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resistencia de la estructura a las intensidades máximas del viento en la zona, se cuenta con la
experiencia de predios argentinos (Irridelco Intemational). En este sentido, señalan que
disponiendo el equipo en forma paralela a la dirección dominante del viento durante la temporada
de riego y anclado sin ruedas en la misma orientación durante la temporada sin riego, permite
resistir velocidades de hasta 150 Km/h.

Los requerimientos relativos de mano de obra son más reducidos que en los
sistemas de riego por aspersión, anteriormente descritos.

e) Riego por Cintas

Corresponde a una variante del riego por goteo, en la cual las tuberías laterales,
que son de polietileno rígido con emisores insertos cada cierta distancia, son reemplazadas por
tuberías de polietileno de muy baja densidad y espesor, con puntos de emisión cada 0,2 a 0,3 m,
permitiendo una descarga de entre 3 a 5 l/h/m de cinta. La presión de operación de las cintas es de
alrededor de 7 m.c.a. Su uso es adecuado para cultivos hortícolas de alta densidad de plantación,
resultando ser un sistema eficiente en el uso del agua (eficiencia muy cercana al goteo
convencional) y de menor costo.

7.2 COSTOS DE INVERSION y OPERACION DE LOS SISTEMAS DE RIEGO
PROPUESTOS

Los costos de inversión y los costos anuales que involucran los diferentes
métodos de riego propuestos se presentan en los cuadros siguientes.

CUADRO 7.2-1
COSTOS DE INVERSION ($/há) , COSTOS FIJOS Y OPERACIONALES ANUALES

PARA CADA UNO DE LOS METODOS DE RIEGO PROPUESTOS ($/há/año)

Fuente de mfonnación: Manual de riego para el sur de ChIle (INIA-CORfO), Gestión y NegocIos (FundaclOn
Chile) Agroriego

METODO DE RIEGO INVERSION VIDA DEPRE- COSTO COSTO OPERACION ANUAL $/há TOTAL
UTIL CIACIÓN FIJO RIEGO

MEDIA ANUAL
$lhá Años $lhá $lha Mano de Combus Lubricant Repar. Total $lhálAño

obra $lhálaño
Jor/año

ASPERSION

Móvil Acople rápido 804.100 18 44.672 85.799 56.000 140.024 28.005 20.103 244.131 329.930
Carro Auto Propulsado 946.000 18 52.556 100.940 27.000 146.112 29.222 23.650 225.984 326.925
Sideroll 709.500 18 39.417 75.705 27.000 140.024 28.005 17.738 212.766 288.471
Pivote Central 928.800 18 51.600 99.105 15.750 141.389 28.278 23.220 208.636 307.741

RIEGO LOCALIZADO

Cinta 1.290.000 7 184.286 247.773 28.000 138.000 27.600 32.250 225.850 473.623
GRAVITACIONAL

Surco 201.130 10 20.113 29.974 58.526 O O 5.028 59.028 89.002

Tendido 163.200 10 16.320 24.322 90.000 O O 4.080 90.408 118.402
"
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8.

8.1

DEMANDAS DE RIEGO

DEMANDAS UNITARIAS

Las demandas de agua de riego del área dependen de la necesidades hídricas de
cada cultivo durante su período vegetativo, de la cantidad de aguas lluvias que puedan suplir en
parte esas necesidades, de los sistemas de riego que utilicen los agricultores, y de la eficiencia de
aplicación del agua que logran los productores.

La determinación de las tasas de riego necesarias para el sistema se calcularon
para la situación futura, la cual considera praderas artificiales (Alfalfa), Praderas naturales,
Cultivos Hortícolas (ajos), Chacras (papas) y Frutilla, especies que se adecuan a las condiciones
climáticas y de suelo de la zona.

En cuanto a las eficiencias de riego, para tendido y surco se consideró 30% y 45%
respectivamente. Para aspersión y pivote se consideró 68% y 78% de eficiencia, dada las
condiciones de viento imperante en el área del proyecto, como ya se ha hecho referencia. Para
riego por cintas se ha considerado una eficiencia de 85%, normal para este tipo de equipos.

En la demanda bruta no se incluye las perdidas por conducción, las que se
considerarán cuando se definan las obras de ingeniería.

En el Cuadro 8.1-1 se presenta la demanda bruta de diferentes cultivos por
distritos agroclimáticos.

CUADRO 8.1-1
DEMANDA BRUTA EN M3

/ AÑO PARA DIFERENTES CULTIVOS POR DISTRITO
AGROCLIMATICO

DISTRITO CULTIVOS

AGROCLlMATICO PAPA FRUTILLA ALFALFA PRADERAS

Tendido Aspersión Surco Aspersión Tendido Aspersión Tendido Aspersión

Pta. Natales - Punta 18.525,3 8.172,9 11.080,0 7.332,4 18.865,0 8.322,8 18.165,0 8.014,0

Arenas

Río Verde 13.580,3 5.991,3 7.891,1 5.222,1 13.298,3 5.866,9 12.656,7 5.583,8

Cerro Sombrero 17.973,3 7.929,4 10.846,7 7.177,9 18.708,3 8.253,7 18.085,0 7.978,7

Cameron 16.506,7 7.282,4 9.924,4 6.565,6 16.976,7 7.476,5 16.351,7 7.214,0

8.2 RESPUESTA DE LOS CULTIVOS A DISTINTOS NIVELES DE
SATISFACCION DE LA DEMANDA MEDIANTE RIEGO

En el Cuadro 8.2-1 se presenta la respuesta productiva de los cultivos de ajo,
alfalfa, frutillas, papas y praderas a cuatro niveles de satisfacción de la demanda 25%,50%, 75%
Y100%.



30 RESUMEN EJECUTIVO

CUADRO 8.2-1
RESPUESTA DE LOS CULTIVOS A CUATRO NIVELES DE

SATISFACCION DE LA DEMANDA

Cultivo Nivel de Satisfacción de la Demanda

25% 50% 75% 100%

Ajo Déficit de Producción (%) 37.50 25.00 12.50 O
Producción esperada (Ton/há) 5.00 6.00 7.00 8

Alfalfa Déficit de Producción (%) 56.25 37.50 18.75 O
Producción esperada (Ton MS/há) 4.38 6.25 8.13 10

Frutilla Déficit de Producción (%) 75.00 50.00 25.00 O
Producción esperada (Ton/há) 3.75 7.50 11.25 15

Papas Déficit de Producción (%) 72.78 48.52 24.26 O
Producción esperada (Ton/há) 8.17 15.44 22.72 30

Praderas Déficit de Producción (%) 67.50 45.00 22.50 O
Producción esperada (Ton MS/há) 2.47 4.18 5.89 7.6

Los rendimientos máximos potenciales de obtener en la zona en condiciones de
riego, los cuales se obtuvieron de experiencias realizadas por INIA, son los que se consignan en el
Cuadro 8.2-2.

CUADRO 8.2-2
RENDIMIENTOS POTENCIALES

Cultivo Unidad Rendimiento Potencial
Ajo Ton/há 8

Alfalfa Ton MS/há 10
Frutilla Ton/há 15
Papas Ton/há 30

Praderas Ton MS/há 7,6

9.

9.1

DISEÑO PRELIMINAR DE LAS OBRAS

SELECCIÓN Y ANTEPROYECTO PRELIMINAR DE LAS OBRAS

En este capítulo se desarrolla el anteproyecto preliminar de las obras para los
proyectos multibeneficiarios de la zona en estudio, tanto en el sector Continental de Magallanes
como en Tierra del Fuego.

En el informe de detalle, se indica el tipo y características principales de cada
proyecto. Por ejemplo, para el caso de canales se indican sus longitudes y áreas regadas por cada
uno de ellos y, para aquellos proyectos en que se han identificados embalses, se incluye su curva
de embalse.

Para efectos de este resumen se señalan los costos estimados (Cuadro 9.1-1) los
costos de operación y mantención (Cuadro 9.1-2) y un resumen de sus características principales
(Cuadro 9.1-3).
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CUADRO 9.1-1
RESUMEN DE COSTOS
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PROYECTO SUPERFICIE COSTO TOTAL COSTOPORhá
(há) (milI. $) ($)

Embalse Baguales, 10 mili m3 capac. 3.983 4.532,86 1.138.052
Embalse Las Chinas, 5 mili m3 capac. 4.897 4.138,65 845.140
Embalse Las Chinas, 5 mili m3 capac. 4.148 3.756,66 905.656
Embalse Las Chinas, 5 mili m3 capac. 3.398 3.374,16 992.984
Elevación y Canal Las Chinas, Alt. 1 317 188,64 595.079
Elevación y Canal Las Chinas, Alt. 2 296 97,62 329.797
Tres Pasos 531 46,13 86.866
Tres Pasos 421 34,96 83.040
Tres Pasos 311 25,26 81.222
Vegas Diana 1.102 306,07 277.742
Vegas Diana 765 212,47 277.742
Vegas Diana 429 119,15 277.742
Embalse Río Penitente, 10 mili m3 cap. 2.577 1.465,31 568.611
Embalse Río Penitente, 10 mili m3 cap. 2.342 1.420,90 606.704
Embalse Río Penitente, 10 mili m3 cap. 2.108 1.376,67 653.069
Trasvase a Lag. Blanca 1.382 3.541,65 2.562.699
Riego Vegas Ciaike 1.673 71,24 42.583
Riego Vegas Ciaike 1.307 55,66 42.583
Riego Vegas Ciaike 940 40,03 42.583
Regadío Río Pérez, Alt.l 1.865 614,76 329.632
Regadío Río Pérez, Alt.l 1.200 452,70 377.251
Regadío Río Pérez, Alt.2 1.865 2.057,28 1.103.098
Regadío Río Pérez, Alt.2 1.200 1.393,12 1.160.937
Rep. y Amp. Embalse Josefma 141 28,43 201.631
Embalse en Chorrillo Nevada, 5 mili. M3 740 461,02 623.000
Embalse en Chorrillo Nevada, 5 milI. M3 708 458,43 647.500
Embalse en Chorrillo Nevada, 5 mili. M3 676 455,84 674.320
Riego Mina Rica - Los Patos 172 78,40 455.814
Riego Mina Rica - Los Patos 131 59,71 455.814
Riego Mina Rica - Los Patos 89 40,57 455.814
Regadío Agua Fresca 128 1531 119.586
Regadío Porvenir 100 227,54 2.275.350
Regadío Río Oro 829 48,66 58.694
Regadío Río Side 308 3823 124.123



CUADRO 9.1-2
COSTOS DE OPERACION y MANTENIMIENTO ($/año)

PROYECTO SUPERFICIE OPERADOR MATERIALES MANTENCION PINTURA MANTENCION ENERGIA TOTAL TOTAL ANUAL
(há) RED CANALES EQUIPOS TUBERIAS EMBALSES ANUAL UNIT. ($/há/año)

Embalse Baguales 1.721 3.167.000 200.000 8.150.000 3.000.000 34.372.800 48.889.800 28.408
Embalse Las Chinas, 5 mili m3 capac. 2.020 3.167.000 200.000 10.600.000 3.000.000 44.774.400 61.741.400 30.565
Embalse Las Chinas, 5 mili m3 capac. 1.953 3.167.000 200.000 9.925.000 3.000.000 41.870.400 58.162.400 29.781
Embalse Las Chinas, 5 mili m3 capac. 1.886 3.167.000 200.000 9.250.000 3.000.000 31.019.200 46.636.200 24.728
Elevación y Canal Las Chinas, Alt. 1 317 1.583.000 200.000 2.537.500 800.000 10.718.400 15.838.900 49.965
Elevación y Canal Las Chinas, A1t. 2 317 2.853.000 200.000 350.000 800.000 2.217.600 6.420.600 20.254
Tres Pasos 551 4.959.000 200.000 5.159.000 9.363
Tres Pasos 421 3.789.000 200.000 3.989.000 9.475
Tres Pasos 311 2.799.000 200.000 2.999.000 9.643
Vegas Diana 1.101 9.909.000 200.000 10.109.000 9.182
Vegas Diana 765 6.885.000 200.000 7.085.000 9.261
Vegas Diana 429 3.861.000 200.000 4.061.000 9.466
Embalse Rio Penitente, 30 mili m3 cap. 3.235 7.750.000 200.000 2.025.000 3.000.000 8.553.600 21.528.600 6.655
Embalse Rio Penitente, 30 mili m3 cap. 2.983 7.750.000 200.000 1.875.000 3.000.000 7.867.200 20.692.200 6.937
Embalse Rio Penitente, 30 mili m3 cap. 2.732 7.750.000 200.000 1.700.000 3.000.000 7.180.800 19.830.800 7.259
Trasvase a Lag. Blanca 1.438 3.861.000 200.000 17.250.000 20.000.000 72.864.000 114.175.000 79.398
Trasvase a Lag. Blanca 719 1.583.000 200.000 8.625.000 10.000.000 36.432.000 56.840.000 79.054
Riego Vegas Ciaike 1.673 3.861.000 200.000 4.061.000 2.427
Riego Vegas Ciaike 1.307 3.861.000 200.000 4.061.000 3.107
Riego Vegas Ciaike 940 1.583.000 200.000 1.783.000 1.897
Regadio Río Pérez, AIl.1 1.865 3.861.000 200.000 4.061.000 2.177
Regadío Río Pérez, AIt.1 1.200 3.861.000 200.000 4.061.000 3.384
Regadio Río Pérez, AIt.2 1.865 3.861.000 200.000 35.225.000 1.760.000 148.790.400 189.836.400 101.789
Regadío Río Pérez, A1t.2 1.200 3.861.000 200.000 23.100.000 1.132.000 97.574.400 125.867.400 104.890
Rep. y Amp. Embalse Josefina 63 1.583.000 200.000 1.000.000 2.783.000 44.175
Embalse en Chorrillo Nevada, 5 mili m3 424 1.583.000 200.000 157.500 2.000.000 665.280 4.605.780 10.863
Embalse en Chorrillo Nevada, 5 mili m3 442 1.583.000 200.000 165.000 2.000.000 696.960 4.644.960 10.509
Embalse en Chorrillo Nevada, 5 mili m3 459 1.583.000 200.000 172.500 2.000.000 728.640 4.684.140 10.205
Riego Mina Rica - Los Patos 172 1.583.000 200.000 1.783.000 10.366
Riego Mina Rica - Los Patos 131 1.583.000 200.000 1.783.000 13.611
Riego Mina Rica - Los Patos 89 1.583.000 200.000 1.783.000 20.034
Regadío Agua Fresca 128 1.583.000 200.000 175.000 200.000 3.696.000 5.854.000 45.734

Regadío Porvenir 100 2.436.000 200.000 160.000 1.500.000 4.296.000 42.960

Regadio Río Oro 829 2.436.000 50.000 623.000 3.109.000 3.750

Regadio Río Side 308 2.436.000 50.000 623.000 3.109.000 10.094



RESUMEN EJECUTIVO 33

CUADRO 9.1-3 .
RESUMEN DE LAS CARACTERISnCAS DE LOS PROYECTOS SELECCIONADOS

!,A .~~ r
PROGRAMAS DE CONSTRUCCION Y DE IMPLEMENTACION

PROYECTO SUPERFICIE COSTO COSTO PORhá
TOTAL

(há) (milI. $) ($)
Embalse en el Río Las Chinas (5 millo mJ ), o Baguares 3.398 3374,16 992.984
Elevación y Canal Las Chinll¡s 296 97,62 257.000
Regadío Río Tres Pasos 311 25,26 70.473
Riego de Vegas entre Lagopiana y Lago Balmaceda 429 119,15 201.656
Embalse en el Río Penitent~ (10 milI. m3) 2.108 1376,67 653.069
Manejo de Vegas en el Río Ciaike 940 40,03 28.671
Canal Río Pérez 1.865 614,76 294.616
Embalse en el Chorrillo Josefina (200.000 m3) 141 28,43 423.905
Embalse en Chorrillo Nevada (5 millo m3) 676 455,84 674.320
Manejo de Vegas en Mina Rica - Los Patos 89 40,57 290.593
Regadío Agua Presea 128 15,31 112.930
Embalse Porvenir y Trasvase Río Santa María 100 227,54 112.930
Regadío Río Side 829 48,66 112.930
Regadío Ríos 01:0 y Rogers 308 32,88 112.930

~ '1f1l. g3
9.2

En relación con la implementación de los proyectos se propone el siguiente
programa general.

10 Como criterio general se considera una coordinación inicial de la CNR para la realizar un
traspaso paulatino de responsabilidades a las fuerzas vivas regionales, todo lo que podría ser
iniciado con algún tipo de convenio de coordinación.

2° Coordinador del proyecto. La coordinación nacional del proyecto la hará la Comisión
Nacional de Riego entregando a nivel local la coordinación a las Municipalidades. Ellas
coordinarán y harán el seguimiento al programa que se establezca a nivel nacional. Las
Municipalidades podrían requerir a cada uno de los responsables el cumplimento establecido.

3° DefInición de política de fomento del riego en el área de Magallanes. La primera actividad
que se requiere es la difusión detallada de los resultados del Estudio Integral de Riego y Drenaje
de Magallanes. Se propone una campaña a ejecutar por la Comisión Nacional de Riego, de
difusión de los resultados y alcances de este proyecto integral en forma global.

Incluirá a las instituciones gubernamentales, que deberán participar en la implementación
de estos proyectos como la Dirección de Riego, Dirección General de Aguas, Ministerio de
Agricultura, INDAP e INIA. De esta ronda de reuniones podrá afInarse una política nacional
sobre el fomento del riego en Magallanes.

Posteriormente, esta política se presentará en la zona, a las organizaciones no
gubernamentales y de poder local, con gran énfasis en las Gobernaciones y Municipalidades. Se
entiende que las Municipalidades son las instituciones que podrán nuclear a los diferentes
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beneficiados de los proyectos. Esta nueva etapa enriquecerá la política, para finalmente
presentárselos a los beneficiados.

4° Difusión de las políticas a los beneficiados. Se establece como clave esta etapa. Ella
consiste en dar a conocer a cada agricultor o potencial beneficiado considerado en el estudio
integral, el detalle de los resultados del estudio y las modalidades e instrumentos del Estado con
que cuenta para que los proyectos se puedan construir y permitan su desarrollo económico. La
difusión debe entenderse en los 3 grupos de obras establecidas en el estudio integral: Proyectos
con multibeneficiarios, proyecto especial de multibeneficiarios con cultivos intensivos para
Porvenir y los módulos productivos individuales tipo. Esta labor se propone sea contratada a una
Consultora que se encargue de realizar la difusión a nivel de toda la región y su resultado final sea
el de cartas de interés en los proyectos multibeneficiarios y presentación de proyectos a la Ley de
Fomento en los concursos establecidos.

5° Diseño de las obras. Ejecución por la Dirección de Riego de los diseños de las obras que
cuenten con cartas de interés en el proyecto.

6° Diseño del desarrollo agrícola. El Ministerio de Agricultura para cada uno de los
proyectos multibeneficiados aprobados, deberá realizar un programa de desarrollo agrícola en
conjunto con los beneficiados que incluya rubros productivos, técnicas productivas, instrumentos
financieros para la inversión, procesamiento y/o comercialización, organización productiva, etc.
Directamente o por medio de consultoras deberán tenerse para los proyectos de interés de sus
beneficiados, soluciones económicamente factibles de producción, comercialización y
rentabilidad. Deberá incluirse las fuentes de fmanciamiento probables entre las existentes en el
mercado, las modalidades y posibilidades de acceder los beneficiados a un proyecto concreto.
Por ejemplo deberá analizar, para dar valor agregado a la producción que se logre, las alternativas
de empresas como los PROFOS de CORFO y/o programas productivos de INDAP.

7° Compromiso de reembolso. Las obras de los proyectos multibeneficiarios se construirán
por los mecanismos establecidos en el DFL 1123/81 sobre obras de riego construidas por el
Estado. El proyecto se llamaría Regadíos en Magal1anes y se construiría en tantas etapas como
proyectos.

Se entenderá que este proyecto global de multibeneficiarios tiene un carácter de fomento para la
zona, por lo que se privilegiará el interés y real compromiso de ellos, independientemente de los
índices económicos de prefactibilidad obtenidos. La propuesta es que en vez de hacer una
evaluación económica a nivel de factibilidad se logre y aglutine el interés de desarrollarse por
medio del riego de los beneficiados. La visión positiva de los beneficiarios y su compromiso de
completar el desarrollo esperado se probará como factor de éxito de la inversión.

En las obras de multibeneficiarios se establecerán tantas etapas como los proyectos que sean
aprobados por sus usuarios, según las normas del DFL 1.123/81.

SO Construcción. Una vez firmadas las cartas de compromiso en los proyectos
multibeneficiados se inicia la construcción, tanto de las obras y como del desarrollo agrícola, que
incluye capacitación, habilitación intrapredial de riego e inversiones productivas.

El programa de construcción contempla la ejecución de las obras en una sola temporada
de 6 meses, octubre a marzo, salvo el caso de los grandes embalses, Las Chinas, Baguales y
Penitente, cuya construcción tomaría 2 a 3 años y debe programarse con detalle en la etapa de
diseño.
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Con respecto a la puesta en riego, dependerá en general de la iniciativa de los
beneficiados, pero se espera un programa no superior a 8 años desde la construcción de las obras
matrices, con un 12,5% anual de avance, como mínimo.

9° Explotación provisional de las obras, del fisco en conjunto con los usuarios con
capacitación en operación, administración y mantenimiento de las obras. En este período se
finnan las escrituras de reembolso que fijan el compromiso de reembolsar las obras por sus
beneficiarios.

10° Traspaso de las obras en propiedad y la operación, administración y mantenimiento de las
obras. Explotación productiva con riego y pago de la deuda por construcción de obras.

Para Porvenir, la implementación de este proyecto tiene algunas variantes al caso
general. Este proyecto tiene, además de los principios ya expuestos, la idea de ser un área de
demanda de mano de obra de la urbe Porvenir, con posibilidades de abastecer con verduras a las
ciudades de Punta Arenas y Tierra del Fuego chilena y argentina.

Se ha establecido la idea de un programa de puesta en riego de 100 parcelas en
500 há las que se licitarían a los interesados todos los factores productivos juntos: la tierra, las
obras y los derechos de agua.

La implementación de este proyecto tendrá las mismas etapas que el anterior hasta
el nivel de difusión de él, es decir hasta el punto 5° anterior. Si en esta etapa se ve la factibilidad a
través de un interés general las etapas a cumplir serían:

* Construcción. El proyecto podría iniciarse por la vía especial de autorización por el
Presidente de la República, establecida en el DFL 1.123/81. De esta fonna se inician las obras
considerando razones de beneficio social, incluyendo la expropiación o compra de los terrenos
que serán regados.

* Licitación de las parcelas. Posterionnente, estos terrenos donde se construirá la obra y los
que ocuparán la parcelación de terrenos a regar por el proyecto, podrán declarase prescindibles
para el Estado y licitarse con ténninos de referencia precisos.

* Programas de desarrollo agrícola intensivos en las parcelas de 5 há de Porvenir. El
programa deberá incluir las alternativas posibles de financiamiento y toda la capacitación y
organización que se requiera. Estos proyectos tipos serán difundidos y presentados a los posibles
interesados.

En el período de licitación de las parcelas a los interesados se les calificará por el
programa de explotación de la parcela que presenten. El concepto de selección es que accedan a
ellas quienes tienen cierta capacidad de gestión, entendiéndose que este polo generará puestos de
trabajo para los que no pudieron cumplir los requisitos.

Algunos de los parámetros a considerar en la licitación serían:

Factibilidad del programa de explotación. Cada proponente podrá tomar alguno de los
proyectos tipos que se hicieron y difundieron y agregarle sus antecedentes o modalidades
propias.
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Capital de inversión inicial y programa de financiamiento del programa de desarrollo

Proposición de reembolso del costo al Estado. Proposición de monto y tiempo limitado
por las pautas que se fijen en la licitación.

Este programa deberá tener un estricto seguimiento a cada una de las propuestas ya
que para cumplir con lo establecido referente a desarrollo; si en un plazo de 5 años el proponente
no cumplió con lo establecido debiera licitarlo él o entregarlo para que puedan optar otros.

En este caso, como organización habría que promover una correcta operación y
mantenimiento de las obras, ya ~ue las actividades y costos anuales son de importancia. Requisito
de postulación sería responsabilIzarse con la operación y mantención de las obras.

Las gestiones de validación de esta propuesta podrían cumplirse de la misma
forma establecida en las obras anteriores. El programa debe ser realizado en estrecha colaboración
con la Municipalidad de Porvenir.

Finalmente, en el caso de los módulos productivos, por sus características se
deberán someter a las regulaciones de la Ley de Fomento al Riego N° 18.450. Para el programa
Magallanes se harían concursos especiales que permitan competir sólo proyectos de la región ya
que tienen situaciones muy espeCIales que las hacen competir por la eqUIvalencia de hectáreas
regadas en forma muy desigual con el resto del país.

Para potenciar el uso de este Estudio Integral de Magallanes, a los agricultores de
las áreas estudiadas y con posibilidades de estos proyectos debiera entregárseles los antecedentes
propios y las indicaciones para postular a la Ley, con indicación de la cartera de Empresas a las
que podrían acudir.

La presentación de los proyectos, con los estudios básicos y tipo que se tiene en el
presente estudio debieran ser más SImples. Falta la difusión que podría coordinarse con las
Municipalidades correspondientes.

10. EVALUACIÓN ECONÓMICA

Se identificó dos tipos de proyectos para los efectos del análisis económico, los
multibeneficiarios y los individuales, caracterizados estos últimos a través del concepto de
módulos productivos.

Para la evaluación de los proyectos multibeneficiarios se empleó el programa
Análisis y Simulación de Datos de Proyectos, concebido por la Organización de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentación (F.A.ü.). Este software se encuentra escrito en
Fortran, es operable en computadores§ersonales IBM y Compatibles. Se realizó evaluación
privada (financiera) y social (económica, además de una situaCIón definida como "fiscal", que
corresponde a un caso especial de la ev uación privada. Se supuso un subsidio de un 50% a las
obras y se efectuó análisis de sensibilidad.

Para los proyectos individuales, los valores calculados se entregan en términos de
utilidad media anual, la que se obtiene al deducir de los beneficios medios anuales los
correspondientes costos, y aeben ser considerados solamente como indicativos. Sin embargo,
entregan elementos de análisis para que la Comisión Nacional de Riego resuelva la conveniencia
de convocar un concurso especIal para la aplicación de la Ley 18.450 en la Región de Magallanes
y Antártida Chilena.

En los cuadros siguientes se resumen los resultados.



RESUMEN EJECUTIVO 37

CUADRO 10-1
RESUMEN DE LA RENTABILIDAD FINANCIERA DE LOS PROYECTOS (PRIVADA)

PROYECTOS INDICADORES CON SUBSIDIO INDICADORES SIN
DE 50% SUBSIDIO al

VAN
Ta~~

B/C
~~ TJt B/C

(mili) (O "

Embalse Baguales el bl 0,33 el bl 0,20
Embalse Las Chinas el bl 0,28 el bl 0,17
Elevación y Canal Las Chinas 3,2 12,2 1,01 (125,7) 5,3 0,79
Tres Pasos (17,7) 6,9 0,91 (66,4) bl 0,75
Vegas Diana (77,1) bl 0,67 (163,1) bl 0,49
Embalse río Penitente (743,2) bl 0,43 el bl 0,27
Riego Vegas Ciaike (17,5) 9,0 0,94 (96,0) bl 0,74
Regadío río Pérez (272,7) 3,9 0,81 (758,2) bl 0,60
Embalse en el Chorrillo Josefina (11,0) 0,92 (33,9) bl 0,80
Embalse en Chorrillo Nevada (165,5) 3,3 0,79 (437,3) bl 0,58
Riego Mina Rica - Los Patos (32,4) bl 0,45 (56,7) bl 0,32
Regadío Agua Fresca 121,9 36,9 1,14 41,7 16,6 1,04
Regadío Porvenir 383,8 33,5 1,16 178,9 18,2 1,07
Regadío Río Oro 38,7 15,4 1,05 (1304) 5,0 0,87
I~ 'Río SinE'! (!i~n 11R O'~~ i107'f¡\ 2.7 0.82

al Estos valores son aproximados y no consideran subsidio a los fertilizantes y a la mano de obra
bl TIR menor a 0,1
cl Valor negativo de seis o más dígitos

CUADRO 10-2
RESUMEN DE LA RENTABILIDAD ECONOMICA DE LOS PROYECTOS (SOCIAL)

INDICADORES Superficie Incremento
PROYECTOS VAN TIR B/C REC. Afectada Mano Obra

CAPITAL Agr.
(mili) (%) (año) al (há) Uornadas)

Embalse Baguales ?370,0~ bl 0,20 --- 1.541 9.550
Embalse Las Chinas 3.442,0 bl 0,17 --- 1.004 6.100
Elevación y Canal Las Chinas (96,6) 0,68 0,83 --- 317 2.349
Tres Pasos (39,5) 3,8 0,83 --- 311 1.714
Vegas Diana (147,2) bl 0,53 --- 429 1.847
Embalse río Penitente (1.516,0) bl 0,27 --- 1.066 6.544
Riego Vegas Ciaike (71,6) 3,4 0,80 --- 940 3.778
Regadío río Pérez (628,7) 0,4 0,65 --- 1.865 12.174
Embalse en el Chorrillo Josefina (32,4) bl 0,81 --. 63 767
Embalse en Chorrillo Nevada (406,9) bl 0,60 --- 459 3.836
Riego Mina Rica - Los Patos (57,1) bl 0,33 --- 89 357
Regadío Agua Fresca 111,8 28,0 1,13 8° 128 4.090
Regadío Porvenir 293,4 21,6 1,12 8° 100 11.000
Regadío Río Oro (196) 10,7 0,98 --- ~~~

5.984
~ 'Río Side (41'R\ 7ñ 0'92 --- 2381

al Este indicador no permite comparar proyectos por no considerar el valor tiempo del dinero. Se
incluye en el cuadro para dar cumplimiento a los Términos de Referencia del Estudio

bl Menor a 0,1
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CUADRO 10-3
RESUMEN DEL ANALISIS ECONOMICO DE LOS MODULOS PRODUCTIVOS

Superficie Costo anual de Inv., Ingreso anual Utilidad Utilidad/há

Opero y Mantención

(há) (milI. $) (mill.$) (mill.$) ($/há)

MODULO TIPO I 15 12,15 18,00 5,85 390.000
MODULO TIPO 11 15 7,12 5,95 -1,17 -78.000
MODULO TIPO 111 15 5,23 5,95 0,72 48.000
MODULO TIPO IV, alfalfa 50 14,45 19,82 5,37 107.400
MODULO TIPO IV, pasto 50 4,90 4,58 -0,32 -6.400
MODULO TIPO V 5 0,27 0,34 0,07 14.000
MODULO TIPO V 10 0,54 0,68 0,14 14.000
MODULO TIPO V 20 1,08 1,36 0,28 14.000
MODULO TIPO V 30 1,61 2,04 0,43 14.333
MODULO TIPO V 40 2,15 2,72 0,57 14.250
MODULO TIPO V 50 2,70 3,41 0,71 14.200
MODULO TIPO VI 1 4,82 5,90 1,08 1.080.000

MODULO TIPO VII 15 76,13 88,50 12,37 824.667

MODULO TIPO VIII 3 2,43 3,60 1,17 390.000

MODULO TIPO VIII 6 4,86 7,20 2,34 390.000

MODULO TIPO VIII 9 7,29 10,80 3,51 390.000

MODULO TIPO VIII 12 9,72 14,40 4,68 390.000

11. RECUPERACION DE COSTOS

El presente Capítulo tiene relación con la recuperación de la inversión que realiza el
Estado en las obras civiles, que es posteriormente pagada por los particulares. Se entiende que con
los conceptos hoy en día vigentes, para los proyectos que se construyan con fondos fiscales de
acuerdo con el DFL N°1.123 de 1981, parte de la obra es subsidiada, pero el resto de la inversión la
realiza el Estado y la pagan los privados con un sistema de crédito previamente negociado.

Evidentemente, la capacidad de pago de cada estanciero dependerá en gran medida
del provecho que obtenga del proyecto, para lo cual no basta con impulsar la construcción de la
obra, sino que también todos los demás aspectos relacionados con el desarrollo agrícola de una
región sin experiencia en riego.

La mayoría de los proyectos multibeneficiarios analizados resultó con una
rentabilidad negativa, esto es, con una Tasa Interna de retorno Social inferior a 12%. No obstante,
es preciso tener presente que la XII Región es una zona extrema, en la cual se podría adoptar
criterios diferentes para la aplicación del PROMM.

En consecuencia, es de gran importancia que los estancieros dispongan de
antecedentes que les permitan conocer la magnitud de la deuda que contraerían bajo diferentes
condiciones, a fm de analizar su propia conveniencia y decidir si se comprometen con el pago de la
parte no subsidiada del costo de la obra.

Naturalmente, siempre está vigente para los privados la posibilidad de postular sus
proyectos a los concursos de la Ley N°18.450, que también contemplan subsidio. Sin embargo, en
estos casos no existe inversión del Estado a devolver por los privados, porque la construcción y
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financiamiento queda de cargo de ellos.
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Para definir las características de la recuperación de costos, se tomó principalmente
en consideración que la XII Región es eminentemente una región ganadera, y se trata de impulsar el
desarrollo del riego en estas condiciones. Se estima que dificilmente un estanciero pueda dejar de
lado su condición, más aún si no conoce el tema del riego. Por lo tanto, al menos en sus comienzos,
el impulso para el desarrollo de los proyectos de riego debería realizarse sobre la base de los
conceptos de créditos blandos y subsidios atractivos.

En primer lugar, el concepto del predio tipo se ha descartado en la Región, dada la
similitud en las características de las estancias beneficiadas por cada proyecto y en las actividades
de los ganaderos. Por lo tanto, se postula que el eventual porcentaje de subsidio sea único para cada
proyecto, pudiendo variar en todo caso de un proyecto a otro, de acuerdo con su rentabilidad u otros
factores. A fin de cubrir un amplio espectro de posibilidades, se entregará el valor de la cuota por
hectárea para cada proyecto, considerando los siguientes porcentajes alternativos de subsidio: 0%,
25%, 50%, 75%, y 90%. Se considera atractivo para los potenciales beneficiarios, que el subsidio
no sea inferior a 50%.

En relación con la moneda a utilizar, se recomienda la Unidad de Fomento más un
cierto porcentaje, que podría ser similar al resto del país, es decir, 4,5%.

El crédito debe ser también considerado con un plazo largo, debido a que el
desarrollo del riego y de la producción agrícola se espera en un plazo mayor a lo usual en la zona
central. En efecto, la evaluación económica supuso una incorporación paulatina al riego en un plazo
de 8 años para la incorporación de los cultivos, además de considerar que algunos cultivos no
alcanzan la plena producción en el primer año. Por lo tanto, se considerará un proceso de 25 años de
duración, en el cual se construirá la obra en el primer año y el plazo total para la recuperación del
crédito tendrá 24 años a partir del segundo año.

Se considerarán dos alternativas de años de gracia, 8 y 4 años. La primera de ellas es
compatible con el desarrollo adoptado en la evaluación, y se basa en que el riego es completamente
nuevo en la región, y que los estancieros necesitarán un mayor tiempo para asimilar los conceptos y
lograr la plena producción. La segunda corresponde a la cantidad mínima de años de gracia que se
utiliza normalmente en la zona central, generalmente para los proyectos de rehabilitación y
mejoramiento. Se considera de utilidad para efectos de comparación de las cuotas en una situación
y otra, de modo que los estancieros puedan evaluar con mayor información las implicancias de cada
caso, y decidir su mayor conveniencia.

Finalmente, por las razones expuestas de impulsar un nuevo riego, se considera
prudente en el caso de la XII Región no aplicar cobro de intereses durante los años de gracia.

Para cada uno de los 15 proyectos evaluados, se efectuó el cálculo de la cuota con
las consideraciones anteriores. Los resultados se entregan en las 2 tablas siguientes, para los casos
de 8 y 4 años de gracia respectivamente. En estas tablas se ha incluido también el valor del ingreso
esperado por hectárea, a fm de ser comparado con las cuotas, ambos calculados para la época de
plena producción. En todo caso, debe recordarse que esta comparación es solamente un índice,
porque corresponden solamente al pago de la obra civil, debiendo incluir cada estanciero en su
análisis el resto de los costos, de puesta en riego, de operación y mantenimiento, etc.
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CUADRO 11-1
CALCULO RECUPERACION DE COSTOS

CUOTA Y RENTA ANUAL (UFlhá)
16 AÑOS A PARTIR DE AÑO 9

RESUMEN EJECUTIVO

PROYECTOS CUOTA SEGUN SUBSIDIO RENTA

N° 0% 25% 50% 75% 90%

P1 19,35 14,51 9,68 4,84 1,94 11,50

P2 13,63 10,22 6,82 3,41 1,36 11,10

P3 3,06 2,30 1,53 0,77 0,31 23,80

P4 0,88 0,66 0,44 0,22 0,09 9,60

P5 3,18 2,38 1,59 0,79 0,32 5,80

P6 3,84 2,88 1,92 0,96 0,38 7,50

P7 ----- ----- ----- ---- ----- -----
P8 0,49 0,37 0,25 0,12 0,05 4,70

P9 10,93 8,20 5,46 2,73 1,09 9,60

P10 ---- ----- ----- ---- ----- -----

P11 4,36 3,17 2,18 1,09 0,44 33,10

P12 6,47 4,85 3,24 1,62 0,65 20,80

P13 5,07 3,80 2,53 1,27 0,51 4,80

P14 1,38 1,03 0,69 0,34 0,14 120,30

P15 22,16 16,62 11,08 5,54 2,22 436,90

P16 1,21 0,91 0,60 0,30 0,12 25,70

P17 0,63 0,47 0,31 0,16 0,06 16,10

P1 : Embalse en el Río Baguales
P2 : Embalse en el Río Las Chinas
P3 : Elevación y Canal Las Chinas
P4 : Regadío Río Tres Pasos
P5 : Riego de Vegas Entre Lago Diana y Lago Balmaceda
P6 : Embalse en el Río Penitente
P7 : Trasvase Desde el Río Penitente Hasta Laguna Blanca
P8 : Manejo de Vegas en el Río Ciaike
P9 : Canal Río Pérez
P10 : Regadío Río Verde
P11 : Embalse en el Chorrillo Josefina
P12 : Embalse en el Chorrillo Nevada
P13 : Manejo de Vegas en Mina Rica - Los Patos
P14: Regadío Agua Fresca
P15 : Embalse Porvenir y Trasvase Río Santa María
P16: Regadío Río Side
P17: Regadío Ríos Oro Y Rogers
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CUADRO 11-2
CALCULO DE RECUPERACION DE COSTOS

CUOTA Y RENTA ANUAL (UF/há)
20 AÑOS A PARTIR DE AÑO 5

PROYECTOS CUOTA SEGUN SUBSIDIO RENTA

N° 0% 25% 50% 75% 90%

P1 14,01 10,51 7,01 3,50 1,40 11,5

P2 9,87 7,40 4,94 2,47 0,99 11,1

P3 2,22 166,00 1,11 0,55 0,22 23,8

P4 0,64 0,48 0,32 0,16 0,06 9,6

P5 2,30 1,73 1,15 0,58 0,23 5,8

P6 2,78 2,08 1,39 0,69 0,28 7,5

P7 ------ ------ ------ ------ ------ ------

P8 0,36 0,27 0,18 0,09 0,04 4,7

P9 7,92 5,94 3,96 1,98 0,79 9,6

P10 ------ ----- ----- ------ ------ ------

P11 3,16 2,37 1,58 0,79 0,32 33,1

P12 4,69 3,52 2,34 1,17 0,47 20,8

P13 3,67 2,75 1,84 0,92 0,37 4,8

P14 1,00 0,75 0,50 0,25 0,10 120,3

P15 16,05 12,04 8,02 4,01 1,60 436,9

P16 0,88 0,66 0,44 0,22 0,09 25,7

P17 0,45 0,34 0,23 0,11 0,05 16,1

P1 : Embalse en el Río Baguales
P2 : Embalse en el Río Las Chinas
P3 : Elevación y Canal Las Chinas
P4 : Regadío Río Tres Pasos
P5 : Riego de Vegas Entre Lago Diana y Lago Balmaceda
P6 : Embalse en el Río Penitente
P7 : Trasvase Desde el Río Penitente Hasta Laguna Blanca
P8 : Manejo de Vegas en el Río Ciaike
P9 : Canal Río Pérez
P10 : Regadío Río Verde
P11 : Embalse en el Chorrillo Josefina
P12: Embalse en el Chorrillo Nevada
P13 : Manejo de Vegas en Mina Rica - Los Patos
P14 : Regadío Agua Fresca
P15 : Embalse Porvenir y Trasvase Río Santa María
P16 : Regadío Río Side
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12. ORGANIZACIÓN DE REGANTES

RESUMEN EJECUTIVO

Ya se ha mencionado anteriormente que en Magallanes prácticamente no existe una
cultura del riego. Las únicas experiencias en riego de la región se limitan a unos pocos ganaderos y
agricultores que han tenido la inquietud de aventurarse en este tema. Además, no existen grandes
obras que comprometan a varios usuarios, por lo que no existen organizaciones de regantes
establecidos tal como se conocen en otras regiones del país.

Debido a esto, en el estudio realizado se entregan las pautas y antecedentes que
permitan conocer una organización de regantes y permitir su creación una vez que se comience a
desarrollar el riego en la Región, y se efectúa un planteamiento general de cómo podrían comenzar
a formarse en la Región estas organizaciones.

13.

13.1

ASPECTOS LEGALES Y ADMINISTRATIVOS

DERECHOS DE AGUAS SUPERFICIALES

De acuerdo a la legislación vigente, queda expresamente establecido que las aguas
son bienes nacionales de uso público, otorgándose a los particulares el derecho de
aprovechamiento de ellas, conforme a las disposiciones del Código de Aguas. Este derecho se
expresa en volumen por unidad de tiempo.

La constitución del derecho de aprovechamiento se establece originariamente por
pacto de autoridad, y la posesión de los derechos así constituidos se adquiere por competente
inscripción.

Es atribución de la autoridad competente constituir el derecho de
aprovechamiento sobre aguas existentes en fuentes naturales y en obras estatales de desarrollo
del recurso, no pudiendo perjudicar ni menoscabar derechos de terceros.

13.2 DERECHOS DE AGUAS SUBTERRÁNEAS

Es derecho de cualquier persona natural o jurídica, excavar en suelo propio pozos
para las bebidas y usos domésticos.

En relación a la exploración con el objeto de alumbrar aguas subterráneas,
cualquier persona puede realizarla en suelo propio sujetándose a las normas que establezca la
Dirección General de Aguas. Para el caso del suelo ajeno, sólo se podrá explorar previo acuerdo
con el dueño del predio.

Una vez comprobada la existencia de aguas subterráneas, el interesado podrá
solicitar el otorgamiento del derecho de aprovechamiento a la autoridad dispuesta para tal efecto,
la resolución que otorgue el derecho, establecerá el área de protección en la cual se prohibirá la
instalación de obras similares.

13.3 EXPROPIACIONES

De acuerdo al emplazamiento de las nuevas obras proyectadas en cada sector, se
determinó la superficie de los terrenos involucrados en la ubicación de las diferentes obras de
captación, embalses, canales, etc., la que en términos económicos no tiene mayor relevancia.
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13.4 SERVIDUMBRES E HIPOTECAS

Cada vez que se hace necesario conducir agua por un predio ajeno, se establece un
estado de servidumbre debidamente legalizada y desarrollada, según las disposiciones del código
civil y leyes especiales.

La constitución de las servidumbres legales obedece a algún fin determinado y no
podrá usarse este dictamen para otros efectos, salvo acuerdo de los interesados.

Al producirse desacuerdo en relación al monto de la indemnización que debe
mediar entre quien utiliza el agua y quien se vea afectado por su conducción, lo resolverá el juez
competente, con informe de peritos autorizando la constitución sólo una vez pagada la suma que
fije provisionalmente, para responder a la indemnización que en definitiva se determine.

Se analizaron los siguientes tipos de servidumbre:

Servidumbre Natural de Escurrimiento
Servidumbre de Acueducto
Servidumbres de Derrames y de Drenajes
Otras Servidumbres Necesarias para Ejercer el Derecho de Aprovechamiento
Servidumbres de Abrevadero
Servidumbres de Camino de Sirga
Servidumbre para Investigar
Servidumbres Voluntarias
Extinción de las Servidumbres

14. ASPECTOS AMBIENTALES Y ECOLOGICOS

Se realizó una Evaluación de Impacto Ambiental, a nivel preliminar, a 16 de los 17
proyectos que comprende este estudio, los cuales se indican en cuadro siguiente.

CUADRO 15-1
PROYECTOS CON EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Provincia Superficie (km2) Capital Comunas Proyectos N°

Ultima Esperanza 45.830,7 Puerto Natales Natales P5
Torres del Paine P1,P2,P3,P4

Magallanes 36.994,7 Punta Arenas Punta Arenas P13, P14
Río Verde P9,P10
Laguna Blanca P6,P7
San Gregorio P8, P11, P12

Tierra del Fuego 29.484,7 Porvenir Porvenir P15
Primavera P16, P17
Timaukel

Antártica Chilena 1.269.723,4 Puerto Williams Navarino
Antártica
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Los proyectos incluidos en el área de estudio, indicados en el cuadro, son:

1. Embalse en el Río Baguales
2. Embalse en el Río Las Chinas
3. Elevación y Canal Las Chinas
4. Regadío Tres Pasos
5. Riego de Vegas entre Lago Diana y Lago Balmaceda
6. Embalse en el Río Penitente
7. Trasvase desde el Río Penitente hasta Laguna Blanca
8. Manejo de Vegas en el Río Ciaike
9. Canal Río Pérez
10. Regadío Río Verde (descartado por otras razones, no se analiza)
11. Embalse en el Chorrillo Josefina
12. Embalse en el Chorrillo Nevada
13. Manejo de Vegas en Mina Rica - Los Patos
14. Regadío Agua Fresca
15. Embalse Porvenir y Trasvase Río Santa María
16. Regadío Río Side
17. Regadío ríos Oro y Rogers

De la evaluación, se pudo concluir básicamente lo siguiente:

1°: Proyectos PI, P3, P4, P5, P8, P1I, P12, P13, P14, P15 y P16

De la identificación realizada de los diferentes impactos ambientales potenciales
atribuibles a las actividades de construcción y operación de estos proyectos, en los factores físicos,
biológicos y perceptuales, se concluye que los impactos que se producirán serán en general entre
nulos a leves, de tipo reversibles. En efecto, los proyectos planteados son de tamaño pequeño a
mediano, tienen su área de influencia ubicada en una zona aislada, sin interferencia de
infraestructuras existentes ni de elementos del patrimonio histórico o cultural nacional y en general
con muy poca vegetación y presencia de fauna.

El aspecto ambiental de mayor relevancia corresponde al efecto que tendría una
disminución de los caudales aguas abajo de la zona de influencia de los proyectos. De acuerdo con
los antecedentes hidrológicos y de la simulación de la operación del proyecto realizada, se obtuvo
que los valores de caudales en la situación con proyecto están por debajo de los valores
históricamente registrados, lo cual podría ocasionar algún impacto en el ecosistema fluvial,
atribuible a la operación de los proyectos. Sin embargo, dado que no se aprecia un cambio
significativo en los órdenes de magnitud de los caudales en las situaciones con y sin proyecto, se
estima que el impacto correspondiente a la modificación del régimen de caudales sería de poca
relevancia.

2°: Proyecto P7

De la identificación realizada de los diferentes impactos ambientales potenciales
atribuibles a las actividades de construcción y operación de este proyecto, en los factores físicos,
biológicos y perceptuales, se concluye que los impactos que se producirán serán en general entre
nulos a leves, de tipo reversibles. En efecto, el proyecto planteado es de tamaño mediano, tiene su
área de influencia ubicada en una zona aislada, sin interferencia de infraestructura existente ni de
elementos del patrimonio histórico o cultural nacional y en general con muy poca vegetación y
presencia de fauna.
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3°: Proyectos P2, P6, P9 y P17

45

De la identificación realizada de los diferentes impactos ambientales potenciales
atribuibles a las actividades de construcción y operación de estos proyectos, en los factores fisicos,
biológicos y perceptuales, se concluye que los impactos que se producirán serán en general entre
nulos a leves, de tipo reversibles. En efecto, los proyectos planteados son de tamaño pequeño a
mediano, tienen su área de influencia ubicada en una zona aislada, sin interferencia de
infraestructuras existentes ni de elementos del patrimonio histórico o cultural nacional y en general
con muy poca vegetación y presencia de fauna.

El aspecto ambiental de mayor relevancia corresponde al efecto que tendría una
disminución de los caudales aguas abajo de la zona de influencia de los proyectos. De acuerdo con
los antecedentes hidrológicos y de la simulación de la operación de los proyectos realizada, se
obtuvo que los valores de caudales en la situación con proyecto están por debajo de los valores
históricamente registrados, lo cual podría ocasionar algún impacto en el ecosistema fluvial,
atribuible a la operación del proyecto.

En consideración a que los caudales a la salida de la zona de influencia de los
proyectos, en la situación con proyecto, presentan valores mínimos sensiblemente menores a los
mínimos registrados, se recomienda la· realización de un estudio más detallado acerca de los
posibles efectos ambientales en el río, en el escenario futuro de operación de los proyectos.

15. PROPOSICION DE VIAS DE SEGUIMIENTO DEL PROYECTO

Los proyectos establecidos en el Estudio Integral de Magallanes corresponden a tres
tipos diferentes, los que tendrán modalidades de seguimiento consecuentemente distintos. Estos
son: los individuales, a construirse vía Ley 18.450, los multibeneficiarios, a construirse vía DFL
1.123 de 1981, y un caso especial dentro de estos últimos que correspondería al proyecto de
Porvenir.

Los de mayor interés, por lo novedoso de la propuesta, son los casos de riego de
multibeneficiados incluido el caso de Porvenir.

*

*

*

Las etapas de seguimiento de este serían:

Interés real de los beneficiados, medido en el cumplimiento permanente de las obligaciones
impuestas en las cartas de compromiso que la consultora logre.

Evaluación ex-post, a los 5 años de operación de la obra que permita contar con parámetros
para casos similares. Considerando el número reducido de beneficiados y la atención
personalizada establecida, el diseño agrícola que se haga debiera incluir una reducida pauta
de información básica que llenara cada uno de los agricultores anualmente y fuera la
información base para esta evaluación ex-post. Instituciones como el INIA y el INDAP, con
presencia en la Región, debieran mantener permanente contacto con los "regantes", a fin de
conocer los problemas que con toda probabilidad aparecerán al comienzo, en una etapa
fundamental de adaptación al riego. Esta evaluación se produciría en plena etapa del
desarrollo de los proyectos, y permitiría corregir eventuales errores para lograr finalmente
los objetivos del pleno desarrollo.

Evaluación ex-post a los la años, cuando los proyectos deban estar en plena producción. De
esta evaluación se podrá concluir la necesidad de efectuar posteriores seguimientos a los
proyectos y sus características.
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En el caso de Porvenir, el seguimiento debe establecerse anualmente midiendo el
cumplimiento de las propuestas productivas que cada adquirente de las parcelas realizó para la
licitación. Se sugiere establecer condiciones a cumplir para la adquisición definitiva de la parcela en
5 años, que si no se cumplen ameriten el cambio de dueño.

Dentro del contrato de adquisición de las parcelas normado por las bases del
concurso, deberá estar la obligación de información del parcelero para poder hacer el seguimiento.

Los proyectos de la ley 18.450, se regirán por las normas propias ya establecidas.
Sin embargo, para ellos también se sugiere efectuar un seguimiento, pero menos rígido y de
acuerdo con los intereses de cada regante.

Finalmente, cualquiera que sea el tipo de seguimiento, debe incluir como mínimo
los siguientes aspectos básicos:

*
*
*

16.

Aspectos de la operación y mantenimiento de las obras.
Forma de regar.
Forma de producir y comercializar.

CONCLUSIONES

Se ha desarrollado por primera vez en la historia un Estudio Integral de Riego y Drenaje en
la XII Región de Magallanes, donde el riego sólo ha sido experimentado en pequeña escala por
algunos ganaderos y también por la estación Kampenaike del INIA. El único proyecto
multibeneficiario, actualmente en pleno desarrollo, es el de los huertos familiares de Puerto Natales.

La escasez de información existente obligó a analizar y definir la situación de la Región con
relación a una serie de recursos básicos, la que puede ser de utilidad para otro tipo de estudios que
se puedan plantear a futuro. Entre estos recursos, se pueden citar:

*
*

*
*

*
*
*
*
*
*
*
*
*

Caracterización general del área.
Elaboración de planos de planta a escala 1:10.000, a base de restitución aerofotogramétrica,
de 120.000 há.
Estudio Agrológico de suelos a escala 1:50.000 para 120.000 há.
Estudio de la hidrología superficial, pluviometría y fluviometría, a base de metodologías
extrapolables prácticamente a toda la región.
Estudio de la hidrología subterránea de la región.
Estudio del clima y agroclima.
Estudio de mecánica de suelos en diversos sectores donde fueron identificados algunos
proyectos de riego, que permite también disponer de una visión global con respecto al tema.
Análisis de la situación de los derechos de agua.
Estudio de antecedentes demográficos.
Estudios de mercados, comercialización y precios de los cultivos.
Análisis de la institucionalidad de la región.
Análisis de la situación de impacto ambiental que podría ocasionar la construcción de una
serie de obras.
Presentación y análisis de diversos aspectos legales y administrativos.

Los escasos antecedentes existentes hasta antes del estudio, indicaron que el rendimiento de
las empastadas aumenta notablemente al incorporar el riego y, más aún, al fertilizar. Esto fue
validado al examinar todas las experiencias de terreno.
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El riego en Magallanes es interesante desde el punto de vista de la producción agropecuaria,
debido al déficit hídrico que existe durante la Primavera y Verano en las zonas en que se desarrolla
la actividad agrícola y principalmente ganadera. Es decir, presenta gran interés el hecho de poder
suplementar con recursos aportados por el riego, el escaso aporte de las precipitaciones en ese
período.

La posibilidad de regar suelos en la Región de Magallanes indudablemente que requerirá de
una ampliación de los servicios que actualmente entrega la institucionalidad de apoyo, tanto pública
como privada existente en la Región. En este aspecto cabe mencionar que en la actualidad existen
en la Región diferentes organismos e instituciones que se ocupan de apoyar las actividades
ganaderas y agrícolas, entre las cuales se pueden mencionar, a manera de ejemplo las siguientes:
Instituciones financieras tales como Bancos y otras, INDAP, INIA, CORPO, Dirección de Riego,
Dirección General de Aguas, Organizaciones No Gubernamentales y otras.

Con los antecedentes expuestos, se plantearon varios proyectos multibeneficiarios y algunos
productivos individuales, cuya evaluación económica permitió concluir y postular el desarrollo del
riego en la región en la siguiente forma:

10 Crear una zona forrajera en los sectores de los ríos Las Chínas y Tres Pasos. Se entiende
como forraje al cultivo de alfalfa para heno, que servirá como suplemento o "alimentación
estratégica", tanto para el ganado propio como para el de terceros que no tienen la posibilidad de
producir el forraje, o les es más conveniente adquirirlo. En este sentido, se ha visualizado que
algunos estancieros viven todo el año en la estancia y otros viven en la ciudad y visitan la estancia
en verano o en períodos importantes de la actividad ganadera. Probablemente, para estos últimos
sea más conveniente comprar el forraje. Los proyectos de este tipo serían de carácter individual, de
un tamaño pequeño a mediano, entre 15 y 100 há cada uno, y aprovechando la cercanía a los suelos
productivos de los recursos de agua del río Las Chinas, del río Baguales, del Arroyo Picana, del río
Don Guillermo y del río Tres Pasos. Los proyectos serían fundamentalmente con riego por
aspersión y podrían ser subsidiados mediante concursos especiales de la Ley ·18.450.

20 Crear un segundo centro hortofrutícola, adicional al de Puerto Natales, en Porvenir. Está
planificado en una primera etapa para 100 há, ampliable a unas 300 a 400 há. Se aprovecharía toda
la infraestructura y mano de obra disponible de la ciudad de Porvenir, y los principales mercados
serían los de Punta Arenas, los propios de Tierra del Fuego, tanto en el sector chíleno como
argentino y, eventualmente, Río Gallegos. Este es un proyecto de carácter social, largamente
ansiado, que fue posible postularlo mediante el trasvase de aguas desde el río Santa María al río
Porvenir.

3o Fomentar el riego individual de praderas naturales o alfalfa, con recursos de agua de
chorrillos o ríos que puedan ser captados a bajo costo. Destaca en este aspecto el río Penitente.

4o Cualquier otro desarrollo hortofrutícola en alguna estancia, será de iniciativa netamente
individual, dependiendo el tamaño fundamentalmente de las condiciones de mercado o de los
riesgos que cada estanciero estime prudente adoptar. Las conclusiones del presente estudio,
especialmente las relativas a las superficies máximas que se postulan para los diferentes cultivos,
han sido definidas sobre la base de un análisis integral del problema realizado por especialistas,
pero no impiden que algún visionario que logre contactos para una colocación masiva de los
productos, por ejemplo, pueda desarrollar un proyecto de otra magnitud.

50 Un eventual tercer centro hortofrutícola, que se plantea para futuro, puede ser el sector de
Agua Fresca. En este momento, no queda clara su rentabilidad, debido a la incertidumbre en la
disponibilidad del recurso agua por falta de información hidrológica confiable. Existe en las
inmediaciones de este sector, e incluso hasta en Punta Arenas, disponibilidad de mano de obra y un
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mercado importante cercano, como lo es la misma ciudad de Punta Arenas. En caso de
comprobarse que el río es deficitario en recursos, podría analizarse un trasvase desde la laguna
Parrillar al río Agua Fresca, previa verificación de la disponibilidad de sobrantes y adquisición de
los derechos correspondientes. En todo caso, se trataría de un proyecto caro, inviable sin un
importante subsidio, que de cualquiera forma sería posterior al de Porvenir.

Otras conclusiones más específicas, que permiten ampliar la visión de la problemática del riego
en la región, serían las siguientes:

*

*

*

*

*

*

*

Actualmente, se cuenta con trabajos de INIA principalmente en papas, ajo, frutilla y algunos
frutales menores como Arándano y Zarzaparrilla que debieran ir ampliando el respectivo
campo de conocimiento. El Programa de Huertos Familiares de Puerto Natales está llamado
a consolidar tecnologías de producción en rubros hortícolas, lo que puede ser de gran
importancia para la zona.

En riego puede ser interesante plantear áreas de agricultura intensiva, en aquellos lugares en
que pueda existir una concentración de pequeños propietarios que puedan dedicarse a estos
cultivos, tales como hortalizas, frutales y otros. En este sentido, cabe indicar la importancia
que tiene para la región la experiencia de los huertos de Puerto Natales.

El escaso tamaño del mercado actual regional de rubros hortícolas, le otorga a ellos las
perspectivas de un desarrollo en el tiempo relativamente bajo y paulatino. Salvo en papas,
en que la Región es claramente deficitaria en su producción, respecto a la demanda regional,
en los otros rubros el mercado regional debiera ir in creciendo, cambiando en cierta medida
los hábitos de consumo de la población.

Las ventas al mercado internacional de este tipo de productos en la actualidad es nula o muy
escasa. Sin embargo, se abren perspectivas principalmente en el marco de cooperación e
intercambio de la Patagonia Chilena y Argentina.

La aplicación de agua de riego en praderas tiene técnicamente una amplia aplicación, tanto
en riego por tendido de praderas naturales mejoradas como de riego por aspersión en alfalfa.
El riego de praderas naturales mejoradas permite aumentar la carga animal de ovinos y/o
vacunos durante la primavera-verano. El riego de alfalfa permite efectuar una "alimentación
estratégica" del ganado en ciertas épocas del año produciendo cambios importantes en el
manejo y producción del ganado como adelanto de la época de encaste de las hembras y en
la engorda de corderos y otras acciones. El concepto de "alimentación estratégica" a partir
de la producción de heno de alfalfa en una relativamente pequeña superficie, constituye sin
duda, de acuerdo con experiencias de un proyecto FONTEC y de INIA, la posibilidad de
aumentar de manera importante la producción de la totalidad del predio en su conjunto.

En cuanto a la rentabilidad de los diferentes rubros productivos en condiciones de riego, se
concluye que cultivos tales como papa, ajo y frutilla, representando una gama más amplia
de hortalizas, tienen una rentabilidad adecuada. Igual situación enfrenta el cultivo de alfalfa
con riego por aspersión para efectuar "alimentación estratégica del ganado". Respecto a las
praderas mejoradas en riego, la situación de rentabilidad si bien más que duplica el cultivo
efectuado en condiciones de secano, en general sólo justifica una inversión de riego por
hectárea muy baja. En igual situación se encuentran las praderas de riego suplementario o
"Vega".

Respecto de los recursos de agua, se puede concluir que en el área de estudio se han podido
identificar algunos ríos que pueden constituir fuentes de agua importantes para riego. Sin
embargo, la realidad de la zona apunta a que existen también en ella una gran cantidad de
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*

*

"chorrillos", que constituyen pequeños cursos de agua que pueden tener un
aprovechamiento localizado.

El porvenir del riego en la zona de Magallanes va a depender esencialmente de la
posibilidad de utilizar recursos de agua a nivel areal o individual y de aprovecharlos en el
riego de rubros productivos rentables, tales como papa, ajo y otras hortalizas, frutilla, alfalfa
y otros. Estos cultivos tienen una rentabilidad por hectárea adecuada, que puede pagar
inversiones relativamente costosas, pero especialmente en los cultivos hortofrutícolas ello
está condicionado a la obtención de los precios supuestos, es decir, a la expansión de
mercados. En este aspecto, parece del mayor interés el estudio de la apertura al mercado de
la Patagonia Argentina y de otros mercados externos y la adopción de medidas para acceder
a ellos. El riego de praderas naturales mejoradas y de vegas normalmente no justifican la
inversión en obras costosas y, por otra parte, los más probable es que queden como
soluciones principalmente en proyecto de carácter individual.

De los estudios efectuados, se concluye que es fundamental para el desarrollo del riego en la
Región de Magallanes seguir investigando, además de las posibilidades de mercados, como
se indicó anteriormente, los aspectos de orden técnico, con el objeto de mejorar los
rendimientos y por consiguiente la rentabilidad de los rubros productivos que se pueden
desarrollar en la zona.


