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Los recursos presupuestarios para el afio 2010 son
suficientes para un crecimiento importante en
frutales, por lo que se requiere implementar
medidas que permitan un mejor aprovechamiento
de este instrumento por parte de los productores
fruticolas. Por lo anterior, se requiere un esfuerzo
mayor de difusion de este importante
instrumento. iii} incorporar al sistema de seguros
otras especies frutales como cerezas, frambuesas,
citricos y manzanos en la Region de la Araucania
en razén a las demandas planteadas por los
agricultores.

Iinfraestructura de Riego (pdg. 147)

Los modelos del cambio climatico predicen un
descenso de las precipitaciones en la zona central
y el aumento de las temperaturas en el norte y
centro del pais. Lo anterior significa que se debe
seguir aumentando la infraestructura de riego
existente, especialmente en embalses grandes vy
medianos, asi como aumentar el uso eficiente del
agua entre los agricultores. Para el sector fruticola,
es vital el rol de la Comisiéon Nacional de Riego en
esta materia y el fortalecimiento de sus
programas.

Los principales desafios en este ambito son: i)
terminar las construcciones de las grandes obras
de riego iniciadas con anterioridad al presente
afio, iniciar las obras del Sistema Aconcagua,
Chacrillas vy Punilla cuya finalizacién esta
programada para el 2014 y finalizar el término de
la construccion del Canal Laja Diguillin; ii) contar
con los recursos suficientes para el desarrollo del
programa de medianas obras de riego,
especialmente debido a la destruccién o
debilitamiento de los sistemas de riego, producto
de los recientes sismos; iii) fortalecer la gestion
eficiente de los sistemas de riego, mediante
programas orientados a aumentar la eficiencia de
los sistemas de conduccidn y distribucion del agua
de riego, conservar y mejorar la calidad del agua,
fomentar el desarrollo de sistemas de
optimizacién del uso del agua de riego, fomentar
la tecnificacion del riege y el desarrollo de la
agricultura de precision, fomentar el uso del agua
de riego para la generacion hidroeléctrica, entre

otros; iv) desarrollar programas de fortalecimiento
de las organizaciones de regantes en gestién de los
recursos hidricos, en tecnificacion y programacion
del uso del agua para riego y en calidad del agua
de riego vy agricultura limpia; y v) desarrollar
proyectos de generacién de electricidad a través
de centrales de pasada menores a 20 MW,
contribuyendo a la diversificacion de la matriz
energética del pais, en un trabajo mancomunado
entre la Comisién Nacional de riesgo {(CNR), la
Comisidon Nacional de Energia (CNE) vy las
organizaciones de regantes.

Transporte Maritimo e Infraestructura
Portuaria (pdg. 153)

Reglas que rigen los contratos de transporte
maritimo internacional

A la fecha, en nuestro pais rige el Libro lil del
Cédigo de Comercio Chileno en materia de
contrato de transporte maritimo, el que recoge
las denominadas Reglas de Hamburgo de 1978, las
que tutelan debidamente la posicién del cargador
y de los intereses de la carga en diversos aspectos.
En forma reciente, la Asamblea General de la
Comision de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Mercantil, ha aprobado un nuevo convenio
internacional en materia de transporte maritimo,
denominadas Reglas de Rotterdam.

ASOEX, asi como otras organizaciones del sector
exportador nacional, considera que las reglas
propuestas no deben ser suscritas ni ratificadas
por nuestro pais, manteniendo de esta forma la
regulacién existente a la fecha. Las inquietudes del
sector con relacion a las reglas de Rotterdam se
refieren, en particular, a la excesiva libertad
contractual a propdsito de los denominados
contratos de volumen; el permeable régimen de
responsabilidad del porteador y las permisivas
reglas de exoneracidn; las modificaciones
contempladas en la responsabilidad por retraso;
las normas sobre jurisdiccion y arbitraje; su
excesiva complejidad; los obstaculos que implicara
respecto de la uniformidad en materia de
contratos de transportes, entre otras razones.
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Capacidad y operacién de los puertos de la
zona central

Mas del 80% de las 250 millones de cajas de fruta
fresca que Chile exporta cada afio, se embarcan
por los puertos de San Antonio y Valparaiso. Dada
la congestién que se produce en la temporada de
exportacion, se requiere ampliar la capacidad de

los puertos, especialmente para carga en
contenedores.
Existen dos posibles ampliaciones mediante

nuevas concesiones: en el frente Costanera-
Espigdn del Puerto de San Antonio, o en el Frente
de Atraque N° 2 y Espigébn del Puerto de
Valparaiso. Las dos empresas portuarias estatales
han preparado proyectos y bases de licitacion para
estos nuevos frentes. ASOEX comparte las
condiciones de licitacién fijadas por el Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia para San Antonio

24

y Valparaiso, considerando que son las minimas
necesarias para evitar problemas de abuso que
han sufrido los exportadores, las que restan
competitividad y desarrollo a Chile.

En todo caso, ASOEX considera vital que el futuro
desarrollo de los puertos se haga en funcidén de
proyectos que permitan un crecimiento que
considere el desarrollo exportador con una visidn
de largo plazo, lo que aparentemente no ha sido
considerado en algunos proyectos a la fecha.

Entendemos que existen dos proyectos de
ampliacién para Valparaiso y San Antonio que han
sido avalados por expertos internacionales y que
permitirfan a ambos puertos, en una visién de
largo plazo, poder expandirse de una manera
modular y con un costo inferior a los actuales
proyectos.




X305V 30 T0Y
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I.  ASOEXEN LA INDUSTRIA
EXPORTADORA FRUTICOLA

La Asociacion de Exportadores de Chile A. G., ASOEX, es una
entidad gremial privada sin fines de lucro, cuyos miembros
representan sobre el 90% de las exportaciones totales de
frutas v hortalizas frescas del pais y mas del 50% de la
produccidn total de estos rubros.

ASOEX ha desempefiado un rol fundamental en la
representacion de los intereses de productores y exportadores
ante los gobiernos, el empresariado nacional y los mercados
externos, participando de numerosas instancias de
colaboracién y coordinacién con otros sectores del
empresariado y con las instituciones gubernamentaless. Esta
Asociacidon ha efectuado una significativa contribucion en el
mejoramiento de la produccion exportadora y en la expansion
de los mercados. Se ha comprometido con la promocion, el
desarrollo tecnolédgico, informacién y la capacitacion del
sector, la articulacién de la pequefia produccidn a las cadenas
exportadoras y con la sanidad e inocuidad de nuestros
productos, siendo su rol esencial el de facilitar las
exportaciones del sector fruticola nacional. Ademas, ASOEX -en
tanto agente operador de CORFO- administra instrumentos
para el fomento empresarial.

Para cumplir sus objetivos, ASOEX ha estimulado procesos de
Innovacién e Investigacidon y Desarrollo, en conjunto con la
Fundacion para el Desarrollo Fruticola (FDF), institucién que
lleva adelante proyectos de investigacion en dreas como
entomologia cuarentenaria, inocuidad, pre y post cosecha;
desarrolla programas de transferencia y capacitacion técnica a
distintos niveles; gestiona la mayor red agroclimatica del pais
(www.agroclima.cl), entre otras realizaciones. ASOEX ha
trabajado también con universidades nacionales y extranjeras
e instituciones tecnoldgicas dedicadas a la investigacion en
numerosas iniciativas que han contado con el apoyo del Fondo
de Defensa del Patrimonio Fitosanitario del Servicio Agricola y
Ganadero, del Fondo de Innovacion Agraria (FIA) vy del
FONDEFF de CORFO.

Ministerios de Agricultura y de Relaciones Exteriores; Servicio Agricola y
Ganadero, ProChile, Direccién General de Relaciones Econdmicas
Internacionales, Embajadas y Agregadurias Comerciales y Agricolas
respectivas.
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Para el desarrollo del capital humano que requiere la industria
fruticola, en 1999 ASOEX cred el OTIC AGROCAP
(www.agrocap.cl), organismo  especializado en crear
oportunidades de capacitacion para el sector silvoagropecuario
y pesquero nacional.

Asimismo, ASOEX en conjunto con FEDEFRUTA, dispone de un
sistema de inteligencia de mercado denominado SimFRUIT
(www.simfruit.cl), que brinda informacién sobre las
oportunidades y problemas del sector.

Un rol especial ha cumplido ASOEX en la promocion externa de
la fruta chilena, integrando todos los actores del sector de
alimentos, para asi presentar una imagen Unica y potente de lo
que es Chile como Potencia Agroalimentaria. ASOEX realiza
grandes campafias de promocién de la fruta chilena en Europa
y Estados Unidos de América y Asia, contribuyendo a la Imagen
Pais en el exterior. Para ello ha contado con la importante
contribucion del Fondo de Promocion de Exportaciones
Silvoagropecuarias del Ministerio de Agricultura, de PROCHILE
y de sus Oficinas Comerciales, de los Agregados Agricolas y de
Embajadas de Chile en los paises de destino. Ademas ha tenido
un rol en la defensa de los intereses del sector en el exterior
frente a la aplicacién de medidas restrictivas que afectan a los
productos chilenos en los mercados de destino.

También, en conjunto con el Gobierno, ASOEX estd presente
en las mas importantes ferias de alimentos y especificamente
en aquellas especializadas en frutas, tales como Frut Logistica
en Europa y Asia, PMA en EE.UU. y Antad en México. Una
actividad de promocién que ha contado con el pleno respaldo
de ASOEX es la que realiza ProChile, denominada “Sabores de
Chile”, que se lleva a cabo en el contexto de las Semanas de
Chile, oportunidad donde se exhibe la variedad de
preparaciones culinarias que pueden realizarse con los
productos nacionales y se sostienen rondas de negocios con
empresarios de los paises que acogen estos eventos.

ASOEX ha administrado e implementado acciones en el drea de
Buenas Practicas Agricolas (BPA) a través del Programa
ChileGap®, administrado por la Fundacidn para el Desarrollo
Fruticola (FDF) y ha emprendido un programa de
Responsabilidad Social Empresarial.

Ademads, ha actuado en estrecha colaboracidon con las
autoridades de Gobierno en la suscripcion de Tratados de Libre
Comercio firmados por Chile, en lo que se refiere a las
condiciones de ingreso de las frutas y hortalizas chilenas en los
aspectos arancelarios y fitosanitarios.
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Destaca también el aporte técnico, administrativo y financiero
de ASOEX en diversos Convenios Fitosanitarios de cardcter
tripartito, actuando junto al Servicio Agricola y Ganadero (SAG)
y las autoridades fitosanitarias de diversos paises, en la
suscripcion de acuerdos que contribuyen a agilizar los procesos
de inspeccidn, certificacidn y exportacion de productos
hortofruticolas de Chile hacia los paises signatarios de estos
convenios.

La inspeccién fitosanitaria de la fruta fresca destinada al
mercado de los Estados Unidos de América se realiza
exclusivamente en sitios de inspeccion autorizados por USDA-
APHIS/SAG. En Chile, existen cuatro sitios de inspeccion
oficiales, dos portuarios (Puerto de Valparaiso y Aeropuerto
Internacional) y tres sitios regionales ubicados en Lo Herrera,
Region Metropolitana, en Los Lirios, Region del Libertador
Bernardo O’Higgins, y en Teno, Regidn del Maule, siendo estos
ultimos administrados por ASOEX.

Desde su creacién, la Asociacién ha integrado y participado
activamente en organismos e instituciones con injerencia en el
desarrollo de la industria de fruta fresca. Para ello, vy
representando los intereses del sector productor/exportador,
forma parte de numerosas entidades nacionales e
internacionales. Como parte de su politica organizacional, se
ha vinculado a los gremios que agrupan a los productores y
exportadores de alimentos para emprender acciones comunes
en favor de sus asociados.

En cuanto a la responsabilidad social, se compromete con el
empleo y bienestar de los trabajadores de la industria y ha
promovido la incorporacién de pequefios productores,
aspirando a contribuir a mejores niveles de ingresos y calidad
de vida.

ASOEX, en su mision principal de facilitar el proceso
exportador, reitera su decisién de continuar trabajando en
funcion de las tareas comunes de los gremios productores de
alimentos vy, en especial, de sus asociados y de seguir
sosteniendo un didlogo activo y constructivo con el Gobierno.
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XII. INFRAESTRUCTURA DE RIEGO

XI1.1 PoLiTiICA NACIONAL DE RIEGO

Desde diciembre de 2005 se ha implementado una politica de
riego y drenaje definida por el Consejo de Ministros de la
Comisién Nacional de Riego, CNR, cuyo objetivo principal es
contribuir al desarrollo del sector silvoagropecuario, en un
marco de equidad social, sustentabilidad ambiental y gestion
a nivel de cuencas hidrogréficas.

Politica nacional de riego y programa

En la actualidad, las principales lineas estratégicas para el
desarrollo del riego son: i) la implementacion de la Politica
Nacional de Riego y Drenaje que desarrolla el Programa
Nacional de Riego; ii) el incremento y mejoramiento de la
seguridad de riego en la superficie ya dotada de este servicio,
a través del fomento de la construccion de obras menores de
riego y drenaje; y iii) la transferencia tecnoldgica respecto a
riego y calidad de agua a los agricultores y sus organizaciones
de regantes.

El Programa Nacional de Riego contempla tres componentes:
i) el Programa de Grandes Obras de Riego, entendiéndose
por tales aquellas cuyo costo supera el equivalente a UF 800
mil; ii) el Programa de Construccién y Rehabilitacidén de Obras
Medianas, (PROM), entendiéndose por tales aquellas obras
cuyo costo exceda de UF 24 mil y no supere el valor
equivalente a UF 800 mil; y iii) el Programa de Obras
Menores de Riego corresponde a la aplicacion de la ley de
Fomento a la Inversién Privada en Obras de Riego y Drenaje,
Ley N2 18.450, que viene aplicando la Comisién Nacional de
Riego.

Programa de grandes obras de riego

Entre los afios 1990 y 2005 se construyeron cuatro grandes
obras de riego, correspondientes a los embalses Santa Juana
(Regién 1), Puclaro (Regién V), Corrales (Regién IV) y
Convento Viejo Etapa | (Regién VI). En conjunto, beneficiaron
a 10.455 agricultores, abarcando una superficie de 68.200
hectareas y una inversién de MM $ 162.000

A partir del 2006, se encuentran en etapa de construccion
tres nuevas obras: El Bato (Regidn V), Ancoa (Region VII) y
Convento Viejo Etapa Il (Regién V!), estas dos Ultimas
finalizarian el 2011. Esta inversion incorporara 4.146 nuevas
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hectdreas regadas y el mejoramiento en riego de 35.000
hectdreas.

Para el periodo se encuentra programado iniciar Ia
construccién de las siguientes obras: Sistema Aconcagua
{Region V), que contempla un embalse y un bateria de pozos;
Chacrillas (Regién V) y Punilla (Regidn VIIl), esperandose
finalizar sus construcciones el 2014. A través de estas tres
obras se incorporaran al riego 60.570 hectdreas y mejoraran
su riego otras 71.440 hectareas.

Finalmente se contempla, el término de construccién del
Canal Laja Diguillin que beneficia a 3.000 agricultores y
abarca una superficie de 44.630 hectdreas.

Programa de obras medianas de riego

En los ultimos cuatro afios, a través de este Programa se ha
invertido aproximadamente $ 19.000 millones (moneda
nominal), lo que ha permitido la reparacién y rehabilitacién
de seis sistemas de riego, la reparacién e intervencién por
razones de emergencia (inundaciones y sequia) de otros ocho
sistemas de riego y la realizacién de los estudios de
factibilidad y/o disefio de mas de cinco proyectos.

Programa de obras menores de riego, Ley 18.450 de
incentivo a la inversion privada en obras de riego y
drenaje.

Durante el periodo 2006-2009, el total de subsidios asignados
a proyectos seleccionados ascendié a S 121.800 millones
(nominales), cifra 20% superior al cuatrienio anterior 2002-
2005.

El total de subsidios demandados por los proyectos no
seleccionados ascendid a $ 121.495 millones, lo que refleja la
importancia de la demanda de subsidios de dicha Ley.

XI1.2 NUEVA LEY PARA EL. FOMENTO DE LA
INVERSION PRIVADA EN OBRAS DE RIEGO Y
DRENAJE

Durante los dos Ultimos afios, la Comisién Nacional de Riego
en estrecha relacidn con las Organizaciones de Usuarios de
Agua, elaboré un proyecto de Ley para la prérroga de la Ley
18450 de Fomento a la Inversion Privada en Obras de Riego y
Drenaje. El proyecto fue discutido en el Parlamento,
aprobandose en ocho meses, con un gran consenso de
senadores y diputados. En el mes de diciembre ultimo, fue
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publicada la Ley 20.401 que prorroga la Ley anterior con
algunas modificaciones entre las que destaca el incremento
del subsidio estatal para las obras de riego y drenaje
emprendidas por la pequefia agricultura.

E! Reglamento de la Ley fue elaborado y presentado a la
consideracion del Consejo de la CNR, el que lo aprobd en su
sesion N2 151 del 26 de enero de 2010, encontrandose a la
fecha en la etapa de dictamen del Decreto correspondiente.

Las modificaciones propuestas buscan una mayor focalizacion
de las bonificaciones principalmente hacia los pequefios y
medianos agricultores e incorporan ademds factores
medioambientales, los que permitirdn mejorar las
condiciones de competitividad en los mercados externos.

XII1.3 PRINCIPALES DESAFIOS

Los modelos del cambio climatico predicen un descenso de
las precipitaciones en la zona central y el aumento de las
temperaturas en el norte y centro del pafs. Lo anterior
significa que se debe seguir aumentando la infraestructura de
riego existente, especialmente en embalses grandes vy
medianos, asi como aumentar el uso eficiente del agua entre
los agricultores. Para ello se necesita incrementar |la
superficie tecnificada, el revestimiento de canales y el
mejoramiento de la capacidad de gestidn de los recursos
hidricos por parte de los usuarios. Para el sector fruticola, es
vital el rol de la Comisién Nacional de Riego en esta materiay
el fortalecimiento de sus programas.

En esta linea, los principales desafios son:

i) Terminar las construcciones de las grandes obras de
riego iniciadas con anterioridad al presente afio,
iniciar las obras del Sistema Aconcagua, Chacrillas y
Punilla cuya finalizacién estd programada para el
2014 vy finalizar el término de la construccién del
Canal Laja Diguillin.

ii)  Contar con los recursos suficientes para el desarrollo
del programa de medianas obras de riego,
especialmente debido a la  destruccion o
debilitamiento de los sistemas de riego, producto de
los recientes sismos.

iii) Fortalecer la gestion eficiente de los sistemas de
riego, mediante programas orientados a aumentar la
eficiencia de los sistemas de conduccién vy
distribucién del agua de riego, conservar y mejorar la
calidad del agua, fomentar el desarrollo de sistemas
de optimizacion del uso del agua de riego, fomentar
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iv)

la tecnificacion del riego y el desarrollo de la
agricultura de precision, fomentar el uso del agua de
riego para la generacion hidroeléctrica, entre otros.

Desarrollar programas de fortalecimiento de las
organizaciones de regantes en gestion de los recursos
hidricos, en tecnificacion y programacion del uso del
agua para riego y en calidad del agua de riego y
agricultura limpia.

Desarrollar proyectos de generacién de electricidad a
través de centrales de pasada menores a 20 MW,
contribuyendo a la diversificacion de la matriz
energética del pafs, en un trabajo mancomunado
entre la Comision Nacional de Riego (CNR), la
Comisién  Nacional de Energia CNE vy las
organizaciones de regantes.
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