EVALUACIÓN DEL PLAN DE MANEJO ANTERIOR

a) Evaluación  del Cumplimiento de Actividades Programadas:

El Plan de Manejo anterior se editó sobre un horizonte de planificación de  10 años (1997-2007). Correspondió al primer instrumento de gestión con un análisis territorial y programático más detallado. Anteriormente, la Reserva se regía por una guía de manejo, de carácter mucho más genérico y referencial. 

Sobre la base de cuatro Programas (dos de ellos con tres subprogramas) se identificó actividades prioritarias a desarrollar durante la ejecución de esta primera herramienta de gestión. Estas actividades correspondían a propuestas muy generales (a nivel de línea de acción), hasta algunas con nivel de especificación propia de un Plan Operativo Anual.  Todas ellas se contextualizaron y agruparon en cada uno de los Programas y Subprogramas que consideró el Plan.

La definición y temporización de actividades, sin una programa de financiamiento establecido, ha motivado un bajo nivel de cumplimiento y logros durante la gestión del Plan de Manejo anterior. A continuación se presentan todas las actividades identificadas en el Plan de Manejo anterior, categorizándola en un gradiente de Nivel de Cumplimiento (incumplida, en desarrollo, cumplida). Estas tablas, además de evidenciar el nivel de cumplimiento de cada actividad, permiten establecer una referencia para la definición y priorización de actividades en los próximos Planes Operativos Anuales, jerarquizándolas en las diferentes líneas de acción identificadas en el nuevo Plan de Manejo. Los Programas y actividades son las siguientes:

1.- Administración de la Unidad.

	Actividades
	Nivel de Cumplimiento

	
	Incumplida
	Cumplimiento Parcial
	Cumplida

	Elaborar un Plan Operativo Anual
	
	
	X

	Realizar reuniones de carácter informativo y de análisis de actividades
	
	X
	

	Supervisar contratos, convenios y concesiones a terceros
	
	
	X

	Realizar proyectos tendientes a aumentar la superficie de la administración
	
	X
	

	Detectar, controlar e informar toda acción que se realice ajena a la Unidad
	
	X
	

	Representar a la Reserva
	
	X
	

	Controlar el uso y mantenimiento de equipos, vehículos, herramientas, embarcaciones e instalaciones
	
	X
	

	Velar por que se mantengan las buenas condiciones de trabajo bienestar y seguridad del personal
	
	X
	

	Incentivar y coordinar con las autoridades la realización de actividades de apoyo a los programas de manejo
	
	X
	

	Elaborar informes de avance de los programas
	X
	
	

	Mantener informada a la UGPS Regional de las actividades realizadas en la Unidad
	
	X
	

	Participar en la elaboración del Plan de Acción de la Unidad
	
	
	X

	Rendir los ingresos propios que genere la Unidad
	
	
	X

	Difundir la importancia de la Unidad
	
	X
	


2.- Programa de Operaciones: Subprograma de Protección

	Actividades
	Nivel de Cumplimiento

	
	Incumplida
	Cumplimiento parcial
	Cumplida

	Elaborar un reglamento de uso de la Unidad
	X
	
	

	Prepara un informativo de prevención
	
	X
	

	Coordinar con la autoridad marítima, la fiscalización y control de agentes que pudieran afectar negativamente los recursos de la Reserva.
	
	X
	

	Definir los lugares donde se entregará la información preventiva
	
	X
	

	Preparar un plan de patrullaje y vigilancia marina
	
	X
	

	Entregar información sobre actividades no permitidas y las normas generales de uso de la Reserva
	
	
	X

	Sistematizar y procesar la información obtenida en las rondas de patrullajes
	X
	
	

	Controlar el acceso de visitantes y su registro
	
	
	X

	Mantener un registro actualizado de los visitantes a Isla Damas, su desplazamiento y permanencia
	
	
	X

	Revisar instalaciones y equipos
	
	X
	

	Actualizar y poner en práctica el Plan de prevención y riesgos de la Unidad
	X
	
	


3.- Programa de Operaciones: Subprograma de Apoyo Administrativo

	Actividades
	Nivel de Cumplimiento

	
	Incumplida
	Cumplimiento parcial
	Cumplida

	Mantener el inventario actualizado de los bienes muebles e inmuebles de la Unidad.
	
	
	X

	Recibir y rendir ingresos monetarios
	
	
	X

	Elaborar informes y estadísticas de visitantes
	
	
	X

	Mantener el aseo y ornato de la Unidad
	
	
	X

	Controlar, registrar y elaborar informes relacionados con la generación de ingresos propios
	
	
	X

	Elaborar proyectos tendientes a aumentar los ingresos propios de la Unidad
	X
	
	

	Abastecer de combustible e insumos para patrullajes
	
	X
	

	Mantener un registro actualizado de los gastos de la Unidad
	
	
	X


4.- Programa de Operaciones: Subprograma de Obras y Mantención

	Actividades
	Nivel de Cumplimiento

	
	Incumplida
	Cumplimiento parcial
	Cumplida

	Elaborar y ejecutar el programa de mantención de infraestructura y equipos.
	
	X
	

	Controlar la ejecución de obras
	
	
	X

	Mantener y reparar caminos, senderos y obras de arte
	
	X
	

	Implementar un sistema de eliminación de basuras
	
	
	X

	Mantener y reponer letreros existentes
	
	X
	

	Crear un área de estacionamientos
	
	
	X

	Elaborar un programa para habilitar un muelle en Isla Damas y en el continente.
	
	
	X

	Buscar financiamiento para solucionar el problema de abastecimiento de agua y electricidad
	
	X
	

	Instalar e implementar área de campismo en Isla Damas
	
	X
	


5.- Programa de Uso Público: Subprograma de Interpretación y Educación Ambiental

	Actividades
	Nivel de Cumplimiento

	
	Incumplida
	Cumplimiento parcial
	Cumplida

	Elaborar y ejecutar un Plan de Interpretación y Educación Ambiental
	
	X
	

	Implementar el Centro de Información Ambiental
	
	X
	

	Diseñar y habilitar sendero de interpretación ambiental
	
	X
	

	Capacitar al personal en técnicas de comunicación
	
	X
	

	Implementar infraestructura de señalizaciones
	
	X
	

	Elaborar folletos y publicaciones para dar a conocer los recursos de la Unidad
	
	X
	

	Confeccionar y mantener un muestrario de especímenes de flora y fauna
	
	X
	

	Puesto en marcha el programa de interpretación y educación ambiental, realizar evaluaciones de éste
	X
	
	


6.- Programa de Uso Público: Subprograma de Recreación

	Actividades
	Nivel de Cumplimiento

	
	Incumplida
	Cumplimiento parcial
	Cumplida

	Determinar y evaluar las actividades ecoturísticas posibles de desarrollar en la Unidad
	
	X
	

	Evaluar el impacto ocasionado por la afluencia de público a la Unidad
	
	X
	

	Evaluar la factibilidad de implementar cabañas, en Isla Damas y en el continente
	
	X
	

	Implementar un área de juegos infantiles
	X
	
	


7.- Programa de Uso Público: Subprograma de investigación

	Actividades
	Nivel de Cumplimiento

	
	Incumplida
	Cumplimiento parcial
	Cumplida

	Efectuar monitoreo y control de las investigaciones en curso
	
	X
	

	Efectuar censos y monitoreos periódicos de los recursos más relevantes de la Reserva
	
	X
	

	Estudiar efectos de especies de flora y fauna introducidas y evaluar su real impacto en el ecosistema
	X
	
	

	Capacitar al personal de la Unidad en técnicas básicas de investigación
	X
	
	

	Apoyar las investigaciones autorizadas
	
	
	X

	Realizar un estudio sobre la capacidad de carga de visitantes de la Isla Damas
	
	X
	

	Realizar un estudio, catastro y evolución de los recursos marinos del entorno de las islas
	X
	
	

	Diseñar, construir e implementar un albergue para investigadores
	
	X
	

	Generar los antecedentes que permitan la creación de un área marina protegida
	
	X
	


8.- Programa Manejo de Recursos

	Actividades
	Nivel de Cumplimiento

	
	Incumplida
	Cumplimiento parcial
	Cumplida

	Realizar el catastro de la vegetación de la Unidad
	
	
	X

	Realizar estudios sobre el estado de conservación de la fauna y flora
	
	X
	

	Realizar estudios y proyectos tendientes a recuperar la fauna y flora
	X
	
	

	Continuar estudios acerca de la biología de la especie Pingüino de Humboldt
	
	X
	

	Realizar censos de la fauna más relevante de la Reserva
	
	X
	


b) Evaluación de la Zonificación:

La zonificación del Plan de Manejo anterior fue realizada con una aproximación empírica y sin un levantamiento de información de línea de base cuantitativa. En ella prevaleció el conocimiento de terreno de la Unidad, sus bondades por su carácter insular y su superficie reducida. También prevaleció el carácter de alta intervención histórica que habían experimentado algunas de las Islas, previo a la creación de esta Reserva Nacional, y la necesidad de enfatizar la protección de aquellas zonas de concentración de la fauna con problemas de conservación (especialmente, para el Pingüino de Humboldt).

De acuerdo con el escenario anterior, el Plan de Manejo anterior identificó, describió y normó cuatro zonas de uso. Una zona de uso Intangible, que corresponde al 59,04 % de la superficie de la Reserva, incluyendo la totalidad de la isla Chañaral.  Una zona de recuperación, correspondiente al 39,72 % dela superficie de la Reserva, incluyendo la totalidad de la Isla Choros y la mayor parte de la Isla Damas. También  se identificó una zona de uso Especial, que corresponde a una superficie pequeña ubicada en el continente (punta de Choros), en donde se concentra las instalaciones administrativas de la Unidad. Finalmente, se estableció una zona de uso Intensivo, que corresponde al 1,24 % de la superficie de la reserva, incluida íntegramente en Isla Damas. 

Esta zonificación no significó restrictores o limitaciones en la ejecución del Plan de Manejo anterior. Por el contrario, ha permitido el reestablecimiento de ecosistemas y biotopos faunísticos que anteriormente fueron sujeto de una alta intervención y degradación. Este hecho queda en evidencia con el levantamiento de información de la línea de base que sustenta la nueva zonificación de la Reserva y las nuevas zonas de uso que surgen a propósito del análisis de esta información. 

c) Evaluación de los Procesos Biológicos:

Durante el período de ejercicio del Plan de Manejo anterior no existieron seguimientos o monitoreos sistemáticos de aspectos de la biodiversidad de la Reserva, y que pudieran aportar en la evaluación de su dinámica espacio-temporal.  Sin embargo, estudios recientes sobre la dinámica poblacional de algunas especies de  fauna amenazada del lugar, dan cuenta del éxito de la labor de protección que se ha desarrollado en la Reserva. Por ejemplo, se ha llegado a determinar que prácticamente un 80% de la población mundial de Pingüino de Humboldt  cumple con su ciclo reproductivo en la Reserva y que, además, correspondería al sitio de nidificación de Pato Junco, más importante del país. Ello, además de la gran diversidad de especies florísticas representativa de la formación vegetal “Desierto Costero de Huasco”, que actualmente es posible registrar en la Islas.

d) Evaluación metodológica del Plan de Manejo anterior:

A propósito de la experiencia empírica sobre la operatividad y ejecución del Plan de Manejo de anterior, en la actualización del Plan de Manejo se debe efectuar algunas innovaciones que faciliten su uso  en las tareas de manejo. 

Una restricción recurrente, fue la carencia de evaluaciones periódicas de cada una de las Zonas que se  establecieron en el proceso de zonificación territorial del Plan de Manejo anterior. Es necesario generar información que permita tomar decisiones sobre posibles cambios en la condición de ellas. Por otra parte, el conocimiento que ha permitido la definición de las Zonas, no siempre se ha generado a partir de evidencias empíricas, producto de un trabajo exhaustivo de terreno. Por ejemplo, la configuración original del Plan de manejo anterior  fue, eminentemente, teórica. 

Además, la inadecuada precisión de los lineamientos que han orientado las estrategias de manejo, la ausencia de elementos adecuados para el control de gestión y presupuestos insuficientes (financieros y de personal), han constituido también, importantes restricciones para el logro de la eficacia del  Plan de Manejo anterior. 

En resumen, el Plan de Manejo anterior, debido a la metodología que lo sustentaba, ha mostrado ser un documento poco pragmático y de difícil aplicación. En la práctica han dominado aspectos de ajuste a condiciones presupuestarias precarias o insuficientes y a orientaciones anuales de direcciones con visiones y prioridades distintas. En consecuencia, las actividades y su calendarización a veces resultó inaplicable, convirtiendo al Plan de Manejo en un instrumento de referencia general, con planteamientos técnicos adecuados, pero de escasa aplicabilidad. 

Con el propósito de superar estas debilidades y asumiendo que, desde el punto de vista operativo, el Plan de Manejo es una herramienta de gestión de largo plazo, dentro del cual se desarrollarán los Planes Operativos Anuales los responsables de ponerlo en práctica deberán considerarlo, siempre, como un referente que dará sentido y trascendencia a las acciones que se ejecuten. Con esto, se espera asegurar que las herramientas de desarrollo que contiene, mantengan su condición de tales, evitando que constituyan  objetivos en sí. En otras palabras, el trabajo de edición del nuevo Plan de Manejo recoge el marco metodológico que usa CONAF actualmente en la Planificación de Áreas Silvestres Protegidas del SNASPE (Núñez, 2008), planteando una zonificación dinámica y sustentada en una base cuantitativa que puede y debe estar actualizándose permanentemente, y estableciendo objetivos y programas de manejo estructurados sobre la base de matrices de marco lógico, identificando líneas de acción donde deberá basarse la elaboración de los Planes Operativos Anuales correspondiente.
Para mejorar las limitaciones del Plan de Manejo anterior, la edición del nuevo Plan de Manejo entrega, como producto, dos volúmenes. El nuevo Plan de manejo debe ser concebido, tanto en su estructura como contenido, de manera de permitir un fácil acceso a los distintos temas involucrados en el desarrollo de la Unidad.

El primer volumen corresponde al Plan de Manejo propiamente tal (instrumento de gestión), conteniendo una introducción, en donde se establece el contexto en el que se ha elaborado el Plan, así como las bases conceptuales y metodológicas que han constituido el marco para realizar el trabajo.

El elemento central del primer volumen, se refiere a las secciones de Zonificación y Programas de Manejo de la Reserva Nacional. Aquí se hace referencia a los objetivos de la Unidad; las limitaciones y aptitudes para su manejo; se describe el proceso de zonificación con su fundamento conceptual y técnico; se identifican las diferentes Zonas que se reconocen en la Unidad y se caracterizan, en términos de su definición, Objetivos, Descripciones, y Normas de Manejo..

Finalmente, se exponen los Programas de Desarrollo estructurados sobre la base de Objetivos (General y Específicos) y Líneas de Acción. 

El segundo volumen debe constituir un cuerpo de información complementaria, y está compuesto por un conjunto de textos anexos en los que se debe presentar información más detallada. Complementariamente, se presenta un Atlas temático de la línea de base, donde se expone en detalle el levantamiento de información, cartografía temática y zonas homogéneas que caracterizan las tres Islas de la Reserva Nacional.

