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ALGUNAS DEFINIC TONES Y EXPLICAC IONES DE REF(RMA AGRARIA,

Naciones Unidas, Consejo Eeonémico y Social.y Resolucién 3703
13,8 8€518n, 2J. Septiembre 195L,- « , » -

v,.. BEsa medida apropiada de refoma agraria desig-~
nada para obtener un me joramiento de las condiciores de las
poblaciones agricolas y un incremento en la produccién agri-
cola, debe ser contamplada en muchos pafses como una parte ne-
cesaria de cualguier complemento efectivo de @ ogramas compren-
sibles para el desarrollo econdémico...m

La resolucién recomendp adem&s que los Gobiernos
establecieran reformas agrarias apropiadas a los intereses de
los agricultores sin tierra, pequefios y medianos, El Consejo
bosque j6 entonces, -aproximadamente 16 tipos diferentes de me~
didas recomendadas, agregadas a su concept o de reforma agraria,
Estos inclufan, meJoramiento de la seguridad de tenencia; pro-
curando opartunidades para cue los cultivadores adgquieran pro-
piedad de la tierra; promoviendo posesiones econdmicas, conso~
lidacién; subdividiendo posesiones inusitadamente grandes; re-
clamaciones y establecimiento; créditos, control de rentas,
tasaciones equitativas; promocién de cultivos cooperativos;
comercializ acibén y mejoramiento en los procesos; incentivando
la diversificacién; momcviendo el desarrollo agricola, como
parte de un programa integrado de desarrollo econdémico globalj
incentivando las industrias rurales; entregando serviclos pa-
ra la magquinaria agricola; asegurando investigaciones adecua-
das; estableciendo y expandiendo servic¢ios de extensibn; y me-
Jorando el status legal y social del trabajo agricola,

Naciones Unidas, Reforma Agraria - Defectos en la estructura
apraria como ODSLACULOS para el. desarrollo econdmico, Nueva
York, 1951 .= -

"Iste término es usado aquf, para significar la
estructura institucional de la produccién agricola, Incluye
en primer-lugar tenencia de la tierra, el sistema legal o cos-
tumbrista, bajo el cual la tierra es poseida; la distribucidn
del derecho de propiedad de la tierra, entre las grandes ha-
ciendas y granjas canpesinas o bien, entre granjas campesinas
de diferentes tamafios; ¢l sistema mediante el cual la tierra
es trabajada no por su duefio, y el producto obtenido es divi«
dido entre trabajadores y dueflo; la organizacidn del crédito,
produccién y comercializacién; el mecanismo por el que la a-
gricultura se financia; las trabas impuestas por los gobier-
nos en las poblaciones rurales en forma de tributacién; y los
servicios otorgados por los gobiernos a las poblaciones rurales,
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tal como asistencia técnica, facilidades educacionales; servi-
cics de salud, abastecimiento de agua y comunicaciones,

E H..‘J'acog%a Relaciones entre Reforms Agraria y Desarrolloc Agri-
cola, Bstudio Agricola N° 26, FAO, Roma, 41953.-~

"Reforma Agraria, cubre toda accién organizada que
esté destinada a mejorar los sistemas de tenencia de la tierra
gue actualment e existen; verbigracia, un mejoramiento en la
legislacién de tenencia, consolidacidn de posesi ones fragmen-
tadas, reformas de tenencias y quebrantamientos de graides ha-
ciendas por medio de transferencias de mropiedades ~ redistri-
bucibén de la tierra -, Sin embargo, ¢l efecto total de la re-
forma agraria, puede ser obtenido, solamente si es acompafiada
por meJjoramientos de otras partes del sistema econémico y so=-
cial, con los cuales estf- estrechamente relacionada, tales co=
mo facilidades de crédito, comercializacién, tributacibn, edu-
cacibén y otros.

Kenneth H. Parsons, ""Reférma Agraria vy Desarrolle Agricola®
en renencia ae la fierra. Normas ae la GConferencia %nternacio—

nal de Tenencia de la Tierra y Problemas Relativos en la Agri-
cultura Mundial realizddo en Madison; Wisconsin, Impresc.en.
1a Universidad de wWisconsin, MAdison, 1956,

Reforma agraria ... es considerada comc la integra-
cién de programas para resolver 1os problemas de tenencia...®

"Las relaciones’de tenencia de la tilerra, son rela-
ciones sociales, y como tal, es la relacién del hombre con el
hombre mediante el uso de la tierra ... Las situaciones de te~
nencia pueden definir de hecho el status social y econémico
de los individuos en una economifa agraria ..,%

"Esto es de lo que trata la reforma agraria: cam-
biar las normas de seguridad, incentivos y méviles de los cam-
pesinos ..."

Thomas F, Carroll, "El Concepto de Reforma Agraria? en Documen-
tacion del Centro de Problemas Agrarios en Asia v el Léjano
Oriente, FAO (Bangkok, 195L), Roma, septiembre de 1955,

Para las diferentes personas, reforma agraria tie-
ne diferentes significados. Para alguncs significa acceso a
la tierra a gente que antericrmente le habia sido negado; para
otros, significa un uso mé4s$ eficiente de la tierra; aln otros
piensan de la reforma agraria principalmente en términos poli-
ticos, tal como nivelar el apoyo y lealtad de distintas clases
sociales; para otros significa un importante paso hacia el con=-
trol estatal o interferencia de los derechos de propiedad pri-
vada, Para mucha gente sélo significa quitarle tierras a unos
para dérselas a otros, mientras que para otros incluye un am-
plio campo de mejoramiento total de las actividades tales como,
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crédito rural y servicios de extensién, muchas veces incluyén-
dose el vasto sentido del desarrollo agrfcola, Evidentemente
reforma agraria puede ser todo esto, [En muchos cascs es tan
amplia como el concepto de gobierno del cual deriva su. poder.
Sus definiciones abarcan desde el simple slogan "tierra para
el campesino', a través del generalizado "cambios en gran es-
cala de los padrones existentes de tenencia™; hasta el concep-
to més econfmico de "redistribucién del ingreso agricola y de
la capacidad de ganancias,® ‘

Todos estos conceéptos y definiciones, aparentemen=-
te tienen dos cosas en comin., Sin embargo parece que de cualw-
quier modo que sea llevada a cabo la reforma agraria, ésta
requiere: 1) Que signifique invariablemente un cambio m&s o
menos directo y publicamente controlado de las formas existen-
tes de propiedad de la tierra (v.gr, cambios en el status quo
agricola),?) Que invariablemente involucre una “difusién® o -
"esparcimiento” de la riqueza, ingreso o capacidad productiva,

Tipos de reformas:

‘o Desde el punto de vista de politica social y eco-
némica, podriamos distinguir los siguientes tipos de reformas:
1) Fortalecimiento de los derechos de los propietarios y facie
litamientos de mayores oportunidades para la adquisicién de
propiedades por métodos indirectos,

2) Cortroles p¥blicos’limitadcs sobre tierras privadas {conso-
lidaci6n de la tierra, restricciones sobre uso de ésta, etc,)
3) Colonizacidbn planificada de tierras estatales,

L) Transferencias de derechos de propiedad a los antiguos te-
nedores~cult ivadores,

5) Expropiacién, subdivisién y recolocacién de posesiones.

6} Nacionalizacién de la tierra con la subsecuente restric-
cién de la propiedad privada, '

7) Nacionalizacién encaminada hacia la colectivizacién.

Estas categorias pueden programarse u ordenarse
de otras maneras, y algunas de ellas puéden aparecer combina-
das en programas de reformas nacionales, Sin embargoe éstas
son las principales categorilas que debemos considerar. Estén
enumeradas en el orden de la estrictez de magnitud de inter=-
vencidén y control estatal.

V. Webster Johnson v R. Barlowe, Problsmas y Polfticas de Tie-
rras, Mc Graw Hill Book Co. Inc., 1954,-

®,.. Reforma agraria tiere que ver en gran medida
con el mejoramiert o del sistema de tenencia de la tierra y o~
tras instituciones relaclonadas, Se relaciona de este modo con
los diferentes acuerdos por los cuales los agricultores u otros
tienen posesién o control de la tierra, El control sobre la
tierra es ejercido a través de la propiedad de ésta, relacio-
nes contractuales y por medio de una posicién de poder 6ptimo
de contrato o de pesibilidades de transar,

Aparte de los derechos sobre la tierra que poseen
los tenedores y propietarios, otros pueden medificar o contro-
lar estos derechos por medio de acuerdos institucionales esta-
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blecidos, como por ejemplo, métodos de crédites y comerciali~
zacién, : '
Un concepto préctico y dinémico de reforma agraria
debe abarcar propiedad de la tierra, relaciones entre tenedor
¥y propietario, tamafio de unidades operativas, diferentes ins-
tituciones que afectan la estabilidad, seguridad de expecta~
tivas y uso eficiente de los recursos de la tierra, como se

ha llevado a cabo por medioc de cortroles legales y econdmicos
a través de los derechos de propiedad de la tierra. La refore
ma agraria busca los padrones de distribucidén de la tierra en-
tre productores individuales. istos, que estan enmarcados en
las culturas regionales, aseguran una amplia distribucién de
la tierra como propiedad o como derecho de propiedad entre los
productores, seguridad en la tenencia y un reparto justo de
los productos agricolas,

Doreen Warriner, Reforma Agraria v Desarrcllo en el HMedio O-
riente, Instituto Real de Asuntos Internacionales, Londres.1957.

81l que exista cierta confusidn con respecto a lo
que significa realmente reforma agraria, es un resultado del
debste mundial, En forma usual, el término rcforma agraria
eg entendido como redistribucién de la propiedad de la tierra
a los pegueflos agriculteres y los trabajadores agricolas,”

‘ TAhora una nueva concepcién de reforma viene de
América,’la cual sostiene la reforma como una politica com-
prensiva, incdluyendo no sélo qortunidades de propiedad sino
que también diversas medidas para asistir a los agricultores
por medioc de una mayor seguridad de tenencia, mejores sistemas
de créditos, mayores facilidades de comercializacién, servi-
cios de asesoramiento agricola, educacidn, etc,”

"Pero a pesar de gue el concepto americano es un
gran avance del viejo concepto, una definicidén con tan amplia
connotacidén distorsiona la perspectiva. La redistribucién de
la tierra significa un importantisimo cambio politico y so-
cial, mientras gue las otras medidas conducen a un mejoramien-
to en la posicidn econfmica de los agricultores asi mismo co~
mo en la produccién agricola, sin cambio de su posicién social,™

"Porque la concepcién de reforma agraria se ha am-
pliado para incluir una variedad de medidas destinadas‘a me=-
jorar la tenencia de la tierra y organizacidn agricola, el én=-
fasis cambia de lugar de lo esencial a lo accesorio y la meta
original -~ y todavia bdsica -~ de mayor igualdad social y eco-
némica tiende a ser oscurecida., El enfoque integrado, parece
ofrefer todo menos la tierra,” '

L, Parson, El1 Concepto de Reforma A raf'a_gn Documentacién del
Centro de Ta FAQ sobre Drobiemas de la Tierra en el Medio Orien-

teo"‘

"Un " programa de reforma agraria en gran escala es
unl asunto serio, Un programa de esta envergadura es efectuado
en una sociedad libre, con el convencimiento de que una econo-
mfa funciona mejor - serd mds productiva y eficiente - si las
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formas de propiedad de la tierra son cambiadas para dar a la
gente de mds escasos recursos, una mis justa y segura posesién
de ella,®

¥Los programas de reforma agraria que redistribu-
yen la tierra a los cultivadores en gran escala, o tratan de
alterar sustancialmente los principios de arriende de la‘tie-
rra, son llevados a cabo, hablando en términos generales, so-
lamente donde hay desigualdad de riquezas e ingresos que atenw
ten contra la estabilidad politica, o adonde los incentivos de
los cultivadores son sofocados por la falta de discrecibn o
recompensa por el esfuerzo,' '

"La sola idea de programaes de reforma agraria hace
estremecerse a mnucha gente, Debemos inferir que esto es debido
al hecho que los mis destacados de estos programas han sidoe
puestos en préctica en nuestro tiempo bajo condiciones de gran-
des dificultades sociales y politicas. Algunos han sido efec~
tuados para evitar revoluciones, Cuando las tensiones en una
scciedad son demasiado grandes, algo tiene que ceder. El poder
¥ el control que es inherente a la propiedad de la tiérra, muy
pronto llega a ser el punto critico de insatisfaccién, Sin emw
bargo, bajo tdl es condiciones los programas de reforma agraria
que redistribuyen oportunidades econdmicas en la tierra y ali-
vian tensiones politicas sin dafiar la economia como una prec-
cupacidén fundamental, oponiendo una traba fatal sobre el dere~
cho de propiedad, son esencialmente programas conservadores
(actos para la conservacién de la sociedad), Naturalmente que
pueden ser estropeados,”

Gunnar %xrdal, Teoria Hconémica y Regiones Sub~desarrolladas,
era uciworth y Go. Ltd,, Londres, 1957,.~"

"Las reformas agrarias tienen su- importancia en
el plano naclonal, no solamente como una precondicidén para elee
var la productividad en la agricultura, sino primarismente co=-
mo medios para destruir los cimientos de las estructuras de
las viejas clases de una sociedad estagnada,”
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