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INTRODUCCION

Cumpliendo con el mandato de la Honorable Junta
de Gobierno, el Ministerio de Agricultura, a través del pre
sente documento, da a conocer las lineas de accién fundamen
tales definidas para la actividad agropecuaria nacional,

Dada la complejidad de las materias que deben ser
abordadas por este Ministerio, es que hemos dividido el tra
bajo en seis grandes capitulos, de manera que, alcanzando
una debida coordinacidn entre las distintas materias, se
pueda llegar a un desarrollo integral del sector agricola
y rural, que guarde estrecha relacién con la polfitica gene-
ral 1mpuesta por el Gobierno.

De este modo se esperz que el sector agropecuario
aumente la productividad y los niveles de produccién, espe-
cialmente en aquellos rubros en que tiene ventajas compara-
tivas, y de este modo contribuye a maximizar el desarrollo
econfmico y social del pafs, ya que ello producirid una mejo
ra de los niveles nutricionales, generarZ empleo en el sec-
tor rural y nivelari las oportunidades de la poblacién ru-

ral.

Conscientes de la perspectiva con que el nuevo
Gobierno de Chile orientard sus politicas sociales, econ6-
micas y culturales, este Ministerio ha enfocado el proble-
ma. agricola sin apartarse del esquema general que orienta
el desarrollo nacional, y consecuente con elle, ha fijado
las politicas econfmicas, de tenencia de la tierra y rega-
dio, organizaci6n empresarial agricola, desarrollo fores-
tal, desarrollo rural y social, organizacién administrati-
va del sector pGblico y que se describen a continuacién.

' Por largos afios el sector agrlcola y rural sufrié
1os efectos de politicas nocivas a sus intereses, en toda
indole de materias. Estce llevd a que el desarrcllo del
sector fuera enteramente insatisfactorio y también artifi-
cial, ya que la produccién y la inversién respondieron més
a medidas impuestas en forma coercitiva que a las necesida
des reales de la poblacién nacional,



Se pretende que el desarrollo agricola sea entera
mente libre y por sobre todo, responda y se adeclie a ia raK
lidad en que vive el pafs. De esta forma, la libertad de ~
mercado, la libertad de inversidén, la seguridad en la tenen
cia d= 1la tierra y el libre mercado de la tierra, vnida

politica de precios sana y a una adecuada politica de
tributacibn, permitiri fomentar la actividad agricola y au-
mentar la productividad del campc.

De esta forma, y2 no serd necesario dictar leyes
o reglamentos, que & la larga son mal empleados, producién-
dose todo tipo de disteorcinnes em la produccitn y permitien
do que funcionarios o productores inescrupuloses, arenten
contra la dignidad misma de nuvestra Nacién. Es 45i que la
imposicifn paternalista del Estado es reemplazada por el 1i
bre juego del mercado y quidn no se atenga a ello deperd
hacer abandono de 1la actividad siendo sustitufdo por agri-
cultores mis eficientes. » :

Debemos enfatizar gue no hay desarroilo del sec-
. tor agropecuario, si gquienes viven de &1 y en €1 no poseen
las condiciones minimas tantov sociales, comc econbmicas y
culturales. Esto hace impreoscindible toda una politica de
desarroilo rural y social, la cual, a grandes rasgws ha si
do expuesta en el presente documento, incluyendo =i secter
de minifundios.

Las lfneas de accidn y materias tratadas aqui,
deberdn ser fielmente observadas por tode funcionaric del
agro, partiendo de la bare que de e¢stas ideas matrices
tendrén que salir las implementaciones necesdarias, para
llevar a la préctica en ia forma mis compleva y adecuadsz
posible, todas las 1ineas aqui esbozadas y las politicas
complementarias.

De igual forma, el sccter de productores indivie
duaies cuzlquiera se3 =2l tamafio o el tipo de su explota-
cibén, deberi entender el sigrificado de lo gque aqui se =x-
pone, de forma gque pueds entrar a musta nueva etapa de 1a
agricultura en el pais, valorandn debidamente la -limensitn
del problema agricola vy se ennarque sin distinciones de
. ningln tipc a las condiciones expuestas cor todos sus debe
res y derechos.
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sector fiscal, etc.), razdn por la cual habri zlgunos pre-
cios agricolas que no estarfn a sus niveles de equilibric
como consecuencia de la inercia del sistemz (caso de la Je
che y 1a lana}. En ningln caso <eben confundirse estos
productos con aquellos gque por estar schbredimensionades e
neran una oferts excesiva para la demandaz interna y que ncC
encuentran mercados en ctros pafses, a pesar de nc haber
prohibiciones ni limitacicnes para su exportacifén (aves,
cerdos, papas y otros). Ellos deberfin adecuarss a ias con
diciones definidas por la demanda interna y externa.

El 2juste al nivel de precios de equilibric sc-
r4 llevado a cabo con ia méxima celeridad oue permitan los
otros factores que inciden en el problema, tales come los
niveles de ingreso y pcder adauisitive de la poblacién, el
estado de la balanza de pages, ¢l tamafio del sector pabli-
co v otras similares. Durante este periodo de transicién
el Estado garantizari la justa rentabilidad del sector
agricola mediante un poder comprador ilimitado para trigo,
de modo que este nivel de precius sirva de base o punto
de referencia para las decisiones de los productos ag:ope-
cuarios en relacién a los otros productos. DNe un modo si-
milar habr4 un poder comprador ilimitade de mafz' 2 un pre-
cio de sustentacién, tratando el Estado.de actuar por pre-
sencia comc un agente regulador del mercado, con el objeto
de que este precio guarde una relacifém adecuada con el res
to de los productos agropecuarios, tales comc aves, cerdos
huevos y otros. ' :

El Estado aseguraré a los productores de trigo
antes del inicio de las labores un precio mimimo, que con-
tenga una rentabilidad justa y permita a los agricultores
protegerse de las fluctuaciones que pudieran tenper los pre
cios de otros productos. En la &poca de cosecha se fijar§
el precio definitivo del trigo que serd el precio promedio
internacicnal, el que se calcularf multiplicando el precio
promedio de los principales mercados exportadores en apro-
ximadamente los dos Gltimos afios, por el precio del dblar
en esa €poca. o

Productos agropecuarios tales .comc curne de
aves, cerdos, ovinos, lana, porotos, papas y otros tendrén
libertad de exportacién, de modo que el nivel de precios
internos alcance 1os niveles internacionales de mediano



plazo y asi el agricultor chileno reciba, per lo menos,
10% precios que reciben los agricultores de otros paises,
que esti dado por un cierto porcentaje del precio-FOB, ya
que este incluye ademas servicios de procesamiento y gas-
tos de exportacifn que nc conftituyen valor agregado del
sector agiricola. :

Habri libertad de importacién de - limentes. Por
lo tanto los precios en el mercado interno podran variar
entre el FOB y el CiF mds las tarifas aduaneras, antes que
"se materialicen exportaciocnes o importaciones de los mis-
mos. Ello es vilido no sflo para los productos agropecua-
rios sino que para todos los bieres producidos en cl pais.
Esta diferencia entre valores FOB y los CIF se ba visto
sustanciaimente incrementada dekido al alza i1nternacional
de los fletes, comc consecuencia del zlza en el precio del
petrbleo, por lo que el rango de variacibép en los precios
podrd ser sustancial y dependeri de la demanda y oferta
interna. Para estas operaciones de comercializacidn exter
na, como asimismo la comercializacién interna, <r estimula
rd al mzximo 1a accién del sector privado.

Por diversas razones este sistema econumico ex-
cluye la existencia de un poder comprador cstatal para los
productos agricolas; una de las causas ¢35 la ipmensa canti
dad de dinero que requiere unz comercializacion de este ti
po, dinerc que se obtiene ya sea pory mayores 1mpuestos 0O
por emisién. Si se consideran, ademds del trign los otros
productos que en ese caso también debiera comercializar el
Estado, los requerimientos de dinero por s6lo este concep-
to excederfan cnmucho la cantidad de dinero que el Estado
puede smitir sin crear presiones inflacionarias que sobre-
pasarfan limites aceptables, ya que se llega a cifras supe
riores a la cantidad de dinero que existe en la economia.

Es conveniente recalcar que este sistema de pode
res de compra estatales mediante precios de sustentacidn
generalizados, tradicionalmente ha sido un paso previo a
i1a implantacidén de un sistemz de precios fijos para los
productos agricolas, y que en el pasadn fue precisamente
este tipo de ac:iiones 1o que produjo la depresifn y estan
camiento del sector.



Consecuente con el esquema de precios justos pa-
ra los productos agropecuarios, se plantea la necesidad de
tener precios justos para los insumos agropecuarios, y »nor
consiguiente la eliminaci6édn de las trabas legales y admi-
nistrativas a la libre importacidén y.la reduccidn de 1las
tarifas aduaneras a los niveles que tendr& la irndustria na
c1ona1 y por lo tanto sin niveles de proteccién adicional’

Esta polfitica ha sido ya implementada, las tari-
fas especificas han sido eliminadas y las tarifas "ad valg
rem' para 105 diferentes insumos han sido reducidas sustan
ciaimente ilegando en la mayoria de los casos a sus nive-
les de equlllbn,oa Sin perjuicic de esto y cuande existan
razones jJjustificadas los aranceles de insumos gue no se
produzcan en el pais, se podrin reducir a tasas nominaies
en forma temporal.

La eliminaci6édn de los monopociius estatales en el
abastecimiento de determinados insumos y la posibilidad de
que ellos sean importados por los productores mismos {coo-
perativas, asociaciones, etc.) debe significar una reduc-

- cidn importante en los miargenes de comercializacién y los

precios de los insumos; 1o que en la prictica significa un

mejoramiento en los precios relativos del sector agricola.

Para que los precios cumplan adecuadamente el
objetivo de lograr una utilizacifn Sptima de los recursos
productivos, es necesario que la informacién sobre los pre
cios sea suficientemente conocida y precisa, de modo que
todo agricuitor pueda ficilmente 1nterpretar las implican-
cias que tiene para €1 esa situacibn.

El desarrollo de los sistemas de informacibmn so-
bre precios, mercados, intenciones de produccién y otros
indicadores bfsicos a niveles regional y nacional seri
una de las acciones prioritarias en el Ministerio de Agri-
cultura (Oficina de Planificacién Agrficola); es informa-
cifn que debidamente procesada debe llegar en forma r4pida

.y de fdcil interpretacifn a los productores.

El Goblerno asegurari a la agrlcu;tara una comer

_c1alzzaC16n libre de excescs monop611cos, ya que al detec~

tarse acciones o hechos de este tipo, ya sea en la compra



de productos o en la venta de insumos, aplicard los instru
mentos que tiene a su disposicién incluyendo 1a fijacibn de
dichos precios. ‘

B. POLITICA DE CREDITO

El crédito ¢n Chile tradicionaimente ha tenido ta
sas reales negativas, lo que significa un subsidio directo
a los usuarins; ello produjo una demanda por crédito tai
que superaba largamente los zhorros, Je mode gue existia un
déficit neto de crédito y per consiguiente una restriccién
de! mismo., En general, la agricultura fue una de lias acti-
vidades mds pevjudicadas por esta politica al poseer una me
nor capacidad de ejercer presidén en los bancos y organismos
creditizics, agravindose ademfs povr los requisites de tipo
burccritico y de control gue se impusieron en forma discri-
minada sobre el sector.

La tasa de interés es tan solo un precio més en
ia economfa. Regula la demanda y la ofevrta de ahorros en
el mercado financiero de modo que regula las cantidades de
dinero ofrecidas y demandantes como créditos, ya sean para
financiar gastos de operacifn ¢ inversiones. Por lo tanto,
es necesario que tenga la flexibilidad necesaria para cum-
plir sste papel.

Por otra parte debido a que en el mercado de capi
tales hay diferentes instrumentos con diferentes limitacio-
nes institucionales o legales (afectas a diferentes normas
tributarias, con liquidez y costos de operacién variables),
&3 necesario que existan diversas tasas de interés que se
adecien & las caracteristicas de cada instrumentc,

Estas imperfecciones y otras del mercado de capi-
tales han tenido el efecto de dirigir los ahcrros a determi
nados canales e inversiones que no poseen necesariamente la
mayor rentabilidad social, ©on lo gue se ha creado una asig
nacidn ineficiente de este rescurso productivo, Como ejem-
plo puede destacarse el hecho de que en ia situacidén actual
de restriccifn crediticia’ '+ instituciones como el SINAP,
las Caias Previsionales y orr-s, con un exceso de liquidez.



La politica de crédito agropecuario no seri ura
excepcibén en la politica crediticia nacional y tenderi a
incorporarse directamente en el mercado de capitales del
pafis sin distinciones ni limitaciones adicicnales

El crédito tendré una tasa real positiva, que
estimule el ahorro privado y pague los gastos de adminis-
tracién. Para aquellos de un afio plazo o mencs, la tasa
de interés serd fija y pactada de antemanc, de modo que
se faciliten los.aspectos contables de las instituciones
crediticias y los célculos de costos financieros-de los
usuarios. El crédito de mediano plazo serd reajustable
de acuerdo a determinados indices aprocbados por el Banco
Central (Indice de Precios al Consumidor, Indice de Pre-
cios al por Mayor, Indice de Productos Agropecuar1os Prg
cios del Trigoa, Precios de¢ Productos Pecuarios y otros)
de modo de compensar adecuadamente por las variaciones
que se produzcan en ellos y el interés que pague dependﬂ
rd de las condiciones proplas del pré&stamo.

Es clarc que el principal problema que han. teni
do hasta ahora los usuarios de crédito ha sido la falta
de un mercado de capitales de acuerdc a. las. necesidades
del pafs. La correccién de situaciones tales como inexis
tencias de instrumentos de ahorro adecuado, la 1nf1ex1b1-
lidad de -1a tasa de interés-corrieénte, la no reajustabili
dad de ciertos documentos y otros, estimulard la’ formac13h
de este mercado de capltales al que concurrirdn los usua-
rios del crédito. :

De todas formas, el Gobierno podrd otorgar cté-
dito en lineas especiales para el fomento de C1ertas in-
versiones estimadas SOC1a1mente necesarias. : .

De este modo los agr1cu1tores partlcu ares, las
cooperativas, las agrupaciones de productoraes.y otros pe-
drin trecurrir a otras fuentes ademis.de los bancos para
financiar sus operaciones; lo que reduciri sustancial-
mente la presién que hoy se ejerce sobre el Banco Central
de Chile y que en la préctica reduce seriamente las posi-
bilidades de hacer un manejo racional del sistema moneta-
Tio.



Asf las fuentes de financiamienteo del agricultor
comercial s&rin: el Bancoe del Estade, el resto del siste-
ma bkancario, el mercado de capitales, los créditos exter-
nos, la venta de activos y 1a venta de un mercade a futuro
de productos agropecuarios.

El Bance del Estado tendrf un papel preponderan-
te dentrc del sistema bancario, ya que en la prictica es
el Unico que en la actualidad posee una infraestructura a
lo large de todo el pafs. Para una mayor efectividad se
crearin Consejos Regionales a 1o largo del pais los cuales
tendrin suficientes atribuciones, como paraz lograr una
efectiva descentralizacién en el otwvgamlento del crédito.

El Estadn a través de sus organismos especializa
dos del sector zgricola (Servicio Agriccla y Ganadero) ase
sorard a 1los productores agricolas que soliciten asisten-
cia, en la tramitacidn de los créditos; ya sea en la elabo
racifén de planes de producc16n, nianes financieros y otras;
cuidando de dar un servicio adecuado, dgil y descentraliza
do especialmente a los nuevos asignatarios de tierras y al
sector reformade. Todo esto, sin perjuicio de los requisi
tos que podrd imponer el Esfado (1a Corporacién de Reforma
Agraria} a zquellocs agricultores scbre cuyas tierras posee
hipotecas, perc en todo caso, de acuerdo a las normas gene
rales del Gobierno en el sentido de estimular la actividad
privada ¥y la libre iniciativa de 1os individuos, con las
limitaciones obvias de una vida en sociedad; actuando el
Estado sdlo en forma subsidiaria y en ningln caso tratandc
de eiercer control.

Como parte del programa para erradicar la pobre-
za se tendri una linea de accién muy definida en los secto
res de minifundistas y pequefios productores de agricultura
no comercial, Los programas que s¢ desarrollen en este
dmbite y el fimanciamiento necesario en los planes de pro-
duccifin y proyectos de inversién deben ser considerados in
cluyendo los beneficins sociales de esta accidn, por lo
que 2l Ministeric de Agriculturaz (Instituto de Desarrollo
Agropecuario) c¢ontinuarid desarrollando programas en el me-
diano plazo que incluyen asistencia crediticia a este sec-
tor en condiciones especiales hasta que el cistema finan-
ciero pueds sustituir esta actividad cumpliendo con 1las
condiciones especiales que esto requiere, Ademis efectuara

X
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asistencias especiales que deben ser computadas como un
subsidio directo a los sectores mis pobres y no como una
asistencia crediticia o financiera. Asi, en la medida
que se cumplan las metas de la politica de desarrollo ru-
ral y de tenencia de la tierra, estos agricultores st
ir&n incorporando a la actividad comercial.

C. POLITICA TRIBUTARIA

i

La politica tributaria es un elemento bédsicc pz
ra el &xito de los planes de desarrollo agropecuario, ya
que puede ser usada en forma eficaz para estimular la prg
ducciébn agricola y ademfés obliga a un uso eficiente de
los factores productivos estimulando su uso alternativo
en funciones o rubros de mayor productividad.

- Tradicionalmente la carga impositiva-del sector
agricola ha sido sustancialmente inferior a los niveles
adecuados, esto en parte como una compensacidn para los
precios artificialmente bajos de los productos agricolas,
compensacién que no sélo era insuficiente sino que ademis
mal concebida e ineficiente.

Corregidas las ctras distorsiones en los precios
"y en el crédito, se hace necesario adecuar la tritbutacién
agropecuaria. La tierra agrfcola debe tributar de acuer-
do a su capacidad productiva ¢ capacidad de uso; de este
modo se logra en forma automitica e impersonal una selec-
cibn de los agricultores eficientes, sin tener que recu-
Trrir a sistemas de puntajes u otros que se prestan a todo
tipo de arbitrariedades para impedir que se mal utilice
.las tierras agricclas.

Mediante un impuesto de renta presunta basada
en la capacidad de uso de la tierra se lograri incremen-
tar los ingresos fiscales y estimular la produccién. Es-
to se ha efectuado en parte, ya que los avaltios fueron
reajustados sustancialmente, pero sin llegar atin a su ni-
vel definitivo que debe reflejar el valor comercial de la
tierra.



[ ¥83
.

Especificamente esto significa:

Mantencién del sistema de presunciones, descartando
en general la exigencia de llevar contabilidad agrico
la, Sin embargo, la base de presuncifn seri mis am-
plia de lo que hoy contemplan las normas tributarias.
Expiicitamente, el valor scbre el cual se presumirén
rentas incluird el valor del casco, el valor de 12
maquinaria agricola excluida las méquinas herramien-
tas, arados, rastras y otras similares, La tasa de
presuncién serd fnica y provendrd de estudios que
cuantifiquen la productividad sccial del capital. Es-
ta tasa, (Gnica no s6lo afectari de igual forma a los
distintos componentes de la base sobre la cual se pre
sumiri renta en el secter agropecuario, sino que serd
la tasa que afectari 1z base de presuncidn de otras
actividades eccnfmicas sujetas al mismo sistema tribu
tario, aldn cuando pertenezcan z otros sectores de la
economia (gremio del Rodado, Pequefios Industriales y
Artesanos, etc.).

Esta renta presunta tributarid en conformidad al sis-
tema general de la Ley de Impuestc a 1a Renta; es de
cir, primero estard afecta al Impuesto de Categoria;
luege, la renta presunta, excluido el impuesto de ca
tegoria va pagado, se sumard a otras rentas del con-
tribuyente individual y e1 conjunto tributarid de
acuerdo a las pautas de progresividad contempladas
en el Impuesto Global Complementario.

De esta ferma y contande con avalGos reales de cada
uno de los Items de presuncidn se tendri un sistema
que directamente incentivari el uso adecuado de los
factores productivos.

Las Sociedades Anénimas Agricolas mantendrdn su régi
men de tributacién basado en rentas efectivas.

Sobre determinado margen de capital para aquellas ac
tividades agro-industriales tales como, fdbricas de
conservas, fidbricas de alimentos y otras similares,
se exigird tributacifn a base de rentas efectivas.
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POLITICA DEL USO DE LA TIERRA Y REGADIN

A POLITICA DE TENENCIA DE LA TIERRA Y REFORMA AGRARIA

-

i. Consideraciones Generales

La crisis de produccibfn agropecuaria que el pais
ha tenido en los Gltimoc decenios y que se agudizb en for-
ma tan dramitica en los ultimos afios, es por dem&s conoci-
da y sufrida en carne propia por todos los chilenos La
pérdida de dinamismo de la agricultura, consecuencia de
una serie de politicas erroneas, ha provocado en la pobla
cidn serios problemas nutrlnlonalpq qus limitan seriamen-
te la capacidad de desarrollo del pais: por otra parte,’
las crecientes nececidades de importaciones de alimentos
constituye un freno al desarrollo de los otros sectares
de la econrmia, ya que nn se pueden caral®zar estos recur
sos a incrementar la capac.dad product:iva del pa’s, sin
contar In que esta dependencia significa desde el punto
de vista de la seguridad nacional.

Unz de las razoner fundamentales de la agudiza-
cifn de esta crisis es la ftotal incertidumbre que los pro
ducteres, tanto del sector refcrmado comc del sector pri-
vado, han tenido con respecto a la ternencia de la tierra
" gque trabajan. Es preciso definir en forma clara, precisa
y definitiva la polftica a este respecto, con el objeto
que los productores conozcan la lfnea de accién y puedan
dedicarse a trabajar y producir con dedicacién Esto,
junto con las otras medidas econfmicas, sociales y admi-
nistrativas que ha definido la Honorable Junta de Gobier-
. no, ayudarf a sacar definitivamente a la agricultura de
" su estancamiento.

En el pasado, la accidn de CORA se centrd casi
exclusivamente en la expropiacién masiva de predlos, des
cuidando con negligencia stros factores de capital impor
tancia. De este modo, al asumir sus responsabilidades el



nuevo Gobierno, mas del 50 por ciento de las tierras agri-
colas del pafis habian sido expropiadas y pertenecfan al
Estado. De ellas sélo aproximadamente la tercera parte ha
bfan sido organizadas, sin haber hecho asignaciones en pr¢
piedad individual de tierras agricolas y s6lo habiendo asig
nado un nidmero reducide de asentamientos en forma de coope
rativas de Reforma Agraria. Se esti cumpliendo con uno de
los objetivos primordiales de la Reforma Agraria Chilena,
de asignar tierras a los campesinos del sector reformado
en propiedad individual y dar definitivamente confianza a
los productores, para que desarrollen sus mejores esfuer-
z0os en su propio beneficio y en el del pais.

Por otra parte, alrededor de un 40 por ciento
de las tierras agricolas se encuentran en €l sector de pe-
quefios y medianos agricultores. No es necesario volver a
recalcar aqui la situacifn de absoluta incertidumbre que
han debido soportar durante los Gltimos afios dichos produc
tores debido a las acciones de abierta ilegalidad que se
estimularon desde el Gobierno mismo.

Por dltimo hay que considerar que alrededor de
un 10 por ciento de la superficie agricola del pais consti
tuye el sector de minifundio cuyos problemas han sido sis-
temiticamente postergados por las autoridades y en la préc
tica olvidados por la comunidad.

De este rapidfsimo vistazo a la situacién
actual, se puede. obtener la conclusifn que en el pasado no
ha habido ninglin productor con seguridad para invertir, y
para planificar a mediano y largo plazo, lo cual junto con
otras polfticas inadecuadas aplicadas al sector, tales co-
mo las politicas de comercio exterior, salarios, precios y
tributacién son suficientes para explicar el mayor atraso
y el retroceso de nuestra agricultura en los Gltimos tres
afios. '

Las garantfas que el Estado dé sobre la seguri
dad de la tenencia de la tierra es uno _de los requisitos
indispensables para que los ahorros generados en la agri-
cultura no salgan hacia otros sectores ‘de la economia, cO
mo ha sido tradicional hasta ahora, e incluso, para atraer
capitales nuevos, tanto nacionales como extranjeros, que
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permitan una rapida recuperacifén y crecimiento del sector
agro-forestal. Es evidente que la inversién de grandes
capitales con recuperacidén a largo plazo, como san las plan
taciones frutales, de vifias, forestales, la formacifn de
planteles de ganado fino, etc. uurca se producirdn si exis
te una legislacidn vigente que da amnlias facultades a or-
ganismos del Estado para expropiar predios rurales (*).

_ El propbsito de esta seccifn es fijar una poli-
‘tica clara y definida respectec a la tensncia de 1a tierra,
con la que se traeri paz, confiamza, progreso técnicc y sg
cial al sector agricola chileno y asi mayor hienestar a ig
do el pais. En elia se define ia polfitica de tenencia pa-
ra el sector reformado, a continuacifn se define la correg
pondiente al sector privade y, por tdltimo, se dan las 1%-
neas de accién en reiacién al preblema del minifundio.

- A | .
Ccrtor LoDt oLl

L3

2. Politicirgruiel:

La regularizacién del sector reformado constitu
ye un punto fundamental en la politica agraria, tanto en To
que se refiere al aspecto productivo como de tenencia. Es
te proceso e5 necesario efectuarlo a mSxima velocidad por
la incidencia que tiene-el sector reformado, al contar c<on
més de un 50 por ciento de la tierra agrfcola del pais y
absorber uma parte importante de los recursos financieros
fiscales. : '

{(*) El Presidente de 1la Honorable Junta de Gobierno, Ge-
neral Augusto Pinochet Ugarte, ha fijado dentro de
los objetivos para el Ministerio de Agricultura en
1974,

- “"Normalizar toda la empresa agricola, a fin de po-
nerla en produccién v dar seguridad a todos los
sectores", ‘

- "Finiquitar el proceso de Reforma Agraria y dejar
a firme la Reserva Legal". . .



Los campesinos del sector. reformado tiemen come
meta el llegar a la posesifn material de la tierra, en
forma individual, en un sistema de propiedad en el cual
se establezca claramente la relacién de dominio y bajo el.
cual el duefio podr4 dispomer del uso y goce de los benefi
cios y, al mismo tiempo, asumir las responsabilidades in-
herentes a la posesifn de bienes.

El sistema de propiedad debe permitir a los nue
vos duefios canalizar sus ahorros e invertir en la empresa,
y debe ser compatible, en una etapa inicial, con una ab-
sorcién importante de mano de cbra,.al mismo tiempo que
posibilitar la adopcién de una tecnologia moderna y efi-
ciente, con el objeto de asegurar una mejor utilizacién
de los recursos productivos del pafs, como también un in-
greso familiar seguro.

Debe existir una movilidad de los factores, gue
evite tanto. la concentracidn de la tierra en pocas manos,
como su subdivisifn en propiedades antieconfmicas, gque no
permiten un adecuado desarrollo social y econémico del
grupo familiar. . o ~

De este modo se procederi a establecer y asignar
la propiedad individual de la tierra a los campesinos del
sector reformado. Esta entrega se realizari basicamente
mediante dos sistemas alternativos, a saber: Unidades
Familiares y Sociedades Agricolas. :

¥
1

La diferencia entre los dos sistemas de propie-
dad privada antes sefialados estriba en el hecho que, en
la unidad familiar, al agricultcr se le asigna una super-
ficie de tierra claramente delimitada que le pertenece en
forma exclusiva; en el caso de las sociedades agricolas,
61 es duefio de una parte de las acciones de una sociedad
civil, que es quién posee el predio. Es claro que en am
bos casos el agricultor poses la propiedad de la tierra
con todos los derechos y obligaciones que ello implica.

Es necesario plantear estas dos alternativas de
asignacifén de la tierra, ya que en ciertos casos, por Ta-
zones de tipo agronbmico, econémico ¢ fisico no es posi-
ble dividir los predios en parcelas individuales y, por
lc tanto, es necesario que exista la alternativa para



asignar, en forma excepcional, algunos predies o parte
de ellos, en forma de so:iedades agricolas por accionec,

Se deja en claro que tantn en la asignacién de
parcelas, como en sociedad, la relacifn de propiedad pri-
vada esti claramente establecida sin limitaciones adicio-
nales. ‘

Para hacer mis expedito el acceso de las empre-
sas agrficolas a la tecnologia moderna, debe asegurarse la
participacién de personal calificado cn la planificacién
y el manejo de las mismas. Sin embargo la eleccidn.de di
cho personal debe ser absolutamente libre y de cargo a
los usuarios,

Dentro de la politica de asignacibn individual
de la tierra se buscarin los medios para no ocupar, en lo
posible, la limitada disponibilidad de tietras fértiles
con fines habitacionales, industriales u otros de tipo no
agricola; al mismo tiempo se tomarin las medidas necesa-
rias para crear las mejores condiciones de vida para las
tamilias de los agricultores, las que deberin acercarse
a las condiciones de vida de la poblaci6én urbana. Una
muy buena s¢lucién en este sentido puede logra‘Fe ‘ﬁrmﬂ'Jo
villas rurales.

a)} Asignacién de la Tierra en Unidades Familiares.

De acuerdo a la ley, una unidad agricola fami-
liar es '"la superficie de tierras que, dada la calidad
del suelo, ubicacifn, topograffa, clima, posibilidades de
explotacifn y otras caracteristicas, en particular la ca-
pacidal ‘2 uso de los terrenos y siendo explotada perso-
nalmente por el productor, permite al grupo familiar vi-
vir y prosperar merced a su racional aprovechamiento®,

El asignar la tierra en unidades famil:.ares
tiene la ventaja de ser ampliamente atractiva para los
campesinos del sector reformado, lo gque es abselutamente
claro y justificable.

Ademis incentiva a un mayor esfuerzo, ya que
la unidad familiar da confianza y seguridad al agricultor



para invertir, permitiendo que se desarrollen su iniciati-
va y capacidad de progresar. La experiencia ha demostrado
en forma clara que en los asentamientos y en ctros siste-
mas colectivos de trabajo el esfuerzo y el trabajo se nive
la por abajo y que la productividad de la tierra ha sida
mucho mayor donde se ha permitide o se ha sfectuado en &l-
guna forma su explotacién individuai. Cabe destacar que
muches predios de hecho trabajaban la tierra en forma indi
vidual durante el régimen pasado.

La parcela individual permite el pleno e¢mpleo de
la mano de obra familiar y es una forma efectiva de aums
tar la capacidad ocupacional en ei campo, va que 1ncent1vg
el trabajo de la nmujer y del grupo familiar, en ia medids
que no sea un factor regresivo de la eéscolaridad y educs-
cién de los hijoz. Proporcicna al propietario no solamen
te un ingreso sino también una forma de vida que sin dudda
satisface las aspiraciones del hombie.

Los sectores rurales que se nan desarrollado ¢n
esta forma, en base & sistemas familiares, se caracterizan
por una gran estabilidad tanto social como econdmica.

b) Asignacién de la Tierra e#n Sociedades Agrfcolas

Existen casos muy excepcionales de predios del
sector reformado que no se puede dividir en unidades fami
. liares, algunos de los cuales tienen caracterfisticas que
plantean limitaciones imnsuperables para su divisién. La
entrega de la tierra en propiedad individual se hari,
estos casos, mediante 1a constitucidn de sociedad=zs C1v1-
les, cuyo activec serd dividido en acciones, que serfn en-
tregadas en propiedad a los agricultores del predio. Es-
tas tendrin todas las caracteristicas inherentes a 1la
propiedad y obviamente serdn transferibles en forma comer
cial para permitir la entrada ¢ salida de agricultores
del sector reformado u otros trabajadores agricclas,.

También se constituiréfn Sociedades que poseerén
cierta infraestructura de los predios, tales como bodegas
de almacenamiento, bodegas de vinec, veranadas y otros si-
mllares.



En muchos casos sevri posible, ademis, ura solu-
ci6én mixta; &sta podrfa plantearse en 2cuellos predios que
se pueden dividir en =mfs de una seccibn, cada una de Yas ©
cuales constituiris una sociedad ggricola zcicliutamente in
dependiente, cuyas accionss serfzm repartidas entre las cam
pesinos del sector reformado que corresponds. Fsto permite
llegar un mayor grado de individualidad, en aquellos pre-
dios no divisibles. en unidades familiares.

La organizacifn de trzbajo y la programacifn de
la produccién serd determinada segn zea la libre eleccidn
de los socios, la gue sin duda responderf y dezarrollard
formas eficientes que estimilen la Iespsnsab111dad » inicia
tiva de los agricultores. Cooperativas Asignadas de Refor-
ma Agraria, deberdn optar por ia Sociedad Agricola en los
casos que no se pueda subdividir, o en la forma de parcelas
en Unidad Agrfcela Familiar,

Si una Sociedad Agricola-en el curso de sus ope-
raciones normales por causa: de cambios en las condiciones
agricolas, decide que prefiere dividir la tierra en unida-
des familiares, lo podrf hacer, con la Gnica restriccién
de presentar un estudio tfcnico que recomiende esta accifn
y sea aprobado por la institucifn competente,

Finalmente, ella tendri libertad absoluta para
vender o comprar activos, contraer deudas u obligaciones,
con la scla restriccién de mantener su solvencia comercial
y cumplir cabaimente con sus compromisos con CORA,

c) Otras Consideraciones

) Hasta aquf se han expuesto las normas generales
bajo las cuales se¢ guiar8 la asignacidn de tierras del sec
tor refermado.

Es necessrio insisiir que las normas Y& €Xxpues-
tas serfn aplicadas con gran ilexibilidad y en base a estu
dios té&cnicos de 1la mayor sclvencia respetfndose las prefe
rencias libremente expresadas por los agricultores. Es ne-
cesario tener presente que el problema de desarrollo social
y econdmico de los agricultores beneficiarios de la Refor-
ma Agraria no se soluciona s6lo cor la definicidn de 1la

’



forma de propiedad. Muy por el contrario, ella hace nece-
saria la elaboracién y puesta en préctica de diversas polf
_ticas, como la de capacitacién tanto empresarial como téc-
nica, acceso al cré&dito, a los mercados competitivos, 2 la
‘informacifn y otros similares, :

Las organizaciones de productores. agricolas, las
cooperativas y las asociaciones de agricultores, deberdn
cumplir un papel que es fundamental para el buen &xito de
los nuevos empresarios agricolas. ‘

3. Politicas para el Sectcr Privado

. Como se expresd anteriormente, es la firme inten
ci6én del Gobierno dar definitivamente confianza a todos
los agricultores, dejéndolos eu plena libertad para que se
adectien al modo de producir que ellos estimen m&s cenvenien
te para maximizar la produccién; esto incluye ia aparceria
y el arriendo u otras formas de organizacién de trabajo.

A la brevedad posible se regularizari el estado
de todos los predics en situacidén irregular quedando defi-
nitivamente saneada su situacidén legal y definidas las re-
servas en 1os casos que proceda. Esta definicidn, junto
con la politica agraria general ya enunciada por la Honora
ble Junta de Gobiernc, hari que los. agricultores vuelquen
todos sus esfuerzos en preducir, invertir y prosperar.

Una reforma, de cualquier tipo que sea, implica
. una accidén conducente a rehacer algo y, por lo tanto, una
vez cumplido el objetivo ella debe cesar. El principal
objetive de la Reforma Agraria Chilena es el logro de una
mejor y mis justa distribucibén de la propiedad de la tie-
rra y de los derechos de agua, mediante la cual se persi-
gue el aumento de la produccién y de la productividad de
la tierra y la transformacifén d 1 campesinado en agricul-
tores que constituyan una fuerza social de carfcter dind-
mico en la vida y el acontecer nacicnal. Después de mis
de 10 afios de Reforma Agraria, se debe.entrar a una etapa
de consolidacifn, especialmente en lo referente a propie-
dad, en 1a que la produccién pueda ser.aumentada hasta
permitir la transformacidn de la agricultura en, un sector
desarrollado de la economfa, ya que las posibilidades de
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nuevas expropigaciones de zcuerdo a ia ley de Refcrma Agra-
ria estédn pricticamente agotadas. ‘ :

En consecuencia y cor objete de 2stimular las
inversiones y la productividad dal secter, s¢ aseguraré la
tenencia del sector privado agricola, due.se podri dedicar
con confianza a recuperar y aumentur los niveles de produg
cién mediante el esfuerzo en el trabajo, la capitalizacidn
y el empleo de la mejor tecnclogia. Consecuente con esto
" se implementari una pelftica tributaria basada en la capa-
cidad potencial de produccifn de la tierra, d2 modc que s@
‘estimule la eficiencia de los agriculteres, ¥a que @n c@so
contrario po podrd superar la barrera tributaria.

a) Predios =n Proceso de Exproviacidn

CORA £s5td dande unz rdpida sclucibén a los proble
mas de todos aquellos predios cuya expropiacibn ha sido
acoerdada y que se encu3antren en tréimites de tasaciones,
cumplimiento de sentencias judiciales, determinaciones de
reservas, reclamos administrativos y judiciales.

o Esta accifn se cifie a las siguientes normsas:
Siempre y cuande, 1a selicitud haya sidc presentada antes
del 29 de Julic de 1974, reintesrando & la CCRA aquellos
valores cue se hayan recibido con anterioridad, o en su de-
fecto, venuncien 2 la indemnizacidn correspendiente, en be
neficio de la Recomstruccidn Nacionai. ‘ '

i) Predios menores de 40 H.R.B.

. Los predios expropiados por cualquier causal pe-
TO gque no Se han tomado en posesidn. ss devolverdn a sus .
propietarics, revoacande los acuevdos de expropiacibn corras '
pondientes en forma inmediata. L : '

En los predios expropiados donde ha habido toma
de posesifn se buscerdn acuerdos entre los propietarios,
_trabajadores y CORA para resolver definitivamente su situg
cién. -
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ii) Predios entre 40 y 80 H.R.B.

: En aquellos casos en que el predio fue expropia-
do por otra causal que mala explotacién y abzndono, serd
devuelto a sus legitimes propietarios si ne hay toma de po
sesién. Si ha habido toma de posesidn se buscari un acuer
do justo y equitativo entre los propietarios, los campesi~
nos y CORA, determinidndose cn todo caso la reserva corres-
pondiente, que sec entregari a la brevedad posible.

Si el predio fue cxpropiado por mala explotacién
y hay reclamos administrativos o judiciales pidiendo recon
sideracifn del informe de explotacién, se agilizard el pro
cedimiento con objeto de resolver ¢l asunto en el menor
plazo. En este casc el criterio para determinar el estado
de explotaci6n del predio se hard en forma absolutamente
técnica sin dejarse influir por otras consideraciones, por
lo que podréd haber absoluta confianza y seguridad, en la
justicia de la nueva determinacifén. Si &sta demostrase bue
na explotacidn, el predio recibiri el tratamiento sefialado
anteriormente para los predios bien explotados.

iii) Predios mayores de 890 H.R.B.

En estos predios se procederd en fcrma similar a
la correspondiente a los predios de entre 40 y 80 H.R.B.
En los casos que corresponda conservar reserva, ésta podra
ser de hasta 80 H.R.E,

b) Predios cuyo Proceso de Expropiacidén ha sido Finiquitadeo

En el caso que el proceso haya sido finiquitado
y no haya ning@n recurso legal o administrativo pendiente,
£ste no seri reconsiderado y se mantendri la situacién vi-
gente, L

c) Predios no Expropiados

Se establecé, por ley, lo siguiente:
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i) Los predios rlsticos d¢ una cabida igual ¢ inferior a
40 hectfreas dz riego bésico no serdn cxpropiables pa
ra los fines de2 la Reforma Agraria.

ii) Los predios rGsticcs de una cabida de entre 40 y 80
héctireas de riego bdsico.no serfn expropiables para
los fines de la Reforma Agraria, si: son chjeto de al
gfin grado de explotacidn econfmica en actividades ta-
les como cultivos agricolas, empastadas, crianza de
ganado, cuidade y comservacifn de bosques naturales ¢
artificiales, u otros de anfloga significacifin econd-
nica®.

ii) Para los efectss de aplicar las disposiciones contenji
das =n los dos articulos anteriores, la superficie de
tiervas, se determinard ~crsiderando como un todo los
predios rusticos que pertenezcan a una misma persona
jurfdica o natural, o al cényuge de esta Gltima, ya
sea en forma conjunta o separada, salvo que estén di-
vorciades a perpetuidad, o a sus hijos menores, y los
derechos que estas personas tengan en alguna comuni-
dad o sociedad de personas duefia también de predios
riisticos, derechos que se computarin de acuerdo con
la norma establecida. -

d) Inversiones del Sector Privado

No se considerarid aumentada la cabida en H.R.B.
de un predio si con posterioridad al.11 de Septiembre de
197% se han efectuado en &l inversiones, como son cbras de
regadfo, drenaje, mejoramiento de.suelos, empastadas, etc.
que de acuerdo a lc dispueste en el articulo 172 de la Ley
N° 16.640 y a los Decretos Supremos.que lo complementan,
harfan cambiar la clasificacién de H.R.B.

.e) Propiedad Forestal _

_ La propiedad o tenencia de terrenos forestales,
difiere bdsicamente en cuanto a su capacidad. de uso, apro
vechamiento, productividad y tenencia. Los sistemas de
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propiedad en terrenos forestales, actualmente vigentes,
pueden dividir en los ‘siguientes términos:

i) Propiedad Fecrestal estatal propiamente tal.

Corresponde a4 la propiedad de terrenos foresta-
les o bosques que no provienen de la aplicacifn de la Ley
de Reforma Agraria. Por mandato de la "Ley de Bosques'™ y
en forma ineludible, el Estade es propietarioc de les si-
guientes tipos de superf1C1es forestales o aptas de ser
forestales: :

- Parques Nacionales
- Reservas Forestales
- Terrenos Fiscales

La administracifin del Patrimonic P@iblico Fores-
tal, constituido por Parques y Reservas, seri puesto bajo
ordenamlento y uso racional mediante. la programacidn del
Servicio Forestal, quién realizari por accién directa,
las labores de hab111fac16n manejo,:préteccién, conserva
cibén y aprovechamiento o concesiones para atraer empresas
del sector prlvadu, nacionales y.extranjeras para que Tea
licen inversiones, hagan la gestién productiva y comercial,
y aseguren al pais el desarrollo plenc de esos recursos
en condiciones de eficiencia-y-rentabilidad.

11} Propiedades forestales traspasadas al Estado por apli
-caci6n de la Ley de Reforma Agraria.

Esta corresponde a terrenos fofestales_de pre-
dios con o sin bosque que han sido puestos bajo tuicién,
domlnlo o administracién del Estado.

La tenencia de 1las tierras. de aptitud forestal
permaneceridn en manos del sector privado, en candiciones
de indivisibilidad dado el caricter axtensivo que tiene
su explotacibn, y s6lo por excepcidn pasarin a constituir
Reservas Nacionales o a ampliar las existentes. Los pre-
dios expropiados o en trimite de. expropiacibén serin obje-
to de Planes de Manejo Forestal y convenios especificos
para recibir asistencia del Servicio. Forestal y serdn de-
vueltos a sus propietarios en caso que asi lo soliciten
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Se reajusta?én, conforme variacién del indice suel-
dos y salarios habida entre esa. fecha y aquella en
que se haga efectiva el cobro.

3. Tramites para Calificar Terrenos Forestales

Se efectuard por CONA[ a solicitud del propieta-
rio, acompafiado de un estudio técnico elaborado por un In-
geniern Forestal o Agrdnomo. CONAF deberid pronunciarse en
60 afas;si no lo hace, s¢ dard por aprobada la calificacién
propuesta.

) 51 CONAF deniega la solicitud, se podr& reclamar
‘ante &1 Juez de Letras de Mayor Cuantia que corresponda,
quien en definitiva resolverd sin forma de juicic, oyendo
a las partes y en base a peritajes.

4, Planes del Manejo

En el plazo de un afio, a contar de la fecha del
certificado de registro de la calificacidén forestal deberé
presentarse a CONAF un plan de forestacién, reforestacidn
o manejo elaborado por un Ingeniero Agrénomo o Forestal,

. El programa deberd desarrollarse en 10 anos como
regla general y en 5 afios, para quienes estén obligados a
reforestar. '

Si el propietario, lo es de un terreno de no méis
de 200 Hids. podrd presentar los planes de forestaciénm, en
formularios que proporcionarid CONAF, sin necesidad de la
concurrencia de profesionales.

r

La fuerza laboral deberi tener opcifn a consti-
tuirse en propietario y/o co-propietario de terrenos y/o
acciones de las empresas o sociedades. Deberd asimismo
tener libre disposicién para enajenar su parte (transfi-
riendo también el saldo deudor si lo. hubiera) al resto de
los asociados. o a quien lo estime conveniente.



-3;29

Produccidn en Reservas Forestales y Bosdﬁés Fiscales (pro-
piedad del Estado) ‘

Las Reservas Forestales constituyen un recurso
del Estado cuya mejora y conservacidn para el futuro es res
ponsabilidad de éste. El bosque de las Reservas debe ser
incrementado y su calidad mejor'ada. En la prictica es casi
incompatible la produccién industrial en estos predios, sal
vo que la explotacién y produccién sean: biolégicamente nece
sarios y su producto reinvertido en la mejora del bosque en
términos - de calidad, manejo, reforestacifn e infraestructu-
ra. :

- Es necesario que el Estado venda controladamente
concesiones de explotacién de acuerdo a sus propios planes
de manejo de las Reservas, con obligaciones de extraccién
total o parcial de las especies del Sector transado y obli
gaciones de construir. la infraestructura que se diseiie.

En otras palabras &% Ffstado vende volumen en pie y contro-
la su extraccién. La produccibén industrial deberi realizar
se en lo posible fuera de la Reserva.. El producto de la
venta, proveniente de estas licitaciones pGblicas deberid
ser invertido en mejora de la Reserva. '

La fuerza laboral que trabaja en las Reservas de-
berd tener opcifn a constituirse en concesionario de explo-
tacién, bajo la formacién de sociedades o. empresas de caric
ter privado, entre los trabajadores solos.o. asociados con
otros interesados, con la asesorfa del Estado para consti-
tuir y operar estas Sociedades. :

Dado que el sector privado no generaria ni con-
servaria bosque en las Reservas, corresponde, y es obliga-
cibén del Estado como propietario el hacerlo. '

El criterio de venta de madera'en pie en licita-
ciones piblicas, con control y especificaciones de corta y
sin caricter selectivo de &sta, implica un concepto de ad-
ministracién reducida de-la Reserva, ingresos y reinversién
en ésta y la generacién de bosques mis comerciales e in-
fraestructura adecuada. : -



f) Mercado de Tierras

Es conveniente, com~ se sefialara arteriormente,
-la existencia de un mercado para la tierra agricola. A
este mercado concurririan aquellas personas que deseen ad-
quirir o vender predios rfisticos,

Para ello, se contempla

R

i) Modificacifn de las disposiciones legales
(Ley 16.465) que prohiben la divisiém, parcelacién o hijue
lacién de todo predio rdstico de superficie mayor a 80 hec
tireas, manteniendo la limitaciém de que ellas constituyan
unidades econfmicas familiares, de modo que se asegure un
adecvade aprovechamiento y conservac16n de los recursos:
del predio.

De este modo se permitir4 a los empresarios agrf
colas ajustar el tamafio de su propiedad a su capacidad in-
dividual, lo que es muy importante para la eficiencia eco-
némica.

_ ii) Deberd crearse un sistema de financiamiento
a largo plazo. Tal sistema puede basarse en instituciones
descentralizadas de tipo similar a las Asociaciones de Ahg
Tro y Préstamg, siendo un factor importante para incenti-
var la productividad y promover la.salida de los empresa-
rios ineficientes, constituyendo adem&s una herramienta
podercsa para inducir a la reagrupacién de los minifundios.

iii) Modificar y corregir-aquellas disposicio-
nes legales que impiden el desarrollo de una actividad ecg
némica flexible en el sector agropecuario. Comc ejemplo
puede destacarse la autorizacién de plantar vifias para vi-
nificacidén, la legislacién sobre. arrlendo de predios agri-
colas y contratos ds medierfas.

iv) La creacién de villas rurales, donde los
agricultores podrén establecer sus viviendas permanentes,
ubicadas fuera de los predios agricolas de su propiedad
no s6lo ahorrard tierras de uso agricola sin perjudicar
la vida familiar, sino que ayudara también a solucionar
er gran parte el grave problema del minifundio.
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4, Politica para el Minifundio

Los minifundistas constituyen un sector de la poblacidn
del pais, que en la prdctica ha sido dejado de lado o ignorado por
las decisiones que se han tomado en relacién al sector agricola.
No cabe duda que es urgente dedicar serios esfuerzos a solucionar
los problemas econémicos y sociales de este millén de chilenos que,
sin_Quda constituyen el sector mis pobre y mds postergado de la
nacion.

Es preciso dar facilidades para reagrupar el minifundio
tendientu a formar explotaciones que constituyan unidades familia-
res, agilizando el sistema de saneamiento de los titulos de domi-
nio y ademds crear un mecanismo de ahorro y préstamo que permita
el traspaso de las propiedades entre minifundistas.

Simultaneamente se enfatizardn las medidas de desarrollo
rural, las inversiones en infraestructura social basica como elec-
tricidad y teléfonos a través de las cooperativas especializadas
para crear fuentes de empleo no agricola, como son las agroindus-
trias, artesania, programas de vacaciones para trabajadores urba-
nos y otros. Estos ocupardan mano de obra del sector minifundista
contribuyendo al aumento del ingreso familiar.

Especial importancia se dard a las medidas tendientes a
perfeccionar el capital humano de este sector de la poblacidn, con
objeto de lograr una mayor participacidén social y econdmica con
un mejor aprnvechamiento de la asistencia crediticia, de fomento
y de capacitacidn que se desarrolle. Esto serd un factor decisivo
para solucionar el problema del minifundio v su transformacién en
unidades econdmicas agricolas o bien en residencias rurales.



5. Consideraciones Finales

- Dentro de la politica agraria es prioritaria lg
solucidn de 1los problemas de temnencia de la tierra, pero
ella s6lo lograri su objetivo si va acompafiada de otras
medidas fundamentales que coastituyen los pilares sobre
los que se basa el desarrollo del sector agrficola. .

Es un hecho evidente que la tierra agricola de
Chile no alcanza para todos los que actualmente -trabajan
en ella; en otras palabras, hay un excedente de pobla-
cifén y de mano de obra en el sector. Debido a esto nac
. 1la necesidad del desarrollo rural integral que contemple
las medidas para crear fuentes de trabajo no agricola en
las zonas rurales mismas:y zl mismo tiempo oriente las in
‘versiones hacia-obras de infraestructura social bésica y
de educacién y capacitacifn. g :

Al mismo tiempo, el establecimiento de. las wi-
llas rurales permitird proporciomar sitios a los poblade
res rurales sin tierra, donde podrén. construir sus viviea
das permanentes en condiciodnes que, con el tiempo, se
acercarén a las urbanas. = .

Con la creacién de empleo para la mano de obra
rural y con estas @il1timas medidas se eliminarfn sustan-
cialmente las emigraciones a las ciudades y las tensiones
sociales provocadas por la presién soPre la tierra,

Por otra parte las cooperativas u otras formas
de organizaciones intermedias, formar#dn.una smplia red
para permitir a los pequefics y medianos propietarios au-
mentar l1a productiviiad de sus tierras y vincularse = 1las
politicas de desarrollo agropecuario.. . Su. labor seri de
especial importancia entre los agricultores del sactor
reformade que se inician en sus actividades como empress-
rios, razfn por la cual necesitarén de um fuerte apoys.
para asegurar el &xito de su gestidn. .















No se consultan en 2s5t5S preyectns {ondos para
plantaciones frutales, las gue podrian cacr dentrc del
concepto de lenta maduraciodn.

Los US$ 26.500.000, a que asciende ¢l préstamo
solicitade al BID (US§ 19.5046.030 para Maule lorte y
US$ 7.00G.000 para Digna), estin destinados a financiar
en mis o mercs un2 tercera partc la puesta en riego y en
dos terceras partes el desarrcllo agropecuaric,

e
&1

3. Pequeiias Obras

Existe la tendencia de programar inversiones de
gren importancia con ls sana intencién de solucionar pro-
blemas del regadio de importaontes dreas agropecuarilas del
pafs. También os ccryriente gue e¢s5tas inversiones sean la
continuacién de oiras obras plblicas ya hechas en la zona,
en el sunuastc gue 21 '"despegue' estd cercano o norque Se
estiman de zlta potencizlidad.

Sin desconccer la importancia del criterio ex-
pueste, debe tenersc presente la inconveniencia de acre-
centar los desequilibrios regionales de desarrolic; asi
cemo hay paises mds desarrollados, dentro de un pais se
reconocen ficiimente regiones o provincias cuyo Subdesa-
rrelic pueds tener efectes econdémicos y soclales graves:

tacama, Maule, Arauco, Chilcé&, por ejemplo.

Es por esto que en otros paises como México,
se tienen programas especiales que denominan "Obras mini
mes de regadic". La importancia de esta estrategia ha
sido reccnocida por organismos internacionales de crédi-
tes que cowmo el BID tienen una 1linea especial Je créditos
para este tipo de proyectos.

Por tanto, parece adecuado considerar dentro
de los programas anuales de inversifn en riego un porcen
taje para pequefias obras de regadfo: explotacién de aguas
subterrineas, c¢tc. Proyectos de este tipo tienen un gran
impacto regional en provincias atrasadas; por ejemplo el
proyecto Purapel se puede hacer a bajo costo, con un



0,000 w3 gue podria hacerse

movimiento de tierras do 350

en 6 meses, cuyo impactc cn unc provincia come Maule se-
r.a increible, pues soerviris alrededor d= 10 000 hectireas
de una de las zonas mfis pobres de Chile.

1. Cooperativas de Riego

ifne 5y
rio

La Cogperativa de Riepo del Centro que t
interesan

sede en Talca y su actividsd on la rona norte ded
Maule, es una de las experiencias xf4s valiosas e
tes con excelentes perspectivas.,

En cfecto, con la rveforwea agraria, las asocia-
ciones de canzliztas estdn controladas por CORA y con la
politica de redistribucidn de la tierra se hace aconseja-
ble 1a evolucién hacia ura ccoperativa de riego. Estudios
preliminares hacen factible que el modelo de Talca pueda
ser utilizado en Nuble, donde ademfs el espititu coopera-
tivo esti muy desarrollado. '

Las funciones de una cooperativa de riego van
mis aliid de la simple mantencidn de los canrales principa-
les, pufs adquieren especial importancia en la tecnifica-
cién del uso del agua por agricultores con tradicién de
secano y en su accién como empresarios, mediante contrato
con organismos estatales para poner bajo riego las zonas
cuyas obras bisicas estédn terminadas; es una buena manera
de utilizar plenamente las grandes inversiones ya hechas.

5. Accibén del Estado

Como complemento de la accifén'del Estado en ma
terias de riego se implementardn las siguientes medidas:

: a) Fortalecer, impulsar y asistir técnica Yy
crediticiamente a.las organizaciones privadas de regan-
tes com de Canalistas y en especial, las Cooperativas
de Riego como una forma eficaz de juntar los esfuerzos
de los regantes para mejorer el regadio de sus respecti-
vas zonas.
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con las necesidades a corto plazec de los ganaderos Yy agri
cultores. Se puede concebir que estos Gltimos, movidos
por sus interecsés inmediatos, o por errfneos fundamentocs
econémicos, no tengan escriipulos en destruir la cubierta
vegetal actual. Esto, que pusde parecer de poca importan
cia en el plano individual, debe motivar el interés de
los organismos responsables, pues lz generalizacibn de es
tas pricticas en terrenos particularmente sensibles a los
fen6menos erosivos causari finalmente un dafio considera-
ble al pais en el largo plazo.

Estas malas pricticas s6lo podrin ser elimina-
das por una definicién precisa de las modalidades de ex-
plotacién de los recursos que deberdn ser el objetive
primordial de los servicios técnicos responsables. La
existencia en el nivel regional de una infraestructura
de investigacién podri en un breve plazo, proporcionar
un buen conocimiento sobre los. recursos naturales, siem-
pre que los organismos responsables comprendan la impor-
tancia e incrementen la labor que ellas desarrollan actual
mente.

La seleccién de los objetivos de una politica
de desarrollo agrcpecuario es, en este dominio &n exceso
delicada, porque estd ligada a factores. que no son sola-
mente té&cnicos sino también humanos, recurso este. Gltimo
en extremo mal conocido Durante muchos afios, en esta
regién ha existido una ganaderia extensiva de ovinos y
caprinos, en explotaciones. de grandes superficies que
tienen un -caricter de marcada -inestabilidad por estar fun
damentalmente sustentadas sobre la produccién de hierhas.
¥y pastos anuales, introducidos o nativos, que muestran
una gran variabilidad en su produccién anual, b&sicamente
afectada por la irregularidad de las precipitaciones.

El cambio de una explotacifn extensiva tradicio
nal z una explotacién intensiva tecnolégica requiere bAsl
camente: . : "

- Investigacidén en Estaciones Experimentales, que supo-
ne la existencia de una infraestructura técnica y de
recursos humanos y materiales que.seri necesario ir
adecuando paulatinamente con el incremento de las ne-
cesidades de informacién del Sector. '



- Estudio del medio humano, para determinzr 1z capacidac
de este recurso en la incorporacifn de tecncologias ¢n
el proceso de la produccién. .

- Creacidbn de una infraestructura,.qua asegure a los pro
ductores mejores condiciones en la venia de sus Droduc
tos. Esta medida es especialmente impoTtante en estas
regiones, que se ven afectadas por periodes prolonga-
dos de sequia que hacen necesario una rsduccisZn impor-
tante de los planteles ganaderos.

S

La evolucibn observada en las investigsaciones
sobre el potencial de los recursos naturales, "tomande co-
mo una fuente fundamental. de ;nerqiu la vegetacidn axrbus-
tiva, caracteristica de la regiéa, _parece abrir grandes
posibiliidades, al permitir. diversificzsr la produccidnm y
evitar las fluctuaciones anuales de la produccién de forra
jes que tienen un efecto negativo en el desarrollo de la
actividad agropecuaria regional.

En el campo de los proyectos especificos tendien
tes a incrementar la produccidn pecuaria en las regiones
semidridas es importante disponer:

- De una investigacifn org&nica en genado caprino, para
poder determinar las verdaderas proyecc? nes ds este
tipo de explotacién. :

- De un mejoramiento de la masa ganadera capring actual-
ment2 existente, mediante una seleccifn genética basal,
para lo cual seria necesario. solamente solicitar asis-
tencia técnica a algunos de los.paises que posean expe
riencia sobre este tipo de explotacidn.

'~ De estudios bdsicos spbre las posibilidades de produc-
cifén de la vida silvestre (aves, mamiferos) que utili-
zan fuentes de energia desperdiciadas por el ganado
doméstico.

Las perspectivas que abren estas orientaciones,
muchas de las cuales estfn aln en su comienzo, son alta-
mente estimulantes y serd la accién del Gobierno la que
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El paso actual de la preinformacifén al de la 1in-
formacifén verdadera, y de ella al campo de los proyectos
‘especificos, requiere, a nivel regicnai, de una iniraes-
tructura técnica aln hoy muy imsuficiente. Los mdltiples
problemas que plantea el desarrolls ganaderc, ia capacita-
cién del campesino, la cfisqueda de técnicas de explotacién
agricola mis intensiva o mis regional de los suelos, exi-
gen la existencia de estaciones experimentales en ¢l medio
mismo que se trata de modificar. En la actualidad, cemo
se sefialdé anteriormente, se cuenta a nivel regional con
una infraestructura incipiente, mal equipada y con escasc
presupuesto, lo que limita considerablemente su accién.

3. Secano de la Zona Central

El Secano de la Zona Central tiene grandes exten
siones de suelos, cuya finica alternativa, de eficiente
uso, es mejorar su potencial de praderas, por medio de un
plan de empastadas. De esta forma, se incorporan a la '
agricultura comercial, cientos de miles de hectéreas, que
a la vez contribuirfan eficazmente al desarrollo de la ma-
sa ganadera del pais. Existen antecedentes técnicos y ex-
periencias para cada regifn en cuanto al tipo de pradera,
fertilizantes, manejo, etc, . . :

- En esta zona se-observa en general una explota-
cién ganadera muy precaria con bajos niveles de produccién
y aprovechamiento. ‘ ' -

Si estos agricultores dispusieran de los medios,.
tanto de capital cowmo de técnica, para desarrollar en los
terrenos de secano una eficiente explotacidén ganadera y
tuvieran acceso a adquirir el ganado adecuado, se logra-
ria el aprovechamiento de grandes sectores, que contribui-
rian a solucionar los déficit de carne para la poblacién.
Por tal motivo, debe proporcionarseles asistencia técnica
y créditos necesarios para desarrollar planes de mejora-
mientos de empastadas, tanto en terrenos de CORA como del
sector privado.
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PARTE . 111

POLITICA FORESTAL
A. OBJETIVOS DEL SECTOR FORESTAL

General

Incrementar, aprovechar, proteger y conservay
el recursc forestal nacional de ra eri que £Sste sirva en
beneficio del Desarrollo y Seguridad Nacionai, mantenga
el mis adecuado equilibrio ecolégice del territorio y
asegure el mejor empleo del factor tierra conjuntamente
con los sectores agricola y pecuario.

Especificos

1. Incremento.

a) Aumentar sostenidamente la riqueza'forestal
del pais a través de una adecuada reforestacién que per-
mita superar el actual deterioro de este recurso.

b) Crear nuevas 4reas forestales que permitan
satisfacer la. mayor demanda dc 1a industria forestal y
coadyude al desarrollo rural y rogional.

2. Aprovechémiento.u

~"a) Aprovechar el midximo de potencialidades que
el recurso forestal provee y. en la cantidad adecuada pa-
ra permitir la persistencia del recurso y su permanente
incremento. - - : :

b) Complementar el desarrollo rural y regional
mediante el empleo del recurso forestal, permitiendo un
aumento de la produccifn maderera y derivados, empleo de



mano de obra y coadyude a evitar 1la mlgrauldn de ciudada-
nos a 1as Lonas urbanas

3. Proteccifin.

a) Proteger el recurso forestal nacional de la
accibn de agentes destructores, previniendo, detectando,
controlando y actuando contra su accifn.

b}' Racionalizar la actual =xplotacifn del re-
cursc adecuando su manejo a las normas bésicas que esta-
blezca la Ingenierfa Forestal.

: c) Recuperar y obtener un adecuado equilibrio
del sistema’ agua - sueclo - vegetacifn incrementando el
crecimiento hidr4ulico de zonas ccn regimenes irregulares
y evitando el aumentc de los fenémenos erosivos que resuli-
tan de alteraciones de los ciclos hidrolégicos.

4, Conservacion.

a) Conservar el recursn fecrestal del pais a
través del mis adecuado. y racional ¢cc de él1, ello impli-
ca el aprovechamiento de los blene. Y serv1c1os que- pro-
vee, . : <

b) Perpetuar la proteccidn alsoluta de aque-
llas dreas que se consideren reseTvis de regiones V1rge-
nes, santuarios o monumentos natura’.es

c) Conservar la flora y Z:una silvestre de
las reservas de regiones virgenes, sirtuarics, monumen-
tos naturales y parques nacionales.

~d) Coadyudar a la conservacién del medio am-
biente y a mejorar el eqU111br10 de .23 eiementos que
componen el medio en que vive y sc¢ dosarrotla el chileno.



5. Desarrollo Nacional.

‘a) Incrementar el desarrollo de la industria
forestal nacional en concordancia con la adecuadaz gener2-
cién de la materia prima que demande, y con ur adecuadv
y eficiente uso del recursc tierra, Conjuntamente con
los sectores agricolas y pecuario.

B. POLITICAS PARA EL SECTOR FORESTAL

General

) La accidn que demanda el cumplimiento de los
objetivos del sector se cumplird meciante un papel conjun-
to y arménico de los sectores Plblico y Privado, en las
dreas de responsabilidad que a cada uno le competa confor-
me al principio de subsidiaridad y de acuerdo a los inte-
reses superiores de la Nacidn.

Especificos

!

"1, La accién del Estado serd preponderante en
la consecucién de todos aquellos objetivos del sector fo-
restal que tiendan al bien comdn general. De alli la dic-
tacién del Decreto Ley de Fomento Forestal.

2. La accién del sector privado.serid preponde-
rante en la responsabilidad de la produccién forestal a
través de toda la gama de actividades productivas que van
desde la forestacifén hasta la manufactura de le¢s produc-
tos de mds alto valor agregado en este rubrc.

3. Las normas de tenencia de tierra serin con-
sideradas en forma adecuada a las caracteristicas de la
produccién forestal, en especial por el caricter extensi-
vo que requiere el manejo de bosques, Pueden presentarse
las siguientes situaciones:
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a) Los predios fciestales en poder d. CORA cuya expropia-
cién se encuentre no enterament: . riniquitaaa deben ser
restituidos a los expropiados.

b) Los predios formados por superficics forestales que
demés tengan en sus limites sueios con aptitud agri-
cola y/o ganadera técnicamente suficiente para reali-
zar una explotacién econdémica sndependiente, deberdn
ser divididns, restituyéndose a .os cxpropiados el
sector forestal :

c) Los predios expropiados de apt.tud exclusivamente fo-
- restal, deberdn transferirse al Area privada por me-
dio de licitaciones, donde zdemfs pndr4n postular los
obrercs organizados cel predio.

d) Los parques nacionales y reservas forestales, donde
no se puecdsa aplicar lo establecido en a), b} y ¢},
seridn traspasados al patrimenio nacional. Sin perjui-
cio de aguellos solicitados por CONAF para el cumpli-
mientc de sus actividades de acuerde a las actuales
politicas impartidas por ¢l Ministerio de Agricultura,

4, La localizacién de nuevsas industrias fores-
tales vy su desarrollo, deherfin estar en ielacién directa
.con las posibilidades de obtencién de= materia prima pro-
venients b&dsicamente de bosques nativos o bosques artifi-
ciales que se generan en terrenos dﬂ aptitud preferente-
mente forestal. . :

5 La forestacifn de particulares en terrenos
de aptitud forestal es incentivada pnr ei Estado con los
beneficios contemplados en el . . de Fomento Forestal.

6. E1 aprovechamiento de las potercialidades
del recurso forestal de propiedad ae  Estadc, con excep-
- cién de aquellos de proteccidn absoluta, podri ser efec-
tuado por el sector privado bajo las rormas des conserva-
cifn y manejo quec establezcan la legirla.ifn forestal y

s

el organismo Superior Forestal de ia Naciln.



C. REFORESTACION

La promocidén de las actividades de reforestacién
masiva se hard bajo las orientaciones especificas de los
Proyectos de Desarrollo Regional Forestal que identifique
y formule el Servicio Forestal, y apruebe el {obierno a
través del Ministerio de Agrlrultura, ODEFLAN v H. Jurts
de Gobierno. La ejecucifén de las actividades e inversic-
nes previstas en esos Preoyectos se harf movilizando al
sectar privado, con el apoyc t&écnicon del Sevvicio Fores-
tal y el respaldo financievo que obtenga 21 sectcr tanto
dentro como fuera del pais.

La implantacifn de auevas y més completas noa-
nas para el desarrollo forestal sz hard medianfe una le-
gislacién que, zpoyfndose ern los postulades y cricerios
anteriores, garantice la aplicacidn de un régimen fores-
tal estimulante de la iniciativa privada, pero que a ia
vez proteja los recursos naturales bidsicos que forman par-
"te del patrimonio nacional de todos los chilenos.

La actividad reforestadora, de produccién y pro-
tecci6n de los recursos forestales es de la maycr impor-,
tancia para absorber mirgenes de subocupacién estacional
y bolsones de desotupacidn en las 4reas ruraies, al crear
ocupaciones productivas. Por esta razdén, se incrementa-.
rdn tales actividades bajc proyectos especificos en todas
las 4reas que requieran de este impulso econdmico y cuen-
ten con suelos de aptitud forestal, integrando es0s pro-
- yectos & la planificacién de Areas que realice el Minis-

terio de Agricultura-para las restantes act1v1dades del
sector rural. . : ‘

Se mantendré el 1mpu150 y desarrollo previstc
‘de 1las actividades de capacitacién de los trabajadores
. forestales gue laboran en faenas de reforestacidn, pro-
duccién primaria, proteccidén y conservacibén, ailn cuando
la gestidén de parte de estas labores sean asumidas por
el sector privado. La elevacién de la productividad ¥
nivel de especializacidén técnica de 1a mano de obra, jun-
to con la implantacidén de normas de uso racional de los
recursos naturales se consideran pilares fundamentales
del desarrollo forestal futuro.






PARTE 1V

DESARROLLC RURAL

A. BASES DE UNA-POLITICA DE DESARRCLLO RURAL

Muchos han crefdo que la soluci6én de los proble-
mas de la agricultura chilena se produciria automiticamen-
te con la aplicacién de una veforma agraria masiva que
permitiera una redistribucién de la tierra entre todos
los campesinos que trabajan en ella; otros creen que la
modernizacién de la agricultura se obtiene con sblo apli-
car medidas de fomento, sin tener en cuenta los efectos
que pudieran provocar medidas unilaterales.

Actualmente viven en el sector rural unas
500.000 familias, cuyos miembros trabajan en el sector
reformado, en la pequefia o mediana propiedad, son minifun-
distas o tienen actividades no agricolas.

La superficie total del pais con aptitudes agri-
‘colas alcanza a un poco mis de 25 millones de hectédreas.
Pero estas hectireas son de. las mis diversas calidades y
" tienen muy distintas capacidades de uso. Se han hecho
algunos estudios. que permiten comparar hectidreas de dife-
rentes calidades reduciéndolas a un patrén de comparacibn
comGn. Es‘asf como se ha estimado que la superficie agri-
zola chilena es equivalente a 1.400.000 His. regadas del
Valle del Maipo (comunas de Buin y Paine). Esta superfi-
cie se ha estado reduciendo ripidamente durante los Glti-
mos afios, por la-expansién descontrolada de.las &reas ur-
banas, que han ocupado para usos no agricolas parte de
las mejores tierras agricolas del pais.

Ahora si se divide 1.400.000 HAs. equivalentes
entre las 500,000 familias campesinas, se llega a la con-
clusién de que a cada familia le corresponderfian 2,8 His.
equivalentes (H4s. regadas en Buin y Paine) superficie
que, indudablemente, es insuficiente para proporcienar
los medios de vida de una familia. Si se asigna una su-
perficie promedio de 8 His. equivalentes por familia la
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tierra agricela en Chile alcanzaria sélo para 175.000 fa-
milias. Se estima que una parcela de B Has. equivalentes
(regadas en Buin y Paine) es una superficie adecuada para
permitir a una familia vivir y progresar si la trabaja
con buenas técnicas aunque no en forma industrializada
(por ejemplo con gallineros o cerdns). Suponiendo la
aplicacion de las técnicas nis modernas en la totalidad
del sector agricola del pais se puece pensar en rebajar
las 8 Has. a 6 Has. equivalentes pcr familia, con 1o que
la tierra alcanzaria para unas 230,000 familias.

La conclusion de este analisis es muy clara; la
tierra en Chile no alcanza para todos los que actualmente
trabajan en ella. Un importante porcentaje de las fami-
Tias campesinas deberfan encontrar ccupacion fuera del
sector agricola.

Incide en lo anterior, ademds, el hecho que ac-
tualmente la agricultura ocupa cerca de una cuerta parte
de ia fuerza de trabajo y stlo representa un 8 por cien-
to del P.G.B.; ello significa liberar mano de obra de ac-
tividades agricolas por un lado y aumentar la productivi-
dad por otro. Esto dramatiza aln mds la necesidad de
crear labores que demanden mano de obra en actividades
que no sean directamente agricolas.

ET problema se ve agravado aln mds por el hecho
que Ta poblacidn agricola sigue creciendo en términos ap-
solutos, aunque disminuya porcentualmente, mientras que
la frontera agricola no tiene posibilidades de expandirse
en cambio, la manc de obra dedicada a las actividades no
agricolas en el sector rural estd disminuyando, cuando
por el contrario deberia incrementarse,

La necesidad de tecnificar la agricultura es
inevitable y como consecuencia, en la generaiidad de los
casos, las necesidades de mano de obra por hectdrea seran
menores.

No se puede continuar permitiendo las constan-
tes migraciones rural-urbano, gue no s6io general los pro-
blemas sociales de todos conncidos: desempleo, tensiones
sociales, poblaciones marginales, mayores costos de



u?banizacién y de creacibn de lugares de trabajo, etc.,
sino que, ademis, la pérdida de los mejores terrenos agri-
cgéas por la expansién urbana tan indiscriminada como r4-
pida. .

La marginalidad del habitante rural hacia ios
bienes y servicios que la sociedad ofrece a los sectores
urbanos (electricidad, medios de comunicacidn, asistencia
social, médica y policial, etc.) los afecta tanto on la
aparicién de un sentimiento de frustracién y resentimien-
to como por la no creacibn de opnrtunidades de trabajc no
agricola en el sector rural; el inversionista industrial
se ve obligado por las circunstancias a crear trabajo ¢n
dreas urbanas acelerando, de esta manera, el fendémeno mi-
Eratorio,

La mayoria de las medidas tendientes a solucio-
nar el problema del minifundioc son de desarrollo rural y
no de polfitica agricola. Ademis de lzs soluciones pro-
puestas anteriormente (reagrupacién, financiamiento) debe
téenerse presente los programas para aumentar el empleo ru-
ral, condicibén indispensable para eliminar el minifundia.

Todos los factores analizados en forma somera
ilevan a la conclusién que se hace indispensable una poli-
tica de desarrollo rural que permita la integracién y par-
ticipacién del habitante rural a la vida moderna; es ob-
vio que la soluci6n al desempleo y miseria rural no puede
buscarse exclusivamente cn la agricultura y no ¢s posible
en condicicnes de dispersién de la poblacidén rural,

La base para una politica de desarrollo integral
de las &reas rurales estd en el desarrollo regional. Fara
¢llo debe comenzarse por determinar lo que se puede llamar
"drecas econdmicas funcionales". Se puede definir una "Area
econfmica funcional' como un distrito rural que constitui-
ria un complejo econémico y social integral; deberi tener
. como eje un pueblo establecido en forma de upna "villa ru-

. ral’, que represente el centro motor del drea, es decir

. s¢ ubican en él1 los servicios bdsicos y los servicios so-
ciales: educacién, salud piblica, servicios pfiblicos, in-
dustrias, mercados, etc.









Dentro de este esquema, el aspecto técnico es
el que menos problemas representa. Existe una infraestruc-
tura primaria (sistema interconectado’y lineas de subtrans-
misién que atraviesa prdcticamente todo el sector agrico-
la). Existen en el pais buenas normas, fundamentalmente
elaboradas por ENDESA; los problemas de distribucidén sor
relativamente sencillos, pudiendo ser abordados perfecta-
mente por las empresas y cooperativas existentes. Las
atribuciones que sobre las primeras tiene la Superintendencia
de Servicios Eléctricos SEGTEL y sobre las segundas la
CORFO, permiten efectuar una perfecta coordinacién. Final-
mente existe en el pais un excelente apoyo de la ingenie-
ria privada, tanto contratista comg consultores.

Un aspecto importante que debe tenerse en cuen-
ta para la formulacién de cualquier politica es la necesi-
dad de contar permanentemente con financiamiento interna-
cional para el Programa, dado el alto monto de sus inver-
siones, ' :

b} Control del sector agricola sobre el Progra-
ma. Légicamente debe mantener estrecha coordinacién a
través de ODEPA con el sector de Gobierno que formula la
politica energética y los organismos operativos que conce-
den los créditos a empresas o cooperativas. Igualmente
debe existir estrecha relacién con el sector econémico,
que debe informar los recursos externos e internos.

c) Politica de Cooperativas Eléctricas. La
electrificacifn rural tiene una rentabilidad muy inferior
a inversiones de la misma naturaleza en sectores urbanos;
razén por la cual la tendencia de las empresas tradicio-
nales es atender preferentemente a estos Gltimos sectores,
De ahi que la f6rmula cooperativa sea conveniente para la
electrificacién del agro, pues en ella se reemplaza el es-
piritu de lucro del inversionist2 nor la necesidad de los
usuarios de darse servicios. Ademds, el hecho de reunir
en una sola persona la triple calidad de duefio, adminis-
trador y usuario del sistema, reduce considerablemente la
labor contralora del Estado, que siempre debe velar por
un correcto equilibrio entre los intereses del usuario y
de la empresa,.



‘ De acuerdo a lo anterior, debe prop:nearss pre-
ferentemente al deszrrollo cooperativoe. Se estudiard ia
posibilidad de enajcnar instalacicnes rurales ae ENDESA,
que producen fuertes pérdidas. Sin perder de vista eszta
preferencia, debe tenerse en cuenta la accién de algunzs
empreszs de . .servicio phblico que sirven fress yurales, co-
no complemento de la accién de las coaperativas,

. d)  Sistema de Electrificacién., Teniendo presen-
te las especiales caracteristicas del medio y la necesadsad
de. educar 2l agricultor sobre »l uso de 1z electricidad,
especialmente a usuarios de bajos ingresos y =5¢aza cultu-
va, debe emplearse el sistems de '"promocién'" =r laz eiabo-

acifén de proyectos.

Este conziste en el trabajo previo ¢n terrenc
con los futuros usuarios para convencerios de¢ la necesi-
dad de reemplazar otras fuentes de luz o fuerza, por la
electricidad. Esta es 1a inica forma de nco fracasar en
iz construccibn de los prorectos mismos -por desinterés
de los posibles usuarios- o de evitar las inversiones én
ireas de prioridades secundarias, en desmedrc -de otras de
mis alto interés para el pais.

Debe erradicarse definitivamente el sistema de
proyectar lineas y redes basadas s6lc en un conocimiento
tebrico de la zopa, en base 2 censos, muestrevs, etc.

e) Suhsidies. En la mayoria de los paises se
subsidia la construccién -de lineas eléctricas rurales.
En Chi’e existe un subsidio indirecto, consistente en trans-
formar créditos internacionales en moneda dura, en subprés-
tamos a usuarios en escudos, siendo de cargo del Estado
{CORF0) la desvalorizacibn del escudo.

La justificacién del subsidio radica en la muy
lenta recuperacibn de las inversiones de electrificacién
vural, muchas de las cuales en los primeros afios sblo
muestran un aspecto netamente social. Ademds, €l habitan-
te rural para darse este servicio -y muchos otros comunes
a la ciudad- no cuenta con las mismas fac111dades que el
habitanze urbano.



El subsidio indirecto es una malz préctica, ya
que se basa en la existencia de la inflacidén. Debe adop-
tarse la politica de otorgar subsidios directos, sea a tra-
vés de préstamos a largo plazo c aportando el Estado parte
de 1a construccién de las lineas.

En .relacién a las tarifas, debe darse. un subsi-
dio a las empresas o cooperativas mediante una rebaja en
la tarifa primaria que éstas deben pagar a ENDESA, Ello
no tendria una incidencia relevante en el financiamiernto
de ENDESA, o en el recargo de KWH urbano, dado el escaso
consumo de la electrificaci®én rural en el total de la ener-
gia generada en el pais (por ejemplo,. todas las coopera-
tivas eléctricas no alcanzan a consumir el 1 por ciento
del total de-la generacidém). Ademis, el pequefio recargo
que ello significaria sobre el consumo urbano, se justifi-
ca por la diferencia en materia de servicios que existe
.entre la ciudad y el agro.

Indudablemente que para aplicar una politica de
subsidios es indispensable adoptar medidas para que éstos
no se transfieran a servicios urbanos, lo que desvirtuaria
el sistema.: Para ello es necesario definir claramente des-
de que punto de -1la linea, debe considerarse electrifica-
cidén rural.

f) Prioridades. Para la realizacién de las
inversiones debe establecerse un sistema que permita pon-
derar los siguientes criterios de prioridad: Lineas de pro-
duccién; Aptitud de los usuarios para recibir la electri-
cidad y para colaborar en su promocién; Divisidn de la
tierra; Nimero de personas beneficiadas por el proyecto;
Coincidencia del drea a electrificar con programas o pla-
nes de desarrollo agricola; y Condiciones socioeconbmicas
deficitarias. ) o

g) Modelos a seguir. Sin perjuicio de estimar
que la politica de electrificacibén rural es particular en
cada pais, y dicho criterio también es vdlido para Chile;
se recomienda evaluar algunas experiencias extranjeras,
de indudable éxito en dichos paises, cuyas directrices ge-
nerales son aplicables a Chile,
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3. Mejoramiento de la vivienda.

Uin programa destinade al mejoramiente de la vi-
vienda, tanto en sus condicionss de construccién come en
la instalacibn de agua potable y servicios higiénicos,
conjuntamente con la electrificacibn, no sdlo centribuye
2 un mejor standarlde vida sino que también abre perspec-
" tivas para la creacién de oportunidades de trahbajo no
agrlcolau

|

C. DESARRCOLI.O ECONOMICO RURAL NO AGRICOLA

1. Tndustrias y artesanias rurales

La mayor fuente para nuevos empleos es, induda-
blemente, la instalacién de industrias en el Zreaz rural
las que pueden clasificarse en tres tlpOS._

a) Industrias procesadoras: que transformen
productos agricolas en productos de consumn final (ejem-
ple: plantas conzerveras, lecheras, disecadoras de frutas,
ctc.). : .

b) Industrias coordinadas: que ocupan mano de
obra del campesino permitiéndole a éste trabajar en la
tierra, es*aC1onalmente,

) ¢} Industrias desconectadas del sector agrico-
la, que permitan absorber mano de obra excedente de la
agricultura {ejemplo: fdbrica de camiones dn Cas ablanca)

Los estudiocs de Planificaci6n_Regional orienta-
rdn sobre el tipo de industrias que deben instalarse en
cada lugar; pero éstas deben ser preferentemente de media-
na produccién y usar técnicas simples, por ser estas in-
dustrias las que raquieren mayor proporcién de mano de
obra y menos capital para instalarlas.

Por sus caracteristicas, las industrias no in-
tensivas en capital pueden estar localizadas en villas y

L



distritos rurales, especialmente las industrias que proce-
san productos agricclas locales, De eoste modc se crea un
nexo entre la agricultura y la industria. Se evita la gran
emigracién del campo las ciudades, contribuyendo a pre-
servar la estabilidad de la sociedad rural durante el pro-
ceso de su desarrollo y se evita por otra parte la gran
inversién en v1viendas urbanas.

Un plan de industrializacién como el propuesto
debe ser materia de un progrema de-largo plazo. En el cor-
to plazo, la promocién de la psgquefia .industria y artesa-
nfa con un alto grado de eficiencia es un programa que
puede considerarse 1mportante para el desarrollo TUra: su-
gerido.

2. Agro-comercio para desarrollo rural.

‘ El agro-comercio debe jugar un papel prominente
~en desarrollo rural, incrementando los ingresos de los
agricultores y asf, indirectamente, con ello, se fomenta-
rd el desarrollo rural, ofreciéndose también nuevas opor-
tunidades de empleo en 4reas rurales para los pobladores
rurales sin tierra y para los hijos de los mismos agricul-
tores, cuando buscan otras ccupacicones fuera de la agricul-
‘tura.

3. Desarrollo del turismo popular.

Se debe considerar como de gran importancia po-
tencial para el desarvrollo rural, el desarrollo del turis-
mo popular en gran,escala y el de los parques nacionales.
Un programa de desarrollo rural conm resultades a corto
plazo, puede ser el fomentar el turismo en forma masiva
hacia las dreas rurales; para esto seria necesario dar
facilidades para la instalacién de hostérfas y posadas
campesinas, dar algunas normas sobre tarifas de los ser-
vicios, hacer propaganda, etc. La creacifn de un mayor
nmero de Parques Nacionales, no s6lo seria beneficioso
desde el punto de vista de la conservacién de los recur-
s0s naturales, sino que ademis proporcionaria ingresos a



las 4reas rurales, por conceptos de turismo tanto interno
como internacienal. (Un Parque Nacional en Lago Rapel,
por ejemplo, producirfa un gran impacto en el desarrello
de las &resas rurales vecinas).

D. DESARROLLO SOCIAL RURAL Y COMUNICACIONES

1. Elementos bases para el desarrollo social.

a) OUrganizacidn de la comunidad rural. Este
programa debe facilitar y feomentar todo tipo de organizi-
ciones, desde las de accibn comunitaria que tianen como
finalidad el desarrollo de la comunidad en el orden fami-
iiar, social, educacional, i1ecreative y ambiental, hasza
‘1as con fines socioecondmicos, come son las Juntas de ve-
cinos, sindicatos y cooperativas.

b) Equipamiento comunitario. Un elemento im-
portante para el desarrollo rural es la dotacién de ser-
vicios pfiblicos como escuelas, iglesias, polici{a, aten-
cién médica, correcs, locomocién colectiva, Pctudios,
etc., que sean accesibles a la poblacidn del campo.

| c) Mejoramlento del hogar rural. Un programa
dedicado 2 todas las familias rurcles, que les permita
un mayor. bienestar por medio de la utilizacifén mis efi-
ciente de los recursos de su presupuesto dedicados a la
alimentacién y mejoramicnto ambiental de la casa habita-
cién, tendria un gran 1mpacto en el nivel de vida del
habitante rural.

dj Electrificacién y comunicacidén, La amplia-
cifén de las redes sléctricas, hasta hacer accesibles es-
ta energia a todos los hogavres rurales significa induda-
blemente un mejoramiento notable en el nivel de vida del
campes1no, ‘permitiéndole el aprovechamiento de adelantos
modarnos como -la televisidn, los refrigeradores, etc.,
que significan una verdadera revolucién en los héibitos
de vida en el hogar. Por otra parte, 1la energia eléctri-
ca tiene innumerables usos en las actividades de la pro-
duccidn agricola moderna, como se¢ vif anteriormente.



La instalacién de teléfonos en el dres rural es
otra condicibén importante para su desatrnlloe.

#) Polftica indigenista. Unc de los aspectos
mis 1mportantes del desarrollo iural es la delineacidn de
una polftica indigenista, -que incluya, coms es légico,
todas las politicas bdsicas antes enunciadas. En esta ma-
tevia no sdlo debe considerarse un enro¢ue 1ntegracionis-
ta, sino que tener en cuenta aue la poblacidén indigena no
se concentra en forma exciusiva en Cautin, puesto que hay
importantes contingentes en la Zona Norte, cen cbvias re-
percusiones geopoliticas, tema desarrollado wu&s adelante.

E. BASES DE UNA POLITICA DL COMUNICACIONES

1. Consideraciones generales,

Una politica de comunicaciones para el Sector
Rural debe ser, antes que nada, reflejo y parte activa
de los principios restauradores que inspiran la misién
asumida por la Junta de Gobierno ai hacerse cargo de la
conduccién del pais. : i '

. Asimisme, las comunicaciones deben tener en con-
sideracién que su esencial funcién es la de informar, ex-
plicar, orientar y capacitar a todos los niveles sobre

las politicas gubernamentales que afectan directa o 1indi-
rectamente el Sector Rural, procurando motivar a este sec-
tor hacia la consecucifn de los fines y objetivos seiiala-
dos en esas polfticas. ' :

Consecuente con estos enuncizdos fundamentales,
cada organismo dependiente del Ministerio de Agricultura
debe encuadrar su accifn de comunicaciones en esos prin-
cipios orientadores y en la importante misién de SERVICIO
PUBLICO,que se les ha asignado.






precios y mercados 2 los productores agricolas, tanto a
nivel regional como nacional. Se estaria asegurando asi
el eficiente cumplimiento de las normas adoptadas on ma-
teria de precios y mercados.

4. Programa de Capacitacidén Masiva. .

Si se piensa que la politica agraris impulsada
per el actual gobierno altera radicalmente la situacién
exiztente hasta hey en &1 sector agrario, su implantacidn
requeriri, en consecuencia, iniciar intensos programas de
capacitacidn gue permitan la efectiva adecuacibn de les
sujetos de la accibn gubernamertal a los fines y objeti-
ves perseguides por ella.

Si se pionsa ademiAs en la imposiblilidad de adop-
tar un métode directo de capacitacién a nivel general y en
las limitaciocnes d¢ los recursas con jue actulimente se
cuenta, surge como evidente la neccsidad de utilizar un
medio que permita el acceso 2 un mayor nfimero d< sujetos
y que a la vez possea el mayor efecto de penetracibn.

ICIRA, por las caracterfsticas de su infraestruc-
tura de comunicaciones, ser& el encargade de la puesta en
mercha y desarrollo de este programa.,

S. Programas de Publicaciones,

S¢ propenderd a través de este medio a dar sali-
da y apoyo a los programas generales-de comunicacifn, es-
peciaimente & los de difusién de politicas a fnnrionarios
del zgre, agricultores y campesinos.

Ademis de este tipo de publicacianes esporddi-
cas, se hace necesario contar con alglin tipo de publica-
cifén periédica, dirigida en general a 1la familia campesi-
na que no cuenta hasta la fecha con ning@n tipn de revis-
ta 0 similar que cumpla. este objetivo,



Como primer paso, para ia implementicidn de este
programa ICIRA edita en la actualidad, la revista "Madre
Tierra'" de distribucién en sectores rurales.

P

F. POLITICA INDIGENISTA

La existencia de grupos indigenas importantes y
variades, con una legislacién que de hecho los discrimina
y que posee extensiones importantes de tierra agricola,
con graves problemas iegales de tenencia y que no han ad-
quirido la forma de la agricultura comercial, hace indis-
pensable la formulacién de una polftica indigenista imagi-
nativa, integradora y moderna. Al mismo tiempo, la estruc-
turacidn de un organismo responsable iddneo para su apli-
cacibn gue d€ como resultado la integracién plena y sin
discriminacién de estos ciudadanos a la comunidad nacio-
nal asi comoc la incerporacidn de sus tierras a la agricul-
tura comercial, de modo que signifique un incremento en
la produccién y la cesacién del procesoc de erosién de es-
tos suelos por mal manejo, y un superior nivel de ingresos
familiares.

La Ley N°17.729, del 26 de Septiembre de 1972,
define quien es indigena y crea el Instituto de Desarrollo
Indigena. La experiencia del tiempo transcurrido aconsejs
1z modificacién de la legislacién con el objeto de facili-
tar la labor de educadores, antrop8logos, sociflogos, ju-
ristas, etc., gue puedan disefiar una politica sobre la ma-
teria que no s6lo abarque a los araucanos sino a los demds
Zrupos.

Ei Instituto de Desarrollc Indigena, creado por
la mencionada Ley N°17.729, ha resultadc en la prédctica
un organismo ineficaz, cuyo accionar poco ha variado con
respecto & la anterior Direccibn de Asuntos Indigenas y
que, a diferencia de ésta, se ha visto minimizado en su
quehacer por su actual desvinculacifn de los organismos
de decisidn superior del Gobierno de la Nacién. Ello se
debe bAsicamente a la disposicifn contenida en 1la Ley
N°17.729 que fijé el domicilio del Instituto de Desarro-
1lo Indfgena en Temuco para satisfacer entonces aspiracio-



nes pvoliticss partidistas, posponicnda o~ reales objeri-
vos que dcberian fundamentarlo. Este hecho detcrmina une
pelitica segregacionista en relacién con los Glros grupos
avctetonos del pais, cuya problemética iparcce ext:afia a
la mapuche.

) F1 Tnsis“»*, de Desarrolio Indigena no cuenta
entre sus iunctionarios con aquellio, gne pedrian darle el
carfcter de Servicio Especializado (- .f.: souvidlogos, an-
trop&logos, expesrtos en planificaciyn, =tc.}.

Por <onsiguiente, debe recemplacirtse, =n €. méo
breve plaro, 1a Ley N°17.7292, por etin cueipc legal que
considere giubalmentc el problema sndigena chi.ens y dise-
Pe la politica de integracién, L~ qu~ _.e ¢onc:ctard en la
reestructuracién del Ministerio

Este nuero o.ganismc deber« contar ¢an un Conse -
jo técnico Superict integrado por protssicnalics y técnicos
qae rveprecenten & ias universidades y a L5 entidades pl-
blicas y privadas que tengan veal .n*teris por ¢l desarro-
125 de las mincer.a’ étnicas del pa.s

La Direccion Ejecutiva depevi ser, ademis, el
organcsme de ¢nordinacidn de las avicyidade~ superiores
de Gobievno, =110 solo es posible estableciendo su sede
en la capital del pa:s.

En cuantc a la concepcién operativa de este Ins-
tituto, se postula estructurar, una Jjonsal Sur para impul-
sar la integracien de los mapuches, v una Zonal Norte pa-
ra procurar a los aymaraes, pascuense-, changes. La pri-
mera cen sede en Temuco y la segunda en Antofagasta.

El Inztituto de Desarrnllo indigenz tendri que
hacer posible la capacitacidn de sus diferentss =2stamentos
de funcionarios, adccufindolos a Jos requerimientcs de una
nueva politica. Para ello deberd buscar el aprye de las
Universidades y afin de organismo- .nternacinna.es como
el instituto Irdigenista interam»r.cwno, dcl que nruestro
pais es miembro En forma paralela Jeherid trancformarse
en tn organismo que centralice tuda nformicién relacio-
nada con el indigenismo y velar prr 1o efectiva conserva-
c15n de los valoies culturalies autfctonos,

+



A manera de conclusifn queremos sefialar gue el
organismo responsable de la politica indigenista en Chile,
deber4: :

i) Abordar racionalmente la total iatsgracifn
de los indigenas a la sociedad glohal mediante la aplica-
cién de una politica que no contemple ni el mencr signo
de paternalismo, pero si entregue los elementos indispen-
sables que permitan superar el estatus de los indigenas
chilenos. ‘

i1i) La plena incorporacifn de las tierras agri-
colas en una agricultura moderna y comercial,

iii) Que es imperativo considerar en su exacta
dimensifén la integracifn plena de los aymaraes de la zona
fronteriza norte, lo que determina la urgencia de empren-
der una accifn de consolidacibn, no ya. en el aspecto fisi-
co, sino primordialmente en el humano.

En consecuencia, el problema de la nacionalidad
es uno de los de mayor gravitacién en el Norte del pafs.

La importancia geopolfitica de la Zona Norte, no
puede dejar de ser atendida. Al respecto, se conoce el
interés del Ministerio de Relaciones Exteriores, la Uni-
versidad del Norte y Universidad de Chile, sede Antofagas-
ta, en la materia. ' ' .



PARTE V

ORGANIZACION DEL SIiSTEMA COCGPEPATIV(C AGRARIO (1)
A, CONSIDERACIONES GENERALES

La aplicacién en Chile, de wna drdstica Reforma
Agraria, que abarcé un importantisime porcentaje de la
tierra agricola arable, ya que se cxpropif zlirededor de
5.000 predios, ha determinadn que el sector estatal tenga
una ingerencia c¢n los niveles de produccibén como nunca an-
tes se habia conocido y que lg estructura y organizacidn
del agro chiieno, que hoy esta en manos estatales, sea
actualmente una de las causantes de los desastrusos reszul-
tados econémico-sociales producidos en el compo.

Actualmente la estructura agraria se encuentra
en mancs de varios organismos, dependientes dc les Minis-
terios de Agricultura, Economia, Obrus Pi.blicas y Trans-
portes, de la CORFO, etc., que de diversas formas llegan,
directa o indirectamente, al nivel productor.

Asi, Instituciones tales como INDAP, CORA o
SAG, lo hacen directamente a nivel campesino, ya sea en
forma individual o a través de la creacién de lo que hoy
son las Cooperativas Campesinas y Cooperativas de Refor-
ma Agraria. Por su cardcter, muchas veces politico y no
técnico, se ha llevado a cabo una extensidn agricola las
mis veces inoperante. No se cuenta con medios econfmicos
ni materiales para efectuar una labor cficiente como el
caso lo requiere.

) Esto se ve agravado con 1lia incompetcncia con que
* " conducido el manejo de la infraestructura agravia,

=+

t1) Se rigen por las normas generales contenidas en el
Capitulo 1 del DFL RRA N°20, del 5 de Abril de 1963
y las normas especiales contenidas en el Titule 11
del Capfitulo 11 de la misma Ley.



los canales de créditos, distribucién de insumos, comer-
cializacién, asesoria técnica, etc.

Una agricultura constituida, como lo serd en el
future, por un sinn@mero de pequefios y medianos agriculto-
res, requiere de un sistema cocperative fuerte y eficiente
para que pueda proporcionar economfas de escalas, junto
con las ventajas de la empresa familiar manejada por su
duefio y familia. Ademfs un sistema Cooperativo organiza-
do puede hacerse cargo de gran parte de la responsabilidad
de la asistencia técnica y otros servicios del aparatc bu-
rocritico estatal. :

Debido a que una parte importante de la Agricul-
tura Nacional se encuentra sumida en este caos y anarauia,
se promoverd un nuevo sistema basado en la Organizacién
de los Productcres Agropecuarios, de manera que el pais
pueda esperar del campo un resultado mucho mis eficiente.
Esta nueva estructura pretende eliminar precisamente las
deficiencias en los canales de produccién, comercializa-
cién, crédito, asistencia técnica, etc.

Cancordante con este propbésito se implementarin
2 tipos de Organizaciones:

1) La Cooperativa Agropecuaria que seri una
Cooperativa Empresa lo suficientemente fuerte como para
ofrecer a todo agricultor, sin discriminacién, la gran
cantidad de servicios que precisa para realizar su explo-
tacifén agricola en la forma mfs eficiente posible. .

2) La Sociedad de Coaperacién Agricola que es-
t4d concebida como Organizacién de base destinada princi-
palmente a los nuevos propietarios que se estin formando
como producto de 1a asignacifn de tierras del sector re-
formado.



B. LOS DIVERSOS GRUPOS DE PRODUCTORES Y LAS COOPERATIVAS

1. Los productores medianos.

Una parte importante de los productores media-
nos, est&n afiliados a las Cooperativas Agricolas, Multi-
activas o Especializadas, las que estfin contempladas en
la Ley respectiva. Estas Cooperativas a su vez se agru-
pan, a nivel regional, en algunas Uniones de Cooperativas,
Yy en organizaciones de segunco grado a nivel nacional
(CERECOOP INSUCOOP, Federacién Nacional de Cooperativas
Lecheras, etc.). El resto son productores individuales,
que se procuran los servicios de créditos, insumos, comer-
cializacibn, etc., con sus propios medios.

2. Los pequefios productores y minifundistas.

No mids del 50% de los Pequefios Productores y
minifundistas pertenecen a las Cooperativas Campesinas (1)
pr0mov1das por INDAP, Estas existen por ley, y las hay
en niimero de 300 en el pais, abarcando a cerca de 60.000
familias, de las c¢asi 250.000 que existen en el campo.
Estas Cooperativas, se constituyen a nivel predial y co-
munal salvo dlgunas que tienen carécter regional. Han
tenido una precarla Organlzac16n, sin una conduccién ad-
ministrativa minima que les permita crecer. Estdn afilia-
das a las 14 Federaciones de Cooperativas Campesinas, to-
das ellas integradas en una Confederacién Nacional de
Cooperativas Campesinas.

(1) E1 articulo 192 de la Ley 16.640, establecid bases
generales para dictar normas especiales sobre Coope-
rativas Campesinas, las que se contienen en el DFL
N°13 del 7 de Febrero de 1968.

En dicho texto se define a las Cooperativas Campesi-
nas como "aquellas que se constituyen y actidan en

un medic campesino, y propenden al desarrollo scocial,
econdémice y cultural y a la organizacién e integra-
cién del campesino en la economia nacional'.



3., Sector reformado.

Una parte importante de las 5.000 unidades pro-
ductivas del sector reformado son asentamientos que no es-
tin organizados en Cooperativas. Fl resto esti crganiza-
do en tres tipos de Cooperativas que suman un total cerca-
no a 200 {1). Estidn integramente controladas por CORA,
tanto en su planificacién como en su supervisién.

No se dispone de datos sobre el resultado de la
gestidn de este tipo de Cooperativa, pero todo hace supo-
ner que la situacién estd igualmente deteriorada, como en
los caszos de Cooperativas Campesinas. El retorno del cré-
dito es alarman*emente hajo, y muy pocas tienen balance
al dia.

For medio de laz unifén de algunas Cooperativas
Mixtas de Reforma Agraria se han creado 14 Cooperativas
Regionales Multiactivas (MULTIRRECOPS) las que han ido
evolucionando sin 1a tutela directa de CORA y hoy estén
en situacidén de responder favorablemente a una politica
de fomento.

E1 SAG, CORFO, Banco del Estado, ECA, CORA,
SEROTEC, etc.,, con escasa o ninguna coordinacidn, dan
asistencia técnica, crediticia y de insumos, frecuente-
mente duplicando esfuerzos y luchando por el control, lo
que 'significa desperdicio de recursos,

Frente al panorama que se presenta en el sector
agricola y a la firme decisidn del Gobierno de terminar
de vna vez con el desorden laboral, el mal uso de los
medios y las odiosas diferencias entre campesinos, asen-

{1) El articulo 191 de la Ley 16.640 establecié bases
generales para dictar normas especiales scbre Coope-
rativas de Reforma Agraria, contenidas en el DFL
N°12 del 7 de Febrero de 19068,

Se crean tres tipos de Cooperativas de Reforma Agra-
ria a saber: Cooperativas Asignataria de Tierras,
Cooperativas de Asignatarios y Cooperativas Mixtas.



tados, agricultores tradicionalistas, etc., se hace nece-
saria la organizacién definitiva, tanto del sector produc-
tor, como la coordinacién de los servicios agrarios deil
Estado.

C. EL SISTEMA DE COOPERATIVAS AGRICOLAS

1. Caracteristicas.

La aplicacifén inmediata de una politica de te-
nenciz de la tierra basada en la entrega en propniedad in-
dividual a campesinos del sector reformado, obliga a dis-
poner de teda una estructura gue permita a este nuevo
agricultor contar con servicios propios de asistencia téc-
nica, planificacién, créditos y otros, sin los cuales no
vemos posibilidad alguna de surgimiento de los nuevos be-
neficiarios de la tierra. :

Igualmente la aplicacién de una politica de de-
sarrollo rural, la cual estard dirigida a sectores que
tienen una cierta potencialidad agroindustrial, tendré4
mds continuidad si el sector beneficiario del sistema
tiene una estructura bidsica en comln y bien organizada.

Las Cooperativas deberdn ser entidades de gran
eficiencia empresarial, con un esquema de administracién
profesional y ampliamente representativas de todos los
Productores en sus zonas. Su manejo democréitico velaré
por los intereses de cada uno de los cooperados, por me-
dic de la utilizacidn racional de sus medios. :

Un excelente complemento se encuentra en un

sistema de Cooperativas de Consumo, Con cuyos supermerca- .
dos constituyen la operacidén aspiradora que puede absor-
ber la produccién de un gran nimero de productores y dis-
tribuirla directamente a miies de consumidores. Facili-
tar, ademds, la instalacién de agroindustrias en general

e i1ndustrias alimenticias en particular, que, al situar-
se en 4reas rurales, pueden ofrecer alternativas de em-
pleo a la poblacién rural; se disminuye asi el desempleo



disfrazado que presiona hacia la tierra como (inica salida.

Esta cadena de Cooperativas agropezcuarias y Coo-
perativas de consumidores, posibilitar4 el nexo directo
productor-consumidor, evitando la accibn distorsionadora
de los precios que asume el agente intermediario.

2. Fundamentos y objetivos.

Las Cooperativas Agricolas, a través de las que
el Estado canalice preferencialmente su asistencia finan-
ciera, aporte de insumos, semillas, etc., deberZnm estar
integradas por los productores agricolas que libremente
1o desecen, cualquiera sea su condicién o sistema de pre-
piedad (parcela, reserva, sociedad, cooperativa, etc.j.

A la cooperativa podrdn ingresar productores individuales
u organizaciones agricolas que tengan necesidades comunes
o persigan una meta comin. .

Para ello, las Ccoperativas deben convertirse
en instrumentos de la pianificacién agricola y el desarro-
1lo rural, agioindustrial y agroforestal, sin perjuicio
de su accién normal en el desarrollo de servicios tales
comc entrega de créditos, comercializacidén de productos
y de insumos para la agricultura, industrializacidn de
productos agricoias, desarrollo de actividades complemen-
tarias del campo, obras de infraestructura agricola y Tu-
ral, servicios técnicos y profesionales, etc.

Este sistema se ird consolidando en forma gra-
dual, aprovechando la organizacidén que hoy existe y que
cumple, a grandes rasgos, los supuestos enunciados ante-
riormente.

Cabe sefialar que el desarrollo integral agrico-
la, a través de este tipo de organizacibén, no requiere
enormes inversiones, sino que:es, mds bien, un sistema o
método, que traerd frutos econbmicos y sociales a corto
plazo. Entre otras cosas, aportard un elemento trascen-
dental: la descentralizacién de la actividad agropecuaria
y el gran incentivo para que el pequefio agricultor se in-
tegre a la vida econémica del pais.



El funcionamiento de este sistemaz requiere, fun-
damentalmente, la total coordinacifr de los cervicios re-
lacionados con la actividad agropecuar1a ya seaz en forma
directa o 1nd1recta.‘ .

D. EL SECTOR PRIVADO Y EL ROL DEL ESTADO

Una agricultura constitufda por pequefios y media-
nos agricultores, necesita de un sistema cooperative fuer-
te y eficiente, que les proporcione los beneficios de las
economias de escala junto con las ventajas de la emprssa
familiar.

El Estado podrd ir teniendo una menor ingerencia
en el procesc productivo 2z medida que los productores pri-
vados, organizados en cooperativas u otras formas, absor-
ban las responsabilidades actualmente esn manos estatales,

Esto significa el tener que reemplazar un inmen-
so equipo burocridtico por organizaciones que capten a los
productores agrficolas, sean €stos pequefios o medianos,
provengan del minifundio, asentamiento, reductos o parce-
las, Ello también significa que las cooperativas de produc-
tores deben estar abieftas a todos aquellos agricultores
a los cuales afin no se les haya otorgado tftulo de propie-
dad individual y aGn sigan dependientes del Estado. De
esta forma estos iltimos no necesitardn crear equipos pa-
ralelos para atender a productores que, teniendo necesida-
des nc poseen los medios como satisfacerlas ya que el sis-
tema cooperativo agricola puede lograrlo, organizdndolos
a nivel regional o provincial, por medio de coopgrativas
multiactivas o especializadas seglGn los casos (1).

(1) Nos referimos a servicios tales como: insumos, trans-
portes, uso de mataderos, plantas vinificadoras, co-
mercializacifn, seguros, educacifn, asistepcia técni-
ca. Las Cooperativas de Riego, que pudieran multipli-
carse, tomando como modelo la existencia en Talca,
son indispensables para mantener el buen estado de
la red de canales, y vendrian a reemplazar las aso-
ciaciones de canalistas que, con las expropiaciones
de predios, actualmente estdn controlados por CORA.



E. MEDIDAS PARA LA PROMOCION DEL SISTEMA COOPERATIVO

1. Courdinar 1a accifn del SAG, INDAF, CORA, para que
actuen &n base a una linea y & un criterio dnico. EI cri-
teric fundamental debe sor ¢l qre rno 2 fomente la crea-
cién de nuevas cocperativas en los lugares en que ya fun-
cionan, sing que <e integren y fortifiquen lus ya existen-
tes, cuya accion deber? entenderse a niveles regionales,
de manera que el volimen de su movimiento las hzga apro-
vechar en meyor forma sus recurscs y obligue a tener un
cuerpo administrative profesional.

2, Coordinar a ECA, ENDS, CORFO, Banco del Estado v
03, de mane:a que desde ya, canalicen crédivos, semi-
£, abonoes, pesiicidas, maglinarias, etc., a través de
las Ceuperaivar que integren el sistema,

3, Encamendar a ODEPA la direccién de crganismo que
toems a4 su cargo la puesta en marchl y supervisidn del sis-
tema, ya sea pava tontyolsr 1la eficiencia y buen funcio-
namiente de cada Cooperativa, como también para discernir
aceria de 1los criterics generales inherentes a las distin-
tzs situacicnes.

4, Determinar gue aquellos elementos de la infraes-
troctura agropécuaria &n mancs del Estado, gque serdn trans-
feridogs a la actividad privada sean adquiridos preferen-
cralmente pcy Cooperativas Regionales o provinciales,

- Las Cooperativas deberdn presentar un plan de accidn para
poder hacgrse cargo de esta infraestructura y entrar a la
liciveacién respectiva.

, 5., Laz Cooperativas tendrdn . las miximas facilidades
pars actuar en ia comercializacidn de elementos e insumos
de preduccidin como grancs, fertilizantes, vacunas, pro--
ductes quimices, etc., para que éstos sean distribuidos

a través de ellas directamente al asociado.

6, Facilitar a solicitud de las Cooperativas los
equipos de profesionales y técnicos con que cuenten SAG,
INDAP, CORA, etc., especialmente a las que estén en re- _
ciente formacién, de manera que ellos puedan prestar asis-
tencia técnica directa al agricultor it través de un convenio

.
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institucion cooperativas; posteriormente, estas personas de-
beran ser contratadas por las Cooperativas. Igual cosa se
puede hacer, facilitando equipos y medios para efecfuar ex-
tensidn y educacidn agricola.

7. Obtener de CORFO o d»1 Bancn Central el aval pa-
ra créditos externos que pueda consequir IFICOOP u otras en-
tidades de crédito, para financianiento de Cooperativas.

8. Canalizar por medio de IFICOOP, y cuando ello sea
aconsejable, para programas de fomento, los créditns normales
de CCRFU, ECA, Banco del Estado, etc.

9. Integrar con represcntantes de las Cooperativas
las comisiones nacionales por rubro que se creen para ir de-
finiendo las politicas que orientaradn al sector agricola.

F. SOCIEDABES DE COOPERACION AGRICOLA

Siendo 1a Cooperativa AGropecuaria, l1a empresa que
dara los servicios fundamentales para el &xitn de las explo-
taciones anricolas {asistencia técnica, insumos, comerciali-
zacion, infraestructura, etc.), se ha visto la necesidad de
contar con una Organizacion de Base. nue sirva como comple-
mento, aunque no imnrescindible, para nue la accion de la
Cooperativa Agropecuaria sea mas eficaz, a la vez que sirva
a sus usuarios para ciertos fines que no podria cumplir la
Cooperativa.

Esta sociedad vendra a 1lenar un vacio organizacio-
nal en el uqe se hallan, especialmenue, los nuevos propieta-
rios gue sec estan formando a reiz de Ta asignacion de tierras
por parte de la Corporacién de la Reforma Agraria, los cuales
se encuentran ante la necesidad de solucionar aquellos proble-
mas y necesidades que se les presentan al haber alcanzado la
pr0p1edad individual de .la tierra. Esta Socjedad les permiti-
rd recibir en forma mas exped1ta, 1a capacitacion, asistencia
técnica, crédito y otros servicios que el Estado cana11zara
por intermedio de la Cooperativa Agropecuar1a









Esto implica un cambio total en la mentalidad
de los funcionarios piliblicos del sector agricola, toda
vez que del papel tradicional de fiscalizador y de autori
dad que impone su criterio, debevin pasar a ser colabora-
dores inmediatos de los productores agricclas para que
sean 8stos los que adopten sus proplas decisiones en mate
rias productivas. ) '

Para estos efectos, la nueva institucionalidad
del sector pGblico agricola consulta en su organizacidn
la concentracién en una sola institucidn de los equipos Yy
recursos que el Estadc tiene destinado a propercionar
asistencia técnica a los productocres y que actualmente
se encuentran diseminados en una multiplicidad de organis
mos. De la mismz manera debe procederse con las otras
funciones especializadas que realiza el Estado, tales co-
mo infraestructura y mecanizacioén agricola.

Por otra parte, la nueva concepcién de la orga-
nizacién administrativa y funciomal del Estadc, aue se
expresa en la creacifn de regiones especificas con un
fuerte grade de autoncmfa, implica que la pueva institu-
cicnalidad del Agrc debe considerar a nivel central sélo
un reducido equipo de profesionales y técnicos, encarga-
dos de la dictacién de ncrmas técnicas o la programacidn
de las actividades a navel nacional, debifrdc transferir
se a las regiones y areas el resto de dichos funcionarios,
para terminar de esta forma con la excesiva concentracién
de estos recurscs que &n la actualidad se registrTa a ni-
vel central (55% de los profesionales en Santiago). So-
bre este particular, la nueva organizacidn consulta esta
blecer a2 nivelss de Areas o Agrupaciones de Areas, el
gruese de los recursos profesionales cuya Tarea serd ac-
tuar, preferentemente, & través de las organizaciones,
coma agentes agricolas, ésto es, el de asesorar permanen
temente a los agricultores emn la utilizacidén de las téc-
nicas adecuadas y en la incorporacién y adaptacibn de la
nueva tecnclegi{a producto de la investigacidn.

Por esta razén, el agente agricola, radicado
en el terrenc y con permanente contacto con los producto
res, se constituye en la pieza fundamental de la nueva
estructura del sector pGblico agricola.



A. DIAGNGSTICC

Actualmente la actividad. del Estado en el Sector
Agricola se expresa a través de mis de 30 instituciones
que dependen directa o indirectamente de 5 Ministerios.

Entre las instituciones mencionadas existe una
gran simiiitud en sus objetivos bésicos y en las funciones
que desarrolian, lo que implica entorpecimiento e interfe-
rencias en la accidn y un encrme desperdicio de recursos
humanos, materiales y financierocs.

Esta duplicidad resulta bastante fuerte. especial
merte en los programas fruticclas y ganaderos que desarro-
1la ja Corporaci6n de Fomento de la Produccién con las
acciones que en este mismo sentido estéd impulsando el Mi-
n sterio de Agricultura.

Uno de 1cs factores que mayormente ha influ.do
en ¢l origen de esta situacidén es la falta de atribuciones
Yy recursos de que dispone el Ministerio de Agricultura pa-
ra transformarse rezlmente en 1la Gnica autoridad responsa-
ble de cenducir y lievar a cabo la politica agraria nacio-
nal.

Por otra parte, y en lo que se refiere a recur-
s profesionales se rvegistra una gran concentracién de
tos a nivel central {Santiago) no prestando, ©n conse-
cuencia, un apoyo efectivo a los agricultores a nivel de
terreno, Tampocc 3 nivel de zonas y dreas existe una oT
ganizacién uniforme de los servicios. agricolas que permi-
tza el establecimiento de autoridades con la suficiente
competencia para rescolver, sin nscesidad de recurrir al
nivel central, les problemas que se originan en sus Tres-
pectivas jurisdicciones.

G
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En conclusidén, la actual estructura institucio
nal del Agro, lejos de constituir um mecanismo eficiente
para promover el desarrolloc agropecuario, se ha constitui
do, con el transcurso del tiempo en uno .de sus principa-
les obstéculos por el excesivo burocratismo y dispers:én,
la falta de criterios técnicos que orienten su accidn,

\
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las duplicidades de esfuerzos y sobre. todo por la ausencia
de una autoridad superior dotada de las atribuciones nece-
sarias para definir y asignar responsabilidades concretas.
2 los distintos. organismos. encargados. de concretcar el apo-
yo estatal al sector productive.

B. ESQUEMA DE REORCANIZACION DEL SECTOR PUBLICO AGRICOLA

1. Caracteristicas de la Organizacidn Propuesta,

a) Principios Generales

La nuevaz Organizacidn del Sector Agricola se
fundamenta en ia aplicacidn de los siguientes principics
bisicos: i

1) Unidad de mando y direccién:

La nusva organizacién consulta como autoridad
mixima del Sector al ;. pistr¢ de Agricultura. Dicho
Secretarioc de Estado serf la cabeza de una. lfnea jerdrqui
ca que descenderd directamente a nivel de Regiones y Areas,
mediante el establecimiento, en cada unc de estos niveles,
de jefaturas comunes para todos los servicios del Agro.

El establecimiento de esta escala jerdrquica,
implicard la supresifin de los consejos de administracién
de las insti.uciownes del Sector.

2) Organizacién funcional:

Para los efectos de evitar las duplicidades se
definen para cada institucién, dreas espscfficas de accién,
Las areas que se han definido son las siguientes:

a) Produccifn Agropecuaria, forestal y de'pesca interior,
b) Desarrolloc Rural.

c) Investigaciém. B

' d) Servicios Especializados.



"En cada una de &stas 4ireas. de accidn, se especi
fican las funciones que deben desarrollar las institucio-
nes responsables.

3) Descentralizacién Administrativa:

En el proyecto planteade, se consulta otorgar a
los jefes regionales o zonales.todas las atribuciones ne-
cesarias a objeto que puedan resolver en su jurisdiccidn
los problemas que afecten el funcionamiento eficiente de
los servicios del Agro.

Por esta razén, a nivel central los equipos di-
rectivos y de administracidén general se reducirdn a lo es
trictamente necesario para orilentar y fiscalizar el funclo
namiento de sus respectivos servicios,

4) Régimen Juridico Uniforme:
Se procederd a establecer un régimen juridico
uniforme para todas las Instituciones que integren el

Sector, tanto en lo referente a personal y organizacidn
de ellas. .

b) Descripciédn de la estructura.

:

.La nueva organizacidén consulta la existencia

" en el Sector PGblico Agricola de organismos operativos Yy

una unidad de cardcter asesor ©rl iz de Agricultu
ra.

Los organismos operativos estarin constituidos
como empresas del Estado, con personalidad 3ur£d1ca Yy pa
trimonio propio, c¢on plena capacidad para ejercer dere-
chos y contraer obligaciones.

La direccifn superior de estas entldades corres
ponderd al Mji-ist-- de Agricultura. quién actuari a base
de delegacion de atribucionés en sus representantes regio
nales y de Areas. Se pretende con ello fortalecer la



autoridad del Ministro de Agricultura sin que con ello
las instituciones pierdan su capacidad de operacibn.

En consecuencia, en el Sector Pidblico Agricola

existirin los siguientes organismos que asumirdn la ope-
racibn de las 4reas que se indican:

Unidad de Planificacién Agricola:

Como unidad asesora, tendrd a su carge la plani-
ficacibn y la formulacién de politicas de todas las: acti-
vidades que le compete desarrollar al Ministerio de Agri-
cultura.

Unidad de Desarrollo Agropecuario y Forestal:

Le corresponderi desarrollar todas las funciones
necesarias para promover, apoyar, ejecutar y controlar
las actividades que se requieran para fomentar la produc-
cibn agrfcola, pecuaria, forestal y de pesca interior.

Unidad de Desarrollo Rural:

Tendrd a su cargo la ejecucibn de todas aquellas
actividades tendientes a promover el desarrollo en las
dreas rurales con el prop6sito de incrementar y diversi-
ficar las fuentes de trabajo no agricolas y proporcionar
las condiciones y servicios biAsicos necesarios para mejo
rar el nivel de vida rural.

Unidad de Servicios Especializados:

Le corresponderd crientar a. los productores en
materias de infraestructura, mecanizacifén, agroindustrias
y otros que se requieran en la produccibn, comercializa-
ciébn o transformacién de los productos agricolas, pecua-
rios y forestales, ’
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