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EL CENTRO LATINOAMERICANO DE DEMOGRAFIA (CELADE), nacido en vir-

tud de un convenio sobre asistencia técnica regional celebrado entre las Naciones

Unidas y el Gobierno de Chile, en 1958, tiene por finalidad:

a.

C.

Organizar cursos sobre técnicas de analisis demografico, con el fin de
preparar estudiantes de paises latinoamericanos y fomentar el estable-
cimiento de cursos semejantes en dichos paises;

Realizar estudios demograficos aprovechando las fuentes de informacion
existentes o los estudios en el terreno, y

Proveer servicios de consulta sobre problemas demograficos a los gobier-
nos de los paises latinoamericanos o a sus organismos.

Désde su creacién, el CELADE ha organizado seis cursos anuales, a los que han

asistido alrededor de noventa alumnos procedentes de los diversos paises de

la América Latina; ha participado en distintos seminarics y conferencias; ha

realizado varios cursos sobre demografia en diversas escuelas e institutos de la

Universidad de Chile y en otros centros internacionales que funcionan en San-

tiago, y ha efectuado, en otras, las siguientes encuestas:

1.

3

Encuesta sobre fecundidad y actitudes relativas a la formaciéon de la
familia en Santiago de Chile, (con la colaboracién de la Escuela de Perio-
dismo de la Universidad de Chile), 1359.

Encuesta demogriafica experimental de Guanabara, (con la colaboracion
del QGobierno del Brasil y de la Division de Poblacién de las Naciones
Unidas), 1961.

Encuesta sobre inmigracion en la zona del Gran Santiago, (con la cola-
boracién del Instituto de Soclologia de la Universidad de Chile), 1962.
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1, Introduccidn

Iog est-disticns sobre poblocidn econémicamente octiva son de gran utilidad en
el esclareciniento de importontes aspectos de la vida econdmics ¥y social y en la for
rulneidn de medidng encnaminndag o asegurar su mejoramiento. Don a conocer el mimero
de trobojadores disponibles para la produceidn econdmica, closificndos segun las ra-
rag de setividnd, los oficlos y profesiones, 1ns entegorins juridico-eecondmicas en
lag relaciones de trabajo y lus corscteristices dewogrdficas y culturales, Proporeip
non por ic tanto un inventirio cuantitotivo y cualitativo de los recursos huwonos deg
de el punto de visto de su enlificacidn profesionnl, distribueidn geogrifics, reparti
cidn por sectores de la economin, grado de utilizacidn, composicidn por sexo y eded,
nivel de iastruccidn, origen éinico, residencin urbano-rurcl, ingresos, esicdo civil
(en 1z mujer), etc.. Estos antecedentes sirven para preprrar los programag de desarro
11lo econd:iico y sceinl, en cucnto permiten‘evaluar 1o rejor utilizncidn gue puede
hncerse de trles recursos humnnosg; osf como los cowmbios sociles que dicho desarvollo

pueda provocor,

.81 se cuenta con estrdisticas cdecu dos sobre 1ns condiciones aetusles y del pa-
cndo, se podrd proyector la pobloeidn econdmiecmente activa y sus prineipnles cege-
mentos {sexo, ednd, grupos de cetividades, regiones, ete.) haein wnn époecn Tutura
no muy lejona (10 afios, por ejemplo}, de modo que sen factible prever la solucidn de
problemns como ln ~rercidn de nuevos erpleos (incluso los inversiones necesnrias co-
rrespondientes), la formreidn y orientacidn profesional, las migraciones profesionn-

lea; log costos de los seguros de retiro profesionnl y otros.

Tembidn se utilizan los drtos refercntes - lo poblacidn econdmicamente activa
en diversos tipos de ondlisis econdmico, en relceidn con los cifras del producto maeio
naly 1n productividad socinl del trmbajo por sectores econdmicos, el nivel del em—

pleo y desempleo, y prcblemrs vinculrdos al empleo insuficiente.

El ondlieis histdrico de la mono de obrn permite conocer, quizds en formalmés
aignificotiva que otro tipo de drteos, los trensformociones econdmicns y socinles de
un pueblo. El género de vid: y 1las actitudes mentales estdn determinadas en gran
parte por lz profesidn, de t2l modo que el conocimiento de las earneteristicas de la
actividad profesional de une pobloeidn es Util para corprender numerosas tendenciss

ooceiales.
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Le principsnl fuente de datos sobre poblacign econdmicamente activa es el ecenso
peribdico, especialmente en aquellos pafses que no cuentan con un sistema de estedis
ticas econdmicas continuas. Si se dispone de myor wariedad de estrdistiens, muchos
d+tos sobre la actividad econdmica pueden obtenerse de otras fuentes. Entre éstas
figurﬁn, por ejempio, los censos indusirisles y agricolss, las estadisticns periddi-
¢ns a base de ruestras de estdblecimieptos, los muestreos periddicos de poblacidn
que investignn algin aspecto de 1~ mano de obra, los ficheros de los sisterms de se-
guridad soceial (seguro de desempleo, seguro contra enfermedades, pensiones de vejez,
etc.) y los archivos de las oficinas publicas de colocacidmr. Pero aun cuando se dis
ronga e muchos datos de este tipo, las estadisticas censales son siempre neceszrias
como informreidn bisica de referencia y para dilueidar clertns cuestiones pars las cua

len log %08 RO censales resultan inadecuados o insuficientes.

Ia utilizacidn de los d=fos censales como elewentos bisicos de referencia es
especirlmente necesaris cuwndo las series no censales y continuas sobre poblacidén
econdxicarente activa, empleo y deserpleo provienen de muestras. Kl empadronamiento
censnl permite preparar convenientemente 11 ruestra pues proporciona ln magnitud_y
las crracteristicas de tods la poblacidn. Por otra parte, es la informacidn bdsica
que servird de referencia para apreclar los cenmbios registrados en los periodos in-

tercensales,

Ins estrdisticas no censales {excepto 1zs cbienidns por muestreo de la pobla-
eidn) dejon sin consultar importantes sectores de la poblacién_econémicamente acti-
va, tnles como trabajadores por cuenta propia, trabajadores familinres, trabajadores
agricolas, sirvientes domésticos, etc.. Por otro lado, genernlmente tnles estadisti
eas no swdnistran informacidn sobre algunns ceracteristicas de los trabajadores (Qg
¥0, ednd, est:do civil, ete.) ¥ clertos datos relativos - las actividodes desarrolla
dns sdlc pueden obtenerse en unm enumeracidn individual, como los sigulentes: desem-
rleo, empleo insuficiente, desempefio de dos o mis aetividades, tiempo dedicado a las
activid~des reruneridas, la nctivided en relacidn con la posicidn ocupada en la uni-

dad familiar, la poblacidn dependiente de lzs distintas actividades y muchos mdis,

;/ Naciones Unidas, Manurl de métodos de censos de poblacidn, Vol. IT, Caracterfo-
ticas econdmicas de 1n poblacidn, Serie ¥ NW° 5, Rev, 1, Nueva York, 1958. Pdgs.
6 - 7. ‘
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Los dntos bdsicos de la poblacidn econdricarente activa que interesn conocer es
tén sefinlados en los "Principios y recormendnciones relativos a los censos nacionnles
¢e poblacidn” asrob-dos por la Corisidén de Estadisticn de los Naciones Unidas dentro
del Progr un éel Censo Mundi~l de Tobl ecidn de 1960, EL/ Lo inforrv. eidn primeic o
obtener con respocto o las cnracteristices econdriens corprende: a) "tivo de acti
vigna", b) "ocunacién individunl", e¢) "romn de actividad econdmica" y 4) "eategoria
(enpleedor, tr b jador por cuent? sropic, erplendo por sueldo o s:lario, trabajador
foriliar, etc, ).

Segin el "ti'o de 2ctividad", se closifien o la pobl:cidn en "econdmicnmente ac
tiva y "no econdiic-iente nctiva',  El prirer grupo aduite subgrupos optotivos
{("ocupatos" y "desocunndos™), In poblaeidn no econdmicnnente aectiva coiprende; o su
vez, cinco subgrupos opt tivos (personas que se ocupan del hognr, sstudinntes, Perso

nes que viven en instituecionss, personts que reciben ingresos y otras personas).

Cormo tdépicos optativos en 1o investig-cidn censnl, supeditodos a los recursos
disconibles, se sugiere investigar los siguientes: suberpleo, ccupacidn secundaria,
rarn de actividad secundaria, cotegorfc de ocupacidn secundari-, grupos econdiiicos

socinles, estndisticns de personas o c>rgo, y poblacidn que vive de la agricultura,

Tara cprovechar esth inforrneidn cengnl se requiere gue esté adecuadzrente tnbu
lada., Ies ermcteristicns bfsicas (tipo de nctividad, ocupacidn, rarms de actividad

3/

v entegoria) deberdn tobularse por sexo y grupos de edad, Algunas de ellas debe
rdn, asinisno, presentarse cruzadas {cotegoria y ocupacidn y categoria y rams de

actividad),

g/ Waciones Unidas, Principios y recorendncicnes relativos a los censos nacionnles
de poblicidn, Serie M-N°, 27, Nueve York, 1958,

E/ Con fines de co*eﬁrqc i6n int ern”01onal se recorienda que las tabulnciones de los
datos relotivos o "ocupncidn' y "rarn de netividad" se cjusten o sean converti
bles = log grupos principnles de 1o Closificacidn Iandustrial Internacionnl- Unl

for*e {C, § .1.U,) y de 12 Clasificreidn Internncionnl Uniforme de Ocupaciones
C.I:U.Oa a

E/ Naciones Unicdes, Prineipios y Recoren’aciones, ete,; op. eit., HNaciones Unides,
Manunl de ¥étocdos de Consos de Poblueidn, Vol, II, Corocteristicas econdnicas
de la poblacidn, Serie F-N°, 5-Rev,l, Fueva York, 1958,
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Ias diversos clases de dotos indicados se requieren t-nto pora el pals en cone-
junto como pira sus prircipnles regioncs, zonas urbanms y rurcles y nfs importontes.

Con relncidn a los tdpicos optétivos, se han propuesto diversas tibulascicnes de
indudabls interés en el estudio de problemns especificos. Una de ellos se refisre a
Ja cantidad de tiempo de trabajo {en el dltimo afioy por ejemplo) por romnr de activi-
dad ¥ eategoria (uno o varios {tems) y por sexo. Una segurda t2bls comprende p 1a
poblacidn econdmicrmente activa por rame de actividad, categofia ¥ sexo, clasificada
en ocupnda y desocupada. Vorias tabulaciones se ocupan de la actividad en artesanfas
v en ramas de sctivided principsl y seeundiria. ILa mayorfa de estzs tabulsciones pro
curan datos para imvestiger el grado de utilizacidn de la mano de obra, a2si como la

actividnd econdmics en tipos de produccidn no destinnda a la venta.

Pinnlmente, quedarfz por considerar la utilidad de la tobulacién de cisrtas ca-
racteristicas econdmicas con algunes demogrdficzs y culturales. Por ejemplo, con res
pecto & 1a poblacidn ceondmicamente netiva y femenina interesarin conocer el estado
civil y el mimero.de hijos menores. EL gredo de ingtruceidn olennzndo por los traba
jadores ¢n distintas ocupaciones y romas de actividad puede suministror elementos de
juicio importantes en los programas de desarrollo y en relacidn con la orientacidn

¥ formacidn profesionales.

?. Ofertn de mono de obra v necesidades de 1n economia

Ie ofert~ de mano de obra puede definirse en forma amplian como el nlmero poten-
cial de trabajadére& @isponibles par= la produccidn de bienes ¥ serviclos econdmicos
en unn sociedad. Bu eantidad depende de los condiciones demogrificas, econdmices y

sceiales imperantes en 1n mismn en una époea dada.

El {omnfio ¥ 1o estructura por sexo ¥ edad de la poblaeidn - condicionados por
lrs tendencias a lorgo plazo de la fecundidnd, la mortalidad y los movimientos migra
torios - determinan los 1lfmites mfximos respecto al nimero de personas que pueden

J
participar en la actividad econdmiea 5/ considerendo que la mayor parte de la pobla-

5/ Naciones Unidos, Monunl de Métodos de Censos de Fobloeidn, op. cit. pdas. 62-64.

6/ Naciones Unidas, Foctores determinsntes y consecuenciss de los tendencins demo-

grifieas. Nueva York, 1953. pdg. 203.




cidn econdmicamente netiva se recluta sntre 1z poblacidn de 15 a 64 afios aproxina~
domente, tiene importancia conocer la proporeidén que a este grupo le corresponde
dentro de lz poblneidn total, En aquellas poblaciones - como ocurre en los paises
subdaesarroliados - donde las tasas de natolidad se mantienen elevndas, la pobla-
cidn es reletivamente "joven", ee decir, hay una alta proporcidn de niflos, la si
tuncidn contrarin se pregenta cuando las tasas . de natalidad son bajas, en especial
dezpués de un proceso de descenso, onso en el cual la proporcidn de adultos y de an
cirnos aumenta. Bl efecto inmedinto de 1o inmigracidn es aumentar la importoncis
rel-tiva de la poblzcidn ndulta joven, mientras que la emigracidn provoca el efecto
gontrario. En cunndo al efeeto de lz mortslidad, es relotivamente pequefic compora-
do con el de los otros dos factores mencion:dos. Despréndese de lo anterior que en
los  pafses con elevnds natnlidnd, la estructura por edad es un foetor desfnvora-

ble desde el punto de vistn de la enntidad de personas hdbiles parz trabajer.

Por otrz parte, el tipo de produccidn, el progreso téenico nleanzado en lao
misma y, en general, la orgonizacidn de la ccononmfa influyen en la mognitud de la
mono de obra disponible. Estos aspectos del desarrollo econdmiecc son concomitantes
con el proceso de urbnnizneidn, 1o elevociéa de los niveles de ingreso, ln exten-
gidfn y prolong:cidn de la- escolaridad, 1o legislacidn laboral y 1o implantzcidn o
rejoramiento de los sistemos de seguridod social (retiro, ete ), o sem, factores a
través de los cucles se imponen limitrciones a 1la cantidagd de meno de obra disponi
ble por razén de los factores exclusivamente demogrdficos, -

En las sociedades modernns las normns de convivencia social faverecen el traba
jode todos los varonss adulitos fisicamente hfbiles. En gron mimero de paises aproxi
mdrmente entre el 95 y el 98 por ciento de.los hombres de 25 y 54 afios de edad for
man parte de la poblrcidn econdmiccmente activa. Io proporcidn restante estd formn
da por personas TIsicarente ineapacitndas para el trabajo y por recluidos, y adle was pe
quefia minorfa en condiciones de trabajar queda Puera de la mano de obra (incluyendo
cierto nimerc de estudiantes). Ls disponibilidad de mno de obra femenina en muchos
paises depende preponder-ntemente de fretores culturales gque fijan el papel de 1a
mijer en 11 sociedad y limitan su participncidn en 12 ictividad econdmica. En los
prises de esenso desurroilo seondmico se reduce 2 veces o clerias formas de trabajo
como nrtesanias domisticns, yuda fﬁmiliar no rermuneradt en la agricultura y peque-

fns enpresas,; ¥y scrvicios domésticos no nsnlariados.
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Lo partieipacidn de vearones en edades mrginnles depende en buenc medida de
los factores econdmicos y socinles antes sefinlodos. En los poises de economia sub
desarrollada, con peblreidn rural dominonte, se utilizn una proporcidn importante
de mano de obra infantil, por ejesplo de 10 2 14 afics. Tan pronto como se nleanza
cierto nivel de desarrollo econdmico y social, esta mono de obra pricticamehte desa
paerece, Entre los tesas de participicidn infantil {varcnes) mfs elevedas de la Amé
rieca Latinn nlrededor de 1950 figuran: Bolivia con 44,2 por ciento, EL S=1lvidor con
37.8 por ciento, el Brasil con 31 0 por cilento, y Guatemnla con 24 8 por ciento
(de 7 n 14 afios). Ins estrdfsticas eensales de vorios pafses sélo dan le poblicidn
econdnichmente active a prrtir de los 12 afos, ¢aso en el cval 1la tnse de actividad
del intervnlo de ednd 12-14 ap~rece alzo mis alta que tomnndo ¢l intervalo 10-14.
Por ejemplo, refiriéndolss o 1a poblucidn de 12 z 14 =flos, ests tasag se elevan a

51.9 por ciento en Costa Ricn y o 45.5 por cientoc en el Ecundor.

En lns edesdes 1% ~ 19 1a prridicipaeidn de los hombres tibidn tiende o ser
miyor con el menor desnrrollo econdmico y soeinl, pero 1a relncidn no es tan evi-
dente como ein 1 edad cnterior. Por ejemplo, en Costa Blea y Guatem~ls la tasa
de participrneidn es un poco superior & 90 por ciento. En combio, en Bolivia es
s6lo 78,3 por ciento; en Hniti, 83.6 por ciento; en Colorbia, 84 8 por ciento; y
en Venezuela, 79.3 por ciento. En los prises europeos mis industrinlizcdos, la
perticipncidn es bustante alta; Suecin, 74.4 por ciento; Franein, 75.67por ciento;
y Reino Unido, 89.0 por ciento (ednd 16 ~ 19). En los Estndos Unidos, en cambio,

es bastante baja:  44.6 por ciento,

En cuonto a la participoeidn en 1a cetivided econdmics dc personas de eda-
des mis ~v. nzoadas, por cjemvlo despuds de los 60 o 65 afios; tombién se cbserva que
ells es moyor en log peises eubdesarrollados. Ello obedece principalmente al pre-
dominio del trabsjo ngricolas pues la poblacidn rurcl prolongs su actividad mien-
tras se halla figiecamente h7bil parn trabijar. Por otya parte, on muchos ecasos Se
trata de wn trsbajo de tierpo pirelal gue reviste 1t formn de ayuda famdlisr no re
munerada. In croeeiente urbanizncidn, la implentacidn de regfmenes de retivo profe
sicnnl, como nsirismo el prozreso téenico en muchns nctividedes limiton 1a activided

de los nneirsnos,



-7 =

Bn cierins condiciones tabién podrin esper~rse gque la participneidn de jévenes
¥y aneincnos en las nctividndes ccondmiens dependiern del mercado de trabajo. 8i 1ns
oportunid-des de erpled son mds cbundantes, scobre todo si hay escasez de mnno de obra
en genercl, es mfs ficil trabojor ¥ existen mayores alicientes econdmicos para ello.
In reduccidn de lo jornnds de trabojo ¥y 1la diversificoeidn de actividedes que no re--
quieren un esfuerzo prolongndo o unn calificacidn especial, tonbién cusentan las opox

tunidndes de 1o poblaocidn morginnl.

I= mngnitud de 1o poblneidn econdimienmente netiva no constituye por i sola una
medida exnctn de 1o ofertn de mane de obra, ya que no form en cuentn ln oficiencia de
los trabaj-dores ni las difsrentes porciones de tiempo que &stos estin dispuestos a
dedicar o los occeiividades econémicns;b/ In eficicncin de los trabajodores es una
cuestidn de eclidcd, sobre todo en materia de smlud y educccidn. Ie folta de una
adecurda olimentoeidn y 1las enfermedades restnn vigor ¥ provocon cusentismo en los
trebrjoderes y, por via de comsecuencin, perm-reciendo iguales las restontes condi-
ciores; la productividad anunl por persona active discinuye. Por otra porte, el gra
do de c~lificocidn profesioncl de lo wano de obra, los ~etitudes mentnles y el nivel
genernl de instruccidn son un supuesto necescrio de formnms mds complejas y avanzadas
de la orgrnizrcidn de 1z economia y, por lo tanic, del rendiniento por persona. Ia
escases de personzl especiclizado se copsidern un obstdculo para el descrrollo de

auchas actividides en la Armdrica Lntina, particularuente en el plano industrial.

El tiempo dedicado o las actividndes econdmicos influye sin duda en el rendi
rmiento por personn, Cobe observer o este respecto gue ciertos grupos generalrente
trabajan s8lo parte de la jornndn, o durante una épocn del afio, sobre todo los nifiocs,
1zs rujeres ¥y los nneisnos. Otra formn de no sprovechamiento de hores.de trabajo,
quizd 1rfs importante aque leos anteriores en paises de escnso destrrollo econdmico,
proviene del "empleo insuficiente'. WMuchos trebajndores, por falta de recurses natu
rales disponibles (tierras) y de capital para desnrrollar la produceidn, deben ocu-

parse sdlo por uns porite de su tierpo o durnnte unn fraceidn del ofio. EL erpleo

1/ Faciones Unidas, Foctores deberivdnontes y consccuencing de las ftendenciang
dempgrificas, op. eit., pfg. 203,
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insuficicnte cs carneteristico de lo ogricultura téenicamente primitiva, de lo indus
tria dordstien y de ciert's forrs de servicios de los ciudndes irportantes, que

-bgorben tr b-jadores no calificados.

Tedricorente podrin decirse que 1o utilizacidn de la mano de obra es ixis eficaz
cuando un carbio en la distribucidn de los enpleos significo un nwento de la procuc
tividnd totnly; lo que ocurre si el sroducto marginnl en clgunas ocupaciones e indus
tring es mayor que en otras, Ahor> bien, sin re-justes profundos, las necesidades
de 1a econo fa en interia de rano de obro dificiluente podrian satisfacerse de ronera
Sptimn con 1o fuerzo de trab-jo disponible, Se produce cierts adapthcidn nerced
a éistintos reernismos, como los corrientes migrotorias, lo movilidad profesioncl y

12 galifiencidn de los fr-bajodores,

Ians oportunidades de erpleo y 1o coprcidag de absorcidn de mano de obro de los
distint~s regiones generliente ho cdinciden con 1o disponibilidad potencicl que or}
gint el solo creciriento veget:tivo de lo poblacidn. Ias nigrociones geogrdficas
en el intericr de un pris son el vehiculo gue restablece, 2ol renos en partey el

.equilibrio entre 1o oferts y 1n dernndo de Ins actividades econdnicas,

Ies nigr-ciones enrpesinns o los ciudodes obedecen onte todo 2l proceso de
industrinlizocidn y diversificncidn de aectividndes que se opera en los centros urbanos

2 rnedidn gue nvonza el desarrollo econdrmico ¥y social,

Egns migrociones son sdlo unn Dﬁniféstnciéﬁ de 1la movilidad profesional, a tra
vés de 1o cunl se produce unn trensferencia de mmno de obrn agricola a las industrias
¥ a los servicios, Bl otro aspecto de 1ln movilidad profesional, tanto o nds impor
tonte que el anterior segin los casosy es 1o forineidn de nuevos trabojacores quey |
en propeorciones sicripre carbi-ntes,; se orienton hocic las diversns ramas de aetividad,.
Quizd el T ctor que mayor influencio tiene sobre 1o tendencin futura inpediota de la
distribucidn de los trabnjadores nuevos vor actividades es la actual estructura de la

- <]
ensentnzn,

8/ Ssuvy, Alfred, "la prévision deconomique", Population K°, 1, 1959.
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Ias innovaciones tdenicas, la elevacidn del ingresc por habitante y las
nusves orientaciones del consumo, gue son su consecuencia 1dgica, provecan mo-
dificaciones en la estructurz de la producecidn que abarcan todos sus factores,
princivalmente la mann de obra: asi la trensfornmeidn econdmica se convierte

al mlsme tiempo en uns transformacidn social,

Los cambios en la estructura vrofesicnal se pueden analizar siguiendo la
clasifieacidn de las actividades en "primrizs", "secundarias" y "terciarias“,s
Bate proceso es derpesiado conocido peara insistir en €1; baste mencionar que el
desarrollo econdmico y social va acompafiado por la continua reduccidn de la
imporvancia relativa de las actividades “prirmriszs™, a la par que crecen las

getividades "secundariss” y, principalmente, las "terciarias”,

Diversos cbstdculos dificultan la movilidad de la mano de obra. Quizd
el nfs importante en los palses subdesarrollados sea la falta de capacidad tée-
nico y profesional de un sector ilmportante de zgquélla. Estdrase que la tasa de
creciniento del ndmero de trabajadores influye en buena medida en la adaptacidn
de la mano de obra n las necesidades ds 1z economia, Una rdpida rencvacicn de
los trabajadores provocada por las tendercias demogrdficas, facilita la movilidad
a través de los nuevos contingentes, en tanto que una renowacién muy lenta la
dificulta por la resistencia de muchos trabajadores de mediana y elevada edad a
canmbiar de trabajo, como asimismo por la accidn de factores institucionales cue

tiender a inmovilizar 1a mano de obra (organizacidn de los trabajadores, ete. ).

3, Relacidn entre poblacidn econdmlcamente activa v poblacidn

——

El volunen de la poblacidn econdmicamente activa depende ante todo del

D

. 0 .. - ,
nimero de personas en "edades activas®,~— Si éstas se fijan provisionalmente

entre 15 y 64 afics, intervalo en el cusl queda comprendida la gran mayoria de

9] na actividades "primerias" comprenden la agriculfura y demds industrias

- extractivas; 1las "secundarias', las "manufacturas" y la produccidn de
energia; ¥y las “terciariazs", los servicios en general (comercio, comuni-
caciones, trangportes, administrscidn, servicios personales, etc. ).

Bstos limites de edad sdlo pueden fijarse de manera arbitraria. En paises
subdeszarroilados los limites de 15 y 64 afios parecen adecuados bara ans-
lizar la poblacidn econdmicamente activa.

8
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ios trabajadores de cuzlquier pais, se podrd observar la estrecha relacidn que exis
.te entre el nlmerc de personss de esas edades y las personas econdmicamente activas.
In la Andrics Jsatina, alrededor de 1950 1a proporcidn de perscnas de 15 a 64 afios
de edad vayia entre 52.5 por ciento {(Paraguny) v 55.4 por ciento (Cuba), no congi-
derande ¢l caso de la Argentina, pais en donde esa proporcidn se eleva a 65.0 por
clento. A su vesm, la proporcion de personas econdmicamente activas de ambos sexos
y de toda cdad, oscila entrs 32,4 por ciento (México} y 38.6 por ciento (Ecuvador).

Bn la Argentina, Bolivia, Haiti; Hondurams, Bicaragus y la Eeptblica Dominicana se

H

eglstren porcentijes distinios, superiorzss o inferiores seguin los casos, que se
v

En Belivia, Haiti y Honduras se registra
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poblazidn ccondnicamente activa femenina anormalmente elevada y, como conse-

:

cusncia, un alto porcentaje de poblacidn econdmicamente sctiva total (47.3 a 56.4
por eiento), Jo que se ezplica por log procedimientos censales gue se aplican rds
Bien gue por carscteristicas diferesnciales propias de e¢sos paises. En la Repdblica
Tominicena ¢l relstivamente elevado porcentaje de %8.6 pecrece provenir de la defi-
nicidn misma dc persona econdmicamentce activa, gue comprende & todo individuo de
mds de T afios, en tante gue en los demds paises la edad minims no baja de 10. En
Nicaraguaz parece presentarse la sitnazcidn inversa: la poblacidn econdmicamente
activa sdlo comprende individucs de mds de 14 afios, lo gue probablemenie explica
que el ndomero de personss activas represente abenas 31‘2 por clento (véase ei

cuadro 1)9

Lag relsciones son mds estrechas avin si edlo se considera a la poblacidn
msculina, Bl trabajo del hombre responde mencs que el de la mujer a las condi-
cicnes particulares de ca=da pafls y; asimisme, la informacidn estadistica relativa
a lo sctividad mesculina ticne una base-més wniforme. Ia proporcidn de hombres
de 15 a 64 afios de edéd no difiére apieciablemente de 1a proporéién de amhos sexos
reunidaos. In cuanto a la proporecidn de hombres sctivos dentro de la poblacidn
rasculina total, varis de 51.9 por ciento en el Parzguay a 99.8 por ciento en Cua-
temala, exceptuandc la Argentina {63.4 por ciento) ¥ la Repiblica Domdnicana (64.9
por ciento) cuyos porcentaies cbedecen & causas particulsres. Como es Fgeil adver
tir, ¢l margen de variacidn del porcentaje de personas de 15 a 64 afios (que pucde
torarse comd la prororeidn aproximsda de Nombres en esas mismas edades) cae dentro
del mareen de variacidn del porcentaje deo nombres econdmicamente activos en la ma~
yoria do los paises de 1o América Ilatina, con peoquelias diserenciszs en cuanto a los

lirites exirenios.



Cuadyro 1 :
AMERICA TATINA: RETACION ENTRE POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA Y TOBLACION TOMAT, g/

Ambos sexcs

Relacidn por- Porcentzjes de poblacidn Relacidn de poblacidn
centunl eptre econdmicamente activa en no econdmicamentz activa
Pafs afio Porcentaje poblogidn de la poblacién total por cada 100 personss eco
s de habitan mencs de 15 y némicamente activas.
tes de 15 mde de 65, ¥ po
& 04 afios blacidn de 15 a  aAambos Hombres Hujeres Ambos lombres Mujeres
64 afics. S5eX0s SexX0s
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)

MSxico, (1950) 54.8 g2.3 32 4 56 .8 8.7 208.6 76.1 1 049.4
Costa Rica, (1950) 54,2 84.4 34.0 57.6 10.4 194.1 73.6 861.5
Cuba, (1953} 59. 4 68.4 3%.8 57.5 3.0 195.6 74.0 1 008.9
Bl Salvador; {1950) 55.83 79.0 35.2 59.3 11.6 184.1 68.6 762.1
Guatemala, {1950) 55.3 80.6 34,7 59.8 9.0 188,2 £7.2 1 011.1
Haiti, (19%0) 57,6 7%.1 56.4 59.2 53.8 77.3 68.9 85.9
Honduras, {(1950) 55.5 80.3 47.3 52.8 41.8 111.4 89.4 139.2
Ficorsguz, (1950) 53.9 85.7 31.2 54 .5 8.5 320.3 83.4 1 062.0
Panamg, (1950} 55.1 81.3 35.1 55.1 14.1 184.9 81.5 600.2
Rep. Dominicana, (1950) 52.6 90.0 38.7 64.9 12.3 258.7 B4.1 714 5
Argentina, (1947) 65.0 57 3 40.6 63 4 16 6 146.3 57.7 502, 4
Bolivia, (1950) 56,1 TEL3 50.0 58,1 42.1 100.2 72.0 137.6
Brasil, (1950) 55.6 79.6 33.0 56. 4 9.6 203.0 7.3 943.7
Chile, (1952) 58. 4 7C.5 36.3 55.5 17.8 175.5 80,2 461.8
Colombia, (1951) 54,3 84,1 32 5 54 7 12.4 207.7 82,8 706.5
deuador, (1950) 54,0 85,2 38.6 55.6 21.7 159.1 79.9 360.8
Peraguay, (1950) 52,5 90,4 %2.9 51.9 14.7 303.7 92,5 576.4
Ver:lez;ue]_;a,9 (1950) 55.% E0.6 33.9 55.0 12.2 195.0 8l.8 719.7

g/ Excluidos el Uruguay y el Perd por ro haber dztos disponibles

s +_x N A -t N - - .
Fuentes: United Fations, Demogravhic Yearbook 1955. Tas cifras de poblacidn eccndmicamente activa de Hicarsgua y Reoibliea
: Tominicana se tomoron dire:tzamente del censo. Ias de Cuba, del Demographic Yearbook, 1¢506.
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En paises con condiciones demogrdficas y econdmicas mis evolucionadas se obser
va que la proporcidn de personmas de 15 o 64 afios cs mfs elevada que en la Amdrica Ia
tina. En los Estaips Unidos ern de 64 8 por ciento em 1950, en Suecia, 66,3 en 1950
y en Frencia, de 6%.7 en 1946, En estos tres pnises las proporciones de hombres ag

tivos eran 58.1, €5.4 y €7.1 por ciento,; respectivamente,

Independienternente de los factores demogrdficos gue determinan en forma dirég
ta 1n estructura por edad y sex0, existen otros econdmicos y socisles que influyen
en el grado en que la pobl:eidn participa en las actividades econdmieas. Entre los
s importantes se pueden sefinlar: a) la extensidn y prolongoeidn de la escolaridad
prr satisfacer la dercndo de mano de obra mds califienda; b) lo disminucidn relati
ve de 1o poblacidn pural; c¢) el progreso téenico en materia de mnquinaria, procedi-
vientos y organizacidn de la produccidn; @) la legislacidn social y del trabajo
(seguro social de rétiro, edand minirn para trabijar, linitacidn de ia jornada, ete. )

¥ e) la organizacidn del morendo de 1o mano de obra.

En los palses de economia subdesirrollads, de cuyz poblacidn una gran parte se
ocupa en la agricultura, la gente comienza a trabajar a edad temprana y se retirz e
edad avanzada. En ellos, ge comwbinen y se hallan ldgicamente relscionados varios
de los foctores nntes sefinlodos: baja escolaridad, alta poblucidn agricola (rural),
escnso dearrrollo téenico, legislacidn soci 1 insuficiente, ete. Tales factores
concurren principalmente en las edades marginales de la poblacidn trabajadora, so-
bre todo entre los renores de 15 y los wayores de 65 afios. Io rano de obra infan-
til {menos de 15 afios) prietic wente h~ Aesaparecido en los vaflses industrializados,
segun sus estadisticns., DPero en muchas portes de la América Iatina, como en ctres reg
glones del rundo donde subsisten modalidades socinles de la época pre-induétriai,
todavia se recurre en clertn medidn a los nifios pars trabajos en pequefing empresas

fomiliares, en particulsr sn explotaciones agricolas

Alrededor de 1950, lazs proporciones de varones de 10 a 14 afios econdmicanente
activos eran de 31.0 wvor ciento en el Brasil; 27.8 en El Salwvador; 17.4 en Ponand,
¥y 13.6 o¢n Venezuela, Entre las edades de 12 = 14 afios, esus proporciones ascendian

a 51 9 por ciento en Costn Riea, 45.5 en el Eecuador y 13 3 en Chile,
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En las edades avanzadas, particul:armente arriba de los 65 allos, la participa
¢idn en las actividades econdmicas tiende a disminuir, al igual que el trabajo de
los nifies; a medida gue avanza el desarrollo econdmico y social, ¥llo es consecuen
cia, entre otras cousns, de la iwplantacidn y generalizacidn de los resimenes de se
guros de retiro profesional y de las cexigencias en cuanto = eficiencia del trabajo
derivadas de la mayor complejidad del mismo, Como ejemplos de elevada partiecipa-
cidn en las actividedes econdmicas en la Amdrica Latina se pueden mencionar los ca
sos del Beundor (86.1 por ciento) y Bl Salv:dor (82.4 por ciento); y de ...riteipa-
cién relrtivomente alta, los de Chile (70.2 por ciento) y Colombi~ {71.8 por cien=-
to}. ®n los pafses industrializados se reristran porcentsjes consider:blemente mf
bajos, como en Froneia (54.4 por ciento), Suecia (32.0 por ciento), los Estados Uni

dos {41.4 por cisznto) y el Reino Unido (32.0 por ciento).

Todas estas cifras sc refieren a la poblacidén mesculina alrededor de 1950,

Limitando el andlisis a la publacidn masculina, ias cifras que preceden mues
trzn que la proporcidn de personas econdmicomente activas en la América latina
(52 a 60 por ciento) es bastante inferior o la de los pafses industriclizados (60
a 67 por ciento), pese a que en estos Gltimos los factores econdmicos y sociales
limitan en mayor grado la participacidn en la actividad econdmica. Esta situacidn
revela la marcada influencia de la distribucidn por edad. Es pogible y dtil hacer
alzuncs comparacicones tedricas que ponen de manifiesto el influjo de los factores
éemogrﬁficos, por una parte, y de los soveciales, por la otra. Bpn el cuadro 2 se
parangonan los porcentjes de hombres fisicamente activos y la relacidn de hombres
inactivos por cada 100 activos, con los respectivos valores tedricos en la hipdte

sis de igual disftribucidn por edad en todos los paises.

De acuerdo con los valores de 12 segunda columna y en la composicidn por edad
adoptada, si no ge modific:in los demds factores, los palses de la Andrieca Latina
tendrian una posieidn mis favorable que los paises de mds alto grade de industria--
lizecidn., TLas eolumnas 3 y 4 son mds sugestivas aun, Indican la carga que sopor

a eada trabajador (expresada por 100 trebajadores). En 1z condicioneg estable-

ecidas por la tipifiecacidn -que suponen un leve envejecimiento de la poblacidn
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Cuadro 2

VALORES OBSFRVADCS Y TECORICOS DE ACTIVIDAD MASCULINA
EN DISTINTOS PAISES

Porcentaje de ccondmica No econdmicamente activos x 100
mente activos en la po- Econdmic-mente activos
blacidn masculina {nomhres)
Pafs y afio Valores Valores Valores Valores
obgervados teéz}cos observados tég?icos
(1) (2) (3) (4)
Ponamd, 1950 55,3 64.5 . 81 55
Ecundor, 19%0 55,6 €7.5 80 48
Brosil, 1950 56.4 65.7 77 52
ldzico, 1950 56.8 £68.1 76 47
Costa Riea, 1950 BT 6 69.2 74 45
Estados Unidos, 1950 58.1° 55.8 : 72 79
Argentina, 1947 63.4 62.5 58 60
Succia, 1950 65.4 60.6 53 65
Prancia, 1946 : 67.1 61.8 49 62

g/ Porgcentajes tipificados uwtilizande la composicidn por edad de la poblacidn
de los Paises Baojos, 1947.
Fuente: Naciones Unides, Divieidn de Powlzeidn, Age Structure and Iabour Supply,
Troceedings of the Jorld Population Confersnce, Roma 1953, Vol. III. Pfgs.
51/ 992,
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¥s por lo tantoy una menor proporcidn de nifios-,la carga se rcduciria entre un 30
v 40 vor cicento aproximdamente en los cinco primeros pafses latincamericanos que
figuran en el cuzdro 2. Si se piensa que la estructura usada (Faises Bajos) es
mfs bien la de una poblacidn joven, si bien no tanto como la de los cinco palses
Latincamericanos moncion:dos, se apreciard la reduccidn de la carga que se puede
lograr,

Tratemos ahora un cesso opuesto 2l anterior, esto es,; Suponganos para un
pals de la América latina las condiciones de actividad caracterfsticas de un pals
inéustrial y de alto nivel de vida, sin alterar la estructura demogrdfica. Con
tal fin se comparin los Estados Unidos y Colombia, Bl curdro 3 muestre las rela
clones efectivas de hombres inactiveos por cada 1000 actives y,por otra parite, las
relrelones tedricas pars Colombia en el supuesto de que existiesen en ese pais
los porcentsjes de participacidn en la actividad econdmica que prevalecen en los

Batados Ynidos.

los valores observados {columnas 1 y 2) muestran que la cargs total de inac
tivos por cada 1 000 activos en Colombin eg superior en un 13 por ciento aproxinn-
domente (720 y 827). En las condiciones tedricas supucstas, la carga cn Colombia
crceerla adn alrededor de %2 por ciento (l 220). interesa conocer e¢dmo se reparte
esta carga segin la ed~d de las personas inactivas, considerzndo que el tipo de
consumo de bienes y servicios es en muchos aspectos distinto segin se trate de ni
fiog, de jévenes o de anciwnos. Es evidente que la mayor earga que experimenta Co
lorbia reside en los nifios (G-15), cuya proporeidn es muy elevada, mientras que
en la poblacidn de mfs de 15 afios es bastante inferior a la de los Egstaidos Unidos,
fsto se explica porgue en Colombin la poblacidn relativamente joven, por ejemplo
de 15 a 19 alos, y los ancisnes, por ejemplo de rds de 65 afios, tienen una alta
perticipacidn en las actividades, mientras que en los Estados Unidos &sta es rela
tivamente baja. Adends, en Colombia la proporcidn de ancionos es bastante infe-
rior a la de Esindcz Unidos  %stins dos condiciones relativas a 1z poblaeidn mds
vieja se ponen de relieve en las dos dltiwas lIneas del cundro. Asi, las diferen
cias entre las columnas 1 y 2 revelan el efecto combinado de la wenor proporeidn
de anciancs y la rayor participseidn de éstos en Colombia; la comparazcidn de las

coluwnas 1 y 3 indica el efecto aislado de 1a proporeidn de ancianosg, asi como la
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Cuardre 3

REIACION DE HOMBRES NO ECONCMICIMENTE ACTIVOS PO CADA 100

ECONOMIC :MaATE ACTIVOS

N Colombia (1951)
batados
Bdad ?i;gg? Valores Valores
observados tedricos a/f
(1) (2) (3)
Achivos 1 000 1 000 1 000
Inoctivos: 720 827 1 220
0 - 14 475 758 960
15 3 nds 245 69 260
C - 24 567 793 1119
25 vy mfs 153 34 101
¥enos de 5 191 312 379
5 - 14 284 446 581
5 - 24 376 481 740
55 y mis 103 20 53
65 y mis 78 15 38

~—— ——

g/ Aplicando las proporciones de participacidn en actividad por grupos de edad

en los BEstedos Unidos.
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comparacion de las colummas 2 y 3 muestra el efecto aislado de la participacidn en
1 actividad coondmica. Puede observirse que ¢l efscio de la distinta proporcidn
de ancisnos (55 y mds) es mfs importznt: que el de la distinta participacidn en sl

trahaje en ~mbes nailscs.

Trabajo femenine

Ia importancia de la poblacidn femenina eoondmicamente activa depende ante todo
de fzetores culturrles y sociiles propios de cada pafls, vinculados al papel de la mu-
jer c¢n esas sociedndes ¥, por lo tnnto, o 12 opinidn dominante sobre el trabajo feme~
nino remunerado.

En 1o Américn Iatine la participacidn de la mujer en el trabajo es bagtante
baja, en general, comparada con la de pafses mis industrializados. Bolivia {42.1
por cientc), Haiti (53.8 por ciento) y Hondwras (41.8 por ciento) parccen comsiituir
la excepcidn. Es probable que gste hecho se explique porque la mayor parie de la po
blacidn de ¢stos ires paises se ocupa en actividades primitivas, es decir, en condi-
ciones tiles quo aponas se distingue 1o meno de obra de la pobiacidn en ¢dad de tra-
bajar de uno y otro scxo, Por otra parte, como ya se hizo notar, las estadisticas
censiles reiativas a las mujeres ccondmicamente activag presentan grandes diferencias,
sobre todo ypor 1o dificult~d de aplicar corceptos mfs uniformes respecto a las dipe-
tintas condiciones de los-diversos paises.ll En los restantes paises la participa-
cidn varfa entre &l 8,6 por ciento en Wicarsgua y el 21.7 por ciente en el Ecuzdor,
(Véase el cundro 1).

Una de las entegorins de trabajo femenino que se supene importante en paises
de escago des rrollo econdmico, es la del "trabujador fomiliar no remunerado", espe-
cinlmente en lne cxplotaciones agricolas. Sin embargo, cxcepto Bolivia, Haitf y Hon
durns, lus mujeres tr:bajadorns de dicha eategoria representan menos del 10 por cien

to e la mano de obra femeninn, y en ilgunos casos su proporeidn es insignificante.

11/ Heciones Unidas, Informe sobre la situacidn social en el mundo,
Hueva York, 1857, pdg. 96.
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En aquellos lugares en que el ceneo registrd una elevada proporcidn de mujeres entre
la poblacién econdmicamente activa agricola (Bolivia con 45 por ciento y Haitf con
4T por ciento), la categoris "trabajador familinr no remunerado! es también elevada:

65 por cicnto en Bolivia y 65 por ciento en Haiti,

Una segunda categorfa de trabajo femenino que también adquiere importoneia en
los pafses subdesnrrollados es la del "trabujador por cuenta propia", constitulda en
su mayor parte por mujeres ocupadas cn pequefinas industrias manuales y servicios en su
misma viviendm. El ejemplo de Hnit{ es el mfs patente. En este pafs, excluyendo la
categorie "{rabajador familiar no remuncrado”, 18 puBpEmBiUR dec mujeres econdumicamente
activas {53.8 por ciento en total) se recduce a 23.7 por ciento, y si ademds se deduce
la categorfa "trabajador por cuenta propia, baja a sdlo 7.4 por ciento. En Chile,
las proporciones son 17.8, 15,4 y 10.8 por ciento respectivamente. En este pals; una
parte importante de mujeres gque trabajan por cuenta propia labora en el comerecio y

en los servicios,

En Venczuela, la eliminacidn de eotas dos categorfas no altera mayormente la
situacidn general: 12,2, 11.8 y 10,0 por ciento, Los resultados respectivos de los
pafses para los cucles se pudo realizar el edlculo por existir los datos necesarios,

aparccen em el ouadro 4,

Exceptunndo a Bolivia, Haiti y Honduras, las estadisticas de los restintes pai
ses latinoamericanos nmuestran que el grado de pdrticipacidn de la mile® no depende
de la importancia de su trabajo cen ¢l sector agricola - hasta donde este informacidn
ha sido bien registrada - sino mds bien del grado en gue ella participa en activida
des no agrfeclas, cspecialmente en los servicios. £l cuadro 5 presenta, para cinco
pafses de la Amfrica L:tina que se encuentran en distintas etapas de desarrollo eco-
ndémico, la proporcidn de trabajcdores (ambos sexos) por grupcs de actividad y la pro
porcidn de mujeres dentro de cada uno de ellos. Aunque la proporcidn que representa
la mano de obra 2gricola es superior al S0 por ciento ¢n Guatemala, en Brasil y Colom
bia, el porcentaje de mujeres en la agricultura no tiene un efecto decisivo sobre el

total de la fuerza de trabajo femenina.
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Puede esperarse, en congsecuenciz, que el aumento de la participseidn de 1a
mjer en la nctividnd cconfmica provendrd principalmente de la transferencis de
poblacidn rural = los niclecs urbanos. No es fgeil predecir ¢dmo crecerd la par
ticipacidn de la mujer en lag manufacturas, ¢l comercio y los servicios, sectores
en los cuales ya os bastante alta, Do proboble es gue al amplisrse lne activida-
des industirisles y comerciales y los servicios se produszeca uns troasfercncia de
mino de cbra femenina desde formss poco desarroliadas {industrias caserns, sir-
vientes domdeiicos, cte.) a otras mis evolucionadas (trabaje fubril, por ejem-
vio). En efgcto, las cifras de itrabojo femenine en ponufacturas, comercio y
servicios no tleren igusl sigrificacidn en los pafses examinndos en el cuxdro b,
Podria tom-rse come ejemplo ¢l caso de Coulowbia., IEn este pals, los mujeres Tee
presentan 33,5 por clenic de la mano de obra ccupzda en las manufacturas (inclg
yendo un pecucfio ndwcro de trabajndores del sector "electricidad, gas, ete.") y
60.6 por cierto de 1a que se desempefin en los servicios, lo que significa porcen
tnjes wie nltos quu los correspondientes a 1a Argentina (27.7 y 43.4 por ciento
respectivarente), Anora bien, de la mano de obra femenina empleada en Aranufactu
ras", 51.0 por ciento corresponde a trabajandoras por cuenta propia y 5.4 por cien
to a trabajadorns familiares no remunerndss; per otro lads, del total de la mano
de obra femenina, 94.1 por ciento caze en la categoria "artesonos,; operarios de fd
brica y ocupaciones afines’, En eonclusidn, puede afirarse que aproximmd mente
el 55 por ciento dec la muno de obra femenina en esta roama de actividnd estd forma
do por trabajadoras manuiles cue se ccupan en paquefias industrias caseras, sea
por cuento propia o ¢owmo tribijador Iamilinr, In cunnto a la mano de obra femeni
na que labora en Vservicios", puede decirse que del 60al 70 por ciento corrcsponde
& sirvientes dondnticos, segdn se desprende del andlisis de las cifras disponibles.

En los pafses industrializ:dos de la Kuropa cccidental, en los Bstados Unidos,
en el Canzdf y con Australia, por ejemplo, la participacién de la mujer en la activi
dad econdmlca es nayor que en 1a América Intina. Ia proporcidn de rujeres en la mo
no de obra total alcanzd a 30.8 por ciento en ¢l Reino Unido, en 1951; o 34.8 por
ciento en Froncia, en 1954 o 27.5 pox clento en los Dgtados Unidos, en 1950; y a
22.1 oer cianto en el Canadd, en 1951, En cambio, no pasd de 14.6 por ciento en
Briail (1550), de 1%.6 en México (1950), de 12.8 en Guatemala (1950) y de 19.9 por

cliento en la Arpontina (1947).



- 20 -

Cuadro 4

AMERICA LLTINA: TPROPORCION IE MUJERES ECONOMIC,ILINTE ACTIVAS
EN T4 POBLACION FEMENINA, EXCLUYELDO LAS CLTEGORIAS
TTRADAJADOR FAMILIAR NG RERUNERADOM Y
NTRABALJADOR POR CUENTA PROPIAM

Pais y afio

Porcentajes

Excluyendo
12 eategoria
Wtraba jador
familiar no

Excluyendo de
la columna an-
terior la ecate
goriz. "trnbaja

remmerado” dor por cuenta
' propia’
Costa Rica, 1950 10.1 9.2
Bl Salvador, 1950 11.0 8.3
Guatemala, 1950 7.9 5.2
Haiti, 1950 23.7 T.4
Nicaragua, 1950 8.4 .6.4
Panamg, 1950 12.6 10.5
Repiiblica Dominicana, 1950 11,9 9.0
Argentina, 1947 16.0 i4.1
Boiivia, 1950 1%.6 10.0
Brosil, 1850 T.7 6.3
Chile, 1952 15.4 10.8
Colombia, 19%% 1.8 8.9
Feuador, 1950 21,0 18,9
Vanezuela, 1850 11.8 10.0
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4, Terlencia de log factores gue influyen en la relacidn eutre

peblacidn econdmicamente activa y poblacidn

En las.secciones 2 y 3 se han analizado los primcipales factores que determl
nen las magnitud de la poblacidn econdmicamente activa en relacidn a la poblacidn
total, Es de todo interds, por lo tanto, disponer de la mayor informacidn posible
accrea de tales factores con el fin de poder caleular gobre la bage de esos antew
cedentes cudles van 2 ser en lo future las tendencias y los cflculos de la mano

de obra y de sug princinalss sectores.

Sin pretender una clesificacidn completa de aguellos factores y, scbre todo,
sin olvidar que todos ellos se relacicnan de algun modo entre si, parece Util es-
tudiar las tendencias de los sigulentes hechos: escolaridad, legislacidn del tra-
bajo y seguridad social, progresc econdmico, progreso téenico en lag distintas ac~
tividades, urbanizacién, feocundidad y situacidén social de la mujer. IEn su mayoria,
estos factores influyen directamente en el grado en gue clertos sectores de la po-
blacidn (niﬁos, mijeres, ancianos) participan en las actividades econdmicas, al
pasc que otros lo hacen en forms indirecta al producirse algdn cambio en la es-

tructura econdmica (desarrollo econdmico). i

las bajas tamag de asistencia escolar corresponden por lo general 2 una ele-
vada participacidn de nifios y jévenes en las actividades econdmicas. Aunque en ¢a-
s1 todos los paises existen dispesiciones legales que establecen la instruccidn eg
eolar obligatoria hasta cierta edad (alrededor de los 14 afios), los recursos y me-
dios oficiales en materla de enseflanza, por un lado, y las condiciones de vida de
gran parte de la poblacidn, por otro, limitan fuertemente la asistencila de los ni-
flos a los escuelas primarins. La concurrencia a los cstablecimientos de ensefianza
nredia, especial y superior es eun menor, y en muchos paises de la Américn Irtina
ella se reduce apenns 2 uno pequefla minoria., Por razones friciles de comprender, la
egistencia escolnr es brstnte superior en los centros urbanos, donde las posibilj
dndes eductivas son mryores y el nivel de vida de la poblueidn es mds alto, El

aumento de 1lan 1sistencin escolar, en que se miterianlizan l-s asspiraciones de ascenso
) !



- 2% -

socinl, depende fundiment :lmente de o8 plones gubernttivos de desnrrollo de la ene
gefinngna, planes cuyo conocimiento es esencial parc formular hipdtesis aceren de los
cuwbios en la participzeidn de 1a mano de obra de la poblaeidn menor de 15 aflos y,

nelmdemo, de la poblacidn de 15 o 24 en nguellos pafses donde la ensefianza primeria

yo nleanzd un nivel satisfctorio,

De nmcucrdo con las cifras del dltimo censo de Chile (1952), 1n asistencia eg~
colrr de varones er~ de T5.6 por clento phra el grupo de edad de 10-14; de 24.7 por
ciento para el grupo 15-19, y de 5.2 por ciento para el grupo 20-24, Ia sume de los
que asisten o algin estiblecimiento de ensefianza y de los que forwnn parte de la
fuerza de trbnjo, generilmemte no coincide con 1z poblucidn de lo vespectiva edad,
quedrndo un margen constituido por aquellcs que ni asisten o Lz escuelz ni trabajan.
En Chile, este mrgen es bistante nmplio en 1m poblacidn misculinz de 10 a 14 afios
(1646 por ciento), mocerndo en la de 15 a 19 {9.1 por ciento) y pequefic en la de 20
a 24 (3.1 por ciento). Bxisten rizones pora pensar gque buena pnrte de ese 941 por
cicnto del grupo de 15 : 19 niles 12 forman jévenes que busczn trabojo por primera
vez. Estos mirgenes disminuyen en las zonas urbinas y numentan en 138 rursles. En
estns Ultimes nlennzrn o 28.4 por ciento entre los 10 y los 14 afios, ¥y o 12.4 por
ciento entre los 15 y los 19, en tanto gue ¢n los centros urbanes bojon a 6,5 y 6.9
por ciento respectivamente., Hntre los 20 y los 24 afios el morgen en los sectores
urbonos es sdlo poco inferior., En re~lidad, todos estos mirgenes deberian numehtar,
en prrticulnr despuds de los 15 aflfos, en rnzdn de gque hay cierto mimero de personas
gue estudian y trab.jsn ol mismo tiempo. Sin embargo, en el casc de Chile dicho nd~
mera no pasa de 0.7 por ciento de la poblnciéh de 15 a 24 -foe ¥y, por consiguiente,

no tiene mayor significseidn,

2
no

Para fuentes de informneidn y drtos necesarios, vénse el documento
"Pstimagidn ¥ proyeceidn de 1o wobl-cidn cscolar ¥ su uso on ol pla-
nesmients de proyectos educacionnles', publicado por el Seminnrio de
1las Nocicnes Unidas sobre Evoluncidn y Utilizacidn de Resulindos de
Censos de Poblocidn en 1n América Latina,
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En cunnto a la poblaecidn fepenine, sus porcentajes de asistencia s estable
cirlentos de ennefonza en todns las efades sefialadas son apenas un poco inferior
a los correspondientss a los varones. En combio, come era de suponer, el margen
de jdvenes rujeres que no trabajan ni asisten o establecinientos de enseflanza es

bastante alto, en especial después de los 1% aflos de edad.

En 12 mayoria de los demds pafses de la Amdrica Latina, las condiciones
gon infericres a las de Chile., En El Salvader, por ejerwlo, lo asistencia de
nifios de 10 o 14 aflos en 1950, segin el censo de ese aflo;, fue de 43.6 por ciento
en el caeo de log varcnes y de 45.9 por ciento en el de Ins mujeres., Ia proper
eidn 2e varones -de esa edad que nu forman parte de 1o poblaecidn escolar ni de
1z poblecidn econdiic mente 2ctiva fus 18.6 por ciento. Ias diferencians entre
log distritos rurales y los urbinos también son occusadas. Lo osistencia de va
rores sube & TL.3 por ciento en los segundos y a =s6lo 30.5 por ciento en los
primeros, ILos nifas preseatan cifras muy eirilares. En cuanto 2 la proporceidn
de varunes que perrvinecen al margen de la poblacidn escolar y de 1o, poblacidn
econdricariente 2etiva, se eleva 2 9 0 en los ndclecs urbznos v & 23.% por clento

en las zonasg rurnles.

Los resultdos expuestos indican que la extensidn de 1o ensefianza piblica
no absorberin forzcsomente a los nifios y jévenes gue ectuviecen desempefiando &l
gune actividod econdmiea,; pues, como se ha visto, wna proporeidn susiancial que

dn al maorgen de ambns actividades.

La historin del progreso econdmico dursnte el siglo XIX y la primera xidltad del
presente reveln clororente que siempre ha venido acompafinde de dmportantes can-
bios en la estructurs profesional de 1o peblacidn cetiva. Tales cambios_pueden
gser rduides o lentos segin sea el ritmo del ereciriento econdrico, pero enca-
jon en una tendencia universal gue se ranifiesta en todos los paises gque, en
una u otrs formn, avinsen econdriea y soeinlimente. El combic estruetural que
con wis hondurs influye en el grado en que la poblacidn participa en la fuerza
de trabzjo, consiste en 1 constante disminueidn de la importancia relativa
de Ja rano de chra agricolas y en su corclerio, la creciente irportancia rela~
tiva de lz rmanc de obra no ogricola. Esta transformmeidn significa una

proporeidn endn vez myer de hnbitantes urbancs, generalrente
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meyores ingresos por hobitante, mayores posibilidades de instruceidn, regl:imenta
ciones mis severas del trebujo u otres tipos de establecimientos cuyos sistemas
de preduceidn y cuyas exigencins téenicas y profesionnles pricticmmente limitan

el trmbajo de personas de esens: o de avinzad: edad.

Io £1ltn de ecensos en muchos poises de ila Amdrien latina no permite conucer
los ermbios estructurnles nenecidos en @l prsado wis o menos inmediato. A veces
existen varios censes, pero las cifras diffcilmente son comparnbles por la falta
de unitorsidad en los procedimientos de erpadronamiento y irbulacidn., Ko obston
te; los dnteos diszponibles muestran el tipo de cambio serizlado. En México, por
ejemplo, ¢l censo de 1930 indien que 70,2 per ciento de 1a mano de cbro se dedd
co o nctlvldndes agricolns (ineluso enzo y pesca), cifra que baja o 58.3% por

ciento en 1950, En el Brneil, de 71.0 por ciento en 1940, ¢ne o 65.5 en 1950.

Los pafses de lo Amdricas Intinn presentan hocla 1950 distintos grados de
evolucidn en este sentido. In menor proporcidn de mano de obrn ocupadsa en la
agricultura corremponde o la Argentina {24.7 pox ciento), ocup~ndo Chile el lu-
gar inmedinto con 29.8 por ciento. En Guatemnla, Honduras, Honitd, Wicorogua,
el Bragil, la Repdblica Dowinieanz, Bolivin y Bl Salvador esa proporcién vario
entre 86L.1 y 77.4 por ciento. ©n casi todos los derls pafses pura los cunles se

dispone de dotos, fluetdn entre 50 y 60 por ciento.

A modo de referehcia, quizd intersse recordar que en los pafees industrig
lizades la proporecidn de trabojadores que absorbe la agriculiura es bastonte mis
boja gue en la Amdricn Irtina, En 1947 dicho proporcidn fue de 12 per ciento en
Bé&lgica, 20 por ciento en los Pafses Bajos, 20 por ciento en Suecia, y 12 por
ciento en los Estndos Uaidos (1950).

Por debrjo de los 20 y por encimn de los 695 afios, los cimbios en la esiruc-
tura profesional ejercen una influencis importante. Fara poner en evidencis este
hecho basgtarisn comprrar la proporcidn de mono de obra ccupadn en la agricultura en
aquellns edades en que 1o participacidn en la actisided econdmica aleanza su méxi-
ro (entre los 25 y los 44 nfios) con la proporcidn ocupada en ella a las citadas e-
drdes mirgincles, El siguiente cuadro indien cudles er.n esias proporcicnes res-

pecto de 1ln peblieidn misculinn de tres palses, alrededor de 1950



Pafs Fdad (Porcentajes)
10-14 15-19 - 25-44 65 y +
Brasil 88 0 0.6 58,5 2/ 70,9 b/
Colorhia ¢of 65,2 65.8 61,8 77.4
El #z2ivedor ¢/ 85,2 76,9 71.0 74.0

a/ 30-39 aflos,
v/ 60-63 afios,

! « -
o/ Incluye mineria

Siendo mayor la importancia relativa de la mano de obra agricola en las edo-
des marginsles, una transformacidn generanl de la poblaceidn agricola en poblacidn
no cgricola provognria la reduccidn del grade de actividad en zguellas edades., Tal
es, precisamente, la tendenciz que se chserva en los paises purn los cuzles se dis

pone de datos.

Como conclusidn acereca del efecto gue sobre el volumen de la mino de obra
produce la tronsformicidn de la estructurs profesionnl, enbe sefalir lo necesidad
de geztudi~r lis tendencias pasadas y los probables cambics futuros dsl volumen de
Ia poblacidn ccupnde en las principales romas de actividad, por sexo y grupos de

edad.

Como se ha dicho, log c-mbios de 1s estructura profesionni de la poblacién
van neompeiiados de un proceso de urbanizacidn, que es uno de los requisites de 1o
industrializacidn y 1 diversificacidn de los servicios. ILa escolaridad y el tipo
de actividad, entre otros factores, determinnn diferencias en ¢l grado en que la

poklizeidn urbana y la rursl pnrticipan en la fuerza de trabajo.

81 se observen las proporciones en que la poblacidn misculina, clasificada
por erupos de edad (tasag de actividad mnsculina), participn en la poblacidn ecow
némicnmente active urbann y rural, por lo gencrnl se advierten dos modelos defini
dos y muy bien diferencindos. Los enmbios de las tasas de actividad urbanas y ru

rales son relativimente lentos, sobre tods en el caso de las Ultimas, de modo que
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las voritciones gue nresentan log t-osas de netividnd de 1a peblacidn meeseulinn total
dercnden prineincliente del combio gue sufre 1o composicidn urbano-rurtl de dichn po
bvlecLdn, En este scntifo interesa conocer el riodo rds cnbal posible leas tendencias

-

¥y los earbios Tuturos probebles de 1o distribucidn espacinl de la poblaeidn en sonas

urbanas y ruriles, y es evidente que los proyecciones de pobl.cidn que consideren es
13/

tr divisidn son de enorme utilidad pars. preporar proyecciones de mno de obrc.
p prep P

En el curdro 6 se covprrin 1ns trgns de netividad rasculinn, por grupes de
efndy de 1n poblacidn urb~nn, rur'l y de lo ciudad capitnl de Chile, Colombia y El
Salv-dor, En los tres cnsos, lag t~s-.s rurnles son netrente superiores a las urbg
rag, lns gque 1 su veZ son ris 1ltog que 1ns correspondi ntes o lns capitnles. Egtns
fifercneins son rrendns, sobre todo antes de los 20 y despuds de los 65 afios, Si
gdlo se considermn log tsns de actividnd rurrles se observa unn gron sirilitud en
tre les 1% y los 64 afios: 92,5 2 98,5 por ciento, con la excepcidn del grupo de 15
2 19 nfios en Chile, cuyn t297 es rel tiv pente baja (79.9 par cienta), En el grupo
de i#fs de 65 ~fios, el nivel no difiere aprecinblerente (77.0 a 84,2 por ciento): en
el grupo de nenoves de 15 afios, en cnrbio, lns difercneics son mnyores, sobre todo
en el caso de E1 Salvndor, Debe +ivertirse, sin embnrgo, que en este dltiro grupe

de ednd los resuli dos no son estrict rente corperables.

Ias tnhens de cetividad urbang vorinn en forme rfe moreada de un grupo ée eded a
otro y de un pais a otro. No obst-nte, entre los 20 y lcs 64 aflos los niveles no di
fieren rusho (88,7 ~ 96,3 por ciento), excepto el grupo de 55 a 64 afios en Chile, que
deseiende o B2.8 por ciento. En leos ciudndes e¢pit-les lag mnyores diferencing se
xivierten en el zrupo de 15 a 19 =nfios y, en gyndo 2lgo menory, en el grupo siguiente

{20 a 24 ofios),

En cu~nto o las tendencins de 1o cetividad fereninog los escasos datos existen

Tes no permiten forrular conclusiones segur S En los nnises industrializados se ha
odvertido en los dltinrs déendas unn tendencia o aurent r el porcentaje de rujeres
gure re'lizon ua trob-Jo rerunerado. Corprrondo los dntos de distintos poises lotine
~rericnnos {cu:dros 4y 5), se polrin pensor gque 2111 donde 1o participacidn rel tiva
de 17 rano de obr en 1n industrin es rfs oltn (Argenting y Chile) existirfa 1o ten-
dencin a cwenter el tr-b-jo fercnino cutndo se prescinde de los categorias Ytrabaja

dor forilior no remuneride" y Mr-b-jodor por cuenta propia', esto es, de categorfas

;Q/ Respecto ¢e fuentes de informne-dn y clases de Cotos necesarios, véanse otros
2naurentos de este Serinnrio,



Cundro 6

TASAS DI ACTIVIDAD I5:SCULINA, POR GRUPOS DE EDAD, DE T4AS POBLACIONES URBNAS, RUR4LES

Y D LésS CATITALES DE CHILE, COLOMBIA Y EL SaiV.DOR, AIREDEDOR TR 1950

{En porcentnjes)

Cnpitoles

Pobloeidn rural Poblneién urbana
Tdad Chile  Colom El Sal-  Chile  Colom El Sal San Bogo  Sap Sal
hia vodor bia vidor tingo tef vodor
10 - 14 »/ 20.3 19.0 46.4 7.1 12.9 19.7 8.2 15.7 12.9
15 - 19 79.9 92.3 94.3 54.7 71.8 78.4 56. 4 68. 2 68.5
20 - 24 96. 2 98.0 97.9 88.9 91. 4 91,4 55,2 8449 85,2
0% - 54 98.1 98.3 98.5 95 0 96.3 95.3 95.1 96.6 92.7
55 - 64 95.0 94.9 96.7 82.8 85.7 93,2 62.2 85.0 88.9
65 y nis, 80. 4 77.0 . 84.2 . 60,7 62,8 79.5 57.1 57.0 71.6 b
Total n/ - 85.0 81.7 87.3 78.3 76,2 79.0 79.3 78.1 76.9

3/

v/

Ing tnhsas del grupo de ednd 10-14 no son esirictimente comprrobles.
asas de la poblneidn de 12 o 14 afios; en el de Colowbim, de la poblacidn ccondmic mente active de 12 a
14 nfios dividide por 1la poblacidén de 10 = 14 2fjos. Por lo tonto, twmpoco son estrict mente comprrables

1las tasas tctmles que Tigurcu en la dltima iinea.

Ir: el ¢osoe de Chile se toto de las

-

Botn tasn prede estar fuertemi:nte influida por varinciones accidentnles puesto que 1n poblucidn de ese

gruno de edrd en el Salvador es de sdle 2 008 hombres.

n
w
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que troducen condicloves de ocupacidn insuficientes o de esensa significecidn econd
mien, Por otrn parte, las experiencies de varios paises europeos y de la Améfrien
del Norte pnrecen demostrar que lo disminucidn de las tnsns de naialidad han guarda
Go relnecidn con el procesc de la wrbmnizteidn e industriilizacidn y con el miuero
de mujeres ocupadng fuera del hogarg,iﬁ/ Son poco conocidag, por otro lado, las re
lociones que existen entre el nimerc y 1o edad de los hijos y el trebajo femenino,
¥ entre estos hechos y lns aspliraciones en materia de bicnestor ccondmico, del mis
ro medo que se dceconocén, en buena mediday; los factcres detervinnntes de eses he-

k)
Cacs.

5. Métodos para proyectar la poblacidn econdmicawments activa

B3abido es que el m&todo gque con wyor frecuencia se usa prra preparcr proyec-
ciones ce la mono de obra consts de tres atapas: l) proyeceiln de las toscs de
actividad por sexc ¥y grupos de ednd, 2) proyeceidn de lz poblieidn total por igua-~
les segmentos de sexo y ednd, ¥ 3) aplicceidn de los tescs de netividad proyectodnas

& ins cifrrs correspondicates obtenidns en 1o segunda etapa.

En ente documento s5lo se drrtn de las pr.yecciores de las tusas de netivided
en el supuasto de gue existen proyeccicnes de poblicidn. Estos proyeccicnes se
fundin en 1las teudencis pesidas de los tasas y <n ciertos suwpuestos acerca de los
vilores probrvles que tomnrin en un future no rmuy lejnno., Este tipe de preyeccidn
por 1o genefﬂl s¢ justifien o un plazo bhstonbe corto, como 5 o 10 nfios. Tos fac-
tores de que devenden l2 mognitud y 1o estructura de 1o wrno de obra estdn sujetos
o wvirinciocnes rel tivmente rfpldas e imprevisibles, en particul:r en 1lzs pofses
subdesarrollados ¢ue hon inicl.do yu wn movimicente de progress econdmico y sceial,
circunstinein que hiee ilusorin 13 excetitud de los resultndos a que se pocria
llegrr en un intervolo de tierpo mis extenso. Por otre parbes los previsiones ecow-
némicas, en lns que deberinn utilizrrse las proyecciones de mano de obra, casi sien

pre cubren un perfodo de tiempo relntivinente corto. Como la proyeceidn se hoace o

G4/ Hociones Unides, Poctores determinontes, ete., op. ¢it., pfg. 212,
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10 afios, por ejemplo, la manc de obra que se enlcula estd forwada por personzs gue
ye ‘han nacido en Lo fecha de la previsidn, de tal modo que en la proyeceidn de po-
bloeidn que se utiliza no interviene ninguna eestimncion del curso futuro de la fecun

didad, que es el elemento mfs sleatorio, =21 menos en el planc nacional,

Para proyector tosas de actividad por grupos de edad se pueden segulr varios cami,
nos, cuyn eleceidn dependerd de los dntos disponibles o de lag caracteristicas de la
poblaecidn en estudio, Salvo indicreidn expresa en coutrario, tales procedivientos

se cntenderdn aplicables & la poblreidn misculina. Dichos caminos son:

a) proyector las tendencinsg de laos faoscs de activid-d obssrvadns en el pasndos

b) proyectar 1ns tendencins pasadas de las tosas de zetividad por cshortes;

c) proyectar los tasss de actividond, segun el procedimiento anterior, por grandes
grupog de setividedes;

a) ectimar tasas de actividad para los distintos segmentos de la poblacidn, (niﬁos,
mijeres, ~neianos) segdn determinadas hipdiesis sobre programms de instruecida
piblica, regivenes de retiro profesional, trabaio femenino, ete.; ¥

e) ajuster el curso futuro de log tosas de actividad o estructuras nodelc basadas

en 1o experiencins de otros pafses, o de otras regiones de un mismo pals,

Si se han preprrado proyecclones de la poblacidn scondmicamente activa del con
jurto de actividndes, segiin los procedimientos a), b), d) y e), se pueden proyectar
los efectivos de grandes grupcs de actividad conforme & alguno de los dos mdtodos

siguientes:

1)  Apliesndo 1ns tendenciss de las "proporciones de corposieidn” de la poblaeidn
econdiiicansnte activa segin grandes grupos de cetividad (por ejemploy agricul

tura, industriss, servicios, ete.), y

2} Aplicando los coeficientes 4€ elasticidad del crecimiento de los distintos gru-

pos de actividad , deducidos de los datos del pasndo.

Bn la prictica cs probable gue convenga seguir diferentes procedimientos segin
les distintas edodes vy vespecto de hombres y mujeres. For ejemplo, puede bastar que
las tosas de occtividad masculine entre los 2% y los 54 afios se proyecten lincalmente
(0 que se mnriengon constanies), dada la gran estubilidnd que se observa en casi tow

das las poblocicnes en ese intervnlo de edades. Resgpecto de las lbasas del grupo de



nfs de 65 nfios, quizds podric ser conveniente proyectar por sepnrade la rano de obra
cgricole y 1o no ngriecla, sobre 1o bose de la voriacidn de 1o nctividad que se obser
va en la cohorte, en lo hipétesis, pur ejemplo, de que en la poblacidn econdmicamente
setiva agriecla que ho aleanzede cierto odad (entre 35 ¥ 40 nfios) no influye la migra
cidn profesicnal, y que la no cgrfcola segulrd trabajando a una tosa minima (consi@g
roando principelmente 1o extensidn de los beneficions del sesuro social de retiro)n&é/
En cuanto o ia poblacidn renor de una determinads edad (15 nfios, por ejemplo), se pug
de suponer que en uns época fulura dads no bhnya personas scondmicamente netivas por
haberge extendido la escolaridad y, sobre esa bnse, estimar la proporcidn en activi-

dad en la fechn de la proyeccidn.

El =étodo de proyeccidn de lo tendencin de las tesas e zetlvidad por sexo y edad
ge usd, por ejemplc, para pruyectar lo fuerza de trabnjo de los Estados Unides entre
1940 y 1960, con la vorinnte del wiétodo de cohorte en la fucrza de trobnjo femenino
rativa de 25 a &4 afioz de edad. 1€

El mftodo de cohorte purece adecundo para proyect r segmentos de poblacidn eco
nimicamente 2ctiva gue siguen diferentes tendenciss, como la ranc de obra de la agri
culturn, la industrin y otros sectores econdmicons, cu:wndo sufren anlteraciones impor
t-ntes de gerierncidn en gensracidn. Por ejemplo, los cnmblos por cchorte en la agri
cultura revelan un irportante aspecto de 1o evolucidn de las tasas de activided, cual

g

es la migracidn profesional hneia otros ssctores. =

33/ J. Pourgeols-Pichat, "Perspactives sur la population active eurcpéenne',
Populrtion, ¥° 3, 1935,

jé/ John D, Durnnd, The lebor Force in the United Stotes, 1890~1960, Nuew
York, 1948, Esits proyeccidn se renlizd por sexo ¥ ednd, seopirad.mente
part lo poblheidn "blanen” y Yno blonea", Ynative® y "no notiva. Véase,
especialmente, el Andndice C.

Para un® aplicceidn del métods de echorte en la proyeecidn de la reno de
obra agriesla vénse: Rolind Pressat, "Ia population agriccle en Fronce:
structure nctuzlle et prévisions jusglen 1966", Povulation,i®, 1, 1957,

[Protiies LAttty

BYY
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Adn no ge hn ohordndo sctisfaetorinmente ln construceldn de modelos de estruc-
turas de tas;s de seotividnd copaces de describir su curso a través del tierpo en un
pafs dado. iﬁ‘ Ho cbstonte, puede ser Gtil sdoptar como hipdtesis para une fecha
futura las tnsas de actividad rezistrados en otrm regidn cuyas condiciones pasadas

pudiernn asiuil~rse = les condiciones sctuales de la poblocidn en exemen., Sin sp-
Lir del fubito nacionzl, se puede peisar gue los condiclones existentes en les re-
gicnes wis favorecidas las crdn otras en una fecha futura mds o mencs eercana.
Aef, en mrterin de escolroridad podrie soponerse con algun fundamento que la pobla-
eidn rural alesnzard las condicilones actunles de la poblacidn urbana dentro de 10

¢ 20 afios y, sobre lo base de esta hindtesis, proyectar, por ejemplo, las tosas de
cctividad de los menores de 15 nfios dée 1o pobleeidn rural. Egte mdétodo hoce nece-
sorio preparar proyecciones de poblneidn rural y urbana, aspecto que se considers
s adelante.

Parn proyecter tasas de netividnd se puede segulr un mEtodo diferente del bos
quejndo hasta aqui, IEn lugar de proyectar las tosas por sexo y edad, se proyecta
la tasa tosnl de oetividad {proporcidn entre poblseidn eccondmicamente activa y po-
hlacidn totﬁl), ajuetondo posteriormente las tasns de cnda grupo de eded o la tasa

in/
total, — Esto proyeccidn se basa en un andlisis de 1la correlscidn que existe en

tre la tasa de actividnd e perscnas, de coda sexo, de nifs de 10 cfios de adad y 1a
tasn de industrinlizacidn (proporeidn de personas en zctividndes no sgrfcolas y po-
blacidn econdmiczminte mctive) en las diversas regiones de cada pafs consideorado
(estndos, provincias, ete. ) « Fijeds unn hipdtesis sobre el vilor de 1la tasa de in-
dustrinlizaneidn en 1980 y fechas internedies, la councidn de regresidn respectiva

proporcions estimncic:es de 1z tose titel de setividad en diche intervalo de tiempo.

1/ Un intznto de trsoo de actividad representntivas de distintos niveles de desa-
rrollo eccndmico puede encontrarse en: "Age Structure and Lebour Supply",
United uﬂt:ons, Population Division, ¥roceeding of the Vorld Conference, Volu-
ren III, »fgs. 571~594, Roun,1954,

15/ Este nétodo lo aplicd L. Ducoff en su estudio "Los recurscs hwmnos de Centro-

nmdrica, Penemd v México en 1950-80 y sus reliciones con £1ganos “spectos del

desarrolic eccndisico", {docuronto TAA/LAT/22jﬁpara proyectar la mono de obra de
esos paiscsg.
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Proyectadn nor ese método la tasa total de netividad; las toses por edad se ¢leulan
conw primers aproxisreidn opliennds o aguélla los misros proporciones existentes en

1950, Finelrente, 11s tosas de algunrs edades (10-14, 15-19 y mfs de 65) se corrigen
de acuerdo o algunos supuestos sobre escolaridad y iendencias en otros vafses, 0 supa
niende que en ~lgunoce polses lns fnste genernles de actividnd (poblacidn urbana y ru-

ral) en 1980 serdn igunles o las urbonas de 1950.

Por viz de ejemplo, en este dccwwnto se ineluyen dos pruyecciones de 1o pobla-
cidn econdpicumente setiva misculina del Bresil en 1960 (pruyeeceidn I y proyeccidn
I1), Para prep.rorlas se dispuso de las cifras de log censos de 1940 y 19%0, clasi-
ficndas por grupos decentnles de edod y romes de actividad econdwmica. o se estible-
c¢id ninguna hipdtesis ccereca de 1o reduccidn de los tesos de nctividad per extensidn
de 1la escolaridand, la urbanizrcidns el volumen del retire profesional o de otros fag
tores especificos. Se usd la proyeceidn preparada por las faciores Unidas pura 1960

.

s . s =2(;
en 1la hipStesis medie, —

In ambag proyeceiones se obiiene lo tiano de obra por grandes grupos de actividad,
segin la elwsific-eidn ya cifsica que distingue entre sgriculture, industrics y servi
cios. Bsquernficnmente, el mdtodo consistid en proyector las tasas de neiividad de
1859 correspondientes o grupos gquinguennles de ednad, aplicrnds los respectivos inere-
rentos por ecchorte observodes en el periodo de 1940 a 1950, 2 Ing proyecciones se
efasctuaron sepnr-darente pora los tres grupos de actividodes indicadas. Se proyectd
un cunrto grupo de M"actividodes mal definidas" partiends de la hipdtesis de que se
mentenérionlas proporciones de 1950. Arlicando las tasog asi obtenidas a la proyee-
cidn de la poblacidn mesculine del Bresil prra 1960, se ecleuld 1z mano de obra de
cada uno de los custro grupos de ocefividnd »- In swe de estas actividodes propor-
ciond lao proyeceidn de la rano de obra en 1960, cuyce Tesultndos aparccen en los

cuadroa 7 y 8.

Eg/ Haciones Unides, In poblreidn de Arméries del Sur en el perfodo de 1950 o 1980,
ST/s0h,Serie 4/21, Nueva York, 1955.
' 50
21/ 3 1074 Yl
donde A roepresenta las fnsng de actividad por ednd de 1990 y la pruysctnda
de 1960, ¥ Zl el incremento (+) de la tesa de actividod de le cohorte res-
pectiva, entre 1940 y 1950.
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El segunde ejemplo consistid en: 1°) proyectar linealmente las tasas de activi
nd de los grupcs quinguenzles de edad sobre la base de las tosas de 1940 y 1950, a-
pliczndo en seguica la proyeceidn de las tasas & la poblacidn de 1960; y 2°) distri-
buir 1z poblrcidn econdsmicemente activa proyeetada en tres grupos de activiizd
(ﬂgricultura, industria y servicios), “pliconéo las proporciones sxistentes en 1940

¥y 1950, proyvect dos = 1960. (véanse 1os cuadros 7 ¥y 8).

In proyeceidn I arrcja unn cifrs superior en 1.5 por clento & lz de la proyec-
cidn I, difer:necin que represento otra de 1.2 por cilento en los tasas de cetividad
total respectivas (80.3 y 79.1 por ciento). En la proyeccidn I se advierte una se-
rin discrepancia en 1o gue respecta o 1= t2sa de actividod en 1la edad 20-24 {94.5
por ciento), pues resulia superior a la tasa de lo edad 25-29 (93,0 por ciento). En
general, la proyeceidn II arroja eifrcs mayores entre los 35 y los 69 afios, nientras
que‘la proyeecidn I d» e¢ifrns supericres mies de los 35 y a partir de los 70 zfos,.
Fllo se explic’ porgue 1z proveceidn TT pureee exageror la cnida de las toses de 1a
poblacidn joven y de elad avanzrda, © sen de nguellos sezmentos cuye boje fue pds

importante entre 1940 y 1950.

Comprrando los grupos de ~etividnd, torbién se observon resuliados superiores
en la proyeceidn I como ocurre, por ejerpls, en lo agricultura, en donde se reglstra
un ¢ifra decreciente mfs altn en los edndes infericres o 25 oios.

He nquf como se resumen los resultdos de 1las pruyeccicnes I y II eomprrados

con 1lzs eifras censnles de 1940 y 1950:

Tasas de cetividnd total
(poreentrjes)

Muentes
Poblicidn de Poblneidn
g de 10 alios Total
Censo de 1940 82.4 _ 57.7
Censo de 1950 80,7 56. 4
Proyeccidn II 79.1 54. 4

Proyeceidn 1 80,3 55.2
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Curdro 7

«I SCUTINA DF BRASIT FARA 1960

TROYECCIONES IE Tk PCRL:CION BOOTOMIC.REITTE ACTIVA

Proysceidn I

menos
Proyeccidn I Proyecceidn II Proyeccidn II
Bdndes :
Wdr2ro Trsa Nimero Tasa  Nimero Tasa

Total 18 234 255 80.31 17 966 205 79,13 268 048 1.18
10-14 1 022 312  26.91 985 081 25.9% 37 231 0.98
15.19 2 740 152 81 .82 2 601 168 77.67 138 984 .15
20-24 2 807 244  94..2 2 736 261 G2.13 70 983 «39
25-29 2 294 803 93.02 2 376 214 96.32 -8Bl 411 ~3.30
20-34 2 072 823 95 04 2 109 245  96.7T1 =36 422 =-1.67
35-39 1 802 822 97.82 1 784 577 95.83 18 245 0.99
40-44 1 498 922 96.58 1490 386 96,03 8 536 0.55
45-49 1218 358 95.11 1 215 157 94.86 3 201 0.25
50~ 54 986 373  93.23 978 015 92 .44 8 358 0.79
55-£9 722 442 90,08 707 765 88,25 14 677 1.83
60-64 486 013 83.95 465 458  80.39 20 555 356
65-69 298 565  74.27 284 BT 70.86 13 708 3.41
70~-74 139 382 59.82 125 074 53.68 14 308 6.14
75-T9 61 566  49.65 54 473 43 93 T 093 5.72
80 v wis 22 486  34.07 16 526 25.04 5 960 9.03
Iznorada 59 9s¢C 35 546 30 004




FROYECCIONES DF LA TOBLACION ECONCMIC.MENTE ACTIV. MASCULINA
DE BRASIT PARA 1960, POR R.LMAS DE ACTIVIDAD

Guf: dro 8

Bdodes

Froyeccidn I

Proyeceidn II

Egricq; indus Servicios Activi- Lgricultura Indusiria Servicios
tura triss dacdes mal fe
definidas
Total 10 547 431 240 633 4 404 253 41 935 10 399 715 3 243 893 4 322 597
Prga de acti- ‘
vided b/ 46 45 14.27 19. 40 0.18 45,80 14.29 19.04
1014 882 888 61 544 75 980 1 %00 863 742 61 185 60 154
15-19 1 769 277 - 432 691 531 436 6 698 1 651 403 426 121 523 644
20~24 1 579 149 544 104 678 051 5 940 1 464 578 612 534 659 149
25-29 1 181 693 467 990 640 186 4 934 1 252 861 519 614 603 739
30~34 1 035 103 444 052 539 306 47362 1 116 050 418 2%4 574 961
35-39 954 358 356 989 487 285 3 686 956 989 334 360 493 229
40-44 811 075 278 429 406 %14 3 104 789 807 276 563 424 016
45-49 678 161 214 311 323 324 2 562 660 510 213 267 340 980
50-54 553 863 169 280° 261 114 2 116 553 528 165 498 252 4989
55-59 419 687 115 408 185 743 1 604 422 205 106 754 178 806
60~64 302 238 68 959 113 658 1 158 295 376 60 320 109 762
65-69 198 548 %6 823 62 390 804 199 5.0 29 246 56 071
T0-T74 97 138 14 889 27 005 350 94 431 10 156 20 487
75-79 46 723 4 712 9 945 186 44 202 2 801 T 470
80 y mis o/ 18 718 1181 2 488 99 14 508 663 1%
Ignoreda 18 %21 6 565 9 975 2 432 19 535 6 572 9 790
=/ Comprende las netivid.des mnl definidrs,

b/ Dividiendo cods total por lo poblacidn de mis de 10 nfios de 1960 (22 706 000)



Las ~royecciones de la poblaeién econdmicamente activa por regiones y por micleos
urb nos (ciudades,‘etc.) ofrecen sin duda mayores posibilidades de aplicacidn prdctica
que 1las nacionnles,  Por lo general, 1ns condiciones regionales y locales de un pals
presentn entre si sustineisles diferencins que se extisnden 2 sus perspectivas eco
némicas. Como es 1ggico, estws circunstincias se toman en cuenta en todos los

plones de desarrollo,

Quizd no se presenten dificultades especinles en 1o que respecta o la proyeceidn
de las t-sns de actividnd, lo que no ocurre, en cimbio, en laos estimaciones de pobla
cidn 2 qgue ge nplienn dichas tisns, En el creeimiento y la estructura de 1a poblacidén
de regiones y locnlidedes influyen los movimientos migr-torios internos cuyos efectos
gon muchns vetes mfs import-ntes que el ~umento notural, Como estos movimientos mi
gr-torigs son, en gr-oh parte, consecuencin de la exponsidn de la mino de obra de
determinadas zonasg, los proyecciones de poblicidn deberian brsnrse en tales casos en
Ins tendencirs del crecimiento de lo po licidn econdmicamente activa, y las estimacio
nes de osta Gltira, o su ve, en 1lns tendencins que se observon en las actividndes

econdmicas,

Existe un método simple de proycccidn de la mano de obra regionnl o local que
se basa en 1 correlncidn observada entre 1n poblucidn econdmicnmente activa y una
o varing vorinbles econdmicas (produccidn, ingresos, etc. ); la poblacidn econdmicg
nente activn gue corresponde a la varinble proyectadn se determinn luego medinnte ia

funcidn de regresidn,

Otro nétodo elementnl consiste en utilizar la proporcidn entrezla mano de
obra nacional y la mano de obra de la regidn o locolidad observada en el pasado,
Si se dispone de una nroyeceidn de poblacidn econdmicamente activa para todo el pals,
aplicondo 1a proporeidn corresvondiente a la regidn o localidad se obtiene umn esti

eeidén de 1a rano de obra resvectiva.

Un tercer nétodo, rds cormplejo, exige un andlisis particular del desarrollo
de las principeles industrirs y -tros sctividades regionales o locales y de sus posi
bilidades futurns, generalmente en relacidn cdn las tendencias de todo el pais., Parg
cerin conveniente estirar en primer tdrmino el erpleo en las industrias bdsicas pro

duetorns de mercnderias ( agricultura, ronufactur:s, construccién ) y sobre esa
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base, estimor el volumen total de la poblacidn econdmicomente active aplicundo unn

s
22

relneidn adecuadn, pare de aqul pascr 2 ia poblacidn‘total.

6, Andlisis cspecinles de estadistiess y proyecciones de

poblaeidn econdmicomente zetiva por sexo y edad

a) Lgtimaciones del volumen del moviniente de la mano de obra

TLas estadisgticas y las proyecciones de 1z poblacidn econdmicamente activa dan
a conocer la ﬁagnitud ¥ 12 estructura de é€sta en fechns determinadas, Es del mds
elto interés conccer también el dinamismo de dicha poblocidn en distintcs intervalos
e tiempo, e8 decir, medir el volumen de los trabajadores gue se incorporan 2 la me-

no de obra y el volumen de los que de ésta salen por muerte o retiro.

Fora dor wun ejemplo de este tipo de andlisis se utilizan los d:tos de 1z pobla
cidn econdmicanente sctiva del Brasil en el perfodo de 1940 a 1960. Ldoptonde algu
nas hipdtesis simples, es posible obtener resultados con un grade Ge oproximacidn
suficiente pora Ffines prdcticosz. Se pusde suponer que:

1) les entradas en activided ocurren antes de los 35 afios, aproximcdamente;
2) las entradas entre los 25 y 34 afies son poco eignificativas (0,15 por eiento

en promedio por afio de_edad); ¥

3)  loz retiros (por causms que no semn la muerte) ocurren aproximedamente a par

L0

tir de los 35 afios. Con estos supuestos se hoee un balanece por cohorte entre
los ¢fectivos al comien .o y al final del nerfodo conviderado (en este caso,

2%/
pericdos decenales)c—éf He aqui los resultados:

22 Jaccb 8. Siegel, "Sowme Aspects of the Methiodology of Population Forecasts
for Geogrophic Subdivisions of Countries", Procsedinzs of the World Population
Conference, 1954, Roma, Vol, III, pdgs. 113~133, Von Beuren Stambery, Método
de Cdleculo de Poblrciznes para Zonas y Comunidndes, Centro Interamericano de
Biocestadistica, Scntizge, Chille, 1954,

23/ Puede cunsultarse Siate ond Regionel Variactions in Prospective Iebor Supply,
Bureau of Inbor St-tisties, Bulletin H° 893 (Handbook of Statistical Methods
for Desographers, Bureau of the Census, U.S.A., pfz. 275)
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Tipo de Periodo
movinlento 1940-1950 1950-1960
‘ (Miles)
1. Ingresos de nuevos trabajadores 4 T33.1 5 795.2

2. Ceses de actividad {muertes +

retiros) 2 013.9 2 4%8.8

3, Inerementoc enn 1a mano de obra

(1-2) 2 719.2 3 %56, 4

En este cdlculo debieron estimsrse por separado los ingresos y las muertes hag
ta la edad de 25 aflos aproximsdrmente. Para ello se aplicaron probabilidades de su-
pervivencia gue corresponden a unz vida media de 42.5 afios en el perfodo de 1940 a
195C y de 47.5 aefics en el de 1950 a2 1960, El error que se comete al occeptar estas
prababilidsdes de supervivencis influye ldgiczmente en el nudmero de ingresos y de
cosas. No obstznte, en lzs edndes comprendidas (10 2 35 =afos aproximadamente) ia
variacidn gue puede derivar de 1la zmcentacidn de dichas probabilidades es mucho me-~
nor que en otras edades, Por otro lade, entre los 25 y los 35 afios el cdleulo esti
mé el saldo neto de ingresos y ceses por muerte y, por consiguiente; este bhecho dis
minuye fanto los ingresos como los ceses, aungue en nuimero de poes significacidn si

se considera el esanso novinicnto en ese intervalo de edad.

Los resultados del curdre anterior pueden presentarse en otra forma quizds mds
signmificative v que al mismo tiempo permite comparar la situacidn en el tiempo y en
el espacic., uxXpresando los ingresos y los ceses como porcentajes de la mano de obra
(promedio simple de cada decenio), se tienen las siguientes tasas de entrnda, salida

e incremenic por afio:

Tasas armales (porcentajes)
Periodo

Insresos Ceses Incremanto
L]

1940-50 3.57 1.52 2,05

1950"'60 3n 56 1- 50 2606




Ingresos 25/

I) _ 3.54 por ciento (tasa global
Poblocidn econdricoricnte aetivo de ingreso)
Retiros .

1I) _ 0,24 por ciento {tosn globel

Poblrcidn econdrmicorente activa de retiro)

00!
Muertes —2/

111) 1,21 por ciento (tasa de cese
Pobl cidn econoricarente activa T. por ruerte)
Iv) Increrento (I-1I-II1) 2,09 por ciento (tasc de inere

Pobl-:cidn econdriic icente octivn rento de lo poblacidn rmasculina
econdricniente activa)

8i se Aispusierz de estiaaéiones snuzles de 1a poblocidn rmosculine por grupos
quincencles de edad entre 1952 y 1960, por ejenplo, aplicando las respectivas tascs
de ingresos ¥y ceses (coluﬁnas 5 6 ¥ 7 de 1la t~bln del cuadro 9) ge podria coleular
¢l moviriento de 1a mmno de obro en dicho intervalo de tierpo, en el supuesto de
gue las condiciones de rortalidnd y participacidn en las actividndes que lo tnbla
representa se montuvieran estobles. Sin ewbourgo, no es légico pensar que las con
diciones vigentes en 1952 se hry~n rontenido invirinbles hast~. 1960.  Se podria
gonstruir unt wobla de vida activa porn 1960 utilizando cifras proyectodas {(véose 1la
seccidén 5) ¥, luego, e~lcular fosne medins del perfodo 1952-60, que pernitirion
conocer el rnovimiento de ln rono de obra,

Lo tobla do unn espertnze de vida ootiva de un trabajador, de 45.13 afios a
partir de la edad inieiol {12 afios), A continuccidn se reproducen les volores gorres

poncientes a ~lgunas edades y se cormpornn con la esneranza de vida, Corwo se

28 Incluye 1o poblicidn econdidecniente cctiva de 1n edad inferior (12 aflos),
29/ Defunciones de v-rones econdricriente activos.,

30/ Albine Boeom, Tobla de vidn par~ hovbres de Chile (1952), Estadistica Chilena,
myo-junio 1954,
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aprecicrd, 1o diferencin entre nribns esperanzns no es muy grande y permnnece prﬁct&
comente constnnte en todas las edndes (un poco rxfs de tres ofios); esa difcrencin
debe interpretarse coro la "esperanza de vida en retiro" de un trabrjedor, Ia mar
cada csinbilidad de este valsr significa que 1la nuerte es la cousa domdinante de las
gnlidrs de cetividad, aun en las Wltires edndes netivas. Con tasas de retiro nds
altns, 1n espernnza de vida en retiro nurentorin con rnyor rapidez en las dltivaes

edrndes, wor ejenplo, 2 partir de los 60 ofios.

PO G cane e ey

Vida me dia

Edad ' Total Activa Fn retire
X ex eax ex -neax
15 ' 46490 43..56 3,34
20 | - 42,67 39,33 3,34
40 27,25 23,56 3,69
60 : 1%,99 ) 10,93 3,00
65 11.36 8,30 3,06

Por otra parte, dado que el periodo de 1la vida de mfs intensa actividad y mfs
alto rendimiento en 1o mayoria de 1= poblacién es ¢l comprendido entre los 20 y.los
59 afios, parece Util conocer la esperanzd de vida activo en éste intervalo ¥ comparar
1a con 1a espermnza de vida, FEn la t-bla de Chile, dich2 esperanza de vida activa
en ese pericdo resulta de %2.%2 afios, frente 2 una esperanza de vida totnl de 34,17
afiog, sobre un limite tedrico de 40 allogs, Entre los 25 y los 54 afios, las cifrns
corressondicntes son 25.48 y 26,60 oflos respectivamente, sobre un limite toérico de
30 alics.

El nurmento en el tiermpo de 1ln esperanza de vida activa en nlgunos paises es el
resultndo de dos fuerzas contripuest~s: 1o reduccidn de l& mortalidad, que obro en
sentido positivo, ¥ el progreso econdmico y soecitl {chmbios en 1la estructura de las
nctividides, scgurided socinl, ete.); que cctir en sentido negntivo, Siendo rls
fuerte lo aceidn del primer f\ctor, 11 esper-nza de vidn 2¢tiva ha experimentndo un
ligero aumento. '

No se econoce un método adecurdo par: construir una tebla de vida activa femeni
ra, Ias hipdtesis onteriores, segin las curles 1as edxdes de ingreso no coinciden
con 1ns de retiro, son inrceptables en el c¢iso de trabajo femenino, Despuds de los
20 2fios, nproxirrdnwente, las tass de retividad de los mujeres disminuyen a conse
cuencin del retiro temporal o permnente de muchos trob-rjrdores por motive de matri
monio o de erinse de los hijos, Se puede presumir gue en esoas mismns:edades otrns
mujeres se incorporzn o la poblicidn netivo por vez primern, y que otris todovia rein
gresan o elle desnués de un retiro temporal, En es+as condiciones no es posible de
ducir de 1o simple comparicidn de las t-sas de qct1v1&“ a diferentes edades, las

trs e correspondientes de ingresos y ceses.



Cuzdro g

CHILE: TABIA DE VID: ACTIVA PARA HOMBRES, 1952 8/

X

L

A

5.Q,

5.E

m—

5.R_ 505

‘hA

x x LAX x x SLx SAX 5 x .Tx eay
(1) (2) (3) (4) {5) (6) (7)  {8) (9) (10} (11) (12) (13)
12 80 418 | .059 4 745  .001965b/ ,051949 b/ 80 418  .059 4 T45 3 629 434 46.24
13 80 260 | .11l 8 909  .002355b/ .135840 b/ 80 260 111 8 909 3 551 023  45.23
14 80071 [ .247 19 778  .002735%/ ,172763 b/ 80 071 . 247 19 778 3 472 781 44.44
15 79 852 | ,420 33 538 .018447  .421044 396 547 L662 262 5l4 3 394 739 43.56
20 T8 379 845 66 230 025262 . 105631 ‘ 288 111 »GL7 355 898 3 008 423% 39.33
25 76 399 | .952 72 732 ,029097  ,019705 .00870% 377 556 .966 364 719 2 630 584 . 35.28
30 74 176 | .972 72 099 .035052  .003929 .031082 365 900 .973 356 021 2 263 161 31,26
35 71 576 | .976 61 858 046245 .002002  ,048198 351 621 .974 342 479 1 907 295  27.30
40 68 266 .974 65 491 .058814 011958 070416 333 554 .969 323 214 1 566 467  23.56
45 64 251 . . 362 61 2C9 LOTL563 . 020046 ,0390861 312 263' . 951 296 962 1 245 53% 20.15
50 59 653 | .92 56 195  .089434 L026367  .114569 287 921 ,922 265 463 951 285  16.9%
55 54 318 } 916 49 755 123164 034832 ,155703 258 934 .901 233 300 688 834  13.85
60 AT 628 | 882 42 008  .174183 L049682 219125 222 169 .861 191 288 450 250 10,93
65 39 332 .834 32 803 250381 067132 307899 177 690 810 143 929 272 211 8.7%0
70 29 484 770 22 70%  .326686 J146687  L444743 127 445 .709 90 359 132 €04 5.85
75 19 352 635 12 606 . 420109 .118181 .507188 82 065 . BbO0 49 239 46 637 3,70
80 11 512 ) 6 216

g/ Para el =ij

1/ Qx’ By

nifierdo de los

sfsbclos, véase el apdndice siguiente.
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Anéndice el cundro 9

B ] e

™y

BEPLIC.CION DPE 10S 51 BOLOS DE L. TABLA IE VIDA ACTIVA FARA
HOUERES, CHILE, 1952

"
il

Déod (ewplida) inicial del quinguenio

- . 31
= Poblcion estreicnari- de 1~ tnbla de vida*“/ en ¢dad x
Ax = Tog2 centril de netivided en edod x

LAK = Pobl cidn est cionnri nactive en edad x cuw plida

Lx - I'1c+5

LX

5,0 = Cocicnte de rortalidad en el intervalo (x,x+5) =

5,Ey = Tost de ingreso en netividnd en el intervolo de eded (x,x+5)

15 . O

= (Ax+5 - Ax) 12,5 G : (trsa enleulada con base Lx)
5B = Tas~ de retiro (excepto por muerte) en el intervolo de edad (x,x+5)

={1 ~ _"Ei?jL"——) (1-2,5.9) {tnsa ealeulada con base Tiy)
5.5, = Tasn de salida totrl en el intervalo de ednd (#y%+5)

o Th - TA,

- IJAX
5Lx = Ppbl-cidn estcionnria de la tnbln de vidaég/ en el intervalo de edad (x,x+5)
BAX = Tasas nedians de aetividnd en el intervolo de edad (xgx+5)
Tx = Conticd totnl de afios en actividad a portir de 1o edad x eunplide (=T7y + T'y)
en, = Vids pedin activa de un trab jador o partir de lo edad x curnplida

.I:l;:
= et {con I4A_ = D_ ., 0,976 hasta x = 34)
ad L*’l COH Py b x - L] AR L - r
p 3
Notas T'. =% (SLA'X.- 1/2 _5D!x)? hoste x = 34 afios cuplidos
LAt = I, 20,9763 0,976 = tasa de actividad ndxina
5T x 5x
- !
BD!X = sLAl v O
" = - D - AR_}; des = af plid

™Mo = % (5LAK 1/2 5P 1/2 5LARK), desde x = 35 afios cunplidos

L T4 (5;Ax - 1/2 LiR_)

AR, = 5lAy - Ry

51/A, Bocoz, "Iobl~ de vida parn ho:bres, Chile 1952". op. eit.
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7., Temss que pofricn investigerse witilizando los

resultades de los censos de 1960

En la Introduceidn se han sefizlzdo en linens generales las distintas claoses de
informacidn que provorsionan lag diversas estndfsticas de la poblacidn econdipicamente
activa, <obre todo el censo de poblacidn,y los aplicaciones rds importentes de que son
objeto, En esta seccidn se insistird en formn mis concreta en la utilidad de ciertos
estuttios particulires gue podrfan llevarse o eaboen les paises litincamericoncs utili-
zando los - tos del censo de 1960. Para ello se han tenido en cuenta principalmente

algvaze neccoidades vinculodas o los plones de desarrollo econdmico.

Se considerardn, en vrimer lugar, estudios relatives a la evolueidn de la pobla
cidn econdmicarmonte activa en sus carzcteristicas fundomentaies y aspectos particula~
ress como la movilidad profesional y la sctividad femenina; y er sesundo término, eg-
tudios relatives al grade-de utilizaeidn y nivel de ealificacidn de la mano de obra
¥ vinculados o problemns que se plantean en los planes econdmicos, comd estos dos:
medir la capacicdad de absoreidn del sistern planeado para corregir condiciones desfg
vorchles (estructura por edad de 1o pobl:icidn eccondmic-mente activa, subempleo, deso
cupacidn, cte.)}, ¥ estiblecer las necesidades do formneidn de irabajadores en rela-
cidn con losg objetivos fijados.

a) BEvolueidn de In astructurs de la poblacidn econdricamente aetiva

Un esfudio de este tipo, que aprovechra la informecidn proveniente de censos
antericres, eg indispensable porn comprender la nnturaleza de los canmbios ceondmicos
¥ sociales experirentados en un pais y en sus principales regiones. Ello es dtil pa
ro explicor lz situacidn zetunl y parae prever las tendencias futuras, y en t:l senti
do es wne base de partida que convendria tener en cuenta en la formulacidn de los
rlones ée descrrollo.

El desarrallo de 12 estructurn de la poblacidn activa deberd estudiarse prinei
palrente por gexe y ednd, ~arrcteristicas econdmicns (ocupaciones, ramas de setividad,
categori&s) v distribucidn geogrifica, Ia informeeidn necesaria estd provista en los

prograpasg mindmos para ilos censos nacicnales de 1960,
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Como consecuencia ligien de este andlisis, hebria gue preparar proyecciones
de poblreidn econdmicamente nctiva, en lo posible por sexo, edad, ramns de activided

¥ zonts geogrificas (distridueidn wrbasno-rurnl, regiones econdmicas, ste.),

A
b)  Fetudios sobre movilidad profegional

Ing investigaciocnes sobre la movilidad profesional adquieren prriicular interds
en log pnises que experimenten una rdpida trinsicidn econdmica y socisl, Estos estu-
dios tlenen por obietoe mostrar las enr:cteristicas de los cambios gue se operan en la
reparticidn de lz rinno de obro por r-mas de cctividad, profesiones y c.tegorias profe
siconles. coro resultado del progceso de industrinlizacidn y urbanizoeidn que suele aca
rrenyr el progreso econdmico. Elleo interssa en Ins proyecciones de poblacidn econdmi-
creente ~ctiva, en la evaluacidn de los tendencias profesionales de la poblacidn y en
¢l exnmen de 1a actual estruciur: de 1o ensefinnzz, compnroads con las necesidades efet
tivas de la economia y,en consecuencis, en el estudio de los planes de formmcidn de
personal tdenico y administr-tivo. I comparncidn de los datos de dos o mis censos
nmuestry aproximadtmente la direceidn y la intensided de la movilidnd profesionnl; so
bre todo si se considernn lag eifras por cchorte (por Sexos, grupes de ednd yy,de ser
posible, residencis, wor ejemplo urbano-ruenl, y regiones). Un andlisis mfs detnlla-
do y profundo requiere une investigreidn especinl (por muestreo, por ejemplo) qus pex
rmita dndagnr ferms no ircluidos en el prugrun consal, tnles como carcteristicas eco
némicns, lugnr de residenein ntorior, ingresos, ccusa de los eambios de zetividad,

activided del padre, cte.

e) Pablns de vida activa ~

Parsn congtruir est: +:bla par~ todo el pais con el método que se expong en este
documente sdlo se precisan d-tos sobre la poblacidn ccondmicamente 2¢tive por sexo ¥
agrupos de ednd, ndemds de los velores de una tabla de vida. Ia tablo de vida =zetiva
peritlte obscrvor las condiciones de ingreso y cese {(retiros y rmuertes) de la pobla-
c¢idn en 1a wono de obra de -cuerdo n las condiciones vigentes en la fechn del censo.
Los valores de Ja $1blo pueden usarse parn estimnr ol ritmo de erecivdentc de 1o mano
de obrr ¥y, por lo tanto, el volumen ds auwevos trb-jadores a guienes hobrd que propor

zciomar erpleo, ¥ el nimere de retiros gue deberd atendesr la seguridad social.
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a) Bv-luseidn de la mano de obre en relacidn con los progronas

de Formmeidn de los trobijadores

Ims cl-sificqcionés detnlladns por ocupncidn y romas de actividad econdmica
proporcionan la inforracidn censal bisica pira evaluar el grado de ealificrcidn
profesional y téenieos de la poblacidn econdmiciomente activa, Ia clusificoeidn
cruzada de estos drtos con el grmdo de ingtruceidn ale-nzado permitird valorar
la relreidn enire‘programas de enselinnza, crientneidn profisional y eficiencia de

1n utilizreidn de los recursss humanos.

e) Erpleo femenino

Unc de loe principhles problesns de evaluncidn de 1a meno d¢ cbra femenina
es ¢l de su interpretneidn y coupairabilidad con los dztos de otros palses. Por
ejemplo, lus entegorias "ir-b-jndtor femilinr" y "trabsjador por cuenta propia y
la ceupreidn “sirviente doréotico", principnlmente, deberian ser cobjeto de unn se
prrreidn elora., Pore ello serd neces,rio #abuler los drtos por eategorfas profe-
sicnales cruzados con la "ocupacidn" y con M1t rame de netividad econdimica’. (Tabu

laciones de prisera prioridnd recomend dng por las Naciones Unidas).

e, tobulacidn de 1me mujeres frbijadoras por ednd, estndo civil, ndmerc de
hijos (msncres ¢e unn cierts edad), cowneidn del odnyuze, grado de instruccidn y
reaidenein, por ejemplo, seria de gron utilided para descubrir factores asocindos
con el trabajo Temenino., El programn de tobulneidn de las Faciones Unides (segunda
priorided) sélo prevé datos corbinndos de sexo, ednd y estado civil. In fabulacidn
segin 1ns demds ¢ rneteristicas mencionudas podrin intentarse utilizondo una ruestra

de ln poblreidn ermpadronada.

f) imleo insuficiente

Bn log prises subdesarrollados desde el punto de vista scondnieo, el esmpleo
insuficiente (o subenplec) constituye uno de los problemns mfs serios que presenta
1o meno de obra. La poblacidn subemplenda obtiene ingresos insuficicntes de las
actividoedss gue renslize y corece de otras oportunid-des econdmicas para mejorarlas.
En enmsecusncin, su nivel de vida no pusde ser satisfactofio. Este problemn es nds
agudo en ¢l sector ngricols, suncue tanbidn se mnifizstn en otros sectorss de la

econonfn respecto de la mano de obro no calificods que earsce de ocupneidn estable,
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Tes »lanes de desarrollo econimice maci nales y regionnles, la rdrida indus-
trinlizacidn de algunos centros urbanos, los progrores iaportantes de obras pibli-
ey etc., deberion considernr 1o disporibilid~d de mano de obra suberplenda y la
influencis que puede. tener sobre aquellas aciividndes donde se ccupe hobituzlmente
(esersez Qe trabﬁjﬁdores) en rrzén de los mejores condiciones de frabrjo ofrecidas

en las netiviindes que se crean (sal-rios rayores, continuidad del empleo, ete.),

In poblzeidn subemplenda deberin estudinrse en su estructurn denogrifica y
econdmica (sexo, ednd, distribucidn geogrific,, rams de actividad econdumica, ocu-
neeicnes, ete. ) ¥ respecto de c¢husng determinndag (régimen de tenencizm de la tierra,
eschsez de recursos productivos, £:1tn de uereado pora los productos, ete.) Pora
colifiesr ¢l subewpleo pueden servir ~lgunos de eztos tipos de informocidn: 1) el
tonfio insuficiente de la finen agricola, 2} 1= Auracidn del trabajo inferior a
cierto mimero de horcg semrnales o de semuns al afio, ¥ 3) la circunstrncia de bus
car enpleo esthndc ccupsdo. Er cuslquier ¢rso, estn informueidn obligr o iucorpo-
rar al cuestionnrio ecensal une o wfs preguntes especitles. Tales tdpicos son congi
derndcs opf&tivos en el prograrn de recorendociones de las Naciones Unides,

Trl vez estos d-tos pudderan obtenerse mediante unn ouestras de la noblacidn,
en lo posible realizads simulifnemente con el censc., Estn muestra podria utilizar
se ~1 mismo tiempe poarc investignr otros aspsctos que se mencionan en este docunento,

como 1o povilidad profesional.

£) Estudios de grupos socio-econdmicos

Ins crrreteristicns econdmicas pueden emplearse parm formar grupos de poblacidn
diferencitdos en eu:nto a sus cetividades denmogrificas y sociiles. Tnl clasificacidn
socio-econdimica pedrls realizarse corbinsndo los tdpicces investigados en ¢l censo (:Q
m de netividnd econdmica, ccupneidn y categorin profesisnal), de acuerdo = 1ns carng
teristicas propias del pais;éa Form:ios estos grupos socio~-econdmicos, se podrfa in
vestignr ¢l tamnfio de 1o fomilin, 1a residencis, el luznr de nocipiento, el estndo el
vil, It instruceidn, etc. Si sobre uns bose similor se elasificiran uvltericrmente
1ns estndistiers de nocicicntos y defunciones, serin posible efeetusy un ondlisis di

—

ferencinl por grupos soclo--coondnicos de 1o fecundidod y la mortalidad,

gg/ Un ejemplo de unn elrgiricocidn de este tipo es la preporada por 1o
. - - - - /
Conferencin de Bstrdizr fos Huropecs, Doe. Conf. Bur. Stats./76.6/51,
1857.
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) Tatudlos gobre perscncs devendizuies

wWistices de personns dependlintes o n enrgo de otras {no econdmi~
crrente retivos) tienen por objete “istribuir 1n totnlidad de la poblhecidn en los
sactorzs de actividad econdnien de 1los cuiles derivan sus medios de vida. ZRHeie
e we de los tdvicos optativos de lrs recorendreiznes de las Hecicones Unidos.,
gin dntrolfucir preguntcs especiides en el cuestiontrio, 1o informmeidn puede dedcy
ciree, con =lruneg restricceiones, considoronio lo relaeidn de parentesco de los

person~e no econdmicnrmente cetivas con gl jefe de fomdlia, por ejemplo.

En relreifn esn este misns asunto serd dtil cstudinr 1o aectivided econduien

L

-

(e log distintos uierbros de 1~ familin (o el hegar) segin 1 actividnd econdmiea
¢el jefe, &1 tamcfis de 1o fawilda; el sexo, lo ednd, el estnde eivil, 1o residenecin,

el grodo Qe instruceidn, eie.
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