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ERCOSUR es un vivo ejemplo de una
inteiigente evolucién de ia capacidad
integradora de sus paises.

Voluntad de integracién de iarga data,
cuyd vocacién especifica se presenta hoy
potenciada por ias nuevas regiidades de
los escenarlos econémicos a nivei mundial:
su dimension globai.

Estos nuevos y desafiantes aires integradores que cuentan ya con recono-
cimiento internacional explicito, muestran un grado de madurez que abarca
desde la esfera politica, reafirmando conquistas democréticas pasando por
importantes logros en los temas comerciales y econémicos y llegando hasta
compromisos sociales asumidos comunitariamente.

Es sin duda un proceso de cambios radicales en la propia estructura tra-
dicional de la antigua configuracién geopolitica en donde los paises compe-
tian entre sf disputdndose los mercados, en su mayoria externos.

Dichos cambios traen una nueva dimensi6n a los negocios y a las posibi-
lidades de crecimiento, pero también imponen una preocupacién seria con
posibles disfunciones econémicas y sociales que deben ser compensadas
con politicas sabias y diferenciadas capaces de garantizar un arménico y so-
lidario desarrollo de las naciones involucradas y sus pueblos.

Dentro de este proceso integrador, el sector agrario tiene un rol de desta-
que y de compromiso a la vez.

De destaque, ya que a nadie escapa la importancia estratégica del sector
como un gran articulador de la negociacién, tanto desde el punto de vista
comercial, econémico y social hacia el interior del Bloque, como en su di-
mension externa.

De compromiso, con este gran proyecto que es el MERCOSUR y sus
pafses asociados; obligado a mejorar la calidad de sus productos y a promo-
cionar esa capacidad para poder exportarlos. Todo ello debiendo ser realiza-
do dentro de un compromiso mayor con las futuras generaciones para las
cuales se estdn construyendo estos posicionamientos y que hacen su caracter
sustentable.
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En ese sentido, una de las tareas relevantes a ser cumplidas es sin duda,
la de informar y capacitar a los diferentes actores que participan o que de-
berian participar de este esfuerzo de nuevas formas de operacién y relacio-
namiento econémico y social. Asf pues, la preparacién o la formacién de
recursos humanos en una gama de temas que van desde las materias afines a
las nuevas reglas de comercio, hasta las mas modernas técnicas de gestion
empresarial, se impone como condicién imprescindible para el éxito de un
proceso como el que se propone el MERCOSUR y sus paises asociados.

Es dentro de esta preocupacién que el Instituto Interamericano de Coo-
peracion para la Agricultura (IICA) a través de su Centro Regional Sur, con-
formado por Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, quiso lanzar el
presente texto como una contribucién inicial a este esfuerzo de difusién, in-
formaci6n y capacitacién en materia de Agricultura en el MERCOSUR y
Chile.

 El presente documento pretende recoger las inquietudes que los distin-
tos actores econémicos y sociales de los paises del MERCOSUR estdn ma-
nifestando respecto de la necesidad de informaci6n sobre el comportamien-
to sectorial regional. ,

En ese sentido, se lo ha dividido en cuatro secciones, las cuales buscardn
conformar en lo sucesivo sintesis del desarrollo de temadticas que el Centro
Regional Sur del IICA ird encarando.

En la primera seccién denominada “Pensamiento y Opiniones” se pre-
tende, mediante la contribucién de destacados actores: pensadores y forma-
dores de opini6n; comenzar con la construccién de una masa critica que su-
me en los esfuerzos de realizar lecturas comunes sin dejar de valorizar al
mismo tiempo las diversidades internas existentes. ‘“‘Pensamiento y Opi-
niones” que se irdn potenciando y desgranando como hilos conductores de
eventos, jornadas y mediante nuevos instrumentales telematicos que los



avances tecnol6gicos han puesto al servicio de los paises del MERCOSUR
y que el IICA a través de su Centro Regional Sur ha operacionalizado como
el Foro Electrénico Agroalimentario del MERCOSUR vy Chile.

En la seccion segunda, “Las Cifras Agricolas del MERCOSUR y Chile”,
se presenta el perfil agricola de la regién a través de la sistematizacion de
indicadores sectoriales socio-econémicos los cuales tendrdn un monitoreo
permanente de sus variaciones principales a través de otro instrumento de
informacién telemdtica del Centro Regional Sur del IICA como es el Bole-
tin Electrénico del MERCOSUR vy Chile.

A su vez, en la secci6n tercera “La Negociacién Agricola” y complemen-
tando la evolucién de indicadores se efectia una puesta al dia de 1a normati-
va del MERCOSUR en materia sectorial visualizdndose los esfuerzos que

- los paises han realizado en pro de la conformaci6n de este exitoso espacio
de integracion regional.

Por ltimo, el Documento en su cuarta seccién, “Directorio del MERCO-
SUR y Chile”, busca contribuir como elemento facilitador en el acercamien-
to de los principales agentes del entretejido socio econdmico sectorial de la
Regién con la presentacién de quién es quién en el funcionamiento formal
del MERCOSUR y Chile y de las organizaciones gremiales de la region.

Es deseo de la Direccién del Centro Regional Sur del IICA y de todos
los que han contribuido en su realizacién que este material se pueda conver-
tir en un instrumento para la continuacién y ampliacién del didlogo, semina-
rios y estudios que fortalezcan los resultados e impactos del MERCOSUR a
nivel del sector agricola y agroindustrial en pro de formas de organizacién
econémica y social que generen beneficios crecientes y equitativos para to-
dos los paises miembros y asociados y sus pueblos.

Ernani Fiori
Director Regional del IICA
Centro Regional Sur
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ha adquirido identidad propia. Es

una marca y de forma creciente,
esta siendo reconocido por sus socios
comerciales como un mercado signifi-
cativo en el contexto de América del
Sur. Ademds de este aspecto econ6mi-
co-comercial, el MERCOSUR es un
factor de estabilidad politica en la re-
gi6n al incorporar la llamada “cl4usu-
la democrética™ a sus principales dis-
posiciones estatutarias.

1 MERCOSUR est4 consolidado y

Las cifras del intercambio comer-
cial entre los paises miembros, incre-
mentan el interés externo: en 1996, el
comercio intraregional llegé a mds de
16 billones de délares, con un creci-
miento medio anual del 30% en el pe-
riodo 90/96.

El sector privado comprendié las
ventajas del esfuerzo integracionista,
estando crecientemente involucrado
en las discusiones y en la biisqueda de
oportunidades de negocios; en ese es-
piritu, la expansién extrafrontera re-
sulté en la creacién de mis de 400
joint-ventures en la Argentina y mds
de 100 en Brasil.

EI MERCOSUR se estd ampliando
gradualmente. Chile y Bolivia gozan
hoy del estatus de asociado, en vista
de la firma de Acuerdos de Libre Co-
mercio. Asimismo, se est4n llevando a
cabo negociaciones con los paises del
Grupo Andino (Perd, Venezuela, Co-
lombia y Ecuador) con el objetivo de

* Embajador de Brasil en Londres y ex
Coordinador Nacional de MERCOSUR
(1991-1993)

Integracion
regional y

alcanzar una aproximacién similar. Si
lo anterior es posible, como se espera,
se dard una integracién comercial
completa en América del Sur, abrien-
do mayores perspectivas de un apro-
vechamiento més eficaz de los recur-
sos energéticos y de infraestructura.

Paralelamente, a las negociaciones pa-
ra aumentar el alcance del proceso de in-
tegracion sudamericano, los pafses miem-
bros procuran fortalecer el MERCOSUR.

En la ultima reunién del Consejo
del MERCOSUR, realizada en Asun-
cién en junio, con la presencia de los
Presidentes, Ministros de Economia y
de Relaciones Exteriores, se decidié
que un esfuerzo adicional seria reali-
zado como una forma de consolidar y
profundizar el proceso, por medio de
la implementacién de un Programa de
Accién del MERCOSUR hasta el afio
2000 aprobado en diciembre de 1995.

La consolidaci6n, pasa por la apli-
cacién y perfeccionamiento del Aran-
cel Externo Comiin y de otras medi-
das en el 4rea comercial dirigidas a la

Agricultura en el MERCOSUR y Chile




reduccién de las barreras no arancela-
rias al comercio.

La profundizacién, implicard la
definicién de reglas comunes, en es-
pecial, sobre la defensa de la compe-
tencia, y la defensa del consumidor,
garantia y proteccién de inversiones,
seguridad social y compras guberna-
mentales.

Los sectores agricolas y agroin-
dustriales, durante el periodo de tran-
sicién del MERCOSUR hasta la for-
macién de la Unién Aduanera, fueron
negociados, para sorpresa de muchos,
sin mayores problemas, teniendo en
cuenta cierta complementariedad en-
tre los paises miembros. Algunos pro-
ductos sensibles mantuvieron algin
tipo de proteccién, ya sea a través de
aranceles més elevados, dentro de las
excepciones permitidas, o, a través de
su pasaje a un régimen especial o de
adecuacién, extendiendo la proteccién
hasta el afio 2000.

Segiin la pauta negociadora apro-
bada por la Resolucién 38/95, son
cuatro las tareas prioritarias del Sub-
grupo de Agricultura para el actual es-
tado de integracién en el contexto del
MERCOSUR:

2. Seguimiento y andlisis de las
politicas agricolas y agroindustriales
nacionales.

3. Articulaci6n con el sector priva-
do.

INTEGRACION
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Tales prioridades reflejan la preo-
cupacién del MERCOSUR por facili-
tar la libre circulacién de las mercade-
rias agropecuarias y agroindustriales,
en consolidar las bases para una coor-
dinacién a nivel regional de las accio-
nes e instrumentos de politica agrico-
la y agroindustrial de cada pais y en
mantener un canal de comunicacién
con el sector privado para que éste
exprese sus preocupaciones y suge-
rencias en relacién al proceso de inte-
gracion agricola.

Durante la actual fase del proceso
negociador externo del MERCOSUR
los sectores agricola y agroindustrial
adquirieron especial relevancia, co-
mo qued6 demostrado en el curso de
los acuerdos con Chile y Bolivia. En
ambas negociaciones determinados
productos sensibles fueran responsa-
bles por las dificultades especificas
para finalizar las negociaciones. Lo
mismo esté ocurriendo en las conver-
saciones técnicas con la Comunidad
Andina.

En los acuerdos preliminares con
los demds paises hemisféricos para la
formaci6n del Area de Libre Comer-
cio de las Américas (ALCA) y con la
Unién Europea, los paises del MER-
COSUR dejaron claro sus intereses
para la liberalizaci6n del comercio pa-
ra los productos agricolas y agroin-
dustriales, y en la reciente reunién de
ViceMinistros de Comercio del he-

| e
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misferio, realizada en San José, los
paises del MERCOSUR resaltaron esa
prioridad al solicitar la creacién de un
grupo de trabajo especifico para tratar
las cuestiones de acceso a los merca-
dos para productos agricolas.

Con respecto a la Unién Europea,
teniendo en cuenta las restricciones y
subsidios de la Politica Agricola Co-
miin, los paises del MERCOSUR, en
las reuniones de la Comision Mixta,
creada en el Acuerdo MERCOSUR-
Unién Europea, subrayaron la impor-
tancia que atribuyen a las negociacio-
nes en las 4reas agricola y agroindus-
trial, al condicionar el avance, en otras
dreas, a progresos concretos en éstas.

Finalmente, cabe destacar la rele-
vancia, para el proceso de integracién,
de la difusién a todos los segmentos
de la sociedad de la informaci6n refe-
rente al MERCOSUR. En ese sentido,
el Foro Consultivo Econémico y So-
cial fue creado para permitir un am-
plio debate con los empresarios, tra-
bajadores y universidades. Ese Foro,
junto con la Comisién Parlamentaria
Conjunta, que incorpora a los repre-
sentantes politicos de los respectivos
parlamentos, completa la estructura
institucional del MERCOSUR volca-
da a la difusién de las informaciones y
al andlisis, en todos sus aspectos, de
las decisiones técnicas tomadas a ni-
vel politico por el Consejo y el Grupo
Mercado Comiin del MERCOSUR.
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L a importancia del sector agricola
en el MERCOSUR no puede des-

vincularse de las politicas de aper-
tura unilateral, de las tendencias en el
édmbito multilateral y sus vinculacio-
nes con los distintos esquemas regio-
nales de integracion.

Hasta la finalizacién de la Ronda
Uruguay, el proteccionismo agrario,
las exportaciones agropecuarias sub-
vencionadas y la ayuda alimentaria,
fundamentalmente de los paises més
desarrollados, afectaron el comercio
agricola mundial. /;

/]

Tres resultados se apreciaron cla-
ramente: la restriccién de las posibili-
dades de especializacién en exporta-
ciones agrarias por parte de los paises
en desarrollo; una especializacién re-
ducida a algunos productos requiren-
tes de una gran superficie de cultivo
con poca mano de obra; y un aumen-
to de las importaciones de alimentos
como consecuencia de utilizarse un
importante porcentaje de la superficie
agricola iitil de los paises en desarro-
llo en la produccién de aquellos bie-
nes exportables.

El Acuerdo sobre la Agricultura de
la Ronda Uruguay del GATT, es el
primer compromiso que aborda el te-
ma en un esfuerzo por liberalizar el
intercambio de productos agropecua-
rios y aplicar los principios y reglas
del comercio multilateral al sector.

Desafios del
nuevo marco

Se plantea como objetivo base del
Acuerdo alcanzar un sistema de co-
mercio agropecuario equitativo, Ac-
ceso a Mercados, compromiso sobre
la ayuda interna, las subvenciones a
las exportaciones y los temas sanita-
rios y fitosanitarios.

Tales decisiones repercuten sobre
las politicas agricolas aplicadas por
los paises y los distintos esquemas de
integracién y son un punto de referen-
cia obligado para las reformas de los
sistemas agricolas y su insercién re-
glada en el &mbito del comercio inter-
nacional. Por tanto, en el contexto del
denominado “regionalismo abierto”,
existe una suerte de complementarie-
dad entre los Acuerdos de Integracion
y el marco multilateral. Los temas co-

merciales con sus referentes especifi- -

cos deben analizarse ademds bajo el
prisma de un Acuerdo Global que in-
volucra y conecta los nuevos temas

incluidos en la OMC y su proyeccién

en los acuerdos regionales.

Los Acuerdos TIPS, GATS y las

* Ex Ministro de Relaciones Exteriores,
ex Presidente Ronda Uruguay del GATT y
socio principal del Estudio Abreu y Asoc.

Agricultura en el MERCOSUR y Chile



disposiciones sobre propiedad intelec-
tual no quedan reservados como antes
solamente a los bienes industriales. La
globalizacién de las economias y la
transnacionalizacién del capital acom-
pafian una vertiginosa revolucién
cientifica y tecnolégica con decisivas
influencias sobre los productos del
sector agricola y sus respectivas cade-
nas.

El contenido de los Acuerdos es
aplicable a todos los paises, aunque a
primera vista pueda interpretarse que
gravitar4 sobre la conducta comercial
de aquellos con mayor caricter pro-
teccionista, en particular la Unién Eu-
ropea, los Estados Unidos y el Jap6n.
El sector agricola, como alguna vez se
ha expresado, “es un problema de la
sociedad”, lo que explica la fuerte in-
tervencion estatal, tanto en politica de
precios, ayuda financiera y restriccio-
nes no arancelarias en sus més diver-
sas y creativas manifestaciones.

Lo expuesto determiné el recono-
cimiento a la imposibilidad de liberar
el comercio mediante la aplicacién de
los mecanismos tipicos de los bienes
industriales. Ello llevé a la conviccién
de que simultdneamente a un proceso
de desgravacién arancelaria, se debe
encarar un esfuerzo de armonizacién
de las politicas de formacién de pre-
cios, asf como de los mecanismos de
sostén a la produccién y comercializa-
cidn, politicas crediticias y tributarias,
y normas sanitarias y fitosanitarias,
entre otras. Por tales motivos, el tema
agricola adquiri6 ribetes especiales en
todos los esquemas de integracién en
marcha, en especial los impulsados en
el 4mbito latinoamericano. La protec-
cién ha sido el comin denominador
de estas economias, debido funda-
mentalmente a los riesgos que en el

IMPORTANCIA DE LA AGRICULTURA EN EL
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corto plazo pudieran correr las distin-
tas estructuras productivas en su pro-
ceso de reconversién, atin bajo la cer-
teza de las ventajas que en el largo
plazo podrian derivarse a favor de su
competitividad.

A pesar de lo expresado, el
Tratado de Asuncién que dio lu-
gar a la constitucién del MERCO-
SUR no hace una referencia espe-
cifica al Sector Agricola. Como
tnico antecedente puede mencio-
narse el Protocolo sobre bienes
alimentarios del programa de in-
tegracién bilateral argentino-bra-
silefio. No fue, por tanto, el sector
puntualmente considerado en el
texto del Tratado, a no ser en fun-
cién de las normas generales que
regularon el proceso de liberacion
comercial referido al universo de
los productos a través de sus re-
glas y cronogramas de ejecucion.
Este procedimiento fue seguido
para todas las dreas teméticas
principales que hacen a la integra-
cién, debido a la decision de cons-
tituir por el Tratado de Asuncién
un Acuerdo Marco, destinado a
facilitar la formalizaci6n de even-
tuales acuerdos que se incorpora-
rian a una politica de “comple-
mentacién de los distintos secto-
res de la economia.”

Agricultura en el MERCOSUR y Chile

A tales efectos, tanto para el 4mbi-
to de la agricultura, como para otras
dreas, se establecieron subgrupos de
trabajo en el Anexo 5 del Tratado.
Uno de ellos, el subgrupo de trabajo
N° 8 estd referido especificamente a
los temas agricolas, y es de su activi-
dad desarrollada que los 6rganos de
decisién del MERCOSUR se nutrie-
ron durante el periodo de transicién
hasta el 31 de diciembre de 1994.

La dimensién competitiva

A la luz de lo expuesto, las varia-
bles que afectan el sector agricola en
el MERCOSUR son, en términos ge-
nerales, comunes al ambito interna-
cional. La imperfeccién del mercado,
la incidencia de las inciertas condicio-
nes climdticas y biolégicas, y las dis-
torsiones provocadas por subvencio-
nes, subsidios y politicas de sostén, en
particular de los paises industrializa-
dos, desnaturalizan el mercado y limi-
tan su transparencia.

El MERCOSUR no escapa a esas
circunstancias. Tratdndose de un sec-
tor con altas implicancias sociales y
politicas, los Estados intervienen con
distintos objetivos e instrumentos. Sa-
bido es que los cuatro socios tienen
una base productiva esencialmente
agricola, aunque distinto grado de
competitividad, tanto en el drea indus-
trial, como en el de los servicios. Ello
determina que esa “injerencia” estatal
tenga distinta intensidad en la politica
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de cada pafs miembro. Seguridad de
abastecimiento alimentario, adminis-
traci6n del proceso migratorio campo-
ciudad, fijacién de precios minimos,
politicas de stocks y bandas de pre-
cios, son parte de un engranaje que las
nuevas tendencias de liberacién co-
mercial han comenzado a cuestionar.

Esta asimetria en las politicas agri-
colas responde a las peculiaridades de
cada pais. No sélo de sus estructuras
productivas y las ventajas comparati-
vas de algunos productos, sino tam-
bién de sus estrategias comerciales y
polfticas derivadas de su participacién
disfmil en el juego de poder interna-
cional.

En el entramado de la produccién
agricola existen rubros que permiten
identificar a cada pais como exporta-
dor neto, autosuficiente e importador
neto de cada uno de ellos. De alli pue-
de extraerse su competitividad y el
peso individual y en conjunto que el
sector agricola tiene dentro del bloque
como hacia terceros mercados intra y
extra-regionales.

En términos generales, puede de-
cirse que la Argentina, de acuerdo a
investigaciones realizadas, se encuen-
tra en mejor posicién, siendo exce-
dentaria en la mayor parte de los pro-
ductos seleccionados. Brasil, surge
como un gran productor agricola en
algunos rubros; Uruguay muestra
ventajas en algunos productos y sus

MERCOSUR Y CHILE

derivados; y Paraguay, aunque regis-
tra saldos exportables importantes en
algunos productos, expresa un menor
perfil competitivo derivado de su re-
ducida diversificacién agricola.

Como manifestacién de bloque,
puede concluirse que el MERCOSUR
es excedentario en la mayoria de los
productos seleccionados para su an4-
lisis, por lo que se transforma en ex-
portador neto de éstos; en otros, es au-
tosuficiente y solamente en unos po-
cos es importador neto. En conse-
cuencia, puede decirse que el sector
agricola en el MERCOSUR es com-
petitivo a nivel internacional, en espe-
cial en ciertas cadenas productivas
vinculadas a la soja, el girasol, la car-
ne vacuna, carne de ave, citricos, café
y cacao.

Tal escenario no debe ser analiza-
do bajo una visién estdtica, existe en
el sector una dificil relacién entre la
orientacién de los programas de aper-
tura e integracién econémica y la ten-
dencia a otorgar a algunos productos
del sector agricola un tratamiento es-
pecial o excepcional destinado a pro-
tegerlos, aunque sea transitoriamente
de los resultados negativos de una
competencia abierta.

Sin embargo, “los efectos de la li-
beralizacién comercial de productos
agropecuarios parecen haber predo-
minado en la regién” mostrando un
crecimiento significativo del comer-

cio intraregional; en particular, en el
MERCOSUR, donde la estabilizacién
brasilefia ha permitido un progresivo
acceso a su mercado de las exporta-
ciones agricolas de sus socios, en es-
pecial, de la Argentina.

La dimensién estratégica

Las posibilidades del sector agri-
cola del MERCOSUR se derivan de
un anélisis moderno de la actual y po-
tencial competitividad de cada estruc-
tura productiva a la luz de los compro-
misos asumidos por los paises en el
marco del “regionalismo abierto”.

Los Acuerdos de la OMC en el

"4rea agricola emiten sefiales hacia un

proceso de liberalizacién largamente
reclamado. Esto, aunque indispensa-
ble, no es suficiente. El mercado inter-
nacional adquiere en forma progresi-
va exigencias crecientes en términos
de calidad de la produccién, normas
técnicas, requisitos sanitarios y me-
dio-ambientales que alteran los tradi-
cionales conceptos de competitividad.
La globalizacién, que relaciona co-
mercio con inversién, se ha comple-
mentado con nuevas reglas en materia
de Propiedad Intelectual que vinculan
capacidad de investigacion y desarro-
llo a nuevos niveles de productividad.

El MERCOSUR vy su sector agri-
cola se encuentra en el centro de estos
desafios. Simultdneamente al cambio
en los incentivos (precios relativos,
facilidades crediticias, reduccién de
aranceles y de otras barreras de co-
mercio), una posicién de bloque, tan-
to en la OMC, como en el Grupo
CAIRNS favorecerd una mejor admi-
nistracion de los tiempos y las deci-
siones.

Al amparo de esa multilateralidad.,
también deben desarrollarse estrate-
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gias hacia los bloques comerciales ac-
tuantes. Y aunque no todos tienen la
misma importancia comercial, geopo-
litica y politica para los cuatro paises,
las negociaciones deben expresarse
conjuntamente. Asi se evitard que los
grandes interlocutores apliquen el tan
vigente principio: “Divide et Impera”.
La superposicion de los escenarios de
negociacién exige un permanente es-
fuerzo de actualizacién y profesiona-
lidad, y una clara visi6n de las posibi-
lidades que para el sector agricola
muestren a través de los distintos
Acuerdos.

MERCOSUR tiene como principal
socio en comercio e inversién a la
Unién Europea. Sin embargo, el
Acuerdo firmado con la Unién Euro-
pea todavia no ha puesto en funciona-
miento la Sub-Comisién Comercial en-
cargada de abordar la profundizacién
del acceso al mercado reciproco en to-
dos los sectores (incluido el agricola).

El planteo hemisférico del ALCA
muestra también un desacuerdo entre
los paises del MERCOSUR 'y los Esta-
dos Unidos, en relacién a la metodolo-
gia a aplicar y al ritmo del proceso ne-
gociador. No est4 exenta la preocupa-
cién por las trabas que las exportacio-
nes agricolas tienen para ingresar al
mercado norteamericano, la mayoria de
ellas de neto cufio proteccionista aun-
que camufladas en normas técnicas, sa-
nitarias, fitosanitarias y ambientales.

Sin perjuicio del didlogo con el
Norte, tampoco debe descuidarse la
negociacién dentro de la regién, ya
que el sector agricola tiene un $rata-
miento diferencial en materia de acce-
so al mercado. Una Zona de Libre Co-
mercio hemisférica debe tomar en
cuenta, no sélo las desgravaciones
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arancelarias, sino las preferencias que
los paises de 1a Regién gozan en mer-
cados externos; ya sea por aplicacién
del Sistema Generalizado de Prefe-
rencias, o por disposicién de cldusulas
y tratamientos especiales.

Las negociaciones que llevaron al
Acuerdo Chile / MERCOSUR y al
TLC aplicaron criterios especificos
diferentes a los utilizados en el MER-
COSUR. El objetivo de Zona de Libre
Comercio se vio condicionado con
plazos para los denominados sectores
sensibles, sensibles especiales y ex-
cepciones. El sector agricola se cons-
tituy6 en el centro de las negociacio-
nes y el Acuerdo alcanzado mostré
que el acceso a mercado para sus pro-
ductos debe encausarse tomando en
cuenta cada parte involucrada.

En cuanto al MERCOSUR, el sec-
tor azucarero, por sus dificultades de
reconversién para algunos paises, ha
exigido la constitucién de un grupo
especial que deberd resolver el tema
al afio 2000. Los demads rubros tienen
un tratamiento similar en cuanto a

4IICA
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desgravacién. Los productos inclui-
dos en el régimen de adecuacion, in-
tra-MERCOSUR, como las excepcio-
nes al Arancel Externo Comiin, extra-
MERCOSUR, tienen fecha de finali-
zacién también al afio 2000.

En consecuencia, las préximas
etapas involucran para el MERCO-
SUR, escenarios simultdneos. Las ne-
gociaciones con la Comunidad Andi-
na, necesitan un sinceramiento de am-
bos bloques respecto del rol del sector
agricola; porque lo que se reclama ha-
cia afuera, tanto en acceso a mercado,
como en normas reguladoras del co-
mercio, debe estar en consonancia con
las necesarias politicas comerciales
comunes que hacen a la esencia de
una Unién Aduanera.

Del mismo modo, la renegocia-
cién de los Acuerdos Bilaterales
(AAP) de México con los paises del
MERCOSUR adquiere una especial
sensibilidad en el sector agricola, de
modo que desde el inicio se sabe que
el acceso al mercado concedido al
Uruguay, por ejemplo, a través del
ACE 5, no seria extensible a sus so-
cios del MERCOSUR. Ello viene a
resaltar que, no sélo los aspectos co-
merciales influyen en las distintas po-
siciones, sino también los temas so-
ciales que involucran y que inciden,
tanto sobre las politicas de seguridad
alimentaria, como sobre la situaci6n
de las poblaciones rurales y los cen-
tros urbanos.
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El enfoque de la globalizacién

De todas formas, la apertura y la
globalizacién enfrentan a los paises a
nuevas reglas del mercado. El desafio
de cada estructura productiva estd en
ganar en eficiencia, productividad,
valor agregado y servicios. Los paises
del MERCOSUR han sido competiti-
vos tradicionalmente en la produccién
de materias primas. Dos problemas
bésicos deben resolver: el primero,
desarrollar la cadena agroindustrial y
agregar un mayor valor a los produc-
tos; y el segundo, de alto contenido
social, de asegurar en el referido pro-
ceso de reconversién una participa-
cién efectiva de las pequeiias y me-
dianas empresas frente a la agresivi-
dad empresarial y gerencial de las
grandes corporaciones de la agroin-
dustria mundial.

La expansién de las compaiiias
multinacionales se viene produciendo
en el MERCOSUR, a través de adqui-
siciones y fusiones de molinos, acei-
teras, acopiadoras, semilleras y todo
aquello que intervenga en la cadena
agroindustrial. La disposicién de co-
nocimientos de técnicas de mercado,
produccién en escala, financiamiento
propio y canales de distribucién y co-
mercializacién de los productos au-
mentan su competitividad en el mer-
cado global.

Los nuevos emprendimientos em-
presariales en los cuatro paises, en

especial en Brasil y Argentina (los dos
grandes mercados), muestran una par-
ticipacion creciente de capitales euro-
peos y norteamericanos.

La agro-industria mercosuriana se
viene transformando en un campo de
entrenamiento o plataforma de lanza-
miento del mercado regional al extra-
regional; mirado como hecho positivo
al orientarse a una mayor productivi-
dad y competitividad; preocupante, en
la medida que no ha seguido un mismo
padrén y si bien el producto se ve favo-
recido por una mayor competitividad,
la inversién de las multinacionales en
la cadena productiva puede afectar la
estructura empresarial de cada pais.

Los avances tecnolégicos
y la propiedad intelectual

Los aspectos concernientes a la
Propiedad Intelectual han sido parte de
los Acuerdos de Marrakesh y figuran
en la Agenda de trabajo de la OMC.
Los paises miembros, incluidos obvia-
mente los del MERCOSUR, han obli-
gado a orientar sus legislaciones de
conformidad con el marco multilateral.

Esta situacién responde, como los
demds temas, a las distintas estrate-
gias de los paises, en especial de los
desarrollados, cuyos recursos y capa-
cidad de investigacién y desarrollo
tecnolégicos son notoriamente supe-
riores a los de los paises en vias de de-
sarrollo.

El efecto que estos conipromisos
lleva implicito, afecta las politicas
tecnolégicas de los paises del MER-
COSUR Yy los objetivos y estrategias
que deben desarrollar los organismos
de investigacién. En tal sentido, las li-
neas de investigacién deberdn ser re-
visadas conjuntamente, potenciando
la complementacién de las capacida-
des tecnolégicas de los paises miem-
bro. La necesidad de adoptar politicas
estratégicas de negociaciéon con los
paises desarrollados tecnol6gicamen-
te supone definir el rol que cada es-
tructura productiva debe jugar y evitar
un aislamiento peligroso hacia aden-
tro del MERCOSUR .,

El MERCOSUR debe evitar que-
dar rezagado o dependiente del desa-
rrollo tecnolégico, ya que las oportu-
nidades que ofrecen las nuevas tecno-
logias para mejorar el nivel de compe-
titividad de la produccién pueden
quedar comprometidas. Debe mencio-
narse como ejemplo el Convenio de
Paris de 1961, revisado en Ginebra en
1972, 1978 y 1991 sobre la creacién
de la Uni6n para la Proteccién de las
Obtenciones Vegetales UPOV, de-
mostrativo de una tendencia a incre-
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mentar los derechos de las creaciones
tecnoldgicas en la agricultura.

El tema obviamente no es ignora-
do por el MERCOSUR, aiin cuando
en las tareas prioritarias y plazos esta-
blecidos para el denominado SGT 8,
s6lo una de ellas hace menci6n a la ar-
monizacién de la legislacién sobre de-
rechos de obtentores de nuevos culti-
VOs.

Lineas de accién bésica

Lo expuesto se ha desarrollado en
un esfuerzo por identificar un hilo
conductor que permita entender y de-
finir la importancia del sector agrico-
la en el MERCOSUR Yy la necesidad
de disefiar una estrategia adecuada en
su defensa y consolidacion.

En tal sentido, cinco lineas de ac-
cién pueden enumerarse como contri-
bucién a esa reflexién.

1. En materia comercial.

El MERCOSUR debe consolidarse
hacia afuera y consolidarse hacia
adentro. El Acuerdo sobre Agricultura

en la OMC requiere una permanente

evaluacién en lo que hace al cumpli-
miento de las obligaciones asumidas;
en particular, por los paises més pro-
teccionistas.

Asimismo, y teniendo en cuenta
las particularidades del sector men-
cionadas, las negociaciones con los
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distintos bloques comerciales deben
adquirir la mayor transparencia y pre-
dictibilidad en cuanto a la conducta
comercial de los pafses involucrados y
las decisiones empresariales.

Las politicas comerciales comunes
en el 4mbito de la Unién Aduanera
fortalecerdn la posicién del MERCO-
SUR, y reducirdn peligrosas tenden-
cias hacia la unilateralidad o bilatera-
lidad de algunas decisiones vinculadas
al sector.

2. En materia de estructura

productiva.

La eficiencia empresarial es de vi-
tal importancia. La pequeiia y media-
na empresa en la cadena agroindus-
trial tendréd un importante rol de cohe-
sién social, relacionando educacién,
tecnologia y gestion empresarial. El
nivel de formacién de los recursos hu-
manos y su aplicacién a la transforma-
cién de las ventajas comparativas na-
turales en ventajas competitivas del
sector estard la base del futuro acceso
al mercado.

[m
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3. En materia normativa.

Todos los esfuerzos internos del
MERCOSUR deben destinarse a ar-
monizar las legislaciones y desarrollar
la cultura de la cooperacién en un
marco competitivo. Los distintos sub-
grupos de trabajo deben reforzar este
esfuerzo intergubernamental para for-
talecer la estrategia negociadora del
MERCOSUR y fundamentalmente su
nivel competitivo intra y extra-regio-
nal.

4. En materia tecnolégica.

La coordinacién de las distintas
politicas e instituciones de Investiga-
cién y Desarrollo Tecnoldgico facili-
taria politicas de inversi6n piblicas y
privadas y permitirfd enfrentar las di-
ficultades que el avance de la Propie-
dad Intelectual planteard a los paises
del MERCOSUR en el sector agrico-
la.

5. En materia politica.

Una sélida interlocucién institu-
cional permitirf4 tomar decisiones co-
mo bloque, a fin de potenciar un desa-
rrollo equilibrado del sector agricola
tomando en cuenta, no sélo las asime-
trias existentes entre los socios, sino
la sensibilidad social que involucra.
Productividad y competitividad deben
adecuarse a una fuerte estabilidad so-
cial y politica que sea la base de un
creciente desarrollo del sector, en un
marco de dindmica empresarial y se-
guridad jurfdica.
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n el tltimo mes de marzo ' MER-
COSUR cumpli6 seis afios exitosos
de aproximacion politica, econ6mi-

ca, social y cultural de los pafses del

Cono Sur. Por ahora, el grupo se carac-

teriza como una unién aduanera im-

perfecta, marcada por una tarifa cero

en el comercio intra-grupo y por el es-
tablecimiento de un arancel externo co-
muin para las importaciones provenien-
tes de terceros mercados, en la casi to-
talidad de sus productos. Persisten atin
varias excepciones arancelarias para
sectores industriales considerados

“sensibles”, ademas de una débil con-

. vergencia y armonia entre las politicas

macroeconémicas y sectoriales de la
region. Las discrepancias en las tasas
de interés y de cambio, practicadas por
los paises miembros, la desigualdad de
las cargas tributarias, la ausencia de
una politica comercial més dindmica y
la inexistencia de politicas comunes en
las 4reas agricola, industrial, tecnolégi-
ca y laboral son ejemplos concretos de
problemas cuya solucién continda
pendiente.

Sin embargo, puede afirmarse que
el MERCOSUR alcanz6 sus objetivos
bésicos de corto plazo. El mejor re-
sultado reside en el indicador de co-
mercio de la regién: entre 1990 vy
1995 las exportaciones extra-grupo
crecieron apenas 33% (de 46.5 a 62
mil millones de d6lares anuales), las
exportaciones intra-grupo crecieron
250% (de 4.1 a 14.4 mil millones de
do6lares)'.

La reformulacion de los
Agro-negocios en el

En realidad, cuanto m4s distintas y
complementarias fueren las econo-
mias de un grupo, més féciles serdn
los ajustes esperados con el libre co-
mercio. En este contexto, los
agronegocios se sitiian como un sec-
tor importante y controvertido en el
proceso de formacién del MERCO-
SUR. Se trata de un érea estratégica
para todos los paises del grupo, sujeta
a diferentes impactos en funcién del
producto, regién y estructura produc-
tiva en cuestién.

El fin del primer round

Mucho se ha hablado y escrito so-
bre las adaptaciones que estarfan su-
cediendo con la reformulacién de
los sistemas agroindustriales de la re-
gién, especialmente en relacién a sus
impactos redistributivos?.

El Gréfico 1 muestra la evolucién
del comercio intra-grupo del agrone-
gocios, entre el Brasil y sus socios.
Se observa un crecimiento significa-
tivo de las importaciones brasilefias,
principalmente después de 1994, co-



mo consecuencia de la confianza del
mercado interno a partir de la estabi-
lidad ocasionada por el Plan Real.
Las exportaciones agroindustriales
brasilefias también aumentaron desde
1991, en funcién del crecimiento ge-
nerado en los primeros afios del Plan
Cavallo en Argentina. Sin embargo,
este incremento no fue suficiente pa-
ra equilibrar el comercio de agronego-
cios entre Brasil y sus socios.

Actualmente se puede afirmar que
el primer round de adaptaciones eco-
némicas posteriores al Tratado de
Asuncién termin6, con consecuencias
directas y previsibles sobre varios pro-
ductos. Del lado brasilefio, el mayor
impacto se di6 en la produccién do-
méstica del trigo, cuyo mercado fue
desregulado en 1991. Consecuencias
profundas, aunque de naturaleza mds
regional, sucedieron en los mercados
de otros granos - arroz, maiz, cebada
e inclusive soja - en el sector de leche
y sus derivados, en la came bovina,
algod6n, hortalizas (cebolla, papa,
ajo) y en las frutas de clima templa-
do (manzana, uva, pera, etc). Del lado
argentino, los mayores impactos se
dieron sobre el azicar, tabaco, celulo-
sa, pollos y porcinos. En realidad, el
aumento en los flujos de comercio
agroindustrial de la regién, en térmi-
nos generales, confirman las ventajas
comparativas de los paises en térmi-
nos de costos relativos de produccién’.

El Cuadro 1 muestra que los tres
socios del MERCOSUR son hoy los
principales proveedores de productos
agricolas al mercado brasilefio, siendo
que este sector representa el principal
item de las importaciones brasilefias
del grupo.

En realidad, los verdaderos impac-
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tos del proceso de integracién deben
analizarse bajo el enfoque de sistemas
integrados del agronegocios. Ade-
mas de la produccién agropecuaria en
strictu sensu, la integracién también
afect las estrategias de las industrias
de insumos agricolas, de las agroin-
dustrias, de la distribucion y de los
sectores de venta de alimentos de ma-
yoristas y minoristas. Es importan-
te observar que en una economia in-
tegrada los sistemas de agronegocios
acaban atravesando las fronteras na-
cionales, con implicaciones sobre to-
dos los actores del mercado amplia-
do. Evidencias en este sentido pueden
encontrarse, por ejemplo, en los pro-
ductores brasilefios que adquirieron
tierras mds baratas al otro lado de la

‘Ver Rodrigues et alii (1996) v Zvlbersztajn & Jank (1996).
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frontera (a ejemplo de los producto-
res de arroz  “gadchos” que emigra-
ron hacia Uruguay y delos “brasi-
guayos” que se adentraron enel cha-
co paraguayo). Otros ejemplos son
algunas cooperativas agropecuarias
que dieron los primeros pasos para
realizar alianzas estratégicas, fusiones
y adquisiciones més allé de las fron-
tera (es el caso de las cooperativas
Milkaut, Batavo y de la recién vendi-
da CCGL).

Debe sefialarse, sin embargo, que
si los cambios en el sector de produc-
cién agricola pueden considerarse co-
mo “primeras adaptaciones” al merca-
do integrado, la mayoria de las gran-
des agroindustrias privadas nacionales
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y multinacionales del agronegocios ya
se adaptaron rdpida e integralmente a
la nueva realidad. Este hecho es evi-
denciado en las estrategias comercia-
les adoptadas por Nestlé, Parmalat,
Cargill, Nabisco, Mastellone, Brah-
ma, Arisco, SanCor, CPC, Sadia y
otras.

| Un punto fundamental es el de
analizar los limites de los ajustes en
curso en funcién de las ventajas com-
parativas que todavia pueden explo-
tarse en la regién. Tal es el caso del
complejo granos-carnes-lacteos, don-
de Argentina, por lo general, se
muestra mds eficiente en la produc-
cién de cereales (maiz, sorgo, trigo,

R /(i . A0/ H RO H 0/ : 194 R H R0/ . .
E, / ‘\’C) - 6% 0 8% 2% 0% i 57% | 58% avena,etc.) y leche a nivel de propie-
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Como era de esperarse, el impacto
de la integracién del agronegocios del
MERCOSUR fue, en términos globa-
les, negativo para Brasil, forzando
a muchos productores abandonar de-
terminadas actividades. Sin embar-
go, se observa la tradicional separa-
cién entre productos bésicos y pro-
ductos de valor agregado, se constata

‘ Conforme indicado en Neves & Jank (1994), un buen ntimero de empresas ya tomé la iniciativa en este proceso,
realizando consorcios en la produccion y/o venia de productos.

. b
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que el resultado obtenido en el co-
mercio intra y extra grupal surgie-
ron oportunidades positivas para Bra-
sil. Los Gréficos 2 y 3 muestran la
tendencia del comercio de agronego-
cios de la'regién dividida en tres cate-
gorias de productos®: commodities,
semi elaborados y agroindustrializa-
dos. Se observa, por un lado, que las
importaciones brasilefias se compo-
nen béasicamente de ‘“‘commodities”,
siendo casi insignificantes las otras
dos categorias. Por otro lado, las ex-
portaciones estdn caracterizadas por
un expresivo crecimiento de los pro-
ductos de mayor valor agregado des-
pués de 1990.

Factores estructurales presentes en
el inicio del proceso de integracién
pueden explicar estos dos gréficos,
entre ellos la mayor escala de la
agroindustria brasilefia, su mejor nivel
tecnolégico y la elevada capacidad
ociosa resultante de la estructura del
mercado y de las estrategias que fue-
ron adoptadas en el pafs en la época
del modelo de “sustitucién de impor-
taciones”. De hecho, desde el inicio
del MERCOSUR era de esperarse que
la agroindustria brasilefia, global-
mente més eficiente en términos de
escala y nivel tecnol6gico y desarro-
llada para atender al mayor mercado
consumidor de la regién exprésase sus
ventajas competitivas. Por otro lado,
la mayor importacién de “commodi-
ties” agropecuarios por parte de Brasil
deriva de histéricas ventajas compara-
tivas de la pampa himeda argentino-
uruguaya, regién mundialmente reco-
nocida como una de las mejores tie-
mras del planeta para producir granos y
forrajes. La elevada fertilidad natural
de los suelos y la topografia plana de
la pampa himeda, junto con una ade-

cuada estructura de transporte y lare-
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ciente modernizacién de los puertos
de la Cuenca del Plata hacen de Ar-
gentina uno de los paises mds eficien-
tes del mundo en la produccién pri-
maria de granos, carne bovina y leche.

Estos factores estructurales que,
hasta el momento, pautaron el padrén
de comercio de la regién deberan cam-
biar en las préximas etapas del proceso
integrador. Primero, porque en los
préximos afios se espera una intensa
migracién de la produccién de granos,
carnes y lacteos hacia la regién centro
oeste del Brasil, con el consecuente
traslado de la agroindustria brasilefia.
Segundo, porque en los préximos aiios
deben aumentar las inversiones nacio-
nales e internacionales en la industria

‘ Segan la clasificacion usual de la Secretaria de Comercio Exterior del Ministerio de Industria y Comercio de

Brasil (SECEX-MICT).

* Investigacion reciente desarrollada por la Secretaria de Agricultura, Pesca v Alimentacion de Argentina (SAP-
YA, 1996) indica un volumen global de inversiones del orden de 4 mil millones de dolares en la industria ali-
menticia de dicho pais desde 1994, siendo 74% oriundo de capitales extranjeros y 26% de capitales nacionales.
Dichas inversiones comprenden operaciones de adquisicion de capital accionario de empresas nacionales, mon-
taje v la ampliacion de plantas productivas, actualizacion tecnologica, desarrollo de nuevos productos, mejoria
de la logistica de distribucion y diversas joint-ventures. El Cuadro | muestra una tendencia de crecimiento de los
productos agroindustrializados en las exportaciones argentinas.
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alimenticia argentina, uruguaya y para-
guaya, procurando alcanzar las econo-
mias de escala y mejora tecnol6gica
que el mercado comin permite; basta
enumerar los nuevos proyectos que es-
tdn en curso en la industria alimenticia
de dichos paises para percibir en qué
grado las empresas del agronegocios
confian en el futuro del mercado in-
tegrado®. Tercero, la modernizacién
del sistema de navegacién fluvial y
maritima, hoy en curso en la regién,
facilita cada vez mds el acceso de los
productos del MERCOSUR a los mer-
cados distantes del centro oeste, norte
y noreste del Brasil.

Los datos mencionados muestran
los resultados alcanzados y los que
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todavia se esperan con la integracién
del MERCSOUR. La mayor incég-
nita es saber c6mo avanzar a partir de
ahora. La primera ronda de adapta-
ciones acaba de terminar, especial-
mente en el agro-negocios. Sin em-
bargo, la historia real del MERCO-
SUR estd comenzando.

Futuros desafios del MERCOSUR
El remodelamiento institucional

El futuro del MERCOSUR - par-
tiendo de la etapa de Unién Aduanera
y caminando en direccién al Mercado
Comiin y a la Unién Econ6mica - de-
penderd esencialmente de la capaci-
dad de remodelar el actual aparato

De acuerdo con grado de elaboracion

Forte CEZEX

institucional para profundizar el pro-
ceso integrador. Las instituciones re-
presentan medios concretos y no-neu-
tros para alcanzar mayor eficiencia
econdmica (North, 1985), debiendo
ser contempladas como una frontera
que limita la profundidad y la veloci-
dad del proceso de integracién de
mercados’.

La obtencién de un disefio institu-
cional 6ptimo es siempre un proceso
lento, limitado por las caracteristicas
socio-culturales de los paises. Institu-
ciones no alineadas con necesidades
econémicas no promueven eficiencia
econémica. En este caso, los agentes
privados tendrdn que luchar con la
falta de apoyo institucional para poder

actuar. Segin andlisis de North
(1985), las instituciones no son nada
més que las “reglas del juego”, mien-
tras que las organizaciones son los
“equipos que juegan”. Fécilmente se
puede reemplazar un equipo, pero es
mucho més dificil modificar las reglas
durante el juego.

En realidad cada una de las etapas
integrativas -Zona de Preferencias Ta-
rifarias, Zona Franca, Unién Aduane-
ra, Mercado Comiin y, por ultimo,
Unién Econémica - tiende a promover
una variedad de impactos distributi-
vos, esperdndose siempre reacciones
adversas al proceso. Una de las ma-
yores resistencias ocurre en el propio
sector piblico pues a medida que el
proceso avanza, los gobiernos nacio-
nales van perdiendo la capacidad de
definir aisladamente sus politicas ma-
croeconémicas (monetaria, fiscal,
cambiaria), en beneficio mutuo de dis-
ciplinas y reglas de conducta.

La competitividad
del MERCOSUR

Uno de los mayores desafios del
MERCOUR es conseguir su internacio-
nalizacién. Hasta hoy, lo que mis se dis-
cutié en la region fueron los impactos
del proceso integrador dentro del propio
grupo. En el Brasil, productores de tri-
go, de papa, de came y leche y diversos
otros grupos de agricultores periddica-
mente todavia reclaman sobre las “re-
glas del juego” impuestas en el grupo.

" Comparando el MERCOSUR com la experiencia de treinta aiios de consolidacion de la Union Europea, Zyl-
bersztajn & Jank (1996) muestran que la capacidad de crear un ambiente institucional adecuado es la “clave del
suceso” para hacer frente a los procesos de integracion de mercados.

Agricultura en el MERCOSUR y Chile
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Una buena parte de los reclamos
de los productores es procedente, en
la medida que los “equivocos del
mercado” todavia permiten el surgi-
miento de lo que podria llamarse de
“competencia desleal”: asimetria en
las tasas de interés y en la tasa de
cambio, normas técnicas e indicado-
res de calidad poco claros, exceso de
burocracia en la frontera, frecuentes
“triangulaciones” de productos oriun-
dos de terceros mercados, graves defi-
ciencias en la infraestructura de la re-
gién y la ausencia, muchas veces de
programas de apoyo a los ‘“perdedo-
res”. Por otro lado, la mayoria de
los reclamos muchas veces no con-
cuerda, ya que se sabia que el proce-
so fatalmente llevaria a la reconfigu-
racién de los espacios productivos en
la regién, con seleccién y exclusién
de determinados grupos a partir de un
proceso continuo de aumentos de efi-
ciencia en costos y calidad del pro-
ducto final.

Actualmente, el gran desafio del
grupo es pasar para el segundo round
del proceso integrador de la regi6n.
En el entender del autor, este round se
refiere a la capacidad del MERCO-
SUR para mejorar su insercién com-
petitiva en el mercado mundial. Algu-
nos paises de la regién enfrentan gra-
ves problemas en el ajuste de la ba-
lanza de pagos. Brasil, por ejemplo,
tendrd que obtener en los préximos
afios cerca de 35 mil millones de déla-
res anuales para financiar su déficit

LA REFORMULACION DE LOS AGRO-NEGOCIOS EN EL MERCOSUR Y CHILE

creciente en transacciones corrientes.
Hasta el afio 2000, esta suma podré
obtenerse mediante el programa de
privatizaciones del sector piblico, que
representa un volumen de activos del
orden de US$80 mil millones. De allf
en adelante, la vnica solucién es au-
mentar sensiblemente el saldo de la
balanza comercial, por medio del au-
mento de las exportaciones.

En este sentido, el agribusiness es
més que estratégico para los paises de
la regién, pues es uno de los sectores
donde el MERCOSUR posee eviden-
tes ventajas comparativas en relacién
al resto del mundo.

El Cuadro 2 muestra que la partici-
pacién del MERCOSUR y Chile en
el mercado mundial atin es poco ex-
presiva. En el caso de las exportacio-
nes, apenas tres productos superan
50% de las exportaciones mundiales
(aceite y harina de soja y jugo de na-
ranja). En los demds aceites y hari-
nas, en la soja en granos y en el azi-
car la regién participa con 20 a 50%
del comercio mundial. El restante de

* Por ejemplo, hasta hoy todavia no fue creado un verdadero programa de reconversion productiva para la agri-

cultura familiar

= ICA
[ |
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los productos participa con menos del
10%, siendo que el total exportado por
la regi6n aument6 de 8.7% a 10.9%
entre 1990 y 1995, algo poco signi-
ficante principalmente considerando
que el comercio intra-grupo represen-
ta una parte considerable de este valor.
En 1995, el MERCOSUR més Chile
exportaron US$24 mil millones en
agronegocios, comparado con un total
mundial de US$226 mil millones. En
las importaciones, como era de espe-
rarse, la presencia del grupo en el to-
tal mundial es ain menor, yendo de
1.2% a 2.8% del total mundial entre
1990 y 1995.

El gran desafio de los paises de la
region en los préximos afios es au-
mentar este “market share”. A pesar
que la Unién Europea representa el
principal destino de las exportaciones
extra-grupo del MERCOSUR (45%
de las exportaciones de Brasil y 31%
de las exportaciones de Argentina), la
presencia del MERCOSUR en aquél
grupo es todavia pequefia. En gran
parte, tal hecho es una consecuencia
de los elevados niveles de subsidios
internos y proteccionismos practica-

dos por aquél grupo.

En sintesis, es necesario aumentar
la participacién del MERCOSUR en
los mercados mundiales de agronego-
cios. Para tal fin, dos puntos son fun-
damentales:

* Es necesario mejorar el aprove-
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chamiento de la sinergia entre los pai-
ses integrantes del MERCOSUR vy
Chile, procurando construir ventajas
competitivas supra nacionales. La
produccién de granos en la pampa hi-
meda, la eficiente agroindustria de
cerdos y aves del Brasil y la fruticul-
tura chilena son ejemplos aislados de
segmentos eficientes. Sumar estos es-
fuerzos en la direccién de cadenas
agroalimentarias integradas todavia es
un desafio para el grupo. La posibili-
dad de producir sinérgicamente gra-
nos, carnes, licteos y frutas desde los
valles irrigados del noreste, pasando
por las sierras brasileiias, por la pam-
pa himeda hasta la regién costefia de
Chile sitia al grupo MERCOSUR y
Chile entre las mejores regiones del
planeta para producir y exportar efi-
cientemente estos productos. Para
ello, la tradicional mentalidad de ven-
der FOB-Puerto presente en muchos
paises de la regién debe sustituirse por
un amplio programa comin de pro-
mocién de las exportaciones de la re-
gién, con elevado nivel de coordina-
cién entre los agentes de las cadenas
productivas. En este sentido, todavia
hay mucho por hacer, como el luchar
por una mayor liberalizacién del mer-
cado mundial de productos agricolas,
mejorando el acceso del MERCOSUR
y Chile a los mercados protegidos de
los paises desarrollados. En realidad,
la lentitud de las reformas en las politi-
cas agricolas y de comercio exterior
de los paises desarrollados - particular-
mente en la Unién Europea y en los
Estados Unidos - todavia es un obsta-
culo para la intensificacién de la inte-
gracién del MERCOSUR. Esto se de-
be a que, a despecho de la firma del
Acuerdo Agricola del GATT, los mer-
cados mundiales todavia continiian ex-
cesivamente protegidos y cerrados en
relacién a la produccién del grupo. En
este sentido, es fundamental mejorar el

Agricultura en

el MERCOSUR y Chile
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didlogo multilateral en el 4mbito de la
OMC y al mismo tiempo defender los
intereses estratégicos del sector en los
nuevos procesos integrativos que ac-
tualmente se inician en el Areade Li-
bre Comercio de las Américas (AL-
CA) y en el Acuerdo MERCOSUR-
Unién Europea.

Conclusiones

El primer round de ajustes econ6-
micos del MERCOSUR terminé. Es-
tos ajustes resultaron bisicamente de
la implantacién del arancel cero intra-
grupo y de la eliminacién de la mayo-
ria de las barreras al comercio, bene-
ficiando a los sectores que mostraban
ventajas comparativas ex-ante. En el
drea del agronegocios, los datos
muestran que Argentina fue el pais
que, en términos comparativos, se be-
neficié més de la integracién, princi-
palmente después de la implantacién
del Plan Real en el Brasil. Sin embar-
g0, al analizar con mayor profundidad
el indicador de comercio de la regién
veremos que hay una evidente venta-
jaargentina (y uruguaya, en menor es-
cala) en el 4rea de “commodities”,
principalmente en lo que se refiere a
produccién primaria de granos y leche.
En contrapartida, el Brasil muestra
mayor competitividad en el 4rea de
productos de mayor valor agregado,
en virtud del aprovechamiento de las
economias de escala y mejor nivel tec-
nolégico de la agroindustria nacional.
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En la medida que el proceso inte-
grador va avanzando, los factores que
determinaron estas ventajas competi-
tivas tienden a diluirse en el medio
empresarial, en funcién de las nuevas
inversiones que vienen sucediendo,
del proceso de fusiones y adquisicio-
nes de empresas y del establecimiento
de nuevas formas contractuales, co-
mo la coproduccién, las joint-ventu-
res, los licenciamientos, las “franqui-
cias” y otras alianzas estratégicas. Es
decir, del simple aprovechamiento de
ventajas comparativas estéticas se pa-
sa hacia el remodelamiento de los es-
pacios productivos, con el reordena-
miento (todavia inexpresivo) del po-
der piiblico y el desarrollo de formas
alternativas de organizacién de las
empresas.

La completa integracién de los
mercados tendrd un gran impacto en
los gobiernos locales en el sentido de
disminuir su poder politico. Paso a
paso, la integracién afectard a los go-
bernantes locales, disciplinados por
reglas comunes de conducta, ahora

Agricultura en el MERCOSUR y Chile

extendidas a los limites multilaterales
de la regién, las cuales seguramente
impondrén restricciones a las formas
tradicionales y clientelistas de las po-
liticas locales. Una duda que todavia
resta es la referente a la capacidad de
los gobiernos nacionales de entender
y asimilar la pérdida de poder de sus
burocracias. La integracién de los
mercados es una oportunidad tnica
para crear nuevas oportunidades y re-
glas de conducta para los agentes eco-
némicos, en este sentido, la intensa
participacién del sector privado debe
entenderse como una condicién sine
qua non para la construccién de un
nuevo aparato institucional en la re-
gion.

Con ello seré necesario desarrollar
un esquema estratégico més eficiente
de los agentes empresariales (a nivel
micro) y de los gobiernos (a nivel
macro), que posibilite una explota-
ci6n mds amplia y generalizada de las
oportunidades que se abren con la
consolidacién del mercado integrado.
En el momento, el mayor desafio del
MERCOSUR es crear ventajas com-
petitivas nuevas y sustentables, no s6-
lo intra, sino principalmente extra-

grupo.
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E n las dltimas décadas, la evolucién
del contexto politico y econémico

a nivel mundial ha puesto en evi-
dencia, de manera cada vez més clara,
la intima relacién que existe entre el
desarrollo econémico y la tecnologia
en todas sus expresiones. En el mun-
do moderno, las ventajas comparati-
vas, basadas en recursos naturales,
disponibilidad de mano de obra, loca-
lizacién ventajosa respecto de merca-
dos estratégicos, entre otras, son répi-
damente sustituidas por ventajas com-
petitivas, es decir “el acceso a” y “la
capacidad de” incorporar de manera
permanente nuevos conocimientos a
los procesos productivos. Una répida
revisién de las experiencias exitosas
documentadas, ya sea a nivel de pai-
ses, sectores o0 empresas individuales,
confirman casi sin discusion esta pers-
pectiva y los procesos de apertura e
integracién econémica no hacen sino
reforzar estas tendencias globales
dentro de la regi6n.

La constitucién del MERCOSUR
representa, para el sector agroalimen-
tario/ agroindustrial un hecho sin pre-
cedentes, tanto por la magnitud y di-
versidad de los recursos naturales que
se ponen a disposicién de un espacio
econémico comiin, como por el alcan-
ce y complejidad de los procesos de
reasignacién de recursos productivos
que estd induciendo y en ambos as-
pectos la dimensién tecnolégica tiene
una importancia trascendental. La ri-
queza y diversidad de recursos que

La tecnologia agricola

Su dimension
en el proceso

tiene la regi6n, la hacen, de hecho, un
actor privilegiado en la oferta mundial
de alimentos, pero estas condiciones
iniciales sélo sobrevivirdn si existen
las capacidades tecnolégicas para
transformarlas en condiciones de
competitividad, que son las que en ul-
tima instancia determinarén la super-
vivencia o no de la oferta regional en
cada mercado en particular.

La integracién también ofrece su
potencial en cuanto a incrementos en
la eficiencia en la asignacién de los
recursos al interior del mercado co-
mun, al eliminar las barreras al co-
mercio intra-regional y permitir una
mayor movilidad de los recursos pro-
ductivos y su reasignacién hacia usos
de mayor productividad potencial; es-
to, sin embargo, s6lo serd posible, si
todos los actores econémicos involu-
crados en estos procesos tienen un ac-
ceso homogéneo a la informaci6n tec-
noldgica sobre la cual tomar las deci-
siones relevantes. Finalmente, para
discutir la dimensién tecnolégica den-
tro de los procesos de integracién, se
requiere tomar en consideracién lo

* Director Ejecutivo, Fungdacion ArgenIN-
TA, Buenos Aires, Argentina.

El autor quiere agradecer los comentarios
y sugerencias realizados por Eugenio Cap
a versiones anteriores de este documento.
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que estd ocurriendo en cuanto a la
evolucién de los sistemas agroalimen-
tarios y el tipo de demandas tecnol6-
gicas que plantean, asi como los pro-
cesos tecnolégicos modernos y c6mo
estos factores condicionan las politi-
cas a impulsar.

Globalizacién, apertura
e integracion econéinica

La integracién econ6mica regional
no es un proceso aislado. Por el con-
trario, es parte integral de un profundo
proceso de transformaciones en lo po-
litico e institucional que abarca desde
cambios profundos en la organizacién
(desregulacién) y orientacién macroe-
conémica de los paises, hasta su pro-
pia forma de insercién en la economia
internacional. De economias protegi-
das, con una sustancial intervencién
gubernamental, generalmente més de-
dicada a estimular la sustitucién de im-
portaciones industriales que en la pro-
mocién de exportaciones, donde del
incremento de la produccién de las
“commodities” tradicionales que cons-
tituia una prioridad casi excluyente se
ha pasado, en la dltima década, a situa-
ciones con un alto grado de apertura de
las economias y énfasis en las exporta-
ciones como fuente de crecimiento.

La eliminacién de politicas discri-
minatorias hacia la agricultura, ha
permitido reposicionar a la produc-
cién primaria de los pafses de la re-
gién, tanto dentro de cada economfa
nacional como en los mercados inter-
nacionales, donde los avances en la
reduccién de los subsidios en los pai-
ses desarrollados producto de la Ron-
da Uruguay del GATT, la reforma de
la Politica Agraria Comtin en la Unién
Europea y la sanci6n de la nueva Ley
Agraria en los Estados Unidos, permi-
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ten anticipar un escenario creciente-
mente favorable para muchas de las
producciones regionales, especial-
mente aquellas que ya estaban inte-
gradas al comercio internacional. To-
mando en cuenta el cardcter exceden-
tario que tiene la subregién en la ma-
yoria de los grupos de productos agro-
pecuarios las nuevas condiciones crea-
das a partir de mercados internaciona-
les mds abiertos y la menor competen-
cia de productos subsidiados pueden
anticiparse como claramente benefi-
ciosas para sus agriculturas, ain antes
de considerar el impacto del MERCO-
SUR'. Un indicador de la magnitud del
potencial que representan estas tenden-
cias estd dado por el hecho de que en-
tre 1990 y 1995 —periodo en el cual

no se puede contabilizar casi ningin
impacto que no sea el de la apertura
unilateral llevada a cabo por los paises
de la subregién— las exportaciones
agropecuarias y agroindustriales del
conjunto aumentaron en més de 40%*

La consolidacién del Mercado Co-
miin del Sur, MERCOSUR, representa
oportunidades de especializacién y com-
plementacién productiva —mejor apro-
vechamiento de ventajas comparativas
tradicionales y diversificacién de la ofer-
ta— que indudablemente transformarén
de manera sustancial las ventajas relati-
vas existentes y redundardn en una mejo-
rfa en los indicadores de competitividad
de la oferta subregional en el campo
agropecuario y agroindustrial.

ipoliticos, el MERCOSUR en su concepci6n actual, es
racién de Chile (en calidad de miembro de una Zona de
Bolivia, representa el desarrollo de una situacién inédi-
:scenario internacional: la integracién dentro de un mis-
ico, de 4mbitos agroecolégicos que cubren toda la ga-
productivas, que abarcan desde el trépico hiimedo has-
rio, y que en su conjunto se constituyen en la base ge-
1acién excedentaria en pricticamente todos y cada uno
)s y rubros agropecuarios/agroindustriales y una fuente
:s crecientes en practicamente todos ellos.

" En conjunto el MERCOSUR es en la actualidad excedentario en 5 de los 6 principales rubros del complejo ce-

realero y se anticipa que la excepciln que representa el caso del trigo se revierta antes de fines de siglo. Asimis-
mo se producen excedentes significativos en las principales oleaginosas. frutas y hortalizas de clima templado. en
todos los rubros pecuarios a excepcion de los lacteos (situacion que también esta en camino de revertirse). en vi-
nos, aziicar, café. yerba mate, algodon, tabaco. cacdo, forestales ¥ madera entre otros rubros (MERCOSUR Agro-

pecuario, N© 2, Febrero 1995, SAPYA).
" Muchnick, E., 1996.
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Si bien hasta el presente el énfasis
del proceso comercial asociado a la
integracién ha estado en el intercam-
bio intra-regional, el potencial del
proceso, sin duda, no esta alli, sino en
lo que significan en términos de com-
petitividad las eficiencias potenciales
que pueden generarse tanto en lo pro-
ductivo como en lo comercial propia-
mente dicho (“economies of scope™) a
partir del reordenamiento en la asig-
nacién de los recursos dentro del es-
pacio econémico comin, siguiendo
criterios de optimizacién previamente
restringidos a los 4mbitos nacionales’.

Desde el punto de vista producti-
vo, el mercado ampliado con sus ma-
yores volimenes de produccién y co-
mercializacién permite aprovechar
economias de escala y reducir costos
medios, ello facilita la integracién ho-
rizontal y vertical, la localizacién 6p-
tima de plantas en funcién de las 4reas
de produccién de las materias primas,
la disponibilidad de mano de obra y la
ubicacién de los centros de comercia-
lizaci6n, distribucién y consumo.
Desde el punto de vista comercial, el
hecho de ser un participante perma-
nente y significativo en toda la varie-
dad del comercio de alimentos y fi-
bras crea las condiciones para posi-
cionar a la regién como una potencia
comercial con amplia capacidad de
negociacién, y en un atractivo espa-
cio para las inversiones en bienes de
capital, insumos y servicios para la
produccién y comercializacién.
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El aprovechamiento de estas opor-
tunidades estd directamente condicio-
nado por la dotacién de flexibilidad
del sistema de apoyo tecnolégico, que
posibilite la provision, a los actores in-
volucrados, de informacién relevante
y precisa para la toma de decisiones en
el contexto del nuevo (y ampliado) es-
pacio econémico. En el MERCOSUR,
a diferencia de lo que ha ocurrido en
otras experiencias de integracion, co-
mo en la Unién Europea, el mercado
constituye el eje central del proceso y,
por lo tanto, el arreglo interno de los
patrones de participacién de cada sec-
tor y pafs estard determinado por la ex-
presién de las ventajas comparativas
que cada uno tenga en las distintas ac-
tividades; el punto central es, enton-
ces, como asegurar que todos los par-
ticipantes, sean paises o sus actores
econémicos, tengan las posibilidades
de acceder, sin riesgos ni desigualda-
des, al factor determinante de la com-
petitividad, es decir, la tecnologfa. Es-
to permitird la libre expresién de las
ventajas comparativas y el aumento
del bienestar global dentro de la re-
gién, asi como, hacia afuera, la trans-

formacién del potencial de la diversi-
dad de sus recursos naturales en fuen-
te de eficiencia y competitividad para
el comercio exterior. Las demandas
tecnolégicas del sector agroindustrial
tienen caracteristicas particulares, ya
que en muchos casos, al no generar
sefiales de precios o hacerlo de mane-
ra disociada de su escasez relativa, no
existen mercados de conocimientos
tecnolégicos, ya sea por estar éstos do-
tados de caracteristicas de bien pibli-
co o por imperfecciones de otro tipo,
asi como por el papel protagénico que
ha venido desempefiando histérica-
mente el Estado en su generacién y
transferencia. Por lo tanto, lograr con-
diciones de acceso homogéneo para
todos los involucrados requerird de
una revisién explicita de los mecanis-
mos funcionales de las instituciones
tecnoldgicas de la regién.

Los cambios en los sistemas
agroalimentarios y en la demanda
por tecnologia

El MERCOSUR representa un
conglomerado poblacional esencial-
mente urbano. En 1990, més de un
70% de sus habitantes vivian en ciu-
dades y este porcentaje se espera que
se incremente a més del 80% para el
afio 2025*. Estos cambios tienen un
impacto significativo en lo que hace a
relacion entre el sector agropecuario,
productor de alimentos, con los con-
sumidores y la forma de organizacién
del sistema alimentario. Todo esto tie-

! La realizacion de inversiones productivas a través de las fronteras ha sido, por supuesto, una alternativa que
siempre ha estado abierta a los actores economicos que operan dentro de esta region. Sin embargo, los nuevos
marcos juridicos implicitos en el proceso de integracion amplian los comportamientos de inversion mucho mas
alla de lo que puede ser el aprovechamiento de diferencias coyunturales en los precios relativos de determinados
productos ylo insumos. El establecimiento de reglas de juego comunes y estables en cuanto a acceso a mercados,
inversiones, repatriacion de beneficios, etc., amplian las posibilidades de reacomodamiento de las estructuras
productivas para pasar a incorporar en ellas también a las actividades de mas lenta maduracion o que requieren
mayores porcentajes de inversion fija como pueden ser el caso de las producciones perennes u otras que deman-
dan altos coeficientes de inversion por unidad de superficie, como puede ser la produccion de arroz u otras pro-

ducciones bajo riego.

* “Indicadores Ambientales para Latinoamérica y el Caribe: hacia la sustentabilidad en el uso de tierras” Manuel
Winograd, Grupo de Analisis de Sistemas Ecologicos, San Jose, Costa Rica, junio de 1995.

Agricultura en el MERCOSUR y Chile

IICA»



ne claras implicancias en cuanto a las
demandas tecnol6gicas del sector y al
impulso de las transformaciones si es
que se quiere aprovechar el potencial
de competitividad internacional.

La separacién espacial entre pro-
duccién y consumo que implica el
proceso de urbanizacién, conjunta-
mente con los cambios en los niveles
y estructura de ingresos asociados,
producen cambios significativos en la
naturaleza de la demanda y los proce-
sos alimentarios. Los mayores niveles
de ingreso y urbanizacién incentivan
la creciente diversificacién de los pa-
trones de consumo y lo que es proba-
blemente més importante, la aparicién
de demandas asociadas tanto al trans-
porte y almacenamiento de la produc-
cién primaria, como a la dimensi6n
sanitaria en los alimentos, tales como
la ausencia de residuos de sustancias
utilizadas en la produccién (plaguici-
das, anabdlicos, antibiéticos), aditivos
sintéticos y contaminantes de distinto
tipo. El consumidor urbano no deman-
da solamente caracteristicas del pro-
ducto primario, sino que se agrega un
complejo de especificaciones nutri-
cionales y utilidades de tiempo, forma
y espacio, en el cual el valor de la ma-
teria prima agropecuaria se ve cre-
cientemente reducido dentro del pre-
cio final’. En muchos casos se produ-
ce incluso la total pérdida de identidad
de la materia prima en el producto con-
sumido y los factores determinantes de
las decisiones de compra por parte del
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consumidor tienen méis que ver con
cuestiones referidas a la conveniencia
de las formas de presentaci6n (unida-
des, envases, tamaiios), o disponibili-
dad, que con las caracteristicas intrin-
secas de la materia prima utilizada®.

En lo tecnolégico estas transfor-
maciones tienen varias consecuencias
de importancia. Por una parte, estos
cambios significan en relacién a la
multiplicacién de demandas por in-
vestigacion y desarrollo que de por si
trae el proceso de diversificagion;
también hay un cambio en el sentido y
los actores del proceso innovativo. El
aumento de la diversificacién de pro-
ductos como estrategia de mejora de
la competitividad, significa que en
muchos casos la bisqueda de mayores
rendimientos, el aumento de producti-
vidad y la reduccién de costos deja de
ser la razén exclusiva (y en muchos
casos ni siquiera la razén principal) de
la demanda por tecnologias, cediendo
lugar a otros aspectos mds relaciona-
dos con la calidad, las oportunidades
de cosecha o las posibilidades de con-
servacién o procesamiento de los pro-

* En la Argentina. entre 1950 v 1990, la participacion del sector primario en el valor final se redujo. en el caso
del trigo, del 46% al 17%: en las frutas, del 67% al 40% : en carnes sin procesar, del 69% al 42% y en huevos.
del 81% al 67%. Estimaciones para el conjunto de los sectores ubican la retribucion al sector primario en no mas
del 35%. En la actualidad, en USA, el porcentaje es del 25% (SAGvP, El Cronista, Nov. 1993).

* Las tendencias en el mercado laboral. con la creciente participaciUn de la mujer. cambios en las estructuras fa-
miliares v el hecho de que una cada vez mayor proporcion del consumo de alimentos se realiza fuera del hogar.
son factores que contribuyen a profundizar estas tendencias y ampliar su impacto sobre los sistemas agroalimen-

larios.

Ver “Dimensiones que condicionan el desarrollo tecnologico agropecuario ¥ agroindustrial en el Cono Sur: Im-
plicancias para los INIAs v el PROCISUR™, IICA-PROCISUR. Montevideo. Uruguay. Noviembre de 1996.

Yk
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ductos. Esto otorga una creciente im-
portancia a los temas relacionados
con el gerenciamiento de los procesos
productivos y las tecnologias de pos-
cosecha/procesamiento y mercadeo
en general y, desde el 4mbito de re-
cepcién de demandas explicitas o im-
plicitas sobre el sistema de ciencia y
tecnologia que atiende al sector, la ne-
cesidad de visualizar el conjunto de la
cadena y no sus componentes indivi-
duales, ya que las distintas etapas (in-
cluyendo, por supuesto, la produccién
primaria,) no son sino fases interde-
pendientes del proceso de agregacién
de valor y como tales su l6gica es re-
gida por las necesidades del conjunto
y la dindmica de los mercados. Asi-
mismo, en la medida que estos esce-
narios se consoliden, los aspectos re-
feridos a la calidad y la sanidad de los
alimentos a través de la aplicacién de
sistemas de calidad (“Good Manufac-
turing Practices”, HACCP, sistemas
de certificacién de productos e ISO
9000 ) y la conformidad con las regu-
laciones ambientales (residuos, emba-
lajes e ISO 4000) y, eventualmente, el
aprovechamiento de las mejores con-
diciones “naturales” de produccién
que existen en la regién, pasarén a ser
cuestiones de creciente importancia
desde el punto de vista de las necesi-
dades de informacién tecnoldgica e
investigacién’. Por otra parte, hay
también un creciente desplazamiento
del espacio tecnolégico de lo “pibli-
co” a lo “privado”, ya que buena par-
te de la I&D involucrada en la etapa
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agroindustrial, o bien estd asociada a
las industrias de bienes de capital, o
con insumos de alta apropiabilidad .
Por lo tanto, su desarrollo impone
arreglos piblico-privados que se de-
senvuelven dentro de reglas de juego
marcadamente diferentes a los predo-
minantes en el caso de las tecnologias
mdés “tradicionales” vinculadas a la
produccién primaria.

Estas transformaciones cobran aiin
mds fuerza en el contexto de la inte-
gracién econémica como consecuen-
cia de la siibita expansién de los mer-
cados y el efecto que esto tiene sobre
la dindmica competitiva de las muilti-
ples cadenas involucradas. La consti-
tucién del mercado comin estd mag-
nificando el impacto de los patrones
“urbanos” de consumo sobre la de-
manda por alimentos y la estructura
tecnol6gica de las distintas cadenas,
mds alld de lo que serfa esperable que
ocurriera en funcién del desarrollo de
cada pafs en particular. Asimismo, las
elasticidades-ingreso de la demanda
por alimentos y las altas perspectivas
de crecimiento continuado de los mer-
cados para un futuro mas o menos in-
mediato, actiia como una suerte de ga-
rantia de rentabilidad para las inver-
siones en el sector y sienta las bases
para la batalla por el posicionamiento
en los mercados de insumos y servi-
cios tecnolégicos que ya ha comenza-
do y muy probablemente se intensifi-
que en el préximo quinquenio®.
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Responder a estos requerimientos
demanda mayores inversiones que
son necesarias para atender una ma-
yor diversidad de temas y niveles de
investigaci6n, aun si ello ocurre, los
marcos institucionales dentro de los
cuales se desarrollan las actividades
deberdn ser revisados, ya que las
fuentes de eficiencia no estdn sola-
mente en el desarrollo de determina-
dos conocimientos, sino también de
los arreglos institucionales y el tipo de
actores o intermediarios tecnolégicos
participantes, de manera que se pueda
aprovechar todo el potencial de gene-
racién de valor agregado dentro de las
cadenas agroalimentarias de la regi6n
como plataforma de optimizacién de
su competitividad externa .

Nuevas tecnologias, apropiabilidad,
privatizacion y las necesidades de
financiamiento

Las bases cientificas del proceso
de I&D estdn pasando también por
transformaciones no menos significa-
tivas. En el centro de estos cambios
estdn los avances en la biologia mole-

cular, que, conjuntamente con los ob-
servados en el campo de la microelec-
trénica, estdn ampliando las fronteras
en territorios virtualmente inexplora-
dos en lo conceptual, no sélo en cuan-
to a como formular y resolver los pro-
blemas relativos al mejoramiento de
plantas y animales, sino también en lo
referido a la organizaci6n de la propia
produccién y la integracién y control
de las distintas etapas de la cadena’.
En relaci6n a estos avances se ha ha-
blado mucho de que su impacto neto
puede ser detrimental de las ventajas
asociadas a la disponibilidad de recur-
sos naturales de alta calidad y gran di-
versidad como los que tiene el MER-
COSUR. Sin embargo las evidencias
existentes hasta ahora no parecen
apuntalar esta hipétesis, sino més bien
resaltar el hecho de que estas tecnolo-
gias pueden facilitar un importante
potenciamiento de dichas ventajas,
tanto a través de una mejor expresion
del potencial de su diversidad, como
por lo que ofrecen en términos de ha-
cer més eficientes los procesos de
agregacion de valor en las cadenas
agroalimentarias/agroindustriales. Lo
que si es indudable es que estas tecno-
logias tienen requerimientos institu-
cionales y de politicas significativa-
mente diferentes a los de las tradicio-
nales.

Por una parte, el desarrollo de es-
tas opciones tecnol6gicas demanda
niveles mas elevados de inversi6én de
lo que se requieren en el caso de los

* Tanto el crecimiento en las inversiones externas directas en el sector alimenticio en Argentina como el marcado

incremento de actividades que se observa en el area de insumos genéticos, agroquimicos y maquinaria agricola en
pricticamente todos los paises, es un claro ejemplo de que los inversores piensan que, dadas las actuales perspec-
tivas economicas, por un largo tiempo, sera buen negocio producir alimentos en el MERCOSUR, aiin sin conside-

rar el potencial exportador de la region.

* Desarrollo de nuevos ingredientes a partir de las materias primas tradicionales. mayor eficiencia productiva en
los procesos biologicos de produccion, mayor rapidez en los procesos de mejoramiento, teledeteccion para la pla-
nificacion y seguimiento de los procesos de produccion primaria v para su coordinacion con las etapas de proce-
samiento y comercializacion, nuevos métodos para optimizar el uso de recursos estratégicos como el agua, etc.

Agricultura en el MERCOSUR y Chile

IICA-




enfoques tradicionales y, por otra,
nuevas formas de relacionamiento
con el sector privado.r
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condiciones para aprovechar mds
efectivamente las condiciones agroe-
colégicas existentes en la regién.

Los temas relacionados con la pro-
teccion de la propiedad intelectual
siempre han sido relevantes, pero en
la I&D asociada con agricultura y ali-
mentacién han mantenido un perfil
bajo, como consecuencia del “am-
biente de conocimientos piblicos” a
partir del cual se desarrollaron los sis-
temas tecnolégicos de apoyo al sector.
La mayor apropiabilidad de los resul-
tados —incluso de los de la investiga-
cién bésica— plantea con renovado
vigor, el tema de la proteccién de la
propiedad intelectual, un aspecto que,
sin duda, es problemético para las ins-
tituciones publicas, pero cuya resolu-
cién es indispensable, tanto en vista
de las mayores vinculaciones con el
sector privado que, necesariamente,
induce la irrupcién, por ejemplo, de la
biotecnologia, como para poder traba-
jar efectivamente en red con otras ins-
tituciones cientificas del sector pibli-
co. Este es un aspecto en el que los
paises del Cono Sur han hecho avan-
ces significativos, al menos en lo que
hace a la proteccién de las obtencio-
nes vegetales, donde Argentina, para
dar un ejemplo, cuenta con més de
una década de experiencia dentro del
marco de la Unién Internacional para
la Proteccién de Variedades Vegetales
(UPOV). Chile y Uruguay también
tienen politicas definidas al respecto y
Brasil estd pr6ximo a definir las suyas
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(Gutiérrez, 1994). En los aspectos
més generales de la proteccién de la
propiedad intelectual —legislacién so-
bre patentes, etc.— la situacién es me-
nos definida y aiin existen grandes dife-
rencias entre los paises de la subregion.

La situacién institucional y
las inversiones en I&D
agroalimentaria/agroindustrial

Los paises del MERCOSUR cuen-
tan con una infraestructura de investi-
gacion y desarrollo tecnolégico agro-
pecuario y agroindustrial bastante de-
sarrollada. A principios de esta década
operaban en la subregién unas 200
instituciones con més de 4000 investi-
gadores y una inversién anual que su-
peraba los U$S600 millones™. El
grueso de estas capacidades y recur-
sos estd concentrado, sin embargo, en
un mimero relativamente reducido de
instituciones nacionales (el INTA de
Argentina, EMBRAPA de Brasil, el
INIA de Chile, el INIA de Uruguay y
la DIA de Paraguay) y algunos cen-
tros especializados y universidades,
aunque la situacion de estas ultimas es
muy variable de pais a pais. Este con-
junto representa, sin duda, un volu-
men significativo de capacidades, pe-
ro dista mucho de constituir una base
cientifico-tecnolégica suficientemen-
te s6lida como para servir de apoyo al
tipo de transformaciones que deman-
dar4 el sector.

Una primer limitante tiene que ver

con los niveles de inversién. Si bien
U$S600 millones constituyen un vo-
lumen importante de recursos, su
magnitud no resulta significativa si se
la considera en términos relativos al
tamaifio del sector agroalimentario/a-
groindustrial. La incidencia de las ca-
denas de valor agroalimentarias/a-
groindustriales en términos de lo que
representan como fraccién del Pro-
ducto Bruto Interno se ubica en cerca
de un 30% en todos los paises. Frente
a esto, los niveles de recursos destina-
dos a la investigacion tecnolégica
mencionados son muy bajos. En el
mejor de los casos, estos valores se
ubican entre el 0.4% del PBI para Ar-
gentina y el 0.8%-0.9% para Brasil o
Chile, niveles marcadamente inferio-
res al 3% del PBI que invierten Aus-
tralia, Nueva Zelandia o Canad4.

Un aspecto adicional del problema
de subinversion que enfrenta la regién
tiene que ver con el origen de los fon-
dos. A diferencia de lo que ocurre en
otras situaciones, donde el sector pi-
blico y el privado comparten més o
menos proporcionalmente las inver-
siones, en los paises del MERCOSUR
el grueso de los recursos que se desti-
nan a I&D en la actualidad son publi-
cos y, como tales, estdn fuertemente
afectados por los procesos de reforma
del Estado y las politicas de reduccién
del gasto publico. Por otra parte, la
falta de presencia del financiamiento
privado se constituye en una restric-
cién adicional para el desarrollo de las

" Lindarte, 1995

nuevas tecnologias en las que la parti-
cipacién de la iniciativa privada repre-
senta un factor determinante.

Una segunda limitante tiene que
ver con la propia estructura de las ins-
tituciones de generacién de tecnologia
y su grado de adecuacién para hacer
frente a las demandas que plantea el
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En los casos de EMBRAPA y del
INTA, tanto el “Centro Nacional de
Pesquisa de Tecnologia de Alimen-
tos” (ubicado en Rio de Janeiro) co-
mo el “Instituto de Tecnologia de Ali-
mentos” (ubicado en Castelar, Buenos
Aires) representan iniciativas impor-
tantes en lo que hace al desarrollo de
tecnologias de procesos agroindus-
triales de amplia aplicacién. Las mis-
mas, sin embargo estdn poco articula-
das con el resto de las actividades de
1&D". En el resto de los pafses las ca-
pacidades son escasas y se encuentran
fuera de los INIAs, lo que dificulta
aun mas la interaccién y articulacién
de los esfuerzos dirigidos a las distin-
tas etapas de las cadenas. En Uruguay,
el “Laboratorio Tecnol6gico del Uru-
guay”, LATU, mantiene algunos pro-
gramas conjuntos con el INIA -soja,
arroz- pero las estrategias institucio-
nales se mantienen independientes
entre sf; el caso chileno no es muy di-
ferente en este sentido, aunque la
Fundacién Chile representa, para al-
gunos rubros, como salmones, fores-
tales y los frutales, uno de los ejem-
plos més exitosos en cuanto a promo-
ci6én del desarrollo tecnolégico agro-
pecuario-agroindustrial (IICA 1994).

Hacia una agenda para la
integracién tecnolégica

El proceso de integraci6n trae con-
sigo una profunda transformacién de
los comportamientos tecnolégicos en
el sector agroalimentario, asi como
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una fuerte expansion de las necesida-
des de I&D. Algunas de estas trans-
formaciones son resultado de la pro-
pia evolucién de los sistemas agroali-
mentarios y no de la integracién en si
misma, aunque en el andlisis final se-
guramente encontraremos que ambos
procesos no son totalmente indepen-
dientes, sino que, por el contrario, se
retroalimentan mutuamente. Las mdis
importantes, sin embargo, estdn aso-
ciadas a las transformaciones produc-
tivas que impulsa la integracién eco-
némica y las casi infinitas oportunida-
des comerciales, tanto domésticas co-
mo internacionales, que se crean a
partir de la constitucién del mercado
ampliado y cuyo aprovechamiento es,
dada la creciente importancia de la
tecnologia como factor determinante
de las ventajas competitivas, altamen-
te dependiente de la flexibilidad y di-
namismo que demuestren los sistemas
de 1&D para adaptarse a las nuevas
demandas y requerimientos.

Cuando se piensa lo tecnolégico
desde la perspectiva de la integraci6n,
muchos de los problemas a resolver

" En el caso de Argentina, el mandato, en cuanto al tema agroindustrial, lo tiene el Instituto Nacional de Tecno-
logia Industrial (INTI) v, aunque en algunos casos como el del Centro de Investigaciones Pesqueras v en Alimen-
tos Regionales (CITEP) existe buen mivel de interaccion con el INTA, esto se debe mas a razones circunstanciales
que a estrategias institucionales explicitas.

[.m
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son, en realidad, herencias de los sis-
temas nacionales de cada uno de los
paises socios. La subinversién créni-
ca, la poca experiencia para trabajar
en I&D en estrecha vinculacién con el
sector privado, la falta de capacida-
des adecuadas para trabajar en los
problemas tecnoldgicos de la agroin-
dustria, son, reflejos de esas situacio-
nes. Para avanzar se requiere ir més
alla de la resolucién de estos aspectos
y asumir plenamente que, para que el
proceso de integracion pueda ser efi-
ciente y consolidarse, se requiere de
un sistema de 1&D que actiie en fun-
cién de la eficiencia en el uso de los
recursos de los nuevos agregados eco-
némicos y no ya de las realidades po-
litico-administrativas de cada uno de
los socios tomados individualmente.
El ideal de sistema tecnol6gico de
apoyo al MERCOSUR no requiere
necesariamente mds inversiéon que la
agregacion de lo que hoy invierte ca-
da pais por separado, ni mayores ca-
pacidades para apoyar las etapas mds
avanzadas de las cadenas agroalimen-
tarias, ni siquiera la capacidad de vin-
cularse mis eficientemente con los
actores privados para desarrollar las
actividades de I&D. Lo que hace falta
€s un sistema que priorice y asigne sus
recursos en funcién de las oportunida-
des del conjunto del mercado comiin,
es decir que acompaiie la reasignacién
de los recursos hacia lo intemo en
funcién de la optimizaci6n del poten-
cial de competitividad exterma que
ofrecen los recursos de la regién.
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Progresar en esta direcci6n req
re promover la integracién de las
pacidades cientifico- tecnoldgicas
existen en la regi6n, apuntando &
tablecer las condiciones para su m
aprovechamiento en funcién de
necesidades del conjunto del esp
econémico y no de cada uno de
componentes, como ocurre en los
tuales esquemas institucionales. =

Paralelamente es necesario reco-
nocer que en los nuevos escenarios,
el relacionamiento publico-privado
serd un elemento cada vez mds impor-
tante en los procesos de 1&D y que
una proporcién también creciente de
los procesos tecnol6gicos estardn vin-
culados al funcionamiento de los
“mercados de conocimientos y tecno-
logias”. La creciente importancia de
las nuevas tecnologias como biotec-
nologia e informdtica y las tecnolo-
gias de proceso, apunta, sin duda en
esta direccién. Pero también es cierto
que, conjuntamente con la globaliza-
cién de los mercados de productos y
servicios, hay una tendencia a que se
globalicen las fuentes y el intercambio
de los conocimientos cientificos y tec-
nolégicos. Dentro de estas tenden-
cias, es de anticipar que, proporciones
cada vez mayores de la base tecnol6-
gica de las actividades de la regién
provengan de fuera, mixime si se
consideran las restricciones de inver-
sién a las que nos hemos referido. En
este contexto, se hace indispensable
que la integracién econémica y co-
mercial sea acompaiiada por acciones
que apunten a asegurar las reglas de
juego para el desarrollo de un “merca-
do comiin de tecnologia”. En térmi-
nos generales hay que pensar en ho-
mogeneizar los mecanismos de pro-
mocién e instrumentacién de la vincu-
lacion entre los actores puiblicos y pri-
vados del proceso tecnolégico y en la
creacioén de un marco juridico comiin,
que incluya la armonizacién de los
marcos legales e institucionales para
la proteccién de la propiedad intelec-
tual y la efectiva provisién de biose-
guridad, asi como lo referido a la le-
gislacién y los marcos institucionales
para la negociacion y transferencia de
tecnologfa (sistemas de negociacion,
establecimiento y remesas de rega-
lias), por ejemplo.

Agricultura en el MERCOSUR y Chile
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Tomando en consideracién los as-
pectos analizados, queda claro que los
objetivos prioritarios para el sistema
de generacién y transferencia de tec-
nologia agroalimentaria/agroindus-
trial en el MERCOSUR ampliado, es-
t4n asociados con un alto nivel de fac-
tibilidad. Aunque no cabe duda que el
sistema muestra mayores niveles de
inversién en I1&D, también es cierto
que el camino hacia la integracién
tecnol6gica pasa en una primera ins-
tancia por un proceso de reasignacién
de recursos y capacidades existentes,
en forma paralela a lo que ocurre en
los sectores reales de las economias
involucradas.

Si esto es correcto, el éxito depen-
de fundamentalmente del grado de
compromiso de los niveles decisorios
en el 4mbito nacional o, dicho de otra
manera, de decisiones politicas. Es-
tas, siendo actos volitivos por natura-
leza, tienen la virtud de no depender
de la escasez relativa de los “factores
de produccién”, ligadas recursos de
inversién, en este caso, a la genera-
cién de conocimientos, siempre con-
dicionados por insalvables restriccio-
nes presupuestarias, hoy mas rigidas
que nunca por razones asociadas con
la disciplina fiscal a la que se han
comprometido la totalidad de los go-
biernos de la subregion.

El nivel de decisi6n politica reque-
rida se encontrard, probablemente, en
las proximidades de la cima del poder

ICA

Agricultura en el MERCOSUR y Chile

y seria poco realista esperar resulta-
dos favorables a menos que el tema se
inscriba en la agenda doméstica su-
bregional de los respectivos Presiden-
tes y Ministros de Economi{a o Finan-
zas. Estas serd sin duda la parte mas
dificil de la tarea, pero si no se la en-
cara (posiblemente a partir de iniciati-
vas del maximo nivel de la conduc-
cién de instituciones internacionales
como el BID y el IICA, por ejemplo),
el esfuerzo no pasaré de ser un ejerci-
cio académico lamentablemente ses-
gado hacia una inocua expresién de
deseos.

Las instancias de cooperacion,
que viabilizan el intercambio de cono-
cimientos y potencialidades conjuntas
deberdn dar paso a acciones de coor-
dinaci6n, de esfuerzos y aplicaciones
donde muestras de actividades y cons-
trucciones de dimensién regional pre-
sentardn singularidades que le son
propias. '

En el futuro ya no se tratard de
cooperacion e intercambio, sino de los
programas de investigacion disefiados
en funcion de las necesidades del es-
pacio econémico del MERCOSUR.
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L a dificultad que entrafia captar los
difusos perfiles de los actuales pa-

trones migratorios rurales, se torna

en un desafio ain mayor al considerar
" los efectos que traeré consigo la plena
concrecién del MERCOSUR. El pro-
ceso de integracién necesariamente
profundizaré la presente complejidad
de las transformaciones agrarias y de
las articulaciones entre la agricultura,
la industria y los restantes sectores
econémicos. Si una parte importante
de los conceptos utilizados en los clé-
sicos estudios migratorios es insufi-
ciente o simplemente obsoleta, mds
que nunca es imperiosa la tarea de
abocarse a reformular dichas catego-
rias de andlisis o a proponer otras,
con el propésito de aprehender las tra-
yectorias cambiantes y las miiltiples
dimensiones de los procesos migrato-
rios de hoy y del maifiana.

En este trabajo se formulan hipé6-
tesis sobre las tendencias que pre-
sentarfan las migraciones rurales en el
MERCOSUR, con la intencién de su-
gerir los posibles senderos por los que
podrian transitar los migrantes en los
escenarios nacionales y en los de la
integracién regional, en el corto y en
el mediano plazo. El ejercicio se lleva
a cabo a partir de un breve recuento de
las actuales tendencias migratorias, de
sus condicionamientos y principales
implicaciones socio-econémicas, cul-
turales y politicas. Se asume este
planteamiento porque se conciben a
las migraciones como respuestas que

Las migraciones rurales:

Un alerta
para el

los actores o grupos sociales adoptan
ante las perspectivas que las socieda-
des les presentan en sus experiencias
de cambio. .

Esos senderos futuros no surgirdn
como resultado del azar o como pro-
ducto de fuerzas o agentes an6nimos;
ellos serdn, consecuencia de acciones
que los actores sociales y politicos
emprenderdn en la construccién de
sus sociedades, sean estas nacionales
o supranacionales. Es en relacién a es-
te enfoque analitico que se propone el
segundo de los objetivos del estudio.
Mis alld de las numerosas incégnitas
tedricas que deberian resolverse a par-
tir de futuras investigaciones (Piiieiro,
1996), en esta oportunidad se avanza
en la propuesta de criterios y compo-
nentes en base a los cuales deberia ser
definida la politica migratoria a ser
aplicada en la construccién del proce-
so de integracién. Esa politica es la
que, mediante necesarios y dificiles
esfuerzos de negociacién, podré deli-
mitar los campos de accién de los ac-
tores que intervendrdn en la circula-
cién de los migrantes entre los paises

* Sociologo. Investigador del Centro Pa-
raguayo de Estudios Sociologicos (CPES) y
Decano de la Facultad de Filosofia y Cien-
cias Humanas de la Universidad Catolica
Nuestra Senora de la Asuncion.
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del MERCOSUR. Con o sin politica
especifica, ese movimiento migrato-
rio continuaré existiendo. De ello no
cabe dudas. Sin embargo, en el 4mbi-
to de dicha politica serd donde los mi-
grantes, en el futuro, tendrdn mejores
oportunidades para recorrer por sen-
deros més abiertos o transparentes, y
no se vean casi siempre obligados a
deambular por senderos difusos y po-
CO promisorios.

Las transformaciones agrarias
recientes

De los cuatro paises miembros del
MERCOSUR, Argentina fue la pione-
ra en impulsar el proceso de moderni-
zaci6n agraria, especialmente en su re-
gion pampeana, mediante la fuerte in-
sercién al mercado internacional, via
exportacién de carnes y granos, hasta
el punto de que para la década del XX
dicha estrategia comercial le posibilité
ubicarse en el sexto lugar de la econo-
mia mundial (Latuada, 1995). En los
restantes paises, si bien Uruguay tam-
bién tuvo una insercién relativamente
temprana a ese mercado, dicha moder-
nizacién recién comenzé a tener vi-
gencia hacia los afios sesenta.

En Brasil fue donde la transforma-
cién logré impactar mds profunda-
mente no sélo sobre la estructura agra-
ria, sino también en importantes seg-
mentos de la economia y de la socie-
dad nacional. Surgieron grandes em-
presas agroindustriales, vinculadas es-
trechamente a la economia internacio-
nal. Entre sus efectos més directos, ca-
be mencionar la expansién de indus-
trias manufactureras destinadas a la fa-
bricacién de maquinarias agricolas e
insumos quimicos, orientadas tanto al
mercado nacional como al regional e
internacional. En sintesis, desde en-
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tonces el patrén agrario moderno se
ciment6 en el denominado complejo
agro-industrial (CAI), que redefinia
las relaciones entre la industria y la
agricultura, sobre la base del predomi-
nio de la primera (Miiller, 1991).

A partir de este vigoroso impulso
modernizador, en el debate sobre las
implicaciones de las transformaciones
agrarias, se plante6 la discusién acer-
ca del rol de la agricultura en general
y de la economia campesina y/o agri-
cultura familiar en particular, revi-
viendo la clésica confrontacién entre
campesinistas y descampesinistas. Por
un lado, estdn quienes sostienen que, a
pesar del avance inexorable del capita-
lismo agrario y de la primacfa de la in-
dustria en el campo, la economia cam-
pesina sigue manteniendo una notable
vitalidad. Las posiciones varfan desde
criterios que afirman que la agroindus-
tria ofrece una opcién propicia para
que la produccién agricola familiar
pueda asegurar su reproduccién (Wil-
kinson, 1996), hasta las que plantean
que la agricultura campesina posee
condiciones que la tornan capaz de
asimilar las innovaciones generadas
por la moderna biotecnologfa (Schjet-
man, 1991). Por otro lado, a pesar de
reconocer de que su impacto fue y es
parcial, los partidarios de la industria-
lizacién hegeménica piensan que este
inédito patr6n productivo “es la expre-
sién de la ampliaci6n de las conquistas
de la ciencia moderna en la agricultu-
ra y de las nuevas formas de organizar

la produccién”. Es la ciudad la que
lanza “su modo de organizar social-
mente la vida hacia el medio rural”
(Miiller, 1991).
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Sin caer en rigideces concep-
tuales y hasta ideoldgicas que la-
ten por detrés de este debate, con-
tinda siendo necesario seguir ana-
lizando el papel de la agricultura y
de la economfa campesina. Es in-
dudable que las funciones se su-
ponfa cumplia este sector produc-
tivo en el desarrollo socio-econd-
mico de los paises (provisién de
mano de obra, alimentos y mate-
rias primas, ahorros y recursos,
divisas y consumo o demanda de
bienes y servicios no agricolas),
han cambiado notablemente. El
achicamiento de la agricultura, en
cuanto sector productivo prima-
rio, es universal.
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En el MERCOSUR, inclusive en
las naciones en las que la economia
campesina continia siendo una de las
principales fuentes de produccién y
de empleo como en el Paraguay; du-
rante los ultimos afios comienza a ob-
servarse una fuerte disminucién de su
participacion en la economia nacio-
nal.

Avn en los paises donde las trans-
formaciones agrarias coinciden con
importantes niveles de desarrollo in-
dustrial, uno de los problemas que
surgen es el de la absorci6n de la fuer-
za de trabajo que es liberada por la
agricultura familiar. En efecto, la ten-
dencia predominante es la retraccién
de la demanda de la mano de obra por
parte de los segmentos industriales
manufactureros. En estas condicio-
nes, se sefiala que las interacciones
mds fuertes se dan entre el sector agri-
cola y las actividades industriales no
estructuradas e informales, asi como
con la amplia gama de los servicios
(Singh y Tabatabai, 1992).

En este punto, debe introducirse el
rol de la politica econémica y social,
que en otros términos involucra a las
modalidades y a los niveles de inter-
vencion de los agentes de la economia
(del mercado méas concretamente), del
Estado y de la sociedad. Las nuevas
relaciones que se abren a los actores
rurales, como las que se acaban de
mencionar, no necesariamente traen
consigo mejores alternativas de traba-
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jo y de condiciones de vida. Los po-
bres del campo al participar en dichas
relaciones, por més de que lleguen a
residir en la ciudad, l1a mayoria de las
veces no pierden su condicién de po-
bres.

Ante esta situacién, cobra renova-
do interés el papel de la economia
campesina y de la agricultura familiar,
como forma de produccién y meca-
nismo de absorcién de la fuerza de
trabajo.

Mercados de trabajo y
migraciones rurales

Las transformaciones agrarias, ge-
neradas por el proceso de moderniza-
cién, asi como los cambios que estdn
experimentado las economias y las
sociedades nacionales, debidos al
avance de la globalizacién, estan inci-
diendo sobre la estructura de los mer-
cados de trabajo y, al mismo tiempo,
modifican los patrones migratorios
rurales.

Los efectos de la modernizaci6n

agraria impactan en los mercados de
trabajo en tres sentidos (G6émez y
Klein, 1993). La disminucién de las
ocupaciones permanentes y el aumen-
to de las temporales es la primera con-
secuencia importante. Estas Wltimas
son practicadas por asalariados que
antes eran permanentes, por campesi-
nos con acceso a la tierra pero empo-
brecidos (tendencia central en Améri-
ca Latina desde la década del 70 -De
Janvry y otros, 1990-) y por campesi-
nos sin tierra que se convierten en asa-
lariados. Al predominar dichos em-
pleos una de las derivaciones mas im-
pactantes para los mercados de traba-
jo es la precarizacién, que no sélo se
manifiesta en la reduccién de los
tiempos de ocupacién, sino también
en materia de derechos laborales y se-
guridad en el trabajo (De Grammont,
1992).

Una segunda consecuencia com-
prende el cambio producido en la su-
butilizacién de la mano de obra. En
otras épocas el subempleo era una si-
tuaci6n laboral generalizada en el sec-
tor rural. Sin embargo, con la apari-
cién del asalariado eventual y princi-
palmente en los contextos en que el
desarraigo campesino es mas fuerte,
comienzan a incrementarse los indi-
ces de desempleo (o desocupacién
abierta) de la mano de obra.

Y, por ultimo, también las dindmi-
cas de los mercados de trabajo experi-
mentan una significativa reestructura,
manifestada en una més estrecha inte-
rrelacion entre los mercados intra-ru-
rales y entre los rurales y los urbanos.
Si en el sector agricola no es absorbi-
do, ese creciente contingente de mano
de obra excedentaria recurre al em-
pleo temporal en el sector urbano, so-
bre todo en las actividades de la cons-
truccién y de servicios. La precariza-
cioén ocupacional y las condiciones en
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que se establece la fluida integracién
de los mercados de trabajo, hacen que
surjan nuevos actores en este dinami-
co y complejo mundo laboral. Entre
ellos se destacan los contratistas.

En este cuadro histérico, los patro-
nes migratorios rurales estn experi-
mentando importantes modificaciones.
Las corrientes intra-rurales, al interior
de los paises del MERCOSUR vy que,
simultdneamente, traspasaban las fron-
teras nacionales, dejaron de ser predo-
minantes. Lo fueron hasta los afios se-
tenta, a impulso de la apertura de la
frontera agricola y del avance progresi-
vo de la modernizacién agraria capita-
lista. En la medida en que la moderni-
zacién fue mas dindmica e impactante
en los estados sureiios del Brasil, se ex-
plica que las principales corrientes mi-
gratorias hayan provenido de dicho
pais y dirigido a los paises vecinos
(Stolovich, 1994). A Paraguay llegaron
los grupos mas numerosos de pequeiios
y medianos agricultores, estimulados
por la gran disponibilidad y el bajo ni-
vel de renta de la tierra. También arri-
baron a la Argentina y al Uruguay, en
proporciones menores, en razén de que
ni la disponibilidad de la tierra era ex-
cesiva ni su renta era muy exigua.

La triple interaccién entre la moder-
nizacién agroindustrial, el cierre gra-
dual de la frontera agricola y la relativa
flexibilidad en el control del trénsito de
personas, posibilité la emergencia de
importantes contingentes de mano de
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obra intinerante, que flotaban de un
pais a otro a través de las amplias fran-
jas limitrofes. Los grupos mas numero-
sos surgieron en la regién fronteriza
paraguaya, hacia principios de la déca-
da del 80, cuando, en los asentamien-
tos constituidos por colonos proceden-
tes del Brasil desde fines de los sesen-
ta, la modernizacion agraria empezé a
desprenderse de la “mano atada”’(peo-
nes-inquilinos) y de la asalariada per-
manente. Posteriormente, se sumé a
ellos una creciente capa de pequeiios
agricultores, sin desprenderse total-
mente de la tierra. En conjunto integra-
ban un sector agrario, cuya identidad
se cimentaba en la imagen del migran-
te fronterizo. De ahi que no resulte tan

inapropiado que sus miembros fueran

conocidos como “brasiguayos” (Wag-
ner, 1990). Al ir reduciéndose la posi-
bilidad de acceder a la tierra -aunque
fuere precariamente- y al disminuir la
demanda de mano de obra asalariada,
en los mercados de trabajo existentes
en el escenario transfronterizo, la can-
tidad de brasiguayos comenzé a decre-
cer. Algunos, una vez mds, se lanzaron
a la biisqueda de la tierra prometida en
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la todavia activa frontera agricola boli-
viana (Santa Cruz de la Sierra); otros
se desplazaron hasta la colonias Meno-
nitas del Chaco paraguayo, como asa-
lariados eventuales; y los grupos més
numerosos engrosaron los sectores
marginales las ciudades brasilefias o
paraguayas fronterizas.

Hoy, un creciente niimero de fami-
lias campesinas desarraigadas aban-
donan sus comunidades y se ubican
en las 4reas marginales de las ciuda-
des, en unos escenarios sociales que
ya no son muy ajenos a sus experien-
cias de vida. Si en esos escenarios no
existen opciones, retornan temporal-
mente al campo como cosechadores
de rubros agricolas comerciales. El
ejemplo més notorio de estos margi-
nales “urba-rurales” son los “béias
frias” brasileiios.

A pesar de la extrema descampesi-
nizacién, otro importante conjunto de
familias prefiere seguir residiendo en
comunidades rurales. En tal caso, de
temporales se convierten en changa-
dores cuasi-permanentes “rural-urba-
nos”, pues también trabajan indistin-
tamente en el campo o en la ciudad.
Si el trabajo asalariado no es practica-
ble, la opcién que existe es la inser-
cion en el frabajo callejero como
“cuenta-propistas eventuales”.

Si el desarraigo campesino no es
total y las comunidades rurales no son
abandonadas, los changadores y las
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changadoras se desprenden temporal-
mente de sus familias y se ocupan,
dentro o fuera del pais, también en la-
bores rurales o urbanas. En esta moda-
lidad, las “remesas” enviadas por es-
tos migrantes temporales a sus grupos
familiares tienden a ser cada vez més
importante en la captacion del ingreso
monetario.,

Un componente pricticamente
transversal a todos estos movimientos
migratorios, es la destacada participa-
cién de las mujeres y, en no escasas
situaciones, de los nifios. En los esta-
dos de San Pablo y del Sur del Brasil,
hacia finales de la década iltima pa-
sada, mds de un tercio de los tempo-
reros contratados por intermediarios

estaba constituido por mujeres (Da
Silva, 1993). Con ello se constata que
esa participacion es a costa de asumir
ocupaciones precarias e informales.

Las perspectivas de
la migracién rural

Los flujos migratorios rurales que
hasta ahora vinieron concretdndose
entre los paises constituyen procesos
histéricos, que con bastante antela-
cién, se anticiparon a la puesta en eje-
cucién del MERCOSUR. Si una de
las metas principales de la integracién
regional es la libre circulacién del ca-
pital y del trabajo entre los paises aso-
ciados, una tarea de suma importancia
es la de sopesar las lecciones, las en-
sefianzas, que surgen de las huellas
que dejaron en las estructuras socio-
econémicas y politicas de los paises
€so0s procesos, en los que participaron,
mas directamente, diversos actores es-
tatales, millones de campesinos y
obreros, y miles de empresarios agri-
colas e industriales.

Un primer conjunto de posibilida-
des o limitaciones se desprende, para
el futuro del proceso de integracion,
de los actuales perfiles de: la distribu-
cién espacial de las actividades pro-
ductivas, sus relaciones con el medio
ambiente, las conexiones entre los
mercados de trabajo, y las articulacio-
nes entre el campo y la ciudad. Los
cuatro paises socios del MERCOSUR
cubren un total de 12 millones de ki-
l6metros cuadrados. Este inmenso te-
rritorio recién a partir de los afios cua-
renta y cincuenta del presente siglo
comenzé a ser integrado fuertemente
a los principales centros socio-econé-
micos y politicos en el seno de cada
pais, especialmente en el Brasil y en
la Argentina (Schvarzer, 1993). A pe-
sar de que ese extraordinario esfuerzo
modific6 notoriamente la geografia
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econémica y social nacional, hasta
hoy perviven extensas regiones vincu-
ladas débil o marginalmente a las eco-
nomias y a las sociedades nacionales,
no sélo en los de mayor volumen te-
mritorial, sino en los mds pequeiios
(Paraguay concretamente). En una
medida importante, como consecuen-
cia de estos procesos internos de inte-
gracion, desde la década del sesenta
se materializ6 una cada vez mis am-
plia conexién fisica entre los estados
miembros del MERCOSUR, via ca-
rreteras 'y puentes internacionales.
Una clara seiial emerge de esta reali-
dad: es todavia ingente la tarea a ser
realizada en la incorporacién de esos
espacios marginales. En el marco del
proceso de integracion, este desafio
debe ser encarado coordinando las ac-
ciones nacionales con las de caricter
regional.

En el d4mbito de los espacios es-
trictamente rurales, ademds de la
mencionada integracién, se presenta
otro desafio, tanto o m4s dificil de en-
frentar. El reto consiste en revertir los
efectos mas nocivos que las formas
productivas agrarias dominantes pro-
vocan tanto desde el punto de vista
social como desde el ambiental. La
modernizacién agraria, en vez de re-
ducir, pricticamente ha mantenido los
altos indices de concentracién de la
tierra vigentes histéricamente en los
paises. Brasil y Paraguay, precisa-
mente, figuran en los primeros lugares
en el “ranking” mundial (Winograd,
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1995). Esta apropiacién discriminan-
te, entre otras consecuencias, ha “im-
pulsado” a los campesinos a asentarse
en laderas, dreas ecol6gicamente fra-
giles o suelos sencillamente poco ap-
tos para la agricultura, acelerando su
empobrecimiento y el éxodo migrato-
rio.

Ala clésica reforma agraria, (cues-
tién social y politica atin viva en Bra-
sil y Paraguay), se le agrega ahora el
complicado dilema del reordenamien-
to productivo territorial y de la re-
construccién integral de los espacios
rurales, basada en criterios y pautas de
conservacién y, sobre todo, de recupe-
racién del medio ambiente. Este gran
objetivo, que ha ganado un lugar en
el discurso académico e inclusive en
el politico, ain no se tradujo en pro-
yectos de efectiva y coherente ejecu-
cién. Cuando llegue ese momento,
podia levantar tanta o més convulsién
politica, como la que han acarreado
los procesos de reforma agraria. Los
intereses materiales y post-materiales
en juego, segin la terminologia de
Offe (1990), asi lo avizoran.

O N E S
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En la ecuacién campo-ciudad, la
tendencia a la mayor urbanizacién es
irreversible. Sin embargo, en la actua-
lidad se cuentan con fuertes indicios
que dan a entender que la primacia de
los grandes centros metropolitanos
comienza a decrecer, y que, probable-
mente, en el futuro ird perdiendo el
peso que tenian en otras épocas. Esta
perspectiva sugiere que, en el Siglo
XXI, las redes urbanas serdén menos
concentradas y mas diversificadas.

En base a estos antecedentes, cabe
sostener la hip6tesis que, en los futu-
ros escenarios rurales del MERCO-
SUR, las miiltiples correlaciones que
podrian concretarse entre los tres ma-
Cro procesos socio-econémicos y poli-
ticos mencionados (la articulacién de
los espacios marginales, la reestructu-
racién de los contextos productivos y
medio-ambientales agrarios y la des-
centralizacion de las redes urbanas) in-
cidirfan sustantivamente en las estruc-
turas y dindmicas de los mercados de
trabajo y en los patrones migratorios
rurales. Algunas de las probables alter-
nativas que surgirian en el 4mbito de
migraciones rurales podrian ser las
que a continuacion se sefialan:

- A diferencia de las predicciones
sobre la circulacién de la mano de
obra y las migraciones hechas para la
Comunidad Europea (Marsden,
1992), tanto en el seno de los paises
como en el 4mbito global del MER-
COSUR, en el corto y en el mediano
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plazo, los flujos migratorios confor-
mados por trabajadores(as) de bajo ni-
vel de formacién profesional conti-
nuarian siendo importantes, e inclusi-
ve podrian llegar a repuntar sus actua-
les volimenes. Los antecedentes his-
téricos indican que los obreros brasi-
lefios serian los de mayor participa-
cién, seguidos de los paraguayos. La
abundancia de este tipo de fuerza de
trabajo y su menor costo, vigentes en
ambos paises, posibilitarfan la concre-
cién de dicha tendencia. Ademés de la
construccién, podrian insertarse en
otros segmentos de empleo informal
urbano, o bien en sectores modernos
de la agricultura y de la agroindustria.
De persistir la precarizacién de los
mercados de trabajo, no sélo las res-
tricciones en las condiciones de con-
tratacién, sino también la ilegalidad
de los migrantes seguiran siendo pro-
blemas dificiles de solucionar.

- Los escenarios rurales del Brasil y
del Paraguay presentarian mayores po-
sibilidades para la migracion interna de
familias campesinas, dirigidas a nuevos
asentamientos surgidos a impulsos de
reforma agraria o simplemente de la
aplicacién de determinadas politica de
tierra, o bien como resultado de la rees-
tructuracién espacial de las actividades
agrarias y de la ejecucion de proyectos
ambientales y de desarrollo sostenible.
De todas maneras, esta modalidad mi-
gratoria no alcanzaria la envergadura
que llegé a tener durante la anterior ex-
pansi6n de la frontera agricola.

- La movilidad regional de la mano
de obra calificada, probablemente, lo-
grard alcanzar niveles de intensidad no
registrados hasta el presente. En lo re-
lativo a los técnicos y empleados que
serian absorbidos por las empresas
agropecuarias o las agroindustriales,
las remesas mdis numerosas proven-
drian de la Argentina y del Uruguay
con direcci6n a los otros paises, debido
a su experiencia y formacién profesio-
nal. Hasta que la integracién de los
mercados de trabajo sean més plenos,
los obsticulos institucionales y cultu-
rales en la recepcion de estos migran-
tes podrian presentarse en el Brasil.

- En cuanto a la circulacién de la
mano de obra altamente calificada,
sin bien tendria un peso demogréfico
muy inferior a las anteriores formas
migratorias, probablemente los inter-
cambios mds importantes surgirian
entre los dos paises mds grandes del
MERCOSUR (Argentina y Brasil),
por la localizacién en ellos de los
complejos agrarios y agroindustriales
de mayor tamaiio y por el més alto in-
dice de fusién de capitales o empre-
sas. No pocos técnicos y especialistas
vendrian de los paises més avanzados
del mundo, en la medida en que la de-
manda de dicha mano de obra, en una
proporcién importante, seria generada
por empresas vinculadas al capital
transnacional.

La mayor o menor concrecién fu-
tura de las tendencias anteriores, ob-

viamente, dependerédn de los factores
y condicionamientos que ‘“modela-
rdn” el avance del MERCOSUR. Si
bien, como sefiala Hirschman, “las
predicciones son particularmente difi-
ciles cuando se refieren al futuro” (ci-
tado por Giarraca, 1996), las proposi-
ciones anteriores suponen que su re-
percusién podrian llegar a favorecer
dicha concrecién. Los andlisis que
abordan los hipotéticos escenarios fu-
turos del MERCOSUR, entre diversas
variantes, enfatizan dos alternativas
extremas: una constituiria la prolon-
gacién de la actual hegemonia de la
l6gica del mercado, y otra vendria da-
da por la intervencién promotora del
Estado y de la participaci6n activa de
la sociedad, sin desconocer el necesa-
rio rol de aquel (Rofman, 1993; y
Chudnovsky, 1993). En el presente
andlisis, la apuesta es por la segunda
opcion. Es ella la que, entre otros, par-
te del criterio que los actores sociales
se encuentran, en el momento de
arranque del proceso de integracion,
en posiciones notoriamente desigua-
les. La experiencia de la integracion
europea enseiia que, si el Estado y la
propia sociedad no las encaran decidi-
damente, esas desigualdades tienden a
agravarse.

Agenda de politica migratoria

{Qué desafios y tareas surgen para
la definicién y puesta en ejecucién de
una politica migratoria en el marco
del proceso de integracién?. ;Cudles
serian algunas de las prioridades que
deberfan ser asumidas tanto por los
paises como por las instancias consti-
tutivas del MERCOSUR? Si bien, en
los hechos, cada vez tiene menos sen-
tido “aislar” los tipos o las modalida-
des, la atencién estard puesta en las
migraciones rurales.

Agricultura en el MERCOSUR y Chile
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Una politica migratoria del MER-
COSUR deberia sustentarse en el
principio de la transparencia de la ac-
cién migratoria y laboral. El mismo, a
su vez, se fundamenta en el reconoci-
miento de los migrantes como trabaja-
dores, portadores de derechos y de de-
beres en cuanto sujetos del mundo la-
boral. Este criterio cuya aplicacién, en
principio, no revestiria mayores in-
convenientes para los trabajadores de
alta y mediana calificacién técnica o
profesional, e inclusive para los even-
tuales pequeifios agricultores que po-
drian desplazarse de uno a otro pais,
comprenderad un dificil desafio para
los trabajadores temporales, el mds
numeroso contingente migratorio.
{C6mo transformarlos de seres an6ni-
mos del submundo de la marginalidad
e informalidad laboral en sujetos con
identidad propia participes de unas re-
laciones sociales y econémicas trans-
parentes?. Este reto conlleva la nece-
sidad de repensar la dicotomia entre el
empleo formal y el informal. Es més,
supone que la transformacién debe ser
encarada desde la propia dindmica de
los mercados de trabajo informales.
Esta polftica migratoria, entre otros
requisitos, implica:

- Que la politica migratoria sea
acompaiiada de politicas sociales que
encaren firmemente las causas y los
efectos de la pobreza y de la exclusién
social.

- Que el marco juridico e institu-
cional, que reglamente la circulacién
de la mano de obra en el contexto de
la integracién, contenga mecanismos
diferenciales que tiendan a hacer
transparentes el desplazamiento, la
contratacién y la capacitacion de los
trabajadores temporales. Esto acarrea
la revisi6n y el cambio de los princi-
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pios y de los esquemas juridicos vi-
gentes.

- Que se incentive la participacién
en este proceso de transparencia de
los propios migrantes. El gran desafio
radica en que las organizaciones y los
mecanismos de representacion de es-
tos actores sociales se adecuen a las
nuevas exigencias. ;Sabrdn hacerlo
los sindicatos o los gremios existentes
ahora?. ;Qué hacer para que la gran
masa de trabajadores migrantes que
no estd agremiada participe o pueda
organizarse?. La posibilidad de que el
gremio o un conjunto de trabajadores,
legalmente reconocido, puedan cons-
tituir una cooperativa o asociacion de
gestion laboral en el 4mbito del MER-

COSUR, cuyo rol radique en la cana-
lizaci6n de la contratacién de los mi-
grantes.

- La ecuacién no podréd cerrarse
sin la participacion de los actores em-
presariales. La tendencia de que in-
clusive la mano de obra menos califi-
cada, a la larga, debe acceder a mejo-
res niveles de profesionalizacién y
eficiencia laboral, cualesquiera sean
los mercados de trabajo, tendria que
ser un motivo més que suficiente para
que la participacién empresarial tam-
bién sea activa.

Otro de los componentes centrales de la politica migratoria en el MER-
COSUR tendria que comprender el mejoramiento de la capacitacién y pro-
fesionalizaci6n laboral de los migrantes. Por un lado, dado el hecho de que
las oportunidades laborales tienden a exigir una rotacion relativamente am-
plia de ocupaciones, especialmente en lo relativo a los trabajadores menos
calificados, la capacitacion deberia ser relativamente flexible, de tal mane-
ra que se adecue a dicha movilidad laboral. En este campo, la responsa-
bilidad de los Estados nacionales (incluidos los gobiernos locales) es
irreemplazable. Pero, la participacién de las empresas igualmente seria ne-
cesaria para reforzar y tornar més eficiente dicha capacitacién a partir de la
propia experiencia laboral; participacién que, dado el cumplimiento de de-
terminados requisitos, podria incluir la expedicién de certificaciones de
competencia laboral. Por otro lado, esta capacitacion serd incompleta si no
se la enmarca dentro de un proceso educativo mds amplio. Las reformas
educativas en la actualidad en marcha en los paises del MERCOSUR abren
la oportunidad histérica para emprender un innovador modelo de educacién
para adultos. Dicho modelo no deberia limitarse a la antigua idea de la al-
fabetizacién. Partiendo del objetivo de la enseiianza de los conocimientos y
las competencias bésicos; dicha educacién tendria que incorporar compo-
nentes relacionados con el dindmico y cada vez més exigente mundo labo-
ral, con los complejos cambios de sociedades que estdn asumiendo la inte-
gracién regional y probablemente la continental, en la antesala de un nuevo
milenio. Por descontado se da que las pedagogias deberian romper los rigi-
dos moldes de la enseiianza escolarizada.

Agricuitura en el MERCOSUR y Chile



L A S M | G R AC I ONE S R URA AL E S
En el marco de esta politica migra- mente €
toria, un rol crucial corresponderdala el equi
agricultura familiar (incluida la cam-  Igualme
pesina). De su consolidacion depen-  sibilida
derd, en una medida importante, lare-  de la ag
tencién de la poblacion en las comu- daen é
nidades rurales, como asimismo, el  propenc
dinamismo de los mercados de traba- de los r
jo. Es por ello que se justifica apelara  este nu
una politica agraria diferenciada para  socio-e«
este segmento productivo agrario. En  misoria
todos los paises, sin excepcién, esa  agricult
politica diferenciada deberia abarcar  artesani
la promocién de la pequefia y de la  las comr
mediana agroindustria, privilegiando la difus
el apoyo a cooperativas o empresas  riencias
asociativas. paises
esta ulti
En cuanto al funcionamiento de  sorio. =

los complejos agroindustriales, debe-
rian considerarse los siguientes aspec-
tos: a) aplicacidn de los criterios de la
transparencia en la contratacién de la
mano de asalariada (permanente y
temporal); b) vinculacién de la matriz
industrial con las pequefias explota-
ciones agricolas coincidente con una
politica de fortalecimiento; y c) ejecu-
ci6én de una politica de inversién que
favorezca el desarrollo de las regiones
o éreas marginales.

Una politica del empleo y de la
migraci6n rural en los futuros escena-
rios del MERCOSUR debe vincularse
con la apuesta definitiva por el desa-
rrollo sustentable. Esta perspectiva
exige que la mencionada politica de
inversién en la agroindustria se ci-

Lo planteado no significa que las
migraciones de la mano de obra de
mediana y alta calificacién no presen-
tardn problemas y desafios en materia
de institucionalizacién laboral y ciuda-
dana. Pero, en la medida en que los ti-
tulos profesionales y académicos se
ajusten a las pautas de reconocimiento
a nivel del mercado unificado de traba-
jo y las legislaciones de circulacién y
residencia de las personas de los paises
se adecuen a las normas de la entidad
supranacional, las limitaciones se tor-
nardn menos importantes. Aunque no
serd el mismo, la experiencia europea
sefiala un camino parecido.

Agricuitura en ei MERCOSUR y Chile
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1 objetivo de este trabajo es el de
promover una revisién, dentro del
marco de la integracién regional,
de los principales contornos de las po-
liticas agricolas y agroindustriales de
los paises del MERCOSUR vy de Chi-
le. Identificar las convergencias de
politicas adoptadas y promover un
levantamiento de casos de “unfinished
business”, o sea, lo que restaria por

hacer. //

En el proceso de revisién de las
politicas agricolas de la regién, dentro
de la perspectiva de la apertura co-
mercial y de las reformas implementa-
das por los paises, y dentro del balan-
ce de lo hecho y de lo que resta ha-
cer se propone un enfoque del tipo
“double tracking”, o sea, de dos ca-
minos. Un camino con predominan-
cia del enfoque en las politicas pibli-
cas y el otro, concentrado en el sec-
tor privado. Hoy no se puede conce-
bir un camino sin el otro. Los Esta-
dos pasan por un proceso de profun-
da revision - estando limitados en sus
capacidades de intermediar recursos
financieros y de recaudar fondos pu-
blicos para politicas de desarrollo. La
prioridad, entonces se encuentra en el
sector privado o en una forma inteli-
gente de asociaciones y de alianzas
estratégicas con responsabilidades
compartidas. Pero sin duda, también
es un hecho de que por mis eficientes
que sean los empresarios, €stos no so-
brevivirian en ambientes con politicas
publicas hostiles.

Hacia una

politica agricola

Dentro del “sendero” y del enfo-
que de las necesidades de las politicas
publicas se procura analizar los efec-
tos de la apertura comercial, la expe-
riencia de los paises de la regién y
sus impactos sobre las estructuras
productivas y los mercados regiona-
les. Las preguntas principales a res-
ponder hacen referencia a ;C6mo
fueron implementadas las politicas de
apertura de la regi6én? ;Cudles son
sus efectos sobre las necesidades de
abastecimiento interno? No se pue-
de dejar de investigar, ademds, el
efecto de la apertura sobre el contexto
tecnolégico en que se encuentran las
agriculturas de la regién, visualizando
aqui una posible propuesta de accién
para las politicas publicas.

Una de las primeras observaciones
es que estos procesos de reforma ge-
neraron, por un lado, grandes benefi-

- cios pero al mismo tiempo produjeron

externalidades perceptibles en térmi-
nos de desempleo y de una relativa
amenaza a la seguridad alimentaria.
(Por qué estos dos factores son im-
portantes? Simplemente porque el
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deterioro de las condiciones del agro
regional y el desabastecimiento pue-
den causar retrocesos en el proceso de
apertura y reforma. Ain sin conside-
rar el desastroso retorno aun even-
tual proteccionismo, los retrocesos
pueden , traer de vuelta al eScenario,
politicas de apoyo interno y soporte;
lo que ocasionaria sacrificios perdi-
dos, hechos por quien se ajust6 vy,
pag6 por ello un precio muy alto. Sin
embargo, también es un hecho que
existen privaciones sociales y extrema
pobreza rural y urbana que amenazan
los adelantos obtenidos constituyendo
entonces una linea de acci6n probable
para las politicas publicas: neutralizar
las externalidades negativas de las re-
formas.

El otro camino es el que debera
ser seguido por el sector privado. La
directriz béasica hace referencia a la
globalizacién e insercién competitiva
de las entidades agricolas y de las ca-
denas productivas del MERCOSUR
en los mercados mundiales. Las pre-
guntas bésicas serdn: a) ;cuéles son
los procesos de globalizacién de las
economfas regionales? b) ;cudl es la
naturaleza de los cambios en el am-
biente econémico de las empresas y
cudles son sus reacciones a dichos
cambios? c) ;cudles son los impac-
tos de estos cambios en los sectores y
en las empresas? d) ;cudl es el me-
canismo de retroalimentacién que in-
duce los nuevos ajustes a ser hechos
por las empresas? e) ;cudles son los
ajustes hechos por las empresas prés-
peras? f) ;ha habido difusién de las
experiencias de ajustes entre los em-
presarios? Aqui hay un gran margen
de actuacién. Es necesario identifi-
car los caminos més eficientes para la
accién con los empresarios, sociali-
zando los conocimientos.

R C O S UR Y

A G R I C U LT URA

Por tltimo, el presente trabajo fi-

naliza buscando dar respuesta a la si-
guiente pregunta: ;cudles serian las
politicas comunitarias més importan-
tes, y ¢cudles aportan hacia la crea-
cién de condiciones para el creci-
miento de la internacionalizacion
agricola del MERCOSUR?

Apertura comercial en los paises
del MERCOSUR

Liberalizacion Comercial

Los paises del MERCOSUR pa-
saron de un regimen proteccionista a
un proceso de apertura, culminando
con acuerdos sobre el Arancel Exter-
no Comiin (AEC), el cual sujeto a ex-
cepciones temporales negociadas de-
terminaron la consolidacién de una
Uni6én Aduanera imperfecta. Esta re-
forma fue hecha de manera répida y,
como tal, no estd libre de riesgos. En
el pasado, prevalecfan aranceles pro-
medio elevados, gran dispersién de
los niveles arancelarios y la aplica-
cién indiscriminada de barreras no
arancelarias. Los paises decidieron
abrir sus economias (inclusive la
agricultura) y redujeron sus politicas
proteccionistas. Los ejemplos mas
importantes son el desgravamen
arancelario y la eliminacién de barre-
ras no arancelarias en los cuatro pai-
ses. Con ello, sus sectores agrope-
cuarios quedaron expuestos a la com-
petitividad internacional.

Son ejemplos de la apertura los
desgravamenes arancelarios de Brasil
de 1989 y 1990/91 y de Paraguay de
1992, culminando con la adhesion de
este ultimo al GATT el 6 de enero de
1994. Argentina comenz6 una refor-
ma comercial profunda de manera uni-
lateral en el inicio de los afios 90. Uru-
guay no fue excepcién a esta regla.
Estos procesos fueron caracterizados
por una apertura unilateral al comercio
externo, acompaiiados en mayor o me-
nor grado, por politicas de estabiliza-
cién y desregulacion de las economias
regionales. En todos los casos hubo
una fuerte eliminacion de barreras.

Agricultura en el MERCOSUR y Chile

La desregulacién de la econo-
mia, como parte integrante e inse-
parable de la apertura econémica
y de la estabilizacién se dio de
forma desigual entre los paises
del MERCOSUR, constituyendo
razén de preocupacién. La desre-
gulacién de los mercados agrico-
las es esencial para la eficiencia y
competividad de las economias
regionales. Sin la liberacién de
los mercados agricolas y la desre-
gulacién de los mercados de insu-
mos y factores de produccién,
las agriculturas regionales no po-
drdn obtener las ganancias inte-
grales de la apertura, que se con-
cretizardn mediante el reconoci-
miento de actividades competiti-
vas y de alta eficiencia para
compensar las pérdidas en secto-
res antes protegidos y que ahora
tienen que sufrir un proceso de
ajuste.
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En el caso brasileiio, una desregu-
lacién parcial - que consisti6é en la ex-
tincién de los institutos de comercia-
lizacién (azicar y alcohol, café y
trigo) y una reduccién de los gastos
publicos en la agricultura mantenien-
do sectores reglamentados como es el
ejemplo de los productos contempla-
dos porlos precios minimos de garan-
tia- ha impedido, en muchos casos,
que el sector rural aumente las expor-
taciones de productos en los cuales
hay competitividad.

Argentina, a principios de los afios
90, inici6 un proceso de desregula-
cién de la economfa, cuyo objetivo
principal era el de distribuir mejor
los recursos productivos y la compa-
tibilizacién de las politicas con la re-
glamentacién existente en materia de
comercio internacional. Se inicié
una reforma profunda de manera uni-
lateral, fuera del contexto de acuer-
dos bilaterales o internacionales. Su
sector agricola fue desregulado con la
extincién de los institutos de comer-
cializacién - Junta de Cames y Jun-
ta de Granos. En Argentina el trata-
miento actual para los productos agri-
colas con cotizaciones internaciona-
les transparentes, al contrario de
adoptar precios minimos, de garan-
tia o inclusive intervenci6n directa
en los mercados, da preferencia a los
contratos “forward” (o a término,
que tiene la Bolsa de Buenos Aires),
los mercados futuros y opciones, los
“swaps” y los préstamos vinculados

a productos bésicos, asi como accio-
nes tendientes a mejorar la innovacién
tecnolégica. En este sentido, se ini-
cié una tarea de desregulacién y des-
mantelamiento de los diversos meca-
nismos de intervencion en los merca-
dos (las reformas en este sentido fue-
ron muy amplias). Para los productos
agricolas no homogéneos y no trans-
parentes, como el caso del azicar, se
acepta una cierta intervencién en la
politica comercial.

Hasta el momento en que se reali-
zaron las reformas de fondo en el co-
mercio, Argentina tenfa un fuerte per-
fil anti-exportador y anti-comercial,
con barreras a la importacién y a la ex-
portacién. En promedio, las tarifas
fueron reducidas de 38% en 1988
para 10% en 1992. Los impuestos
sobre las exportaciones fueron préc-
ticamente eliminados, partiendo de
2.12% del PIB en 1985 para 0.10
del PIB en 1992, y las barreras no
arancelarias (licencias de importa-
cién) fueron extintas. Permanecieron
impuestos en la exportacién de gra-
nos oleaginosos (3.5%) y -cueros
(15%), con un desgravamen total
hasta el afio 2000. En Brasil, el per-
fil anti-exportador también fue en
parte eliminado, con la reduccién de
las tarifas y eliminacién del impues-
to de exportacién. Resta, sin embar-
go, el llamado “costo Brasil” que
sobrecarga las exportaciones.

En la década del 80, en Uruguay

habian 26 niveles arancelarios: del
minimo de 10% a un maximo de
103%. La reforma consisti6 en la re-
duccién de los niveles superiores,
manteniéndose los niveles minimos,
relativamente elevados, de 10%. El
Decreto 140/84 determiné los crite-
rios para el agrupamiento de los pro-
ductos en los niveles tarifarios: 10%
para las materias primas cuya produc-
cién nacional no es viable; 55% para
los grupos de consumo final; arance-
les del 20,35 y 45% aplicados a
insumos intermediarios en funcién de
los valores agregados incorporados.
En el inicio de los afios 90, se dio una
nueva reforma con el establecimiento
de tres niveles arancelarios bdsicos:
6% (los productos otrora con 10%),
15% (los productos otrora con 20%)
y 20% (englobando los productos
que tenian aranceles de 35, 45 y
55%). Brasil y Paraguay (de acuer-
do con su adhesién al GATT) pro-
movieron ajustes idénticos.

A pesar del desgravamen aran-
celario el problema central de los
sectores agricolas regionales es el
hecho de que las reformas fueron
apenas parciales, una especie de
“unfinished business”: tributa-
cién implicita de sectores agri-
colas por la proteccién de secto-
res industriales y permanencia
de reglamentacién en los merca-
dos financieros.

Agricultura en el MERCOSUR y Chile
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En el caso brasilefio, el cambio
sobrevaluado permanecié como un
fuerte factor anti-exportador agra-
vado por la existencia de impuestos
de exportacién, eliminados en 1996.
En los otros paises hubo adelantos
parciales. En el caso argentino, la so-
brevalorizacién cambiaria fue com-
pensada, para el sector agricola, con
una combinaci6n de la eliminacién de
las retenciones, la elevacién de la ta-
sa de estadistica a unl0% y el esta-
blecimiento de reintegros.

En el caso de Paraguay, a partir
de 1989, el cambio se ha mantenido
sobrevalorizado, lo que ha ocasionado
igualmente perjuicios a las exporta-
ciones agricolas.

Los procesos de desregulacién y
restructuracién  competitiva de los
mercados agricolas regionales deter-
minaron un replanteo de las teméti-
cas que afectan al sector agricola.
Tal es el caso de la defensa comercial
y de la politica de competitividad de
las agriculturas regionales, problemas
todavia pendientes.

Los sistemas adoptados anterior-
mente eran ambiguos, prevaleciendo
como regla general el proteccionismo
del sector agropecuario, pero con con-
cesiones simultidneas deexenciones
tarifarias puntuales en periodos de es-
casez interna (Brasil y Paraguay).
Este hecho debilitaba el instrumento
en si. Los aranceles tienen una fun-
cién de instrumento comercial a
largo plazo y, por lo tanto, no pueden
sufrir discontinuidades ni cambios
temporarios. La importancia de los
aranceles reside en el hecho de que
ellos gufan los precios relativos inter-
nos, confrontando los precios de los
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productos exportables y de importa-
cién. Estos indicadores de precios
son indispensables para la asigna-
cién de los recursos productivos y
para la eficiencia econémica_____|

Actualmente las politicas tie-
nen nuevos condicionamientos
especificos pues, con la apertu-
ra, hay teméticas relacionadas al
abastecimiento que no estin re-
sueltas con la produccién exce-
dentaria proveniente del grupo re-
gional. En este sentido, existen
conflictos entre productores y
consumidores bastante acentua-
dos para el caso de los alimentos;
igualmente est4 el problema de la
competencia desleal, ocasionada
por importaciones con subsidios
que son dificiles de justificar en
razén de que los remedios a ser
aplicados perjudican el bienestar
de la sociedad.

Para paises como Argentina,
Paraguay y Uruguay, la defensa
de los mercados de los paises del
MERCOSUR que son importado-
res de productos de interés de es-
tos pafses (en este caso, Brasil y
el propio Paraguay) pasé a ser un
nuevo punto critico. Estos proble-
mas son consecuencia de que el
MERCOSUR ahora es un grupo
abierto, siendo atin deficitario en
algunos productos agricolas. Al
integrarse al MERCOSUR, las
politicas comerciales de Argenti-
na, Paraguay y Uruguay dejaron
de ser unilaterales y, por lo tan-
to, sus efectos tampoco lo son.
Este es el caso tipico de las temé-
ticas de abastecimiento ligadas a
la problemitica de la defensa co-
mercial.

A
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Reformas de las Politicas
Sectoriales

Las politicas de apoyo interno, en
particular las politicas de precios mi-
nimos, que interfieren de forma di-
recta en el comercio, pasaron por un
proceso de eliminacién gradual.

En el caso de Paraguay, el Gobier-
no, por razones financieras y técni-
cas, redujo su participacién en la fi-
jacién de precios minimos y no utilizé
compras gubernamentales con el obje-
tivo de estabilizar larenta y garantizar
el abastecimiento. Se fijaron precios
indicativos o deseables para algodén,
soja, trigo, cafia de azdcary tabaco.
Hoy, el mercado es libre.

En Brasil, las reformas graduales,
que fueron muy intensas, se orienta-
ron hacia la reduccién de las politicas
de garantfa de precios minimos, li-
mitando estas garantfas a los pe-
queiios productores. Todavia preva-
lece una politica de almacenes pu-
blicos que estd bajo severas criticas
dentro de la dptica de escasez de
fondos fiscales y necesidad de libe-
racién de los mercados agricolas. Las
politicas remanentes atin afectan el
comercio.

En Argentina se complet$ el ciclo
de liberalizaci6én de los mercados pro-
ductivos y de productos agricolas.
Contando con los procesos de refor-
ma més adelantados, abarcando un

nivel mis avanzado de privatizacién
de los servicios de comercializacién y
de todos los servicios sectoriales. La
desregulacién alcanzé la disolucién
de mecanismos de intervencién del
Estado en la agricultura. La reforma
institucional precedi6 a todos los pai-
ses de la Regién, liderando el proce-
so de ajuste y concentracién de tareas
del Estado en bienes ptiblicos. So-
breviven los servicios de extensién a
los pequeiios productores, de capaci-
tacién y de asistencia financiera.
Existe un adelanto en 4reas estratégi-
cas, tales como transferencia a la esfe-
ra provincial de los servicios de de-
fensa agricola, de mejora de los ser-
vicios de informacién, regularizacién
de la propiedad de la tierra y de la
infraestructura, incluyendo carreteras
vecinales. Dispone de un programa
de fortalecimiento de la agricultura
irrigada y de las reformas en el 4rea
de investigacién, en asociacién con
capitales privados en regimen co-par-
ticipativo y descentralizado. Se avan-
z6 igualmente en la creacién de meca-
nismos de financiamiento a través de
“forward contracting”, mercado a tér-
mino, mercados futuros, prefinan-
ciamiento e instrumentos privados de
financiamiento rural. Se desarrolla un
sistema de emisién de “securities”
basadas en documentos de depésito
con alta credibilidad como son los
“warrants”.

En el caso de Chile, las reformas
no fueron menos espectaculares que

en el caso argentino. Por el contrario,
se dieron antes y con mayor impe-
tu. Se estd en una segunda genera-
cién de reformas, en el caso de la
tecnologia agropecuaria, con domi-
nio de la estacionalidad de la produc-
cién, para beneficiarse de la deman-
da de los mercados desarrollados. Li-
dera el proceso de integracién de la
produccién, con el procesamiento,
transformaci6n y distribucién en la
exportacién. Una nueva generacién
de desafios estd inicidndose con una
desaceleracion en las tasas de creci-
miento de sectores lideres, en razén
de criticas a los margenes dejados a
los productores por las cadenas de ex-
portaciéon. Cuando la tecnologfa estd
diseminada, la curva de adopcién se
nivela y las tasas de incorporacién de
las nuevas técnicas disminuyen. Este
hecho, junto con la presencia de mu-
chos competidores en el mercado do-
méstico determiné una amenaza de
estancamiento en la dindmica de las
cadenas de exportaciones. Falta ma-
yor competencia (interna) y diversi-
ficaciéon (externa) de distribuidores
en los mercados mundiales. Sin em-
bargo, Chile mantiene el sistema de
fajas de precios para el trigo y para
los aceites vegetales, cuya eficacia es
hoy cuestionada.

En el caso de Paraguay, la crisis
del agro tiene caracterfsticas con pre-
cedentes en el caso de Brasil, con la
diferencia bésica de que para algunos
sub-sectores existe una débil agricul-
tura empresarial, con las excepciones
de los cultivos de soja y algodén. Son
fuertes las demandas por servicios fi-
nancieros, regularizacién de tierras y
asistencia técnica. El pais transita un
periodo de politicas de apoyo inter-
vencionistas, dependiendo en elevado
porcentaje de la importacién de pro-
ductos agricolas (como Brasil), con
problema de seguridad alimentaria.

Agricultura en el MERCOSUR y Chile
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Uruguay dirigi6 sus reformas pa-
ra segmentos especificos de producto-
res. Las politicas de apoyo directo a
la agricultura fueron retiradas, asi co-
mo fueron extintas las politicas de in-
tervencién del Estado en los merca-
dos agricolas y en las exportaciones.
Permanecen en el dmbito del poder
central las funciones de fiscalizacién
y control de los productos agroindus-
triales, asi como las actividades de sa-
lud animal y vegetal. Los primeros
pasos para la descentralizacién se han
dado en la esfera del Ministerio Secto-
rial. Nuevas entidades de derecho
publico no estatales estdn credndose
en el contexto de la cogestion puibli-
co-privada. Como en la Argentina, se
alcanzaron resultados importantes con
la participacién de productores en el
combate a la fiebre aftosa. Como en
el caso brasilefio, se realizaron refi-
nanciaciones de los productores seve-
ramente endeudados. El enfésis en
la politica agricola se ha centrado en
la proteccién a los pequeiios produc-
tores, generalmente afectados en los
periodos de transicién. En este pu-
blico objetivo, se concentran los pro-
gramas de financiamiento y protec-
cién. Fueron creados, ademds progra-
mas de apoyo y desarrollo de la pe-
cuaria, de riego, de preservacién y
manejo de los recursos naturales, en-
tre otros.

Brasil: anilisis de las reformas de
las politicas sectoriales
(Un estudio de caso)

Hasta mediados de la década del
ochenta, el Estado era la fuente prin-
cipal de financiamiento de la agricul-
tura brasilefia. Se estima en aproxima-
damente 12 mil millones de dé6lares
el volumen de recursos que era cana-
lizado anualmente por el Estado para
el sector. Ademds del crédito abun-
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dante, eran significativos los subsi-
dios incluidos en las tasas de interés.
El Gobierno también auxiliaba al pro-
ductor con un amplio programa de
mantenimiento de precios, implemen-
tado por medio de préstamos para la
comercializacién y adquisiciones a
precios minimos de garantia. Dichos
subsidios compensaban el elevado ni-
vel de tributacién implicito sobre el
sector.

Tal sistema de impuesto-con-sub-
sidios era fuertemente regresivo.
Aunque existiese diseminado por toda
la economia brasileiia, el intervencio-
nismo estatal en la agricultura era
més fuerte. Esta politica estd en pleno
proceso de profunda reforma desde el
inicio de los afios 90, habiéndose ace-
lerado después de la edicién del Plan
Real. El hecho de que esta reforma
sea o no sustentable, es otro tema, ya
que crisis de abastecimiento y au-
mento de precios pueden traer de
vuelta los subsidios del pasado.

Objetivos y Directrices de la Nueva
Politica Agricola

La nueva politica agricola estd al-
terando profundamente los énfasis de
la atencién gubernamental al sector,
disminuyendo el papel del Gobierno
en las politicas antes prioritarias, co-
mo las de crédito y de precios mini-
mos, en favor de otros objetivos. La
meta es dejar que las temdticas rela-
cionadas al financiamiento y a la sus-
tentacién de precios, se sujeten cada
vez mds a la operacionalizacién de los
instrumentos del mercado y de la in-
termediacién financiera. Al mismo
tdempo, nuevos temas reciben el foco
de la atenci6n del Estado, como el de-
sarrollo rural, las desigualdades regio-
nales y los problemas relacionados con
la tenencia y el acceso a la tierra.

Las directrices generales de la reforma consisten en el cambio de los

i nentos de la politica agricola de manera de garantizar la menor in-
t :i6n del Estado, propiciando un ambiente mds favorable a la acelera-
' .l proceso de transformaciones que el sector tendréd, forzosamente,
alizar. Dichas transformaciones deben ser hechas para que el sector
convivir con los nuevos condicionantes del escenario econémico.

2 estas condicionantes, y con seguridad, la principal, se refiere a la

ra comercial lo cual impone al sector un fuerte ajuste de costos y bus-

fe competitividad. Pesa sobre la nueva politica agricola una redefi-

. para dar claridad al proceso de cambio. Otra directriz de la politica

Jla es la de lidiar con una serie de problemas estructurales agravados

chos casos por la apertura, como son el empleo y la distribuci6n del

:va politica debe estimular la creacién de empleos y contri-

ra 1a mejora de los niveles de ingreso y de su distribuci6n, principal-

s en la poblaci6n rural. Finalmente, la nueva politica agricola debe
asegurar el cumplimiento de nuevos compromisos asumidos con la conser-
vacion y el uso sustentable de recursos naturales. No es posible hoy igno-
rar los efectos de la actividad agricola sobre el deterioro de la base de re-
cursos naturales de un pais. Los instrumentos de la politica agricola debe-
rén reorientarse para atender a este nuevo conjunto de preocupaciones am-

bientales.
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Caracteristicas de la Reforma

La nueva politica que est4 surgien-
do a partir de esas directrices presenta
un conjunto de caracteristicas que di-
fieren sustancialmente de los instru-
mentos del pasado: a) en primer lu-
gar, la nueva politica es més selectiva
en relacién al piblico meta, el crédito
rural estd caminando hacia un trata-
miento también m4s selectivo y nue-
vas lineas de crédito con tasas favore-
cidas fueron creadas con exclusividad
para segmentos de productores pobres
de la agricultura familiar; b) en se-
gundo lugar, disminuyé sensiblemen-
te la segmentacion existente para el
denominado crédito rural - en el siste-
ma actual, buena parte del crédito ru-
ral est4 funcionando en bases norma-
les de intermediacién financiera, sin
reglamentacién estatal. La politica
menos intervencionista de crédito ru-
ral propicié una ampliacién del espa-
cio para el surgimiento de nuevos ins-
trumentos financieros para la agricul-
tura como la CPR - Cédula de Produc-
to Rural, los CMG - Certificados de
Mercaderia con Emisién Garantizada
y otros instrumentos de emisién del
mercado primario, siendo desconta-
dos en los mercados financieros se-
cundarios.

La selectividad también alcanza
una dimensién regional. La nueva
politica agricola tiene como uno de
sus objetivos la canalizacién de inver-
siones en infraestructura priorizando

transporte y logistica de los flujos de
la produccién hacia los puertos de ex-
portacién. Una serie de corredores de
flujo, estdn abriéndose en el Centro
Oeste, incluyendo vias multimodales,
integrando ferrovias e hidrovias, a
costos relativamente bajos.

La politica de garantfa de precios
minimos (PGPM) presenta un aspecto
més selectivo, en la medida en que pa-
s6 a priorizar la formacién y mante-
nimiento de reservas de un conjunto
menor de productos que quedaron
restringidos al maiz, arroz y trigo, en
el estrecho concepto de seguridad ali-
mentaria, de acuerdo con los compro-
misos asumidos en la OMC; en tanto
que los demds productos estdn en pro-
ceso de “phasing out”. También es
parte de la meta del Gobierno utilizar
la politica de precios como promotora
del desarrollo regional, estimulando la
produccién de productos en regiones
especificas. Asimismo, como apoyo
a programas de reconversién en dreas
determinadas, dando sustentacién
temporaria a los precios durante el
proceso de reconversién. Otro ejem-
plo de selectividad de la nueva politi-
ca agricola es tratar los productos tipi-
cos de exportacion fuera del contexto
de la politica de precios minimos; en-
fatizando politicas que promuevan la
productividad, tecnologia y calidad,
ademds de la politica tributaria tratada
mds adelante. Finalmente, el gobierno
elimind en los préstamos del gobierno
federal la cldusula de opci6n de ven-

ta, en el vencimiento del préstamo,
del producto, por parte del productor
para la Compaiifa Nacional de Abas-
tecimiento (CONAB).

Otra caracteristica de la nueva poli-
tica es un compromiso con la adopcién -
de medidas estructurales de estimulo al
sector, como la eliminaci6n de la car-
ga tributaria que exhonera a la agricul-
tura de forma muy particular. Una de
esas medidas tomadas recientemente
fue la eliminacién del impuesto inci-
dente sobre las exportaciones que ali-
vi6 al sector de una carga que compro-
metia seriamente la competitividad de
sus productos en el mercado externo.
El resultado esperado es un aumento
de la renta agricola que no puede des-
preciarse, ya que el impuesto gravaba
las exportaciones con una alicuota
promedio del 13% sobre los precios
FOB de exportacién e incidia sobre
los productos in natura, tales como
soja en grano, algodén en pluma, maiz,
etc. Brasil hizo en 1996 lo que Argen-
tina hizo en 1992. La reforma estruc-
tural alcanz6 la canasta bisica me-
diante la reduccién de la mitad de las
alicuotas de impuestos incidentes so-
bre productos como leche y came.

En relacién a las distorsiones del
comercio, merece mencién el hecho
de que el Ministerio de Agricultura ha
tenido una postura favorable a la im-
plementacién de los instrumentos de
defensa comercial contra importacio-
nes subsidiadas de productos agrico-
las. Sin embargo, en la prictica poco
se ha conseguido para impedir la en-
trada de tales productos debido, prin-
cipalmente, a la fragilidad institucio-
nal del sistema brasilefio de defensa
comercial. De manera que la reforma
de la politica agricola poco hizo para
neutralizar los subsidios y restable-
cer la competitividad interna de la
produccién nacional

Agricultura en el MERCOSUR y Chile
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Referencias para el MERCOSUR

Las directrices de la nueva politica
que va tomando forma en Brasil son
una referencia importante para una
politica para el MERCOSUR. Los
principales elementos pueden sinteti-
zarse en los siguientes puntos:

* La esencia de la reforma se cen-
tra en la definicién del papel del Es-
tado y el alcance de la politica agrico-
la: una parte de los temas integran la
esfera de la politica econ6mica gene-
ral, como los relativos al financia-
miento del sector y de la defensa co-
mercial. Otros pasan a ser funci6n del
mercado, como los relacionados con
el riesgo de variabilidad de los pre-
cios, los cuales pueden acotarse me-
diante los mecanismos de futuros y
opciones de “commodities”;

* Para la politica agricola se reser-
van temas relacionados con el desa-
rrollo rural, desigualdades regionales
y los problemas de empleo y tenencia
de tierra, aiin en situaciones donde la
reconversiéon se impone;

* En el modelo de politica agrico-
la integrada del MERCOSUR, los
productores deberdn guiarse por las
seiiales del mercado y las medidas de-
ber4n dar espacio para que se realicen
los ajustes necesarios. La transicién
de una economia cerrada a una abier-
ta no sucede sin que profundas trans-
formaciones se operen en la estructu-
ra de produccion;

* El mantenimiento de precios y la
garantfa de precios minimos pierde
espacio en un mercado integrado, de-
bido a las distorsiones del mercado in-
herentes. La premisa de la integra-
cién es la de las ventajas comparati-
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vas y, en este sentido, los precios den-
tro del mercado integrado no pueden
cargar distorsiones;

* La misma légica implica que
tampoco se puedan internalizar distor-
siones de la politica agricola de terce-
ros paises hacia dentro del MERCO-
SUR;

* La politica de defensa comercial
asume una funcién mayor que la de
garantizar condiciones leales de com-
petencia dentro de los segmentos del
mercado. La imposicién de derechos
garantiza indicadores correctos del
mercado para el productor. Los ajus-
tes estructurales deben ser pautados
por ellos, bajo pena de generar el mis-
mo tipo de distorcién que antes era
causado por la politica intervencionis-
ta;

Esos principios no implican que
los instrumentos y mecanismos de la
politica agricola queden totalmente
estdticos. Es posible flexibilizarlos de
manera de implementar acciones re-
servadas a la politica agricola regional
- més ain porque la OMC permite
politicas dentro de la Caja Verde para
el desarrollo regional, toméndose el
cuidado de no generalizarla para otros
sectores de la economia pues, en el
pasado, las intenciones eran también
selectivas y se terminé implantando
politicas para la agricultura comercial.

Debe haber espacio también para

politicas selectivas con objetivos y
puiblico objetivo bien definidos dirigi-
dos a segmentos de productores de
renta mis baja. Tal es el caso del
Programa Nacional de Apoyo a la
Agricultura Familiar - PRONAF re-
cién creado en el Brasil, que garanti-
za crédito a tasas favorables a un gru-
po selectivo de productores rurales,
cuyo objetivo es asegurar el manteni-
miento del nivel de empleo en el im-
portante segmento de la agricultura
familiar.

r/m
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Finalmente, es necesario darse
cuenta que en la medida en que
los productores son inducidos a
guiarse por los indicadores del
mercado, la diseminacién de las
informaciones de éste pasan a ser
fundamentales para promover y
acelerar el proceso de ajuste de
los productores al nuevo escena-
rio. Ademds, cabe al Estado la
funcién fundamental de crear to-
das las condiciones necesarias al
desarrollo, consolidacién y dise-
minacién de los mecanismos pro-
pios del mercado como bolsas de
productos, contratos futuros, op-
ciones de “commodities”, e ins-
trumentos de financiamiento de la
comercializacién como aquellos
surgidos recientemente en el mer-
cado brasilefio: la Cédula del Pro-
ductor Rural - CPR, el Certifica-
do de Mercaderia con Emisién
Garantizada - CMG, en la medida
€n que esOs mecanismos pasan a
sustituir los instrumentos conven-
cionales de la politica agricola en
una economia moderna.
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No es necesario mencionar que la
politica sectorial agricola del MER-
COSUR no puede convivir con el in-
tervencionismo del pasado, promovi-
do por las agencias responsables por
la administracién de la politica econ6-
mica general de los paises. Las tasas
de interés y la tasa de cambio deben
gradualmente converger para tasas de
equilibrio para que la politica agricola
del Bloque pueda tener éxito.

Efectos de la apertura en las
agriculturas de la regién:

un importante camino para la
politica piblica

. En dos economias regionales, los
efectos de la apertura comercial pro-
dujeron consecuencias altamente des-
favorables para la agricultura, tales
son los casos de Brasil y de Paraguay.
Esta parte del documento analiza el
efecto de las tecnologias mecénicas,
bioquimicas y organizacionales -
agravadas por la apertura comercial -
en la destruccién de empleos y en la
reduccién del mimero de estableci-
mientos en la agricultura tomando co-
mo base el sector rural brasilefio.

El éxodo rural es factor predomi-
nante hoy en el sector. La atraccién
de las grandes ciudades y las fuerzas
de expulsién de 1a mano de obra rural
son factores importantes a considerar.
Las politicas piblicas contindan
creando un “urban bias” que atrae a
la mano de obra rural. Se retiraron los

subsidios de la agricultura mientras
que permanecen los subsidios urbanos
(educacién, “overhead” social, salud,
electricidad, telefonfa y otros servi-
cios). Reconocemos que Brasil ya
avanz6 mucho en la direccién de una
agricultura que emplea poca mano de
obra asalariada y que estd en fase de
transicién en direccién a un nimero
mucho menor de establecimientos ru-
rales. En Paraguay la situacién es,
guardadas las debidas proporciones,
idéntica.

En las condiciones brasileiias, el
efecto de la tecnologia en la destruc-
ci6n de empleos en la agricultura pue-
de minimizarse por el crecimiento de
la demanda por productos agricolas.
Este crecimiento tiene origen en el
mercado interno y externo. La aper-
tura de la economifa aumenta tanto la
oferta como la demanda de productos
agricolas. El efecto liquido va depen-
der de la capacidad de competencia de
la agricultura. En un escenario pesi-
mista, la apertura de la economia pue-
de anular los efectos del crecimiento
de la demanda interna y de los pro-
ductos de exportacién, rebajando los
precios y contribuyendo para la elimi-
nacién de empleos.

Con el crecimiento econdémico,
después de un determinado ingreso
per capita, la elasticidad ingreso de la
demanda converge a cero para los
productos tradicionales y bienes infe-
riores. Sin embargo, las politicas que

contribuyen para el aumento del in-
greso per capita disponible tienen im-
portante reflejo en la demanda de pro-
ductos de la agropecuaria - principal-
mente en los productos “nobles” de
elevada elasticidad ingreso, tales co-
mo frutas, hortalizas, legumbres y
cames - Yy los efectos serdn todavia
mas fuertes en los productos tradicio-
nales - tales como cereales, granos,
fibras y oleaginosas - si las capas més
pobres fueren las méis beneficiadas.
Con la disminucién acentuada de las
tasas de crecimiento de la poblacién
(que no estd sucediendo en Paraguay
pero sf en Brasil) la demanda pasa a
depender cada vez menos de consu-
midores adicionales y més del efecto
renta siempre y cuando éste no con-
verja acero. Esta convergencia sola-
mente sucederd con la eliminaci6n de
la sub-nutricién que se afirma alcan-
za, por lo menos, a cuarenta millones
de brasilefios. Esta demanda garanti-
zara oportunidades para la agricultura
del MERCOSUR.

Sobre el efecto de la tecnologia en
el empleo, es importante destacar dos
aspectos. La tecnologia mecénica tiene
su efecto significativo sobre los trabaja-
dores asalariados. En lo que respecta a
la agricultura familiar, mecaniza los
cultivos si el tamafio de la familia fuese
insuficiente para realizar las tareas ne-
cesarias o debido a que en condiciones
técnicas de los cultivos, las méquinas
no pueden ser sustituidas por el trabajo
manual. La reduccion de los sacrificios
del trabajo manual es también conside-
rada inclusive para generar tiempo dis-
ponible para otras actividades, muchas
de ellas fuera de la hacienda, que son
generadoras de renta.

Por su parte, el efecto de la tecno-
logia bioquimica es via mercado. Es-
ta clase de tecnologia, directamente,
no destruye empleos. Puede inclusive
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ayudar a crearlos, como fue la tecno-
logia que permitié que la agricultura
se expandiese en los cerrados brasile-
fios y en Paraguay. No obstante, el
efecto indirecto es muy fuerte. Y es
tanto mas fuerte cuanto menores fue-
ren las tasas de crecimiento de la de-
manda. Esta clase de tecnologia tie-
ne la capacidad de aumentar la pro-
duccién, por unidad de é4rea o de ani-
mal, a tasas mucho més elevadas que
el crecimiento de la demanda. En
consecuencia, los precios de los pro-
ductos agricolas caen, disminuye la
remuneracién que el sector puede
ofrecer al trabajo asalariado y a la ma-
no de obra familiar hasta el punto en
que el mercado urbano pasa a ser mas
atractivo y la familia decide emigrar.
El efecto mayor de la tecnologia bio-
quimica estd en la eliminacién de es-
tablecimientos y no tanto sobre la ma-
no de obra remunerada.

Sin embargo, en general, se cons-
tata de otras experiencias que progra-
mas para la reforma agraria y para la
agricultura familiar - que, ademés, re-
quieren recursos que hoy no estén dis-
ponibles- no detuvieron el éxodo rural
en ninglin pais que se industrializ6. Si
eliminamos intereses exclusivamente
politicos y de caracter emergencial y
siempre desordenado del tipo “apaga
fuego”, los programas de este tipo
pueden ayudar a la transicion, ate-
nuando las fuerzas que hoy actian en
los mercados.
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El proceso de globalizacién y el
sector privado: un segundo
camino de actuacién para la accién

Quien piensa que el proceso de
globalizaci6n se restringe inicamente
a la competencia de productos impor-
tados en los mercados domésticos, es-
td equivocado. Globalizacién es mu-
cho més que eso: es “arreglar la casa”
y partir para los mercados externos
con formas de asociacién de capital y
coordinacién de produccién mucho
mds sofisticadas. La globalizacién es
competencia de productos pero no s6-
lo con sus costos, sino que también se
compite con la investigacion, la legis-
lacién laboral, los impuestos y, princi-
palmente, con la logistica de la distri-
bucién de productos. Se compite con
la infraestructura.

Es necesario facilitar la insercién
de las empresas agroindustriales en el
proceso de apertura. Hay necesidad
de que las empresas aprovechen los
espacios econémicos mayores - para
ello es imprescindible entender lo que
es globalizacién. Una linea importan-
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te de accion es facilitar estos cambios
y los ajustes necesarios.

MERCOSUR vy la liberaci6n co-
mercial produjeron un profundo im-
pacto sobre las agroindustrias y sobre
sus empresas individuales. Cambia-
ron el ambiente econémico en que
operaban e impusieron necesidades
de ajustes en todas las 4reas a partir de
los afios 90 en todos los paises de la
region, forzdndolas a ser competiti-
vas y econémicamente eficientes.
Dos ejemplos de ello son las cadenas
de productos lacteos y la del trigo. El
ambiente econémico cambié mucho
en los tltimos afios, imponiendo a to-
das las empresas un proceso de rees-
tructuracion integral, para que pudie-
sen permanecer eficientes y competiti-
vas.

No hay una receta lista para el
éxito, sin embargo, se entiende
importante conocer los prototipos
de ajustes realizados por las em-
presas. Se busca hoy, en el con-
junto de las organizaciones em-
presariales expuestas a la compe-
tencia, conocer las conductas de
decisién adoptadas en el proceso
de reestructuracién competitiva y
en los respectivos procesos de
ajuste; - el proceso de reingeneria
financiera adoptada; los cambios
en la conducta de marketing y de
descubrimiento de nuevos pro-
ductos; las politicas en el 4rea de
personal y, naturalmente, el de-
sempefio evaluado mediante la
contabilizacién de resultados fi-
nancieros.

Las estructuras de las empresas y
las maneras como ellas reaccionaron
a los choques de competitividad exter-
nos explican en gran parte el por qué,
en la prictica, unas tuvieron éxito y
otras no. Actuaron y actdan en este
modelo fuerzas de la siguiente natura-
leza:

" las fuerzas externas de competen-
cia como una necesidad de reestructu-
racién en la industria y en las firmas
individuales;

las variables externas caracteriza-
das por nuevos productos, nuevos
procesos, competencia en los merca-
dos y cambios en el “market share”;

los cambios en las empresas en
funcién de una percepcién mayor o
menor de los dirigentes, a partir de las
condiciones administrativas iniciales;

las relaciones interligadas entre las
empresas y entre la industria y las
empresas;

un conjunto de conductas y de es-
trategias relativas a ajustes financie-
ros, organizacién administrativa, ad-
ministracién de la mano de obra y del
capital humano y nuevas formas de
formacién de precios y estrategias de
ventas;

Las empresas pasaron a interesarse
por las experiencias vividas por otras
que tuvieron éxito en términos de va-
riables estratégicas, internas tales co-
mo:

calidad de los productos;

formacién de precios y estrategias
de marketing;

control de los inventarios fisicos y
financieros;

grado de especializacién antes y
después de las reformas;

estrategias financieras, organiza-
cionales y de inversiones;

grado de recuperacién de los cos-
tos (de reduccién de prejuicios en sec-
tores y productos especificos y “cost
effectiveness”;

administracién de personal y re-
cursos humanos;

administracién financiera y en-
deudamientos;

administracién de riesgo;
propaganda y marketing;

asociaciones empresariales de to-
dos los tipos.

Agricultura en el MERCOSUR y Chile




Finalmente en términos de resulta-
dos, las empresas pasaron a interesar-
se por las experiencias de las rivales
en relacién a mejoras en:

competitividad antes y después del
choque y reformas, medidas por el
“market share”;

capacidad de innovacién gerencial
confirmada por los resultados;

nivel de produccién y volimenes
de ventas;

calidad de los nuevos productos;

resultados financieros antes y des-
pués del proceso de reforma.

Entre las variables externas a las
empresas que pasaron a afectar las es-
trategias empresariales hay que desta-
car los intereses y la tasa de cambio,
la estructura tributaria, la legislacién
laboral y las intervenciones del Esta-
do en los mercados especificos. El in-
terés del sector privado por estos tipos
de experiencias creci6 enormemente
en los afios recientes.

Las estructuras, entendidas como
caracteristicas técnicas que determi-
nan las condiciones de competencia
dentro de las cadenas cambiaron en
forma importante con el MERCO-
SUR y con la apertura comercial.
Aquellas que consideraron que los
cambios eran definitivos, se adelanta-
ron e introdujeron nuevas estrategias.
Otras esperaron por retrocesos que no
llegaron y acabaron presentando un
desempefio insatisfactorio. El sector
agroindustrial cambié, solamente
unas cuantas no lo hicieron.

Una linea de accién posible a res-
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catar consistiria en reproducir los
ejemplos exitosos de reestructuracién
productiva y reconversién en un gran
nimero de empresas atrasadas en los
procesos de ajuste a las nuevas condi-
ciones de competencia en los merca-

puestos por la globalizacién.

T e

Agricultura en el MERCOSUR y Chile

Las cooperativas son un campo
fértil para una accién especifica del
mismo modo que otras empresas del
sector agroindustrial. El inicio del
trabajo en este sector es el mismo de
aquel realizado con el sector privado:
actualizacién del conocimiento acer-
ca de las necesidades de reestructura-
cién y reingenieria fisica, financiera y
productiva. Sin embargo, esto debe
realizarse respetando las peculiarida-
des que le son propias, en lo que se re-
fiere a la comercializaci6n participati-
va de sus miembros.

Tanto las cooperativas como las
empresas de agronegocios regionales
tendrdn que asumir una aceleracién
inmediata de los procesos de ajuste.
Un contingente expresivo de estas en-
tidades permanece atrasado en mate-
ria de reformas y cambios que se ope-
ran en otras empresas agroindustriales
del MERCOSUR. Un conjunto muy
grande de entidades del sector priva-
do permanece al margen de los proce-
sos de redefinicién de estructura y
formas de operacionalizaci6n para la
sobrevivencia y el crecimiento
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agroindustrial. Necesitan, con la ma-
yor urgencia, ser incorporadas a la
economia, bajo pena de fraccionarse
o de ser excluidas del sistema econ6-
mico.

Un 4rea importante de accién sur-
ge de la constatacién de que falta, en
todos los paises de la regién capaci-
dad analitica y capacidad en el 4rea
de evaluacién de las transformaciones
en curso en diversos sub-sectores
agroindustriales y en un conjunto de
empresas y cooperativas de destaque,
que lideran los movimientos de refor-
mas y readecuacion a las condiciones
competitivas en una economia inte-
grada y globalizada. Hace falta ain
“expertise” en esta 4rea.

Fortalecimiento de la
competitivdad:

Principales Rasgos de una Politica
Comiin para el MERCOSUR

Defensa del Espacio Economico
Ampliado

Dentro de una politica comtin, en
un grupo abierto como es el MERCO-
SUR, adquiere importancia estratégi-
ca la defensa de su espacio econ6mi-
co - es decir, el espacio econémico
global regional. Inexplicablemente,
los acuerdos sobre este tema entre los
paises de la regién han sufrido atra-
sos. En condiciones normales, las
preocupaciones de los gobiernos na-
cionales con las pricticas de comercio

desleal est4n relacionadas con la de-
fensa de los sectores productivos
cuando el proceso de apertura comer-
cial es muy répido, sin un periodo de
transicién. Tal es el caso de los paises
miembros del MERCOSUR que tran-
sitaron por un proceso de desgrava-
men acelerado - una desregulacién re-
ciente del comercio agricola en los
paises en desarrollo. El proceso de
apertura del comercio para la agricul-
tura fue mucho més rdpido que para
los productos manufacturados. Pero
este sector no desencadené un proce-
so de defensa de los espacios econ6-
micos regionales.

Los paises del MERCOSUR tu-
vieron que tomar decisiones dificiles
con respecto a los niveles arancelarios
del sector agricola, cuando se preten-
di6é hacer un nuevo acuerdo en grupo
abierto. Ni la eliminacién de barreras
no arancelarias, ni las importaciones
en aumento desde la liberacién de los
mercados y, principalmente, ni los ni-
veles arancelarios relativamente muy
bajos que se adoptaron desencadena-
ron un proceso de disciplinamiento en
la nacionalizacién de productos con
subsidios. Esta falta de politica acab6
imponiendo al sector rural un peso
muy grande de ajuste a corto plazo.
Todo esto fue agravado por un corte
dréstico en los gastos puiblicos con las
politicas sectoriales.

Un primer paso fue dado con las
negociaciones de un cdédigo comiin

para las salvaguardas. Sin embargo
no existe aplicacién comunitaria de
derechos de defensa comercial o de
remedios comerciales.

La suposicién méis general de la
aplicacion de los derechos de defensa
es el de la consolidaci6n de los intere-
ses regionales. Asi es en la Unién Eu-
ropea. En ese sentido, los paises de-
berfan, como principio general, ejer-
cer alguna forma de renuncia a actos
individuales, a pesar de soberanos, en
favor de decisiones regionales. Si
hubiese una propuesta - como una pri-
mera alternativa - de una “coordina-
cién comunitaria”, seria conveniente
conducir la discusién con base en esta
propuesta concreta. Las propuestas
de imposicién de derechos, asi como
las peticiones e investigaciones, se-
rian analizadas también por funciona-
rios comunitarios, con status de técni-
cos independientes. No serfa necesa-
rio crear un érgano, apenas se apelaria
a un panel de especialistas del MER-
COSUR.

Una segunda alternativa consisti-
ria en preservar un grado mayor de
autonomia de los Estados Miembros,
en la cual las peticiones y las investi-
gaciones serian apreciadas y conduci-
das por instituciones nacionales. Tal
vez, en un segundo momento, le ca-
bria al 6rgano comunitario la aprecia-
cién definitiva de la cuestién, ratifi-
cédndola o no. Con esa hipétesis, los
procesos serian tramitados en las es-
feras nacionales, compitiendo al érga-
no regional recibir los procesos y ana-
lizarlos en forma *“semi-acabada” (sin
responsabilidades, por ejemplo, de in-
vestigaciones). Dentro de un concep-
to de defensa comercial hay muchas
decisiones a tomar. En el proceso de
discusién quedarian mads claras las
definiciones de los sistemas alternati-
vos. Esta es una linea de accién que
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tendria lugar si hubiese una opcién en
el sentido de “proteccién no, defensa
si”.

Las Inversiones en
Infraestructura

La infraestructura es tan importan-
te para la agricultura - que produce
productos de bajo valor especifico -y
para la integracién regional, que hoy
es una politica prioritaria. Los paises
y los sectores econémicos, como la
agricultura, necesitan de una infraes-
tructura eficiente y confiable para que
puedan ser socios regulares en el mer-
cado global. La reorientacién de los
flujos del comercio para el Pacifico y
el crecimiento de los grupos regiona-
les ha demostrado que es necesario
desarrollar servicios eficientes en tér-
minos de costos y, confiables, en to-
dos los ramos de la infraestructura.
Servicios deficientes son un punto de
estrangulamiento para el crecimiento
de las exportaciones.

Existe una gran asimetria entre la
infra-estructura de los paises de la re-
gién. Esto debe ser corregido para
una integracién correcta, porque la di-
ferencia de calidad y cantidad de ser-
vicios de infraestructura es en si mis-
ma una ventaja competitiva muy fuer-
te en favor de paises individuales o re-
giones.

La dificultad mayor es que en esos
casos el sector privado no podré ofre-
cer servicios con la misma eficiencia
que en las 4reas de concentracién de
actividad econ6mica (sector urbano-
industrial, por ejemplo). El sector
privado podrd participar de la admi-
nistracién de esos servicios, sin em-
bargo, para el caso del agro, parte de
la inversién deberia ser piblica, por lo
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menos al inicio. Los productores de-
berdn participar de las decisiones de
prioridad de inversién, del manteni-
miento, de la operacién y determina-
cién de las tarifas de los servicios, co-
mo forma de adecuacidn de las inver-
siones del Estado en sectores de la
agricultura, de manera de proveer los
servicios a los establecimientos rura-
les de modo més eficiente. Los ser-
vicios serian “cost effective” (servi-
cios asignados a actividades que pue-
dan pagar més por ellos y que los usen
de manera mds eficiente).

La Politica de Competencia

La politica regional de competen-
cia necesita un esquema estructurado,
equilibrado y coherente de las politi-
cas nacionales. Para llegar a este pun-
to es necesario tener un sistema me-
diante el cual se alcance el fortaleci-
miento de un mecanismo regional,
con sus reglas, que garantice un acce-
so equitativo de todas las empresas a
los mercados de la regién. Una eco-
nomia més competitiva, mediante la
creacién de un mercado tnico, con
garantias de acceso justo a los merca-
dos nacionales, es una condicién pre-
via para el desarrollo de las empresas
en el area del libre comercio del
MERCOSUR. Para lograr esto, es ne-
cesario el apoyo de todos los paises a
las reglas comunes y a los esfuerzos
de investigacién y vigilancia contra
las précticas de concentracién y poder
del mercado. Esta es una forma de
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politica comtin, de cooperacién de los
paises para una economia solidaria, a
través de politicas de cohesién econ6-
mica y social. La integracién regional
tiene implicancias para la politica de
competencia. En la integracién estd
implicita la creacién de mercados que
crecen més alld de las fronteras nacio-
nales. Las conductas anti-competiti-
vas en dichos mercados tendrdn que
eliminarse a pesar de las dificultades
inherentes a ello.

La realidad es que el desarrollo de
las legislaciones nacionales no es su-
ficiente para crear una reglamentacién
en la integracién regional. La dimen-
sién real del problema es que conduc-
tas anti-competitivas, con efectos ex-
traterritoriales, no pueden ser investi-
gadas ni procesadas debido a los li-
mites impuestos por las legislaciones
de los Paises Miembros en el proceso
de una integracién tan compleja. El
obstdculo més importante para la
creacién de una cooperacién regional
es la falta de deseo politico de los pai-
ses de repartir las informaciones con-
fidenciales en la materia, especial-
mente cuando estdn involucradas em-
presas nacionales de interés propio.

A via de ejemplo: la conducta de
cérte] es secreta y una de las més di-
ficiles de identificar e investigar. Las
técnicas de deteccién dependen, a ve-
ces, de la adhesion de las autoridades
investigadoras de més de un pais. En
estos términos, las dificultades de
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hoy son, inicialmente, discutir los pro-
cedimientos nacionales sobre la mate-
ria y, en seguida, continuar con un
procedimiento tunico regional. El
principal obsticulo para la aplicacién
de una politica de competencia en el
contexto del MERCOSUR es la asi-
metria de los instrumentos de regla-
mentacién y del nivel de calificacién
de los recursos humanos para la apli-
cacién de las normas existentes entre
todos los paises del grupo. La defensa
de la competencia necesita la accién
rdpida y efectiva de una ley. Las ins-
tituciones de investigacién, de denun-
cia y de adjudicacién deberian ser in-
dependientes. El personal técnico de-
ber4 ser especializado y entrenado pa-
ra esos efectos.

Defensa del espacio econ6mi-
co regional, inversiones en in-
fraestructura y defensa de la com-
petencia son tres de las posibles
aristas a profundizar.

Sin duda, que se ha comenza-
do a caminar pero no es menos
cierto que queda un arduo camino
POT recorrer.
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MERCOSUR  185.382
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Tendencia de la '
Produccién Agricola -
MERCOSUR 1A
Area Sembrada i =
o0 J »e
Maiz . . -
Aoz AL S SN NS K S
Rendimiento _ —

8 <t e .
Moz 110000% | 103.72% | 117.26% | 107.40% . *
K™ R T T

Producion ,
'ﬁm . F -.--- ...-.,‘. . . . _r
Malz ,

‘Aoz R T

1
=

* <mERcy DR, Produccion
.o~ Ano 95/96.
i Millones de
%7
193
44

C e g

I —
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Tendencia de la

Produccién Agricola
Chile _
Tigo . 10000% | 9152% | 98.66% | O
Maiz 100.00% 99.06% 97.73% °A
Aoz 10000% | 104.47% | 116.49% | 10¢
Rendimiento* [N -33s( . . euh.
Tigo 110000% {10507% | 10507% | 99.40%
Maiz 10000% 1 105.30% ! 107.18% 1 111.31%
Atz 10000% | 97.55% | 9577% ! 106.24%
1. Tigo W00% | 9.14% |103.78% | 9281% -
Maiz 100.00% ! 104.19% 1 104.75% 1t 103.57%
TAozTTT T T T T10000% 110191% | 4280% | 50.23%
* Toneladas
** Miles de toneladas CHILE.
ARO 95/96.
Miles de foneladas
1.227
. (1}
| TRIGO | MAZ | ARROZ
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D E S P E N O P R O D U C T 1 VvV O
Oleaginosas
Soia 100 108 12 109
Giosol 100 % 121 138
Rendimiento - oso: T . o5
Soia 100 101 102 %
Girasol 100 137 156 130
Produccién VTR TN
Soia 100 109 114 108
Girasol 100 124 189 179
Tendencia de
Produccion AR 95/9¢. cultivos industriales
MERCOSUR
R o . . !
Aigoddn b0 ) o127 15 ) 166
Café i 100§ 100 1 80 i 73
CafodeAicar | 100 | 119 | 124 | 132
58
T 5o T Grasol | Produccion del MERCOSUR 95/96
(milones de tonelodos)
Algoddn 32
Café 1.9
Cana de Azicar 338.986:
ICAL..

Agricultura en el MERCOSUR y Chile



Recursos

Uso del suelo

Ao de referencia 1994 (en %)
MERCOSUR § 24 | 22 | 83 I 1 | 100
Chie bos Lm0
Riego
Miles de hectdreas
5.150
Stock Ganadero
Miles de cabezas o
MERCOSUR* I v T
Bovino | 212983 | 213237 207.611 i
Ovro I 557131 535081 52141 |
Porcno 3805 37985 36578
Chile I o D
Bovino | 38142} 385831 37897 |
v I 46251 45161 37551
Porcine 1.490 1.486 1654

* No incluye a Paraguay

r -IICA Agricultura en el MERCOSUR y Chlle




R E Cc U R S (o) S
Poblacion
La Poblacién rural del MERCOSUR asciende a
38:5 millones de personas tomando como referencia 1993. En milones.
1993.
Viven en el campo un 20% de la Poblacién Total y 38,507
su estructura por sexos muestra un comportamiento
distinto al de la Poblacién Urbana.
Si se le suma Chile la cifra alcanza a 40:7 millones
de personas.
2,209
MERCOSUR |- Chile
Hombres 19,992 1,189
Mujeres 18,515 1,020
Distribucién
vegeg s
Pl 6%
MERCOSUR CHILE
Estructura por sexo
Total Urbana Rural
EE- 3 tod PEEEEEE Muees FFNEEEE Hombres
MERCOSUR {00 i 8 } 78 { 8 { 2% 2 i 19 |
Chie P00 ) 84 | &5 1 853 | 6 4 175 1 w7
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COMERCIO:

COMPETITIVIDAD Y APERTURA

Comercio

y competitividad

Comercio del MERCOSUR
con base en la Agricultura

3

- g
5 ™~
[ [
3 3
s g 3
1993 199 1995
| 20265 U904 0478
- MERCOSUR _ - Chile Mundo

Comercio del MERCOSUR+Chile

con base en la Agricultura

]
2 &
3 <]
e
5 g
g 3
1993 1994 1995
Tolal 22244 21.058 32017
" MERCOSUR +Chile Mundo

Crece el comercio con la sub-region con el resto del mundo y es

sustancialmente mayor el intercambio extra-zona

Millones de dblares corrientes.
Exportaciones Totales
con base en la Agricultura
| Mercosur Sy Resio dol Mundo SN
1993 2401 | 365 14819 17,585
1994 3.219 E 446 17.917 21,583
1995 4047 |+ 529 20539 25,116
1996 2637 | 653 20963 26252
AP Rosio del Mundo S
1993 2,952 16,250 19,202
1994 3.877 19.490 23.367
1995 4,852 2442 27,294
1996 5,569 22,978 28,546
Importaciones Totales
con base en la Agricultura
A .
1993 | 2401 | 186 2.494 5,081
1994 13219 1 2N 3110 6.540
1995 4047 § 275 3.886 8,209
() o PR Resio del Mundo S|
1993 ! 2,587 3.042 5,628
1994 i 3,430 3688 7119
1995 5 4323 4723 9,046

Tendencia aumento en exportaciones e importaciones con saldo
positivo a favor de la corriente exportadora sub-regional y

extrazona.

(1) Valores Cif sobre Mercosur ajustado.

Agricultura en ei MERCOSUR y Chile



COMERCIO: COMPETITIVIDAD Y APERTURA

MERCOSUR:
Estructura del Comercio

Importador Exportador
Capitulo 1993 1994 1995 Capitulo 1993 1994 1995 1996

01 1.33% 2.78% 2.71% 01 0.26% 057% 0.87% 0.39%
02 5.08% 5.65% 5.56% 02 1.81% 7.14% 6.63% 708%
04 4.87% 5.60% 8.88% 04 1.06% 1.18% 1.54% 1.71%
05 0.62% 0.62% 0.68% 05 0.5% 0.39% 0.58% 0.28%
06 0.02% 0.02% 0.02% 06 0.02% 001% 001% 001%
07 1.92% 1.88% 2.09% 07 0.55% 0.57% 0.58% 0.50%
08 4.90% 503% 5.85% 08 3.18% 2.80% 3.28% 3 50%
09 2.20% 2.58% 2.54% (0.4 6.61% 10.68% 8.23% 691%
10 10.51% 10.86% 8.05% - 10 9.17% 6.94% 8.18% 1101%
1 2.92% 2.63% 3.68% N 0.54% 0.57% 0.64% 0.96%
12 2.00% 4.06% 3.53% 12 1061% | 1154% 7.33% 8.81%
15 4.74% 5.88% 520% 15 846% | 11.63% | 13.19% | 10.5%%
16 : 0.19% 0.30% 0.39% 16 6.86% 5.64% 5.63% 4.22%
17 0.93% 2.30% 1.71% 17 4.60% 4.70% 7.85% 643%
18 205% 241% 3.36% 18 1.80% 1.69% 0.89% 1.06%
19 0.69% 0.72% 1.01% 19 021% 0.2¥% 0.25% 0.27%
20 3.99% 3.59% 4.05% 20 6.51% 5.97% 6.23% 7 45%
24 2.10% 211% 341% 24 571% 5.18% 5.13% 6.42%
31 14.38% 13.80% 12.24% 31 0.37% 0.28% 0.36% 0.38%
35 0.23% 0.21% 0.23% 35 0.03% 0.03% 0.03% 003%
41 4.70% 3.26% 2.70% 4 6.31% 6.24% 6.54% 6.42%
44 1.95% 1.60% 1.19% 44 2.07% 2.43% 2.66% 250%
47 0.56% 0.34% 0.52% 47 0.04% 0.05% 0.12% 0.18%
51 1.18% 1.12% 1.34% 51 2.68% 2.45% 2.2T% 218%
52 17.88% 12.39% 11.03% 52 2.74% 3.24% 4 86% 407%
64 1.82% 1.99% 1.74% 64 10.14% 6.81% 5.36% 554%
84 6.24% 6.28% 6.29% 84 1.23% 1.06% 0.96% 1.12%

TOTAL 100.00% 100.00% 100.00% TN 100.00% | 100.00% | 10090% | 1008000

Se destacan fertilizantes y algodbn e hilados dentro de las imporiaciones Importancia de los cereales, seguidos por los aceites y grasas en la

del Mercosur : estructura de las exportaciones del Mercosur.

Cambiosen  (y Cambiosen ..

1993=100 =
la estructura m 1994 la estructura oy
exportadora 108 importadora 1995

oo oy
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COMERCIO: COMPETITIVIDAD Y APERTURA

Tendencias y estructuras por grandes rubros.

c r .+ Millones de dblares corrientes.
a nes " - Relacion porcentual para 1995.

Bovina

EXPORTACIONES
1993

1994

Agricultura en el MERCOSUR y Chile
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Lacteos

Leche y nata

COMERCIO:

COMPETITIVIDAD Y APERTURA

EXPORTACIONES
1993 TR 117,68
1,7 B 139,96
wes DT T 261,26
e . T 024

IMPORTACIONES
s 1608
oo [ s

K

s I <
Manteca y suero

EXPORTACIONES
193 Tt 826
1994 § 20,08
1995 3 0
1996 % A 3,12
1993 ] 7%
1994 | un
95 VR
Cas
1993 569
1994 * 563
195 ° 6
1996 6%
1993 | 1047
ioa (e 1138
1995 & gl SRR T ¥ T I

Tendencias y estructuras por grandes rubros.
Millones de dolares corrientes.
Relacion porcentual para 1995.

xquesoén
“n IR
19,5
| LE Rl e
b2 163,42
038
[ ] s
L TR
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COMERCIO: COMPETITIVIDAD Y APERTURA

Tendencias y estructuras por grandes rubros.

ce e I Millones de dblares corrientes.
r a es Relactérmporcentual para 1995. -

Trigo
EXPORTACIONES
w ¥
1994 §
1995 3

" n o vvomn




Oleaginosos

COMERCIO: COMPETITIVIDAD Y APERTURA

-

'
i

Tendencias y estructuras por grandes rubros.
Millones de doblares corrientes.

Relacion porcentual para 1995.
Soja Manies
lm A i
1094 ‘ [
1996 | }
19 . |
|
199 |
1994l
1995 |l
IMPORTACIONES
1993 | 85! v%“mm%
194§ X))
1995 % naz RGN RAA
IICA Agricultura en el MERCOSUR y Chile



COMERCIO: COMPETITIVIDAD Y APERTURA

Aceites

de Mani
1w :. w..,: - :l"l,.":, p—
g o
1995 E:ff: e ":f.”'f it
1) R |
IMPORTACIONES
1993 |
1994
1995

Tendencias y estructuras por grandes rubros.

Millones de dblares corrientes.
Relacion porcentual para 1995.

i
17500
an (0 TR
10

ORCINAE OB
M A CRID
186,54

wn (N TR

de Girasol

EXPORTACIONES
ORCENAE SOBE ol
887 R ORID Woa . A
o i
nn RO 99 L T T
“ 96
IMPORTACIONES
FORCEAE B
0 e oMo 195
™ 14l
006 mm'“ e sl

381,80

1033,22
8§7881

wn
M

PORCENIA SORE
TOWL 6L CAPIUO)

aake

EREOND
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19 1
Y |

1993
b7y |

1995 ]

COMERCIO: COMPETITIVIDAD Y APERTURA ‘

PR A TR

.y Millones de dolares corrientes.
Relacion porcentual para 1995.

V4

Te
EXPORTACIONES

Tendencias y estructuras por grandes rubros.

R AT $27 50

A I
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COMERCIO:

COMPETITIVIDAD Y APERTURA i

Azucar

|

: « Tendencias y estructuras por grandes rubros.

s © Millones de dolares corrientes.

i + Relacion porcentual para 1995.

P \
. de Cana o Remolacha ‘
i EXPORTACIONES |
C e [ 1,14 AR

| R
oo N 067 o |
! v

L o R v TR0 OO

tl

G

;

; IMPORTACIONES ; ‘
;o] OO

;_ 1994 . .18 P

, wil e G S

Los demds azucares

EXPORTACIONES

I it
os I @
rs o BN A
s N 114 :

IMPORTACIONES o
s [ W gmm
o I 2 :

2 |
1095 [N ny AW ok |

4

"

]
« Melaza
: PORCEIAE 8%
: 0% SKbeomo
: o
‘ PORCENIAL
: 033 W BRI
! . 04 :
IMPORTACIONES
1125 Tt - 042 TEERET
N & XN o’.7

COERONA PORENIA
051 o BelnA

£
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COMERCIO: COMPETITIVIDAD Y APERTURA

[

Tendencias y estructuras por grandes rubros.

Frutas  Millones de dblares corrientes.
. « . Relacion porcentual para 1995.

Cocos, nueces, castanas de cqju Bananas
EXPORTACIONES EXPORTACIONES

w -
1994 |
1995 |}
199 |

|
1993 |}
199 |
1995 [}
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COMERCIO:

COMPETITIVIDAD

Y APERTURA

Frutas

Tendencias y estructuras por grandes rubros.
Millones de dolares corrientes.
Relacion porcentual para 1995.

Manzanas Peras y membrillos

EXPORTACIONES EXPORTACIONES
sy T S W13 DR W E b nan B
7R . 81 wu LT A ns
s T R T U R R ST T VI .
we L T LT T T e S X V" T

IMPORTACIONES IMPORTACIONES
10 [ ng om0 [ Ny KO
10« (I LA 100« [ “n
o5 [ mas (REE B oo I wo Rl T
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Horlalizas

Tomate

EXPORTACIONES

COMERCIO: COMPETITIVIDAD Y APERTURA

5,10
1,78

4,67

IMPORTACIONES

34

Tendencias y estructuras por grandes rubros.

Millones de dolares corrientes.
Relacion porcentual para 1995.

Papa

EXPORTACIONES

IICA
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COMERCIO: COMPETITIVIDAD Y APERTURA

.
.
i
5_5;
[
[
i
:' :N Tendencias y estructuras por grandes rubros.
T ba '« Millones de dblares corrientes.
a co LY Relacién porcentual para 1995.
Tabaco Cigarros y cigarrillos
EXPORTACIONES EXPORTACIONES
199 [l |
1994 i !
1995 i |
199 |
l...
Y | |
1994 |
1995 [} *
- ] L
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COMERCIO: COMPETITIVIDAD Y APERTURA

Lanas

Sin peinar

EXPORTACIONES
1903 [ OV
v I s

s I o 500
] 10495

IMPORTACIONES

i w g
1w nn

100s I an [N GBI
Peinadas
EXPORTACIONES
— 0856 NROMESHE
™ e e 4 OW 08 CHFA0
w7 ey
il "
wsE . .. .30 mmmm mmm
199% T I % wmm
IMPORTACIONES .
el el R
199 | 1

1995 ||

POPCENTAL  PORCENTAL
N \riow amaoa

Tendencias y estructuras por grandes rubros.
Millones de dblares corrientes.
Relacibn porcentual para 1995.



Madera

COMERCIO: COMPETITIVIDAD Y APERTURA

Tendencias y estructuras por grandes rubros.

Millones de dblares corrientes.
Relacion porcentual para 1995.

En bruto Industrializada
EXPORTACIONES _
un m 1993 184 m
1) w
1AM w oo s RBR RO
138,82 .88
1993 | W e na R
199 | 1 10851
s | a R T wa TR T
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COMERCIO: COMPETITIVIDAD Y APERTURA

Tendencias y estructuras por grandes rubros.

Pa sta Millones de dolares corrientes.

Relacion porcentual para 1995.
de Madera de Papel

IOP&S
1993 - 45 m 1993 44
1994 N V)] : 1994 & - M%
e --= #n NN DIRAIONA 1995 5_::3 N FORCBER
wo "7 ew 96 = e
IMPORTACIONES

1993 _ 1590 m
voe I o
ves [ an BN K

Agricultura en el MERCOSUR y Chile




COMERCIO: COMPETITIVIDAD Y APERTURA
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Programa de Desgravacién Arancelaria entre el MERCOSUR y Chile
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1 proceso de negociacién para la integracién del MERCOSUR se
caracteriz6,a partir de la firma del Tratado de Asuncién, por su intensidad
a efectos de cumplir con los plazos estipulados en el Acuerdo firmado

en 1991 y en el Cronograma de Las Lefias aprobado en 1992. En 1995,
comenzd a regir 1a Unién Aduanera con algunas excepciones y se aprobé el
Programa MERCOSUR 2000. La negociaci6n intrazona se dio de manera
simultdnea con una nutrida agenda externa, que comenz6 con los otros
paises integrantes de la Asociacién Latinoamericana de Integracion
(ALADI), fundamentalmente con Chile y Bolivia, actualmente miembros
asociados al MERCOSUR.

/

En la presente secci6n se presenta una sintesis del proceso negociador con
énfasis en las 4reas agricola y alimentaria. Se intenta dar una visién general
del relacionamiento tanto en lo interno como hacia el exterior tomando
como base las actas de las reuniones de los 6rganos generales del Bloque y
de los especializados, fundamentalmente las realizadas en el
dmbito de las Reuniones de Ministros de Agricultura, del Subgrupo de
Trabajo N° 8 Agricultura, de las Comisiones de Alimentos y de Productos
Veterinarios del Subgrupo de Trabajo N° 3 Reglamentos Técnicos, del
Grupo Ad Hoc Aziicar, del Consejo Mercado Comiin, del Grupo Mercado
Comiin y de la Comisién de Comercio. ,

S
Se efectiia, ademds una recopilacién de las normas vinculadas a los
sectores mencionados emanadas de los 6rganos con cardcter decisorio del
MERCOSUR: Decisiones del Consejo Mercado Comiin, Resoluciones del
Grupo Mercado Comiin y Directivas de la Comisién de Comercio y que
abarcan el perfodo comprendido entre la firma del Tratado de Asuncién y el
30 de junio de 1997. Se incluye, también la representacién en forma gréfica
de la actual organizacié6n institucional del MERCOSUR vy lo atinente a ni-
vel sectorial agricola.

i Fm
-
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Una puesta al dia

1. LOS GRANDES HITOS DE LA NEGOCIACION

(1991-1994)
1.1. Tratado de Asuncién (1991)

El Tratado de Asuncién, suscrito el 26 de marzo de
1991 entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, pro-
tocolizado en la Asociacién Latinoamericana de Integra-
cién (ALADI) como un Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacién Econémica (ACE N° 18) tiene como
objetivo el establecimiento de un Mercado Comiin entre
los cuatro paises. Para lograr esta meta, se establecié un
programa de liberalizacién comercial, que consistié en
rebajas arancelarias, progresivas, lineales y autométicas',
y el mandato de eliminar las restricciones no arancelarias
asf como otras restricciones al comercio existentes entre
los Socios. El programa comenzé con una reduccién del
47% de los niveles arancelarios vigentes en cada pafs,
estableciéndose un 7% de reduccién semestral hasta lle-
gar al arancel 0, el 31 de diciembre de 1994. En el Tra-
tado se previé ademds la coordinacién de politicas ma-
croecondmicas, el establecimiento de un arancel externo
comiin y la adopci6n de acuerdos sectoriales a efectos de
facilitar la integraci6n.

En el texto del Acuerdo, si bien no se hace referencia
explicita al tema agricola , estd tacitamente mencionado
cuando se habla de coordinacién de politicas macroeco-
némicas y sectoriales entre los Estados Partes, a fin de
asegurar condiciones adecuadas de competencia entre
los cuatro paises y cuando asumen el compromiso de ar-
monizar sus legislaciones en las 4reas pertinentes, para
lograr el fortalecimiento del proceso de integracién.

El Tratado de Asuncién consta de veinticuatro articu-
los y cinco anexos. En el Anexo V, se crean los diez pri-
meros Subgrupos de Trabajo (SGT) dependientes del
Grupo Mercado Comiin (GMCY?, a los efectos de la coor-
dinacién de las politicas macroeconémicas y sectoriales.
Uno de esos SGT, el N° 8 se denominé “Politica Agrico-
l1a” y fue el encargado de llevar adelante la negociacién
en esa drea. Otro Subgrupo creado en este Anexo, el SGT
N° 3 Normas Técnicas, tendria entre otras, la responsa-
bilidad de armonizar las reglamentaciones para produc-
tos alimentarios.

" Excepto para un conjunto de productos de cada pais que configuraron una lista de excepciones, que a su vez esta
sujeta a reducciones consecutivas aino a ano.

* La estructura institucional del MERCOSUR establecida en el Tratado de Asuncion fue la siguiente: el Consejo
Mercado Comiin, organo superior integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores v de Economia con la res-
ponsabilidad por la conduccion politica del proceso v la toma de decisiones para asegurar el cumplimiento de los
objetivos y los plazos establecidos en el Acuerdo: el Grupo Mercado Comin, organo ejecutivo coordinado por los
Ministerios de Relaciones Exteriores, integrado por cuatro miembros titulares y cuatro alternos por cada pais con
la responsabilidad de velar por el cumplimiento del Tratado y tomar las providencias necesarias para cumplir con
las Decisiones que adopte el Consejo., proponer medidas en relacion al Programa de Liberacion Comercial ¥
coordinar las politicas macroeconomicas. El GMC esta autorizado a crear bajo su éorbita los SGT's. para llevar a
cabo sus cometidos. El Anexo V crea diez SGT's: Asuntos Comerciales: Asuntos Aduaneros; Normas Técnicas:
Politica Fiscal y Monetaria; Transporte Terrestre; Transporte Maritimo; Politica Industrial y Tecnologica; Politi-
ca Agricola; Politica Energética y Coordinacion de Politicas Macroeconomicas.

Agricultura en el MERCOSUR y Chile IICA
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1.2. Cronograma de Las Lenas (1992)

En 1992, se aprob6 el Cronograma de Las Leiias,
donde se dieron atribuciones a los diferentes Subgrupos
de Trabajo y plazos para arribar a sus conclusiones. Se
fijaron medidas tendientes a la consecucién de las metas
previstas en el Tratado de Asuncién, que debian adoptar-
se en el perfodo de transicién. El cronograma fue revisa-
do y alterado en varias oportunidades, pero se mantuvo
como plazo el 31 de diciembre de 1994. El SGT 8 Poli-
tica Agricola, debi6 trabajar en los siguientes puntos:

1) Armonizacién, reestructuracién y reconversién de
las actividades agropecuarias y agroindustriales.

2) Armonizacién de la politica tecnolégica para las
actividades agropecuarias y para las agroindustrias.

3) Armonizacién de la politica agricola.

4) Diagnéstico de competitividad sectorial a nivel
MERCOSUR.

5) Barreras a la libre circulacién de productos agro-
pecuarios (relevamiento y elaboracién de propuesta para
su eliminacién).

6) Articulacién de pequefios y medianos productores
al proceso de integracion.

7) Sostenibilidad de los recursos naturales y protec-
cién ambiental en el sector agropecuario.

8) Registro de agroquimicos (defensivos agricolas).

Por su parte el SGT 3, debfa armonizar la legislacién
en temas como los contenidos netos de productos enva-
sados y sus tolerancias, ingredientes y aditivos alimenta-
rios, registro alimentario, denominacién de venta -patro-
nes de identidad y calidad-, contaminantes, rotulado de
alimentos nutrificados, dietéticos, para regimenes espe-
ciales o de uso medicinal y envases y materiales en con-
tacto con alimentos.

1.3. El Gmbifo de ia negociacion: Reunién de
Ministros de Agricuitura, SGT 8 y

Comisiones de Alimentos y Productos
Veterinarios en el SGT 3.

El Subgrupo de Trabajo N° 8 Politica Agricola, y las
Comisiones de Alimentos y Productos Veterinarios del
SGT 3, llevaron adelante la negociacién desde el punto
de vista técnico. Para la negociacién politica, se firmé en
1992 1a Decisién 11/92, que creé la Reunién de Minis-
tros de Agricultura, con el objetivo principal de proponer
al Consejo Mercado Comiin medidas necesarias para la
armonizacién de politicas agricolas de los Estados Parte.

El SGT 8, se vinculé en mayor o menor grado con
otros SG’sT. En el periodo de transicién, tuvo estrecho
relacionamiento con el SGT 1 de Politica Comercial fun-
damentalmente en lo relativo a la legislacién de defensa
comercial y en la elaboraci6n del arancel externo comiin.
Este tltimo fue uno de los puntos criticos del proceso de
formacién del Mercado Comiin dado que la politica aran-
celaria debia reflejar los objetivos de las politicas de los
cuatro paises que no siempre eran coincidentes. También
hubo contacto con el SGT 10 de Coordinacién de Polfti-
cas Macroeconémicas. En las 4reas relacionadas con la
identidad y calidad de productos de alimentacién, se
mantuvo estrecha vinculacién con el SGT 3.

En estos cuatro afios el SGT 8 trabaj6 fundamental-
mente en politicas agricolas. En la medicién de los apo-
yos internos a la agricultura existentes en cada Estado
Parte; se lleg6 a la conclusién que éstos generaban asi-
metrfas importantes entre los cuatro pafses. Brasil era el
que tenfa mayor cantidad de intervenciones estatales en
el proceso de integracién y comercializacién de bienes
agricolas. Estas politicas eran b4sicamente las politicas
de crédito, los precios minimos y la politica de forma-
cién de stocks piiblicos, cuando éstos superaran el volu-
men previsto en la legislacién nacional en la definicién
de stocks estratégicos (para fines de seguridad alimenta-
ria), y cuando pasaban a ser caracterizados tinicamente
como stocks reguladores.

rm
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Se lleg6 en el 4mbito del SGT 8 a lograr un Acuerdo
de Politicas de Ayuda Interna a la Agricultura (1993), en
el que se definfa la armonizacién de las politicas hori-
zontales, a través del cdlculo de 1a MGA (medida global
de ayuda) que debian ser armonizadas y se declaraba el
“modus operandi” y los valores monetarios de aquellas
declaradas de “caixa verde”, para simple verificacién y
monitoreo. (La MGA es un medio de cuantificar el valor
global de la ayuda interna o de las subvenciones otorga-
das a cada categoria de productos agropecuarios y las
medidas de “caixa verde” son medidas consideradas con
efectos minimos en el comercio como por ejemplo la in-
versi6n en investigacién, lucha contra las enfermedades,
infraestructura y seguridad alimentaria, ciertas formas de
ayuda directa a los productores que no fomentan la pro-
duccién o pagos directos en el marco de programas am-
bientales o de asistencia regional). Este Acuerdo, que fue
elevado al GMC, finalmente no fue aprobado, dado que
el avance en los ajustes de las politicas de apoyo interno
super6 la necesidad de implementar la reglamentaci6n.

Tuvo un rol de destaque en el SGT 8 la articula-
cién con el sector privado, a través de los Seminarios
Argroindustriales, organizados por el SGT y prota-
gonizados por los agentes directamente involucrados
en la produccién. Nacieron a iniciativa de Argentina
y Brasil, participando en ellos delegados de los cua-
tro paises por cadena productiva y alli los integran-
tes de diferentes sectores planteaban sus dificultades,
las barreras al comercio como restricciones no aran-
celarias, y normas técnicas. Durante el periodo de
transicién se llevaron a cabo catorce Seminarios
Agroindustriales.

En lo referente a politicas verticales o politicas por
cadenas, se elabor6 un documento que consolidaba el re-
sultado de las reuniones oficiales en que participaron re-
presentantes del sector privado. El documento relativo a
politicas por cadenas fue muy importante para que se to-
mase conocimiento durante el proceso negociador de las
politicas existentes para cada producto. Este documen-
to se actualizaba de manera continua por el SGT 8.

Otro tema en el que se trabajé intensamente, fue en
la armonizacién de legislacién sanitaria y fitosanitaria,
tema de competencia exclusiva de los Ministerios de
Agricultura de los cuatro paises, y que estd estrechamen-
te vinculado con las condiciones de acceso a los merca-
dos y las restricciones no arancelarias.

La Decisién 6/93, aprobé el Acuerdo Sanitario y Fi-
tosanitario, que fue protocolizado en ALADI como un
Acuerdo de Alcance Parcial. Una vez finalizada la Ron-
da Uruguay del GATT, y con la firma del Acuerdo sobre
la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la
Organizacion Mundial de Comercio (Acuerdo SP-
S/OMC), se planted la necesidad de armonizar y compa-
tibilizar el Acuerdo del MERCOSUR con el de la OMC.
En diciembre de 1996, como lo veremos mds adelante, se
aprobé la Decisi6én 6/96 que adopta para el MERCOSUR
el Acuerdo de la OMC, revocando la Decisién 6/93.

Numerosas Resoluciones sobre armonizaciones sani-
tarias y fitosanitarias fueron aprobadas por el Grupo
Mercado Comiin como se resefia en el Capftulo referen-
te a normativa MERCOSUR.

Se firmaron acuerdos entre los sectores privados de
arroz, lcteos, carne bovina, forestal, reglamentados por
la Decisi6n 3/91°. Estos acuerdos, pensados para adelan-
tar la integracién en algunos sectores donde ello fuera
posible, sirvieron basicamente para el intercambio de in-
formaci6n pero no fueron operativos en los hechos.

! Los Acuerdos Sectoriales fueron pensados con el objetivo principal de *...acelerar la integracion y favorecer la
racionalidad en la especializacion intrasectorial, basada en las respectivas ventajas comparativas, en la comple-
mentacion intramercados y en la asociacion para competir eficazmente en terceros mercados”, es decir facilitar
la complementacion productiva dentro de la region en el marco de previsibles reconversiones que pudieran darse.
Se originaban en un acuerdo interempresarial, que luego se elevaba a los organos técnicos de cada pais v al SGT
competente en la materia. Este lo estudiaba y lo remitia al GMC que debia expedirse en definitiva. Si bien a nivel
privado se firmaron varios Acuerdos Sectoriales, éstos no fueron aprobados debido a que en la mayor parte de los
casos incumplian los requisitos establecidos en la Decision 3/91.
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El tnico de ellos que recibié aprobacién institucional
por parte de SGT 8 y GMC fue el del arroz, aunque no
recibi6 la protocolizacién de ALADI.

Hasta fines del 94 en el SGT 8 se trabaj6 para armo-
nizar la politica del sector azucarero, pero dada la sensi-
bilidad que presentaba en los cuatro paises, se resolvié
darle un tratamiento especial . A tales efectos, se decidié
constituir un Grupo Ad Hoc encargado de definir un re-
gimen de transici6n para alcanzar el libre comercio intra-
zona y el arancel externo comtin para el complejo azuca-
rero.

Por su parte el SGT 3, con un amplio abanico de t6-
picos bajo su 6rbita, trabaj6 entre otros temas, en la ar-
monizacién de normas técnicas en dreas como: produc-
tos envasados, alimentos industrializados, aditivos ali-
mentarios, residuos de plaguicidas y medicamentos vete-
rinarios con alimentos y otros contaminantes, a través de
Comisiones creadas para el tratamiento especifico de es-
tos temas. Ademds se acordé no establecer nuevas regla-
mentaciones nacionales que no fueran armonizadas en el
MERCOSUR.

2. LA UNION ADUANERA
EN MARCHA

2.1. La nueva estructura institucional

Con la firma del Protocolo de Ouro Preto en diciem-
bre de 1994, surge una nueva estructura institucional del
MERCOSUR. A partir de la entrada en vigor de este
acuerdo, el MERCOSUR tuvo personeria juridica inter-
nacional, hecho que le permite negociar y firmar acuer-
dos con otros paises o grupos de paises, contratar, com-
parecer en juicios, y celebrar acuerdos de sede. La titu-
laridad de la personeria juridica es ejercida por el Conse-
jo Mercado Comiin.

La adopcién del arancel externo comiin, con niveles
que van del 0 al 20% con intervalos de dos puntos por-
centuales, (con sectores enteros excepcionados para los
cuatro paises, como bienes de capital, informética y tele-
comunicaciones, asi como una lista de productos que ca-
da pais estableci6), y la liberalizacién del comercio intra-
zona para un importante porcentaje del universo arance-
lario (se adopt6 un regimen de adecuacién para algunos
de los productos que aiin continuaban en la lista de ex-
cepciones en agosto 1994 y que disminuyen gradualmen-
te su arancel en forma automética hasta llegar a cero en
1999 para Argentina y Brasil y en el 2000 para Paraguay
y Uruguay), con la excepcién del sector azucarero y el
automotriz, marcé el inicio del funcionamiento de la
Unién Aduanera.

A partir de entonces, la estructura institucional
del MERCOSUR pas6 a tener otra fisonomia, con
nuevos d4mbitos de negociacion. Se cre6 la Comision
de Comercio (CCM), y se redefinieron los alcances
y cometidos de los SG’sT del Grupo Mercado Co-
min. El SGT 8 pas6 a denominarse Agricultura, y tu-
vo como atribucién principal la armonizacién de re-
gulaciones referidas al comercio e insumos agrope-
cuarios y continu6 con el tema de la economia fito y
zoosanitaria. Temas como subsidios, legislacién an-
tidumping, salvaguardias, normas y disciplinas co-
merciales, y politicas piblicas que distorsionan la
competitividad, pasaron a la 6rbita de la CCM y a
los Comités Técnicos creados para su tratamiento es-
pecifico.
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El SGT 3 por su parte, pas6 a denominarse Regla-
mentos Técnicos y en su 4mbito se crearon cinco Areas
de Trabajo. Una de esas 4reas es la vinculada a Alimen-
tos y otra trata los Productos Veterinarios.

2.2. Las pautas negociadoras

En 1995, el GMC aprobé la Resolucién N° 38/95,
que estableci6 las pautas negociadoras y tareas priorita-
rias a realizar por los Subgrupos de Trabajo, Reuniones
Especializadas y Grupos Ad Hoc. La armonizaci6n sani-
taria y fitosanitaria y la compatibilizacién del Acuerdo
Sanitario y Fitosanitario del MERCOSUR (ACSAFIM),
con el Acuerdo sobre la aplicacién de Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias de la OMC (Acuerdo SPS/OMC) estuvo
entre ellas. Al SGT 8 se le asignaron ademds las siguien-
tes tareas: seguimiento y andlisis de las politicas agrico-
las y agroindustriales nacionales, articulacién con el sec-
tor privado y armonizacién de las regulaciones referidas
a semillas, fertilizantes, enmiendas e inoculantes, vinos
y derivados de la uva, genética animal, alimentos para
animales y productos de la agricultura orgénica.

El SGT 3 tuvo como prioridad la eliminacién de los
obsticulos técnicos al comercio para facilitar la libre cir-
culacién. A la Comisién de Alimentos se le encargaron
tépicos como: control de alimentos; patrones de identi-
dad y calidad, aditivos, contaminantes, residuos; alimen-
tos para dietas especiales y envases y materiales en con-
tacto con alimentos.

La Comisién de Productos Veterinarios, tiene entre
sus tareas reglamentar el marco regulatorio de productos
veterinarios (MRPV) y el sistema de convalidaci6n;
aprobar la ficha técnica de los productos veterinarios; es-
tablecer normas de buenas pricticas de fabricacién de
productos veterinarios y procedimientos para inspeccién
de establecimientos elaboradores, importadores y comer-
cializadores de productos veterinarios. Entre sus cometi-
dos figura ademds la elaboracién de una guia regional de
drogas y productos de uso veterinario y de una metodo-
logia de evaluacién de nuevas drogas y productos para
adopcién de normas especificas.

2.3. El Programa MERCOSUR 2000

~ El'Programa MERCOSUR 2000, aprobado por el

Organo maximo del MERCOSU R, ¢} Consejo Merca-
do Comun en diciembre de 1993, destaco como obje-
tivo estrategico v central del MEPRCOSUR hacia el
ano 2000 la profundizacion de la integracion a través
de la consolidacion y perteccionamiento de la Union
Aduanera v la inseraon regional e internacional del
MERCOSUR.

En lo que tiene que ver con el comercio intra MER-
COSUR, en temas agricolas, contiene una referencia di-
recta a los Reglamentos sanitarios y fitosanitarios, esta-
bleciendo como objetivo acelerar el proceso de armoni-
zacién normativo, asi como los procedimientos naciona-
les de control. Establece que los Reglamentos deben
ajustarse al GATT 1994 y al Acuerdo sobre la Aplicacién
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la Organiza-
ci6n Mundial de Comercio mandatando a compatibilizar
el Acuerdo Sanitario y Fitosanitario del MERCOSUR
(ACSAFIM) con el de 1a OMC (Acuerdo SPS/OMC).

La meta en Reglamentos y Normas Técnicas es la eli-
minacién de los obstdculos al comercio y la armoniza-
cién y puesta en vigencia de los reglamentos aprobados
en los cuatro paises. Se estableci6 explicitamente que és-
tos no deben constituir un medio de discriminacién o una
restriccién encubierta al comercio.

Con respecto a la industria azucarera, se le encomen-
dé6 al Grupo Ad Hoc Aziicar finalizar antes de diciembre
de 1996 los trabajos tendientes a definir el régimen de
adecuacion hasta el afio 2001 del sector. El Programa
hace referencia al tratamiento especifico del sector, re-
conociendo que la adopcién de politicas sectoriales dota-
ra a la Unién de mayor solidez en su politica comercial,
permitiendo un tratamiento armonizado a las importacio-
nes provenientes de terceros paises.

En el capitulo referente a la profundizacién del pro-
ceso de integracidn, se establecié la necesidad de crear
las condiciones adecuadas para incrementar la producti-
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vidad de la agricultura en la regién, desarrollando el pro-
greso tecnoldgico y asegurando el desarrollo racional de
la produccién a partir de la libre circulacién de los pro-
ductos agricolas y agroindustriales y la coordinacién de
acciones e instrumentos de las correspondientes politicas
nacionales, inclusive en materia de abastecimiento ali-
mentario regional.

A tales efectos, estipul6 la realizacién de un segui-
miento y andlisis de las politicas agricolas y agroindus-
triales nacionales, también en lo que se refiere a la ayu-
da interna a la agricultura, teniendo como referencia el
Acuerdo Agricola aprobado durante la Ronda Uruguay
del GATT. Se planteé como un objetivo prioritario, el
potenciamiento de la agricultura del MERCOSUR en su
insercién internacional.

3. LA NEGOCIACION RECIENTE
(1996-1997)

3.1. Ei Subgrupo de Trabajo N° 8 Agricultura

En octubre de 1996, el Grupo Mercado Comiin ins-
truy6 a los Subgrupos de Trabajo a preparar un informe
sobre el estado de cumplimiento de sus respectivas pau-
tas negociadoras, trabajo que fue elaborado y elevado a
la reunién de este Organo, llevada a cabo en diciembre
de 1996 en la ciudad brasilefia de Fortaleza. En junio de
1997, el SGT 8 elev6 al GMC un relatorio de las activi-
dades desarrolladas en el primer semestre.

3.1.1. Restricciones no arancelarias

El desmantelamiento de las restricciones no arancela-
rias (RNA) constituye un paso fundamental para la con-
solidacion de la integracién. La Resolucién 32/95 distri-
buyé entre los Subgrupos de Trabajo, Reuniones Espe-
cializadas, Grupos Ad Hoc y Comités Técnicos de la Co-
misién de Comercio, las tareas de armonizacién y/o eli-
minacién de las medidas y restricciones no arancelarias
que fueran registradas por la Dec. 3/94 y que se encon-
traran pendientes a la fecha, a las que se agregaron otras
identificadas posteriormente. Se previ6 la posibilidad de
mantener, por parte de cada Estado, aquellas medidas de
carécter no econémico, por razones debidamente justifi-
cadas.

Al SGT 8 le fueron asignadas 71 medidas y restric-
ciones (aproximadamente el 30% del total distribuido
entre los distintos 6rganos técnicos), a las que se incor-
poraron tres provenientes del SGT 3.

Brasil es el pais con mayor niimero de medidas y res-
tricciones identificadas, siguiéndole Uruguay, Argentina
y Paraguay.

Como lo muestra el Cuadro 1, el 81% de las me-
didas afectan las importaciones. Se trata principal-
mente de prohibiciones, autorizaciones e inspeccio-
nes previas, requerimientos de registro y control de
calidad, exigencias cuarentenarias y sanitarias y pa-
drones de identidad, vinculados a temas de sanidad
vegetal, semillas, productos vitivinicolas, genética
animal, alimentos para animales, agrot6xicos, herbi-
cidas y contaminantes.

=
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Varias fueron las medidas y restricciones a las impor-
taciones que cumplieron su proceso de armonizacién y/o
eliminacién en este periodo. En el caso de ., refe-
rentes a pollitos de un dia para reproduccién, madera con
corteza, algunas semillas, exigencias cuarentenarias y fi-
tosanitarias, semen y equinos para reproduccién; en el de

, normas para la importaciéon de semillas.
, por su parte, elimin6 medidas relacionadas con
fertilizantes y materias primas para su procesamiento y
semillas que contengan especies de plantas parésitas.

Se justificé el requisito de evaluacién de cultivares
para importacién por parte de y la prohibi-
cién de Uruguay de importar arsenicales y antimoniales
en raciones para animales.

Entre las normas armonizadas, cabe destacar , las
vinculadas a los productos vitivinicolas. La Resolucién
No. 45/96 del Grupo Mercado Comiin aprobé el Regla-
mento Vitivinicola de]l MERCOSUR, que contiene defi-
niciones de productos, pricticas enol6gicas permitidas,
métodos analiticos y denominaciones de origen. Estable-
ce que los productos vitivinicolas podréan circular entre
los Estados Parte en envases de hasta 5 litros de capaci-
dad, exceptuando a Uruguay. Para el que se acord6 que
la capacidad méaxima seria de un litro hasta el afio 2010,
en virtud de estar implementando el sector un proceso de
reconversion.

Las estipulaciones del Reglamento alcanzan a los
productos de los Estados Parte y a los provenientes de
terceros pafses. Actualmente estd en la etapa de interna-
lizaci6én por cada Estado, siendo el plazo previsto para su
cumplimiento el 31 de diciembre de 1997.

Entre las RNA que afectan a las exportaciones, se jus-
tific6 la prohibicién de exportacién de algodén en rama
y semilla vigente en Paraguay (por referirse exclusiva-
mente a semillas no autorizadas), al igual que las normas
uruguayas que establecen el monopolio del Instituto Na-
cional de Pesca sobre la faena de lobos y la certificacién
por parte de ese organismo de las exportaciones de lobos

Fuente en base 0 aatas del Anexo XVI. MERCOSUR/SGT 8iACTA 2/97

marinos, pieles y manufacturas y la autorizaci6n para ex-
portaciones en pie de liebres dentro de determinado pe-
riodo.

Las restantes medidas referentes a exportaciones, se
encuentran pendientes de resolucién o han sido encami-
nadas a otros 4mbitos para su tratamiento. Entre las pri-
meras se incluyen en el caso de Argentina algunos pro-
ductos vegetales, animales, agroquimicos y biolégicos.
Brasil por su parte, posee productos de exportacién sus-
pendida (como tabaco en hoja crudo, lefia, carb6n vege-
tal y madera en bruto). Finalmente, Uruguay exige auto-
rizacién previa para las exportaciones de algunos tipos
de ganado bovino, carnes, menudencias y subproductos.

Al SGT No. 6 Medio Ambiente fueron encaminadas
para su tratamiento la medida de Brasil que prohibe ex-
portar animales silvestres y sus pieles, peces ornamenta-
les y miel de abeja tipos roja y parda y la restriccién de
Paraguay sobre algunas maderas (cedro, lapacho, incien-
50, petereby, palo santo y quebracho colorado).

Al Comité Técnico No. 3 Normas y Disciplinas Co-
merciales, se derivaron los productos de Brasil sujetos a
padronizacién (como cebollas, frijoles, citricos frescos y
mani) y al Comité Técnico No. 2 Asuntos Aduaneros, la
medida de Argentina referente a la exportacién de lan-
gostinos sin clasificar segin cantidad o peso.

El Cuadro 2 resume la situacion del total de medidas
asignadas al SGT 8.
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]
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¢ Se consideran cumplidas cuando fueron implementadas las respectivas normas nacionales.
> Se consideran parcialmente cumplidas cuando fueron implementadas las respectivas normas nacionales sola-
mente para algunos productos.
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3.1.2. Armonizacién sanitaria y fitosanitaria

La Decisién 6/96 derogé el Acuerdo Sanitario y Fitosa-
nitario del MERCOSUR que habia sido aprobado en 1993,
adoptando el Acuerdo sobre Aplicacién de Medidas Sani-
tarias y Fitosanitarias de 1a Organizacién Mundial de Co-
mercio (SPS/OMC). Esta Decisién deroga adema4s la Re-
solucién 81/94 que habia reglamentado el Acuerdo y el
funcionamiento del Comité de Sanidad. Esta medida, que
fuera elevada y aprobada por el Consejo Mercado Comuin,
fue resultado de la II Reunién de Ministros de Agricultu-
ra. Alli se propuso crear cuatro Comisiones para trabajar
los temas del Acuerdo (SPS/OMC): 1) Comisién de Sani-
dad Vegetal en sustitucion del Subcomité de Sanidad Vege-
tal; 2) Comisién de Sanidad Animal en lugar del Subcomi-
té existente; 3) Comisién de Productos de Origen Animal
que sustituye al Grupo de Trabajo Permanente de Produc-
tos y Subproductos de Origen Animal y 4) Comisién de
Productos de Origen Vegetal. Estas Comisiones fueron
creadas en febrero de 1997.

Fueron elevadas y aprobadas por el Grupo Mercado
Comiin numerosas Resoluciones que contienen norma-
tiva de sanidad vegetal, fundamentalmente sobre requisi-
tos fitosanitarios, generales y especificos para el comer-
cio entre los cuatro estados partes, para productos como
cebolla, pimiento, tomate, tabaco, colza, girasol, alfalfa,
porotos, sorgo, trébol, durazno, anand, café, melén, fru-
tilla, soja, algod6n, arroz, cacao, maiz y papa, entre
otros. También se aprobé un regimen de certificacién y
verificacién en puntos de origen y destino, otro sobre in-
tensidad de medidas fitosanitarias por tipo de plaga, y
caracterizacién de plagas de calidad.

En cuanto a sanidad animal, se establecieron normas
para la importaci6n e intercambio de animales domésticos,
transito de animales, habilitacién de establecimientos y
plantas de incubaci6n y comercio de bovinos y bubalinos.

De acuerdo a un informe presentado por el SGT 8
al GMC en junio de 1997, se continuara trabajando en
la armonizaci6n sanitaria y fitosanitaria tanto en cues-
tiones pendientes como en tareas de cardcter perma-
nente relativas a cuarentena vegetal, materiales de
propagacién, puntos de ingreso, plagas de calidad,
cuarentena animal, productos y subproductos de ori-
gen animal y vegetal y diagndstico laboratorial.

3.1.3. Seguimiento y andlisis de las politicas
agricolas y agroindustriales nacionales

Los instrumentos de politica adoptados por cada pais,
son objeto de tratamiento permanente en el SGT 8. El fin
es informar respecto de las politicas dirigidas a la agri-
cultura de cada pais, ya sean horizontales, verticales y de
ayuda interna, a efectos de que exista una coordinacién
MERCOSUR en la implementacién del Acuerdo sobre
Agricultura de la OMC, y evitar asimetrias con las poli-
ticas nacionales.

Est4 pendiente la puesta en prictica de un sistema de
seguimiento de informacién productiva y econ6mica del
sector, asi como el mantenimiento actualizado con res-
pecto a las medidas de politica adoptadas en cada pais.

En lo que tiene que ver con el intercambio de infor-
maciones a efectos de lograr un conocimiento de la capa-
cidad de abastecimiento alimentario regional, el SGT 8
promovié por primera vez en 1996, la realizacién de un
encuentro denominado “Outlook Mercosur Agricultura™
que contd con la participacién de mds de ciento treinta
técnicos de los cuatro paises y donde se organizaron pa-
neles para el andlisis de cadenas productivas: ajo, cebo-
1la, papa, manzana, pera, uva, trigo, arroz, porotos, ceba-
da, maiz, carne bovina, carne porcina, came avicola, vi-
no, soja, miel y lacteos. Las informaciones presentadas
en los paneles fueron divulgadas a los 6rganos vincula-
dos a la agricultura, segtin consta en el informe elabora-
do por el SGT 8.

En junio de 1997, se realizé en Buenos Aires el se-
gundo “Outlook MERCOSUR” donde técnicos del sec-
tor piblico de los cuatro paises expusieron sobre la situa-
cién y perspectivas de diferentes cadenas productivas:
manzana, pera, uva, cebolla, ajo, papa, duraznos, ciruela,
miel, algod6én y yerba mate.

Agricultura en el MERCOSUR y Chile
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3.1.4. Articulacion con ei sector privado

En 1996 se realizé el XV Seminario Agroindustrial
del MERCOSUR. Las principales demandas sectoriales
presentadas, se refieren a temas aduaneros como la adua-
na tinica, entrenamiento a los fiscales, rigor en la fiscali-
zacién de las fronteras; revisién y definicién de normas
técnicas y normas de embalajes; unificacion de la tasa de
inspeccién fitosanitaria que cobran los paises, entre
otras.

Dos Seminarios con Organizaciones de Pequefios
Productores se llevaron a cabo en 1996. Alli los Repre-
sentantes Oficiales presentaron las politicas dirigidas a
ese segmento en cada pais. Se continuaré con la evalua-
cién del sector, lo que servird de referencia para futuras
negociaciones.

En el marco del Proyecto de Cooperacién Técnica
con la Unién Europea, se acordé realizar seminarios na-
cionales en cada pais, con el propdsito de que las organi-
zaciones de pequefios productores avancen en temas ta-
les como la caracterizacién de la agricultura familiar y
propuestas de politica diferenciada para pequeiios pro-
ductores de la regién. Ya se han realizado seminarios en
Brasil y Paraguay, ambos en 1997.

3.1.5 Armonizacioén de Reguiaciones

Los temas bésicos que se estdn negociando hacen re-
ferencia a:

Se han registrado avances en todas las 4reas destacan-
dose dentro de lo acordado la Resolucién 45/96 que
aprob6é la Reglamentacién Vitivinicola del MERCO-
SUR, el cual define el marco juridico necesario para la
circulacién de vinos en la regién.

3.2, La Comisién de Alimentos del SGT 3

3.2.1. Las Medidas yRestricciones
no arancelarias

Las Madidas y Tas RNA gue estin en tratamiento
en la Comision de Alimentos del SGT3 corresponden
a Brasil ¢6 medidas) y Uruguay (8 medidas),

En el caso de Brasil tratan sobre productos de origen
animal (inspeccién industrial y sanitaria y exigencias sa-
nitarias), envases plasticos y elastémeros en contacto
con alimentos e importaciones sujetas a padrones de
identidad, calidad y envases. Algunas fueron armoniza-
das total o parcialmente como las vinculadas a productos
lacteos, cebolla y envases plasticos; otras fueron deriva-
das al SGT 8 para su tratamiento, tales como las que re-
fieren a establecimientos de productos de origen animal,
tabaco, alpiste, mamona, harina de soja y elastémeros en
contacto con alimentos; las medidas restantes estdn pen-
dientes de tratamiento.

Las Medidas y las RNA de Uruguay que se encuen-
tran en proceso de armonizacién y/o eliminacién en este
4mbito refieren a inspeccién y control de alimentos y be-
bidas, requisitos de calidad para la importaci6n de frutas,
hortalizas y flores frescas, productos provenientes de
paises con célera, tomates cubeteados y rotulado de ali-
mentos. Fueron armonizados en este periodo los requisi-
tos de calidad para tomate, cebolla, frutilla, manzana, pe-
ra y pimiento.

Agricultura en el MERCOSUR y Chile IICA =-
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3.2.2 Otros Temas

A su vez la Comisién de Alimentos esté trabajando
en los siguientes temas:

Control de Alimentos.

Rotulacién Nutricional y Declaracién Nutricional
(CLAIMS).

Envases y Materiales en Contacto con Alimentos
Patrones de Identidad y Calidad para:

Contaminantes
Aditivos

Estd pendiente de inicio el estudio de los alimentos
para dietas especiales, de acuerdo con las pautas nego-
ciadoras.

3.3. La Comision de Productos Veterninarios
dei SGT 3

3.3.1. Medidas y Restricciones
no arancelarias

Las RN A en el amibito de esta Comision, refieren a
prohibiciones de importacion y requisitos de registro.
De un total de once medidas, Argentina registra cua-
tro, Brasil dos, Paraguay dos y Uruguay tres.

De acuerdo a un informe elaborado por los Coordina-
dores de la Comisién, seis medidas estarian armonizadas
en forma tripartita (ad referendum de Uruguay), una se
entiende que debe ser derivada al SGT 8 y las cuatro res-
tantes no pueden ser consensuadas en su 4mbito.

3.3.2. Cumplimiento de las pautas
negociadoras

La Resolucién 39/96 establecié la reglamentacién
complementaria del marco regulatorio para productos
veterinarios (MRVP), que habia sido aprobado en 1993.

Se reglament6 ademas el sistema de convalidacion de
productos y se ha iniciado la negociacién para aprobar
las fichas técnicas armonizadas de los productos veteri-
narios. Si bien se ha acordado en el dmbito de la Comi-
sién que estas fichas tienen un papel orientativo e infor-
mativo, su uso resultard fundamental para el funciona-
miento del sistema de convalidacién, ya que un produc-
to cuyos datos no coinciden con el contenido de la ficha
técnica armonizada, no podra ser convalidado debiendo
ser sometido a Registro.

Se elevé en el mes de junio de 1997 un proyecto de
Reglamento de Buenas Précticas de Fabricacién de Pro-
ductos Veterinarios.

Se est4 trabajando en la aprobacién de normas y pro-
cedimientos para la inspeccién de establecimientos fabri-
cantes, importadores y comercializadores de productos
veterinarios y en la creacién de una gufa regional de dro-
gas y productos de uso veterinario.

En relacién al establecimiento de una metodologia de
evaluacion de nuevas drogas y productos para adopcién
de normas especificas, en el mes de junio de 1997 se ele-
varon para su aprobacién al GMC los siguientes regla-
mentos:

- reglamento para el disefio de pruebas de eficacia pa-
ra el registro de antihelminticos destinados a caninos y
felinos;

- reglamento para la produccién y control de vacunas
para perros y gatos; y

-reglamento técnico de vacunas inactivadas contra la
rabia.

Se encuentra a estudio el reglamento para produc-
cién, control y comercializacién de vacunas contra botu-
lismo.

Finalmente, fueron elevadas propuestas de designa-
cién de dos Centros de Referencia Analitica, que serén lle-
vadas a cada uno de los Estados Partes, a efectos de estu-
dios y consultas para determinar su posible armonizaci6n.

[,,CA
. %
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3.4. El Grupo Ad Hoc Azicar

Este Grupo no ha cumplido con las pautas negociado-
ras, cuyo plazo para la presentacién de una propuesta de
adecuaci6n para alcanzar el libre comercio intrazona y el
arancel externo comiin fue prorrogado en varias oportu-
nidades. El iltimo venci6é el 31 de mayo de 1997 de
acuerdo a una Decisién del Consejo Mercado Comun de
diciembre de 1996. El problema, radica en las asimetrias
existentes entre los Socios, que marcan las diferencias de
enfoque en la negociacién.

Dado que a nivel del Grupo Ad Hoc no se logr6 con-
sensuar las posiciones, las mismas fueron elevadas a la
XXVI Reunién del Grupo Mercado Comiin, llevada a ca-
bo en el mes de junio de 1997 en Asuncién, Paraguay,
que tom6 conocimiento pero no se expidi6 sobre el tema.

La principal divergencia se encuentra entre las posi-
ciones de Argentina y Brasil, dado que el primero entien-
de que el pais nortefio interviene en la produccién de ca-
fla de azicar, al definir por ley el porcentaje de azicar
que debe usarse para producir alcohol, combustible que
es subsidiado por el gobierno de ese pais. Argentina con-
sidera que no es posible comenzar a trabajar en la liber-
lalizacién gradual del comercio intra MERCOSUR vy
neutralizar las distorsiones existentes, hasta tanto no se
aseguren condiciones de competencia equitativas entre
los agentes econémicos.

. reiter6 en el informe elevado al GMC que la
existencia de un sector aziicar-alcohol en ese pais, no
afecta los precios de exportacion del azicar cotizados en
las Bolsas de Londres y Nueva York y por lo tanto no se
justifica la exclusién del producto del libre comercio in-
tra MERCOSUR. La Delegaci6n del pais nortefio propu-
so que el tema se incorpore a la agenda de reuniones
mensuales de la Comisién de Comercio, con las mismas
pautas ya definidas por el Consejo Mercado Comiin en
las Decisiones 19/94 y 16/96.

v por su parte concluyé que la intervencién
de Brasil se verifica a través de regulaciones, diferencia-
ci6én impositiva entre regiones productoras, precios sub-
sidiados y el ejercicio de la actividad a través de un mo-
nopolio estatal; mientras que la produccién en Argentina
se realiza sin regulaciones de naturaleza alguna y las de-

cisiones empresariales responden a las exigencias del
mercado.

La Delegacién - . manifesté la necesidad de
que la cadena productiva aziicar- alcohol mantenga la pro-
teccién vigente hasta el 31 de diciembre del afio 2000, a
efectos de darle el tiempo necesario a este sector para con-
tinuar su adecuacién al nuevo sistema de libre comercio
que regird (Argentina acompafia esta propuesta).

v . . plante6 en el 4mbito del Grupo Ad Hoc la
arancelizaci6n del régimen de proteccién vigente a par-
tir del 1° de enero de 1998. Desde alli y hasta la fecha
acordada para la liberalizacién total (enero del 2001),
una caida del arancel del 10% anual en los dos primeros
afios, llegando a O en la fecha prefijada para el comercio
intrazona y el arancel externo comiin negociado. En ese
periodo el regimen fijado para el azicar crudo no regiria
para el MERCOSUR, que sin embargo estaria sujeto a
cupos de importaci6n, acordes con los programas de re-
conversi6n aprobados internamente. A excepcién de este
dltimo punto, la propuesta uruguaya es apoyada por
Brasil.

Agricultura en el MERCOSUR y Chiie
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4. LA COMISION DE COMERCIO Y LOS INSTRUMENTOS DE

POLITICA COMERCIAL COMUN

Como se ha mencionado, a partir de 1995 comenzé a
funcionar la Comisién de Comercio que tiene entre sus
principales cometidos el velar por la aplicaci6n del aran-
cel externo comiin y los instrumentos de politica comer-
cial comiin. Esta Comisién, creé diez Comités Técnicos
encargados de analizar temas especificos y con el come-
tido de elaborar los instrumentos de politica comercial
necesarios para el buen funcionamiento de la Uni6n
Aduanera. En ese marco, se cre6 el CT 2 Asuntos Adua-
neros, con el cometido de ocuparse de los temas relacio-
nados con los controles sanitarios y fitosanitarios en
frontera entre otras cosas; el CT 3 Normas y Disciplinas
Comerciales, que tiene a su cargo el tratamiento de la re-
glas de origen, zonas francas, incentivos a las exporta-
ciones y regimenes especiales de importacién; el CT 6
Practicas Desleales y Salvaguardias con el mandato de
elaborar proyectos de Reglamento Comiin sobre Practi-
cas Desleales y Salvaguardias frente a terceros paises y
el CT 8 Medidas y Restricciones No Arancelarias encar-
gado de consolidar y mantener actualizada la lista de res-
tricciones no arancelarias a ser eliminadas o armonizadas
segiin el caso.®

A partir de encro de 1995, comenso a regir el aran-
cel externo comun (A C) con las excepeiones men-
cionadas. Se decidio aplicar un regimen de origon
MERCOSUR ibee. 6 94) a los sicuisntes productos:
) los exceptuados del AEC, 2y Jos que tongan insu-
mos  exceptuados al ALC que representen mas del
40 de su valor, 3ilos que Tos Parses Micmbros apli-
Guen madidas diterentes de polstica comeraal v 4 os
canos excepcionales que determine la Comision de
C omercio.

Ademds del cambio de posicién arancelaria se exige
un valor agregado regional del 60%, valor que es exigi-
ble aiin cuando no exista cambio de posicién arancelaria
y en los casos de ensamble y montaje. En diciembre de
1996, se aprobé una resolucién que incluye a los produc-
tos sujetos al regimen de origen, con los requisitos exigi-

dos para cada caso, encomendando a la CCM la elabora-
cién del listado completo en los primeros meses de 1997.
En junio, la Comisién de Comercio dicté la Directiva
8/97 que contiene una segunda lista de productos sujetos
al regimen de origen y los requisitos aplicables a cada
uno de ellos, conforme habia sido establecido en 1996.

Para los productos excepcionados del arancel cero en
el comercio intrazona, se establecié un regimen de ade-
cuacién a la Unién Aduanera, con un cronograma de des-
gravacién progresivo y automaético.

Las listas de productos sujetos al regimen de adecua-
cién, fueron presentadas por los cuatro paises, pero atin
no han sido protocolizadas en ALADI. A pesar de ello, el
cronograma de desgravacién se ha venido cumpliendo
normalmente.

Argentina no incluyé ningiin producto agricola y Bra-
sil por su parte solamente incluyé el durazno.

®. N A e e A . ]
.K - et [ P L A R Rt . B4
FECHA ARGENTINA PARAGUAY
Y BRASIL Y URUGUAY

1° de enec e "995 Preferencia ncial

e ge enerc e 1996 25% Peferorca o
Qe eren de 1997 50% 25%
1° g2 enero de 1998 7% 53%
1° de enero de 1999 130% 75%
i“deerecae 2000 ! ! 10C%

Fuerte MERCOSUDIGMCRES 4524

¢ En total son diez los Comités Tecnicos dependientes de la CCM: CT | Aranceles, Nomenclatura v Clasificacion
de Mercaderias; CT2 Asuntos Aduaneros; CT 3 Normas v Disciplinas Comerciales: CT 4 Politicas Piblicas que

Distorsionan la Competitividad: CT 5 Defensa de la Competencia: CT 6 Practicas Desleales ¥ Salvaguardias: CT
7 Defensa del Consunudor: CT 8 Restricciones y Medidas No Arancelarias: CT 9 Sector Automotriz y CT 10 Sec-

tor Tenl.
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En diciembre de 1996, el Consejo Mercado Comiin
aprob6 el “Reglamento relativo a la aplicacion de medi-
das de salvaguardia para las importaciones provenientes
de pafses no miembros del MERCOSUR”. Este Regla-
mento esté en trdmite de implementacién. En €] se esta-
blecen las normas de aplicacion de medidas de salva-
guardia, entendiendo como tales las previstas en el Arti-
culo XIX del GATT. El MERCOSUR puede adoptar me-
didas de salvaguardia como entidad unica o en nombre
de uno de sus Estados Miembros.

En la reunién de Fortaleza fue aprobado otro instru-
mento de politica comercial, el “Protocolo de Defensa de
la Competencia”, con el objetivo de garantizar condicio-
nes equitativas de competencia y libre acceso al mercado
en el Bloque. Los pafses deberdn adoptar en el plazo de
dos afios normas comunes para el control de los actos y
contratos que puedan perjudicar la libre competencia o
resultar en dominio del mercado regional a efectos de
prevenir sus posibles efectos anticompetitivos intrazona.
El Comité de Defensa de la Competencia, dependiente de
la Comisién de Comercio, seré el érgano encargado de la
administracién del Protocolo. Este instrumento no ha en-
trado atin en vigencia, dado que atin no se ha cumplido
con el trdmite de aprobacién parlamentaria por los pai-
ses.

Se estdn negociando otros instrumentos para la con-
solidacién de la Unién Aduanera como el Cédigo de De-
fensa del Consumidor -se han aprobado algunos capitu-
los- y el Cédigo Aduanero que se encuentra en una fase
avanzada de la negociacion.

4.1. Las consultas a la Comision de Comercio

Las empresas o particulares que entienden haber sido
perjudicadas en sus actividades de comercio intrazona,
pueden efectuar consultas a 1a Comisién de Comercio.

El mecanismo de consultas, previsto a efectos de so-
lucionar inconvenientes relacionados con los instrumen-
tos de politica comercial, se rige de acuerdo a la Directi-
va 6/96 que establece la forma como deben presentarse,
asi como los plazos estipulados para resolver.

Las consulta es presentada por la empresa/persona
perjudicada a la Seccién Nacional correspondiente, que
si lo estima pertinente la plantea en el plenario de la
CCM; éste debe pronunciarse a més tardar en la segunda
reunién ordinaria posterior. Este mecanismo no obsta a la
utilizacién directa de los procedimientos vigentes para
reclamaciones previstos en el Protocolo de Ouro Preto y
en el Protocolo de Brasilia’.

raises
agri-
o nd-
gidas
) e . efios,
Paraguay y Uruguay lo han hecho hacia Brasil en
primer lugar y luego hacia Argentina. Brasil por su
parte es el que ha presentado menor cantidad de con-
sultas y éstas van dirigidas a Argentina y a Uruguay.

Los problemas mds frecuentes son la aplicacién de
restricciones no arancelarias para el ingreso de produc-
tos; la discriminacién tributaria hacia productos importa-
dos originarios de intrazona con relacién a los naciona-
les; la inclusién de ciertos items en el régimen de adecua-
cién que el pais consultante entiende no corresponde; de-
moras en los controles de frontera; el cobro de derechos
de exportacién y la internalizacién de normativa que fue
aprobada por los cuatro paises pero que internamente no
ha sido implementada (una vez que las normas son acor-
dadas por los Socios, los paises deben emitir leyes, de-
cretos, y reglamentos. Segin el caso, para que sean im-
plementadas).

" El MERCOSUR tiene dos instrumentos para la solucion de controversias: el Protocolo de Brasilia. aprobado
por la Decision 1191 y el Anexo al Protocolo de Ouro Preto, que establece el procedimiento general para recla-
maciones ante la Comision de Comercio del MERCOSUR.

Agricuitura en el MERCOSUR y Chile
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Los cuadros siguientes muestran la cantidad de con- F -
sultas en temas agricolas y alimentarios presentadas por | . L ;
los paises, y las principales probleméticas que se han ge- B T b
nerado en el comercio intrazona. Es importante destacar ANO i TOIL | AGRICOASY | %
que a partir de 1996, las consultas que no habian sido re- | i ALIMENTOS
sueltas en el periodo anterior (1995) tuvieron que volver 1995 i 128 i 73 i 87
a plantearse en virtud de un cambio en el mecanismo de 1996 i 84 38 S
presentacién y resolucién que buscé agilizar los plazos 1997+ | 27 1 P4
para concluir las mismas. 05/96/97 4 239 | 122 Y

* periodo comoprendido enfre el 1° oe enero y el 30 de junio

Fuente Actas Comiston ae Comerio

g. . PRV B . . (L N PR PR Ry Y W RPN 4 Ty Y 5 ?".Vifvl 1
[ . . . PEENEN T T R s ale e .

TEMA/ANO | RNA ! DISCRIMINACION | DEMORA REGIMEN INTERNALIZACION |  DERECHOS OTROS g
TRIBUTARIA CONTROL | ADECUACION NORMATIVA EXPORTACION 4
FRONTERA : q
1995 35 8 5 6 4 3 2 1A
1996 9 8 5 ] 3 ! 2 10 g,
199/* 2 4 ] . . i . 4 %
95/96/07 L6 20 n 7 7 i 5 2% a

* peroao comprenaido entre el 1° ae enero y el 30 ae Junio

Fuente Actas Comison ge Camercio

25 |
L . . ] ;
| AAgenna | ABrosl | AParaguay | AUnguay |
D2 Arigentina | — | 50 | 8 i 15 b
Ce B! ! 4 | — i 0 :l 5 i .
DePoagy | 2 o4 — b Lo
Le gy ! 4 ! 7 i i — iy
-.7'.-. . B 1 "

Y Oen0ae Corerende enre e 1 oe erero y € 30 o uno
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5. EL RELACIONAMIENTO EXTERNO

5.1. Con la Organizacion Mundial
de Comercio (OMC)

La Organizacién Mundial de Comercio (OMC) es la
base juridica e institucional del sistema multilateral de
comercio. De ella las principales obligaciones contrac-
tuales que determinan la forma en que los gobiernos con-
figuran y aplican las leyes y reglamentos comerciales na-
cionales.

El articulo XXIV del GATT (Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio), autoriza a la formacién de zonas
de libre comercio y uniones aduaneras, exceptuidndolas
de la norma general del trato de nacién maés favorecida,
siempre que cumplan con ciertas condiciones estrictas, a
las que deben ajustarse en su constitucién y funciona-
miento. Existe la obligacién de notificar a la OMC cuan-
do se produce un acuerdo de esta naturaleza, entrando
entonces en proceso de examen por parte de otros Esta-
dos Miembros. Se exige, entre otras cosas, que se elimi-
nen los derechos y demds obstdculos de una parte del co-
mercio entre los paises constitutivos del la ZLC o UA, y
que los aranceles u otras reglamentaciones que afecten al
comercio de los miembros del grupo con el resto del
mundo no sean més restrictivos que los aplicados antes
de su creacién.

EIVIERCOSUR fue notificado a la OMC en octu-
bre de 1995, La presentacion estuvo a cargo de Uru-
guay, dado que en ese momento era el pais que ejer-
cia fa Presidencia Pro-Témpore.

Los Miembros de la OMC decidieron contituir un
Grupo de trabajo sobre el MERCOSUR, con ¢l mandato
de: “examinar el Acuerdo del Mercado Comiin del Sur a
la luz de las disposiciones pertinentes de la Cldusula de
Habilitacién y del Acuerdo General, incluido el Articulo
XXIV y remitir un informe y recomendaciones al Comi-
té para su presentacién a las PARTES CONTRATAN-
TES, remitiendo asimismo copia del informe al Consejo.
El examen del Grupo de Trabajo (GT) se basard en una

notificacién completa y en preguntas y respuestas for-
muladas por escrito”. En 1996, se cre6 en la OMC el Co-
mité de Acuerdos Regionales, encargado del seguimien-
to de todos los acuerdos de estas caracterfsticas. Es en
este &mbito donde actualmente funciona el GT que exa-
mina el MERCOSUR.

El Grupo Ad Hoc MERCOSUR-Relaciones Exter-
nas, dependiente del GMC es el que tiene a su cargo el
tratamiento de los temas referidos al organismo multila-
teral de comercio, como elaborar las respuestas a las pre-
guntas formuladas por otros miembros de la OMC, in-
formar sobre aranceles y las medidas de politica comer-
cial del bloque.

Como se ha mencionado, la Decisién 6/96, aprobada
por el Consejo Mercado Comiin, adopt6 el Acuerdo Sa-
nitario y Fitosanitario de la OMC, como marco regula-
dor para la aplicacién de medidas sanitarias y fitosanita-
rias por los Estados Partes del MERCOSUR.

Este Acuerdo, que fuera negociado en forma paralela
con el Acuerdo Agricola de 1a OMC, trat6 de establecer
un conjunto de normas a nivel multilateral que sirvan de
guia para reducir los efectos negativos de la utilizacién
arbitraria de medidas sanitarias en el comercio agricola.
En él se intenta armonizar y racionalizar las medidas sa-
nitarias y fitosanitarias vigentes en los Paises Miembros
de la OMC.

5.2. Con los socios de la Asoclacién
Latinoamericana de Integracion (A.LA.D.I.)

El MERCOSUR fue inscripto en la ALADI como un
Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacién Eco-
némica (ACE N° 18). Los Acuerdos de Alcance Parcial
estdn previstos en el Tratado de Montevideo de 1980;
son aquellos en cuya celebracién no participa la totali-
dad de los paises miembros de ALADI y tienen por ob-
jetivo profundizar la integracién regional latinoamerica-
na, pudiendo ser de naturaleza comercial, de comple-

* El MERCOSUR no tiene Sede Permanente. La Presidencia es ejercida por cada pais, en forma rotativa cada seis
meses por orden alfabético. El linico organo con sede permanente en la ciudad de Montevideo es la Secretaria
Administrativa, que brinda apoyo operativo a los demas organos y es el archivo oficial de la documentacion de la

Union Aduanera.
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mentacion econémica, agropecuarios, de promocién del
comercio.

El Tratado de Asuncién previé , en su articulo 8, la
preservacién de los compromisos asumidos en el 4mbito
de la ALADI, y en el articulo 20 que “podrén ser consi-
deradas...las solicitudes presentadas por paises miem-
bros de la Asociacion Latinoamericana de Integracién
que no formen parte de esquemas de integracién subre-
gional o de una asociacién extrarregional”.

Posteriormente, la Decisién No. 10/92 del Consejo
Mercado Comiin se refiere a la adopcién de criterios co-
munes en las negociaciones con otros paises de ALADI
y las “Pautas de San Pablo” (Resolucién No. 35/92 del
Grupo Mercado Comiin) establecieron que una vez defi-
nido el Arancel Externo Comiin y a efectos de evitar su
perforacidn, se deberian negociar los Acuerdos de Alcan-
ce Parcial existentes, actuando el MERCOSUR como
bloque frente a los otros paises o grupos de paises miem-
bros de ALADI.

Uno de los criterios bésicos para desarrollar la nego-
ciacion, fue la finalidad de llegar a la firma de acuerdos
de libre comercio que debfan ser protocolizados en ALA-
DI como Acuerdos de Alcance Parcial de Complementa-
cién Econémica (Resolucién No. 45/94 del GMC).

Mondion (speaah merecen los Acuerdos alcanyza-
dos con Chile y Bobrvoa los coales sovan tratados espe-
cihicamente,

5.2.1. Con México

La situacién de México como integrante del TLC
(Tratado de Libre Comercio que lo vincula con Canad4
y Estados Unidos) , es diferente a la del resto de los pai-
ses de ALADI’. La decisién en este caso no es alcanzar
una zona de libre comercio, sino negociar un Acuerdo de
Complementacién Econémica, que tenga como base el
patrimonio histérico.

Hasta junio de 1997 se llevaron a cabo siete rondas de
negociacién. Se est4n intercambiando listas de productos
que las partes han demostrado interés en incluir en el
Acuerdo. Es importante destacar que se estd realizando
un esfuerzo por definir un universo arancelario que con-
temple los intereses de los cinco paises, tema que plantea
difcultades dadas las dispares concesiones otorgadas en
los Acuerdos Bilaterales existentes. Otros puntos que es-
tdn siendo tratados son: acceso a los mercados, regimen
de origen y procedimientos aduaneros, normas técnicas,
normas fito y zoosanitarias, pricticas comerciales des-
leales y subsidios, solucién de controversias y adminis-
tracién del Acuerdo.

5.2.2, Con la Comunidad Andina

I as neeociadiones se Hevan a cabo entre los cuatro
nuenthros del MERCOSUR por un lado vy Colombia,
Fooador, Pera v Venezuela por fa Comunidad Andi-
na. Se h e establodido los eriterios basicos cuyo obje-
tivo principal es formar una Zona de Libre Comercio
entre ambos bioyues. que debera alcanzar la desara-
vacion como nnom det 307 ¢ del comereio y delt 907 ¢
del universo arancelario en un ptazo de 10 anos.

El Acuerdo no contemplaré tratamientos diferenciales
entre los paises y se basard en la igualdad de derechos y
obligaciones entre las partes.

En una primera instancia, se tratard todo lo relativo al
comercio de bienes, incluyendo un cronograma de des-
gravacién arancelaria, régimen de origen, solucién de
controversias, salvaguardias y valoracién aduanera. En
una etapa posterior, se abordardn temas referentes a in-
versiones, servicios y transportes.

Los productos con patrimonio histérico del MERCO-
SUR y la Comunidad Andina (productos que ya fueron
negociados en los Acuerdos de Alcance Parcial, en el
marco de ALADI), se desgravardn en un plazo de ocho

4

* El articulo 44 del Tratado de Montevideo 1980, estipula que “Las ventajas. favores, franquicias. inmumidadrs ¥
privilegios que los paises miembros apliquen a productos originarios de o destinados a cualquier otro_pais. miem-
bros o no miembros.... seran inmediata e incondicionalmente extendidos a los paises miembros™. Esto implica una
extension en las concesiones a los miembros de ALADI de los beneficios que México ha otorgado a los socios del

NAFIA.
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afios. De esta categoria se eliminardn, cuando correspon-
da, algunos que serdn incluidos en las listas de sensibles.
El Acuerdo de Libre Comercio no contendrd restriccio-
nes cuantitativas en las concesiones que se otorguen o se
reciban. También habrd una lista de productos nuevos,
con un margen de preferencia inicial del 40% y de pro-
ductos sensibles. Esta ultima lista, se integrard con un
mimero reducido de ftems arancelarios, que debera ser
equivalente entre ambos Bloques.

El tratamiento para las mercaderias que se incluyan en
las listas de sensibles, deberd permitir condiciones de ac-
ceso a los mercados, no menos favorables que las ofreci-
das a otros paises no miembros de ALADI. Un tratamien-
to especial se otorgard a los productos que estén incluidos
en el Régimen de Adecuacién del MERCOSUR, cuyo
arancel resultante del programa de liberacién comercial
sea inferior al arancel aplicado intra MERCOSUR.

5.3. Con la Unién Europea

En diciembre de 1995, el MERCOSUR firm6 con la
Unién Europea un Acuerdo Marco de Cooperacién Inte-
rregional, cuyo objetivo final es la constitucién de una
zona de libre comercio entre ambos Bloques, sin exclu-
si6n de sector alguno. Si bien atin no ha sido ratificado
por la totalidad de los paises firmantes, se est4 aplicando
en forma provisional. El 4mbito de discusién politica lo
constituye la Reunién de Cancilleres. Los érganos de
didlogo comercial , creados a partir de 1996 son:

- Cominion Mista (COMINX) integrada por repre-
sentantes de los miembros del Consejo y de 1a Comisién
de la Unién Europea por una parte y por la otra por re-
presentantes del Grupo Mercado Comiin y que tiene en-
tre sus cometidos velar por el cumplimiento de los obje-
tivos previstos durante la etapa de aplicacion provisional,
definir y seguir los programas de cooperacién conjunta,
fijar las lineas directrices y supervisar los trabajos de la
Sub Comisién Comercial;

- Sub Comioan Con ol o~ €05 formada por re-
presentantes del Consejo y de la Comisién Europea por
una parte y del Grupo Mercado Comiin y la Comisién de
Comercio por otra, y cuyas funciones son asegurar el

cumplimiento de los objetivos comerciales previstos en
el Acuerdo, preparar los trabajos para la ulterior liberali-
zacién de los intercambio y presentar informes sobre el
desarrollo de sus trabajos a la COMIX una vez al afio.

Se definieron ademads tres etapas para llevar adelante
las negociaciones comerciales: 1) la realizacién de un
diagndstico de los comercio de bienes, que deber4 reali-
zarse en 1997; 2) la aproximacién de posiciones con vis-
tas a la ulterior liberacién de los intercambios en 1998 y
3) la elaboracién de propuestas concretas que serdn ele-
vadas a la COMIX.

Se crearon en la 6rbita de la SCC tres Grupos
Técnicos de Trabajo: Bienes, Servicios y Normas y
disciplinas comerciales a los que se les imparti6 ins-
trucciones para comenzar a trabajar.

En marzo de 1997, se llevé a cabo en Bruselas la pri-
mera reunién de los Grupos de Trabajo. Este encuentro,
tuvo como objetivo principal poner en marcha a nivel
técnico las tareas de preparacién de liberalizacién co-
mercial en las dreas seleccionadas. La finalidad principal
fue la de avanzar en la etapa de diagnéstico, que debera
culminar este afio.

En el 4mbito del GT sobre normas y disciplinas co-
merciales, se trabaja entre otras cosas, en reglamenta-
cién, normas técnicas y evaluacién de conformidad y
normas sanitarias y fitosanitarias. En este aspecto, se
acord? llevar a cabo las siguientes actividades:

- Identificacién de los sectores en los que existan pro-
ductos sujetos a reglamentos técnicos y a evaluacion de
conformidad obligatoria por cada una de las partes.

- Andlisis comparativo de los criterios y procedimien-
tos de elaboracién de reglamentos y normas técnicas, en
particular en lo que se refiere a su compatibilidad con
normas y recomendaciones internacionales.

- Intercambio de la legislacién existente entre las partes.
- Intercambio de informacién sobre criterios, agentes

y procedimientos de evaluacién de conformidad (acredi-
tacién, certificacién, ensayos e inspeccion).
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- Estudio de las posibilidades de evitar la repeticién
de procedimientos de evaluacién de conformidad.

Se har4 en este 4mbito un andlisis comparativo de las
legislaciones y procedimientos aplicados por la UE. y
los paises del MERCOSUR, referidas a antidumping, de-
rechos compensatorios, salvaguardias y licencias de im-
portacién. Se examinardn adem4s las normas y regula-
ciones sanitarias y fitosanitarias que reglamentan el ac-
ceso a los mercados, con el objeto de establecer mecanis-
mos de cooperacifn en la perspectiva general de incre-
mentar los intercambios. En los trabajos de este iltimo
tema, se tendrdn en cuenta las disposiciones del Acuerdo
de Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de
la OMC.

En mayo de 1997, se reuni6 en Bruselas la
Subcomisién Comercial, que recibié el informe de las
actividades de los GT. Allf se puso énfasis en el éxito de
dichos encuentros, en lo referente a definicién de meto-
dologia y actividades a ser realizadas con vistas a prepa-
rar los trabajos técnicos para llevar adelante la “fotogra-
ffa”. Esta ser4 presentada en la III Reuni6n de la SCC
que se reunir4 en el mes de noviembre en Uruguay. Se in-
tercambié informacién sobre los puntos que presentan
mayor interés. Al respecto es importante mencionar que
al MERCOSUR le interesa la posicién de la Comunidad
Europea frente a zonas de libre comercio, la perspectiva
que existe para la reforma de la Politica Agricola Comiin
(PAC) , el estado de perspectiva de los acuerdos con
Africa del Sur, México, Europa Central y Oriental y los
Acuerdos de reconocimiento mutuo. Por su parte la
Unién Europea, manifest6 su interés en recibir informa-
cién sobre la situacién del ALCA luego de la II Cumbre
Ministerial celebrada en Belo Horizonte, el estado de la
formulacién de medidas por parte de! MERCOSUR en
relacién a salvaguardias, derechos antidumping y dere-
chos compensatorios, normas de competencia y protec-
ci6én de los.consumidores y la situacién de la formulacién
de politicas del MERCOSUR en materia de derechos de
propiedad intelectual.

Para llevar adelante el relevamiento de informacién
prevista en las conclusiones de los GT de la SCC, el Gru-
po Mercado Comin aprobé en junio de 1997 la Resolu-

cién 16/97 en la que se distribuye las tareas entre los dis-
tintos foros técnicos del MERCOSUR , y los instruy6 a
finalizarlas antes del 30 de setiembre de 1997.

5.4. Con o ALCA

En diciembre de 1994, el Presidente Bill Clinton con-
vocé a una Conferencia en la ciudad de Miami a los Pre-
sidentes de todos los paises de las tres Américas, a excep-
cién de Cuba. Se celebré entonces la “Cumbre de las
Américas”, con la presencia de los treinta y cuatro Jefes
de Estado convocados, en la que se emitié una declara-
cién de principios y un plan de accién para la constitu-
cién de una zona de libre comercio en el hemisférica a
mds tardar en el afio 2005.

Se encargé entonces a los Ministros de comercio la
tarea de llevar adelante las negociaciones para poder
cumplir con el compromiso asumido. Esto significa entre
otras cosas, la identificacién de los obstdculos que difi-
cultan el comercio, la determinacién de los requisitos mi-
nimos que exige el avance hacia la zona de libre comer-
cio, la enumeracién de las medidas que deban adoptarse
a nivel nacional, subregional, regional y hemisférico y la
elaboracién de una propuesta sobre las actividades de
apoyo que sean necesarias como por ejemplo el mejora-
miento de las bases de informaci6n, creacién de instan-
cias de consulta y el establecimiento de programas de
cooperacion para aquellos paises que lo necesiten.

El ALCA implica la eliminacién progresiva de
aranceles y de las barreras no arancelarias al comer-
cio hemisférico de bienes y servicios.

La apertura de los mercados en base a los acuerdos
regionales y subregionales existentes en el hemisferio y
plena congruencia con las disposiciones de la Organiza-
ci6n Mundial de Comercio (OMC); la realizacién de es-
fuerzos complementarios para la celebracion de acuerdos
en dreas como agricultura, subsidios, inversién, derechos
de propiedad intelectual, compras gubernamentales, ba-
rreras técnicas al comercio, salvaguardias y otras normas
y disciplinas comerciales; y la activa participacién del
sector privado a través de Foros Empresariales.

A IICA
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En junio de 1995, se llev6 a cabo la Primera Reuni6én
de Ministros de Comercio Exterior en Denver en la que
participaron representantes de los treinta y cuatro paises.
Allf se estableci6 un programa de trabajo para preparar
el inicio de las negociaciones del ALCA. Se crearon sie-
te Grupos de Trabajo: 1) Acceso a mercados, 2) Procedi-
mientos aduaneros y normas de origen, 3) Inversiones,
4) Barreras técnicas al comercio, 5) Medidas sanitarias y
fitosanitarias, 6) Subsidios, antidumping y derechos
compensatorios y 7) Economias mis pequefias. Si bien
cada Grupo tuvo términos de referencia especificos, en
general se trata en esta primera instancia de identificar y
examinar las medidas relacionadas con el comercio.

Cuando en marzo de 1996 se realiz6 la II Reunién de
Ministros de Comercio en Cartagena, se crearon cuatro
nuevos Grupos de Trabajo: 1) Propiedad Intelectual, 2)
Compras del Estado, 3) Servicios y 4) Politicas de Com-
petencia.

En la III Reunién de Ministros, llevada a cabo en ma-
yo de 1997 en Belo Horizonte se creé el Grupo de Tra-
bajo N° 12, Solucién de controversias. Allf se resolvi6
ademés que las negociaciones se iniciardn en marzo de
1998, en la Cumbre Presidencial de Santiago de Chile y
concluirdn a m4s tardar en el afio 2005 y que los avances
concretos hacia el logro de la zona de libre comercio se
cumplirén a fin del presente siglo. Los paises pueden ad-
herir al ALCA en forma individual o como miembros de
un grupo de integracién subregional que negocie como
unidad. El MERCOSUR, ya desde los inicios, negocia
en el ALCA con posici6n tnica.

Las decisiones del ALCA se toman por consenso
y se estableci6 que el resultado de las negociaciones
constituird un compromiso tnico (“single underta-
king”) que incorporaré los derechos y obligaciones
que se acuerden mutuamente.

Si bien existe acuerdo en comenzar las negociaciones
en marzo de 1998 y concluirlas en el 2005, existen dife-
rencias en las formas y los plazos en que éstas deberdn
llevarse a cabo. Las posiciones mds antagénicas de las
presentadas son las de Estados Unidos y el MERCO-
SUR. Mientras que el primero quiere iniciar a partir de

1998 las discusiones sobre reduccién de aranceles, el
MERCOSUR plantea tres etapas para llevar adelante la
negociacién: 1) facilitacién de negocios, 2) normas y dis-
ciplinas no relacionadas con acceso a mercados y elimi-
nacién de subsidios a la agricultura y 3) acceso de bie-
nes, servicios, compras gubernamentales, inversiones,
polftica de competencia y propiedad intelectual. Para el
Bloque Sudamericano es muy importante comenzar con
la facilitaci6n de negocios a efectos de dar una sefial cla-
ra a los empresarios de que el ALCA puede mejorar las
condiciones para realizar intercambios comerciales.

Los Ministros conicidieron ademd4s en brindar espe-
cial atencién a las necedidades, condiciones econémicas
y oportunidades de las economfa més pequeiias, a fin de
asegurar su plena participacién en el proceso.

Desde los comienzos del ALCA, se instituyé un Co-
mité Tripartito integrado por representantes de la Comi-
sién de Comercio de la Organizacién de Estados Ameri-
canos (OEA), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y la Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL) que proporcionan asistencia técnica
y elaborar los informes que los Grupos de Trabajo les so-
licitan.

5.4.1. Gry
Medidas

Este Grupo tiene como cometidos especificos:

de Tra sobre
nitarias y Fitosanitarias

- elaborar un inventario de todos los acuerdos y regi-
menes sobre medidas sanitarias y fitosanitarias del he-
misferio;

- recomendar los medios especificos para lograr ma-
yor transparencia e intercambio de informacién y para
mejorar la comprensién de las leyes y los reglamentos
que afectan al flujo comercial en la regién;

- identificar las précticas que sea necesario mejorar,
haciendo las recomendaciones pertinentes;

- fomentar la comprensién del Acuerdo de la OMC
sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, incluso me-
diante la asistencia técnica y recomendar medidas para la
instruccién eficaz de dicho Acuerdo;

- recopilar los métodos usados para la evaluacién de
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riesgos en el hemisferio, con miras a trabajar en favor de
enfoques comunes.

5.4.2. Grupo de Trabajo sobre Normas
y Barreras Técnicas a Comercio

- deberd recomendar las formas especificas para lo-
grar una mayor transparencia, especialmente en el desa-
rrollo de normas,

- recopilard informacién sobre los 6rganos existentes
encargados de la acreditacién de las evaluaciones de
cumplimiento con los reglamentos técnicos en el hemis-
ferio, al igual que sobre las organizaciones que acrediten
a dichos 6rganos,

- recomendard métodos para promover la compren-
sién del Acuerdo sobre Normas y Barreras Técnicas al
Comercio de la OMC, inclusive a través de la asistencia
técnica

- har4 recomendaciones sobre las pruebas y la certifi-
cacién de los productos con miras a acuerdos de recono-
cimiento mutuo.

Este GT ha elaborado un compendio sobre *“Précticas
Nacionales sobre Normas, Reglamentaciones Técnicas y
Evaluacién de la Conformidad en el Hemisferio Occi-
dental” que es un documento oficial del ALCA y que ha
sido publicado este afio.

5.4.3. Gruro de Tra sobre Subsidlos,
Antidumping y Derechos Compensatorios

- Identificard los subsidios a las exportaciones agricolas y
otras précticas de exportacién que tengan efectos similares
sobre el comercio del hemisferio;

- recomendar4 medios para tratar todas las practicas de ex-
portacién que distorsionen el comercio en los productos agri-
colas que se comercien con el hemisferio o dentro de éste;

- promover4 la comprensién de las obligaciones estipula-
das en la OMC en el 4rea subsidios y comenzard a elaborar
un inventario de las précticas relativas a los subsidios en el he-
misferio;

- examinaré la informaci6n sobre las leyes relativas al
dumping y los subsidios de los paises del hemisferio;

- intercambiard opiniones sobre la aplicacién y prictica de

las leyes de alivio al comercio relativas al dumping y los sub-
sidios y formulard recomendaciones para trabajos futuros.

Se ha publicado el “Compendio sobre Medidas Anti-
dumping y Derechos Compensatorios en el Hemisferio
Occidental” elaborado en el d4mbito de este GT y que es
otro de los documentos oficiales del ALCA.

5.5. Con ofros Paises y Asociaciones
Regionales

El MERCOSUR ha recibido numerosas solicitu-
des de acercamiento. Con Japon, el primer encuentro
se llevo a cabo en San Pablo en 19Y6.

Los temas que despertaron mayor interés, fueron los
referentes a inversiones e infraestructura, principalemnte
en lo relacionado a la produccién. Otros t6picos aborda-
dos fueron: alimentos y abastecimiento de materias pri-
mas, asuntos relacionados con la Organizacién Mundial
de Comercio. Se acord6 el establecimiento de un foro
privadko MERCOSUR-Japén con reuniones paralelas a
las oficiales, el estudio de medidas de facilitaci6n de ne-
gocios, asi como formas de intercambio permanente de
informaci6n a través del Centro de Informacién de To-
kio. Se planteé la posibilidad de realizar encuentros con
otros paises o asociaciones regionales del Pacifico como
ASEAN (Asociacién de Paises del Sudeste Asiatico) o
APEC (Cooperacién Econémica de Asia y el Pacifico),
pero sin excluir el didlogo bilateral.

Con ¢l Closer Economic¢Relations (CER), acuerdo
subregional integrado por Australia v Nueva Zelan-
da, se han Hlevado a cabo dos encuentros: el primero
con funcionarios de alta jerarqufa en Auckland en 1996 y
el segundo a nivel de Ministros de Relaciones Exteriores
en Rio de Janeiro. En la ltima reuni6n, en junio de
1997, los Ministros de ambos Bloques reafirmaron su
compromiso con “...un sistema de comercio multilateral
sélido y eficaz™.

Se ha establecido un Programa de Trabajo en é4reas de
interés como promocién de inversiones en ambas direc-
ciones, el acercamiento de los sectores empresariales a
efectos de expandir los lazos comerciales, especialmente
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en dreas agroindustriales a través de reuniones paralelas
a las oficiales y la realizacién de estudios de viabilidad
sobre publicidad conjunta para servicios de turismo en-
tre las dos partes.

Se est4 realizando un compendio aduanero con las
normativas de los dos Bloques. Los trabajos deberén ser
presentados en la reunién que se llevar4 a cabo en el mes
de diciembre en Uruguay.

Con India, Panama, Corea, Suiza, SADC (South Afri-
ca Development Community) se establecieron contactos
primarios y se recibieron invitaciones de China, Canad4
y CEI (Comunidad de Estados Independientes).

6. Con Chile

El Acuerdo del tipo 4 + 1 firmado entre MERCOSUR
y Chile, vigente desde el 1o. de octubre de 1996, tiene
como antecedentes los Acuerdos de Alcance Parcial que
vinculaban a Chile con cada uno de los Estados Partes
del MERCOSUR (ACE N° 16 con Argentina, N° 26 con
Paraguay, N° 3 con Brasil y N° 4 con Uruguay). Fue fir-
mado el 25 de junio de 1996 en Potrero de Funes, Pro-
vincia de San Luis y protocolizado en ALADI como
Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacién Eco-
némica No. 35 (AAP.CE/35). Consta de 57 Articulos, 15
Anexos, Notas Complementarias y un Protocolo sobre
Integraci6n Fisica.

Para la formacién del Area de Libre Comercio se es-
tablecié un Programa de Liberacion Comercial consis-
tente en desgravaciones progresivas y automaticas apli-
cables a los aranceles vigentes para terceros paises, en el
comercio de productos originarios y procedentes de las
partes signatarias. La eliminacién de las restricciones no
arancelarias que afectan el comercio reciproco, es otro
instrumento para la formacién del espacio econémico
ampliado, asi como el compromiso de no establecer nue-
vos gravdmenes o cargas de efecto equivalente a las im-
portaciones ni aumentar las existentes.

Para los productos del llamado “Patrimonio Histdri-
co0”, es decir, aquellos negociados en los Acuerdos de Al-
cance Parcial de cada uno de los Estados Partes del
MERCOSUR con Chile con registro de comercio, se
procur6é multilateralizar la mayor preferencia recibida u
otorgada entre las partes y a la vez profundizarlas (lle-
véndolas a la categoria de item arancelario cuando esta-

Agricultura en el MERCOSUR y Chile

L §

ICAL - 4



L A N EG O C I A C I ON

A G R I C O L A

ban negociadas con observaciones, afectando solamente
parte de un item). El Acuerdo incorpora ademds la Pre-
ferencia Arancelaria Regional (P.A.R.)" existente en el
marco de la ALADI y vinculante de los paises del bloque
con Chile.

Uno de los principios de la negociacién fue el estable-
cimiento de condiciones equitativas de acceso al mercado
intra MERCOSUR. Esto implica que Chile no puede ob-
tener mediante el Acuerdo mayores preferencias, que las
que poseen los propios Miembros. De aqui surge que
cuando el arancel determinado por el Programa de Libe-
racién Comercial para el ingreso de productos chilenos,
sea menor al que corresponda en el Régimen de Adecua-
cién, se aplique este iltimo. En cuanto a las mercaderias
elaboradas o provenientes de zonas francas de las partes,
recibirén el tratamiento correspondiente a terceros paises.
Asimismo, los productos que utilicen insumos importa-
dos en Admisién Temporaria o “Draw Back”, dejar4n de
beneficiarse del Programa en un plazo de cinco afios.

El Acuerdo hace referencia a tributos internos, préc-
ticas desleales de comercio, defensa de la competencia y
del consumidor, salvaguardias, solucién de controver-
sias, valoracién aduanera, servicios, inversiones, propie-
dad intelectual, cooperacién cientifica y tecnolégica e in-
tegracién fisica.

6.1. Programa de Liberacién Comercial

Aproximadamente el 90% del universo arancelario
estd afectado por el “Régimen General” de desgravacién
que establece una preferencia inicial del 40% (desde el
lo. de enero de 1997 pasé al 48%), que se va profundi-
zando hasta llegar al 100% (equivalente al arancel 0), en
el afio 2004.

El resto de los productos recibe un tratamiento dife-
rencial, ya sea con preferencias més profundas (por
ejemplo los productos con Patrimonio Hist6rico) o més
restrictivas, como las acordadas para los productos con-
siderados sensibles.

Estos tratamientos especiales estdn contemplados en
los distintos Anexos, con las preferencias que se indican:

Productos con Patrimonio Histérico (Anexo 1):
el margen de preferencia inicial varia segin los pro-
ductos, entre el 40 y el 100%, con un plazo méximo
para la desgravacién total en el afio 2004.

Productos sensibles (Anexo 2): estdn sujetos a
una preferencia del 30% hasta el afio 2000 y a partir
de entonces se profundiza para alcanzar el arancel 0
en el afio 2006.

Productos sensibles especiales (Anexo 3): se des-
gravan a partir del afio 2000 y llegan al 100% de pre-
ferencia en el afio 2006.

Productos con tratamiento especial para el co-
mercio entre Chile y Paraguay (Anexo 4): la Comi-
si6én Administradora definird su tratamiento arance-
lario. Mientras tanto se rigen por las preferencias del
Anexo 3.

Sensibles y sensibles especiales que mantienen el
Patrimonio Histérico (Anexo 5): gozan de las prefe-
rencias establecidas especfficamente en el Anexo,
debiendo llegar a la desgravacién total en un plazo
de diez afios.

Excepciones (Anexo 6): los productos aquf in-
cluidos comienzan el proceso de desgravacién en el
afio 2006 y lo culminan en el 2011.

Excepciones con mantenimiento del Patrimonio
Histérico (Anexo 7): estan sujetos al ritmo de des-
gravaci6n indicado en el Anexo, que concluye en 15
afios.

Azicar (Anexo 8): comienza a desgravarse en el
afio 2007 y culmina en el 2011.

Trigo, morcajo y tranquillén y harina de trigo
(Anexo 9): deberén llegar al afio 2014 con arancel 0,
de acuerdo al ritmo que establezca la Comisién Ad-
ministradora antes de finalizado el afio 2003.

Productos de 1a P.A R. (Anexo 10): 1a preferencia
en general otorgada por MERCOSUR es de 30%, en
tanto Chile concede en forma diferenciada 30% a Ar-
gentina y Brasil, 40% a Uruguay y 50% a Paraguay.

" La PAR esta prevista en el articulo 5° del Tratado de Montevideo 1980 que establece. * los paises miembros se
otorgaran reciprocamente una preferencia arancelaria regional que se aplicara con referencia al nivel que rija

para terceros paises ¥ se sujetara a la reglamentacion correspondiente”.
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La sensibilidad de los sectores agricola y alimentario
quedé marcada por las intensas negociaciones que de-
mandaron y por la cantidad de productos que reciben tra-
tamientos diferenciales. Del total de productos “sensi-
bles” y “excepciones” del MERCOSUR, el 27% son pro-
ductos agricolas y de la industria alimentaria. En el caso
de Chile, pertenecen a estos sectores el 25% de los con-
siderados “sensibles” y el 56% de las excepciones. A és-
tos hay que agregar los tratamientos especificos estable-
cidos para los sectores del azicar y el trigo, con plazos
de desgravacién de 15 y 18 afios.

Tanto los productos sensibles como las excepciones
mantienen a su vez, si corresponde, las preferencias del
Patrimonio Histérico que se registran en los Anexos 5 y
7 de dicho Acuerdo. Dichas preferencias prevalecen so-
bre las demds durante el perfodo que abarcan.

En este sentido Chile otorgd cupos preferenciales
para carnes bovinas (a cada uno de los miembros del
MERCOSUR), arroz (a favor de Argentina y Uru-
guay) y tortas de soja (Paraguay), entre otros. Los ob-
tuvo de Brasil y Uruguay para las pasas de uva, de
Brasil para manzanas, duraznos conservados, vinos y
pulpa de tomate (este tltimo producto también reci-
bio preferencias de Argentina).

6.2. Régimen de Origen

El Programa de Liberacién Comercial Comercial es
aplicable al comercio de productos originarios y proce-
dentes de las partes signatarias. La norma general para la
determinacién del origen de las mercaderias elaboradas
con materiales no originarios, es el salto de partida NA-
LADISA; cuando este requisito no pueda cumplirse,
bastar4 que el valor CIF de los materiales originarios de
las Partes Signatarias alcance el 60% del valor de la mer-
caderfa final. Para algunos productos, sin embargo, se
exigen ambos requisitos, por ejemplo a ciertos aceites
vegetales, pastas alimenticias y productos de panaderfa.
Por otro lado se establece que los copos, granulos y pe-
llets de papa, asi como las frutas, frutos y hortalizas pre-
parados y conservados deberdn cumplir con el 60% de
contenido regional.

Finalmente, se fijan requisitos especificos de origen
para los productos licteos y casefna (deben elaborarse a
partir de leche fresca producida en su totalidad en el te-
mitorio de las Partes) y para la harina de trigo, malta y
cerveza de malta (con requisitos similares).

6.3. Restricciones no arancelarias

La eliminacién de este tipo de medidas constituye un
instrumento fundamental para la construccién del espa-
cio econémico ampliado. Se acord$ el congelamiento de
las R.N.A. que afectan a las importaciones y exportacio-
nes, incluidas en las notas complementarias del articulo
70. del Acuerdo, encomendédndose a la Comisién Admi-

Fuente ACE N° 35
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nistradora velar por su desmantelamiento en el menor
plazo posible.

Entre las medidas presentadas por Argentina se en-
cuentran las prohibiciones de importar ciertos productos
de uso veterinario, vino chaptalizado, productos vegeta-
les con plagas o agentes perjudiciales, vegetales con tie-
mra en sus raices, plantas de banana, maiz y guayabas,
frutas frescas a granel y polen provenientes de las fami-
lias de las rosdceas y subproductos provenientes de la
fauna autéctona; también los requisitos de inspeccién
previa para la importaci6n de frutas frescas, secas, vege-
tales y sus partes, registro previo para productos veteri-
narios, aditivos alimentarios y cultivares.

En el caso de Bi il las restricciones refieren a la im-
portacién de uva, mosto de uva, vino y derivados, semi-
llas y mudas, animales vivos, materiales biol6gicos para
uso veterinario y semen para inseminacion artificial de
animales domésticos.

Paraguay incluyé normas relativas a la importacién
de alimentos industrializados, algunas especies de made-
ra, sanidad animal y productos de origen animal, produc-
tos veterinarios, carne vacuna, semillas y abejas africa-
nas y a la exportacién de especies de flora y fauna silves-
tre en peligro de extinci6n.

Las medidas de U ruzuay tratan sobre restricciones a
la importacién de vinos, frutas, hortalizas y flores fres-
cas, productos de uso veterinario, equinos, y alimentos
para consumo humano.

En las notas complementarias de Chile no se registra-
ron medidas relacionadas con los productos agricolas y
alimenticios.

6.4. Medidas Sanitarias y Fitosanitarias;
Normas y Reglamentos Técnicos

En lo referente a estos puntos, se establece como mar-
co regulatorio las obligaciones contraidas en el Acuerdo
sobre Obstdculos Técnicos al Comercio y al Acuerdo so-
bre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
de la OMC.

La Comisién Administradora deber4 revisar las medi-
das vigentes en los Estados Partes; si de ese examen sur-
giera que constituyen obsticulos al comercio reciproco
deberan ser compatibilizadas. De no cumplirse con los
plazos previstos, se incorporaran a las R.N.A. presenta-
das en las Notas Complementarias del Articulo 70..

La compatibilizacién de normas, reglamentos técni-
cos y procedimientos de inspeccién control y evaluacién,
se realizard tomando en cuenta los avances resgistrados
en el MERCOSUR en esta materia.

El Acuerdo hace referencia al trdnsito de productos
agropecuarios y agroindustriales originarios de los Esta-
dos Partes, pautando que deber4 ser reglamentado apli-
cando el criterio de riesgo minimo y fundamentacién
cientifica, segun lo establecido por la OM.C..
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6.5. La Comision Administradora

Integrada por respresentaciones del Grupo Mercado
Comiin del MERCOSUR y la Direccién General de Re-
laciones Econémicas Internacionales del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Chile, es el 6rgano de adminis-
tracién, coordinacién, negociacién y evaluacién del
Acuerdo. Adopta sus resoluciones por consenso. Entre
sus cometidos estdn el velar por la eliminacién de las
R.N.A y la armonizacién de normas, reglamentos técni-
cos, medidas sanitarias y fitosanitarias y establecer me-
canismos que aseguren la participacién activa de los re-
presentantes de los sectores productivos.

Desde la fecha de entrada en vigencia del ACE 35
hasta el 30 de junio de 1997, la Comisién Administrado-
ra se reunié en tres oportunidades. En esos encuentros se
plantearon diversos temas, entre ellos las posibles moda-
lidades de participacién de los sectores productivos, la
constitucién de un Grupo de Trabajo para el estudio de
las normas técnicas, medidas sanitarias y fitosanitarias
que constituyen obstdculos al comercio, el andlisis de si-
tuaciones puntuales relativas al comercio de carnes y el
control sanitario por parte de Chile de algunos productos
alimenticios (por ejemplo los licteos), la participacién
de Chile en los Organos del MERCOSUR" y la presen-
tacién del Acuerdo de Libre Comercio Chile-Canada.

7. Con Bolivia

En una Declaracién emitida simultdneamente a la fir-
ma del Tratado de Asuncién ya se expresaba el interés de
los paises miembros “por explorar conjuntamente con el
gobierno de Bolivia las distintas modalidades y alterna-
tivas existentes para concretar oportunamente su vincu-
lacién con el MERCOSUR?”. El antecedente més proxi-
mo del Acuerdo de Complementacién Econémica N° 36
(ACE 36) que vincula al MERCOSUR con Bolivia es el
ACE N° 34, que ambos firmaran en diciembre de 1995
y que multilateraliz6 las preferencias bilaterales preexis-
tentes entre los paises del Bloque y Bolivia. Estas sur-
gfan de los ACE N° 19 con Argentina, N° 26 con Brasil,
N° 29 con Paraguay y N° 15 con Uruguay.

El Acuerdo tiene muchos puntos en comin con el
ACE N° 35 (MERCOSUR-Chile): es de tipo 4+1 y tiene
por finalidad la formaci6n de un Area de Libre Comer-
cio, a través del desmantelamiento de los aranceles y las
restricciones no arancelarias que afectan al comercio re-
ciproco. En cuanto al desarrollo de la infraestructura fi-
sica, hace hincapié en la progresiva liberalizacién del
transporte fluvial y terrestre y “en la facilitacién de la na-
vegacién por la Hidrovia Parand-Paraguay, Puerto C4-
ceres-Nueva Palmira”.

Productos con PAR (Anexo 1) : incluye los otorgados
por Argentina, Brasil y Uruguay a Bolivia que hayan ge-
nerado corrientes de comercio en los dltimos tres aiios.
Recibirdn una preferencia del 50% durante cinco aiios,
culminando su desgravacoén en el afio 2006. Algunos de
los productos en esta situacién son: recortes y desperdi-
cios animales; arbustos y matas, higos secos, uvas fres-
cas, pimientos y orégano.

" La Decision 14/96 del Consejo Mercado Comin establece que los Paises Asociados podran participar como in-
vitados ad hoc en las reuniones de caracter técnico, siempre que en ellas no se discutan temas con un “régimen

MERCOSUR” ya definido.
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Productos que se habfan incluido en el ACE N° 34
(Anexo 2): tienen un plazo de desgravacién de 10 afios,
con mérgenes de preferencia inicial entre el 30 y el 80%.
MERCOSUR otorga preferencias en algunos animales
vivos, productos ldcteos, ciertos tipos de carne, huevos,
flores, tomates, coliflores y bréccolis, coles, lechugas,
nabos, pepinos, legumbres y hortalizas secas, entre otros.
Por parte de Bolivia, se otorgan preferencias en algunos
productos licteos, frutos secos, suced4neos del café, yer-
ba mate, arroz, harina de trigo o morcajo y semillas para
siembra.

Productos sensibles (Anexos 3, 4,5 y 6) : gozan de
preferencias iniciales del 10 y del 15%, con plazos de
desgravaci6n entre 10 y 18 afios.

En el Anexo 3, con una preferencia inicial del 15%
congelada por tres afios, el MERCOSUR incluyé la ha-
rina de mandioca, algunos productos vegetales, aceites
vegetales y vinagre; Bolivia, por su parte, carne de cor-
dero, miel, algunas plantas vivas, alcauciles, alcaparras,
garbanzos, nueces, almendras, avellanas, guindas, café
descafeinado, gluten de trigo, aceite de oliva, chocolate
y dulce de leche. El proceso de desgravaci6n de los pro-
ductos incluidos en este Anexo finaliza en el afio 2006.

Con una preferencia inicial del 10% y liberalizacién
total en 10 afios (Anexo 4) MERCOSUR present6 algu-
nos tipos de carne bovina y preparaciones de carne por-
cina. Bolivia hizo lo propio con patos, pavos, lactosuero,
huevos para reproduccién, algunas legumbres y frutas,
café, té, aceites, ceras vegetales y harinas vegetales (ex-
cepto trigo), etc.

El azidcar de caiia o remolacha y la sacarosa conside-
rada quimicamente pura figuran en el Anexo 5 de MER-
COSUR, iniciando la desgravacién el noveno afio y al-
canzando el arancel 0 en 15 afios. Bajo este régimen Bo-
livia colocé algunos productos cirnicos y lacteos, hue-
vos, papas, tomates, cebollas, algunas frutas, trigo duro,
maiz en espiga, embutidos.

El Anexo 6 contiene los ftems de mixima sensibili-
dad para Bolivia que tendrdn 18 afios para alcanzar el

100% de desgravacién, con una preferencia inicial de
10% durante 4 afios como por ejemplo algunas habas y
semillas, aceite de soja, mani y palma, margarina, etc.

Productos con preferencia inicial del 100% (Anexo
7): son los que en el ACE N° 34 tenfan una preferencia
mayor del 80%, los resultantes de la multlateralizacién
de las n6minas de aperturas de mercado vigentes a favor
de Bolivia (beneficio otorgado a los paises de menor de-
sarrollo econémico relativo en el marco de la ALADI) y
nuevos productos concedidos por ambas partes.

El principio de equidad se preserva mediante la apli-
cacién de los aranceles establecidos en el régimen de
adecuacién del MERCOSUR, impidiendo a Bolivia la
obtencién de aranceles més favorables para el ingreso de
los productos al MERCOSUR que los que poseen los
Paises Miembros, estableciendo normas similares para el
ingreso de productos procedentes de zonas francas y fi-
jando limites para la utilizacién de incentivos a las ex-
portaciones.

Con el propdsito de incrementar el comercio entre las
partes, asi como las exportaciones a terceros paises y el
aprovechamiento de los recursos, se comprometieron a
promover la complementacién y la integracién indus-
trial, comercial y tecnolégica y la realizacién de inver-
siones conjuntas.

La Comisién Administradora integrada por la re-
presentacién del GMC del MERCOSUR y una Co-
misién Nacional presidida por el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y Culto de Bolivia, es el 6rgano de
aplicacién y evaluacién del ACE N° 36. Entre otras
tareas, evalia el desarrollo de los Acuerdos Empre-
sariales y convoca a las Partes para la eliminacién de
las restricciones no arancelarias, la compatibiliza-
cién de normas y reglamentos técnicos, medidas sa-
nitarias y fitosanitarias y establece las modalidades
de coordinacién y participacién del Comité Asesor
Empresarial, 6rgano consultivo de la Comisi6n. El
Comité estard integrado por representantes de las or-
ganizaciones empresariales de cipula de las partes
signatarias y tiene por finalidad promover la partici-
pacién de dichos sectores en las tareas referentes a la
aplicacién del Acuerdo.
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8. LA COOPERACION TECNICA

En la estructura institucional del MERCOSUR, fun-
ciona el Comité de Cooperacién Técnica, dependiente
del Grupo Mercado Comiin, 4mbito en el que se presen-
tan y se estudian los requerimientos y los proyectos de
. cooperacién para los cuatro paises, que son elevados pa-

ra su aprobacién al Organo Ejecutivo del MERCOSUR.

El MERCOSUR ha recibido cooperacién técnica de
carécter no reembolsable por parte de la Unién Europea
(UE), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la
Organizacién de las Naciones Unidas (FAO).

En lo que respecta a la Unién Europea, se encuentra
actualmente en ejecucién un Proyecto de cooperacién y
asistencia técnica en materia agricola, que tiene como
objetivo la asistencia técnica en materia fito y zoosanita-
ria, modernizacién y reconversién de pequefios produc-
tores agropecuarios, brindando apoyo al SGT 8 con asis-
tencia de peritos europeos, realizacién de seminarios y
equipamientos para laboratorios en la regién. El Proyec-
to tiene dos Sub Programas: Zoosanitario y Fitosanitario
y otro Institucional, una duracién prevista de tres afios y
la co-direcci6n regional es ejercida por Paraguay.

Agricultura en el MERCOSUR y Chile
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Normativa: Andlisis cronologico

Seguidamente, se presenta en forma Cronol6gica la
normativa MERCOSUR para el periodo que abarca en-
tre la firma del Tratado de Asunci6n y el 30 de junio de
1997 relacionada con el Sector Agricola agrupdndolas

en:

Decisiones:
emanadas del Consejo Mercado Comiin (CMC).
Resoluciones:

correspondientes al Grupo Mercado Comiin (GMC).

Directivas:
emanadas de la Comisién de Comercio.

Dec.
N°.

1/91
391
10/91
15/91

1/92
2/92

10/92
11/92
1/93
6/93
7/93
9/93
13/93

3/94

5/94

6/94
7/94
8/94

9/94
19/94
22/94
23/94
24/94

1/95

5/95

Decislones

Tema

Protocolo de Brasilia

Marco normativo para los Acuerdos Sectoriales
Cooperacién técnica internacional
Coordinacién de posiciones en foros
internacionales

Cronograma de Las Leiias

Encomienda elaborar un Cronograma de
medidas adicionales

Negociaciones con otros pafses de la ALADI
Crea la Reunién de Ministros de Agricultura
Ajusta el Cronograma de Las Leiias
Aprueba el Acuerdo Sanitario y Fitosanitario
Reglamento Antidumping

Ajusta el Cronograma de Las Leiias
Consolidacién de la Unién Aduanera y Trénsito
al Mercado Comiin

Registra la némina de las Restricciones No
Arancelarias a ser armonizadas o eliminadas
en el MERCOSUR

Régimen de Adecuacién Final a la Unién
Aduanera

Régimen de Origen del MERCOSUR
Proyecto de Arancel Externo Comiin

Ingreso de productos provenientes de

Zonas Francas

Crea la Comisién de Comercio del Mercosur
Sector azicar

Arancel Externo Comiin

Régimen de Origen

Lista de Productos en Régimen de Adecuacién
Reunién de Ministros de Agricultura
Negociaciones con la Uni6n Europea

6/95

9/95

3/96

5/96
6/96

13/96
14/96

16/96
17/96
18/96

N°.

10/91
3/92

16/92
17/92
18/92
21/92
26/92
28/92

29/92

30/92

31/92

32/92
33/92
35/92
36/92
44/92
45/92

46/92

Mandato de Asuncién para la Consolidacién

del Mercado Comiin del Sur

Programa de Accién del MERCOSUR hasta

el afio 2.000

Aprueba el Acuerdo de Complementacién
Econémica MERCOSUR-Chile

Lista de Productos sujetos al Régimen de Origen
Acuerdo sobre aplicacién de Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias de la OMC

Coordinacién en foros internacionales
Participaci6n de terceros paises en las reuniones
del MERCOSUR

Sector Aziicar

Medidas de salvaguardia

Protocolo de Defensa de la Competencia

Resoluciones

. Tema

Rotulado de alimentos envasados

Envases y equipamientos en contacto con
alimentos

Negociaciones con otros paises de la ALADI
Indicaciones obligatorias en rétulos de alimentos
Contenidos netos en alimentos envasados
Crea la Comision del complejo aziicar-alcohol
Crea el Comité de Cooperacién Técnica

Crea la Comisién sobre armonizacién,
estructuracién y reconversién de actividades
agropecuarias y agroindustriales

Crea la Comisién de Productos Veterinarios
Embalajes y equipos plésticos en contacto

con alimentos

Definiciones de ingrediente, aditivo,
coadyuvante, contaminate alimenticios y
principios para su uso.

Reglamento Técnico sobre identidad y calidad
de los alimentos

Prorroga plazos del Cronograma de Las Lefias
Negociaciones con otros paises de la ALADI
Migraci6n en embalajes y equipos plésticos
en contacto con alimentos

Aprueba el Certificado Fitosanitario Unico
Determina estudios para establecer un Sistema
Regional Armonizado de Productos
Fitosanitarios

Determina estudios para establecer un Sistema
Regional Armonizado de Productos Veterinarios

T=
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47/92
48/92
51/92
55/92
56/92

60/92
61/92

62/92
2/93
3/93
4/93
9/93

11/93

14/93

16/93

17/93

18/93

19/93

21/93

22/93

24/93

27/93

28/93

29/93

30/93
31/93
32/93
33/93

Aprueba el Acuerdo Sectorial del Arroz
Prorroga plazos del Cronograma de Las Lefias
Aprueba la creacién de Comisiones en el SGT 3
Envases y equipamientos de vidrio o cerdmica
en contacto con alimentos

Envases y equipamientos plasticos en contacto
con alimentos

Aplicacién de procedimientos cuarentenarios
Aprueba los Principios Generales y Especificos
de Cuarentena Vegetal propuestos por la FAO
Adopta las normas del Codex Alimentarius
FAO/OMS sobre residuos de plaguicidas en
productos agricolas

Encomienda estudios y acciones para establecer
un Sistema Regional Armonizado de Productos
Fitosanitarios

Encomienda propuestas de armonizacién de los
sistemas nacionales de control y registro de
productos veterinarios

Prorroga plazos del Cronograma de Las Leiias
Cooperacién MERCOSUR-CE,
MERCOSUR-BID

Aprueba el Marco Regulatorio para Productos
Veterinarios

Lista General Armonizada de Colorantes
MERCOSUR

Envases plésticos retornables de bebidas
alcohélicas

Criterios de Mantenimiento de la Lista General
de Aditivos Alimentarios

Coadyuvante de elaboracién de productos
alimentarios

Lista General Armonizada de Aditivos del
MERCOSUR

Negociaciones con otros paises de la ALADI
Negociaciones con otros paises de la ALADI
Crea la Comisién de Alimentos

Envases y equipamientos metdlicos en contacto
con alimentos

Colorantes y pigmentos en envases y
equipamientos plasticos en contacto

con alimentos

Aprueba el Sistema de Convalidacién del
Certificado de Registro de Productos
Veterinarios

Certificado Fitosanitario Unico

Identidad y calidad de la leche en polvo
Cooperacién MERCOSUR-CE
Comercializacion de productos forestales

48/93

49/93

50/93
54/93
55/93

56/93

59/93

61/93
62/93
63/93
66/93
67/93

69/93
70/93
71/93
72/93
73/93

74/93
78/93
82/93
83/93
84/93
85/93

86/93

nal
ADI

con alimentos

Envases y equipamientos metélicos en contacto
con alimentos

Comercializacién de mayonesa y salsas
similares

Negociaciones con otros pafses de la ALADI
Aprueba la creacién de Comisiones en el SGT 8
Requerimientos cuarentenarios para productos
agricolas

Reconocimiento de un pais libre de
enfermedades trasmisibles

Principios generales para el establecimiento de
criterios y patrones microbiolégicos para
alimentos

Ajusta el Cronograma de Las Leiias
Restricciones No Arancelarias

Investigaciones de dumping

Aplicacién de medidas cuarentenarias

Normas sanitarias para importacién de animales,
semen, embriones y huevos fértiles de terceros
paises

Requisitos microbiolégicos del queso
Identidad y calidad de la manteca

Identidad y calidad de la crema de leche
Identidad y calidad de grasa l4ctea

Retira el Bromato de Potasio de la Lista de
Aditivos Mercosur

Identidad y calidad de la cebolla

Aprueba la creacién de la Comisién de Sanidad
Animal y Vegetal y de Semillas en el 4mbito
del SGT 8

Identidad y calidad de la leche en polvo
Definiciones de funciones de aditivos
alimentarios

Definiciones de funciones de coadyuvante

de tecnologia

Lista de especies boténicas originarias

de la regién

Monémero de estireno residual en envases en

Agricultura en ei MERCOSUR y Chile
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87/93 Polfmeros y resinas que pueden ser usados para
envases y equipamientos plésticos en contacto
con alimentos

89/93 Negociaciones con otros paises de la ALADI

93/93 Negociaciones con otros paises de la ALADI

2/94 Metodologfa de anilisis de semillas

4/94 Ajusta el Cronograma de Las Lefias

6/94 Declaracién de ingredientes en rotulacién de
alimentos envasados

15/94 1dentidad y calidad de la miel

16/94 Identidad y calidad de los caseinatos
alimenticios

18/94 Rotulado nutricional de alimentos envasados

19/94 Envases y equipamientos celulésicos en
contacto con alimentos

20/94 Definiciones relativas a las bebidas alcohdlicas

21/94 Declaracién de aditivos alimentarios en

veterinarios en productos de origen animal

55/94 Modificaciones a la Lista General Armonizada
de Aditivos

56/94 Limites médximos de aflotoxinas en leche, mani
y maiz

57/94 Determinacién de residuos de medicamentos
veterinarios en productos de origen animal

59/94 Adopta los padrones regionales fitosanitarios
COSAVE

60/94 Sistema de inspeccién fitosanitaria en puntoS
de destino

61/94 Pruebas de evaluacién agronémica y de calidad
de cultivares

62/94 Aprueba padrones fitosanitarios

63/94 Identidad y calidad de la grasa anhidra de leche

64/94 Normas sanitarias y certificado zoosanitario
unico para el intercambio regional de bovinos y
bubalinos

65/94 Normas sanitarias y certificado zoosanitario
tinico para el intercambio regional de caprinos

66/94 Normas sanitarias y certificado zoosanitario
dnico para el intercambio regional de ovinos
67/94 Normas sanitarias para los centros de
produccién de embriones bovinos y bubalinos

Comité de Sanidad del Mercosur

101/94 Aditivos alimentarios y sus clases funcionales

102/94 Limites para contaminantes inorganicos en
alimentos

103/94 Niveles méximos de contaminantes qufmicos
en alimentos

104/94 Modifica la Lista General de Aditivos
Alimentarios

105/94 Principio de transferencia de aditivos
alimentarios

106/94 Almidones modificados

107/94 Incorpora la funcién “agente de masa” a la Lista
de Aditivos Alimentarios con sus clases
funcionales

118/94 Intervencion fitosanitaria para productos de
origen vegetal

123/94 Instruye a la Comisién de Comercio a constituir
un Comité Técnico que acompaiie la
eliminacién/armonizacién de RNA

129/94 Investigaciones de dumping

= lICA Agricultura en el MERCOSUR y Chile
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1/95
5/95

9/95
10/95
11/95
12/95
13/95
14/95
17/95
19/95
20/95
30/95
35/95
36/95
31/95
32/95
34/95
38/95

2/96

3/96

4/96

5/96

6/96

7/96

8/96

9/96
10/96
11/96
16/96

28/96
29/96

Arancel Externo Comiin

Polimeros y resinas para envases y
equipamientos plésticos en contacto con
alimentos

Negociaciones con otros pafses de la ALADI
Migraci6n de materiales plasticos en aceite
de oliva

Migracién especifica de etilenglicol y
dietilenglicol

Migraci6n de envases y equipamientos
celulésicos en contacto con alimentos
Declaraci6n de peso neto para productos
cérnicos

Limites de residuos de plaguicidas en productos
agropecuarios

Restricciones no arancelarias

Arancel Externo Comiin

Aprueba la nueva estructura del GMC
Arancel Externo Comiin

Arancel Externo Comiin

Arance] Externo Comiin

Remisién a la CCM de las Restricciones No
Arancelarias

Distribuye las medidas no arancelarias a ser
eliminadas/armonizadas

Crea el Grupo Ad-Hoc Relaciones Externas
Establece pautas negociadoras y tareas
prioritarias para los Sub Grupos de Trabajo,
Reuniones Especializadas y Grupos Ad Hoc
Certificacién y verificacién en puntos de
origen/destino

Formulario para importacién de animales,
semen, embriones y huevos fértiles de aves de
pais/zonas con enfermedades exéticas
Intercambio de caninos y felinos domésticos
Importacién de caninos y felinos domésticos
desde terceros paises

Trénsito de animales para especticulos
circenses

Pasaporte sanitario equino

Trénsito fronterizo equino

Importacion y exportacién de animales bovinos
y bubalinos

Establecimientos de crianza de aves y plantas
de incubacién

Intensidad de las medidas fitosanitarias por tipo
de plaga

Trénsito de animales

Aditivos alimentarios (LACTILOL)
Identidad y calidad del queso dambo

formulaciones de productos fitosanitarios
88/96 Armonizacién de medidas fitosanitarias por via
de ingreso-producto
89/96 Requisitos fitosanitarios para cebolla
90/96 Requisitos fitosanitarios para ajo
91/96 Requisitos fitosanitarios para pimiento

Agricultura en el MERCOSUR y Chile IICA". 1
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92/96 Requisitos fitosanitarios para tomate
93/96 Requisitos fitosanitarios para tabaco
94/96 Requisitos fitosanitarios para colza
95/96 Requisitos fitosanitarios para girasol
96/96 Requisitos fitosanitarios para lolium
97/96 Requisitos fitosanitarios para loto
98/96 Requisitos fitosanitarios para alfalfa
99/96 Requisitos fitosanitarios para poroto
100/96 Requisitos fitosanitarios para sorgo
101/96 Requisitos fitosanitarios para trébol
102/96 Requisitos fitosanitarios para durazno
103/96 Requisitos fitosanitarios para vid
104/96 Requisitos fitosanitarios para anan4
105/96 Requisitos fitosanitarios para café
106/96 Requisitos fitosanitarios para mel6n
107/96 Requisitos fitosanitarios para frutilla
108/96 Requisitos fitosanitarios para soja
109/96 Requisitos fitosanitarios para algod6n
110/96 Requisitos fitosanitarios para arroz
111/96 Requisitos fitosanitarios para cacao
112/96 Requisitos fitosanitarios para mafz
113/96 Requisitos fitosanitarios para papa
117/96 Identidad y calidad de la manzana
118/96 Identidad y calidad de la pera
119/96 Arancel Externo Comiin
120/96 Arancel Externo Comin
134/96 Identidad y calidad del queso procesado o
fundido, procesado pasterurizado y procesado o
fundido U.A.T.
135/96 Identidad y calidad de la leche U.A.T.
136/96 Identidad y calidad del queso en polvo
137/96 Identidad y calidad del dulce de leche
138/96 Coadyuvante de tecnologfa / elaboraci6n leche
en polvo
139/96 Inclusién del colorante “Azorrubina” en Lista de
Aditivos
140/96 Modifica la Lista General Armonizada
de Aditivos
141/96 Aditivos, sus funciones y lfmites para algunos
alimentos
142/96 Identidad y calidad del morrén
143/96 Definicién de destilado alcohdlico simple
144/96 Incorpora el aditivo “Goma Gellan” a la Lista de
Aditivos
145/96 Identidad y calidad del queso minas frescal
147/96 Programa de Trabajo del SGT No. 8
13/97 Determinacién de monémero de cloruro de
vinilo
14/97 Determinacién de monémero de estireno
residual

* 15/97 Migracién especifica de etilenglicol y

dietilenglicol

19/97 Normas sanitarias y certificado zoosanitario
tinico para intercambio de suinos

20/97 Regionalizacién de la Peste Porcina Clésica

21/97 Instalaciones autorizadas para la cuarentena
animal

Dir. Tema
No.

1/95 Crea el Comités Técnicos
7/95 Arancel Externo Comiin
13/95 Procedimiento de consultas a la CCM
6/96 Mecanismos de consultas a la CCM
16/96 Divulgacién de intervenciones zoo y
fitosanitarias
8/97 Régimen de Origen

F,m
_
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Organizacion institucional

De forma de visualizar la actual organizacién
institucional del MERCOSUR asi como la estructu-
ra que rige las negociaciones relacionadas con el te-
ma agricola, se presentan en forma gréfica: |

(gréfico 1, pdgina 132)

(gréfico 2, pagina 133)

Agricultura en el MERCOSUR y Chile
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Gico LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL MERCOSUR

oSN sse gonc 32 a0 T v e achve Sfoarae NMERCOSLR

N2 NC s ~Tise e TTNY A A os Pl 2as que distorscnan o Compsttividan, detids G Qe ks 1areas aue haoian sIdo asanadas a €l pasaron al GAH del mismo nombre
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a0 ESTRUCTURA DEL SGT 8

Comité de Seguimiento
! del Proyecto UE-MERCOSUR

TP Cuarentena animal T GIP productos ftosantarios Fertilzantes. enmiendas e nacukantes
y fegionalizacion sanfaria TGP materiales de piopagacion muttiphcacion vegetal Aimentos para animakes
GIP Tecnicas de 1= GIP Normalzacion de plagas de calidod vitvnicola
Diogndstico Laboratonal T~ GIP cuarentena vegetal Geneética anmal
GIP Puntos de ingreso “4=GIP puntos de InQreso
Fuente Actos SGT 8

Reterencias: @TP: Grupo de Trabajo Permanente

Agricultura en el MERCOSUR y Chile ~
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Directorio del MERCOSUR y Chile:
Quién es Quién

M Referentes de la negociacion

B Las Organizaciones Gremiales






Los referentes de la negociacion

REUNION DE MINISTROS DEL MERCOSUR

e Nombre:

Direccion:

Teléfono:
Fax:

e Nombre:

Direccion:

Teléfono:
Fax:

e Nombre:

Direccion:

Teléfono:
Fax:

— Nombr e.

Direccion:

Teléfono:
Fax:

< Felipe Carlos Sol4

Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Alimentacién

Avda. Paseo Colén 982 - ler. Piso (1063)
Buenos Aires

(00541) 349 2508

(00541) 349 2754

& Arlindo Porto
Ministerio da Agricultura e do Abastecimiento
Esplanada dos Ministérios-Bloco D - 8°. Andar
70043-900-Brasilia-DF
(005561) 226 5161 / 218 2800
(005561) 225 9046

= Cayo Franco
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Presidente Franco 472 - Edificio AYFRA - Piso 1°.
Asuncién
(0059521) 44 96 14/ 44 37 91
(0059521) 49 79 65

Carlos Gasparri

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
Constituyente 1476

11200 - Montevideo

(005982) 408 22 56

(005982) 409 96 23

Agricultura en el MERCOSUR y Chile
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DELEGADOS AGRICOLAS AL GRUPO MERCADO COMUN
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e Nombre: # Susana Merlo
Direccion: Subsecretaria de Alimentacién y Mercados
MEyOSP

Paseo Col6n 982 - Piso 1°.
1063 - Buenos Aires

Teléfono: (00541) 349 2162/3
Fax: (00541) 349 2161

e Nombre: % Benedito Rosa do Espirito Santo
Direccion: Secretaria de Polftica Agricola - MAA

Esplanada dos Ministérios - Bloco D - Sala 504
70043 - 900 - Brasilia - DF

Teléfono: (005561) 225 3365
Fax: (005561) 224 8414
=== Nombre: & Galdés Ugarte
Direccion: Direccién de la Unidad de Asuntos

Internacionales - MGA y P
Constituyente 1476 3er. Piso
11200 - Montevideo

Teléfono: (005982) 402 63 65
Fax: (005982) 402 63 31

]
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MERCOSUR-CHILE. COMISION ADMINISTRADORA DEL ACE N°35
Organismos participantes por pais.

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
(MRECIyC)
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos
Representacion Permanente de Argentina ante ALADI

Referente: Rodolfo Rodriguez (MRECIyC)

Departamento de Integracién del Ministerio de Relaciones Exteriores
Representacion Permanente de Brasil ante ALADI
MICT/SECEX/DEINT
MA/SPA
MICT/SPI
MME/PETROBRAS

Referente: Renato LR. Marques

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Industria y Comercio

Ministerio de Integracién

Ministerio de Hacienda

Representacién Permanente de Paraguay ante ALADI
Referente: Miguel Angel Lopez A.

Ministerio de Relaciones Exteriores

Oficina de Planeamiento y presupuesto (OPP)

Representacién Permanente de Uruguay ante ALADI
Referente: Graziella Bonfiglio

Ministerio de Relaciones Exteriores

DIRECON

Embajador de Chile en Uruguay

Ministerio de Economia

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Agricultura

Representacién Permanente de Chile ante ALADI
Referente: Manuel Valencia

Agricultura en el MERCOSUR y Chile ICA > l



H:OORDINADORES DEL SUBGRUPO DE TRABAJO N° 8.

gricultura.

Nombre: & Susana Merlo

Direccion: Subsecretaria de Alimentacién y Mercados
MEyOSP
Paseo Col6n 982 - Piso 1°.
1063 - Buenos Aires

Teléfono: (00541) 349 2162/3

Fax: (00541) 349 2161

e Nombre: 8 Benedito Rosa do Espirito Santo

Direccion: Secretaria de Politica Agricola - MAA
Esplanada dos Ministérios - Bloco D - Sala 504
70043 - 900 - Brasilia - DF

Teléfono: (005561) 225 3365

Fax: (005561) 224 8414

Nombre: 8 Aristides Raidan

Direccion: Direccién de Comercializacién - MAG
Edificio AYFRA -Pte. Franco 472
Asuncién

Teléfono: (0059521) 44 87 87

Fax: (0059521) 44 03 06

s Nombre: ¥ Galdés Ugarte
Direccion: Direccién de Unidad de Asuntos

Internacionales - MGA y P
Constituyente 1476 3er. Piso
11200 - Montevideo
Teléfono: (005982) 402 63 65
Fax: (005982) 402 63 31

[ «lICA Agricultura en el MERCOSUR y Chile
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COMITE DE SEGUIMIENTO MERCOSUR-UNION EUROPEA

Organismos participantes por pais

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto

(MRECIyC)

Secretaria de Agricultura, Ganaderfa y Pesca y Alimentacién (SAGPYA)

Referente: Carlos Basco (SAGPYA)

DMC/MRE
MA/SPA
EMATER/SAA-RS
Referente: Constantino Souto Soares (SPA/IMA)

MAG

VG-MERCOSUR-UE

Ministerio de Integracién/CCT
Referente: Francisco Zarate (MAG)

)

MGAP
Referente: Galdos Ugarte

Comisién Europea/DGIB
Delegacién CE para Paraguay y Uruguay

Referente: José L. Trimifio Pérez

Agricultura en el MERCOSUR y Chile



Las organizaciones gremiales

Federacion de Asociaciones Rurales
del MERCOSUR

Avda. Uruguay 864. Montevideo

Tel. (00598-2)920484

Fax (00598-2)920489

Pte: Dr. Juan Miguel Silva y Rosas
* Presidencia “Pro-Tempore”

Coordinadora de Pequeiios
Productores del MERCOSUR
Valparafso 1171

Montevideo

Tel. (00598-2)940624

Pte: Sr. Silvio Marzarolli
* Presidencia “Pro-Tempore”

Confederaciones Rurales Argentinas
(CRA)
México 628, piso 4°. (1065)
Capital Federal
Tel. (0054-1)3004451
Fax (0054-1)3004471
Pte: Marcelo Muniagurria

Sociedad Rural Argentina (SRA)
Florida 460 (1005) Capital Federal

Tel/Fax (0054-1)3222111
Pte: Enrique Claudio Crotto

Asociacién de Cooperativas
Argentinas
Avda. Eduardo Madero 940 7°. Piso
(1106) Capital Federal
Tel. (0054-1)3138736

Pte: Nelson Chiaretta

Federacién Agraria Argentina (FAA)
Lavalle 1527 - Piso 8°. (1084)
Capital Federal
Tel /Fax (0054-1)3730220
Pte: René Bonerto

Federacién de Cooperativas Agrarias
Av. Juan B. Justo 837 (1425)
Capital Federal
Tel. (0054-1)3451096
Fax (0054-1)3451099
Pte: Ramon Campaglo

Agricultura en el MERCOSUR y Chile

Sociedad Rural Brasileira
Rida Formosa 367 - 19°. Andar
01049 Sao Paulo - SP
Tel. (0055-11)2220666
Fax (0055-11)2231780
Pte: Luiz Marcos Suplicy Hafers

Sociedade Nacional
de Agricultura - SNA
Av. General Justo, 171 7°.Y 8°.

Andares - Castelo. 20021-130
Rio de Janeiro - RJ
Tel. (0055-21)5330088
Fax (0055-21)2404189
Pte: Otavio Mello Alvarenga

Confederacién Nacional de
Agricultura
SBN-Q1-Bl.Fl°Y3°.
Andar 70040 - Brasilia - DF
Tel. (0055-61)2252950

Fax (0055-61)2252420

Pte: Don Antonio Ernesto Verna de
Salvo

Organizacao das Cooperativas
Brasileiras (OCB)
SCS - de. Bacarat - 4°. Andar
70309 - Brasilia - DF
Tel. (0055-61)2250275
Fax (0055-61)2268766

Pte: Don Degandir Dalpasquale



Q u | E N S Q u I E N
Sociedad Nacional de Agricultura Asociacién Rural del Paraguay
(SNA) Ruta Trans Chaco km. 14

Tenderini 187, Santiago
Tel. (0056-2)6396710
Fax (0056-2)6337771
Pte: Ricardo Ariztia de Castro

Confederacién Nacional de
Cooperativas Campesinas
(CAMPOCOOP)
Lira 220, Santiago
Tel. (0056-2)2221677
Fax (0056-2)2227077

Pte: Manuel Penailillo Troncoso

Confederacién Nacional
“La Voz del Campo”
Almirante Barroso No. 68. Santiago

Tel. (0056-2)6986371
Fax (0056-2)6722458
Pte: Don Antonio Molina

Consorcio Agricola del Sur
Casilla de Correo No. 481. Osorno
Tel. (0056-64)232301

Fax (0056-64)230272

Mariano Roque Alonso. Asuncién
Tel. (00595-21)291036
Fax (00595-21)291061

Pte: Don José I. Bobadilla

Federacién Nacional Campesina
Nangapiry 1196. Asuncién
Tel. (00595-21)512384

Sr. Eladio Flecha

t
[ -

Asociacién Rural del Uruguay
(ARU)
Avda. Uruguay 864. Montevideo
Tel. (00598-2-9020484)
Fax (00598-2-9020489)
Pte: Dr. Juan Miguel Silva y Rosas

Federacién Rural (FR)
Avda. 18 de Julio 965. Montevideo
Tel. (00598-2)9005583
Fax (00598-2)9004791
Pte: Ing. Carlos Secco

Cooperativas Agrarias Federadas
(CAF)

Avda. 18 de Julio 1006. Montevideo
Tel. (00598-2)9008570

Fax (00598-2)9024929

Pte: Sr. Pablo Scremini

Comision Nacional de Fomento
Rural (CNFR)
Valparafso 1171. Montevideo
Tel. (00598-2)9240624
Fax (00598-2)9240615

Pte: Sr. Silvio Marzarolli

Agricultura en el MERCOSUR y Chile
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El Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (TICA) es
el organismo especializado en agricultura
del Sistema Interamericano. Sus origenes
se remontan al 7 de octubre de 1942 cuan-
do el Consejo Directivo de la Union
Panamericana (actualmente OEA) aprohé
la creacion del Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas.

¢QUE ES |

Fundado como una institucién de investi-
gacién y de enseiianza de posgrado en cien-
cias agricolas, el IICA, respondiendo a los
cambios y a las nuevas necesidades del
Hemisferio, se convirti6 progresivamente en
un organismo de cooperaci6n técnica y forta-
lecimiento institucional en el campo
agropecuario.

. a geogri .
miembros para responder a sus necesidades de
cooperacion técnica. Los aportes de los
Estados Miembros y las relaciones que el
IICA mantiene con Paises Observadores
Permanentes, y coa numerosos Organismos
internacionales, le permiten canalizar impor-
tantes recursos humanos y financieros a favor
del desarrollo agricola del Hemisferio.

FECHA DE DEVOLUCION

Bat
b o

I o« Esvaros Miembros del IICA son:
Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas,
Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canad4,
Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica,

1 Salvador, Estados Unidos de
irenada, Guatemala, Guyana, Hait,
Jamaica, México, Nicaragua,
raguay, Pend, Repiblica
a, St. Kitts y Nevis, Santa Lucia,
¢ y las Granadinas, Suriname,
Tobago, Uruguay y Venezuela.

Seg voser ames Permanentes del
I'7 A: Alemania, Austria, Bélgica,
Comunidades Europeas, Espaiia, Federacién
de Rusia, Francia, Hungria, Israel, Italia,
Jap6n, Portugal, Reino de los Paises Bajos,
Repiiblica Arabe de Bgipto, Repiiblica Checa,
Repiiblica de Corea, Polonia y Rumania









