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PREFACIO

La labor de planificacién regional que ha estado desa-
rrollando ODEPLAN tanto a nivel central como local, requiere de una mo-
dificacién substancial del sistema de informacién prevaleciente en nues-

tro pals.

\ Consciente de esta situacién, ODEPLAN, a través del De-
partamento de Planificacién Régional y de la Divisién de Andlisis Cuanti-
tativo ha venido realizando una serie de acciones en este campo, cuyo
primer producto consistfo en la publicacién del Kardex de Estadisticas
Regionales en 1968 y del cual pr6§;mamente se publicard una edicidén ac-—
tualizada, Asimismo, a la fecha se han establecido dos Convenios Espe-
ciales con la Direccién de Estadisticas v Censos para establecer Ofici-

nas Regionales de Estadistica en Arica y en la regién del Mzule,

Este trabajo, en cuya preparacién le cabe tna principal
responsabilidad ala Ingeniero Comercial sefiorita Rosa Weitzman, represen-
ta un aporte mds en este terreno y sienta las bases para el establecimien-

to de un Banco de Datos para la planificacién regional.

La Oficina de Planificacién Nacional agradece todas a-
quellas sugerencias que permitan un mejoramiento de los conceptos expre--

sados en este documento,

Fernando Aguirre T
Director
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I~ INTRODUCCION.

Transcurridos los primeros afios de experiencia en la pla
nificacién al nivel regional en Chile, uno de los problmmas que se desg
tacan en forma relevante es la necesidad de organizar un sistema de in
formacién estadistica adecuado a sus exigencias, problema que no es ‘mue
vo pero sl se viene intensdficando a partir de los primeros pasos que
dié el pafs en materia de blahificacidn.

En este sentido, la experiencia habida ya ha dejado muy
en claro que el cmulo y tipo de informacién que requiere el proceso de
planificacién estd en funcién del nivel al cual se planifica y de la. ,
etapa en la cual se encuentra ese proceso, Es asf, como por ejemplo,
la planificacidn global necesita de estadisticas en menor cantidad y
mayor agregacién, que la planificacién regional; asi como también el
volumen de informacldnes estadisticas que se preeisa en la etapa del
diagnéstico es relativamente mayor que en las restantes etapas del pro
ceso de planificacién,

Por otra parte, el sistema productor de estadisticas en
el pals, que se caracteriza por estar estructurado en torno al uso fun
cional de los datos de la entidad productora, determina que la labor
estadistica sea amplia, dispersa y desarticulada., Cada servicio o em-
presa por lo general produce (recoge, procesa y/o publica).los datos
que le son necesarios para llevar a cabp su propia funcién, lo cual se
traduce en innumerables dependencias generadoras de informacién cuya la
bor estadistica no siempre es suficientemente conocida entre ellas mis~ ,
mas ni por quienes reguieren de esa informacién, Bajo estas.condiciones,
el sistema productor, de estadia£icas determina ineficiencias en la labor
estadistica nacional, manifestadas fundamentalmente en la repeticién de
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esfuerzos y en serios problemas para los planificadores e investigado

res,

El marco instituciemal dentro del cual se desenvuelve la
planificacién regional determina que la demanda por informacién estadis
tica debe ser satisfecha tanto en e] Departamenio de Planificacién Regio
nal como en las Oficinas Regionales, vale decir, que debe estar disponi
ble o al alcance immediato tanto en Santiago como en las regiones, Ade
m4s, los ORPLANES a] concentrar su 4rea de estudio en la economfa regio
nal precisan tratejer con antecedentes muy detallados y exactos en cada
uno de los tépicos econdmicos y sociales que conciernen a la regiéng no

basta saber, por ejemplo, que la poblacién ocupada en la industria alcan

za & un determinado mimero de personas, sino que es preciso dismoner de
antecedentes que sefialen en este sentido la poblacién ocupada en las in
dustrias dedicadas & clertas actividades y la ubdcacién geogrdfica de
éstas, '

El Departamento de Planificaeién Regional también en cier
tas materias trataja a nivel tan desagregado como los CORPLANES, como por
ejemplo, en tramjos de planificacién fisica y localizacién industrial,

El volumen de antecedentes que exige la etapa de toma de
conocimiento de los desequilibrios inter-regionales y de las realidades
intra-regionales es especialmente cuantioso en el sentido de cue cual-~
quier dato adicional hace su anorte para un conocimiento més cabal de
la economfa, Ante tal situacién, la experiencia habida tanto en el De
partamento de Planificacidn Regional como en las oficinas locales sefia
la que los problemas derivados de hacer uso de datos estadfsticos pue~
den clasificarse en los siguientes tipos:



a) Duplicacién interna:

b)

c)

Sucede con cierta frecuencia que dentro de la misma
Oficina de Planificacién se repiten esfuerzos en elaborar una
misma cifra estadistica que ya fue obtenida con anterioridad,
como es el caso de lo sucedido con los datos del pre~censo in
dustrial resumidos por regiones. En otras ocasiones, oomo, por
ejemplo datos de.flujos ferroviarios de FF. CC. del Estado, de
terminada informacidén ha sido solicitada a la institucién pro-
ductora del dato en forma separada por dos o mds personas que
trabajan en la Oficina o en el mismo Departamento, ,

Duplicacidn respecto a otras institucioness

Ia duplicacidn de trabajo a este nivel se da princi-
palmente respecto a estimaciones de datos no disponibles por
fuente directa, como por ejempio algunas proyecciones de pobla
cidén, las cuales por una parte se elaboran en algunos ORPLANES
Y por otra, en el Departamento de Planificacién Regional en cir
cunstancias de que ya existen algunas estimaciones obtenidas
por otra institucién ajena a la Oficina de Planificacién, En el
caso de los ORPLANES esta situacién es debida al desconocimiento
que se tiene respecto a ciertas publicaciones y evidentemente a
la falta de coordinacién entre éstos y la Oficina Central,

Escasez:

El problema de escasez de informacidn se plantea en
la realidad en dos niveles: escasez efectiva y escasez ficti~

cia,

Esta dltima tiene que ver con la imnosibilidad de
utilizar determinados datos que son necesarios_ pero sobre los

cuales se desconoce su existencia, en especial, estadisticas
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que corrientemente no son objeto de publicacién oficial tal
como los datos de la Junta de Aerondutica Civil sobre flujos
aéreos punto a punto de todas las empresas que operan en Chi
le. Esta situacidén se presenta en forma mds prorunsiada en
las Oficinas Regionales de Planificacién, donde el desconoci
miento de la existencia de informacidn estadlstica no sélo se
produce a nivel de los datos no divulgados y que nermanecen
en poder de los orgaﬁismos generadores de esa informacién si-
no incluso y en medida importante a nivel de datos corresnon

dientes a publicaciones disponihles en la capital,

La falta real de informacién se manifiesta a través
de la existencia de ciertos datos estadisticos considerados co
mo primord@iiales para realizar un huen andlisis econémico; la in
formacién periddica sobre ocunacidn e inversién regional son
algunos de los ejemploé mds representativos de este tipo de pro
blemas,

Fiabilidads

Ia existencia de datos no supone la solucidn del pro
blema de usc de informacidn ya que en la medida €N que no sean
fidedignos, los andlisis en tase de estos datos llevardn a con.
clusiones errdneas, Con frecuencia nos enfrentamos a estadfs-
ticas poco confiables que por constituir la.dnica informacién
que existe sobre la materia, son utilizadas, Otras veces se
publican por parte.de instituciones diferentes datos sobre una
misma materia completamente distintos, que de acuerdo al crite
“rio del usuario especifico ambas fuentes son utilizadas indis-

tintemente,



e) Oportunidad:

El problema del retraso con que los datos son dados
a conocer por los productores de informacién, es un problema
general que sufren los usuarios de ellas, Sin embargo, los
ORPLANES enfrentan en este sentido un retraso adicional en la
recepcién de la informacidn que va mds alld de la demora 1légi

ca del transporte de los documentos va que por lo general su

publicacién se centraliza en Santiago,

Ia diversidad y desagregacidén de las infprmaciones gue
insume e irisumird en el futuro la labor de planificacidn regional, los
problemas que ésta enfrenta con el uso de los datos y el creciente y
desarticulada ritmo de produccién estadlstica que se prevee, llevan a
pensar en la necesidad de organizar en forma eficaz el manejo de un

gran volumen de informacifén, Esto podria lograrse a través de la im,

" plantacién de un sistema de informacién que racionalice la captacién,

almacenamiento, procesamiento y tranamisién de los datos estadisticos

para cualquier lugar en que dichos datos se prescindan,

Evidentemente que la instauracidén de un sistema e informa
c¢ién para la planificacidén debe considerarse como un Proyvecto de largo
aliento, seguramente estructurado sobre la base de un computador y un
sistema de elaboracién de datos a larga distancia como el APL/360,

Como primer paso y fundamento del sistema de informacién
se plantea la materializacién en el corto plazo del corrientemente de-
nominade Banco de Datos,
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II.,~ EL BANCO DE DATOS,

1.

UL e o

Toda la produccién de informaciones estadlsticas que se
realiza en el pals, provengan &stas de cualquier oficina, centro
de estudios o investigaciones privadas, y cue constituyen en con

Junto lo que. se denomina "riqueza estadIstica nacional" debe ser

ampliamente eonocida por medio de la existencia de un registro
centralizado; ademds dele contarse con un mecanismo por medio del
cual se mantengan las informaciones mismas al alcance de guienes

tengan necesidad de hacer uso de ellas,

-

En ]a actualidad, en que ain no se cuenta con este tipo
de organizacién en funcionamiento se presenta la necesidad impos
tergable de contar con ello, en virtud de la gran demanda y el au
mento que se manifiesta en la actividad estadfstica y de la mutri
da gama de problemas como los ya resefiados en la Introduccién, mu
chos de los cuales tienen su explicacién precisamente en el hecho
de haberse carecido en el pasado de un sistbpa como el que aquil se

propone,

En este tralmjo se define el Banco de Datos como el Regis
tro Centralizado y Actualizado de toda la Rigueza EstadIstica Nacio
nal y los Mecanismos para poner a disposicién de los usuarios las
informaciones requeridas con.los respectivos slcanceg acerca de la
fiabilidad que estas merecen, Y como otro propésito, ademds del
fundamental de facilitar la localizacién y obtencién de cualquier
igformacién precisada, el de orientar la racionalizacién de la
produceién y uso de las informaciones estadisticas ante problemas

como la repeticién de ciertas elaboraciones,
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Una de las importantes misiones que el Hnco de Datos
deberd cumplir a futuro, serd una Xabor de coordinacién que sig
nificard optimimar el acercamiento entre ppoductores y usuarios
de las informaciones estadfsti¢cas. Este coordinacién serd el fru
to del rol que, a cierto plazo, le corresponderd desenpeﬁér al
Banco de Datos donde se concentraran, con anticipacién, tanto las
necesidades futuras de los usuarios como los proyectos de los pro

ductores en materia de generacién de estadlsticas,
Clampo de aplicacidn.

Con el objeto de aclarar el dmbito dentro del cual se de
senvolverd el Banco de Datos, es preciso definir a lo menos dos
aspectos: uno relacionado con el espacio econdmico-concepto de
dato regional - y el segundo relacionado con la fijacién de un 12
mite de tiempo a partir\del cual las estadfsticas serdn considera

das ~ perlodo hase,

Entenderemos por estadistica regjonal aguella oue se pre
sénta en forma localizada geogrdficamente, ya sea de tipo total
(para la totalidad de las regiones o provincias o departamentos

del pafs) o de cardcter especffico (una determinada regién o depar

tamento o ciudad),

En cuanto-al perfodo base se puede fijar en principio el
afio 1960 con lo cual se obbendrd un perfodo de tiemmo lo suficien
temente largo como para permitir proyecciones a la wvez que s un
afio lo tastante cercano como para permitir atarcar toda la informa
cién estadisticas,

El Ban@o de Datos deberd comprender los siguienbes tipos

de informacidén:



~ Periédicas

~ Esporéddicas

- Publicadas, j

~ Elaboradas y no puhlicadas,

~ Brutas (por ejemplo: formularios cuyos datos no han
i sido procesados)

- Bdsicas o de primer orden (¥)

~ Compuestas o de segundo orden

- Egtimaciones
~ Regionales totales
~ Especificas

3. Estructure v Funcionamiento.

-

3.1. Respuestas que debe dar el nco de Datos,

Para determinar 1a forms final que debe adouirir el Ban
co de Datos y la orientacién que deberdn bener las distintas eta
pas de trabtejo, es previo establecer las interrogantes a las cua
les el Banco de Datos dard respuesta., Ellas son fundamentalmente

dos:
-~ Existe ]a informacién "x" sobre la(s) regién(es) (pro
vincias, etc,) "i" para el perfodo "™"?,
~ Si existe, c¢émo y dbnde puede obtenerse?,

% Véases
' S, Boisier:

pectivas, United Natigns Research Imstitute
for Social Development, Genewa, 1969,



INFORMACGCION

Existe tabulada ‘ No existe tabulada

ODEPLAN Otras Susceptitle  No existe  Datos en
Archivo Fuentes de ser ela- ningdn an elabora-
Estad{s : borada con tecedente cién
tico los antece~ :
dentes que
existen

Combinacidn Procesa
1 de Datos b4  miento
gicos de datos
brutos

ODEPLAN Otras Fuentes

De acuerdo al esquema que se acompafla, la respuesta a la
primera pregunta puede tener dos variantess que la informacién es
té disponible en la forma solicitada o que no exista tabulada, E1
no estar tahulada puede implicar que no existe ningin antecedente
para. pemitir obtenerla, cque estd sometida a elaboracién o que es

susceptible de lograrse mediante un procesamiento previo,

Ia alternativa de que el dato esté sujeto a elaboracién

- es especialmente importante puesto que de no exdstir el dato en el

momerto en el que se lo solicita Justificarfa, a priori, iniciar su
obtencidn, salvo que éste estuviera en ese preciso momento en elabo.
racién o incluso en calidad de proyecto a plazo relativamente corto,

o

Cuando 1la informacién deseada precisa de elaboracién previa,
se da la alternativa de que dicha estadistica pueda ser .el resultado
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de una combinacidn o elaboracién de datos bdsicos existentes (es
el caso de ciertos coeficientes o datos de segundo orden), o que

pueda tratarse de una demanda por ciertos datos cue se hallan en
potencia bajo 1a forma de datos brutos y qﬁe sujetos a un adecua
do procesamiento dan origen a la estadistica deseada, Bajo %al
situacién #e hace indispensable disnoner de antecedentes acerca
de la forma de almacenamiento de los datos brutos y el tipo de
miquina requerido para su procesamientos

En cualquiera de los casos aludidos en que se tenga co~ ,
nocimiento de que el dato demandado exista de hecho o en potencia,
se presenta la posibilidad de estar en posegidén en la propia Ofi-
cina de Planificacién o en otfos organismos, donde se deberd sefia
lar el documento que contiene la informacidén en cuestidén y si es~
t4 o no disponible para el uso, en virtud de ocue se dan situacio
nes en las cuales ciertas estadisticas llevan el rétulo de circu

lacién restringida o confidencial,

Otro tipo de pregunfias que plantea corrientemente el usua
rio de estadlsticas dice relacién con la calidad & bondad de las
informaciones, para lo cual el Banco de Datos deberd contar con
antecedentes que le permitan cumplir esta misién del modo mas ade

cuado, .
3.2. ZEtapas a cumplir para el Jevantamiento del Banco de Datos,

Teniendo ya cierta claridad acerca de la funcidén medular
que inspira al Banco de Datos, es preciso definir y preparar las
diferentes etapas de tratajo necesarias para materializarlo, que

serian bdsicamente las siguientes:
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a) Recogida de antecedentes -
b) Andlisis cualitativo de las informaciones
¢) Clasificacién y/o codificacién de los antecedentes sotre

las informaciones estadisticas.

3.,2,1, Recogida de antecedentes,

Esta etapa consiste en llevar a cabo un inventario de
toda la riqueza estadistica del paig, labor que evidentemente tie
ne gran envergadura por la amnlitud, diversidad y dispersién que
caracteriza.a la informacidn que nos interesa y cue a su vez cons,
tituye la justificacidén de un inventario, Este recuento requierey
en primera instancia, de una identificacién de las fuentes estadls
ticas y posteriommente de la ejecusién de un censo en las fuentes
sefialadas,

El conocimiento que se_ tiene del sistema productor de es-
tadisticas permite por si mismo, enumerar uﬁa buena cantidad de
oficinas productoras de informacién en lgs cuales iniciar la reco-
pilacién de antecedentes, para enseguida, en la medida que sea ne
cesario, ir incorporando nuevas insti@uciones'u organismos al cen

so del inventario,

‘Por el hecho de estar concentrada la informacién en San—
tiago, serfa recomendable iniciar el trabajo precisamente en la
capital y posteriormente, teniendo una idea de lo inventariedo,
las oficinas regionales debieran complementar los antecedentes ya

existentes e incorporar otros nuevos,

Como ya se explicé en el punto 3.1,, al Banco de Datos
(cualquiera sea su forma #ltima) se le colicitard bdsicamente una

informacién hien definida en su contenido, lo que orienta la deli
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- mitacién de la Unidad de Trablajo con la gue deberd operar el Ban
co de Datos y en consecuencia constituird 1a exigencia que debe-

ré regir el levantamiento del inventario,

" Ia Unidad de Trabajo estard representada por una serie
estadistica de tipo especifico que es elaborada por una institu-

cién mediante un procedimiento también tnico,

Al decir "serie estadistica" se incluye tanto aquellas
para las cuales existen varias observaciones como para las confi

guradas por un solo dato obserwvado,

\
Con "tipo especIfico" se guiere dar a entender que el da

to en cuestién debe ser perfectamente identificable,

Ia expresién "debe ser elaborada por una institucién® pre
tende adelantarse al hecho de que existen estadisticas de un mismo
tipo construidas simulténeamente por dos o m€s oficinas, caso en

el cual corresponderian a dos o mas Unidades de Trabejo.

Ia acepcién "procedimiento Unico" permite establecer una
distincidn entre datos recogidos inicialmente mediante cierto hé-
todo que posteriormente se ha visto alterado y que en consecuencisa
determina que la serie en cuestién no sea obligatoriamente compara
Hle; de presentarse tal situacién ella determinarfa el origen de
dos Unidades de Trabejo,

Bajo ciertas condiciones, cefiirse rigurosamente a esta de
finicidén de Unidad de Tratajo o Unidad de Informacién no resulta
operable para trabajar en la préctica sotre todo en la recogida de
antecedentes, como se podrd advertir mas adelante, De ahl que se
mantendrd la definicién de Unidad de Tralajo tal como se ha deseri
to sujeta a 1la excepcién de gque en los casos de estadisticas rela-
tivas a la totalidad del pafs desagregadas mor unidades o puntos

-
-
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geogrdficos, este conjunto conformard una Unica Unidad de Informa
cién, Aceptaremos por ejemplo, la siguiente infoymacién como una,
sola Unidad: Mifmero total de haespitales del pafs, por provincias,
segin mimero de camas disponibles,” De no formular esta excepcién,
se deberdia identificar tantas Unidades de Andlisis como provincias

existan en el pais,

El detalle de los antecedentes que conformardn el Banco de
Datos y en consecuencia el formulario del censo para el inventarig,
va a contimacién, donde la presentacién de las preguntas obedece,
entre otros, a la conventencia de dejar abierta la positilidad de
codificar y volcar en tarjetas perforadas los antecedentes recogi-

dos, alternativa que serd analizada en el punto 3.2,3,.

ESBOZO DE IAS PREGUNTAS QUE DEBE CONTENER UN

CENSO PARA UN INVENTARIO ESTADISTI(O:

\

A, Identificacién de 1la Oficina Productora
Nombre Oficinat
Direccidn:
Teléfonos \

Persona entrevistadat

B, Descripeidn de la Unidad de Trabajo:

le Grado de Difusién: Publicada
Elaborada y no publicada
Bruta

2. Nombre del estudio, o

Documento en el que se encuentra:



3.

L.

Se

Te

%

10._

Institucién en la gque se encuentra

el documento

Téenica que la originé: Censo
Muestra

Registro

Frecuencia: No periédica
Peridédica Quincenal
Periédica Anual

Periddica Trimestral

Perfodo de referencia: N° de Meses
' Ne de Dias

N° de Horas

Perfodo sobre el cual

versa el dato: Afio
Semestre
Trimestre

Mes

Perfodo atarcado: - IImite inferior
IImite Superior

Cobertura Geogrdfica: Total
' Pareial

Tipo de unidad

Geogréfica: Regién
Provincia
Departamento
Comuna
- Ciudad
Otras

Mes/afio
Mes/afio
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11, Desecripecién de la
Unidad Geogrdfica: - .
(S61o para 9.b.)

12, Disponibilidade Sin Restricciones
Con reparos
No disponible,

13. Forma en que los
datos estén almacenados: Cédulas
(Sé1o para 1,c.) Tarjetas perforadas
' Cinta magnética
Planillas

14, Tipo de miquina que
requiere su procesamientos
(8610 para 1l.c,)

Ia primera parte (A) se refiere a la identificacién de
la oficina productora encuestada, conformaddo Ia, segunda narte
(B) las caracteristicas de la unidad de andlisis, donde se pide
un detalle de lo que esta unidad contiene (ej: mimero de estable .

cimientos manufactureros, clasificados por estratos de ocupacién).

-

Con la pregunta 1, se pretende saber, en cierta forma, la
divulgacidh cque se le ha dado y.en consecuencia su grado de accesi
bilidad y que en comjunto con 2, y 3, facilita, la localizaci®h del
dato en un determinado documento e institucién, que no necesariamen
te debe ser la misma en la cual el dato ha sido producido,

Posteriomente se pide sefialar el método utilizado en la
recogida del dato (4) puesto que constituye un antecedente-que siem

pre es interesante para el usuario,
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Ia pregunta 5, pretende explicar si se trata de una esta
dfstica circunstancial o periédica, caso en el cual se pide sefia—

lar la frecuencia con que el dato se origina,

Se cuestiona sobre el perlodo de referencia usado en la
recogida o elaboracién de la informacién (6) en virtud de gue no
obligatoriamente coincide con él perfodo sobre el cual versa el
dato (7) y en tal circunstancia ambes preguntas permiten en con-
Junto disponer de una perspectiva acerca de la fiabilidad de la
informacidn en cuestidén, Por ejemplo, corrientemente los datos
de transnorte caminero se originan en encuestas tomadas en algunos
dfas tipicos que se generalizan o amplfan para todo un mes o para

un afio,

Se requiere también tener conocimiento del lapso de tiem
po para el cual el dato existe (8); si se trata de una informacién
periddica, la diferenciacién entre 1fmite inferior ¥y superior es
evidente y si el dato no es periddico el "perfodo abarcado".debe

coincidir con "el perfodo sobre el cual versa el dato" (7).

Para determinar si la estadistica desagregada geogréfica
mente, cubre la totalidad del pais o sélo una parte de este, se
ha abierto la pregunta 9,3 de comprender todo el pals, con la pre
gunta 10, se debe especificar €l o los nombres de las unidades geo
gréficas & las que hace referen¢ia la unidad de informacién (11). -

" No obstante existir la unidad de imformacién objeto del
.censo, puede o ho estar disponible, de ah! que se incluya la pre-
gunta 12,

rl

. Guando la Unidad de Informacidén tiene cardcter de bruta,
debe imguirirse acerca del bipo de almacenamiento en que se encuen

tra y el mecanismo de procesamiento al cue ese almacenamiento obli
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ga (preguntas 13, y 1. respectivamente),

362424

Si bien el aspecto de calidad de la informacién es tan
relevante como la existencia misma de ella, pr4cticamente se hace
diffcil pensar en enfrentar, en forma especial, un andlisis de co_rl'
fiabilidad, En el corto plazo, es un problema que debe hacerse
presente en todo momento para ir conformando un ﬁanoramu de la ca-
lidad de los datos, resultado de la capitalizacién de experier;ciqs

adguiridas en el uso concreto de ellos,

El enjuiciamiento de los datos estadisticos bajo este pun
to de vista, permitird, en algumos casos, detectar en el Banco de
Datos, estadisticas definitivamente no fjables y, en otros, destacar,.
Juntae a las caracteristieas.égtre origen, estado, accesibilidad, etc,.
de'l‘as informaciones (3.2.1.), las limitéciones de cardcter intrinse

co de modo de hacer un debido uso de ellas,

3.2,3., Codificaci i c X

Disponiendo ya de los antecedentes sobre las Unidades de
Informacién, cabe pregumtarse cual es el mecanismo por medio del.
cual se debe hacer uso del wvolumen de informaciones inventariado,

En atencidn a que este wvolumen de infoﬁaciones adquirird
en el futuro proporcicnes insospechadas, se propone en este trabajo
2 sistemas de registro, uno para plazo irmediato en gue se haria
uso de un sistema manual a base de tarjetones y otro tasado en tar
Jjetas perforadas para ser implantado una vez que el volumen de in-
formaciones recogidas haga engorrosa la operacién del sistema ma-
nual,
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Para que el sistema de tarjetones (Kardex) permita una
localizacién rdpida de la informacidén, requiere de un adecuado
sistema de clasificacién, que podria estar besado en dos clases

de ordenamientos, a saber:

- Ordenamiento por materias para datos comunes a todas
las regiones del pais,

-~ Ordenamiento para cada regidén, por materias,

Tal distincién es especialmente dtil en virtud de la dife
renciacidén de tratnjos'existente entre las Oficinas Regionales y

el Departamento de Planificacién Regional,

Ias agrupaciones de informacién planteadas no son exclu-~
yentes en cuanto a su contenido, constituyendo la totalidad del
primer conjunto (I), parte de las clasificaciones regionales (II)
no asl en forma opuesta, ya que las idltimas consideran ademés de
las estadisticas regionales totales, estadisticas especificas de
1la regién,

los sectores de actividad econémica podrian constituir
la pauta para una primera gran clasificacién por materias, corres
pondiendo a los establecidos para las Cuentas Nacionales que son
los que se emplean eorrientemente dentro de la Oficina; ademéds se
hace necesario incorporar un grupo adicional que atarque aquellos
datos de cardcter glotml, Asf, esta gran clasificacién por mate-

rias seria:

- Agricultura, silvicultura y caza
-~ Pesca
-~ FExplotacién de minas v canteras

-~ Industrias manufactureras.
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- ‘Construceién,

—~ Electricidad, gas, agua y servicios sanitarios

~ Transportes, almacenaje y eomunicaciones

~ Comercio al por mayor y al por menor

—~ Banca, seguros y hienes inmuebles

~ Propiedad de Viviendas

- Administracién Pdblica ¥ Defensa

-~ Servicios , ¥ 3

-~ Globales (Poblacién, Ingreso, Precios, Comercio Exte-

rior, Inversién, Producto, etc,)

3¢3. Actualizacidn.

" . Ia utilidad del servicio prestado por el Bnco de Datos de
penderﬁ, entre otros factores, del grado de actualidad que esta po~
sea, Vale decir gue serd imprescindible ir incorporando a través
del tiempo toda nueva estadistica que wya apareciendo y eﬁ general
toda informacidén omitida en el momento de realizar el inventario,
Esta tarea, de grén envergadura, dete encararse en la forma sistema

tizada més simple y expedita posible puesto cue ha de ser repetiti-

v con una frecuencia &ptima de un afio,

Si inicialmente se lleva a efecto la encuesta a las fuen-
tes productoras de datos estadisticos y se mahtiene copia de los
formularios respondidos, entonces para mantener al dfa el inventa—
rio proteblemente seria suficiente sqlicitar agregar sélo la infor
macién rnueva que se haya incorporado a la produccidén estadfstica
pasada y ratificar el mantenimiento de los datos periédicos ya re-
‘gistrados,



Uno de los aspettos fundamentales del. funcionamiento del

Banco de.Datos y que reclama especial atencién, es el concerniente
a la transmisién de las informaciones, tdsicamente entre el Depar-
tamento de Planificacidén Regional y las Oficinas Regionales de Pla

nificacién,

El problema de las comunicaciones consta de dos elementos:
uno relacionado con la bransmisién de los antecedentes contenidos
en el Kardex, es decir, con la toma de conocimiento acerca de la
existéncia o n6 de un determinado dato estadistico,.y otro, relati
vo a 1a transmisién de las cifras propiamente bales. El primer as
pecto, obliga a aclarar la localieacién del Kardez en el Departa-
mento de Planificacién Regional y/o en las Oficinas Regionales,
Insistiendo en la consideracién de que en los ORPLANES 1a labor gi
ra en torno a la economfa regional especifica, se observa que la
ubicacidn del Kardex no debe decidirse mediante alternativas: lo
mds Iégico es concentrar en el Departamento de Planifica¢jdén Regio .
nal la totalidad del Kardex y en los ORPLANES, a 1o menos, aguella
parte del Kardex que comprende los antecedentes relacionados con
todas las estadfsticas de la regién respectiva,

Ia disposicién de un Kardex en l¢s ORPLANES facilita el
conocimiento directo de la existencia de determinados datoé los
que podrdn obtenerse en la propia regién, o bien, en Santiago, si-
tuacién en la cual se requerird de algin mecanismo de comunicaci¢n
para solicitar y hacer llegar la informacién, En el plazo corto,
no es posible imaginar algin medio mas eficiente que una comuniga-
cién telefbmica para pedir el dato a la capital y para enviarlo,
podrd utilizarse también 1a_coﬁunicacidn telefénica o los medios
tradicionales de transporte,.dependiendo de la extensién en cuanto
a cifras que tenga el pedido,



III,~ ANALISIS DE LAS REALIZACIONES EN MATERIA DE INVENTARIO Y EVALUA-

(%)

CION DE DATOS DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU APROVECHAMIENTO PARA

EL BANCO DE DATOS PARA LA PLANIFICACION REGIONAL,

En estrecha relacién con lo que nos interesa en este tra-
bajo, se han efectuado y se estdn llevando a cabo algunas investiga=-
ciones qué deben ser analizadas cuidadosazmente con el propésito de
sacarles el mdximo de provecho para el proyecto del Banco de Datos
para la Planificacién Hegional.

En materia de inventario

En materia de recuentos de antecedentes sobre estadisti-
cas, a nivel nacional, existen dos investigaciones aparentemente
complementarias entre si y que eventualmente podrian conformar la
casi totalidad del inventario de datos y eonsecuemtemente consti-

tuir una parte sustancialmente importante del Banco de Datos.
Las investigaciones en cuestidn son:

- Inventario Estadistico-Nacional del Centro de Estudios Estadis-
tico-Matemdticos (CEDEM) (3¢)

- Inventario de Archivo de Datos Socio-Econdmicos, proyecto en
ejecucién del, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO0)

"Aindlisis Serie B,, N°5, 1967. "Facultad de Ciencias Econdmicas
U. de Chile, CEDEM, (En el presente, este trabajo estd siendo So-

metido a una actualizacién)
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Inventario de CEDEM

Este inventario registra las informaciones estadisticas
de cardcter perfodico para las que exista por lo menos un
dato en el periodo que va de 1950‘adelénte (hasta 1967 apro-
ximadamente) y que hayan sido objeto de publicacién, Compren~
de los siguientes antecedentes sobre cada tipo de dato: perio-
dicidad,.cobertuxa,geogréfica, origen de la informacién, pe-
riodo cubierto, insfitucién gue lo produce, lugar donde pue-
de ser solicitado y érgano de publicacién. ,

La informacién estadlstica de carécter regional es per-
fectamente identificable en este inventario en la descripcidn
del tipo de informacién que sefiala la presentacién del dato
segin 4drea geogréfica.

¥n definitiva, el recuento estadlstico hecho por CEDEM
vendria a satisfacer, sin grandes problemas, una porcién in-
teresante del inventario planteado para nuestro Banco de Da-

tos,

Archivo de Datos de CLAGSO

2

Fl Archivo de<Dat00 Socio-ticonémicos de CLACSO pretende
inventariar la informacién estadistica no publicada oficial-
mente, abarcando conjuntamente con las informaciones brutas
o primarias, los datos resultantes de una elaboracién de a-
quellas, datos de segundo orden, proyecciones, estimaciones,
etc, En otras palabras, se incluyen ",.. los datos conteni-
dos en estudios no publicados y los datos recogidos no pu-
blicados y obrantes en conjuntos identificables (carpetas,

mazos de tarjetas, etc,) sea que el estudio realizado a base



de ellos haya sido publicado o no"(#*), Para tal efecto se

utiliza un cuestionario precodificado para conjuntos de da-
tos primarios y otro para conjuntos de datos agregados (co-
pia o elaboracién de los primarios), donde cada cuestionario

corresponde a 11 y 10 tarjetas perforadas respectivamente,

En forma muy esquemdtica se puede decir que los cuestio-

narios de CLACSO comprenden preguntas sobre tres aspectos de

los datos inventariados: a) caracteristicas del origen de la
informacién (institucién donde el estudio estd archivado, mo-

do en que estédn almacenados los datos, método de recopila-

cién de la informacién, disponibilided-de los detos, etc);’

b) tipo y caracteristicas de las un idades de anédlisis( b4si-
camente las propiedades del universo considerado); y c¢) conte-

nido especifico de los datos.

Tal como estd encarado el formulario para el Archivo de
Datos Sociales, la utilidad de este desde el punto de vista del
Banco de Datos se reduce a la localizacién de conjuntos de datos
brutos o elaborados, que obran en poder de una institucién iden-
tificada, cuyo método de recoleccién, su almacenamiento y la fac——
tibilidad de disponer de ellos también estdn explicitamente acla-

rados.

Respecto a la posibilidad concreta de conocer las infor-
maciones estadisticas exactas contenidas en cada conjunto de
datos, el formulario de CLACSO no lo permite; solamente da una
idea sobre aspectos mds o menos generales a que se refieren

los datos, Por ejemplo, si tomamos un caso cualquiera de

(%) "Inventario de Datos Sociales de Chile", Carlos A, Borsotti y
Mario Durén. Enero 1969 (Mineo). Pag. 4 .



una encuesta o censo sobre flujos camineros (volumen y ti-
po de carga, nimero y caracteristicas de los vehiculos, etc),
de acuerdo al cuestionario de CLACSO sélo podriamos saber
que los datos se refieren a transporte, a menos que el titu=-
lo de la encuesta sea mds explicito; de todos modos no podfi
este ser tan amplid como para identificar las informaciones

especificas,

Como se observa, el proyecto de CLACSO no satisface las
necesidades para identificar cada Unidad de Informacién como
lo requiere el Banco de Datos, Sin embargo, por encontrarse
este proyecto en atapa de experimentacién y por estar GLACSO,
1lano a recibir cualquier sugerencia tendiente a satisfacer
de modo mds Sptimo los requerimientos de investigadores y
planificadores, es que se presenta en este trabajo un proyec-
to concreto para inventariar los datos . Este proyecto consis-
te en un sistema de cédigos, en el cual se mantiene aquella
parte del proyecto CLACSO relativa a la identificacién del
documento o investigacién que contiene a las informaciones
estadisticas; pero en atencién a que en este trabajo se debe
identificar Unidades de Informacidén como las ya definidas pa-
ra el Banco de Datos, es que se sugiere el cambio de aquel .
Juego de tarjetas de CLACSO, que se refiere en conjunto, sin
individualizar, a las caracteristicas de todas las Unidades
de Informacién contenidas en el respectivo documento o inves-

tigacién,

Este juego de tarjetas seria reemplazado por otro juego
en el cual cada tarjeta representaria, a través de un siste-
ma de cédigos ad~hoc, a cada una de las Unidades de Informa-

cidén comprendida en el documento o investigacién,



En materia de eveluacidn.

Dentro del campo de la evaluacién de la produccidn
estadistica actual, CEDEM estd abocado a la tarea de realizar
un diagndstico integral de la oferta estadistica nacional con
una apreciacién critica Que pone especial énfasis en el proble~
ma de la bondad de las informaciones, entre otros factores, Di-
cha investigacién se estéd encarando en forma sectorializada ¥ no
oﬁstante considerar las estadisticas mds generales, es un hecho
que servird de guia al usuario para hacer uso de los datos bajo
ciertas consideraciones., Ya terminados se encuentran los anéli-
sis de las estadfsticas manufactureras de comercio exterior, mi-
nerla, educacién, transporte y comunicaciones y comercio interior

¥ servicios.



IV.~ ALCANCES DEL BANCO DE DATOS.

Este trabajo, como -se ha presentado, estaria circuns-
crito hacia una parte del total de las necesidades de informa-
cién para la planificacidén, como es el caso de la Planificacién
Regional; sin embargo, no es legitimo ni racional orientar es-
fuerzos para dar solucién al problema estadistico que afecta. a
la planificacién regional en forma independiente del resto de la

planificacién y de la investigacién en general.

Las razones de esta afirmacién yacen en el hecho de que
mal se puede enjuiciar el aprovechamiento futuro, para los objeti-
vos de la planificacién regional, de alguna informacién que en la
actualidad no soluciona estos reguerimientos, si no se tiene cons-
tancia de ella en el Banco de Datos. ademds si se toma en conside-
racidén el costo adicional que implica disponer de antecedentes pa-
ra un Banco de Datos para la planificacién en general, y el bene-
ficio que esta accién repoftaria, se puede conluir que el proyec-
to de un Banco de Datos parcial no seria de modo alguno una deci-
sién racional; tal afirmacién se ve reforzada por el hécho de que
hasta el momento serfa esta la primera experiencia integral sobre

la materia,



APENDICE

Para concretar la realizacidén del Inventario de las Unidades
Informacién del Banco de Datos, se ha procedido a elaborar

un cuestionario precodificado en el cual se contempla todo ti-
po de antecedentes que se han creldo necesarios, hasta el mo-
mento, para cumplir ampliamente los objetivos y tareas asigna-

dos al Banco de Datos.

La realizacién de este formulario precodificado estd
motivada preferentemente por el deseo de buscar la forma de
coordinar los esfuerzos de este trabajo con la iniciativa de
CLACSO dentro de la méxima amplitud posible. Por ello, la pre=
sentacién de un cuestionario con un lenguaje comin al de CLAGSO,
podrd constituirse en una herramienta de "negociacidn" concreta
Y con argumentos, que permita consolidar en un solo proyecto los
objetivos de ULAUSO y ODEPLsN, objetivos coincidentes, en térmi-

nos relativamente generales.

El formulario precodificado aqui presentado, difiere en
muchos aspectos del proyecto CLACSO, y tal vez el motivo princi-
pal. se debe é una razén ya explicada en el texto, que dice rela-
cidn con el concepto de Unidad de Informacién del Banco de Datos
como meta ineludible, que en el caso del Proyecto CLAGSO no que~

da individualizada,

En cuanto a la reduccién de tarjetas observada en el
cuestionario para el Banco de Datos en relacién a los formula-

rios CLACSO, esta se debe fundamentalmente a lo siguiente:
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a)

b)

Las primeras siete barjetas de CLaCSO, quedan reducidas a dos
en nuestro proyecto, debido a que sélo interesa en éste ubicar
la Unidad de Informacién y el documento y el lugar en el que

se encuentra ademds de su fono, etc.

En relacién a las tarjetas 8-9-10 y 8-9-10-11 de CLACSO, en muese -
tro proyecto parece reducida a una, pero para cada Unidad de In-
formacién que aparezca en el documento inventariado; esto se de-
be bésicamente a que en nuestro proyecto, toda especificacién co-
mo la que ocupa cerca de 3 tarjetas en el proyecto CLAGSO (en ame
bos formularios), queda englobada en una sola clave a la que se
le ha asignado 9 columnas, para las cuales existiria un registro
basado en la clasificacidén de Naciones Unidas mds otros agregados,

como se sefialardn més adelante,

Explicacién de las claves a utilizar en la especificacién de la

Unidad de Informacidén y de la cobertura geogrifica:

a) Especificacién de la Unidad de Informacién.

Esta clave consta con tres aSpebtos que en conjunto ocupan 9

columnas:

Especificacién sectorial, basada en el cddigo CIIU de Naciones
Unidas, mds algunos agregados (poblacién, ingreso, etc) la cual
seréd desagregada hasta llegar a nivel de producto. Se le ha asig-
nado 6 digitos,

Especificacién "funcional de la Unidad de Informacién, a partir

de cierto orden pre-establecido sobre aspectos generales como:

- FExistencia- Inventarios
- Produccién (producto, produccién fisica, ventas, etc.)
- Consumo (general, entre sectores)

= Inversién- Ahorro



- Remuneraciones
L EtCQ,

b) Columna Geogréfica.

Para ésta, se han reservado 4 digitos considerando to-
do tipo de combinaciones asi como todo tipo de lugares es=—

pecificos del pais:
Por ejemplo:

0001 Informacidén a nivel del pals

0002 Informacidén a nivel del pais, pero por regiones

0003 Informaciones a nivel de una provincia determina-
da, pero desagregada por comunas

0004 Informaciones sobre origen y destino para todos
los puertos del pals

0005 Informaciones para algunas zonas de Salud del Ser-
vicio Nacional de Salud

Naturalmente que esta clave se hard obedeciendo a un or-

[y

den 1légico de clasificacién.

3. Algunos aspectos acerca de la operatoria.del formulario precodi-
ficado,.

Se han disefiado espacios para que el encuestador escriba el
nombre de algﬁnos aspectos como la Unidad de Informacién y la
cobertura geogrédfica, para luego en la oficina anotar la clave
correspondiente, de modo de asegurar la anotacién correcta de
los cédigos correspondientes, fsto se hace para evitar en lo
posible la concurrencia de errores al respecto, como asimismo
para dejar abierta la posibilidad de incorporar o alterar el or-

denamiento de las claves en el registro.



CUESTIONARIO PRECODIFICADO PiaRA INVENTARIAR LaS UNIDADES DE INFORMACION

COLUMNAS
L= 6
7

g =10
11 =59
60 =65
66 =80

PARA EL BsaNCO DE DATOS,

TARJETA N° 1

PERFORACION
E 255 5
1
7
8910
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LOTENIDO

Nimero del documento in-~
ventariado,

Ndmero secuencial de la
tarjeta

Ndmefo de la institucidn
donde estd archlvado el
documentoe . .

Nombre de la institucibn
donde estd archivado el
documento

Nimero telefénico

Direc.ién de la institu-
cién donde el documento
estd archivado.



TARJETA N°© 2

COLUMNAS PHRFORACION CONTENIDO
It A B L 5 6 ] Se repite la informacibn
de la tarjeta N° 1
y 2 N° secuencial de la tar-
7 jeta
B = 4 B0 17 12 13 1 15 16 s Titulo del documento in-
————————— . ventariado

RS e M m—— — S Ca—— G———

e Gmaan S S———— B Su——

T SRR RS GRS ST e Gaamit o

L5 =80 L5 L6 L7 L8 L9 50 51 52 53 Autor del documento

g e W v  etmme SR Ge—— SS—

. G EEEDS SRSt G S g P S——

72 73 T4 75 76 77 78 79 80
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TARJETA (S) N°3

PERFORACION

B G0 1 12 13714715 &

Este cuestionario se lle-
nard tantas veces como U~
nidades de Informacién
contenga el documento in-
ventariado.

CONTENIDO

Se repite la informacién
de la tarjeta N°li

N° secuencial de La (s)
terjeta (8).

Especificacién de la Uni-
dad de Informacién,

Nombre completo de la Unidad de Informacidén

Grado de difusién de la
Unidad de Informacidn:
Publicada

Elaborada y no publicada

Bruta

Técnica que la originé:
Censo

Muestra

Registro
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ST e
Tipo de m .creo (solo
para 18.2)
Varias muestras
Por cuotas
Por conglomerados
Simple al azar
Estratificado al azar
Muestrec en variag etapas

Otros.

Frecuencia:

No periodica
Perfodica quinquenal
Perfodica anual
Perfodica trimestral

Periodo de referencias
Unidades de tiempo.
Meses

Dias

Horas

Perliodo de referencia: N°
de unidades de tiempo

Perfodo sobre el cual
versa el dato:

Afio

Semestre

Trimestre

Mes
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