una cuenca no puede significar una simplificacién
artificial de problemas que por su naturaleza son de
alta complejidad y que, ademds de las considera-
ciones propias de la cuenca y de sus recursos hidri-
cos, exigen el andlisis de otros aspectos (sociales,
econ6micos, etc.). Lo anterior no impide que pudie-
ran transferirse funciones publicas en algunos casos.

g) Flexibilidad

El examen de los problemas que presentan las cuen-
cas a lo largo del pais y de las capacidades v recur-
sos disponibles para abordarlos, demuestra que exis-
ten situaciones muy diversas y que por lo tanto, una
estrategia de implementacién debe considerar con
prudencia dichas realidades regionales o locales
para que sea exitosa. Esto significa que las distintas
cuencas debieran tener diversos ritmos de incorpo-
racién a las nuevas estructuras, seglin sean las capa-
cidades y posibilidades de cada regi6n.

111.8/ GESTION INTEGRADA DE LOS
RECURSOS HIDRICOS: LINEAS
DE ACCION

Expositor: Sr. Carlos Salazar. Jefe Departamento
de Estudios y Planificacién de Recursos
Hidricos. Direccion General de Aguas.
Ministerio de Obras Publicas

Moderadora: Sra. Damaris Orphanopoulos.
Consultora Direccién General de Aguas.

111.8.1 Introduccion

Sobre el tema de recursos hidricos a menudo es
posible escuchar que no hay gestion integrada, ademds
por otra parte se plantea que resulta imprescindible con-
tar con un ordenamiento legal ad-hoc, o bien, que no
es necesario hacer nada porque los problemas se resuel-
ven sobre [a base del marco institucional y legal vigen-
te en la medida que surjan. En concreto la diversidad de
planteamientos es bastante grande.

Para los efectos de este trabajo resulta necesario
establecer que en relacién con la gestién del recurso
hidrico existe un conjunto de interrelaciones entre las
distintas componentes del ciclo hidroldgico y los efec-
tos en ellas se manifiestan de distinta forma pero
aumentan en la medida que la intensidad de uso crece.
Dichas interacciones, su cambio y los efectos derivados
en otros factores se constituyen en el principal insumo
(externalidades) en el cual la gestion integrada de los
recursos hidricos (GIRH) debe hacerse cargo.

Es posible constatar que existe un proceso en esta
materia 'ya que la discusién comienza a hacerse mas
concreta en la medida que las externalidades son mas
nitidas e involucran a mas actores, ademas del hecho de
que la sociedad en la medida que mejora su nivel de

vida comienza a preocuparse mas sobre este tipo de
temas.

Implementar la GIRH no resulta de una decisién
inmediata o “por decreto” y el camino para su imple-
mentacién puede variar en la medida en que se avanza
hacia dicho objetivo; mas bien corresponde a un proce-
so que se va desarrollando en forma gradual en la medi-
da en que diversos actores internalizan, en grado varia-
ble, esta necesidad. En este sentido el presente trabajo
se orienta a presentar algunos elementos que muestran
como el tema se instala en la discusion y los caminos
que se visualizan para su materializacion.

[11.8.2 GIRH Experiencia y Camino Recorrido

El tema de la gestion de los recursos hidricos ha
estado evolucionando hacia un enfoque integrado en
un proceso que no sea percibido con claridad, pero no
cabe duda que ha iniciado su marcha.

Algunos ejemplos que muestran que este proceso ha
comenzado desde hace un tiempo a esta parte pasando
del discurso conceptual a hechos mas concretos.

a) Proyecto modificacion al Cédigo de Aguas

En su versién original en la modificacién al Codigo
de Aguas (1992) se contempl6 el concepto de ges-
tion del recurso por cuencas, estableciéndose la
idea de corporaciones de cuencas como instrumen-
tos para abordar la gestién de los recursos hidricos.
Si bien la idea no prosper6 debido quizas a que no
estaban dadas las condiciones para avanzar en for-
mas de gestion mas avanzadas en dicha época lo
interesante es que ya se inician planteamientos a
nivel legislativo que contemplan conceptos de esta
naturaleza.

b) Ley ambiental

La promulgacion de la Ley de bases del medio
ambiente establece uno de los primeros elementos -
formales en los cuales la integracion de enfoques
sectoriales se concreta. De hecho a través de la eva-
luacién de impacto ambiental, se exige analizar los
efectos de proyectos o acciones y su repercusion
sobre los factores fisicos y sobre el medio construi-
do. En otras palabras, es necesario dar una mirada
sobre un espacio o territorio mas amplio, determi-
nado por el drea de influencia, y sobre las interac-
ciones existentes entre los distintos factores; en el
caso del recurso hidrico, debe mirarse los aspectos
de calidad y cantidad conjuntamente, la relacién del
cambio generado en ellas sobre la fauna, vegetacion
y suelo, y también sobre los asentamientos huma-
nos, areas agricolas, infraestructura, etc.

En este sentido el concepto del caudal ecolégico
también cobra mayor relevancia o valoracién como
elemento de conservacién o proteccion ambiental
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en el sentido de restablecer conceptos de integra-
cién espacial en una corriente natural o en el senti-
do de recuperar para el recurso hidrico su cardcter
multidimensional (econdémico, ambiental, cultural,
social)

Planes de desarrollo de las empresas sanitarias

De acuerdo con lo establecido por la legislacion
vigente las empresas de servicios sanitarios deben
formular sus planes de desarrollo con una visién que
establezca un horizonte de largo plazo en el cual se
visualicen las demandas y la oferta para satisfacerlas
andlisis que es determinante en el establecimiento
de las tarifas y su revisién en los plazos que la ley
establece.

En este contexto se ha venido dando una interaccion
interesante en materia de la disponibilidad de los
recursos hidricos; en efecto uno de los casos que resul-
ta interesante mencionar se refiere al rfo San José en la
| Region donde a partir de una interaccién entre la SISS
y la DGA permite definir los caudales sustentables de
explotacion de las aguas subterraneas. Este hecho defi-
ne el marco para identificar las fuentes de abasteci-
miento requeridas para satisfacer las demandas y
determina las tarifas asociadas. Otro caso similar se da
en la cuenca del rio Maipa donde nuevamente se esta-
blece una interaccién similar con el objeto de analizar
en forma global, es decir a escala de cuenca, las posi-
bilidades de utilizacion del acuffero con una vision de
largo plazo y mirando ademas los posibles efectos
sobre las aguas superficiales.

Fomento del riego y planes de traspaso de terrenos
fiscales con fines agricolas

En esta materia cabe mencionar tipos de acuerdos ins-
titucionales que se han alcanzado a partir de concor-
dar una vision conjunta respecto de los costos y bene-
ficios un poco mas alld de la simple visién sectorial. En
efecto para la | Regién fue posible visualizar que exis-
te una estrecha relacién entre aguas superficiales y
subterraneas en el valle de Azapa y consecuentemen-
te acciones sobre el cauce repercuten sobre la recarga
del acuifero; en ese marco se vié que no resultaba
conveniente desarrollar proyectos que privilegien cap-
tar aguas superficiales antes que infiltren en el cauce
por su impacto negativo sobre los niveles.

Asimismo se pudo lograr acuerdos en el sentido de
restringir programa de entrega de terrenos fiscales
para uso agricola en zonas donde el recurso hidrico
no tenfa reales posibilidades de disponibilidad adi-
cional.

Relacién entre aguas superficiales y subterraneas

En este campo se ha avanzado en algunos aspectos
en el sentido de lograr incorporar en los andlisis el

hecho de que el recurso superficial y subterrineo es
necesario y conveniente analizarlos en forma con-
junta.

En el caso de los derechos de aguas de aguas subte-
rrdneas en zonas con niveles de explotacién més
intensiva surge con claridad la necesidad de evaluar
los efectos sobre las aguas superficiales, casos tales
como recuperaciones en rios y caudales de vertien-
tes. Esto ha llevado a analizar el comportamiento del
sistema hidrico mucho mas alla del dmbito local de
las extracciones, es decir se requiere evaluar los
efectos en un horizonte de tiempo mucho mayory a
una escala espacial de mucho mayor amplitud, v ha
resultado en el establecimiento de condiciones para
el ejercicio de los derechos de modo de garantizar
no afectar derechos previos.

Este aspecto también ha cobrado mayor importancia
en relacién con la evaluacién de proyectos especifi-
cos; en este sentido se aprecia un cambio de enfo-
que que pasa del anlisis clasico de alternativas de
proyectos que consideran exclusivamente el uso de
aguas superficiales a alternativas de proyectos en los
cuales la utilizacién de aguas subterrdneas se cons-
tituya en una alternativa real y no solo en una
opcion de apoyo o de seguridad. El caso de proyec-
tos de desarrollo de riego es un ejemplo interesante,
en este sentido en el valle del rio Aconcagua se ha
visto una evolucién interesante la cual ha pasado
desde la evaluacion exclusiva de obras de regula-
cién superficial a un desarrollo conjunto de aguas
superficiales y subterraneas.

Desarrollo de obras hidrdulicas por la via de las con-
cesiones

Es interesante destacar que el desarrollo de obras
hidraulicas por concesiones, proceso de alta com-
plejidad en si mismo, ha venido considerando las
distintas caras que puede tener un “negocio” de esta
naturaleza.

Las complejidades propias que pueden asociarse a
proveer servicios de “bodegaje” o de generacién de
“nuevos” recursos requiere conocer los actores
involucrados, sus preferencias y opciones (alternati-
va de agua subterrdneas por ejemplo). En este senti-
do es necesario conocer en el ambito de la cuenca
las posibles demandas y también la evoluciona de la
oferta y los factores que pueden influir en ella en su
magnitud como en su distribucion.

Pero también se abren otras perspectivas, especial-
mente cuando se piensa en embalses de regulacidn,
en las cuales las opciones de uso mdltiple pueden
ser de alto interés. De hecho en los Gltimos proyec-
tos que se han estado evaluando ya no solo aparece
el riego, sino que también otras posibilidades tales
como hidroelectricidad, uso turistico, control de
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crecidas, uso minero, agua potable, etc, evidente-
mente que es necesario analizar la compatibilidad
de tales demandas pero hay un elemento de multi-
plicidad claro.

Calidad de las aguas y contaminacién hidrica

La dictacidn de normas de calidad de agua o normas
de emision, es un proceso en el cual intervienen
representantes del ambito ptblico y privado a través
de un procedimiento establecido. A su vez se incor-
pora la participacion ciudadana por medio de la
difusion y recepcién de observaciones. De hecho
este proceso recoge las distintas visiones y percep-
ciones sobre el tema existentes buscando lograr un
consenso en hase a criterios objetivos.

Adicionalmente cabe sefalar que normas que regu-
lan la calidad del cuerpo receptor definen ya las
posibilidades de uso en los distintos cauces o en
sectores de estos. Derivado de dichas normas se
establece la tarea de efectuar una clasificacién de
cauces categorizando por aptitudes de uso, tema
que sin duda requiere tener una visién de la situa-
cién actual los factores que la definen y de las
potencialidades.

Sobre esta base, dependiendo del grado de conta-
minacién o deterioro, puede aplicarse planes de
descontaminacion que a su vez requiere evaluar la
situacion respecto de las emisiones y definir un plan
que establezca los objetivos a alcanzar y la forma de
lograrlos.

Programas o acciones de instituciones publicas

En este marco es necesario sefialar también las
acciones que ha desarrollado el sector publico en el
sentido de abordar el andlisis de la gestion de los
recursos hidricos desde una perspectiva global e
integrada. En este sentido es interesante mencionar
gue a inicios de los 90 se dié marcha al desarrollo
de estudios o programas con participacién multidis-
ciplinaria tales como el Programa de Manejo de
cuencas hidrograficas donde participan los
Ministerios de Obras Piblicas de Agricultura, de
Planificacién y Cooperacion y la CONAMA. A
mediados de esa década las mismas instituciones
participan en un proyecto especifico para la cuenca
del rio Bio-Bio cuyo obijetivo es analizar esquema de
organizacién a nivel de cuenca para la gestion del
recurso hidrico. Posteriormente entre los afios 2000
y 2002 se abordd un proyecto que involucrd al
MOP, CONAMA y MINAGRI para el manejo de
recurso hidricos el cual generd un intenso trabajo de
equipos multidisciplinarios.

A pesar de que a partir de dichos proyectos no se ha
concretado un plan de inversiones, desarrollo y
resultados como los previstos no cabe duda que ha

establecido bases importantes que permiten contar
con una visién mas completa y avanzada en materia
de gestién. Cabe senalar que, a pesar de lo anterior,
algunos de los productos propuestos han sido desa-
rrollados con los recursos propios de las institucio-
nes participantes dada su relevancia y la conviccion
lograda de que corresponde al enfoque que se
requiere en estos tiempos.

En este mismo orden de ideas cabe mencionar
acciones de coordinacién a nivel del Ministerio de
Obras Piblicas con la constitucién de un comité de
recursos hidricos para los efectos de coordinar los
planes y acciones; como también la mesa de coor-
dinacién institucional establecida entre los
Ministerios de Obras Publicas y de Agricultura con
un objetivo similar pero a una escala interministe-
rial.

Especial mencién debe hacerse al acuerdo alcanza-
do en la Comisién Nacional de Riego de impulsar el
desarrollo de iniciativas de uso mltiple.

Finalmente dentro de este punto cabe sefalar la for-
mulacién de politicas publicas que han recogido los
conceptos de gestion integrada; entre ellas se puede
mencionar la Politica Nacional de Recursos
Hidricos; la Politica de Riego que se encuentra en
fase de formulacién.

Control de inundaciones y proteccién contra creci-
das

Uno de los temas que ha se comenzé a abordar en
forma sistemdtica a principios de los 90 ha sido el
tema de las inundaciones en zonas urbanas derivadas
de las aguas lluvias, que es un problema donde las
externalidades aparecen en forma muy nitida. El tra-
bajo de desarrollo de los planes maestros para las ciu-
dades de poblacidn superior a 50 mil habitantes da
cuenta de la fuerte interacciones espacial derivada de
la expansién urbana generando problemas de inunda-
ciones en zonas que antes no se inundaban sin que
necesariamente lo generadores del problema percibie-
ran dichos efectos negativos. Surge de dicha discusion
el tema de cémo enfrentar financieramente su mate-
rializacion dado que es un tema que involucra a gran
parte de los actores que interactiian en la ciudad a tra-
vés de efectos directos e indirectos.

Por su parte el tema de las crecidas y el manejo de
cauces también ha sido un tema en el cual han exis-
tido acciones que han requerido plantearse una
vision de cardcter mas amplio que la sola solucién
del problema que se manifiesta localmente. La dis-
cusion que se ha dado en materia de extracciones
de aridos a lo largo de diversos cauces en el pais
involucrando a actores diversos (municipios, MOP,
Bienes Nacionales), también los problemas deriva-
dos de crecidas en rios del norte ( Lluta, San José) y
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sus efectos sobre el borde costero y la actividad
turistica han motivado desarrollar acciones con una
mirada mds amplia e interdisciplinaria.

Los debates asociados al manejo de caudales de ver-
tidos de obras reguladoras y los eventuales efectos
sobre captaciones o perdida de suelos riberefios
también ha motivado un andlisis con participacién
de diversos actores y en un dmbito espacial de
mayor escala.

Usos no extractivos o usos in situ

Se definen como usos de cardcter no extractivo
aquellos usos que se realizan en el mismo cauce
entre ellos se puede mencionar usos de cardcter
turistico como el uso  escénico, recreacionales,
deportivos y otros, también denominados usos in
situ. El aprovechamiento de las caracteristicas de los
cursos de agua o lagos sustenta la actividad turfstica
en sus diversas expresiones.

Se constata que el turismo ha crecido en el pais en
forma importante especialmente aquel basado en
proporcionar atributos naturales especificos que no
son de consumo masivo, mas bien son de alto inte-
rés por su escasa o nula intervencién antropica. En
los foros y diversos encuentros surgen planteamien-
tos en orden a incorporar dentro de las demandas
hidricas este tipo de usos, los cuales no aparecen
expresamente identificados en la legislacién hidrica.
De hecho una de las cuestiones mas relevantes dice
relacién con la idea de identificar y gestionar las
areas de influencia en torno a dicho tramo de inte-
rés en el cauce en orden a preservar los elementos
que otorgan los atributos a dicha zona ( por ejemplo
bosques, extracciones aguas arriba)

En este sentido se ha abordado iniciativas destinadas
a efectuar un levantamiento de usos de este tipo,
especialmente entre la VIIl y IX Regiones.

Cabe destacar la reciente iniciativa de legislar sobre
pesca recreativa la cual se orienta a identificar sec-
tores donde esta actividad sea de alto interés y per-
mitir cautelar los factores fisicos que permitan que
dicho sitio mantenga sus condiciones en el tiempo
de modo de sustentar el desarrollo de infraestructu-
ra y servicios en el largo plazo.

Acuerdos de produccién limpia

Una de las iniciativas que es necesario destacar
dice relacién con la asociacion publico privada en
materia de produccién limpia derivadas de la
necesidad de buscar caminos, a veces mas alld de
las exigencias reglamentarias o legales, con el
objeto de poder enfrentar de mejor manera los
desafios de competitividad ante mercados mas glo-
balizados y exigentes.

Cabe destacar los acuerdos en al dmbito minero en
los cuales en materia hidrica aparecen una serie de
elementos asociados al uso eficiente como a aspec-
tos relacionados con el medio ambiente. También
en el dmbito agricola donde el tema de la calidad
del agua es un elemento de relevancia.

) Planes directores para la gestién del recurso hidrico

A partir del afio 1996 se inici6 el desarrollo de estu-
dios cuyo objeto apunta a generar las bases para
avanzar en la gestion integrada del recurso hidrico,
es asi como se han realizado estudios de esta natu-
raleza en las cuencas de los rios San José,
Aconcagua, Imperial y estd en desarrollo otro para la
cuenca del rio Maule.

Los estudios han permitido abordar el tema desde
una perspectiva global tomando la cuenca como
base de gestion se ha incorporado la participacion
de actores a través de entrevistas, encuestas y a tra-
vés de talleres de discusion; cabe sefalar que a lo
largo del desarrollo de estos estudios el proceso de
participacién ha ido mejorando.

Por su parte los resultados obtenidos han permitido
orientar algunas decisiones en dmbitos de proyectos
de riego, agua potable o han permitido genera visio-
nes mas amplias respecto a la importancia de las
aguas subterrdneas.

En otro orden de cosas ha surgido en el debate el
tema de la relacién entre esta aproximacion y otro
tipo de planes como los que abordan el tema de
aguas lluvias o el manejo de cauces.

111.8.3 Caminos para Implementar la GIRH

Como se ha mencionado la via o vias para que la
GIRH se instale puede ser diverso y dentro de una
misma linea de avance la forma como se desarrolla
dependerd de factores de distinta indole tales como
situaciones de cardcter extremo (sequias, inundaciones,
problemas de contaminacidn, erosion), factores politi-
cos ( modificaciones legales o reglamentarias); aspectos
de indole comercial o financiero ( tratados de libre
comercio, disefio de tarifas, programas de subsidios);
aspectos sociales (conflictos étnicos, reasentamientos de
poblacién), etc.

En el marco de la Politica Nacional de Recursos
Hidricos se distinguen dos lineas de cardcter fundamen-
tal que basicamente plantean dos formas de avanzar en
este proceso: a) dentro del marco juridico vigente y b) a
partir de modificaciones legales que establezcan un
marco especifico para tal efecto. En todo caso ambos
caminos no son del todo excluyentes ya que el primero
permite establecer los elementos bésicos que la otra
opcién también requiere.



a) Acciones dentro del marco institucional y legal

vigente.

En este caso se trata de impulsar un trabajo conjun-
to entre los distintos actores involucrados (publicos
y privados) sobre la base de reconocer que los pro-
blemas existentes se originan por que no se han
hecho explicito los distintos puntos de vista e intere-
ses existentes, incluso no hay claridad sobre temas
que resultan de interés comin.

Se plantea el desarrollo de Planes directores para la
gestion integrada de los recursos hidricos como un
camino que permita generar una forma pensar el
desarrollo dentro de una cuenca de manera mas efi-
ciente y participativa.

El plan director se concibe como un instrumento de
orientacion construido por los diferentes actores
sobre la base de un trabajo de identificacién de la
problemdtica en torno al agua y de las acciones y
planes que tanto desde el sector ptiblico como pri-
vado estan previstas en distintos horizontes de tiem-
po y que por lo general no han sido vinculadas o
relacionadas entre ellas.

Los Planes Directores para la Gestion Integrada de
los Recursos Hidricos tienen como misién funda-
mental delinear una accién coordinada entre tres
elementos (Figura 111.8.1):

a.1) El sector pablico, en su calidad de ente nor-
mativo y fiscalizador;

a.2) El sector pablico como promotor e inversio-
nista del desarrollo sectorial;

a.3) El sector privado, a través de las sefiales que
entrega en relacion con los efectos y externa-

lidades del uso del recurso hidrico en dreas
criticas o respecto de la conveniencia del
desarrollo de iniciativas multipropdésito.

Dentro de esta vision el Plan Director para la
Cestién de los Recursos Hidricos, tiene como obje-
tivo el constituirse en un instrumento de planifica-
cién indicativa que, considerando los efectos agre-
gados y las diversas intervenciones individuales, las
demandas futuras y conflictos potenciales entre los
diferentes demandantes, contribuya a orientar y
coordinar las decisiones pUblicas y privadas, con el
fin dltimo de maximizar la funcién econdmica,
ambiental y social de un bien escaso como el agua.

Lo anterior hace que este trabajo requiera basica-
mente aunar voluntades, principalmente en la con-
viccién de que de esta forma es posible avanzar en
el desarrollo bajo un concepto de sustentabilidad de
una forma mas beneficiosa en comparacién a un tra-
bajo de cardcter independiente.

A partir de lo anterior el Plan Director se orienta a
alcanzar los siguientes resultados concretos:

* Formular un marco indicativo de caracter amplio
en el cual se establezcan un conjunto de criterios
que orienten el desarrollo del recurso o sefialen
limitantes en cuanto a su uso e identifiquen las
externalidades asociadas a las distintas iniciati-
vas.

* [dentificar y jerarquizar problemas, conflictos y

necesidades en las cuales el recurso hidrico se
constituye en un factor limitante para el creci-
miento o desarrollo de la zona, tanto en términos
de cantidad como de calidad.

Figura 111.8.1
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* Formular un plan de inversiones preliminar basa-
do en criterios técnico-econdmicos, habida con-
sideracion de aspectos legales, ambientales vy
sociales, para la solucién de los problemas
detectados.

b) Metodologia de trabajo

Dentro de la concepcién general el enfoque plante-
ado se orienta desarrollar un diagnostico, integrando
la informacidn existente y la opinién de los actores.

Esta tarea permite identificar problemas y conflictos;
realizdndose un trabajo de sintesis que permita su
agrupacion vy jerarquizacion segln dreas tematicas.
Se ha concluido a lo largo del desarrollo de los estu-
dios que en esta fase es necesario volver a efectuar
un proceso de consulta sobre los resultados alcan-
Establecer mecanismos de coordinacién orienta- zados.
dos a mejorar la gestion publica con el propésito
de integrar y potenciar las politicas sectoriales,
sobre la base de una plataforma comdn constitui-
da por el Plan Director, concebido ademds como
un instrumento de planificacién dindmico.

A partir de lo anterior se efectda una labor que se
orienta a transformar los problemas detectados en
objetivos de modo para pasar de una fase de detec-
cién a una fase de proposicién. El proceso contem-
pla la agrupacion de objetivos (objetivos estratégi-
cos) de modo de establecer un ndmero manejable y
una adecuada definicién de ellos.

Sobre la base de lo anterior se identifican acciones
que permiten el logro de dichos objetivos, teniendo

Figura 111.8.2
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presente que una accién puede contribuir total o
parcialmente y también en mas de un objetivo.
Sobre la base de este proceso en definitiva se esta-
blecen recomendaciones que apuntan a lograr un
adecuado aprovechamiento de los recursos o indi-
car limitaciones o restricciones que es conveniente
respetar para evitar generar costos o impactos nega-
tivos mayores que los beneficios a obtener; estas
recomendaciones se constituyen en las directrices
sobre las cuales resulta mas adecuado enmarcarse.

Del andlisis de las acciones es posible establecer
una jerarquizacién de forma tal de poder entregar
elementos de juicio al momento de tomar decisio-
nes para abordar un tema especifico. Uno de los
casos mas recurrentes dice relacién con la disponi-
bilidad del recurso; en la figura siguiente se mues-
tran valores solo referenciales de algunas alternati-
vas que acttian sobre la oferta como la demanda.

Figura I11.8.4
Comparacion entre alternativas para disponibilidad
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A partir de lo anterior es posible establecer para un
horizonte de tiempo definido un plan tal que permi-
ta alcanzar los objetivos estratégicos definidos. En
las siguientes figuras se muestra en forma esquema-
tica la secuencia de acciones para lograr abastecer
la demanda y lograr un objetivo de calidad de
aguas.

Figura [11.8.5
Plan de acciones para objetivo de disponibilidad

¢ Instrumentos para su materializacion

Los instrumentos para promover la materializacién
de los planes directores surgen principalmente de
las atribuciones que disponen las instituciones
publicas, entre ellos se pueden identificar los
siguientes tipos:

c.1) Instrumentos de cardcter regulatorio

Las normas o regulaciones establecen exigen-
cias o limitaciones para ciertos usos, determi-
nando condicionantes dentro de la zona de
estudio y pudiendo motivar el establecimiento
de formas de gestion especificas. Este es el caso
de las normas de calidad de agua que a través
de la declaracién de zona saturada establecen
los planes de descontaminacién; o el caso del
establecimiento de zonas de prohibicidn,
reduccién temporal del ejercicio dentro del
Cédigo de Aguas. En este mismo orden se
puede sefialar la aprobacién de los planes de
desarrollo de las empresas de Servicios
Sanitarios o los mismos planes reguladores
comunales que pueden establecer limitaciones
o bien impulsar usos especificos.

Dentro de la ley de Bases de Medio Ambiente
especificamente el Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental actda en el sentido de esta-
blecer elementos que definen vocaciones o
prioridades para el uso del suelo, vegetacién,
aire, etc.; factores que determinan también el
uso o eventual destino de las aguas.

¢.2) Instrumentos de fomento

Existen diversos entre ellos se puede mencionar
los subsidios (riego, forestal, agua potable, etc.)
los cuales si se orientan en forma coherente y
articulada en la linea que promueve el plan
director permitird concrecion. Asi también exis-
ten programas de apoyo para el financiamiento
de actividades de investigacién, innovacién

Figura 111.8.6
Plan de acciones para objetivo de calidad
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tecnolégica o de cardcter productivo las cuales
pueden emplearse para orientar la gestién del
recurso en el marco de la vision que establece
el plan director.

¢.3) Inversiones del Estado

El Estado invierte en diversos programas y pro-
yectos destinados al desarrollo sectorial en
areas tales como riego, fomento agricola, desa-
rrollo forestal, capacitacion de pequefios pro-
ductores, agua potable rural, capacitacién
ambiental estudios e investigacion hidrica,
monitoreo, obras hidrdulicas, manejo de cau-
ces, etc.

En la medida que las inversiones tengan un eje
central o “hilo conductor” a través del plan
director se podar establecer una adecuada arti-
culacién que permita alcanzar los objetivos de
integracién y armonizacién que establece el
plan director y que son la base de la gestién
integrada.

c.4) Acuerdos pablico-privado

Uno de los elementos de interés en esta misma
linea lo constituyen alianzas o acuerdos entre el
sector publico y privado que se han ido mate-
rializando; en algunos casos mas alla de las
obligaciones o exigencias que establece el
marco legal vigente. En otros con la idea de
avanzar en una forma coordinada para el desa-
rrollo de proyectos o temas. En este tema cabe
destacar los avances existentes en materia de
acuerdos de produccién limpia o mesas de tra-
bajo publico-privadas en torno a proyectos
especificos.

Figura I11.8.7
Instrumentos para implementacién de planes
directores

111.8.4 Estrategia para la puesta en marcha o
implementacion del plan director

Como resultado del trabajo realizado en esta mate-
ria se propone establecer al nivel de la cuenca un comi-
té de recursos hidricos el cual tiene las siguientes carac-
terfsticas:

» Contar con una representaciéon de cardcter mixto,
involucrando los dmbitos publico y privado, bus-
cando incorporar equilibradamente la representa-
cién de los distintos actores relevantes.

* Formular, sobre la base de acuerdos, el plan director
para la cuenca a partir de los elementos entregados
en los estudios de base realizados para tal efecto.

* Constituirse en un referente técnico para el gobierno
regional para el disefio, evaluacién y promocion de
proyectos o acciones en materia de recursos hidri-
COs.

* Colaborar en el desarrollo de la estrategia regional
proporcionando elementos de interés comdn en
relacién con el desarrollo de los recursos hidricos.

¢ Promover acuerdos para abordar acciones de caréc-
ter mixto que permitan avanzar hacia la gestion inte-

grada

El comité de recursos hidricos se constituye basica-
mente en un espacio de coordinacién que en el ambito
publico es factible establecerlo sobre la base de las atri-
buciones del Gobierno Regional; en tanto que hacia el
dmbito privado se basa en la conviccién de que su fun-
cionamiento genera beneficios por el hecho de lograr
coordinacion dentro del sector publico y una fluida
comunicacién en el eje publico-privado.

Figura 111.8.8
Estructura de Comité de Recursos Hidricos
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Cabe sefialar que dentro del MOP a partir de la for-
mulacién del Programa de Manejo de Recursos
Hidricos (PMRH) se propone un esquema de organiza-
cién similar, incorporando en dmbito técnico aspectos
especificos relacionados con la administracién del pro-
yecto. Se establece ademds al nivel ministerial un con-
sejo que permita coordinar y articular el funcionamien-
to de los diferentes comités que se establezcan al nivel
de cuenca.

111.8.5 Escenario que considera modificacién del marco
legal

Se ha visto que al avance en la gestién integrada
requiere en definitiva formalizar una estructura de parti-
cipacién y concertacién entre los actores dentro de la
cuenca; pasando de un estado donde priman los acuer-
dos voluntarios a una formalizacién que permita incor-
porar otro tipo de instrumentos. Situacion que se visua-
liza puede darse en el mediano plazo.

Tal como se ha indicado dentro de los actores debe
incorporarse no solo los que utilizan el recurso, sino
aquellos que se asientan en dreas riberefias, o aquellos
que intervienen en el manejo del suelo o la vegetacion;
es decir, se requiere un espectro bastante amplio que no
lo cubre ninguna organizacién existente aunque se
intente extender sus funciones y atribuciones lo mds
posible; Ademds por el hecho que se requiere una inte-
raccion en diferentes ejes ( publico-privado; espacio
urbano-espacio rural; etc)

En este marco se ha propuesto la creacién de organis-
mos de cardcter autdnomo y de composicién mixta desti-
nados a la gestién de las cuencas denominados
Corporaciones Administradoras de Cuencas como una
alternativa descentralizada, participativa y auténoma
desde el punto de vista financiero para la gestién de las
externalidades presentes al nivel de las cuencas hidrografi-
cas y para el desarrollo de las iniciativas de interés comdn.

Se concibe como un organismo que sea capaz de:

* Desarrollar el ejercicio de funciones de cardcter
pablico, a través de transferencia de competencias

* Dar fuerza obligatoria a las resoluciones dictadas
dentro de su ambito de accién

* Beneficiarse de los ingresos derivados de impuestos,
patentes, canones u otro tipo de tributos, multas o

cobros

* Permitir la participacién amplia de los actores que
se relacionan con la cuenca y su drea de influencia.

Los objetivos de dicha corporacién corresponden a:

* lograr una adecuada coordinacién entre los orga-
nismos regionales, municipales y locales y demas

entes publicos y privados, con competencia o inte-
reses dentro de la cuenca y cuyas actividades o
decisiones tengan ingerencia directa o indirecta
sobre los recursos hidricos.

* Promover la efectiva participacién de la sociedad
civil en la planificacién, conservacién y desarrollo
sustentable de los recursos hidricos y ambientales de
la cuenca.

Proteger y conservar los recursos hidricos de la
cuenca, en cantidad y calidad a través de una visién
integradora que tome en cuenta la existencia de
intensas interconexiones entre los componentes de
la cuenca.

Asegurar los niveles necesarios de cantidad y cali-
dad de aguas para satisfacer los usos y requerimien-
tos socioeconémicos de la cuenca, en especial en
periodos de sequias.

* Proporcionar a la poblacién una adecuada seguri-
dad frente a los eventos hidrometeorolégicos extre-
mos.

Garantizar el conocimiento y monitoreo de los proce-
sos fisicos y bioldgicos que se desarrollan en la cuen-
ca, que se relacionan con sus recursos naturales.

Generar los mecanismos de movilizacién de recur-
sos financieros requeridos para implementar las
acciones y medidas en funcién de la gestion integral
de la cuenca.

En este contexto se estima que serian atribuciones
de las corporaciones de cuencas:

a) Formular un Plan Director para la Cuenca con revi-
sion y actualizacion periédica (5 afios), el cual
debiera incluir:

* Proyectos y programas prioritarios de beneficio
comdn, los cuales tendrian apoyos financieros de
la corporacién (subsidios, cofinanciamiento,
préstamos).

* Recomendaciones para el ejercicio de las atribu-
ciones de los organismos publicos ( planes regu-
ladores, autorizacién de vertidos)

* Orientaciones para la accién privada.

En este marco el avance que se logre en la fase pre-
via reviste importancia fundamental por cuanto per-
mite desarrollar experiencia respecto a la forma y
proceso de andlisis y debate sobre las materias invo-
lucradas en la gestion del recurso

b) Promover la ejecucion de los proyectos y programas
de interés comin a través de convenios, contratos



etc. En general no se estima razonable que la cor-
poracién desarrolle directamente estas acciones,
sino aprovechando al maximo las organizaciones y
capacidades existentes, publicas y privadas.

©) Analizar las fuentes de financiamiento y definicién
de los niveles de tarifas, de acuerdo a la inversion
requerida para la implementacién del Plan Director
y en el marco de una normativa de cardcter nacio-
nal.

d) Representar las opiniones de los usuarios de las
cuencas ante las autoridades y otras instancias, en
las materias que resulte pertinente.

e) Establecer un sistema de monitoreo ambiental de la
cuenca por si mismo, por delegacién o traspaso de
competencias, 0 en cooperacién con otras institu-
ciones.

fy Ejercer las funciones de vigilancia ambiental en la
cuenca, para requerir el ejercicio de las atribuciones
del Estado o aplicar atribuciones delegadas, cuando
corresponda.

g Aplicar las funciones que pudieran ser traspasadas al
organismo por instituciones del sector publico. En
esta materia corresponderd efectuar una revision
detallada de la legislacién pertinente con el propdsi-
to de identificar materias que pudieran ser delegadas.

111.8.6 Estructura organizativa

Una corporacion administradora de cuencas conce-
bida en un esquema participativo requiere de un 6rga-
no decisorio de amplia representacién, es decir una
asamblea de la cuenca, conformada por representante
de todas las entidades y usuarios involucrados en la
adecuada gestion de la cuenca. En general, se incluyen
en dicho organo, representantes de las instituciones del
Estado, de los municipios y 6rganos del poder local, y
de entes privados (usuarios, organismos académicos y
profesionales, etc.).

El peso relativo de cada uno de los sectores en la
asamblea debe tener el adecuado equilibrio para garan-
tizar el cumplimiento de sus objetivos y permitir la ade-
cuada participacion, sin perjuicio del aporte y la impor-
tancia de cada uno de ellos. En especial se debe cuidar
que cada actor relevante de la cuenca disponga de una
representacion tal que asegure su participacién y com-
promiso con la organizacién.

Considerando que ningtn grupo participara activa-
mente si sus intereses van a resultar minoritarios en
forma sistemdtica y permanente y es importante tener
presente que, la viabilidad de una organizacién con esta
naturaleza dependerd de la forma como se resuelva su
ubicacidn en relacién a los siguientes ejes:

¢ Sector pUblico v/s sector privado.

* Representacion regional v/s representacion de
cardcter nacional.

* Sectores productivos entre si (en particular la parti-
cipacién del sector agricola v/s los sectores indus-
triales y urbanos).

* Usos productivos (extractivos) v/s usos no extracti-
vos (usos in situ)

En todo caso, existen mecanismos que permiten
cautelar los derechos de las minorias y que con seguri-
dad deberan ser empleadas en el disefio de las estructu-
ras de decisién (quorum calificador, rotacién en la
representacion, etc.).

En la situacién chilena es necesario considerar ade-
mds los siguientes antecedentes.

* El cardcter de corporacion de derecho piblico que
debiera tener el organismo.

* la importancia de la legislacién que corresponde
aplicar a los entes publicos existentes y los proyec-
tos y programas que tradicionalmente han realizado
para el desarrollo de las cuencas.

¢ Las municipalidades deben tener una adecuada par-
ticipacion, como representantes directos de gran
parte de la poblacién que utiliza en distintas formas
la cuenca, que contamina y que resulta victima de
sus desequilibrios. Ademas, las municipalidades
ejercen importantes atribuciones que deben estar
coordinadas con la accién a nivel de la cuenca (pla-
nos regula- dores, administracién de bienes nacio-
nales, etc.)

* Dentro del sector privado, corresponde destacar cla-
ramente a los usuarios de las aguas, considerando la
importancia y alcances de sus derechos patrimonia-
les, la larga experiencia y tradicion de sus organiza-
ciones, y la trascendencia de su aporte financiero
para el buen funcionamiento de la administracién
de las cuencas.

De acuerdo a lo anterior se estima que pudiera
resultar adecuada una representacién del tipo siguiente:
35% sector piblico central (ministerios, servicios), 20%
del sector municipal y 45% sector privado ademds, en
este Gltimo sector un 80% corresponderia a represen-
tantes de usuarios de agua.

Se estima que esa distribucién ofrece un adecuado
predominio del interés publico por sobre los intereses
de grupo, una presencia significativa y equilibrada de
cada uno los actores relevantes de la cuenca y una clara
mayoria regional en relacién con la presencia del poder
central.



La asamblea de cuenca como organismo maximo,
corresponde que dé origen a un directorio en proporcio-
nes aproximadamente equivalente. La gestion de la orga-
nizacion requerird de un staff tcnico y administrativo de
cardcter permanente, que estara ejerciendo sus funciones
junto al directorio y que deberd cumplir con los planes,
programas y metas que se fijen.

Su cardcter de ente inte-
grador en al ambito de la
cuenca en un sentido
mds amplio, incluyendo
temas relativos al uso del
suelo, cobertura vegetal
y otros, y la conveniencia
de acentuar su caracter
descentralizador, hace

La aceptabilidad
de un proyecto,
un manejo, una
politica 0 una
estrategia, pasa

para la aplicacién de los recursos disponibles, entre
estos se visualiza la programacién y ejecucién conjunta
con organismos publicos o privados de acciones espe-
cficas de interés general. Por otra parte desarrollar
mecanismos de asignaciones de recursos a través de la
modalidad de fondos concursables, para el desarrollo
de obras focalizadas o para el apoyo en programas de
difusién, investigacion o capacitacién. Este mecanismo
ha mostrado un gran éxito en el pafs como elemento de
fomento y desarrollo y la experiencia internacional ha
mostrado que se constituye en una herramienta exitosa
para el desarrollo integrado permitiendo la recupera-
cién de inversiones en forma apropiada.

Este mecanismo entrega a la Corporacién una capa-
cidad de generar un flujo permanente de fondos otor-
gandole una alta capacidad de gestion.

por la aprobacion
que de ellas haga
la sociedad civil.

aconsejable relacionarla
directamente con el

Gobierno  Regional "y | 1y g8 Estrategia de Implementacién

establecer una funcidn
de supervision de su fun-
cionamiento al nivel de la Intendencia Regional.

111.8.7 Aspectos financieros

~ El éxito de una organizaciéon como la sefialada
dependera fuertemente de su capacidad para constituir-
se en el ente financiero que refleje el beneficio comin
presente en la gestion integrada de la cuenca. En este
sentido la corporacion debiera administrar la parte fun-
damental de los recursos que se generen con las tarifas
y/o multas, asociadas a la extraccién y vertido de aguas
{contaminacién) y otras de indole ambiental. De este
modo se aplicaria el principio de que los recursos gene-
rados en la cuenca sean reinvertidos en la cuenca.

En este contexto resulta imprescindible la implemen-
tacion a través de la legislacién de un sistema de tarifica-
cion sobre el uso y los vertidos ( enfoque usuario-conta-
minador-pagador). Dicho sistema debe entregar un marco
nacional minimo y la necesaria flexibilidad para que cada
corporacion establezca un nivel de tarifas coherente con
las caracteristicas propias de cada cuenca y los objetivos
de inversion establecidos en el plan director.

Desde el punto de vista de financiamiento se plantea
una estrategia abierta que permita a la corporacién estable-
cer los mecanismos adecuados a fin de permitir el acceso a
distintas fuentes de financiamiento, entre los cuales el
mecanismo de farificacion se constituye en un elemento
central. Sin embargo resulta de la mayor relevancia fuentes
de ingresos provenientes del sector pdblico, materializadas
a través de convenios conjuntos (monitoreo, evaluaciones,
vigilancia, etc.)o subvenciones directas para fines especifi-
cos. Del mismo modo-el acceso a créditos externos se cons-
tituye en una fuente de financiamiento de gran importancia.

La Corporacidn debe contar con la capacidad de
disponer de diversos mecanismos de apoyo financiero

El examen de los problemas que presentan las cuen-
cas a lo largo del pais y de las capacidades y recursos
disponibles para abordarlos demuestra que existen
situaciones muy diversas y que por lo tanto una estrate-
gia de implementacién debe considerar con prudencia
dichas realidades regionales o locales para que sea exi-
tosa. De acuerdo a lo anterior se propone que se favo-
rezca una implementacion de cardcter gradual vy flexi-
ble. La gradualidad debiera reflejarse en la incorpora-
cién de nuevas tareas o funciones en la medida que va
consolidando su accionar y la capacidad de empren-
derlas. Una implementacion flexible significa que las
distintas cuencas tendran diversos ritmos de incorpora-
cién a las nuevas estructuras, segln sean las necesida-
des, capacidades y posibilidades de cada regién vy el
apoyo que requieren del gobierno central.

De acuerdo a estas ideas se propone la formulacién
de una ley que establezca la creacién de cada
Corporacion, con estatutos adaptados a las condiciones
locales. Este esquema puede combinarse eficazmente
con una ley general de tarificacién por el uso del agua,
cuyos recursos constituyen un estimulo para agilizar la
implementacion regional de las corporaciones.

De este modo estos organismos, que no reemplaza-
rfan la estructura institucional vigente sino mas bien
aprovechar sus potencialidades, se transformarfan en
una expresion concreta del proceso de regionalizacion
y democratizacién de las decisiones que afectan a los
ciudadanos y de autofinanciamiento de la infraestructu-
ra por parte de los beneficiarios directos.

111.8.9 Debate
El Sr. Igor Aguirre (Gedlogo del SERNAGEOMIN)

interviene sefalando: Primero debo reconocer los
esfuerzos realizados por recoger una opinién integrado-



ra desde el punto de vista de distintos profesionales,
pero a la vez reconocer que aun falta integrar a otros
actores que quizas son mds inertes o con menor capa-
cidad de interaccién con la D.G.A. En ese sentido no sé
si las conclusiones que se van a definir esta tarde van a
ser la dltima posibilidad de hacer indicaciones a esta
politica nacional de aguas. Quisiera dejar abierta la
posibilidad de que mdas adelante existan los medios para
que otras instituciones, como el Ministerio de
Agricultura, el Ministerio de Salud o algunos privados
puedan hacer valer sus opiniones respecto de este tema.

Desde este mismo punto de vista, y tal vez con cier-
ta deformacién profesional, debo reconocer, en cuanto
a la gestion integrada de los recursos hidricos, la falta de
conocimientos en algunos temas y en ese sentido propi-
ciar el desarrollo de investigacion y estudio en las
temdticas que son prioritarias. En particular veo, por
ejemplo, que falta mucho por hacer en cuanto a los
temas de los humedales y definir cudles son las fuentes
del recurso hidrico que estdn ocupando, sobre todo en
momentos en que estos sistemas estan siendo fuerte-
mente presionados desde el punto de vista inmobiliario.
Entonces hay que reducir en algunas partes el drea de
los humedales y hay que conocer bien cémo se va a
hacer.

También, respecto de las modelaciones hidrogeol6-
gicas que se hacen; hay mucha falta de conocimientos
respecto de la geometria de los acufferos vy las caracte-
risticas hidrogeoldgicas propias de ellos. Tal vez ahi
haya que desarrollar un poco mds de investigacion.
Respecto de lo mismo y de la informacién, al conside-
rar el tema de la gestion de los recursos hidricos es muy
importante el manejo de la informacién y la validez de
esa informacion. Por lo mismo, tal vez seria interesante
certificar, normar u ordenar cierta informacion, especi-
ficamente la que se recoge respecto de la estratigrafia de
los pozos, la validez de los datos recogidos en las prue-
bas de bombeo, la validez de las lineas base que se pro-
ponen para el monitoreo de contaminantes de agua sub-
terrdnea. También serfa bueno tener algin documento
que certifique las caracteristicas minimas que tienen
que tener los sistemas de monitoreo. Todos estos instru-
mentos -al tener un mayor conocimiento, mejores ante-
cedentes y la mayor validez- van a permitir un manejo
més adecuado del recurso hidrico. Por ejemplo, uno de
los estudios que se podrian realizar se refiere al tema de
la infiltracién de las aguas Iluvia; en vez de pozos de
infiltracién podrian ser zanjas de infiltracién localizadas
en las cabeceras de los abanicos fluviales de las cuen-
cas. En el futuro quizas va a ser importante reconocer
quién va a ser el que estd contaminando y para eso seria
interesante realizar desde ya catastros de las fuentes

contaminantes y el tipo de contaminantes que puede
haber.

El tema de las inundaciones, no sélo los periodos de
retorno de 2, 10 ¢ 50 afos, puede ser importante. A
veces el registro geoldgico de los depdsitos de aluviones

puede ser interesante para definir donde han ocurrido
esos aluviones y cuan recurrentes pueden ser. Incluso, si
uno recoge la prensa histérica también puede definir los
periodos de recurrencia y mejorar la gestién del tema 'y
las inversiones respecto de las inundaciones.

El Sr. Humberto Pefia sefiala que querfa hacer sim-
plemente un comentario respecto a la oportunidad para
otras visiones. Este es un Taller denominado “Hacia un
Plan Nacional de Gestién Integrada de los Recursos
Hidricos”; en consecuencia, lo que se va a generar aca
es una documentacion que va a servir de elemento para
que se trabaje sobre esta materia. Obviamente que hay
mucho que avanzar, y creo que va a pasar bastante agua
bajo los puentes hasta lograr concretar una solucién
especifica, en un proyecto de ley, sobre muchas de estas
materias. Es decir, va a haber muchas oportunidades
todavia para hacer planteamientos. Lo que sf es impor-
tante es empezar a generar un nivel de consenso en
cuanto al marco en el que nos estamos moviendo.

El Sr. Axel Durojeanni (Consultor) sefiala: Hay un
tema que me parece muy bien que se discuta ahora en
Chile y es el de la gestién integrada de los recursos
hidricos. Quiero felicitarlos por tratar estos temas y que
ademds se denomine asi una reunién aqui en Chile. Al
mismo tiempo quiero contar algunas cosas que he visto
en América Latina respecto a estas intencionalidades.
Hay dos paises Gnicamente en toda la region en cuya
Ley de Aguas figura la necesidad de crear organismos de
gestion de aguas por cuencas. Se comete un error: lla-
marlos organismos de cuenca; México, por ejemplo,
los llama ‘Consejos de Cuenca’. Y es un error que cues-
ta caro, porque ahora los Consejos de Cuenca en
México estan siendo el blanco de la temédtica ambiental
y los quieren llamar ‘Consejos Ambientales de Cuenca’.
Quieren crear entidades tan enormes, encargadas de la
gestion integrada del agua, del bosque, de la fauna, del
género, de los indigenas, etc. Al final terminé siendo un
ente imposible de administrar y de hecho han reforma-
do la ley de aguas en México tratando de incluir todo
esto. Y se estan confundiendo todos los roles. Una reco-
mendacién por lo tanto, es que si se quiere hacer desa-
rrollo sustentable -también es un concepto inmaneja-
ble- tenemos que bajar a cosas mas simples. Si ya plan-
teamos hacer gestion integrada de recursos hidricos,
hay que aclarar que el organismo es de aguas de la
cuenca, si no, se van a confundir inclusive con las auto-
ridades regionales; si la cuenca ocupa toda la regién y
no se sabe si la autoridad de la cuenca es mas fuerte que
la autoridad regional. De hecho, en México las comi-
siones de cuenca fueron creadas para establecer una
entidad por encima de las autoridades elegidas, y en la
préctica, el presidente de la comision de la cuenca tenia
mads recursos que la autoridad regional.

Otro punto es el siguiente. Tal como se dijo en la
exposicion, este es un proceso, y el desafio es cémo ir
haciendo todas estas cosas que recién se enumeraron.
De nada sirve que cambien su Departamento de



Conservacién de Suelos y le pongan Departamento de
Gestién Ambiental Integral y Holistica, no va a pasar
nada, si detrds de ello no hay un cambio, y ese cambio
es un proceso. No debe olvidarse que todo “tiende a”,
es un camino para poder seguir avanzando, pero no se
pueden saltar etapas cambiando nombres, cada cosa
tiene su tiempo. La participacion, por ejemplo, es un
término muy bonito. Hay quien participa y se compro-
mete; hay algunos que son observadores y otros que son
solamente criticos que no hacen nada vy, finalmente,
estdn los que son totalmente indiferentes. El hecho de la
gobernabilidad hay que desmenuzarlo en sus partes
para entenderlo. Todas estas cosas, las terminologfas
que hacen viable aplicar una idea, todo ello debe ser
aceptado y digerido. Y la parte econémica, en el senti-
do del estudio econémico, aparece como eficiencia en
la cuenca. Es un proceso que Chile lo esta haciendo por
el camino adecuado. En México hay 25 Consejos de
Cuenca, pero la mayoria tiene sélo la foto de su consti-
tucion.

Interviene el Sr. Sergio Jerez (Ministerio de
Agricultura, S.A.G.).y dice: Voy a hacer un comentario
de lo que han significado estos dos dias escuchando la
visién de los ingenieros hidraulicos y los abogados
sobre un tema que para nosotros es muy dificil de tratar
por separado. El agua para nosotros es un continuo y
nunca la tratamos individualmente como agua. Este sol-
vente universal a nosotros nos interesa porque entra a
un predio, pasa a través de los vegetales y los animales,
y sale por la otra punta del predio, nunca igual. Asi que
el cercenamiento que se hizo de esta cosa que es un
ente productivo, me ha sido muy importante. Varias
veces se ha comentado que aqui no ha estado presente
el Ministerio de Agricultura. Eso es llamativo; si el 80%
del agua lo ocupan los agricultores, aqui debieran haber
estado todas las instancias del Ministerio de Agricultura
conversando con ustedes, sobre qué es lo que estd
pasando con ese 80% de agua que estamos usando en
la produccién agricola.

Por otro lado, aqui también ha surgido otra idea: que
la rentabilidad de los rubros agricolas es lo que permite
que se haga mas eficiente el uso del agua. O sea, tam-
bién es una solucién técnica dada por los ingenieros
agrénomos. Esto es como una especie de vuelta; porque
al mismo tiempo, si tenemos una tarifa, o un uso del
agua econdmicamente mas marcado, se produce tam-
bién un aumento en la rentabilidad de la produccién. O
sea, todo estd relacionado. Ayer surgfa el tema de la
contaminacién difusa y Humberto Pefia se acordé de
una cosa que nosotros estamos desarrollando hace mds
de dos afios: el concepto de la agricultura limpia.
Hemos enfocado la solucién de la contaminacién difu-
sa vendiéndole a los agricultores la idea de que tenemos
que hacer agricultura limpia. Y el Servicio Agricola hace
contratos individuales con cada productor, no hay mul-
tas, no hay nada coercitivo; tenemos proyectos de cémo
limpiar la agricultura; el productor personalmente nos
dice en cudntos afios va a lograr llegar a una produc-

cién limpia y vamos disminuyendo la contaminacién
difusa por contacto directo, asi como por autoconven-
cimiento del productor, sin que esto sea en absoluto
coercitivo para él ni que lo sienta como una molestia.
Ademas, tiene la garantia de que le certificamos la cali-
dad de su produccién y que le entregamos en el
momento de la exportacién los certificados oficiales
que garantizan que su produccién cumple con tales o
cuales pardmetros.

Ayer ustedes se preguntaban por qué en el sur se
estaba regando tan poco y de improviso se estaban
abriendo la 9* y la 10° regiones al riego. Es un poco
culpa de nosotros; no habiamos solucionado técnica-
mente un sistema de riego para un lugar donde llueve y
hay momentos de sequia, y donde el tipo de suelo es
completamente distinto al tipo de suelo que tenemos en
la zona central. Si ustedes se fijan en el proceso del sur,
los primeros riegos se colocaron en ardndanos y frutales
menores, que se podian regar por goteo, tal como se
hace aqui en la zona central. Pero ningtn agricultor,
ningln productor del sur va a regar un suelo trumao con
praderas a riego botado, porque el barro que se le forma
hace que por 15 6 20 dias no puede meter un animal a
esa pradera. Ahora que existen los carretes de riego, que
existe el riego mévil, los pistones, o sea que nosotros les
solucionamos técnicamente el problema, en este
momento un productor agricola que tenga praderas,
puede regar. Antes no podia. O sea, no tenian riego por-
que nosotros no les habiamos solucionado técnicamen-
te el problema.

La otra cosa que también es un problema técnico
agronémico es la falta de agua en las cuencas. El pro-
blema no es ese; el problema es que cuando falta agua
nosotros tenemos que ensefiarle al agricultor, o inventar
cémo con el minimo de agua es posible sacar la misma
produccidn; esa es la gracia. La gracia es que nosotros
como expertos tenemos que ser capaces de solucionar
la falta de agua. Y eso es lo que en todo el mundo esta
haciendo la ciencia agrondémica; cada vez lograr mayo-
res producciones con el uso de un minimo de agua.

Me voy sumamente agradado y con una gran interro-
gante. En este manejo del agua, considero que nosotros
todavia no hemos dado nuestra opinién, que en realidad
en alglin momento vamos a tener que sentarnos como
expertos a conversar también desde nuestro punto de
vista y nuestra propia visién, como podemos mejorar el
manejo del agua; contarles también cudles son las solu-
ciones técnicas que en este momento existen para el
manejo del agua; cémo podemos mituamente colaborar
en el desarrollo del uso del agua y cémo podemos rela-
cionar a los productores agricolas con las asociaciones de
canalistas, con los exportadores y con los distintos acto-
res que participan en este proceso.

La Sra. Orphanopoulos (Moderadora) dice: en pri-
mer lugar, quiero aclarar que la gente del area agricola
estaba toda invitada y habfa varios presentes, muchos



de los cuales han dado también sus opiniones. En
segundo lugar, veo que el proceso ya se desencadend,
porque hay ideas que nacen de todos lados.

El Sr. Juan Antonio Arrese sefala que no comparte
en plenitud lo que decia Axel Durojeanni, en cuanto al
optimismo. Al contrario, tengo cierto grado de pesimis-
mo. Con Humberto Pefia hemos venido trabajando
desde hace bastante tiempo en estos temas de la gestion
integrada, y a mi entender el ritmo, es mds lento de lo
que yo hubiera esperado; notoriamente mas lento.
Porque si estamos de acuerdo en todos los beneficios
que significa la gestién integrada, entonces creo que es
el momento de preguntarse qué estd pasando que no
logramos permear. Recientemente hubo un fallo de la
Contraloria respecto de la gestién de las aguas subterrd-
neas que contaba con el apoyo de sectores importantes
del pafs, tanto del sector industrial como de profesiona-
les. Y uno se pregunta como es posible que sectores
profesionales, donde se supone que hay consenso, apo-
yen cuestiones como esa. Es el momento de preguntar-
se por qué no estamos avanzando. Ciertamente un tema
que estd detrds de esto es el tema de la propiedad de los
derechos de agua en Chile. Es mucho mds dificil lograr
gestion integrada cuando la propiedad del agua es indi-
vidual y son muchisimos los actores, que cuando la pro-
piedad estd en manos del Estado. Después, si queremos
llegar a la gestion integrada y queremos llegar a los
organismos de cuenca -entre paréntesis, en el primer
proyecto de modificacion del Cédigo de Aguas ya iba la
creacion de las corporaciones de cuenca y fue retirado
relativamente pronto- es el momento de preguntarnos
por qué no estamos avanzando. A mi entender, no
hemos logrado permear a los sectores politicos, lograr
que se interesen en este tipo de temas. Probablemente
porque esto no corta cintas es més dificil. No hemos
logrado integrar al propio sector plblico, porque si
vamos a llegar a organismos de cuenca que hagan la
integracion, deberfa a lo menos partir con la integracién
de los sectores publicos. La intervencién reciente mues-
tra que no estamos plenamente integrados dentro del
sector pdblico. Y ahi hay mucho que hacer. En cuanto
al sector privado, hay algunas iniciativas, algunas accio-
nes que indican un buen camino, como es el caso de la
cuenca del rio Elqui, donde hay un accionar mancomu-
nado entre el sector plblico y privado; lo hay incipien-
temente en el Aconcagua. Pero creo que es poco para
los mas de 15 afios que llevamos abordando el tema.
Repito: es el momento de preguntarnos por qué no
hemos logrado avanzar mas. ;Es posible que para la ges-
tién de los Recursos Hidricos, a la D.G.A., para nuevas
iniciativas, como por ejemplo, los planes directores,
para el préximo afio se le asignen $ 8 millones de pre-
supuesto? Algo estd mal y hay que preguntarse qué estd
pasando y por qué no damos los pasos, si creemos todos
que esto es una panacea y que los beneficios de una
gestion integrada son enormes.

La Sra. Marfa Angélica Alegrfa (Direccién General de
Aguas) sefiala: quiero hacer un breve comentario y una

- ve en Chile, respec-

pregunta @ Humberto Pefia respecto a lo que él denominé
‘excesivo centralismo y déficit de participacién’ y sobre lo
cual Axel Durojeanni comentd en forma bien pragmdtica.
Mi opinién -y lo que dicen los expertos y las experiencias
mundiales actuales- apunta a que el tema de la sustenta-
bilidad de la gestion integrada de los recursos hidricos
descansa en lo que se ha llamado el capital social y la par-
ticipacion ciudadana, y que dice bdsicamente que la
aceptabilidad de un proyecto, un manejo, una politica o
una estrategia, pasa por la aprobacién que de ellas haga la
sociedad civil; y en la medida en que la base comunitaria
sienta que lo que se desarrolla es el resultado de una
visién conjunta entre los que son técnicos y los que no lo
son, se cumple el objetivo. Otro aspecto importante que
se ha detectado es que esta transversalizacion o enfoque
social, debe ser considerado desde el principio del esta-
blecimiento del proceso de gestion integrada.

Mi pregunta a
Humberto Pefia es
la siguiente: ;Cémo

En nuestro pais se
observa que

to de la gesion COMIENIAN a SUrgir

integrada, este , . :
aspecto en cuanto a aproxumaciones
acciones, progra-  mucho mds globales

mas o planes que se
propongan en con-
cordancia con lo
que se establecid
en la politica nacio-
nal de recursos
hidricos del afio
992 En definitiva,
cémo participan todos en un nivel de igualdad de infor-
macién y de oportunidades, tanto el sector publico,

para la solucion de

problemas concretos
de recursos hidricos
que van apareciendo.

“como el privado; la sociedad civil, las comunidades

indigenas, el sector académico; cémo se trata el enfo-
que de género, el tema educativo y muchas otras cosas.

El Sr. Humberto Pefia responde: veo este tema, muy
fuertemente, como un proceso en que naturalmente se
van dando elementos que van haciendo necesario avan-
zar en visiones mds globales. Creo que lo que estamos
observando es eso. Se van dando casos concretos en los
cuales comienza a haber una mayor participacion. En
nuestro pais el tema se ha retrasado, porque la discusién
acerca del tema de la modificacién del Cédigo de Aguas
tuvo una componente ideolégica muy fuerte, que de
alguna manera inhibié el desarrollo mas facil de este
otro tipo de temas. Lo que hemos estado viendo, es que
comienzan a surgir aproximaciones mucho més globa-
les a partir de los problemas concretos que van apare-
ciendo. Ddbamos el ejemplo del Aconcagua, pero hay
muchos otros que de una u otra manera van abordando
este tema desde una perspectiva mucho mds amplia. En
la 12 Regién se ha generado un Comité de Recursos
Hidricos, que es un organismo plblico-privado, que
hace un andlisis bastante mas global. En definitiva, creo
que el proceso ha sido mas dificil por la excesiva ideo-



logizacién de los temas del agua a partir de la discusién
de la modificacién del Cédigo actual. Espero que cuan-
do esté aprobado haya un espacio distinto en el pais
para comenzar mds tranquilamente este otro tipo de
situaciones. Pero considero que este tiempo no ha sido
perdido, porque ha permitido ir madurando determina-
das cosas, y en definitiva, me manifiesto optimista en
cuanto hay un proceso que va caminando.

El Sr. Javier Carvallo (Junta de Vigilancia del Rio
Maipo, Presidente de la Comision de Aguas de la
Sociedad Nacional de Agricultura) sefiala: en primer
lugar, quiero referirme a la pregunta que hace el Sr.
Arrese sobre |o lento que avanza el disefio de estas uni-
dades de gestion integral de los recursos hidricos. Hay
un viejo dicho chileno que afirma que “la necesidad
crea el 6rgano”, y cuando, al revés, el 6rgano no apare-
ce es porque tal vez la necesidad no sea tan grande.
Quiero dar el ejemplo de lo que me ha tocado conocer
de Espaia y Francia, donde existen estas gestiones inte-
gradas de cuencas de manera muy intensa. A ellos les
pasé algo que no nos ha pasado a nosotros todavia,
pero que a lo mejor en unos afios mas nos puede suce-
der, de modo que eso no significa detenerse y dejarlo
para después, hay que seguir trabajdndolo. Pero a ellos
les ocurrié que estas cuencas tienen pueblos que esta-
ban situados cada cinco kilémetros uno a continuacién
del otro, y los arroyos, los rios que existian, desde el
punto de vista del vaciado de desperdicios y vaciado de
aguas de alcantarillados, fueron afectados de tal mane-
ra, que les arruind totalmente un elemento que para
ellos es fundamental en su economia, como es el turis-
mo. Hay que tomar en consideracién que el turismo es
la principal fuente de ingresos para Espafia, y en Francia
no sé si es la segunda o la tercera, pero genera recursos
inmensos para el pais. Sin embargo, buena parte de la
Costa Azul en Francia se arruiné totalmente por la con-
taminacion de muchos de estos rios. Para ellos fue un
asunto absolutamente fundamental que tomaron en sus
manos los consejos regionales. Alld la descentralizacién
es algo que nosotros no conocemos ni de cerca. Existen
consejos regionales que deciden acerca de su region,
hasta en la inversién de su presupuesto, en todo orden

de cosas. Nosotros tenemos que avanzar todavia mucho
en ese tema para tratar de tomarlo en la misma forma en
que lo hacen ellos. De manera que creo que la forma
como tenemos que iniciar el trabajo es sobre la base de
temas muy especificos, mas restringidos.

Hay una funcién muy importante que realizan las
unidades de gestién de cuenca en otros paises y que en
Chile ya se estd haciendo, concretamente desde el afio
1872, cuando el Estado decidié deshacerse de la distri-
bucién de las aguas y de todo el manejo de los rios, con
una ordenanza que dicté el Presidente Sr. Federico
Errdzuriz Zafartu, y en la cual estableci6 que desde
ahora la gestién de los rios pasa a ser de los usuarios.
Ellos debfan pagar la cuenta, elegir al juez de aguas y
pagarle ademds su remuneracién. Desde ese momento
los usuarios y los actores del rfo han estado asumiendo
muchas de las tareas que hacen estas unidades gestoras
de cuencas. No he oido hablar todavia de las Juntas de
Vigilancia y me senti con el deber de mencionarlas y
que quedara bien claro y bien de manifiesto. En realidad
muchos de los problemas, como por ejemplo el de la
contaminacién en el caso del Maipo, hemos estado
resolviéndolos en el seno de la Junta de Vigilancia.
Tuvimos la suerte de que haya participado la Empresa
Metropolitana de Obras Sanitarias, que tenia la conce-
sién del vaciado de alcantarillado, de manera que con
ellos hemos estado conversando, buscando soluciones,
y de hecho, se adelantaron inversiones en cuanto al
colector sur de Santiago, fundamentalmente por esta
capacidad de conversacion y porque existia un lugar
donde poder hacerlo. Hay muchos otros temas de con-
taminacion que también se han resuelto en las Juntas de
Vigilancia. No tenemos lamentablemente todas las
herramientas legales que serfan dtiles para esto..

La Sra. Orphanopoulos (Moderadora) sefiala: quiero
rescatar algo que planted Javier Carvallo. Me parece
sumamente interesante el énfasis en la descentraliza-
cién; es importantisimo, muy interesante y es un buen
ejemplo de todo lo que una Junta de Vigilancia puede
hacer en la cuenca, abordar muchisimos tipos de temas
con que otras organizaciones todavia ni suefian.



