
u na  c u e n c a  n o  p u e d e  s ig n if ic a r  una  s im p lif ic a c ió n  
a r t if ic ia l de  p ro b le m a s  q u e  p o r  su n a tu ra le z a  son de  
a lta  c o m p le jid a d  y  que , adem ás de  las c o n s id e ra ­
c io n e s  p ro p ia s  de  la c u e n ca  y  de  sus recu rsos  h íd r i­
cos, e x ig e n  el a n á lis is  de  o tro s  aspectos  (soc ia les , 
e c o n ó m ic o s , e tc .). Lo a n te r io r  n o  im p id e  q u e  p u d ie ­
ran tra n s fe r irse  fu n c io n e s  p ú b lic a s  en  a lg u n o s  casos.

g) F le x ib il id a d

El e x a m e n  de  los p ro b le m a s  q u e  p re se n ta n  las c u e n ­
cas a lo  la rgo  d e l país y  de  las c a p a c id a d e s  y  re c u r­
sos d is p o n ib le s  pa ra  a b o rd a rlo s , d e m u e s tra  q u e  e x is ­
ten  s itu a c io n e s  m u y  d ive rsas  y  q u e  p o r  lo  ta n to , una  
e s tra te g ia  de  ¡m p le m e n ta c ió n  d e b e  c o n s id e ra r  co n  
p ru d e n c ia  d ic h a s  re a lid a d e s  re g io n a le s  o  lo ca le s  
pa ra  q u e  sea e x ito s a . Esto s ig n if ic a  q u e  las d is tin ta s  
cu e n ca s  d e b ie ra n  te n e r d iv e rs o s  r itm o s  de  in c o rp o ­
ra c ió n  a las nuevas es tru c tu ra s , según sean las c a p a ­
c id a d e s  y  p o s ib ilid a d e s  de  c a d a  re g ió n .
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111.8.1 Introducción

S obre  el te m a  de  recu rsos h íd r ic o s  a m e n u d o  es 
p o s ib le  e s cu c h a r q u e  no  hay  g e s tió n  in te g ra d a , adem ás 
p o r  o tra  p a rte  se p la n te a  q u e  re su lta  im p re s c in d ib le  c o n ­
ta r c o n  un  o rd e n a m ie n to  lega l a d -h o c , o  b ie n , q u e  no  
es n e c e sa rio  h a c e r nada  p o rq u e  los p ro b le m a s  se re su e l­
ven  so b re  la base d e l m a rc o  in s t itu c io n a l y  lega l v ig e n ­
te  en la m e d id a  q u e  su rja n . En c o n c re to  la d iv e rs id a d  de  
p la n te a m ie n to s  es b as tan te  g rande .

Para los e fec tos  de  este tra b a jo  re su lta  n e c e sa rio  
e s ta b le c e r q u e  en  re la c ió n  c o n  la g e s tió n  de l re cu rso  
h íd r ic o  ex is te  un  c o n ju n to  de  in te rre la c io n e s  e n tre  las 
d is tin ta s  c o m p o n e n te s  de l c ic lo  h id ro ló g ic o  y  los e fe c ­
tos  en e lla s  se m a n if ie s ta n  de  d is t in ta  fo rm a  p e ro  
a u m e n ta n  en  la m e d id a  q u e  la in te n s id a d  de  uso c re c e . 
D ic h a s  in te ra c c io n e s , su c a m b io  y  los e fe c to s  d e r iv a d o s  
en o tro s  fa c to re s  se c o n s titu y e n  en el p r in c ip a l in s u m o  
(e x te rn a lid a d e s ) en e l c u a l la g e s tió n  in te g ra d a  de  los 
recu rsos  h íd r ic o s  (G IR H ) d ebe  hacerse  c a rgo .

Es p o s ib le  c o n s ta ta r q u e  ex is te  un  p ro c e s o  en  esta 
m a te ria  ya  q u e  la d is c u s ió n  c o m ie n z a  a hace rse  m as 
c o n c re ta  en la m e d id a  q u e  las e x te rn a lid a d e s  son m as 
n ítid a s  e in v o lu c ra n  a m as ac to res, adem ás  de l h e c h o  de  
q u e  la s o c ie d a d  en  la  m e d id a  q u e  m e jo ra  su n iv e l de

v id a  c o m ie n z a  a p re o c u p a rs e  m as so b re  este t ip o  de  
tem as.

Im p le m e n ta r  la G IR H  n o  re su lta  de  u na  d e c is ió n  
in m e d ia ta  o  " p o r  d e c re to "  y  e l c a m in o  pa ra  su im p le -  
m e n ta c ió n  p u e d e  v a r ia r  en  la m e d id a  en q u e  se a v a n za  
ha c ia  d ic h o  o b je t iv o ; m as b ie n  c o rre s p o n d e  a un  p ro c e ­
so q u e  se va d e s a rro lla n d o  en  fo rm a  g ra d u a l en la m e d i­
da  en q u e  d iv e rs o s  a c to re s  in te rn a liz a n , en  g ra d o  v a r ia ­
b le , esta n e ce s id a d . En este s e n tid o  el p resen te  tra b a jo  
se o r ie n ta  a p re se n ta r a lg u n o s  e le m e n to s  q u e  m ue s tra n  
c o m o  el te m a  se in s ta la  en la d is c u s ió n  y  los c a m in o s  
q u e  se v is u a liz a n  pa ra  su m a te r ia liz a c ió n .

III.8.2 GIRH Experiencia y Camino Recorrido

El te m a  de  la g e s tió n  de  los recu rsos  h íd r ic o s  ha 
es tado  e v o lu c io n a n d o  h a c ia  un  e n fo q u e  in te g ra d o  en 
un  p ro ce s o  q u e  n o  sea p e rc ib id o  c o n  c la r id a d , p e ro  no  
c a b e  d u d a  q u e  ha in ic ia d o  su m a rc h a .

A lg u n o s  e je m p lo s  q u e  m ue s tra n  q u e  este p ro ce s o  ha 
c o m e n z a d o  d esde  hace  un  t ie m p o  a esta p a rte  p a sa n do  
d e l d is c u rs o  c o n c e p tu a l a hech o s  m ás c o n c re to s .

a) P ro y e c to  m o d if ic a c ió n  al C ó d ig o  de  A guas

En su v e rs ió n  o r ig in a l en la m o d if ic a c ió n  a l C ó d ig o  
d e  A guas  (1 9 9 2 ) se c o n te m p ló  e l c o n c e p to  d e  ges­
t ió n  d e l re cu rs o  p o r  c u e n ca s , e s ta b le c ié n d o s e  la 
¡dea de  c o rp o ra c io n e s  de  c u e n ca s  c o m o  in s tru m e n ­
tos  para  a b o rd a r  la  g e s tió n  de  los recu rsos  h íd r ic o s . 
Si b ie n  la idea  n o  p ro s p e ró  d e b id o  q u iz á s  a q u e  no  
es taban dadas las c o n d ic io n e s  pa ra  a v a n z a r en fo r ­
m as de  g e s tió n  m as a v a n za d a s  en  d ic h a  é p o c a  lo  
in te re sa n te  es q u e  ya  se in ic ia n  p la n te a m ie n to s  a 
n iv e l le g is la tiv o  q u e  c o n te m p la n  c o n c e p to s  de  esta 
n a tu ra le z a .

b) Ley a m b ie n ta l

La p ro m u lg a c ió n  de  la Ley de  bases d e l m e d io  
a m b ie n te  e s ta b le c e  u n o  de  los p r im e ro s  e le m e n to s  
fo rm a le s  en los c u a le s  la in te g ra c ió n  de  e n fo q u e s  
se c to ria le s  se c o n c re ta . D e  h e c h o  a través de  la e v a ­
lu a c ió n  de  im p a c to  a m b ie n ta l, se e x ig e  a n a liz a r  los 
e fe c to s  de  p ro y e c to s  o  a c c io n e s  y  su re p e rc u s ió n  
sob re  los fa c to re s  fís ico s  y  so b re  el m e d io  c o n s tru i­
d o . En o tras  pa la b ra s , es n e c e sa rio  d a r una  m ira d a  
so b re  un  e s p a c io  o  te r r ito r io  m ás a m p lio , d e te rm i­
n a d o  p o r  el á rea  d e  in f lu e n c ia , y  sob re  las in te ra c ­
c io n e s  e x is ten tes  e n tre  los d is tin to s  fa c to re s ; en el 
caso  d e l re cu rs o  h íd r ic o , d e b e  m ira rse  los aspectos  
de  c a lid a d  y  c a n tid a d  c o n ju n ta m e n te , la re la c ió n  de l 
c a m b io  g e n e ra d o  en e lla s  so b re  la fa u n a , v e g e ta c ió n  
y  sue lo , y  ta m b ié n  so b re  los a s e n ta m ie n to s  h u m a ­
nos, áreas a g ríc o la s , in fra e s tru c tu ra , e tc.

En este s e n tid o  el c o n c e p to  d e l c a u d a l e c o ló g ic o  
ta m b ié n  c o b ra  m a y o r  re le v a n c ia  o  v a lo ra c ió n  c o m o  
e le m e n to  de  c o n s e rv a c ió n  o  p ro te c c ió n  a m b ie n ta l



en el s e n tid o  de  re s ta b le ce r c o n c e p to s  de  in te g ra ­
c ió n  e s p a c ia l en u na  c o rr ie n te  n a tu ra l o  en  el s e n ti­
d o  de  re c u p e ra r pa ra  el re cu rs o  h íd r ic o  su c a rá c te r  
m u lt id im e n s io n a l (e c o n ó m ic o , a m b ie n ta l, c u ltu ra l, 
s o c ia l)

c) P lanes de  d e s a rro llo  de  las em presas san ita rias

D e  a c u e rd o  c o n  lo  e s ta b le c id o  p o r  la le g is la c ió n  
v ig e n te  las em presas de  s e rv ic io s  s a n ita r io s  d e b e n  
fo rm u la r  sus p lanes  de  d e s a rro llo  c o n  una  v is ió n  que  
e s ta b le z ca  un  h o r iz o n te  de  la rgo  p la z o  en el c u a l se 
v is u a lic e n  las d e m a n d a s  y  la o fe rta  para  sa tis face rlas  
a n á lis is  q u e  es d e te rm in a n te  en  el e s ta b le c im ie n to  
de  las ta rifa s  y  su re v is ió n  en los p la zo s  q u e  la ley  
e s tab lece .

En este c o n te x to  se ha v e n id o  d a n d o  una in te ra c c ió n  
in te resan te  en m a te ria  de  la d is p o n ib ilid a d  de  los 
recursos h íd ricos ; en e fec to  u n o  de  los casos q ue  resu l­
ta  in te resan te  m e n c io n a r se re fie re  al río  San José en la 
I Región d o n d e  a p a rtir  de  una in te ra c c ió n  en tre  la SISS 
y  la D G A  p e rm ite  d e fin ir  los cauda les  sustentab les de 
e x p lo ta c ió n  de  las aguas subterráneas. Este h e ch o  d e fi­
ne el m a rco  para id e n tif ic a r las fuen tes de  abas tec i­
m ie n to  requeridas  para satis facer las dem andas y 
d e te rm in a  las tarifas asociadas. O tro  caso s im ila r  se da 
en  la cu e n ca  d e l río  M a ip o  d o n d e  nue va m e n te  se esta­
b le c e  una  in te ra c c ió n  s im ila r  co n  el o b je to  de  a n a liz a r 
en fo rm a  g lo b a l, es d e c ir  a escala de  cuenca , las p o s i­
b ilid a d e s  de  u ti l iz a c ió n  de l acu ífe ro  co n  una v is ió n  de 
la rgo  p la z o  y  m ira n d o  adem ás los pos ib les  e fectos 
sobre  las aguas superfic ia les.

d) F o m e n to  d e l r ie g o  y  p lanes  de  traspaso  de  te rre n o s  
fisc a le s  c o n  fin e s  a g ríc o la s

En esta m a te ria  cabe  m e n c io n a r tip o s  de  acuerdos  ins­
titu c io n a le s  que  se han a lc a n za d o  a p a rtir  de  c o n c o r­
d a r una v is ió n  c o n ju n ta  respecto  de  los costos y  b ene ­
fic io s  un  p o c o  mas a llá  de  la s im p le  v is ió n  s ec to ria l. En 
e fec to  para la I R egión fu e  p o s ib le  v is u a liz a r que  ex is ­
te  una  estrecha re la c ió n  en tre  aguas su p e rfic ia les  y 
subterráneas en el v a lle  de  A za p a  y  co n se c u e n te m e n ­
te a cc iones  sobre  el c a u ce  repe rcu ten  sobre  la recarga 
de l a cu ífe ro ; en ese m arco  se v ió  q u e  no  resu ltaba 
c o n v e n ie n te  d e sa rro lla r p royec tos  q ue  p r iv ile g ie n  ca p ­
ta r aguas su p e rfic ia les  antes q ue  in f iltre n  en el cauce  
p o r su im p a c to  ne g a tivo  sobre  los n ive les.

A s im is m o  se p u d o  lo g ra r a c u e rd o s  en el s e n tid o  de 
re s tr in g ir  p ro g ra m a  de  e n trega  de  te rre n o s  fisca les  
p a ra  uso a g ríc o la  en  zonas  d o n d e  el re cu rso  h íd r ic o  
n o  te n ía  rea les p o s ib il id a d e s  de  d is p o n ib il id a d  a d i­
c io n a l.

e) R e la c ió n  e n tre  aguas s u p e rf ic ia le s  y  sub te rráneas

En este c a m p o  se ha a v a n z a d o  en a lg u n o s  aspectos  
en el s e n tid o  de  lo g ra r in c o rp o ra r  en los a n á lis is  el

h e c h o  de  q u e  el re cu rs o  s u p e rf ic ia l y  s u b te rrá n e o  es 
n e c e sa rio  y  c o n v e n ie n te  a n a liz a r lo s  en fo rm a  c o n ­
ju n ta .

En el caso  de  los d e re ch o s  de  aguas de  aguas su b te ­
rráneas en  zo n a s  c o n  n iv e le s  d e  e x p lo ta c ió n  m ás 
in te n s iv a  surge  c o n  c la r id a d  la n e ce s id a d  de  e v a lu a r 
los e fec tos  so b re  las aguas s u p e rf ic ia le s , casos ta les 
c o m o  re c u p e ra c io n e s  en ríos y  ca u d a le s  de  v e r t ie n ­
tes. Esto ha  lle v a d o  a a n a liz a r  el c o m p o r ta m ie n to  de l 
s is tem a h íd r ic o  m u c h o  m as a llá  de l á m b ito  lo c a l de  
las e x tra c c io n e s , es d e c ir  se re q u ie re  e v a lu a r  los 
e fe c to s  en un  h o r iz o n te  de  t ie m p o  m u c h o  m a y o r  y  a 
u n a  esca la  e sp a c ia l de  m u c h o  m a y o r  a m p li tu d , y  ha 
re s u lta d o  en e l e s ta b le c im ie n to  de  c o n d ic io n e s  para  
e l e je rc ic io  de  los d e re ch o s  de  m o d o  de  g a ra n tiz a r 
n o  a fe c ta r d e re c h o s  p re v io s .

Este a sp e c to  ta m b ié n  ha c o b ra d o  m a y o r  im p o r ta n c ia  
en re la c ió n  c o n  la e v a lu a c ió n  de  p ro y e c to s  e s p e c ífi­
cos; en este s e n tid o  se a p re c ia  un  c a m b io  de  e n fo ­
q u e  q u e  pasa d e l a n á lis is  c lá s ic o  de  a lte rn a tiv a s  de  
p ro y e c to s  q u e  c o n s id e ra n  e x c lu s iv a m e n te  el uso de  
aguas s u p e rf ic ia le s  a a lte rn a tiv a s  de  p ro y e c to s  en  los 
c u a le s  la u t i l iz a c ió n  de  aguas s u b te rráneas  se c o n s ­
t i tu y a  en u na  a lte rn a t iv a  rea l y  no  s o lo  en una 
o p c ió n  de  a p o y o  o  de  s e g u rid a d . El caso  de  p ro y e c ­
tos  de  d e s a rro llo  de  r ie g o  es un  e je m p lo  in te re sa n te , 
en este s e n tid o  en  el v a lle  d e l r ío  A c o n c a g u a  se ha 
v is to  u na  e v o lu c ió n  in te re s a n te  la c u a l ha  pasado  
desde  la e v a lu a c ió n  e x c lu s iv a  de  ob ra s  de  re g u la ­
c ió n  s u p e rf ic ia l a un  d e s a rro llo  c o n ju n to  de  aguas 
s u p e rf ic ia le s  y  sub te rráneas .

f) D e s a rro llo  de  ob ra s  h id rá u lic a s  p o r  la v ía  de  las c o n ­
ces iones

Es in te re sa n te  d e s ta ca r q u e  el d e s a rro llo  de  obras  
h id rá u lic a s  p o r  c o n c e s io n e s , p ro c e s o  de  a lta  c o m ­
p le jid a d  en sí m is m o , ha v e n id o  c o n s id e ra n d o  las 
d is tin ta s  caras q u e  p u e d e  te n e r un  "n e g o c io "  de  esta 
n a tu ra le z a .

Las c o m p le jid a d e s  p ro p ia s  q u e  p u e d e n  aso c ia rse  a 
p ro v e e r s e rv ic io s  de  "b o d e g a je "  o  de  g e n e ra c ió n  de 
"n u e v o s "  recu rsos  re q u ie re  c o n o c e r  los ac to res  
in v o lu c ra d o s , sus p re fe re n c ia s  y  o p c io n e s  (a lte rn a ti­
va  de  agua s u b te rráneas  p o r  e je m p lo ) . En este s e n ti­
d o  es n e c e sa rio  c o n o c e r  en  el á m b ito  de  la c u e n ca  
las p o s ib le s  d e m a n d a s  y  ta m b ié n  la e v o lu c io n a  de  la 
o fe rta  y  los fa c to re s  q u e  p u e d e n  in f lu ir  en e lla  en su 
m a g n itu d  c o m o  en su d is tr ib u c ió n .

P ero  ta m b ié n  se a b re n  o tras  p e rsp e c tiv a s , e s p e c ia l­
m e n te  c u a n d o  se p iensa  en e m ba lses  de  re g u la c ió n , 
en las c u a le s  las o p c io n e s  de  uso m ú lt ip le  p u e d e n  
ser de  a lto  in te rés . D e  h e c h o  en los ú lt im o s  p ro y e c ­
tos q u e  se han  es ta d o  e v a lu a n d o  ya  n o  s o lo  a p a re ce  
el r ie g o , s in o  q u e  ta m b ié n  o tras  p o s ib ilid a d e s  ta les  
c o m o  h id ro e le c tr ic id a d , uso tu r ís t ic o , c o n tro l de



c re c id a s , uso m in e ro , agua  p o ta b le , e tc , e v id e n te ­
m e n te  q u e  es n e c e sa rio  a n a liz a r  la c o m p a tib i l id a d  
de  ta les  d e m a n d a s  p e ro  hay  un  e le m e n to  de  m u lt i­
p l ic id a d  c la ro .

g) C a lid a d  de  las aguas y  c o n ta m in a c ió n  h íd r ic a

La d ic ta c ió n  de  n o rm a s  de  c a lid a d  de  agua  o  n o rm as  
de  e m is ió n , es un  p ro ce s o  en el c u a l in te rv ie n e n  
re p resen tan tes  d e l á m b ito  p ú b lic o  y  p r iv a d o  a través  
de  un  p ro c e d im ie n to  e s ta b le c id o . A  su ve z  se in c o r ­
p o ra  la p a r t ic ip a c ió n  c iu d a d a n a  p o r  m e d io  de  la 
d ifu s ió n  y  re c e p c ió n  de  o b s e rv a c io n e s . D e  h e c h o  
este  p ro ce s o  re co g e  las d is tin ta s  v is io n e s  y  p e rc e p ­
c io n e s  sob re  el te m a  ex is ten tes  b u s c a n d o  lo g ra r un 
co n se n so  en base a c r ite r io s  o b je t iv o s .

A d ic io n a lm e n te  c a b e  seña la r q u e  n o rm a s  q u e  re g u ­
lan la c a lid a d  de l c u e rp o  re c e p to r d e fin e n  ya las 
p o s ib ilid a d e s  de  uso en los d is tin to s  cauces  o  en 
secto res  de  estos. D e r iv a d o  de  d ic h a s  n o rm a s  se 
e s ta b le ce  la ta re a  de  e fe c tu a r una  c la s if ic a c ió n  de  
cauces  c a te g o r iz a n d o  p o r  a p titu d e s  de  uso, tem a  
q u e  s in  d u d a  re q u ie re  te n e r una  v is ió n  de  la s itu a ­
c ió n  a c tu a l los fa c to re s  q u e  la d e fin e n  y  de  las 
p o te n c ia lid a d e s .

S obre  esta base, d e p e n d ie n d o  d e l g ra d o  de  c o n ta ­
m in a c ió n  o  d e te r io ro , p u e d e  a p lic a rs e  p la n e s  de  
d e s c o n ta m in a c ió n  q u e  a su v e z  re q u ie re  e v a lu a r  la 
s itu a c ió n  re sp e c to  de  las e m is io n e s  y  d e f in ir  un  p la n  
q u e  e s ta b le z ca  los o b je t iv o s  a a lc a n z a r  y  la fo rm a  de  
lo g ra rlo s .

h) P rog ram as o  a c c io n e s  de  in s titu c io n e s  p ú b lic a s

En este m a rc o  es n e c e sa rio  se ñ a la r ta m b ié n  las 
a c c io n e s  q u e  ha d e s a rro lla d o  el s e c to r p u b lic o  en el 
s e n tid o  de  a b o rd a r  e l a n á lis is  de  la g e s tió n  de  los 
recu rsos  h íd r ic o s  desde u na  p e rs p e c tiv a  g lo b a l e 
in te g ra d a . En este s e n tid o  es in te re s a n te  m e n c io n a r  
q u e  a in ic io s  de  los 9 0  se d ió  m a rc h a  al d e s a rro llo  
de  e s tu d io s  o  p ro g ra m as  co n  p a r t ic ip a c ió n  m u lt id is -  
c ip l in a r ia  ta les  c o m o  el P rog ram a  de  M a n e jo  de  
c u e n c a s  h id ro g rá f ic a s  d o n d e  p a r t ic ip a n  los  
M in is te r io s  de  O b ra s  P úb lica s  de  A g r ic u ltu ra , de  
P la n if ic a c ió n  y  C o o p e ra c ió n  y  la C O N A M A . A  
m e d ia d o s  de  esa d é ca d a  las m ism as  in s titu c io n e s  
p a r t ic ip a n  en un  p ro y e c to  e s p e c if ic o  pa ra  la c u e n ca  
d e l r ío  B ío -B ío  c u y o  o b je t iv o  es a n a liz a r  e sq u e m a  de  
o rg a n iz a c ió n  a n iv e l de  c u e n c a  pa ra  la g e s tió n  de l 
re cu rs o  h íd r ic o . P o s te rio rm e n te  e n tre  los años 2 0 0 0  
y  2 0 0 2  se a b o rd ó  un  p ro y e c to  q u e  in v o lu c ró  al 
M O P , C O N A M A  y  M IN A G R I pa ra  el m a n e jo  de 
re cu rs o  h íd r ic o s  e l c u a l g e n e ró  un  in te n so  tra b a jo  de  
e q u ip o s  m u I t id is c ip lin a r io s .

A  pesar de  q u e  a p a r t ir  de  d ic h o s  p ro y e c to s  no  se ha 
c o n c re ta d o  un  p la n  de  in v e rs io n e s , d e s a rro llo  y 
re su lta d o s  c o m o  los p re v is to s  no  c a b e  d u d a  q u e  ha

e s ta b le c id o  bases im p o rta n te s  q u e  p e rm ite n  c o n ta r  
c o n  una  v is ió n  m as c o m p le ta  y  a v a n za d a  en  m a te ria  
de  g e s tió n . C a b e  se ñ a la r q u e , a pesar de  lo  a n te r io r, 
a lg u n o s  de  los p ro d u c to s  p ro p u e s to s  han  s id o  desa ­
rro lla d o s  c o n  los recu rsos  p ro p io s  de  las in s t itu c io ­
nes p a r tic ip a n te s  d a d a  su re le v a n c ia  y  la c o n v ic c ió n  
lo g ra d a  d e  q u e  c o rre s p o n d e  al e n fo q u e  q u e  se 
re q u ie re  en estos tie m p o s .

En este m is m o  o rd e n  de  ¡deas c a b e  m e n c io n a r  
a c c io n e s  de  c o o rd in a c ió n  a n iv e l de l M in is te r io  de 
O b ra s  P úb lica s  c o n  la c o n s t itu c ió n  de  un  c o m ité  de 
recu rsos  h íd r ic o s  pa ra  los e fe c to s  de  c o o rd in a r  los 
p lanes  y  a c c io n e s ; c o m o  ta m b ié n  la m esa de  c o o r ­
d in a c ió n  in s t i tu c io n a l e s ta b le c id a  e n tre  los 
M in is te r io s  de  O b ra s  P ú b lica s  y  de  A g r ic u ltu ra  co n  
un  o b je t iv o  s im ila r  p e ro  a u na  esca la  in te rm in is te ­
r ia l.

E specia l m e n c ió n  d e b e  hace rse  al a c u e rd o  a lc a n z a ­
d o  en la C o m is ió n  N a c io n a l de  R iego  de  im p u ls a r  el 
d e s a rro llo  de  in ic ia t iv a s  de  uso m ú lt ip le .

F in a lm e n te  d e n tro  d e  este p u n to  c a b e  se ñ a la r la fo r ­
m u la c ió n  de  p o lí t ic a s  p u b lic a s  q u e  han re c o g id o  los 
c o n ce p to s  de  g e s tió n  in te g ra d a ; e n tre  e lla s  se p u e d e  
m e n c io n a r  la  P o lí t ic a  N a c io n a l d e  R ecu rsos  
H íd r ic o s ; la  P o lít ic a  de  R iego  q u e  se e n c u e n tra  en 
fase de  fo rm u la c ió n .

i) C o n tro l de  in u n d a c io n e s  y  p ro te c c ió n  c o n tra  c re c i­
das

U n o  de  los tem as que  ha se c o m e n z ó  a a b o rd a r en 
fo rm a  s is tem ática  a p r in c ip io s  de  los 90  ha s id o  el 
tem a  de  las in u n d a c io n e s  en zonas urbanas de rivadas 
de  las aguas llu v ias , q u e  es un p ro b le m a  d o n d e  las 
ex te rna lidades  aparecen  en fo rm a  m u y  n ítida . El tra ­
b a jo  de  d e s a rro llo  de  los p lanes m aestros para las c iu ­
dades de  p o b la c ió n  s u p e rio r a 5 0  m il hab itan tes  da 
cue n ta  de  la fu e rte  in te ra cc io n e s  espacia l d e riva d a  de 
la e x p ans ión  u rbana  gen e ra nd o  p rob lem as  de  in u n d a ­
c iones  en zonas q u e  antes no  se in u n d a b a n  sin que  
necesa riam en te  lo  generadores  de l p ro b le m a  p e rc ib ie ­
ran d ic h o s  e fectos negativos . Surge de  d ic h a  d iscus ión  
el tem a de  c ó m o  e n fre n ta r fin a n c ie ra m e n te  su m a te ­
r ia liz a c ió n  d a d o  q u e  es un  tem a  q u e  in v o lu c ra  a gran 
parte  de  los acto res q u e  in te ra c tú a n  en la c iu d a d  a tra ­
vés de  e fectos d ire c to s  e in d ire c to s .

P or su pa rte  e l te m a  de  las c re c id a s  y  el m a n e jo  de 
cauces  ta m b ié n  ha s id o  un  te m a  en el c u a l han e x is ­
t id o  a c c io n e s  q u e  han re q u e r id o  p la n te a rs e  una  
v is ió n  de  c a rá c te r m as a m p lio  q u e  la so la  s o lu c ió n  
d e l p ro b le m a  q u e  se m a n if ie s ta  lo c a lm e n te . La d is ­
c u s ió n  q u e  se ha d a d o  en m a te ria  de  e x tra c c io n e s  
de  á rid o s  a lo  la rg o  de  d iv e rs o s  cauces  en el país 
in v o lu c ra n d o  a a c to res  d iv e rs o s  (m u n ic ip io s , M O P , 
B ienes N a c io n a le s ), ta m b ié n  los p ro b le m a s  d e r iv a ­
dos de  c re c id a s  en  ríos de l n o rte  ( L lu ta , San José) y



sus e fe c to s  so b re  e l b o rd e  c o s te ro  y  la  a c tiv id a d  
tu r ís t ic a  han m o t iv a d o  d e s a rro lla r  a c c io n e s  c o n  una  
m ira d a  m ás a m p lia  e in te rd is c ip lin a r ia .

Los deba tes  a so c ia d o s  al m a n e jo  de  ca u d a le s  de  v e r ­
tid o s  de  ob ras  re g u la d o ra s  y  los e v e n tu a le s  e fec tos  
s o b re  c a p ta c io n e s  o  p e rd id a  de  sue los  rib e re ñ o s  
ta m b ié n  ha m o t iv a d o  un  a n á lis is  c o n  p a r t ic ip a c ió n  
d e  d iv e rs o s  a c to res  y  en un  á m b ito  e sp a c ia l de  
m a y o r  esca la .

j) U sos n o  e x tra c tiv o s  o  usos in  s itu

Se d e fin e n  c o m o  usos de  c a rá c te r  no  e x tra c t iv o  
a q u e llo s  usos q u e  se re a liz a n  en  el m is m o  c a u ce  
e n tre  e llo s  se p u e d e  m e n c io n a r  usos de  c a rá c te r 
tu r ís t ic o  c o m o  el uso  e s c é n ic o , re c re a c io n a le s , 
d e p o r tiv o s  y  o tro s , ta m b ié n  d e n o m in a d o s  usos in 
s itu . El a p ro v e c h a m ie n to  de  las ca ra c te rís tica s  de  los 
cu rsos de  agua  o  lagos susten ta  la a c tiv id a d  tu r ís t ic a  
en  sus d ive rsas  e xp re s io n e s .

Se co n s ta ta  q u e  el tu r is m o  ha c re c id o  en el país en 
fo rm a  im p o r ta n te  e s p e c ia lm e n te  a q u e l basado  en 
p ro p o rc io n a r  a tr ib u to s  n a tu ra le s  e s p e c ífic o s  q u e  no  
son de  c o n s u m o  m a s iv o , m as b ie n  son de  a lto  in te ­
rés p o r  su escasa o  n u la  in te rv e n c ió n  a n trò p ic a . En 
los  fo ro s  y  d ive rs o s  e n c u e n tro s  surgen  p la n te a m ie n ­
tos  en o rd e n  a in c o rp o ra r  d e n tro  de  las d e m a n d a s  
h íd r ic a s  este t ip o  de  usos, los cua les  no  apa re ce n  
e x p re s a m e n te  id e n t if ic a d o s  en  la le g is la c ió n  h íd r ic a . 
D e  h e c h o  u na  de  las cu e s tio n e s  m as re le va n te s  d ic e  
re la c ió n  co n  la id e a  de  id e n t if ic a r  y  g e s tio n a r las 
á reas de  in f lu e n c ia  en to rn o  a d ic h o  tra m o  de  in te ­
rés en el c a u ce  en  o rd e n  a p re se rv a r los e le m e n to s  
q u e  o to rg a n  los a tr ib u to s  a d ic h a  z o n a  ( p o r  e je m p lo  
bosques , e x tra c c io n e s  aguas a rrib a )

En este s e n tid o  se ha a b o rd a d o  in ic ia t iv a s  des tin a d a s  
a e fe c tu a r un  le v a n ta m ie n to  de  usos de  este t ip o , 
e s p e c ia lm e n te  e n tre  la V i l i  y  IX R eg iones.

C abe  d es taca r la re c ie n te  in ic ia t iv a  de  le g is la r sob re  
pesca re c re a tiva  la c u a l se o r ie n ta  a id e n t if ic a r  sec­
to res  d o n d e  esta a c tiv id a d  sea de  a lto  in te rés  y  p e r­
m it ir  c a u te la r  los  fa c to re s  fís ico s  q u e  p e rm ita n  q u e  
d ic h o  s it io  m a n te n g a  sus c o n d ic io n e s  en el t ie m p o  
de  m o d o  de  su s te n ta r el d e s a rro llo  de  in fra e s tru c tu ­
ra y  s e rv ic io s  en el la rg o  p la z o .

k) A c u e rd o s  de  p ro d u c c ió n  lim p ia

U n a  de  las in ic ia t iv a s  q u e  es n e c e s a r io  d e s ta c a r 
d ic e  re la c ió n  c o n  la  a s o c ia c ió n  p u b l ic o  p r iv a d a  en 
m a te r ia  de  p ro d u c c ió n  l im p ia  d e r iv a d a s  d e  la 
n e c e s id a d  de  b u s c a r c a m in o s , a ve ce s  m as a llá  de  
las e x ig e n c ia s  re g la m e n ta r ia s  o  lega les , c o n  el 
o b je to  de  p o d e r  e n fre n ta r  d e  m e jo r  m a n e ra  los 
d e s a fíos  de  c o m p e t it iv id a d  a n te  m e rc a d o s  m as g lo -  
b a liz a d o s  y  e x ig e n te s .

C a b e  d es taca r los  a c u e rd o s  en  al á m b ito  m in e ro  en 
los c u a le s  en m a te ria  h íd r ic a  a p a re ce n  u na  se rie  de 
e le m e n to s  a s o c ia d o s  al uso e f ic ie n te  c o m o  a asp e c ­
tos re la c io n a d o s  c o n  el m e d io  a m b ie n te . T a m b ié n  
en e l á m b ito  a g r íc o la  d o n d e  e l te m a  de  la c a lid a d  
d e l agua  es un  e le m e n to  de  re le v a n c ia .

I) P lanes d ire c to re s  p a ra  la g e s tió n  de l re cu rs o  h íd r ic o

A  p a r t ir  de l a ñ o  1 9 9 6  se in ic ió  el d e s a rro llo  de  es tu ­
d io s  c u y o  o b je to  a p u n ta  a g e n e ra r las bases para 
a v a n z a r en la g e s tió n  in te g ra d a  de l re cu rso  h íd r ic o , 
es así c o m o  se han  re a liz a d o  e s tu d io s  de  esta n a tu ­
ra le z a  en  las c u e n c a s  d e  lo s  ríos  San José, 
A c o n c a g u a , Im p e ria l y  está en d e s a rro llo  o tro  pa ra  la 
c u e n c a  de l río  M a u lé .

Los e s tu d io s  han  p e rm it id o  a b o rd a r  el te m a  desde 
u na  p e rs p e c tiv a  g lo b a l to m a n d o  la  c u e n c a  c o m o  
base de  g e s tió n  se ha in c o rp o ra d o  la p a r t ic ip a c ió n  
d e  a c to res  a través  de  e n trev is tas , encuestas  y  a tra ­
vés de  ta lle re s  de  d is c u s ió n ; c a b e  se ñ a la r q u e  a lo 
la rgo  de l d e s a rro llo  de  estos e s tu d io s  el p ro c e s o  de 
p a r t ic ip a c ió n  ha ¡do  m e jo ra n d o .

Por su p a rte  los re su lta d o s  o b te n id o s  han  p e rm it id o  
o r ie n ta r  a lg u n a s  d e c is io n e s  en á m b ito s  de  p ro ye c to s  
de  rie g o , agua  p o ta b le  o  han  p e rm it id o  ge n e ra  v is io ­
nes m as a m p lia s  re sp e c to  a la im p o r ta n c ia  de  las 
aguas sub te rráneas .

En o tro  o rd e n  de  cosas ha  s u rg id o  en  e l d e b a te  el 
te m a  de  la re la c ió n  e n tre  esta a p ro x im a c ió n  y  o tro  
t ip o  de  p la n e s  c o m o  los q u e  a b o rd a n  el te m a  de  
aguas llu v ia s  o  el m a n e jo  de  cauces.

III.8.3 Caminos para Implementar la GIRH

C o m o  se ha m e n c io n a d o  la v ía  o  vías pa ra  q u e  la 
G IR H  se in s ta le  p u e d e  ser d iv e rs o  y  d e n tro  de  una  
m is m a  línea  de  a v a n c e  la fo rm a  c o m o  se d e s a rro lla  
d e p e n d e rá  de  fa c to re s  de  d is tin ta  ín d o le  ta les  c o m o  
s itu a c io n e s  de  c a rá c te r  e x tre m o  (sequías, in u n d a c io n e s , 
p ro b le m a s  de  c o n ta m in a c ió n , e ro s ió n ), fa c to re s  p o lí t i ­
cos ( m o d if ic a c io n e s  lega les  o  re g la m e n ta ria s ); aspectos  
de  ín d o le  c o m e rc ia l o  f in a n c ie ro  ( tra ta d o s  de  lib re  
c o m e rc io , d is e ñ o  de  ta rifa s , p ro g ra m a s  de  su bs id ios ); 
aspectos  s o c ia le s  (c o n f lic to s  é tn ic o s , re a se n ta m ie n to s  de 
p o b la c ió n ) ,  e tc .

En el m a rc o  de  la  P o lít ic a  N a c io n a l de  R ecursos 
H íd r ic o s  se d is tin g u e n  dos líneas de  c a rá c te r fu n d a m e n ­
ta l q u e  b á s ica m e n te  p la n te a n  dos fo rm a s  de  a v a n z a r en 
este p ro ce s o : a) d e n tro  de l m a rc o  ju r íd ic o  v ig e n te  y  b) a 
p a r t ir  de  m o d if ic a c io n e s  lega les  q u e  e s ta b le z ca n  un 
m a rc o  e s p e c if ic o  pa ra  ta l e fe c to . En to d o  caso  am b o s  
c a m in o s  n o  son d e l to d o  e x c lu y e n te s  ya  q u e  e l p r im e ro  
p e rm ite  e s ta b le c e r los  e le m e n to s  b á s icos  q u e  la  o tra  
o p c ió n  ta m b ié n  re q u ie re .



a) A c c io n e s  d e n tro  de l m a rc o  in s titu c io n a l y  legal 
v ig e n te .

En este caso  se tra ta  de  im p u ls a r un  tra b a jo  c o n ju n ­
to  e n tre  los d is tin to s  ac to res  in v o lu c ra d o s  (p ú b lic o s  
y  p r iv a d o s ) so b re  la base de  re c o n o c e r  q u e  los p ro ­
b le m a s  e x is ten tes  se o r ig in a n  p o r  q u e  no  se han 
h e c h o  e x p líc ito  los d is tin to s  p u n to s  d e  v is ta  e in te re ­
ses e x is ten tes , in c lu s o  n o  hay c la r id a d  so b re  tem as 
q u e  re su ltan  de  in te ré s  c o m ú n .

Se p la n te a  el d e s a rro llo  de  P lanes d ire c to re s  pa ra  la 
g e s tió n  in te g ra d a  de  los recu rsos  h íd r ic o s  c o m o  un 
c a m in o  q u e  p e rm ita  g e n e ra r una  fo rm a  pensa r el 
d e s a rro llo  d e n tro  de  u na  c u e n c a  de  m a n e ra  m ás e f i­
c ie n te  y  p a r t ic ip a tiv a .

El p la n  d ire c to r  se c o n c ib e  c o m o  un  in s tru m e n to  de  
o r ie n ta c ió n  c o n s tru id o  p o r  los d ife re n te s  ac to res  
sob re  la  base de  un  tra b a jo  de  id e n t if ic a c ió n  de  la 
p ro b le m á tic a  en to rn o  al agua  y  de  las a c c io n e s  y 
p lanes  q u e  ta n to  desde  el se c to r p ú b lic o  c o m o  p r i­
v a d o  están p rev is tas  en  d is tin to s  h o r iz o n te s  d e  t ie m ­
p o  y  q u e  p o r  lo  g ene ra l no  han s id o  v in c u la d a s  o 
re la c io n a d a s  e n tre  e llas .

Los P lanes D ire c to re s  pa ra  la G e s tió n  In te g ra da  de  
los R ecursos H íd r ic o s  tie n e n  c o m o  m is ió n  fu n d a ­
m e n ta l d e lin e a r  una  a c c ió n  c o o rd in a d a  e n tre  tres 
e le m e n to s  (F igu ra  II I .8 .1 ):

a.1) El se c to r p ú b lic o , en su c a lid a d  de  e n te  n o r ­
m a tiv o  y  f is c a liz a d o r; 

a.2) El se c to r p ú b lic o  c o m o  p ro m o to r  e in v e rs io ­
n is ta  d e l d e s a rro llo  s e c to ria l;

a.3) El se c to r p r iv a d o , a través de  las seña les q ue  
e n tre g a  en re la c ió n  co n  los e fe c to s  y  e x te rn a -

lid a d e s  d e l uso d e l re cu rs o  h íd r ic o  en  áreas 
c rít ic a s  o  re sp e c to  de  la c o n v e n ie n c ia  de l 
d e s a rro llo  de  in ic ia t iv a s  m u It ip ro p ó s ito .

D e n tro  de  esta v is ió n  el P lan D ire c to r  pa ra  la 
G e s tió n  de  los R ecursos H íd r ic o s , t ie n e  c o m o  o b je ­
t iv o  el c o n s t itu irs e  en un  in s tru m e n to  de  p la n if ic a ­
c ió n  in d ic a t iv a  q u e , c o n s id e ra n d o  los e fe c to s  a g re ­
gados y  las d ive rsa s  in te rv e n c io n e s  in d iv id u a le s , las 
d e m a n d a s  fu tu ra s  y  c o n f lic to s  p o te n c ia le s  e n tre  los 
d ife re n te s  d e m a n d a n te s , c o n tr ib u y a  a o r ie n ta r  y  
c o o rd in a r  las d e c is io n e s  p ú b lic a s  y  p r iva d a s , c o n  el 
f in  ú lt im o  de  m a x im iz a r  la fu n c ió n  e c o n ó m ic a , 
a m b ie n ta l y  s o c ia l de  un b ie n  escaso c o m o  el agua.

Lo a n te r io r  h a ce  q u e  este tra b a jo  re q u ie ra  b á s ica ­
m e n te  a u n a r v o lu n ta d e s , p r in c ip a lm e n te  en  la c o n ­
v ic c ió n  de  q u e  d e  esta fo rm a  es p o s ib le  a v a n z a r en 
el d e s a rro llo  b a jo  un  c o n c e p to  de  s u s te n ta b ilid a d  de  
una  fo rm a  m ás b e n e fic io s a  en c o m p a ra c ió n  a un  tra ­
b a jo  de  c a rá c te r in d e p e n d ie n te .

A  p a r t ir  de  lo  a n te r io r  e l P lan  D ire c to r  se o r ie n ta  a 
a lc a n z a r  los s ig u ie n te s  re su lta d o s  c o n c re to s :

•  F o rm u la r un  m a rc o  in d ic a t iv o  de  c a rá c te r a m p lio  
en  el c u a l se e s ta b le z ca n  un  c o n ju n to  de  c r ite r io s  
q u e  o r ie n te n  e l d e s a rro llo  d e l re cu rso  o  seña len  
lim ita n te s  en  c u a n to  a su uso e id e n t if iq u e n  las 
e x te rn a lid a d e s  a soc iadas  a las d is tin ta s  in ic ia t i­
vas.

•  Id e n t if ic a r  y  je ra rq u iz a r  p ro b le m a s , c o n f lic to s  y  
n e ces idades  en las c u a le s  el re cu rs o  h íd r ic o  se 
c o n s t itu y e  en  un  fa c to r  l im ita n te  pa ra  el c re c i­
m ie n to  o  d e s a rro llo  de  la z o n a , ta n to  en té rm in o s  
d e  c a n tid a d  c o m o  de  c a lid a d .

Figura 111.8.1
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•  F o rm u la r un  p la n  de  In v e rs io n e s  p re lim in a r  basa­
d o  en c r ite r io s  té c n ic o -e c o n ó m ic o s , h a b id a  c o n ­
s id e ra c ió n  de  aspectos  lega les , a m b ie n ta le s  y  
s o c ia le s , p a ra  la s o lu c ió n  de  los p ro b le m a s  
d e te c tad o s .

•  E stab lece r m e c a n is m o s  de  c o o rd in a c ió n  o r ie n ta ­
dos a m e jo ra r  la g e s tió n  p ú b lic a  c o n  el p ro p ó s ito  
d e  in te g ra r y  p o te n c ia r  las p o lí t ic a s  se c to ria le s , 
s o b re  la base de  u na  p la ta fo rm a  c o m ú n  c o n s t itu i­
d a  p o r  el P lan D ire c to r, c o n c e b id o  adem ás c o m o  
un  in s tru m e n to  de  p la n if ic a c ió n  d in á m ic o .

b) M e to d o lo g ía  de  tra b a jo

D e n tro  de  la c o n c e p c ió n  g ene ra l el e n fo q u e  p la n te ­
a d o  se o r ie n ta  d e s a rro lla r  un  d ia g n o s tic o , in te g ra n d o  
la in fo rm a c ió n  e x is te n te  y  la o p in ió n  de  los ac to res .

Esta ta re a  p e rm ite  id e n t if ic a r  p ro b le m a s  y  c o n flic to s ; 
re a liz á n d o s e  un  tra b a jo  de  sín tesis  q u e  p e rm ita  su 
a g ru p a c ió n  y  je ra rq u iz a c ió n  según áreas te m á tic a s . 
Se ha c o n c lu id o  a lo  la rgo  d e l d e s a rro llo  de  los es tu ­
d io s  q u e  en esta fase es n e c e sa rio  v o lv e r  a e fe c tu a r 
un  p ro ce s o  de  c o n s u lta  so b re  los re su lta d o s  a lc a n ­
zados.

A  p a r t ir  de  lo  a n te r io r  se e fe c tú a  u na  la b o r  q u e  se 
o r ie n ta  a tra n s fo rm a r los p ro b le m a s  d e te c ta d o s  en 
o b je t iv o s  de  m o d o  pa ra  pasar de  u na  fase de  d e te c ­
c ió n  a u na  fase de  p ro p o s ic ió n . El p ro ce s o  c o n te m ­
p la  la a g ru p a c ió n  de  o b je t iv o s  (o b je tiv o s  e s tra té g i­
cos) de  m o d o  de  e s ta b le c e r un  n ú m e ro  m a n e ja b le  y 
u na  a d e c u a d a  d e f in ic ió n  de  e llo s .

S obre  la base de  lo  a n te r io r  se id e n t if ic a n  a c c io n e s  
q u e  p e rm ite n  el lo g ro  de  d ic h o s  o b je t iv o s , te n ie n d o

Figura II 1.8.2
Identificación de problemas en fase de diagnóstico

Figura 111.8.3 
Generación de objetivos



pre se n te  q u e  una  a c c ió n  p u e d e  c o n tr ib u ir  to ta l o  
p a rc ia lm e n te  y  ta m b ié n  en m as de  un  o b je t iv o . 
S obre  la base d e  este p ro ce s o  en d e f in it iv a  se esta­
b le c e n  re c o m e n d a c io n e s  q u e  a p u n ta n  a lo g ra r un 
a d e c u a d o  a p ro v e c h a m ie n to  de  los recu rsos  o  in d i­
c a r  lim ita c io n e s  o  re s tric c io n e s  q u e  es c o n v e n ie n te  
respe ta r pa ra  e v ita r  g e n e ra r costos  o  im p a c to s  nega ­
tiv o s  m a yo re s  q u e  los b e n e fic io s  a o b te n e r; estas 
re c o m e n d a c io n e s  se c o n s t itu y e n  en  las d ire c tr ic e s  
so b re  las cua les  resu lta  m as a d e c u a d o  e n m a rca rse .

D e l a n á lis is  de  las a c c io n e s  es p o s ib le  e s ta b le c e r 
una  je ra rq u iz a c ió n  de  fo rm a  ta l de  p o d e r  e n tre g a r 
e le m e n to s  de  ju ic io  al m o m e n to  de  to m a r d e c is io ­
nes pa ra  a b o rd a r  un  te m a  e s p e c if ic o . U n o  de  los 
casos m as re cu rre n te s  d ic e  re la c ió n  c o n  la d is p o n i­
b il id a d  d e l re cu rs o ; en la fig u ra  s ig u ie n te  se m u e s ­
tra n  v a lo re s  s o lo  re fe re n c ia le s  de  a lg u n a s  a lte rn a t i­
vas q u e  a c tú a n  so b re  la o fe rta  c o m o  la d e m a n d a .

Figura 111.8.4
Comparación entre alternativas para disponibilidad

A  p a r t ir  de  lo  a n te r io r  es p o s ib le  e s ta b le c e r p a ra  un 
h o r iz o n te  de  t ie m p o  d e f in id o  un  p la n  ta l q u e  p e rm i­
ta  a lc a n z a r  los o b je t iv o s  e s tra té g ico s  d e fin id o s . En 
las s ig u ie n te s  fig u ra s  se m ues tra  en fo rm a  e s q u e m á ­
t ic a  la s e cu e n c ia  de  a c c io n e s  pa ra  lo g ra r a bas tece r 
la d e m a n d a  y  lo g ra r un  o b je t iv o  de  c a lid a d  de  
aguas.

Figura 111.8.5 
Plan de acciones para objetivo de disponibilidad

Los in s tru m e n to s  pa ra  p ro m o v e r  la m a te r ia liz a c ió n  
de  los p lanes  d ire c to re s  su rgen  p r in c ip a lm e n te  de  
las a tr ib u c io n e s  q u e  d is p o n e n  las in s t itu c io n e s  
p ú b lic a s , e n tre  e llo s  se p u e d e n  id e n t i f ic a r  los 
s ig u ie n te s  tip o s :

c.1) In s tru m e n to s  de  c a rá c te r re g u la to r io

Las n o rm a s  o  re g u la c io n e s  e s ta b le c e n  e x ig e n ­
c ias  o  lim ita c io n e s  pa ra  c ie rto s  usos, d e te rm i­
n a n d o  c o n d ic io n a n te s  d e n tro  de  la z o n a  de  
e s tu d io  y  p u d ie n d o  m o t iv a r  el e s ta b le c im ie n to  
de  fo rm a s  de  g e s tió n  e sp e c ífic a s . Este es e l caso  
de  las n o rm a s  de  c a lid a d  de  agua  q u e  a través  
d e  la d e c la ra c ió n  d e  z o n a  sa tu rada  e s ta b le c e n  
los p lanes  de  d e s c o n ta m in a c ió n ; o  el caso  de l 
e s ta b le c im ie n to  de  z o n a s  d e  p r o h ib ic ió n ,  
re d u c c ió n  te m p o ra l d e l e je rc ic io  d e n tro  de l 
C ó d ig o  de  A guas . En este m is m o  o rd e n  se 
p u e d e  se ñ a la r la a p ro b a c ió n  de  los p la n e s  de  
d e s a r ro llo  d e  las e m p re s a s  d e  S e rv ic io s  
S an ita r io s  o  los m is m o s  p lanes  re g u la d o re s  
c o m u n a le s  q u e  p u e d e n  e s ta b le c e r l im ita c io n e s  
o  b ie n  im p u ls a r  usos e sp e c ífic o s .

D e n tro  d e  la le y  d e  Bases de  M e d io  A m b ie n te  
e s p e c ífic a m e n te  el S is tem a de  E v a lu a c ió n  de  
Im p a c to  A m b ie n ta l a c tú a  en  el s e n tid o  de  esta­
b le c e r  e le m e n to s  q u e  d e fin e n  v o c a c io n e s  o 
p r io r id a d e s  pa ra  el uso d e l s u e lo , v e g e ta c ió n , 
a ire , e tc .; fa c to re s  q u e  d e te rm in a n  ta m b ié n  el 
uso o  e v e n tu a l d e s tin o  de  las aguas.

c.2) In s tru m e n to s  de  fo m e n to

Existen d iv e rs o s  e n tre  e llo s  se p u e d e  m e n c io n a r  
los s u b s id io s  (rie g o , fo re s ta l, agua  p o ta b le , e tc .) 
los cua les  si se o r ie n ta n  en fo rm a  c o h e re n te  y  
a r t ic u la d a  en la  lín e a  q u e  p ro m u e v e  el p la n  
d ire c to r  p e rm it irá  c o n c re c ió n . A s í ta m b ié n  e x is ­
ten  p ro g ra m a s  de  a p o y o  pa ra  el f in a n c ia m ie n to  
de  a c tiv id a d e s  de  in v e s t ig a c ió n , in n o v a c ió n

Figura III.8.6 
Plan de acciones para objetivo de calidad

c) Instrumentos para su materialización
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te c n o ló g ic a  o  de  c a rá c te r p ro d u c t iv o  las cua les  
p u e d e n  e m p le a rs e  pa ra  o r ie n ta r  la g e s tió n  de l 
re cu rs o  en  el m a rc o  de  la v is ió n  q u e  es ta b le ce  
el p la n  d ire c to r.

c.3) In v e rs io n e s  d e l Estado

El Estado in v ie r te  en d iv e rs o s  p ro g ra m as  y  p ro ­
y e c to s  d e s tin a d o s  al d e s a rro llo  s e c to ria l en 
áreas ta les  c o m o  rie g o , fo m e n to  a g ríc o la , desa ­
r ro llo  fo re s ta l, c a p a c ita c ió n  de  p e q u e ñ o s  p ro ­
d u c to re s , a g u a  p o ta b le  ru ra l, c a p a c ita c ió n  
a m b ie n ta l e s tu d io s  e in v e s t ig a c ió n  h íd r ic a , 
m o n ito re o , ob ras  h id rá u lic a s , m a n e jo  de  c a u ­
ces, e tc .

En la m e d id a  q u e  las in v e rs io n e s  te n g a n  un  e je  
c e n tra l o  " h i lo  c o n d u c to r "  a través de l p la n  
d ire c to r  se p o d a r  e s ta b le c e r u na  a d e c u a d a  a r t i­
c u la c ió n  q u e  p e rm ita  a lc a n z a r  los o b je t iv o s  de  
in te g ra c ió n  y  a rm o n iz a c ió n  q u e  e s ta b le c e  el 
p la n  d ire c to r  y  q u e  son la base de  la g e s tió n  
in te g ra d a .

c.4) A c u e rd o s  p ú b lic o -p r iv a d o

U n o  de  los e le m e n to s  de  in te rés  en esta m is m a  
lín e a  lo  c o n s t itu y e n  a lia n z a s  o  a c u e rd o s  e n tre  el 
se c to r p u b lic o  y  p r iv a d o  q u e  se han id o  m a te ­
r ia liz a n d o ; en a lg u n o s  casos m as a llá  de  las 
o b lig a c io n e s  o  e x ig e n c ia s  q u e  e s ta b le c e  el 
m a rc o  lega l v ig e n te . En o tro s  c o n  la id e a  de  
a v a n z a r en  u n a  fo rm a  c o o rd in a d a  p a ra  el desa ­
r ro llo  de  p ro y e c to s  o  tem as. En este te m a  cabe  
d e s ta ca r los avances  e x is ten tes  en m a te ria  de  
a c u e rd o s  de  p ro d u c c ió n  lim p ia  o  m esas de  tra ­
b a jo  p ú b lic o -p r iv a d a s  en to rn o  a p ro y e c to s  
e sp e c ífic o s .

Figura 111.8.7 
Instrumentos para implementación de planes 

directores

II 1.8.4 Estrategia para la puesta en marcha o 
implementación del plan director

C o m o  re s u lta d o  d e l tra b a jo  re a liz a d o  en esta m a te ­
r ia  se p ro p o n e  e s ta b le c e r al n iv e l de  la c u e n c a  un  c o m i­
té  de  recu rsos h íd r ic o s  el c u a l t ie n e  las s ig u ie n te s  c a ra c ­
te rís ticas :

•  C o n ta r c o n  u na  re p re s e n ta c ió n  de  c a rá c te r m ix to , 
in v o lu c ra n d o  los á m b ito s  p u b lic o  y  p r iv a d o , bus ­
c a n d o  in c o rp o ra r  e q u ilib ra d a m e n te  la re p re se n ta ­
c ió n  de  los d is tin to s  a c to res  re levan tes .

•  F o rm u la r, so b re  la base de  a c u e rd o s , el p la n  d ire c to r  
pa ra  la c u e n c a  a p a r t ir  de  los e le m e n to s  en tre g a d o s  
en los e s tu d io s  de  base re a liz a d o s  para  ta l e fe c to .

•  C o n s titu irs e  en un  re fe re n te  té c n ic o  para  el g o b ie rn o  
re g io n a l p a ra  el d is e ñ o , e v a lu a c ió n  y  p ro m o c ió n  de  
p ro y e c to s  o  a c c io n e s  en  m a te ria  de  recu rsos  h íd r i­
cos.

•  C o la b o ra r  en  el d e s a rro llo  de  la e s tra teg ia  re g io n a l 
p ro p o rc io n a n d o  e le m e n to s  de  in te ré s  c o m ú n  en 
re la c ió n  c o n  el d e s a rro llo  de  los recu rsos h íd r ic o s .

•  P ro m o v e r a c u e rd o s  para  a b o rd a r  a c c io n e s  de  c a rá c ­
te r  m ix to  q u e  p e rm ita n  a v a n z a r h a c ia  la g e s tió n  in te ­
grada

El c o m ité  de  recu rsos  h íd r ic o s  se c o n s t itu y e  b á s ica ­
m e n te  en un  e s p a c io  de  c o o rd in a c ió n  q u e  en  e l á m b ito  
p u b l ic o  es fa c t ib le  e s ta b le c e rlo  sob re  la base d e  las a tr i­
b u c io n e s  d e l G o b ie rn o  R e g io n a l; en ta n to  q u e  h a c ia  el 
á m b ito  p r iv a d o  se basa en la c o n v ic c ió n  de  q u e  su fu n ­
c io n a m ie n to  gene ra  b e n e fic io s  p o r  el h e c h o  de  lo g ra r 
c o o rd in a c ió n  d e n tro  d e l s e c to r p ú b lic o  y  una  f lu id a  
c o m u n ic a c ió n  en el e je  p u b lic o -p r iv a d o .

Figura III.8.8 
Estructura de Comité de Recursos Hídricos
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C abe  se ñ a la r q u e  d e n tro  d e l M O P  a p a r t ir  de  la fo r ­
m u la c ió n  d e l P ro g ra m a  de  M a n e jo  d e  R ecu rso s  
H íd r ic o s  (P M R H ) se p ro p o n e  un  e sq u e m a  de  o rg a n iz a ­
c ió n  s im ila r , in c o rp o ra n d o  en á m b ito  té c n ic o  aspectos  
e s p e c ífic o s  re la c io n a d o s  co n  la a d m in is t ra c ió n  d e l p ro ­
y e c to . Se e s ta b le ce  adem ás al n iv e l m in is te r ia l un  c o n ­
se jo  q u e  p e rm ita  c o o rd in a r  y  a r t ic u la r  e l fu n c io n a m ie n ­
to  de  los d ife re n te s  c o m ité s  q u e  se e s ta b le z ca n  a l n iv e l 
de  c u e n ca .

II 1.8.5 Escenario que considera modificación del marco 
legal

Se ha v is to  q u e  al a v a n ce  en  la g e s tió n  in te g ra d a  
re q u ie re  en  d e f in it iv a  fo rm a liz a r  una  e s tru c tu ra  de  p a r t i­
c ip a c ió n  y  c o n c e r ta c ió n  e n tre  los a c to re s  d e n tro  de  la 
c u e n c a ; p a sa n do  de  un  es tado  d o n d e  p r im a n  los a c u e r­
dos v o lu n ta r io s  a u na  fo rm a liz a c ió n  q u e  p e rm ita  in c o r ­
p o ra r o tro  t ip o  d e  in s tru m e n to s . S itu a c ió n  q u e  se v is u a ­
liz a  p u e d e  darse  en  el m e d ia n o  p la z o .

Tal c o m o  se ha in d ic a d o  d e n tro  de  los a c to re s  d e b e  
in c o rp o ra rs e  no  s o lo  los q u e  u t i l iz a n  el re cu rso , s in o  
a q u e llo s  q u e  se a s ie n ta n  en áreas rib e re ñ a s , o  a q u e llo s  
q u e  in te rv ie n e n  en e l m a n e jo  d e l s u e lo  o  la  v e g e ta c ió n ; 
es d e c ir, se re q u ie re  un  e sp e c tro  b a s ta n te  a m p lio  q u e  no  
lo  c u b re  n in g u n a  o rg a n iz a c ió n  e x is te n te  a u n q u e  se 
in te n te  e x te n d e r  sus fu n c io n e s  y  a tr ib u c io n e s  lo  más 
p o s ib le ; A de m á s  p o r el h e c h o  q u e  se re q u ie re  u na  in te ­
ra c c ió n  en d ife re n te s  e jes ( p ú b lic o -p r iv a d o ; e s p a c io  
u rb a n o -e s p a c io  ru ra l; e tc)

En este m a rco  se ha p ropuesto  la c re a c ió n  de  o rgan is ­
m os de  ca rác te r a u tó n o m o  y  de  c o m p o s ic ió n  m ix ta  desti­
nados  a la g e s tió n  de  las c u e n ca s  d e n o m in a d o s  
C o rp o ra c io n e s  A dm in is tra d o ra s  de  C uencas c o m o  una 
a lte rn a tiv a  d e s ce n tra liza d a , p a r t ic ip a tiv a  y  a u tó n o m a  
desde el p u n to  de  v ista  fin a n c ie ro  para la gestión  de  las 
ex te rna lidades  presentes al n ive l de  las cuencas h id ro g rá fi­
cas y  para el de sa rro llo  de  las in ic ia tiva s  de  interés co m ú n .

Se c o n c ib e  c o m o  un  o rg a n is m o  q u e  sea c a p a z  de :

•  D e s a rro lla r  e l e je rc ic io  de  fu n c io n e s  de  c a rá c te r 
p ú b lic o , a través de  tra n s fe re n c ia  de  c o m p e te n c ia s

•  D a r  fu e rz a  o b lig a to r ia  a las re so lu c io n e s  d ic ta d a s  
d e n tro  de  su á m b ito  de  a c c ió n

•  B e n e fic ia rs e  de  los ingresos d e r iv a d o s  de  im p u e s to s , 
pa ten tes , cá n o n es  u o tro  t ip o  de  tr ib u to s , m u lta s  o 
c o b ro s

•  P e rm itir  la p a r t ic ip a c ió n  a m p lia  de  los a c to re s  q u e  
se re la c io n a n  c o n  la c u e n c a  y  su á rea  de  in f lu e n c ia .

Los o b je t iv o s  de  d ic h a  c o rp o ra c ió n  c o rre s p o n d e n  a:

•  L o g ra r una  a d e c u a d a  c o o rd in a c ió n  e n tre  los o rg a ­
n ism o s  re g io n a le s , m u n ic ip a le s  y  lo c a le s  y  dem ás

en tes  p ú b lic o s  y  p r iv a d o s , c o n  c o m p e te n c ia  o  in te ­
reses d e n tro  de  la c u e n c a  y  cuyas  a c tiv id a d e s  o 
d e c is io n e s  te n g a n  in g e re n c ia  d ire c ta  o  in d ire c ta  
s o b re  los recu rsos  h íd r ic o s .

•  P ro m o v e r la e fe c tiv a  p a r t ic ip a c ió n  de  la s o c ie d a d  
c iv i l  en la p la n if ic a c ió n , c o n s e rv a c ió n  y  d e s a rro llo  
s u s te n ta b le  d e  los recu rsos  h íd r ic o s  y  a m b ie n ta le s  de  
la c u e n ca .

•  P ro tege r y  c o n s e rv a r los recu rsos  h íd r ic o s  de  la 
cu e n c a , en c a n tid a d  y  c a lid a d  a través  de  u na  v is ió n  
in te g ra d o ra  q u e  to m e  en  c u e n ta  la  e x is te n c ia  de  
in tensas  in te rc o n e x io n e s  e n tre  los c o m p o n e n te s  de  
la c u e n ca .

•  A se g u ra r los n iv e le s  nece sa rio s  d e  c a n tid a d  y  c a l i­
da d  de  aguas pa ra  s a tis fa ce r los usos y  re q u e r im ie n ­
tos  s o c io e c o n ó m ic o s  de  la c u e n c a , en e s p e c ia l en 
p e río d o s  de  sequías.

•  P ro p o rc io n a r  a la p o b la c ió n  u n a  a d e c u a d a  s e g u ri­
da d  fre n te  a los  e v e n to s  h id ro m e te o ro ló g ic o s  e x tre ­
m os.

•  G a ra n tiz a r el c o n o c im ie n to  y  m o n ito re o  de  los p ro c e ­
sos fís icos  y  b io ló g ic o s  q u e  se d e sa rro lla n  en la c u e n ­
ca, q u e  se re la c io n a n  c o n  sus recursos natura les.

•  G e n e ra r los m e c a n is m o s  d e  m o v il iz a c ió n  de  re c u r­
sos f in a n c ie ro s  re q u e rid o s  pa ra  im p le m e n ta r  las 
a c c io n e s  y  m e d id a s  en  fu n c ió n  de  la g e s tió n  in te g ra l 
de  la c u e n ca .

En este c o n te x to  se e s tim a  q u e  serían a tr ib u c io n e s
de  las c o rp o ra c io n e s  de  c u encas :

a) F o rm u la r  un  P lan  D ire c to r  p a ra  la  C u e n ca  c o n  re v i­
s ión  y  a c tu a liz a c ió n  p e r ió d ic a  (5 años), e l c u a l 
d e b ie ra  in c lu ir :

•  P royectos  y  p ro g ra m a s  p r io r ita r io s  de  b e n e fic io  
c o m ú n , los c u a le s  te n d ría n  a p o y o s  f in a n c ie ro s  de  
la  c o rp o ra c ió n  (s u b s id io s , c o f in a n c ia m ie n to ,  
p réstam os).

•  R e c o m e n d a c io n e s  pa ra  e l e je rc ic io  de  las a tr ib u ­
c io n e s  de  los o rg a n ism o s  p ú b lic o s  ( p la n e s  re g u ­
lado res, a u to r iz a c ió n  d e  v e rt id o s )

•  O r ie n ta c io n e s  pa ra  la a c c ió n  p r iv a d a .

En este m a rc o  el a v a n ce  q u e  se lo g re  en  la fase p re ­
v ia  re v is te  im p o r ta n c ia  fu n d a m e n ta l p o r  c u a n to  p e r­
m ite  d e s a rro lla r  e x p e r ie n c ia  re sp e c to  a la fo rm a  y  
p ro c e s o  de  a n á lis is  y  d e b a te  so b re  las m a te ria s  in v o ­
lu c ra d a s  en la g e s tió n  d e l re cu rso

b) P ro m o v e r la e je c u c ió n  de  los p ro y e c to s  y  p ro g ra m as  
de  in te rés  c o m ú n  a través  d e  c o n v e n io s , c o n tra to s



e tc . En g e n e ra l n o  se e s tim a  ra z o n a b le  q u e  la c o r ­
p o ra c ió n  d e s a rro lle  d ire c ta m e n te  estas a c c io n e s , 
s in o  a p ro v e c h a n d o  al m á x im o  las o rg a n iz a c io n e s  y  
c a p a c id a d e s  ex is te n te s , p ú b lic a s  y  p r iva d a s .

c) A n a l iz a r  las fu e n te s  de  f in a n c ia m ie n to  y  d e f in ic ió n  
de  los n iv e le s  de  ta rifa s , de  a c u e rd o  a la in v e rs ió n  
re q u e rid a  para  la im p le m e n ta c ió n  d e l P lan D ire c to r  
y  en el m a rc o  de  una  n o rm a tiv a  de  c a rá c te r n a c io ­
na l.

d ) R epresen ta r las o p in io n e s  de  los u su a rio s  de  las 
c u e n ca s  a n te  las a u to r id a d e s  y  o tras  in s ta n c ia s , en 
las m a te ria s  q u e  re su lte  p e rtin e n te .

e) E s tab lece r un  s is tem a  de  m o n ito re o  a m b ie n ta l de  la 
c u e n c a  p o r  s í m is m o , p o r  d e le g a c ió n  o  traspaso  de  
c o m p e te n c ia s , o  en  c o o p e ra c ió n  c o n  o tras  in s titu ­
c io n e s .

f) E je rce r las fu n c io n e s  de  v ig ila n c ia  a m b ie n ta l en la 
c u e n c a , pa ra  re q u e r ir  e l e je rc ic io  de  las a tr ib u c io n e s  
de l Estado o  a p lic a r  a tr ib u c io n e s  d e legadas , c u a n d o  
c o rre s p o n d a .

g) A p l ic a r  las fu n c io n e s  q u e  p u d ie ra n  ser traspasadas al 
o rg a n ism o  p o r  in s titu c io n e s  de l secto r p ú b lic o . En 
esta m a te ria  co rre s p on d e rá  e fe c tu a r una  re v is ió n  
d e ta lla d a  de  la le g is la c ió n  p e rtin e n te  c o n  el p ro p ó s i­
to  de  id e n t if ic a r  m a te rias  q ue  p u d ie ra n  ser de legadas.

111.8.6 Estructura organizativa

U n a  c o rp o ra c ió n  a d m in is tra d o ra  de  c u e n ca s  c o n c e ­
b id a  en  un  e sq u e m a  p a r t ic ip a t iv o  re q u ie re  de  un  ó rg a ­
no  d e c is o r io  de  a m p lia  re p re s e n ta c ió n , es d e c ir  una  
a s a m b le a  de  la c u e n c a , c o n fo rm a d a  p o r  re p re se n ta n te  
de  to d a s  las e n tid a d e s  y  u su a rio s  in v o lu c ra d o s  en  la 
a d e c u a d a  g e s tió n  de  la c u e n c a . En g e n e ra l, se in c lu y e n  
en  d ic h o  ó rg a n o , rep re se n ta n te s  de  las in s titu c io n e s  de l 
Estado, de  los m u n ic ip io s  y  ó rg a n o s  de l p o d e r lo c a l, y  
de  entes p r iv a d o s  (usua rios , o rg a n ism o s  a c a d é m ic o s  y 
p ro fe s io n a le s , e tc .).

El peso re la t iv o  de  c a d a  u n o  de  los secto res  en la 
a s a m b le a  d e b e  te n e r e l a d e c u a d o  e q u il ib r io  pa ra  g a ra n ­
t iz a r  el c u m p lim ie n to  de  sus o b je t iv o s  y  p e rm it ir  la a d e ­
c u a d a  p a r t ic ip a c ió n , s in  p e r ju ic io  d e l a p o rte  y  la im p o r ­
ta n c ia  de  c a d a  u n o  de  e llo s . En e sp e c ia l se d e b e  c u id a r  
q u e  c a d a  a c to r re le v a n te  de  la c u e n c a  d is p o n g a  de  una  
re p re s e n ta c ió n  ta l q u e  asegure  su p a r t ic ip a c ió n  y  c o m ­
p ro m is o  c o n  la o rg a n iz a c ió n .

C o n s id e ra n d o  q u e  n in g ú n  g ru p o  p a r t ic ip a rá  a c tiv a ­
m e n te  si sus in te reses v a n  a re su lta r m in o r ita r io s  en 
fo rm a  s is te m á tica  y  p e rm a n e n te  y  es im p o rta n te  te n e r 
p resen te  q u e , la v ia b il id a d  de  una  o rg a n iz a c ió n  c o n  esta 
n a tu ra le z a  d e p e n d e rá  de  la  fo rm a  c o m o  se re su e lva  su 
u b ic a c ió n  en re la c ió n  a los s ig u ie n te s  e jes:

•  S ec to r p ú b lic o  v /s  s e c to r p r iv a d o .

•  R e p re s e n ta c ió n  re g io n a l v /s  re p re s e n ta c ió n  de  
c a rá c te r n a c io n a l.

•  S ecto res  p ro d u c t iv o s  e n tre  sí (en p a r t ic u la r  la  p a r t i­
c ip a c ió n  d e l s e c to r a g ríc o la  v/s los secto res  in d u s ­
tr ia le s  y  u rbanos).

•  U sos p ro d u c t iv o s  (e x tra c tivo s ) v /s usos no  e x tra c t i­
vos  (usos in  s itu )

En to d o  caso , ex is te n  m e c a n is m o s  q u e  p e rm ite n  
c a u te la r  los d e re ch o s  d e  las m in o ría s  y  q u e  c o n  s e g u ri­
dad  d e b e rá n  ser e m p le a d a s  en  e l d is e ñ o  de  las e s tru c tu ­
ras de  d e c is ió n  (q u o ru m  c a lif ic a d o r , ro ta c ió n  en  la 
re p re s e n ta c ió n , e tc .).

En la s itu a c ió n  c h ile n a  es n e c e sa rio  c o n s id e ra r  a d e ­
m ás los s ig u ie n te s  a n te ce d e n te s .

•  El c a rá c te r de  c o rp o ra c ió n  de  d e re c h o  p ú b lic o  q u e  
d e b ie ra  te n e r el o rg a n is m o .

•  La im p o r ta n c ia  de  la le g is la c ió n  q u e  c o rre s p o n d e  
a p lic a r  a los en tes  p ú b lic o s  ex is te n te s  y  los p ro y e c ­
tos  y  p ro g ra m a s  q u e  tra d ic io n a lm e n te  han  re a liz a d o  
pa ra  e l d e s a rro llo  de  las c u e n ca s .

•  Las m u n ic ip a lid a d e s  d e b e n  te n e r u na  a d e c u a d a  p a r­
t ic ip a c ió n , c o m o  re p resen tan tes  d ire c to s  d e  g ran  
p a rte  de  la p o b la c ió n  q u e  u t i l iz a  en  d is tin ta s  fo rm a s  
la c u e n c a , q u e  c o n ta m in a  y  q u e  re su lta  v íc t im a  de  
sus d e s e q u ilib r io s . A de m á s , las m u n ic ip a lid a d e s  
e je rce n  im p o rta n te s  a tr ib u c io n e s  q u e  d e b e n  estar 
c o o rd in a d a s  c o n  la a c c ió n  a n iv e l de  la c u e n c a  (p la ­
nos re g u la - d o res , a d m in is tra c ió n  de  b ie n e s  n a c io ­
na les , e tc .)

•  D e n tro  d e l s e c to r p r iv a d o , c o rre s p o n d e  d e s ta c a r c la ­
ra m e n te  a los u s u a rio s  de  las aguas, c o n s id e ra n d o  la 
im p o r ta n c ia  y  a lc a n ce s  de  sus d e re ch o s  p a tr im o n ia ­
les, la la rga  e x p e r ie n c ia  y  tra d ic ió n  de  sus o rg a n iz a ­
c io n e s , y  la tra s c e n d e n c ia  d e  su a p o rte  f in a n c ie ro  
pa ra  e l b u e n  fu n c io n a m ie n to  de  la a d m in is tra c ió n  
d e  las c u encas .

D e  a c u e rd o  a lo  a n te r io r  se e s tim a  q u e  p u d ie ra  
re su lta r a d e c u a d a  u n a  re p re s e n ta c ió n  d e l t ip o  s ig u ie n te : 
3 5 %  s e c to r p ú b l ic o  c e n tra l (m in is te r io s , s e rv ic io s ), 2 0 %  
d e l se c to r m u n ic ip a l y  4 5 %  se c to r p r iv a d o  adem ás, en 
este ú lt im o  se c to r un  8 0 %  c o rre s p o n d e ría  a re p re se n ­
tan tes  de  u su a rio s  de  agua.

Se e s tim a  q u e  esa d is tr ib u c ió n  o fre c e  un  a d e c u a d o  
p re d o m in io  d e l in te ré s  p ú b lic o  p o r  so b re  los in te reses 
d e  g ru p o , una  p re se n c ia  s ig n if ic a t iv a  y  e q u ilib ra d a  de  
c a d a  u n o  los a c to re s  re le va n te s  de  la c u e n c a  y  u na  c la ra  
m a y o ría  re g io n a l en  re la c ió n  c o n  la p re se n c ia  d e l p o d e r 
c e n tra l.



La asam blea  de  cu e n ca  c o m o  o rg a n ism o  m á x im o , 
c o rre sp on d e  que  dé  o rigen  a un d ire c to r io  en p ro p o rc io ­
nes a p ro x im a d a m e n te  e q u iv a le n te . La gestión  de  la o rga ­
n iz a c ió n  re q ue rirá  de  un staff té c n ic o  y  a d m in is tra tiv o  de 
ca rá c te r pe rm anen te , q ue  estará e je rc ie n d o  sus fu n c io n e s  
ju n to  al d ire c to r io  y  q u e  deberá  c u m p lir  co n  los planes, 
p rog ram as y  m etas q u e  se fije n .

Su c a rá c te r de  e n te  in te - 
g ra d o r en  al á m b ito  de  la 
c u e n c a  en  un  s e n t id o  
m ás a m p lio , in c lu y e n d o  

un manejo, una tem as  re la tiv o s  al uso  de l
su e lo , c o b e rtu ra  vege ta l 
y  o tro s , y  la c o n v e n ie n c ia  

estrategia, pasa de  a c e n tu a r  su c a rá c te r
d e s c e n tra liz a d o ^  h a c e  
a c o n s e ja b le  re la c io n a r la  
d ire c ta m e n te  c o n  el 
G o b ie r n o  R e g io n a l y 
e s ta b le c e r  u n a  fu n c ió n  
de  s u p e rv is ió n  de  su fu n ­

c io n a m ie n to  al n iv e l de  la In te n d e n c ia  R e g io n a l.

La aceptabilidad 
de un proyecto,

política o una

por la aprobación 
que de ellas haga 
la sociedad civil.

111.8.7 Aspectos financieros

El é x ito  de  una  o rg a n iz a c ió n  c o m o  la  s e ñ a lada  
d e p e n d e rá  fu e rte m e n te  de  su c a p a c id a d  pa ra  c o n s t itu ir ­
se en  el e n te  f in a n c ie ro  q u e  re fle je  el b e n e f ic io  c o m ú n  
p resen te  en  la g e s tió n  in te g ra d a  de  la c u e n c a . En este 
s e n tid o  la c o rp o ra c ió n  d e b ie ra  a d m in is tra r  la p a rte  fu n ­
d a m e n ta l de  los recu rsos  q u e  se g e n e re n  c o n  las ta rifa s  
y /o  m u lta s , a soc iadas  a la e x tra c c ió n  y  v e r t id o  de  aguas 
(c o n ta m in a c ió n )  y  o tras  de  ín d o le  a m b ie n ta l. D e  este 
m o d o  se a p lic a ría  el p r in c ip io  de  q u e  los recu rsos  g e n e ­
rados en la c u e n c a  sean re in v e r t id o s  en la c u e n c a .

En este c o n te x to  resu lta  im p re s c in d ib le  la ¡m p le m e n - 
ta c ió n  a través de  la le g is lac ión  de  un s istem a de  ta r if ic a ­
c ió n  sob re  el uso y  los v e rtidos  ( e n fo q u e  u s u a rio -co n ta - 
m in a d o r-p a g a d o r). D ic h o  s istem a d ebe  en tregar un  m arco  
n a c io n a l m ín im o  y  la necesaria f le x ib il id a d  para q u e  cada  
c o rp o ra c ió n  es tab lezca  un n ive l de  ta rifas  c o h e re n te  con  
las carac te rís ticas  p rop ias  de  cada cu e n ca  y  los o b je tivo s  
de  in ve rs ió n  es tab lec idos  en el p la n  d irec to r.

D esde el p u n to  de  v ista de  f in a n c ia m ie n to  se p lan tea  
una estrategia ab ie rta  que  pe rm ita  a la c o rp o ra c ió n  estab le­
ce r los m ecan ism os adecuados a fin  de  p e rm it ir  e l acceso a 
d is tin tas fuentes de  fin a n c ia m ie n to , en tre  los cua les el 
m ecan ism o  de  ta r if ic a c ió n  se constituye  en un e lem en to  
cen tra l. Sin em bargo  resulta de  la m ayo r re levanc ia  fuentes 
de  ingresos p roven ien tes de l sector p ú b lic o , m ateria lizadas 
a través de  c onven ios  co n ju n to s  (m o n ito reo , eva luaciones, 
v ig ila n c ia , e tc.)o subvenc iones d irectas para fines específi­
cos. D e l m ism o  m o d o  el acceso a c réd itos  externos se cons­
titu y e  en una fuen te  de  fin a n c ia m ie n to  de  gran im po rtanc ia .

La C o rp o ra c ió n  d e b e  c o n ta r  c o n  la c a p a c id a d  de  
d is p o n e r  de  d ive rso s  m e c a n is m o s  d e  a p o y o  f in a n c ie ro

j pa ra  la a p lic a c ió n  de  los recu rsos  d is p o n ib le s , e n tre
j  estos se v is u a liz a  la p ro g ra m a c ió n  y  e je c u c ió n  c o n ju n ta

c o n  o rg a n ism o s  p ú b lic o s  o  p r iv a d o s  de  a c c io n e s  espe­
; c ífica s  de  in te ré s  g e n e ra l. P or o tra  pa rte  d e s a rro lla r

m e c a n is m o s  de  a s ig n a c io n e s  de  recu rsos  a través  de  la 
m o d a lid a d  de  fo n d o s  c o n c u rs a b le s , para  el d e s a rro llo  
de  ob ras  fo c a liz a d a s  o  pa ra  el a p o y o  en p ro g ra m a s  de  
d ifu s ió n , in v e s t ig a c ió n  o  c a p a c ita c ió n . Este m e c a n is m o  

, ha m o s tra d o  un  g ran  é x ito  en  el país c o m o  e le m e n to  de
fo m e n to  y  d e s a rro llo  y  la e x p e r ie n c ia  in te rn a c io n a l ha 

• m o s tra d o  q u e  se c o n s t itu y e  en  una  h e rra m ie n ta  e x ito s a
p ara  e l d e s a rro llo  in te g ra d o  p e rm it ie n d o  la re c u p e ra ­
c ió n  de  in v e rs io n e s  en  fo rm a  a p ro p ia d a .

Este m e c a n is m o  e n tre g a  a la C o rp o ra c ió n  u n a  c a p a ­
c id a d  de  g e n e ra r un  f lu jo  p e rm a n e n te  de  fo n d o s  o to r ­
g á n d o le  una  a lta  c a p a c id a d  de  g e s tió n .

II 1.8.8 Estrategia de Implementación

El e x a m e n  de  los p ro b le m a s  q u e  p resen tan  las c u e n ­
cas a lo  la rgo  d e l país y  de  las c a p a c id a d e s  y  recu rsos 
d is p o n ib le s  p a ra  a b o rd a r lo s  d e m u e s tra  q u e  e x is te n  
s itu a c io n e s  m u y  d ive rsa s  y  q u e  p o r  lo  ta n to  u na  e s tra te ­
g ia  de  im p le m e n ta c ió n  d e b e  c o n s id e ra r  c o n  p ru d e n c ia  
d ic h a s  re a lid a d e s  re g io n a le s  o  lo c a le s  para  q u e  sea e x i­
tosa . D e  a c u e rd o  a lo  a n te r io r  se p ro p o n e  q u e  se fa v o ­
re zca  una im p le m e n ta c ió n  de  c a rá c te r g ra d u a l y  f le x i­
b le . La g ra d u a l ¡dad  d e b ie ra  re fle ja rs e  en la in c o rp o ra ­
c ió n  de  nuevas ta reas o  fu n c io n e s  en la m e d id a  q u e  va 
c o n s o lid a n d o  su a c c io n a r  y  la  c a p a c id a d  de  e m p re n ­
de rlas . U n a  im p le m e n ta c ió n  f le x ib le  s ig n if ic a  q u e  las 
d is tin ta s  c u e n ca s  te n d rá n  d iv e rs o s  r itm o s  de  in c o rp o ra ­
c ió n  a las nuevas  e s tru c tu ra s , según sean las n e c e s id a ­
des, c a p a c id a d e s  y  p o s ib ilid a d e s  de  c a d a  re g ió n  y  el 
a p o y o  q u e  re q u ie re n  de l g o b ie rn o  c e n tra l.

D e  a c u e rd o  a estas ¡deas se p ro p o n e  la fo rm u la c ió n  
de  u n a  Ley q u e  e s ta b le z c a  la  c re a c ió n  d e  c a d a  
C o rp o ra c ió n , c o n  e s ta tu tos  a d a p ta d o s  a las c o n d ic io n e s  
lo c a le s . Este e sq u e m a  p u e d e  c o m b in a rs e  e fic a z m e n te  
c o n  una  le y  g e n e ra l d e  ta r if ic a c ió n  p o r  el uso de l agua , 
c u y o s  recu rsos  c o n s t itu y e n  un  e s tím u lo  pa ra  a g iliz a r  la 
im p le m e n ta c ió n  re g io n a l de  las c o rp o ra c io n e s .

D e  este m o d o  estos o rg a n ism o s , q u e  n o  re e m p la z a ­
rían la e s tru c tu ra  in s t itu c io n a l v ig e n te  s in o  m as b ie n  
a p ro v e c h a r  sus p o te n c ia lid a d e s , se tra n s fo rm a ría n  en 
u n a  e x p re s ió n  c o n c re ta  d e l p ro c e s o  de  re g io n a liz a c ió n  
y  d e m o c ra t iz a c ió n  de  las d e c is io n e s  q u e  a fe c ta n  a los 
c iu d a d a n o s  y  de  a u to f in a n c ia m ie n to  de  la in fra e s tru c tu ­
ra p o r  p a rte  d e  los b e n e fic ia r io s  d ire c to s .

III.8.9 Debate

El Sr. Igo r A g u ir re  (G e ó lo g o  d e l S E R N A G E O M IN ) 
in te rv ie n e  s e ñ a la n d o : P r im e ro  d e b o  re c o n o c e r  los 
e s fue rzos  re a liz a d o s  p o r  re co g e r una  o p in ió n  in te g ra d o -



ra desde  el p u n to  de  v is ta  de  d is tin to s  p ro fe s io n a le s , 
p e ro  a la v e z  re c o n o c e r  q u e  a ún  fa lta  in te g ra r a o tros  
a c to re s  q u e  q u iz á s  son m ás ine rtes  o  c o n  m e n o r c a p a ­
c id a d  de  in te ra c c ió n  c o n  la D .G .A . En ese s e n tid o  no  sé 
si las c o n c lu s io n e s  q u e  se van  a d e f in ir  esta ta rd e  van  a 
ser la  ú lt im a  p o s ib il id a d  de  h a c e r in d ic a c io n e s  a esta 
p o lí t ic a  n a c io n a l de  aguas. Q u is ie ra  d e ja r  a b ie r ta  la 
p o s ib il id a d  de  q u e  m ás a d e la n te  e x is ta n  los m e d io s  para  
q u e  o tra s  in s t itu c io n e s , c o m o  el M in is te r io  de  
A g r ic u ltu ra , e l M in is te r io  de  S alud  o  a lg u n o s  p r iv a d o s  
p u e d a n  h a c e r v a le r  sus o p in io n e s  re sp e c to  de  este  te m a .

D e sde  este m is m o  p u n to  de  v is ta , y  ta l v e z  c o n  c ie r ­
ta d e fo rm a c ió n  p ro fe s io n a l, d e b o  re c o n o c e r, en  c u a n to  
a la g e s tió n  in te g ra d a  de  los recu rsos  h íd r ic o s , la fa lta  de  
c o n o c im ie n to s  en  a lg u n o s  tem as y  en ese s e n tid o  p ro p i­
c ia r  el d e s a rro llo  de  in v e s tig a c ió n  y  e s tu d io  en  las 
te m á tic a s  q u e  son p r io r ita r ia s . En p a r t ic u la r  ve o , p o r 
e je m p lo , q u e  fa lta  m u c h o  p o r  h a c e r en c u a n to  a los 
tem as de  los h u m e d a le s  y  d e f in ir  c u á le s  son las fu e n te s  
de l re cu rs o  h íd r ic o  q u e  están o c u p a n d o , sob re  to d o  en 
m o m e n to s  en q u e  estos s istem as están s ie n d o  fu e r te ­
m e n te  p re s io n a d o s  desde  e l p u n to  de  v is ta  in m o b il ia r io .  
E ntonces h a y  q u e  re d u c ir  en  a lg u n a s  partes  el á rea  de  
los h u m e d a le s  y  h a y  q u e  c o n o c e r  b ie n  c ó m o  se va  a 
hacer.

T a m b ié n , re sp e c to  de  las m o d e la c io n e s  h id ro g e o ló -  
g icas  q u e  se ha ce n ; hay  m u c h a  fa lta  de  c o n o c im ie n to s  
re sp e c to  de  la  g e o m e tría  de  los  a c u ífe ro s  y  las c a ra c te ­
rís ticas  h id ro g e o ló g ic a s  p ro p ia s  de  e llo s . Tal v e z  a h í 
haya  q u e  d e s a rro lla r  un  p o c o  m ás de  in v e s tig a c ió n . 
R especto  de  lo  m is m o  y  de  la in fo rm a c ió n , al c o n s id e ­
ra r e l te m a  de  la g e s tió n  de  los recu rsos  h íd r ic o s  es m u y  
im p o r ta n te  el m a n e jo  de  la in fo rm a c ió n  y  la v a lid e z  de  
esa in fo rm a c ió n . P or lo  m is m o , ta l v e z  sería in te re sa n te  
c e rt if ic a r , n o rm a r u o rd e n a r  c ie rta  in fo rm a c ió n , e s p e c í­
f ic a m e n te  la q u e  se re co g e  respec to  de  la e s tra tig ra fía  de  
los p o z o s , la v a lid e z  de  los da tos  re c o g id o s  en  las p ru e ­
bas d e  b o m b e o , la v a lid e z  de  las líneas base q u e  se p ro ­
p o n e n  p a ra  el m o n ito re o  de  c o n ta m in a n te s  de  agua  s u b ­
te rrá n e a . T a m b ié n  sería b u e n o  te n e r a lg ú n  d o c u m e n to  
q u e  c e r t if iq u e  las c a ra c te rís tica s  m ín im a s  q u e  tie n e n  
q u e  te n e r los s istem as de  m o n ito re o . Todos estos in s tru ­
m e n to s  -a l te n e r un  m a y o r  c o n o c im ie n to , m e jo re s  a n te ­
c eden tes  y  la m a y o r  v a lid e z -  van  a p e rm it ir  un  m a n e jo  
m ás a d e c u a d o  d e l re cu rs o  h íd r ic o . P or e je m p lo , u n o  de  
los e s tu d io s  q u e  se p o d ría n  re a liz a r  se re fie re  al te m a  de  
la in f i l t r a c ió n  de  las aguas l lu v ia ; en v e z  de  p o z o s  de  
in f i l t r a c ió n  p o d ría n  ser zan jas  de  in f i l t ra c ió n  lo c a liz a d a s  
en  las cabece ras  de  los a b a n ic o s  flu v ia le s  de  las c u e n ­
cas. En el fu tu ro  q u iz á s  va  a ser im p o r ta n te  re c o n o c e r 
q u ié n  va  a ser el q u e  está c o n ta m in a n d o  y  p a ra  eso sería 
in te re sa n te  re a liz a r  desde  ya  ca tas tros  de  las fuen tes  
c o n ta m in a n te s  y  el t ip o  de  c o n ta m in a n te s  q u e  p u e d e  
haber.

El te m a  de  las in u n d a c io n e s , no  s ó lo  los p e río d o s  de  
re to rn o  de  2 , 10  ó  5 0  años, p u e d e  ser im p o r ta n te . A  
veces  el re g is tro  g e o ló g ic o  de  los d e p ó s ito s  de  a lu v io n e s

p u e d e  ser in te re s a n te  para  d e f in ir  d ó n d e  han o c u r r id o  
esos a lu v io n e s  y  c u á n  re cu rre n te s  p u e d e n  ser. In c lu s o , si 
u n o  re co g e  la p rensa  h is tó r ic a  ta m b ié n  p u e d e  d e f in ir  los 
p e río d o s  de  re c u rre n c ia  y  m e jo ra r  la g e s tió n  de l te m a  y  
las in v e rs io n e s  re sp e c to  de  las in u n d a c io n e s .

El Sr. H u m b e r to  Peña seña la  q u e  q u e ría  h a c e r s im ­
p le m e n te  un c o m e n ta r io  re sp e c to  a la o p o r tu n id a d  para  
o tras  v is io n e s . Este es un  T a lle r  d e n o m in a d o  " H a c ia  un 
P lan N a c io n a l de  G e s tió n  In te g ra da  de  los R ecursos 
H íd r ic o s " ;  en c o n s e c u e n c ia , lo  q u e  se va a g e n e ra r acá 
es u na  d o c u m e n ta c ió n  q u e  va a s e rv ir  de  e le m e n to  para  
q u e  se tra b a je  so b re  esta m a te ria . O b v ia m e n te  q u e  hay 
m u c h o  q u e  avanza r, y  c re o  q u e  va  a pasar b as tan te  agua 
b a jo  los pue n te s  hasta  lo g ra r c o n c re ta r  u na  s o lu c ió n  
e s p e c ífic a , en un  p ro y e c to  de  ley, so b re  m u c h a s  de  estas 
m a te ria s . Es d e c ir, va  a h a b e r m u c h a s  o p o r tu n id a d e s  
to d a v ía  pa ra  h a c e r p la n te a m ie n to s . Lo q u e  sí es im p o r ­
ta n te  es e m p e z a r a g e n e ra r un  n iv e l de  c o n se n so  en 
c u a n to  a l m a rc o  en  el q u e  nos  es tam os m o v ie n d o .

El Sr. A x e l D u ro je a n n i (C o n s u lto r)  seña la : H a y  un 
te m a  q u e  m e p a re ce  m u y  b ie n  q u e  se d is c u ta  a h o ra  en 
C h ile  y  es el d e  la g e s tió n  in te g ra d a  de  los recu rsos 
h íd r ic o s . Q u ie ro  fe lic i ta r lo s  p o r  tra ta r  estos tem as  y  q u e  
adem ás se d e n o m in e  así u na  re u n ió n  a q u í en C h ile . A l 
m is m o  t ie m p o  q u ie ro  c o n ta r  a lg u n a s  cosas q u e  he v is to  
en  A m é r ic a  L a tin a  re sp e c to  a estas in te n c io n a lid a d e s . 
H a y  dos  países ú n ic a m e n te  en to d a  la re g ió n  en  c u ya  
Ley d e  A guas  f ig u ra  la  n e c e s id a d  de  c re a r o rg a n is m o s  de  
g e s tió n  de  aguas p o r  c u e n ca s . Se c o m e te  un  e rro r: l la ­
m a rlo s  o rg a n ism o s  de  c u e n c a ; M é x ic o , p o r  e je m p lo , 
los lla m a  'C o n se jo s  de  C u e n c a '. Y es un  e rro r  q u e  c u e s ­
ta  ca ro , p o rq u e  a h o ra  los C o n se jo s  de  C u e n c a  en 
M é x ic o  están s ie n d o  el b la n c o  de  la te m á tic a  a m b ie n ta l 
y  los q u ie re n  lla m a r 'C o n se jo s  A m b ie n ta le s  de  C u e n c a '. 
Q u ie re n  c re a r e n tid a d e s  tan  e n o rm e s , enca rgadas  de  la 
ge s tió n  in te g ra d a  d e l agua , d e l b o s q u e , de  la fa u n a , de l 
g é n e ro , de  los in d íg e na s , e tc . A l f in a l te rm in ó  s ie n d o  un 
e n te  im p o s ib le  de  a d m in is tra r  y  de  h e c h o  han re fo rm a ­
d o  la le y  de  aguas en M é x ic o  tra ta n d o  de  in c lu ir  to d o  
esto . Y se están c o n fu n d ie n d o  to d o s  los ro les . U n a  re c o ­
m e n d a c ió n  p o r  lo  ta n to , es q u e  si se q u ie re  h a c e r desa­
r ro llo  su s te n ta b le  - ta m b ié n  es un  c o n c e p to  in m a n e ja ­
b le -  te n e m o s  q u e  b a ja r a cosas m ás s im p le s . Si ya  p la n ­
te a m o s  h ace r g e s tió n  in te g ra d a  de  recu rsos h íd r ic o s , 
hay  q u e  a c la ra r q u e  el o rg a n is m o  es de  aguas de  la 
c u e n c a , si no , se van  a c o n fu n d ir  in c lu s iv e  c o n  las a u to ­
rid a d e s  re g io n a le s ; si la c u e n c a  o c u p a  to d a  la re g ió n  y 
no  se sabe si la a u to r id a d  de  la  c u e n c a  es m ás fu e rte  q ue  
la a u to r id a d  re g io n a l. D e  h e c h o , en M é x ic o  las c o m i­
s iones  de  c u e n c a  fu e ro n  c readas  pa ra  e s ta b le c e r una  
e n tid a d  p o r  e n c im a  de  las a u to r id a d e s  e le g id a s , y  en la 
p rá c tic a , e l p re s id e n te  de  la c o m is ió n  de  la  c u e n c a  ten ía  
m ás recu rsos  q u e  la a u to r id a d  re g io n a l.

O tro  p u n to  es el s ig u ie n te . Tal c o m o  se d i jo  en  la 
e x p o s ic ió n , este es un  p ro ce so , y  el d e sa fío  es c ó m o  ir 
h a c ie n d o  to d a s  estas cosas q u e  re c ié n  se e n u m e ra ro n . 
D e  n ada  s irv e  q u e  c a m b ie n  su D e p a rta m e n to  de



C o n s e rv a c ió n  de  S ue los y  le p o n g a n  D e p a rta m e n to  de  
G e s tió n  A m b ie n ta l In teg ra l y  H o lís t ic a , n o  va a pasar 
nada , si de trás  de  e llo  no  hay  un  c a m b io , y  ese c a m b io  
es un  p ro ce s o . N o  d e b e  o lv id a rs e  q u e  to d o  " t ie n d e  a ", 
es un  c a m in o  pa ra  p o d e r  se g u ir a v a n z a n d o , p e ro  no  se 
pu e d e n  sa lta r e tapas c a m b ia n d o  n o m b re s , c a d a  cosa  
tie n e  su t ie m p o . La p a r t ic ip a c ió n , p o r  e je m p lo , es un 
té rm in o  m u y  b o n ito . H a y  q u ie n  p a r t ic ip a  y  se c o m p ro ­
m e te ; hay  a lg u n o s  q u e  son o b se rv a d o re s  y  o tro s  q u e  son 
s o la m e n te  c r í t ic o s  q u e  n o  hacen  n ada  y, f in a lm e n te , 
están los q u e  son to ta lm e n te  in d ife re n te s . El h e c h o  de  la 
g o b e rn a b iI id a d  h a y  q u e  d e s m e n u z a r lo  en  sus partes 
pa ra  e n te n d e r lo . Todas estas cosas, las te rm in o lo g ía s  
q u e  h acen  v ia b le  a p lic a r  u na  idea , to d o  e llo  d e b e  ser 
a c e p ta d o  y  d ig e r id o . Y  la p a rte  e c o n ó m ic a , en  el s e n ti­
d o  d e l e s tu d io  e c o n ó m ic o , a p a re ce  c o m o  e fic ie n c ia  en 
la c u e n c a . Es un p ro c e s o  q u e  C h ile  lo  está h a c ie n d o  p o r  
el c a m in o  a d e c u a d o . En M é x ic o  h a y  2 5  C o n se jo s  de  
C u e n ca , p e ro  la m a y o ría  tie n e  s ó lo  la fo to  de  su c o n s t i­
tu c ió n .

In te rv ie n e  e l Sr. S e rg io  Je rez  ( M in is te r io  de  
A g r ic u ltu ra , S .A .G .) y  d ic e : V o y  a h a c e r un  c o m e n ta r io  
de  lo  q u e  han  s ig n if ic a d o  estos dos d ías  e s c u c h a n d o  la 
v is ió n  de  los in g e n ie ro s  h id rá u lic o s  y  los abog a d o s  
so b re  un  te m a  q u e  pa ra  n oso tros  es m u y  d if íc i l  de  tra ta r 
p o r  se p a ra d o . El agua  pa ra  n oso tros  es un  c o n t in u o  y  
n u n c a  la tra ta m o s  in d iv id u a lm e n te  c o m o  agua . Este s o l­
v e n te  u n iv e rs a l a n o so tro s  nos in te re sa  p o rq u e  e n tra  a 
un  p re d io , pasa a través  de  los vege ta les  y  los a n im a le s , 
y  sa le  p o r  la o tra  p u n ta  de l p re d io , n u n c a  ig u a l. A s í q u e  
e l c e rc e n a m ie n to  q u e  se h iz o  de  esta cosa  q u e  es un 
e n te  p ro d u c t iv o , m e  ha s id o  m u y  im p o r ta n te . V arias  
veces se ha c o m e n ta d o  q u e  a q u í no  ha  es ta d o  p resen te  
el M in is te r io  de  A g r ic u ltu ra . Eso es lla m a tiv o ; si e l 8 0 %  
d e l agua  lo  o c u p a n  los a g r ic u lto re s , a q u í d e b ie ra n  h a b e r 
es tado  to d a s  las in s ta n c ia s  de l M in is te r io  d e  A g r ic u ltu ra  
c o n v e rs a n d o  c o n  ustedes, sob re  q u é  es lo  q u e  está 
p a s a n do  c o n  ese 8 0 %  de  agua q u e  es tam os u sa n d o  en 
la p ro d u c c ió n  a g ríc o la .

P or o tro  la d o , a q u í ta m b ié n  ha s u rg id o  o tra  ¡dea: q u e  
la re n ta b ilid a d  d e  los ru b ro s  a g ríc o la s  es lo  q u e  p e rm ite  
q u e  se haga m ás e f ic ie n te  el uso d e l agua . O  sea, ta m ­
b ié n  es u na  s o lu c ió n  té c n ic a  d a d a  p o r  los in g e n ie ro s  
a g ró n o m o s . Esto es c o m o  una  e sp e c ie  de  v u e lta ; p o rq u e  
al m is m o  tie m p o , si te n e m o s  una  ta r ifa , o  un  uso  de l 
agua  e c o n ó m ic a m e n te  m ás m a rc a d o , se p ro d u c e  ta m ­
b ié n  un  a u m e n to  en la re n ta b ilid a d  de  la p ro d u c c ió n . O  
sea, to d o  está re la c io n a d o . A ye r surg ía  el te m a  de  la 
c o n ta m in a c ió n  d ifu s a  y  H u m b e rto  Peña se a c o rd ó  de  
una  cosa  q u e  no so tro s  es tam os d e s a rro lla n d o  hace  m ás 
de  dos años: e l c o n c e p to  de  la a g r ic u ltu ra  lim p ia . 
H e m o s  e n fo c a d o  la s o lu c ió n  de  la c o n ta m in a c ió n  d ifu ­
sa v e n d ié n d o le  a los a g r ic u lto re s  la ¡dea de  q u e  te n e m o s  
q u e  h a c e r a g r ic u ltu ra  lim p ia . Y el S e rv ic io  A g r íc o la  hace  
c o n tra to s  in d iv id u a le s  c o n  cada  p ro d u c to r, n o  h a y  m u l­
tas, n o  hay  n ada  c o e rc it iv o ; te n e m o s  p ro y e c to s  de  c ó m o  
lim p ia r  la  a g r ic u ltu ra ; e l p ro d u c to r  p e rs o n a lm e n te  nos 
d ic e  en  c u á n to s  años va  a lo g ra r lle g a r a una  p ro d u c ­

c ió n  lim p ia  y  v a m o s  d is m in u y e n d o  la c o n ta m in a c ió n  
d ifu sa  p o r  c o n ta c to  d ire c to , así c o m o  p o r a u to c o n v e n -  
c im ie n to  de l p ro d u c to r, s in  q u e  esto  sea en  a b s o lu to  
c o e rc it iv o  para  é l n i q u e  lo  s ie n ta  c o m o  u na  m o le s tia . 
A de m á s , t ie n e  la  g a ra n tía  de  q u e  le  c e rt if ic a m o s  la c a l i ­
dad  de  su p ro d u c c ió n  y  q u e  le e n tre g a m o s  en el 
m o m e n to  de  la e x p o r ta c ió n  los c e rt if ic a d o s  o fic ia le s  
q u e  g a ra n tiz a n  q u e  su p ro d u c c ió n  c u m p le  c o n  ta les  o 
c u a le s  p a rá m e tro s .

A ye r ustedes se p re g u n ta b a n  p o r  q u é  en el su r se 
estaba  re g a n d o  ta n  p o c o  y  de  im p ro v is o  se es taban 
a b r ie n d o  la 9 a y  la 1 0 a re g io n e s  al r ie g o . Es un  p o c o  
c u lp a  de  noso tros ; n o  h a b ía m o s  s o lu c io n a d o  té c n ic a ­
m e n te  un  s is tem a de  rie g o  pa ra  un  lu g a r d o n d e  llu e v e  y  
hay  m o m e n to s  de  sequ ía , y  d o n d e  el t ip o  de  su e lo  es 
c o m p le ta m e n te  d is t in to  al t ip o  de  su e lo  q u e  te n e m o s  en 
la z o n a  c e n tra l. Si ustedes se f i ja n  en el p ro ce s o  d e l sur, 
los p r im e ro s  r iegos  se c o lo c a ro n  en  a rá n d a n o s  y  fru ta le s  
m e n o re s , q u e  se p o d ía n  regar p o r  g o te o , ta l c o m o  se 
hace  a q u í en la z o n a  c e n tra l. Pero n in g ú n  a g r ic u lto r , 
n in g ú n  p ro d u c to r  d e l su r va  a regar un  su e lo  tru m a o  co n  
p rade ras  a r ie g o  b o ta d o , p o rq u e  e l b a rro  q u e  se le  fo rm a  
h a ce  q u e  p o r  15 ó  2 0  d ías  n o  p u e d e  m e te r un  a n im a l a 
esa p ra d e ra . A h o ra  q u e  e x is te n  los ca rre tes  de  rie g o , q u e  
ex is te  el r ie g o  m ó v il,  los p is tones , o  sea q u e  n o so tro s  les 
s o lu c io n a m o s  té c n ic a m e n te  e l p ro b le m a , en  este 
m o m e n to  un  p ro d u c to r  a g ríc o la  q u e  te n g a  p raderas , 
p u e d e  regar. A n te s  no  p o d ía . O  sea, n o  te n ía n  rie g o  p o r ­
q u e  n o so tro s  n o  les h a b ía m o s  s o lu c io n a d o  té c n ic a m e n ­
te  el p ro b le m a .

La o tra  cosa  q u e  ta m b ié n  es un  p ro b le m a  té c n ic o  
a g ro n ó m ic o  es la fa lta  de  agua  en  las c u e n ca s . El p ro ­
b le m a  no  es ese; e l p ro b le m a  es q u e  c u a n d o  fa lta  agua  
no so tro s  te n e m o s  q u e  e n s e ñ a rle  a l a g r ic u lto r , o  in v e n ta r 
c ó m o  c o n  el m ín im o  de  agua  es p o s ib le  saca r la m is m a  
p ro d u c c ió n ; esa es la  g ra c ia . La g ra c ia  es q u e  n oso tros  
c o m o  e xp e rto s  te n e m o s  q u e  ser cap a ce s  de  s o lu c io n a r  
la fa lta  de  agua. Y eso es lo  q u e  en  to d o  e l m u n d o  está 
h a c ie n d o  la c ie n c ia  a g ro n ó m ic a ; c a d a  v e z  lo g ra r m a y o ­
res p ro d u c c io n e s  c o n  e l uso de  un  m ín im o  de  agua.

M e  v o y  s u m a m e n te  a g ra d a do  y  c o n  una g ran  in te rro ­
gante . En este m a n e jo  de l agua, c o n s id e ro  q u e  noso tros  
to d a v ía  no  hem os d a d o  nuestra  o p in ió n , q u e  en re a lid a d  
en a lg ú n  m o m e n to  v a m o s  a te n e r q u e  sen tarnos  c o m o  
expe rtos  a co n ve rsa r ta m b ié n  desde n ues tro  p u n to  de  
v is ta  y  nuestra  p ro p ia  v is ió n , c ó m o  p o d e m o s  m e jo ra r el 
m a n e jo  de l agua; co n ta rle s  ta m b ié n  cuá les  son las s o lu ­
c io n e s  té cn ica s  q u e  en este m o m e n to  ex is ten  para  el 
m a n e jo  de l agua; c ó m o  p o d e m o s  m ù tu a m e n te  c o la b o ra r 
en el d e s a rro llo  de l uso de l agua y  c ó m o  p o d e m o s  re la ­
c io n a r  a los p ro d u c to re s  a g ríco las  co n  las a so c ia c io n e s  de 
cana lis tas , co n  los e x p o rta d o re s  y  c o n  los d is tin to s  a c to ­
res q u e  p a rtic ip a n  en este p roceso .

La Sra. O rp h a n o p o u lo s  (M o d e ra d o ra ) d ic e : en  p r i­
m e r lugar, q u ie ro  a c la ra r q u e  la g e n te  d e l área a g ríc o la  
estaba  to d a  in v ita d a  y  h a b ía  v a rio s  presen tes, m u c h o s



de  los c u a le s  han  d a d o  ta m b ié n  sus o p in io n e s . En 
s e g u n d o  lugar, v e o  q u e  e l p ro c e s o  y a  se d e s e n ca d e n ó , 
p o rq u e  hay  ¡deas q u e  n a ce n  de  to d o s  lados.

El Sr. Juan A n to n io  A rre se  seña la  q u e  no  c o m p a rte  
en p le n itu d  lo  q u e  d e c ía  A x e l D u ro je a n n i,  en  c u a n to  al 
o p t im is m o . A l c o n tra r io , te n g o  c ie r to  g ra d o  d e  p e s im is ­
m o . C o n  H u m b e r to  Peña hem o s  v e n id o  tra b a ja n d o  
desde  h a ce  b as tan te  t ie m p o  en  estos tem as de  la  g e s tió n  
in te g ra d a , y  a m i e n te n d e r el r itm o , es m ás le n to  de  lo  
q u e  y o  h u b ie ra  e sp e ra d o ; n o to r ia m e n te  m ás le n to . 
P o rq u e  si es tam os de  a c u e rd o  en  to d o s  los b e n e fic io s  
q u e  s ig n if ic a  la g e s tió n  in te g ra d a , e n to n c e s  c re o  q u e  es 
el m o m e n to  de  p re g u n ta rse  q u é  está p a s a n do  q u e  no  
lo g ra m o s  p e rm ea r. R e c ie n te m e n te  h u b o  un  fa l lo  d e  la 
C o n tra lo r ía  re sp e c to  de  la  g e s tió n  de  las aguas s u b te rrá ­
neas q u e  c o n ta b a  c o n  e l a p o y o  de  secto res  im p o rta n te s  
d e l país, ta n to  de l s e c to r in d u s tr ia l c o m o  de  p ro fe s io n a ­
les. Y u n o  se p re g u n ta  c ó m o  es p o s ib le  q u e  secto res  
p ro fe s io n a le s , d o n d e  se s u p o n e  q u e  h a y  c o nsenso , a p o ­
yen  cu e s tio n e s  c o m o  esa. Es el m o m e n to  de  p re g u n ta r­
se p o r  q u é  n o  es tam os a v a n z a n d o . C ie rta m e n te  un  te m a  
q u e  está de trás  de  es to  es el te m a  de  la p ro p ie d a d  de  los 
d e re ch o s  de  agua  en  C h ile . Es m u c h o  m ás d if íc i l  lo g ra r 
g e s tió n  in te g ra d a  c u a n d o  la p ro p ie d a d  d e l a gua  es in d i­
v id u a l y  son  m u c h ís im o s  los ac to res , q u e  c u a n d o  la p ro ­
p ie d a d  está en  m a n o s  d e l Estado. D espués , si q u e re m o s  
l le g a r  a la  g e s tió n  in te g ra d a  y  q u e re m o s  lle g a r a los 
o rg a n ism o s  de  c u e n c a  -e n tre  pa rén tes is , en  e l p r im e r  
p ro y e c to  de  m o d if ic a c ió n  d e l C ó d ig o  de  A guas  ya  ib a  la 
c re a c ió n  de  las c o rp o ra c io n e s  de  c u e n c a  y  fu e  re tira d o  
re la tiv a m e n te  p ro n to -  es e l m o m e n to  de  p re g u n ta rn o s  
p o r  q u é  n o  es tam os a v a n z a n d o . A  m i en te n d e r, no  
h e m o s  lo g ra d o  p e rm e a r a los sec to res  p o lí t ic o s , lo g ra r 
q u e  se in te re se n  en  este t ip o  de  tem as. P ro b a b le m e n te  
p o rq u e  es to  n o  c o rta  c in ta s  es m ás d if íc i l .  N o  hem os  
lo g ra d o  in te g ra r a l p ro p io  s e c to r p ú b lic o , p o rq u e  si 
v a m o s  a lle g a r a o rg a n ism o s  d e  c u e n c a  q u e  hagan la 
in te g ra c ió n , d e b e ría  a lo  m e n o s  p a r t ir  c o n  la in te g ra c ió n  
de  los secto res  p ú b lic o s . La in te rv e n c ió n  re c ie n te  m u e s ­
tra  q u e  n o  es tam os p le n a m e n te  in te g ra d o s  d e n tro  de l 
s e c to r p ú b lic o . Y a h í h a y  m u c h o  q u e  hacer. En c u a n to  
a l s e c to r p r iv a d o , h a y  a lgunas  in ic ia t iv a s , a lg u n a s  a c c io ­
nes q u e  in d ic a n  un  b u e n  c a m in o , c o m o  es e l caso  de  la 
c u e n c a  d e l r ío  E lq u i, d o n d e  hay  un  a c c io n a r  m a n c o m u ­
n a d o  e n tre  e l s e c to r p ú b l ic o  y  p r iv a d o ; lo  hay  in c ip ie n ­
te m e n te  en  el A c o n c a g u a . P ero  c re o  q u e  es p o c o  para  
los m ás d e  15 años  q u e  lle v a m o s  a b o rd a n d o  e l te m a . 
R e p ito : es el m o m e n to  de  p re g u n ta rn o s  p o r  q u é  no  
h em o s  lo g ra d o  a v a n z a r m ás. ¿Es p o s ib le  q u e  pa ra  la  ges­
t ió n  de  los R ecursos H íd r ic o s , a la D .G .A ., pa ra  nuevas 
in ic ia t iv a s , c o m o  p o r  e je m p lo , los p lanes  d ire c to re s , 
p a ra  e l p ró x im o  a ñ o  se le  a s ig n e n  $ 8 m il lo n e s  d e  p re ­
supuesto?  A lg o  está m a l y  hay  q u e  p re g u n ta rse  q u é  está 
p a s a n do  y  p o r  q u é  n o  d a m o s  los pasos, si c re e m o s  to d o s  
q u e  esto  es una  p a n a c ea  y  q u e  los b e n e fic io s  de  u na  
g e s tió n  in te g ra d a  son e n o rm e s .

La Sra. M a ría  A n g é lic a  A le g ría  (D ire c c ió n  G ene ra l de  
Aguas) señala: q u ie ro  hace r un b reve  c o m e n ta r io  y  una

p regun ta  a H u m b e rto  Peña respecto  a lo  q u e  él d e n o m in ó  
'e x ce s iv o  c e n tra lis m o  y  d é f ic it  d e  p a r t ic ip a c ió n ' y  sob re  lo  
c u a l A xe l D u ro je a n n i c o m e n tó  en fo rm a  b ie n  p ragm á tica .
M i o p in ió n  -y  lo  q u e  d ic e n  los expertos  y  las e xpe rienc ias  
m u n d ia le s  ac tua les- a p u n ta  a q u e  el tem a  de  la sustenta- 
b il id a d  de  la ges tión  in teg rada  de  los recursos h íd ricos  
descansa en lo  q u e  se ha lla m a d o  el c a p ita l soc ia l y  la pa r­
t ic ip a c ió n  c iu d a d a n a , y  q u e  d ic e  b á s icam en te  q u e  la 
a c e p ta b ilid a d  de  un p ro ye c to , un  m a n e jo , una  p o lí t ic a  o 
una  estrategia, pasa p o r la a p ro b a c ió n  q u e  de  e llas  haga la 
s o c iedad  c iv i l;  y  en  la m e d id a  en q u e  la base c o m u n ita r ia  
s ien ta  q u e  lo  q u e  se de sa rro lla  es el resu ltado  de  una 
v is ió n  c o n ju n ta  en tre  los q u e  son té c n ic o s  y  los q u e  n o  lo 
son, se c u m p le  el o b je t iv o . O tro  aspecto  im p o rta n te  que  
se ha  d e te c tad o  es q u e  esta tra n s ve rs a liza c ió n  o  e n fo q u e  
soc ia l, d ebe  ser c o n s id e ra d o  desde el p r in c ip io  de l esta­
b le c im ie n to  de l p roceso  de  ges tión  in tegrada.

M i p re g u n ta  a 
H u m b e r to  Peña es n U C S ÍV O  p t t l S  S €
ia  s ig u ie n te : ¿C óm o observa ÜUe 
ve  en C h ile , re sp e c ­
to  d e  la  g e s tió n  comienzan a surgir
ásX cuar: • aproximaciones
a c c io n e s , p ro g ra -  m u c h o  lílás g l o b a l e s
m as o  p lanes  q u e  se ,  ,  .  ,  ,
p ro p o n g a n  en  c o n -  p O T t t  l a  S O lu C lO f l  d e
c o rd a n d a  c o n  lo  problemas concretos
q u e  se e s ta b le c ió
en  la p o lí t ic a  n a c ió -  de recursos hídricos
¡EhcS «  ™  q™ ™n apareciendo.
99? En d e f in it iv a ,
c ó m o  p a r t ic ip a n  to d o s  en  un  n iv e l d e  ig u a ld a d  de  in fo r ­
m a c ió n  y  de  o p o r tu n id a d e s , ta n to  el s e c to r p ú b lic o , 
c o m o  e l p r iv a d o ; la s o c ie d a d  c iv i l ,  las c o m u n id a d e s  
in d íg e na s , el s e c to r a c a d é m ic o ; c ó m o  se tra ta  el e n fo ­
q u e  d e  g é n e ro , e l te m a  e d u c a tiv o  y  m u c h a s  o tras  cosas.

El Sr. H u m b e r to  Peña re sp o n d e : v e o  este te m a , m u y  
fu e rte m e n te , c o m o  un  p ro ce s o  en  q u e  n a tu ra lm e n te  se 
v a n  d a n d o  e le m e n to s  q u e  va n  h a c ie n d o  n e c e sa rio  a v a n ­
z a r en  v is io n e s  m ás g lo b a le s . C re o  q u e  lo  q u e  es tam os 
o b s e rv a n d o  es eso. Se va n  d a n d o  casos c o n c re to s  en  los 
c u a le s  c o m ie n z a  a h a b e r u n a  m a y o r  p a r t ic ip a c ió n . En 
n u e s tro  país el te m a  se ha  re trasado , p o rq u e  la  d is c u s ió n  
a ce rc a  d e l te m a  d e  la m o d if ic a c ió n  d e l C ó d ig o  d e  A guas  
tu v o  u n a  c o m p o n e n te  id e o ló g ic a  m u y  fu e rte , q u e  de  
a lg u n a  m a n e ra  in h ib ió  el d e s a rro llo  m ás fá c il de  este 
o tro  t ip o  de  tem as. Lo q u e  hem o s  es ta d o  v ie n d o , es q u e  
c o m ie n z a n  a s u rg ir  a p ro x im a c io n e s  m u c h o  m ás g lo b a ­
les a p a r t ir  de  los  p ro b le m a s  c o n c re to s  q u e  va n  a p a re ­
c ie n d o . D á b a m o s  e l e je m p lo  d e l A c o n c a g u a , p e ro  hay  
m u c h o s  o tro s  q u e  de  u na  u o tra  m a n e ra  va n  a b o rd a n d o  
este  te m a  desde  u n a  p e rs p e c tiv a  m u c h o  m ás a m p lia . En 
la 1a R eg ión  se ha  g e n e ra d o  un  C o m ité  d e  R ecursos 
H íd r ic o s , q u e  es un  o rg a n is m o  p ú b lic o -p r iv a d o , q u e  
hace  un  a n á lis is  b as tan te  m ás g lo b a l. En d e fin it iv a , c re o  
q u e  e l p ro ce s o  ha  s id o  m ás d i f íc i l  p o r  la e x ce s iv a  id e o -



lo g iz a c ió n  d e  los tem as d e l agua  a p a r t ir  d e  la d is c u s ió n  
de  la m o d if ic a c ió n  d e l C ó d ig o  a c tu a l. Espero q u e  c u a n ­
d o  esté  a p ro b a d o  haya  un  e s p a c io  d is t in to  en  e l país 
p a ra  c o m e n z a r  m ás tra n q u ila m e n te  este  o tro  t ip o  de  
s itu a c io n e s . Pero c o n s id e ro  q u e  este t ie m p o  n o  ha s id o  
p e rd id o , p o rq u e  ha  p e rm it id o  ir  m a d u ra n d o  d e te rm in a ­
das cosas, y  en d e f in it iv a , m e  m a n if ie s to  o p tim is ta  en 
c u a n to  h a y  un  p ro c e s o  q u e  va c a m in a n d o .

El Sr. Jav ie r C a rv a llo  Q unta de  V ig ila n c ia  d e l R ío 
M a ip o , P res iden te  de  la C o m is ió n  d e  A guas  de  la 
S oc ie d a d  N a c io n a l de  A g r ic u ltu ra )  seña la : en p r im e r  
lugar, q u ie ro  re fe r irm e  a la p re g u n ta  q u e  h a ce  el Sr. 
A rre se  so b re  lo  le n to  q u e  a va n za  el d is e ñ o  de  estas u n i­
dades de  g e s tió n  in te g ra l de  los recu rsos  h íd r ic o s . H a y  
un  v ie jo  d ic h o  c h ile n o  q u e  a firm a  q u e  " la  n e ce s id a d  
c rea  el ó rg a n o " , y  c u a n d o , al revés, e l ó rg a n o  no  a p a re ­
c e  es p o rq u e  ta l vez la n e ce s id a d  n o  sea tan  g rande . 
Q u ie ro  d a r e l e je m p lo  de  lo  q u e  m e  ha  to c a d o  c o n o c e r  
de  España y  F ranc ia , d o n d e  ex is te n  estas g es tiones  in te ­
g radas de  c u e n ca s  de  m a n e ra  m u y  in te n sa . A  e llo s  les 
pasó a lg o  q u e  no  nos ha p asado  a n o so tro s  to d a v ía , 
p e ro  q u e  a lo  m e jo r  en unos  años m ás nos p u e d e  s u ce ­
der, d e  m o d o  q u e  eso n o  s ig n if ic a  de te n e rse  y  d e ja r lo  
pa ra  después, h a y  q u e  se g u ir t ra b a já n d o lo . Pero a e llo s  
les o c u r r ió  q u e  estas c u e n ca s  tie n e n  p u e b lo s  q u e  esta ­
ban  s itu a d o s  cada  c in c o  k iló m e tro s  u n o  a c o n t in u a c ió n  
d e l o tro , y  los a rro y o s , los ríos q u e  e x is tía n , desde  el 
p u n to  de  v is ta  de l v a c ia d o  de  d e s p e rd ic io s  y  v a c ia d o  de  
aguas de  a lc a n ta r il la d o s , fu e ro n  a fe c ta do s  de  ta l m a n e ­
ra, q u e  les a r ru in ó  to ta lm e n te  un  e le m e n to  q u e  para  
e llo s  es fu n d a m e n ta l en su e c o n o m ía , c o m o  es el tu r is ­
m o . H a y  q u e  to m a r  en c o n s id e ra c ió n  q u e  el tu r is m o  es 
la p r in c ip a l fu e n te  de  ing resos pa ra  España, y  en  F ranc ia  
no  sé si es la segunda  o  la  te rce ra , p e ro  gen e ra  recu rsos 
in m e n s o s  pa ra  el país. S in e m b a rg o , b u e n a  p a rte  de  la 
C osta  A z u l en  F ra n c ia  se a r ru in ó  to ta lm e n te  p o r  la c o n ­
ta m in a c ió n  de  m u c h o s  de  estos ríos . Para e llo s  fu e  un 
a s u n to  a b s o lu ta m e n te  fu n d a m e n ta l q u e  to m a ro n  en  sus 
m an o s  los co n se jo s  re g io n a le s . A llá  la d e s c e n tra liz a c ió n  
es a lg o  q u e  n o so tro s  n o  c o n o c e m o s  n i d e  c e rca . Existen 
c o n se jo s  re g io n a le s  q u e  d e c id e n  a c e rc a  de  su re g ió n , 
hasta en  la in v e rs ió n  de  su p re su p u e s to , en  to d o  o rd e n

d e  cosas. N o so tro s  te n e m o s  q u e  a v a n z a r to d a v ía  m u c h o  
en  ese te m a  pa ra  tra ta r  de  to m a r lo  en  la  m is m a  fo rm a  en 
q u e  lo  hacen  e llo s . D e  m a n e ra  q u e  c re o  q u e  la  fo rm a  
c o m o  te n e m o s  q u e  in ic ia r  e l tra b a jo  es so b re  la  base de  
tem as  m u y  e s p e c ífic o s , m ás re s trin g id o s .

H a y  u na  fu n c ió n  m u y  im p o r ta n te  q u e  re a liz a n  las 
u n id a d e s  de  g e s tió n  d e  c u e n c a  en o tro s  países y  q u e  en 
C h ile  ya  se está h a c ie n d o , c o n c re ta m e n te  desde  el a ñ o  
1 8 7 2 , c u a n d o  el Estado d e c id ió  deshace rse  de  la d is tr i­
b u c ió n  d e  las aguas y  d e  to d o  el m a n e jo  de  los ríos, c o n  
una  o rd e n a n z a  q u e  d ic tó  el P res iden te  Sr. F e d e ric o  
E rrá zu riz  Z a ñ a rtu , y  en la c u a l e s ta b le c ió  q u e  desde  
a h o ra  la g e s tió n  de  los ríos pasa a ser de  los usua rios . 
E llos d e b ía n  pa g a r la c u e n ta , e le g ir  a l ju e z  de  aguas y  
p a g a rle  adem ás su re m u n e ra c ió n . D esde  ese m o m e n to  
los u su a rio s  y  los a c to re s  de l r ío  han es ta d o  a s u m ie n d o  
m u c h a s  d e  las tareas q u e  h a ce n  estas u n id a d e s  gesto ras 
d e  c u e n ca s . N o  he  o íd o  h a b la r to d a v ía  de  las Juntas de  
V ig ila n c ia  y  m e  se n tí c o n  el d e b e r de  m e n c io n a r la s  y 
q u e  q u e d a ra  b ie n  c la ro  y  b ie n  de  m a n if ie s to . En re a lid a d  
m u c h o s  de  los p ro b le m a s , c o m o  p o r  e je m p lo  el de  la 
c o n ta m in a c ió n  en  el caso  d e l M a ip o , hem os  es tado  
re s o lv ié n d o lo s  en  el seno  de  la Jun ta  de  V ig ila n c ia . 
T u v im o s  la sue rte  de  q u e  haya  p a r t ic ip a d o  la E m presa 
M e tro p o li ta n a  de  O b ra s  S an ita rias , q u e  te n ía  la c o n c e ­
s ió n  d e l v a c ia d o  de  a lc a n ta r il la d o , de  m a n e ra  q u e  co n  
e llo s  hem o s  es ta d o  c o n v e rs a n d o , b u s c a n d o  s o lu c io n e s , 
y  de  h e c h o , se a d e la n ta ro n  in v e rs io n e s  en  c u a n to  al 
c o le c to r  sur d e  S an tiago , fu n d a m e n ta lm e n te  p o r  esta 
c a p a c id a d  de  c o n v e rs a c ió n  y  p o rq u e  e x is tía  un  lu g a r 
d o n d e  p o d e r h a c e rlo . H a y  m u c h o s  o tro s  tem as de  c o n ­
ta m in a c ió n  q u e  ta m b ié n  se han re su e lto  en  las Juntas de  
V ig ila n c ia . N o  te n e m o s  la m e n ta b le m e n te  to d a s  las 
h e rra m ie n ta s  lega les  q u e  serían  ú tile s  pa ra  esto ..

La Sra. O rp h a n o p o u lo s  (M o d e ra d o ra ) seña la : q u ie ro  
resca ta r a lg o  q u e  p la n te ó  Ja v ie r C a rv a llo . M e  pa re ce  
s u m a m e n te  in te re s a n te  el én fas is  en la d e s c e n tra liz a ­
c ió n ; es im p o r ta n tís im o , m u y  in te re s a n te  y  es un  b u e n  
e je m p lo  de  to d o  lo  q u e  u na  Jun ta  de  V ig ila n c ia  p u e d e  
h a c e r en  la c u e n c a , a b o rd a r  m u c h ís im o s  tip o s  de  tem as 
c o n  q u e  o tras  o rg a n iz a c io n e s  to d a v ía  n i sueñan.


