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1 N T R O D U e e ION

E" propósito de 1 él ESTRATEGIA DE DESARROLLO REGIONAL es
establecer' un mélr'co de r'efer'encia per'manente télnto par'a las
Etutor'idades del sector' pÚblico r.omo parCJ los ~Iabitantes de la
í' e '3 ión o r-' a r a q u i e n e s p r e ten dan e s t a b 1 e c e r· s e e n e 1 1 a r' e a 1 iza n d o
inversiones, sobre las orientaciones b'sicas que seguir' la
r~ e 9 ión d e 'los L a '3 o s a s e '3 IJ r· a n d o IJ n p r· o '3 r e s o e q u i '1 i b r· a d o e n e 1
tiempo y las or'ientaciones b<isicas del Pr·o'.jl-·ama de Gobier'no del
Presidente Aylwin en orden a asegurar un crecimiento con equidad.

D1Cho mar'co I?,::;t,;;i deter'minado por' 'Iils políticas
n El c ion a 1 e s y con s i d e r' a 1 ci s par' tic u 1 ,:1 ¡-, e s r' e a ¡id a ,j e s r' :2 '3 'í o n a 1e s
j u 11 t o él S U e a p a cid i'J d par' <:1 p I ,01 n ¡ f ,¡ e a ¡-, y n e 'J o e i a r' e o n p 1 e 12 n t r' o y
con las otras regiones el Jesarrollo social, econÓmlca y cultural
de la r·egión.

La estrategia constituye un instrumento orientador para
I¡j r'\~'.Jlon, que se 'ir'¡'j ;ld(:~clJ;jnd() d(,: ;"CI..IE'r'do CCIIl 1<'IS ;?II,=~rltuales

V <1 1'" 1 ,l e i 0 n t! s q u e l~ :'~ p e r' ,¡ me n ten '1 el s poI i tic <'1 s n <1 c 'í D n a 1e s ~ ': o n e 1
flujo de nuevas informaciones que se obtengan en el transcurso de
'::;, IJ d P '1 ~ e ," c: i ti n :"1 e o n 1 o s c a mb lOS P r' o p i o s del a d i n á mi c ti e c iJ n O mi e a
j"l~ 'J i 011 ,':1 i

Una pr'emisa esencial s;,obr'e 'la cual se estl-'uctur'a esta
estrategia la constituye la convicción de que se avanzar~

d e cid ida m e n t e e n los p r' ° c e s o s d I;! d e s e o n c I? n t r' <1 e i 6 n y
descentral ización contemplados en la politica regional del
gobierno de transiciÓn Por 10 tanto la efectividad en el logro
de los objetivos aqui planteados depende en gran medida de que en
la ,:ondUCC1Ón de las macr'opolft'icas nacionales '512 ten'.3a:;iempr-e
pr'es i2nte la dimensicin r'e'Jional y local como el,?mentos
f un,] a me n tal (~s par' a e 1 d e s a r 1-' o 1 1 o n a c i 1] n a 1 él r· mÓn i e o y S IJ S ten t ,;¡ b 1 e
e n l~ 1 ft1 e d i a n o y 1 él r' 'J o P 1 a ;: o • Es t o i mp 1 i e ¡, 12 n f a ti;: el r "; 1 P (J ten c i él '1
d (:? d e s i:l r· r' 01 '/ o q u e r e p r· ~~ s l::~ n t <1 n 1 <1 S r' e 'J ,¡ D n e ~, (:? n (:' '1 e o n c i e r- t o
nacional en lugar de concebirlas cemo un c6mulo de demandas.
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SITUAClON ACTUAL DE LA REGlON

1... ¡j fi e 9 iÓn d e '1 o s L d '.3 o s s e 1o c ¡J '1 i::.~ d e ni rJ P¡j r· t e s u r· del
P ¡j i s y t i e n (:~ U n d s u p e r· f 'í e 'j e d e 6 6 • 9 9 7 k m• 2 , 1 o q u e ¡-. e p r· e s e n t a
alrededo~ del 10% del ter~itorio continentdl nacional. Se dlvlde
en cinco p~ovincias con un total de 42 comund5? constituyendo la
s e ,:¡ u n d ¡j fIl d Y <] r· ,j '.:;1 r· u P ¡j e 'j r.) n d e c o mu n a s del p ·cJ i :;, '::;'j n e iJ n S, 'j d e ¡-. a ¡-. 1 a

F: e ';:1 i 6 n !"-1 i:.' t. i-' o p iJ 1 .¡ t. él n d "

0_. ¡j el o i::rl <:1 e i rj n ¡"". 0::.' '3 ion <''1 1 (~ s t i In .:1 d a .:;¡ 1 (1 8 B 1,. S de? t') 8 • 's 9 9
h el bit Ct n t I? .;, 1 o q Ij e r· f:.; p r" e s e 11 t a e,'j r· e d e d o r· ¡j e" 7, 2 ¡: del .!~ o tal
nacional, dist~ibu1dos con una densidad promedio de 13,8
h a bit a n t e s por' k i 1 Óme t r· o c u a d r· a do. L él t Ci s a d e c r· e e i mi e n t o
demo9~~fico en lCi regiÓn en el periodo intercensal 1970-1982 fue
de 1,1% anual considerablemente inferior a la tasa ndcional del
2,01. <jnudl"

L <:J C o mp o s 'j C '1 el n r- u ¡-- (j 1 - u r- b ,j n a de" a

var·iO desde un :iO,6:~ de población f"-uf"-al en
1982. Oe acue~do a estimaciones del INE,
población rural alcanza a un 38.7%.

poblaciÓn
1 970 <j IJ n

l?n 1990 'Ia

r- e '3 i ün al
4 L 7% en

tdsa de

Una caracte~istica importante de destacar en relaci6n a
la estructu~a u~bana de la región es que existen tres principales
centros, Valdivia, Osorno y Puerto Montt, los cuales tienen
similares poblaciones y concentran a más de 300.000 habitantes en
conjunto. Cadél una de estas ciudades ha tenido un cr-ecimiento
parejo y en ellas se r-epiten problemas de infr-aest,.-uctur·a
e o mu n ita r- i a y d e s e r- v i c i o S u r- b a 11 o s d e ma '3 n i t u d e s y
caracterfsticas parecidas que demandan soluciones simultáneas.
Además existen distribufdos a través de la Región centros urbanos
con poblaciones entre 20.000 y 30.000 habitantes destacándose R10
Bueno, La Unión, Ancud, Castro y Puerto Varas.

El origen del poblamiento de las distintas provincias se
,.-emonta a distintas épocas siendo e-' m~s r-f~c:iente e-I de la
F'r-ovincia de F'alena por- las dificultades 'J€ogr-Cificas que
nor'malmente han limiti:ldo el desar-r-ollo de su potencial económico.
Es t <:1 s i t u a ció n h a c rJ mb i a d o e n par- t e con 1 d C r- e a ció n del él
provincia y de la Comuna de Hualaihue y con la construcción de la
Carretera Austral e infraestructura de transporte maritimo,
energia y telecomunicaciones, lo que hél integrado en cierto
sentido a las distintas local idades con la capital regional y el
resto del pafs.
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L i~ I~ e ',1 ,¡ Ó n '::; f: e a r' a e ter' 'í ;:: a p IJ r- u n CI 1,' S t r· u e t IJ r· d p r' o d IJ C t i v a
basada pr-lncipalmente en los sector-es pr-imar-ios agricola,
peclJar-io y for-estal, y en segundo gr-ado en los sector-es pesquer-o
v t u r" ; !:; tic: D • T r" i~ die 'í Cl n i:1 1 ni Í': n t I~ "¡j III (f Y(.) r' i el .j e '1 t:) m h 0" b '1 l. i" n t f:~ t; del
sector r-ura han estado vinculados a las actividades
':> i '1 v o a '3 r- o Pe c u a r· i a y p e s q IJ e r· a e o n u n b.:I j o n i 1.' e " d e t e e n i f i e a ció n
que '1(;'>5 hi':J mantenido en una (;.>tapa de desar'r-o'llo a n'jve'l de
slJbs i stenc i ¡j.

L ,j d P e r- t u r· ,j d e rol e r· e ,j d o s 'j n ter' n a c ion a '1 e s par' ,'.t p r· C! dije t o s
pr-imarios, pr-ovenientes de las actividades silvicolas, pesqlJer-as
extractivas y de cultivo y en algunos casoS de cultlVOS agr-icolas
n o t r' ¡j d .¡ e ion a 1 (;.> s ',:i el a r e 'J ión, j u n t o e o n i f) e e n t i 1/ a r· 1 a
'j n e ü r' por' a e i 6 n d e ni e j o r' a '3 t e c n o '1 Ó,::¡ 1 C a s. h a d e ter' III i n a d o 'J n a
d i ver' 5 i f i c a ció n y "j u 11\ e n t o del;j s (;.> :': por' t a c. ion e s d e pr-o d IJ c: t o s a
par-tir de 1980, per-mitiendo un cr-ecillliento global que conforma
u n él b IJ e n a b a s e par' a p a s a r', (:? n u n a p r' Ó l·: i ni a e t a p a, i'j e :-: por' t a r·
pr·oductos elabor'ados pr'oven'lentes de 'la agr'oindustr'ia o de la
industria pesquera.

La actividad agropecuaria tradicional destina su
pr'(Jducciól1 <:1 satisfacer' 'la demanda del mer'cado 'intl?r-no ndcional
del e '..1 i'I 1 1 Cl r e 'J i Ó 11 ':;.> s el p r' i n <: i p ¡~ 1 a b Cl s t e e e d o r- d e s t a c: "i 11 d (J s ~.~ 1 o S

1'" U b r' o ~; d e '1 a "e c h l~ .Y e a r' n e 'j " Ij s d lO' r· i v <:, d o s • Dti:! t, e d e s t el c ti r· s e
tambien que ha existido en estos r-ubros una clara tendencia a la
especialización e innovf.¡ciÓn tecnoló'3'ica per'mitiendo una mayor'
eficiencia en el proceso productivo.

Uebido a la gran extensiÓn 'j a las caracteristicas
'J e (J ':3 r' tj f i e jj s de" a r' e 'Ji Ó n s e t, i e n e IJ n a c 1 d r' jj ,j i f e r· e 11 c ,¡ el ció n
productiv~ entre las diferentes áreas ter-ritoriales como
r'esu'lta,jo de un pr'oceso (:-sponté:ineo de es.pecial·jzaci6n ~;e'3(ln sus
aptitudes. Es asi como el sector- silvfcola, basado
pr'incipalmente en ld e;<plotación e industr'ialización de especies
e:-:ót'icas, se ha desar'r'o'llado en l~J zona nor·te util'izando como
centr'o de servic'ios a 'la ciudad de Va'ldivia. La actividad
¡j'3r'opecuar'ia se concentr'd en la pr'ovincia de Osor'no 'j la par·te
norte de Llanquihue. En e'l e:·:tr·emo SIJr- de la pr"ovincia de
L.lanquihue yen la pr'ovincia de Ch'iloe se ha desar-r-ol'lado la
dctividad pesquer'a e;·:tr"activa 'j su indlJstr'ialización ademris de
la salmoniclJltur-a.

Ge o 9 ['. éi f ,¡ c oBr' Ij t o
de 2,801., mayor
2,:::27.. El PGB

p e r i o d 01 9 7 O.0 1 9 8 6 e '1 Pr-o d u c t o
ha crecido a una tasa pr'omedio
nacional el clJal ha alcanzado a
fue de 208.11::: millones de pesos.

E 11 e 1
( P GB) r e 9 ion a 1
que el promedio
r'e'3ional en 1988
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La evolución de los <í1timos afios muestr'a
re'3iona'l en el periodo 84-86 cr'eCló en pr"omedio un
ocupando el segundo lugar a nivel nacional despues de
que tuvo un promedio de 6,8% anual; cabe sefia1ar que
nacional pdr'a el periodo fue de 4.81., por' 10 cual el
de] F'GB r'egional fue bastante super·ior· al del pais.

que Po'1 PGB
5.6~ anual,
la II:::e'3ión
8"1 pr'omedio
cr'ecimiento

Analizados cada uno de los sectores dentr'o del PGB
r" e '3 ion a 1 par' a el a ti o 1 9 8 6 s e o b s \': r· v a q u e 1 o s q u e t i e n e n ma y o r·
incidencia son: Ser'vicios, Agr'icu1tur'a, lndustr'ia Manufactur'er'a
y Comer'cio con una par·ticipación de 28,8i., 20,2i~, 17,7% y 161.
r" e s p e c t i v a me n te.

E n t r" e los d i f e r· (,? n t e s s e e t o r· e s , "! 1] s q u e m";i '=01 por' tan a 1
producto nacional de su sector, son el agropecuario-silvicola con
un 10.5% y pesca con un promedio del 11.9% para el periodo 1984­
1 \186.

F o r' s u par' t e "1 ,j f u e ¡-. z a d (? t r· d b ~J ,j o f~ n 1 d RPo '3 ión d e '1 (j~';

La'30s ent,--e los ¿,fíos 1970-1984, se mantuvo p¡-'dcticijmente
constante en alrededor de 260.000 personas. Actualmente alcanza
a aproximadamente 811.000 personas habiéndose observado una tasa
de crecimiento promedio anual de 2,9% en el periodo 1984-1989.

L a f u e r· z a d e t r' a b a j o o C IJ P él da, ::: Oí. 7 OO ~I e r· -= o n a s, s e
distribuye por rama de actividad económica principalmente en los
sectores de Agricultura y Pesca (119.400 personas lo que equivale
ij JJ n ::::? 6 ~~ ), ~3 I'? r- l,/ .¡ r. i o s e o mu n al e s , :3 o e i c. '1 e s y F' e r- s o n a 1e s (/) 7 • ::: OO
personas, 22.3%), Industria Manufc.cturerc. (42.000 personas,
13.9%), Comercio (36.800 personas, 12.2%) y ConstrucciÓn (12.800
personas, 4.24%).

En "la distr'ibuciÓn ~Ir'ol,/'¡ncial de 'Ia 'Fu,?r'za de tr·.:;¡bajo
el e s o c 1./ ~I .':1 d <:1, (~ n e "1 p e r i o d o ,j un i 0- Cl ':3 (1 ~; t o 1 Ir (r o s e [) b s e r· van (~"I '.J I.J n a s
d i f i.~ r· e n c "¡ i:1 S mi:1 r· e Cl d a s j"' i:.~ S P e c t o a 1 '1 11 die Cl d o r' ¡-. e 'J ion a'l c o ni o e s el
e .:'1 s o ,j e "1 a s F' r· o v i n e i a s ,j e Val d i v i a y L 1 a n q u .¡ h IJ e, e o n t .j s a ':; d e
4 , ,~ i~ /' 4, :;: 1. r· e s p e c t i v a me n te. En e 1 e:·: t r· e mo o p u e s t o e s t <i n 1 d S

provincias de Osorno y Chiloé con tasas de desocupación de 0,3% y
,2% respectivamente.

La pobreza urbana se puede caracterizar fundamentalmente
por no contar con servicios básicos minimos,
'jr'ijojo de ca"lificaclcin '1<:lboral, '((1 que illlp'id('?
esta situación mejor'ar- las condiciones de
educación e inserción social. Al afio 1990, la
que vive en estas ~ondiciones alcanza a 11.266
167. corresponde a familias allegadas.

('idemá$ de un bajo
a "Ia~;; pe¡-'son<:15 en
tr'abajo, salud y
cifr'a de familias
del a s c u a "' e s e 1
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L_ c1 ',". p r· o v i n e .¡ .,j .=.; (: () n :;"1 ·;1 y o r" c·:;, n t. .¡ d a el d E' ,:.':1 :n i ~ .¡ ·:1'::; e n

.-:: ,1 mp .:;¡ me n t (J s S, o n O'5; D r· n (1 e 1] n I.J n ::: (3 /: d I;~ .¡ t ti t.':I 1 Y l..! ,1 n q u i h 1.I .? c: o n u n
24% j?¡ total concentrándose especialmente en los centros urbanos
de Osorno ., Puerto MQntt.

En,?'1 s e e t. o r· 1"' IJ r- al, e 1 p r· i n e i p a 1 p r' iJ b 1 (? fIl .':1 el e ;:, obr' e z a
radica en algunas zonas de la región que t.ienen un nivel muy bajo
de desarrollo, tales como la comuna de Lago Ranco en la provincia
de IJ::¡ldi'!ia con 1.400 'fami'lias, San ,.Juan de '121 C(}·~t·:;¡ (?n la
pr'ovincii:1 de Osor'no con 1.:::00 familias, seetor'es -::le Quincrl<1lo,
I~' 1j q I.J'? 1d ti n l' eh o n e h'¡ e o n .,. O? 7 f;j mí '1 .¡ (j s en" d p r· () v .¡ n e .¡ i1 d ~~ eh 1 '1 o (~ ;

~é' e. e t o r· e s e o s t (~ r· i:J s e. .¡ n !; u '1 2J r· (~ f; d e. e h a i t é n 'f Hu fj 1 <ji h I.J e ,'" n 1 él

provincia de Palena con un total de 400 famil ias.

E n '1 I? n p r· ,j ¡, +, e d Cl s ¡ D <:: S, e e t o 1-' (\ S me n e ion ;~ d o s ~; r· e::; e n t, a n
1: [1 mo e d r· ¿1 e t e. r· i s tic ,'1 t. :, ::, .¡ c;:¡ 1"' e e u r· .:.; o ~, h IJ m·". nos d e IllU y I:t a j o n i v e ¡ d e
e s e o 1 ti r i ,j d d "' i n 1 a d d e e u a d a C,':I P d e -¡ t a ció n p -:;¡ ¡-. a i n i e i ¿1 1"' 'j e ti".} -¡ .j d d e s
q IJ e 1 e p e r· mi t d n r· o mp e r· e 1 e i r· e u 1 o d e p o b r- e z a e n el e u .':1 1 s e
encuentran insertos.

No obstante. se puede
indices de cobertura promedio de
vi\.'ienda '( ~-3er'viC'ios béisieos rlan
evolución favorable.

a p r· e e i a r· q Ij e
asistenei<'J en
tenido ~~n los

en la r'e'3i6n los
educación, salud,
rjltimos .':Ifíos una

datos
I~ e 5 p e e t o

del Censo de
(1 1 i'J

1982,
tdsa
ésta

de analfabetismo regional,
alcanzaba a un 13%.

E n e d u e dci Ó n s e t. i e n e a e s +.. a f e e h d IJ n a e o b e r· t u r· a d e u n
33%, 87% y 74% de los grupos etáreos comprendidos entre 4-5, 6-13
Y 14-17 aftos respectivamente, que corresponden a los niveles de
p d 1.1 e d r. 1 Ó n p r' e - b :; 5 -¡ e a, b :; ~~l i c a y ni e d i a y -, el s d -, U III n o s q 1.1 e r.l f.~ r· ten e e e n
(1 dichos '::Jr'upos I"epr'esentan el 941. de la población i2seolar-, la
que en 1989 dlednzaba a 211.067 alumnos.

estt:i dada ¡:,or'
F'r-ofesionales y
d '1 c d n z Ó en" 9 8 9

1.. d o f e r t a del a Ed IJ e a ció n S u p e r· i o r' e n 1 a r- e '3 ión
la Univer'sidad Austr'a1 de Crlile, 4 Institutos

1 1 ee n t r· () s d e F o r ma ció n T é e n i e <'J, e u y a Il\ a t r· f e u 1 a
a 6.886, 2.754 Y a 2.715 alumnos respectivamente.

En materia de vivienda, al afta 1990 existe un déficit de
::: O • Ü OO 'v' i v i e n d a s d e s '3 los a d a s e n ~ i n s e r· ita s S E R 1.) 1 U 1 7 • 2 4 4
fam'¡11as, camp,"lmentos 7.726 (ami1ia::, (de 1.111 tot.al de '11.266
famil i~s) ! allegados 5.000 famil ias.

Dpi () s -¡ 11 S e ¡-. -¡ t o s (" n (~l S i f.'. t ~~ III a d ~ F' o s t ul d e -¡ o ne -s ~:; ERV1 U
l~s orovincias que presentan mayor demanda corresponden a
Llanquihue con un 35% del total y Valdivia eol1 un 33% del total.
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En salud, 05 indicado~es biomédicos han mejorado
:;¡cer·ccindo';.;e o'j 'Ios pr'omedios naciono:illE!°:;: tasa de nlor·t,.alidad
inf<:intil por' mll n<:icidos vivos 24.1 en la r·e·Jión contr'a un 18.9
en f:>l pd·is~ <:¡tencoión proo-fes'ional del par·to 96.S7. (o? n ola rf?']lÓn y
un 97.8;~ en e'¡ pais; porocentaje de menor·es desnutr'idos sot,r'e
p o b 1 d ció n e n con t r· o °1 d e O a 6 a f1 o s 8. 4 i~ e n °1 d r· e 9 1 o n f IJ n 8. 6 i~

en el pais (Cif~as del Ministe~io de Salud de 1988).

LeJ cot'erotur"~1 dc:' ij':;Jua potabOle urbana (o? n I,~ F\(~'Jiól1 de los
Lagos al aMo 1989 alcanzaba a un 96% con una población abastecida
de 495.930 habitantes, en tinto que la cobertu~a regional u~bana

d e ;;¡ 0' e ,1 n t (J ro oí 1 I ij d o d e (J ,::¡ IJ <1 S S e r' vid a s i'J 1can Z (J ¡¡ IJ n 75 ¡: con u n él

poblacl6n abastecida de 387.750 habitantes.

PERSPECTIVAS DE DESARROLLO.

La región dispone de 4,5 millones de hectáreas de suelo
i: o n '" p t i t 1..1 ,:1 p r· o d IJ C t i v d d e ~ ;" ~:. c u a °1 e s a 1r' (~ d i? d o r· d e 2 mi °1 I i.l n e s d e
hectá~eas se presentan favorables pa~a la producción ag~opecuaria

y d P r· ° :0: i md d a me n t e 2, 6 m i '1 0' o n e s d e h e c t Ci r' e d 5 son d e a p t i t IJ d
for°l';'~;t.aol.

L.a super'ficie ~5embr'adét de cl.J1t·jvos tro¡;,dicion¡:¡les enla
F\(~'Ji6n de los L.¡;¡'30S, 'ooe h,; m,"'Jntenido en nivelf~s del oroden de
100.000 h~s. No obstante, los rendimientos han dumentado en los
últimos 5 aRos alcanzando jndic~dores promedios superiores ~ los
de'j ¡:o a i °::0 , de~,tacéindose t?'¡ troi'30, ¡:¡vend, papds l roap:;; ,:on 4l.':':,
::: ::: • 1, 1 7 2 • 7 Y 2 ;~ • 8 q u i n t d °1 e s por' h e c t <':i r· e a , en] ,; t e mpor· ,"'J d él

1988-1989, ~espectivamente.

E n tul t i vos n (J t r' a d i c ion ¡:J 1 e s ,la f;: e 'J iÓn d e °1 o s L i~ '3 o ~;

roecientemente ha comenzcldo él e:·:plotdr· su potenciéll fo:!n pr·oductos
t ¡~ °1 e s ': o III o : e s p :'1 ro r· a '.3 o s, f ro a ni b u e !5 a s , a r· Ci n d ¡:¡ n o s, III o r· a, k i w i s y
f r· u tal e s con IJ n él s 1.1 p e r· f i c i e p 1 a n t ddad e d p r· o ;.: i mél d él me n t e 2. 2 OO
héis. Esta actividad estéi orientada al abastecimiento de me~cddos

e~·:ter·nos 10 que incide en 1d ¡:¡p1icdción de mejor'es tecnolo'3ias
e o n e 1 con s e c u e n t e d e s a r· r' o 1 1 o del d a 9 r· o i n d u s t r· i d
C o r· r- e s pon die n te.

Por· otr'a par-te la Re'Jión posee 'Jn ter'cio de la masa
ganade~a bovina del pais alcanzando en 1988 a 1.100.000 cabezas
Esto significa que pa~ticipd con méis del 65% de la recepción de
leche en planta y <'1bastece en un :::51. dl mer'cado nélcionél1 de la
c a r- ne. E 1 h e c h o d e q u e 1 a z. o n él e s t é d e e 1 él r· a d d c: o mo 1 i b red e
fiebre aftosa constituye una base potencial de la actividad
pecuaria en cuanto aumentar' la calidad y e~·:pélndir' lél pr-oducción
de modo de aba~~ar mercados exte~nos.
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1:: n r'f?laci6n al '::;ect.or' for'esta1 tanto el bo':;qlJe nativo
como exótico representan el principal potencial para el
desarrollo en el largo plazo de la región y la mayor actividad se
concentra actualmente en la provincia de Va1divia.

La región posee aproximadamente el 47% del bosque nativo
n jj e ; o n al e () n :~:. 6 OO • OO() h á s. del a s c u ti 1 e s 2. 6 OO • OOO h ás. ~, o n
t~ :< p 1 CJ t a b 1 '2 S • Oe e s t ~I S ~5 OO • OOO h tj s. c (J r· r· e s pon den a b o s q IJ e s
q '-' e III a d o s y s o b r' (" e :< p 1 o t Ct d o S '1 ~; i n e r· e e ; m i e n t o, C Ij y o Ij n ,¡ c o d e ~. t i n o
viable es par'a lefL:1 l <1~;t.i'I'lds. El r'esto de'l r'ecur'sCl nativo, por
la carencia de manejo adecuado, est~ sujeto a tasas de muy bajo
crecimiento medio.

Asimismo, las plantaciones anuales de pino y euca1 iptus
('n los Ultimas ar'fos h.;:¡n "/,'Jr"ii'tdo f?ntr'e 8.000 y 10.000 h~;·:;. Estel
t,::I:;el de p'iantación ,jnlj,j'¡ ha o:iete'-'minado una ",,'-'per'fici(~ .cictu.:;¡'1 de
m él s d i',' '1 O O • O O O h <i s. p '1 a n t a d a s, '1 a s e 1.1 .j 1 e s' ,.. e p r' f1 s e n tan
ij p r' o ;': i ma ,.1 a me n t e u n 1 O;~ d e '1 a s p 1 d n t a c i [1 n e s t o tal e s n a c ion a 1 1:' S ,

par' tic: i P ;j c: iÓn '~I 1..1 e .::i (? t, (~ r· l' ¡j ~; e ,-, .¡ n e ,.. f~ me n t a d a s 1.1 S t :t n ci a '1 nI e n t e
1: IJ n ~:; ,¡ d (\ r' ,1 n d o l'? I f:' ü t (? n e ., ;:,'1 d', s pon 'í b '1 (0 d e ~:; 'j e I o 5 d e i't p t i t Ij d
-f or'estal en 1,:'1 F\eg '1 ón.

I~ e 5 p e e t. o ¡~ '1 ~¡ e c t o r· p f? S. c: eJ, p o j"' s U ~'; P ,j j'" t. i r. '.1 1 ¡j r' f? s
e ;¡ r" ,', e t i? r· i s' tic i't S '3 e o '3 j'" á f " e ;~ s y l'? con ci m i e ¡;¡ s ¡ d r' e '3 1 (j n p .;:¡ ¡-, ti c i p a e n
1 ,:1 m Ct I o r· i a del ,j s a e ti\,' ida d e s s e e t o r· ,¡ ,01 1 e s d F::; a r· ¡-. o '1 1 a d a s e n e 1
pais, tales como elaboración de conservas, congelados, ahumados,
~;::, i ,:1 d 1) ~'i~, (, r' n d 1..1 e r. 1 (j 11 d e h ,~ j'" ,¡ n ¡j d ~~ P (,? S (: el d (J, ¡::' r' o d I,j e e ,¡ Ó n d (0 jjl ,¡ fIi e n t, () ~;

p ;:1 1" ~I ~¡ a I i1l o 11 (~ ~:¡ 'J t> >; t. r" ¡j e e i (J n d (? ¡-, e c 1..1 r· s (1 !", ¡'t e IJ 1 e u I t 1..1 r' ,j d e r' t~ c e s ,

moluscos y algas.

Lel 'impor·t,;ncia .:.ctual y potencial de ,?ste ·:::.,?ctor· queda
de f¡)dnitif~sto ;'11 cDnsidel-'ar' 1¿¡ 1.?vo1uc·iOn de 'la':; e;,;por'taciones y
su participación en el total nacional exportado de productos del
mar. Es i'tsi como de 34 mi1lanes de dólares por concepto de
d 'í .../ .¡ ~:¡ a 5 e n '1 (r 8 4, ~: (:' iJ I,j m(:' n t Ó ¡j 7 2 III ,¡ '1 " o n e s ;j e d Ó " a r· e s ,? n '1 9 8 9, "o
q U t! ¡-, (? P ,.' ('? S e n t. ti U n .¡ n c ,.. e me n t o ,j e 1 1 :2 i~, s i mil .j r· a 1 1 n c r· l'? me n t o
.j(-?iCiS '?>~port..:'Ic;ones tota'les del s,?ctor' d nivel nacion,:'!l que
crecieron en un 108% en el mismo periodo (934 millones de dólares
2nI989).

ot. r· o i n d i cad ü r 1-' e '1 (' van t e par' a e a r' a c ter' i ~: a ¡-, ':1 '1 s i~ c t o r·
i) E' ~, q 1_1 e r· o r" '2 'J i () 11 i'l '1 e ~:¡ '" u ,:'JI '1:. o ':'1 p D r' t e :'1 '1 ,:'1 ::1 b s o r· ció n d (~ ma 11 o d e
ot'r'a con más de un 10:~ de la -fuf?rza de tr'c1bajo r'e',3ionCi1 ocupada
en las actividades extractivas, industriales y acu1co1as, con un
total de m~s de 33.000 personas de las cuales alrededor de 23.000
e o r· r' e s pon den e' p e s c e' d o r· e s ii r· t e s a n a 1 e s • L <1 ma n o d e el b r· él d i r· e c t a
CJ c I.J P ~I da,:? n ., a ,-, t~ ',3 ,¡ Ó n p n 1-' Po '1 s e c t o 1-' a 1 e e' n 2. d:t r. ¡j s ,¡ I.J n :;: '".; 1. d e '1
t.ot¡;¡·1 nacl0na'I qUi;? es de if~;.()OO per'sonas yen el slJbsector'
ar·tesan¡;¡l la r'f?'3iÓn concentr'a un 40:1. de los 58.000 pescador'es
artesanales del pais.



SERPLAC XA. REGION

--7-

(¡ltimos
baja con

¡'jo obstante el <:Jlto
aRos, su cont~ibución al

un 2.61. (1986).

c~ecimiento del secto~

p r- o d u c t o r- e ,] ion d 1::- i '~jlJ e
(2 n los
=-iendo

Un secto~ conside~ado como de potencial relevante es el
turismo, en vi~tud de oue la Región dispone a t~avés de todo su
te~~ito~io de un gran name~o de parajes de notc~ia belleza y de
escena~ios naturales muy at~activos, ya sea en rios, lagos,
par- q IJ e s n a c ion a 1e s, mo n t a fj a s n e v a d a s, vol c d n e s, c d S cad a s, a g IJ a s
te~males y la siemp~e ce~cana presencia del mar.

Dadas las car-acter-isticds par-tic1J"lfJr-es de la F:e'.:¡i6n en
cuanto a extensión, hete~ogeneidad, culturas, aptitud p~oductiva,

etc., el sector- tur-ismo es el que apar-ece uniéndo-'a como
actividad económica coman en toda su extensión y es, po~ lo
tanto, en este secto~ en el que deben concent~a~se esfuerzos que
impliq'Jen un desar-r-ollo r-e']ional ar-m6nico.

PRINCIPALES PROBLEMAS REGIONALES.

A. ASPECTOS INSTITUCIONALES

E1 t r a d i c ion a 1 c e n t r- a 1 i s mo y 1 a c e n t r- a 1 iza ció n del a f u nció n
gubernamental y de administración del Estado dificulta, y muchas
veces impide, la '3estión del desar-r-ol-Io desde la ¡--e'_3ión en cUélnto
a ld definición de dcciones concr-etas, atr-ibuciones de
financiamiento,! toma de decisiones en cuanto al dest.ino de la
inver-sión p(Jbl ica,etc.

En -las pr-ovincias no se ha conso-lidado -la definición de los
r-cles difer-enciadcs y complementar-ios a-' desar-r-o-'lo r-e'Jional de
acuerdo a sus cara[te~isticas productivas predominantes. El
crecimiento ha sido más p~oducto de la visión espontánea de
algunas personas que una ~espuest~ a las necesidades de las
comunidades.

La f a 1 t a dei n f o r- ma ció n a d e c IJ -a d a tan t o par- a u s o del s e e t o r­
pr:iblico como pr'ivado, la calidad de la infor-mación, el ']r-ado di:
a9~e9ación de la mism~, etc., impiden ~eal iza~ p~onósticos,

estudios o tomar decisiones de inve~sión y po~ lo mismo
constituyen un ob5t~culo pa~a visual izar la región en el futuro.



:; t. ¡~ F' l. ,:, e \ A. ¡:~ E G[ D1,1

-'~cn(J'lo(3i'1 'inadecui'J(ld en
,:, 'J r' o P e e 1,1 <:, r' " (1 ~:; y p (;,> ~:; q u e r' o S ", ~'1 i \.i ,,~I d f.'

105 procesos pr0au~tivos

pequenos produ(tores.

~;aJo nlve'/ ;;;o.:iocu'ltur'¡:¡/ de
campesinos, lo que les impide acceder
r:' r' D ,j IJ e ti v n ~:; d 'j .¡: i'? ,..' (~ n t E~ s ",1 f~ '1 L r' ;:, d 'j o n di ..

pesc,;¡dor'es i:Jr'T":;'san,,,'ies y
con eficienci~ a esfuerzos

13 ,-'¡ J o :3 ,..' ,1 d D d e () ,..' '3 ,:':1 n 'j z ,j e i ,j n. c:,¡ p i:I e i t il ció n ;1 ,j~; ¡~ s o r" i::J I a [¡ o ,..' ,j 1 r.J

nivel 1e pequeMos productores dgricolas y pescadores artesanales.

ti:! ',;:ane,'Jm'li;,>nto

'! D ':~ u f.~

de ,a ':' ," () P 1 e el él d
mp \ I j (,} C.l ,:' t .ij j".

r' u r· ,:," '? n d [! r' D;: I f¡i ,; rj d iIl e n t e
';:1 :::. u b :::~. "1 d i Cl ~:. 1~~ l~' ~ d i t o S

" j .;? 'J 'j s '1 "j c i oj n ':; o b 1-' e ¡:; r' o t G e ciÓ n del o s j'" f! e u 1" '~, e' ';;', n a t. u r' a " e s
renGv~bles, 2specialmente ~idrobiG1691C()S y f~r0st~les no se
'-~ u il1 f) I t~ P () ,..' 'I:,~" t <:1 '.:1 f.~ e ':1 p ;" el ':1 j Ij d e '/ iJ ':; o 1-' 'j d ni:; III () S e nI,:: a r :J a (j o s ,j e

v e '1 a ¡, ~I o r' ',; u c. IJ III P I i III i e n t o •

o" j e n t ,-j e 'j Ó n ¡) o e o e" <1 r· eJ p 2 r' ,-J ,? '1 d e s i'J r' r' o '1 1 o d e ,j e t ,¡ "/ i d ,;j d Po 5

productivas por desconocimiento y ialta de ~StUdl05 que
(: u ,=J n t j fi q u e n e o n r:: r' E' e i S,¡ Ó n i~¡ f~' o t 12 n c i "1" d e r' e c Ij ,..' ';; G -::. n ,;1 t !J r· a i e s

susceptibles de explotar.

:. ':~ ':' '1 .:; '1 a e 1 Ó n <;;, D b r' (~i=' cl 5;'1 d ,j

explotación del bosque nativo

~~ infraestructura de
2xpecc~tiv~s de desarrollo de

e 1 n s 1.1 +,¡ e ,¡ P. n t (;' (,' n r' [," :j" 'j ó n

! recursos del mar ..

transporte no se ha ~decljadü

los sectores productivos.

con

E ;< i s ten I! a e i o s d e c o b e r' t Ij ¡, c1 ,? n ~i, a 1 ti d !' e d IJ C ,':1 ció n e n <~ r· e a s

rurales! urbanas marginales.

Oefici"?nte calidad de
i'tf ,~ 1 t d d (:! ~l e dio s par' a '1 a
dt~ oper'ac iÓn en 'J I2ner'a 'l.

ld ,,,tenciÓn
mi:lnt~!nción

en
de

salud y educación
infraestructura y

d(?bido

'3d stas

Oeficit de 30.000 viviendas en la Región.

Fi'Jlt.él df.~ t.er'I-('nOS
principales centros
p'/Cines de viviendCi.

u r' b él n 'j ;: él d o s o
ur'banas pCir'd

p05iblE~S de
'la ejecuciÓn

U ¡, b ;:1 n ,¡ z. a 1"

opor'tuna
(," n
de

los
los
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Antiguedad de los p~incipales sistemas de distribución de los
se~vicios de agua potable y alcantarillado.

\)acío de cober'tur'Oi de" ser'vicio de alcantar'illOido ur'bdno y
faltd de tratdmiento de a9~as servidas en la mayoria de las
local idades que cuentdn con el servicio.-

Dificult¡~des en ld distr'ibuci6n dJ? ener")ia e'léctr'ica en Id
provincia de Chiloé.

Dificultdd par'a el suministr'o de ener'gia medi¡:,nte
eléctricas a las áredS rurales en las que se disgrega gran
de 'la población r'egional.

redes
par-te

A,)otdmiento del r'ecur~;o for'esta'¡ con fines
cuanto a las especies que se explotan pa~a

local iZdción alejada de los centros de consumo.

C. ORGANIZACrON TERRITORIAL

ti: n e r' :3 é tic o s,
el eft?cto y

en
su

l'1ar'cddds difer'encids en 121 nivel de desarrollo entr'e
p~ovincias de la Región destac'ndose por su atraso relativo
p r' c! '1 i n c i a s d e F' d 1 e n d y e 1""1 i loé y 1;'./ s ¡!j r· e a 5 d i!~ S a n ,.1 ti d n d e
Costa en la provinci~ de Osorno, zona precordillerdna de
p r (J v i n c i a d e Val d i v i a y '1 a r.:: o mIJ n a d e e o e h a ni ti e n 1a p ¡-, o v i n c i a
Lli:Jnquihue.

1a s
las

1 d
, .
Id

de
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OBJETIVOS REGIONALES

OBJETIVOS GLOBALES

trI e j o r· a r' P. n f o r' ma s () s ten i dal a e a 1 ida d de v i da de los
habitantes de la región incrementando la participación en el
d e s d 'oo. r' o 1 los a Cid 1, e con Ó III '; C o y e IJ '1 t u r· a '1 '0 s p e c i <:11 m'2 n t e del o s
,] r· u p o S i1l Ci S P a b r' e s, e n b a s e d 1 ,=.t o b ten ció n d e I.J n e r· e e i mi e n t o
económico regional sotenido en el tiempo / sustentado en el
·c; p r· o v e e h a m i en t o d ('21 ,:, S ,,/ ,"? n t a ,1 d s e o mpar' a t i \/ él S './ r,l e d i ,:t n te 1 CI

~til lzaci6n de los recursos natural@s con una progresiva
incorporaclón de tecnologia.

Mejor8r las condiciones de vida de la población urbana y
'''. 1..1 r· él <1 u e '::; e ,~ n c u e n t r' a \:~ n u 11 n i v e 1 d e p Q b r· e z <:1 i:.~ :-: t r' ''2 ma q u e
requiere de acciones concretas focal izadas en sectores
geogrCificos especificas que aparecen como lo más urgente de
abordar dentro de la región.

Oentr"Q del conte;·:to de Id politica del ';;,¡obier'no
d e mo e r' ti tic o ten die 11 t e ·c1 u n a III éi '5 e f e c t 'j V d d e s c e n t r' di 'í 'Z ¡:J ció n y
<~utonom'ia de '1<:/ r'e'3iones, estat,lecer' mecanismos de coo,"'d'ínaciÓn
\~ n '1 D s tj mbit (J !" ¡: U n c 'j fJ n '1 1 Y t P. r' r' i t o r'i ('J '1 d [:\ n t r' o d (,:~I s f,' c: t () r· 1:' (j b'l i e o
>-' ':: \.1 11 e 1 ~:; e c t a r' p r 'í v d do, q u e r.' e r· Ol i t eJ n c o r' r' e '3 i r· I e/ s d e f 1 e 'í 1:.' n e i a s
d .? t e e t ct d d S e n 12 1 P r' () e e s o d e d e s .:1 r· r' o 1 1 o i n t r· a r· r· e '3 ion ~ '1 yen s IJ

¡. f...~ 1 el e ; Ón con e '1 con c i e r· ton a c ion ct 1 •

FOI-'t<'1lecer· la instituc;ollel'lidad regional '1 clmpl'í¡:/r' t~'1

p r· () e '?'! s 11 par' tic 'i P d t i v o p e/ r· <1 '3 e n e r' d r' y 1'" o b u s t (:~ e I:.~ r' 'í 11 s t a 11 c i a s
1'" t~ '1 ~'? V <:/ n t e s par <'1 f.> 1 P r' [J c i:.~ S () n t~ '3 o c i el d () r' q u e d e b t~ P r' o P e 11 d e r a
obtene~ p~ioritariamente del nivel central mayo~ autonomia y los
instrumentos financieros necesarios para llevar a cabo l~

p 1 a n i f i c a ció n r' e 'J ion al.

Mejorar los indices de educación, salud y vivienda
concentrando el gasto social en la poblaci6n preescolar y escolar
beis'iea y educaciÓn técnico-pr'ofesion<J1, F.' n la <Jtención pr'imar'ia
de salud '1 en la er'r'adicaci6n de campamentos de los sector'es
mar·'3inales. Asimismo, se deber·¡;j disminuir' la tasa de
é1n;:11fabetismo.

r·e']ión.
Consol idar'/ a u n i d d d t e ¡-. r· 'j t o r· 'í d 1 Y f IJ 11 C i (1 n a '/ del a
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ARE AS PRODUCTIVAS E INFRAESTRUCTURA

.- Consol id,;¡r- como /:odse econÓmic:.;:¡ r'e'3ional ;j lo~) sector'es
agropecuario, forestal I pesquero buscando est~blecer, con estas
actividades definidas como estr·~té·.3icas, un~ industr'i'1 estable
en e'¡ tiempo.

- Apoy~r'

eficienc
aumentar'
cultivos
leche.

y pr'omover' iniciativas tendientes a mejor'ar' la
i~ de l~ actividad agr'icola re'.3ional or'ientada a
la producción y rendimiento de las actividades de
tre.dicionales, y .~umentar la pr'oducción de carne y

- ApoYdr' y pr'omover' inici<1tivas tendientes
superficies a cultlVOS no tradicionales y,
nueVdS ~reas, a la e.ctividad productiva,
s ; 1 v i col a •

·:1 incor'por'ar' mayor'es
a la vez, incorporar
d '3 r· f col e., p e e u ~ r· i d Y

- Pr'omovel~ 'las 'iniciativds tendientes aI desar'r'o'llo del sector'
pesquero en base a mejords en el rendimiento, la mantención y el
aumento de l.~s poblaciones sujetas ~ e:-:plotación yel
mejoramiento del nivel de vida de los pescadores artesanales y
trabajadores de la industria pesquera region~l.

- Promover la incorporación
cantidad y cal idad la oferta

de nueVos r'eclJr'sos
turistic~ regional.

que mejor'en en

- Cons(jj ide.r' de 1 <:1 infr'aestr'uctur'a vi~l en
,Juan dela Costa j Cochamó, ::;·ector· cor'diller'ano
Valdivia y la provincia de Palena.

- Consol idar' la infr'aestr'uctur'i1 por'tuar'ia.

AREAS SOCIALES

comunas de S~n

l,=,¡ pl-'ovinc'¡i" de

La educación constituye 1d herramienta fundamental pare.
que todos los habitantes de la región puedan ejercer el derecho a
dese.r'r·ollar· sus potencidlidi1des individua'les en '!c¡s difel"'entes
etapas de su vida y ~ su vez, y en forma interrelacionada~ es el
'v' e h i c I.J 1 (J ¡:o ,~ r· ii Po " d e <; d r· r· o 1 loe e el n Ó III i e o, ~; o c i a 1 y e u ! t J.I 1'" ¡':t 1 d e '1 d

regi6n en el largo plazo. En este contexto se pueden definir los
siguientes objetivos especificos:
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El principio de equidad o de iju~ldad de
'::lpoi-·t.unidijdl:~s il1lpOnl:~.3 'Ia '30C'ii2d",d 'Ia (2:-:i'.3encia de ofr'¡?cer'
.~ := l' '.' i e 1 Ci e d u e ·:1 t i v o d e:1 e 1.1 e r· ,j o a '1 o s r' e q u e r· i mi e n t o s ,.j e t o d d la
población en los diferentes niveles o etapas. En tal sentido es
necesario aumentar la cobertura en los niveles pre- b~sico,

b ~ ':;. i e o y me dio , e s p e cid '1 ni e n t e e n e ., p r- i me r- o >' e n e i rj 1 t i mo qu e
son los que presentan los mayores déficit de atención. Para ello
d(~be c()mpl(?tllenti:lr'sf? '1<:1 (~ducación con med'ídas de ,islstenci,,'lidad
beneficiando preferentemente a los sectores urbanos Marginales y
e 1 s e c t o r' 1-' u r- i~' . En c I.J a n t o ,;, 1a e d u c a c i ti n .:.:; IJ Pe r- i o r', 1a o f e r- t a'
debe responder con sus carreras, estudios de posgrado,
investigacidn y extensión y con los cupos a los requerimientos de
l,~ I e '3 ion, d e C::1 p ita 1 hum a no, d e s d r- r- o 1 1 o t e e n 01 Ó 'J i c o / d e s .;:¡ r- r- o '1 1o
c ;.J I t 1.1 r- ,'j -,

1'1 e j o r- ¡j r· ¡: ,ji i d ;:J (] ;j E,' '1 ¡:. r- o c e s o i? d u e a t i \/ G" +, j"' a v é -:; d e
innovaciones curriculares, mejor infraestructura e implementación
d i ,j ~ c tic a e 1] n e '1 fin d (2 ten e r· ma 'i o r- e f e c t i 'V i d -:ó\ den 1.01 ."1 e c i ci n d e
las personas con mayor capacidad para insertarse de maneri activ~

en las estructuras de producclón y mayor aptitud para adecuarse
reflexivamente a ldS condiciones culturales, económicas, técnicas
y politicas de la modernidad.

8. SALUD

1_ a s a I IJ d (" ~5 I.J n ,j e r· e e h o d 8 t. o d o i n 1.:1 'j vid 1..1 1) d e ,11 c '~ n 'Z a r· u n
estado de bienestar- fisico y mental como un ell:.~mento esencial
par'a su desar-¡--ollo y r-ealizélción. Bajo I:!,=,te concepto y
e n ten die n d o 1a s a 1u d n o -;:. ó'l o c o mo 1 a a u s e ne i a d e ;2 n f e r- me dad, e s
posible esbozar los objetivos regionales del sector:

la cobertura y eficiencia de
comp-Iejidad, l:!n especial en
recursos tanto urbana como

Mejorar sustancialmente
en todos los nivele-:; de
a poblaciones de menores

la atención
la atención
r'ur-a 1 •

1-'1ejol~ar- los indicador'es biomédicos, r-educiendo al
m~:.;imo 1;:J5 difer-enci¡:Js entr-e os distintos estr'atos
socioeconómicos, aumentando la de sectores de menores ingresos.

l~seglJr-ar- en forma ef(~ctiva li~ i:::¡ua'ldcld de
oportunidades de acceso él la medicina para todos los habltantes y
e n e s p e c i a'l par' a ,~q u e'l '1 o s d e e s e a s o s r' I',? c Ij r' s o s o q u e v i ven e n
lugares apartados o en sectores urbanos marginales.
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c. VIVIENDA

LO'3r'ar- que los sector-es de menor'es in'3r·esos y e:·:tr·ema
pobreza tengan acceso a una solución habitacional que cumpla las
condiciones minimas de salubr'idad, abri'30 y privacidad,
erradicándose las poblaciones marginales.

Definir en cada centr-o de alta densidad poblacional,
zonas de e:-:pansión urbana orientadas a la vivienda social
procurando una efectiva coordinación entre municipio y sector
para crear un programa especial de adquisición de terrenos aptos
par'a tal fin.

ORGAHIZACION TERRITORIAL

A. PROVINCIA DE VALDIVIA

Desarr'o'¡'lar' e" subsistema ur'bano de Va'ldivid sobre la
base de su illdustr-ia mdder·er·a, pecuar'ia y metal - Olec<:inica. El
centro urbano Valdivia deber~ desempeflarse como un sector de
ser'vicios a lel actividjjd turist.icj~, jjpr·ovech<.¡ndo en forma
r a c ion Ct', Iai n f r· a e s t r' u e t u r· a e:': i s ten te, 1a lo el '1 e Z d d e s u s r' e c u r· s o s
natur'ales y la e:·:istencia de zonas de buen potencial tur'istico
pero aún inexplotadas. Afianzar la base económica forestal de la
pr-ovincia propiciando el desar'r-ollo de la industr'ia y las
exportaciones de productos derivados del bosque nativo y exótico.

Consolidar el rol de la Univer'siddd Austr'dl de Chile
como centro universitario comprometido con el desarrollo regional
a través de la ejecución de investigación apl icada requerida para
el desarr'ollo social, económico y cultur-dl de la re'3ión, sin
perjuicio de las funciones pr'opias y tr'adiciondles que le
competen de acuerdo a sus objetivos académicos, de investigaciÓn
básica y extensión.

Por otr'a par·te, se deber'¡',j conso'liddr'
agroindustrial derivdda de la introducción de
hortofruticula en el sector sur de la provincia.

'1 a
1 a

a c t i vid a d
pr'oducción



SERPLAC XA. REGION

l'..1.

En ,=.,., ':;ubsistema ul"'l:;.<:Ino de Osor'no se p'iantea la
n e c e s ida .:1 d e {o r· tal e c e r· e 1 d e s <'1 r· r· o 1 loa '3 r· o i n ,j u s tri a 1 del á r· e a e n
los r'ubr'os leche, car·ne y cer·eales. A Osor'no le cor'responder~

con~sQl idar'se como un centr'o f::special'izado de ':¡er'vic'ios de ¡jpoyo a
la agricultura con industrias de maquinaria y equipos agrfcolas y
t a '1 ./ >? r e s d e s e r· v i e i o s. í"; s .¡ mi s mo , '1 a F' r' () vi n c i a d e Os o r· n o d e b e r éi
util izar en forma integral la infraestructura turistica que
pos0e a objeto de distribuir adecuadamente el flujo de personas
proveniente de Argentina y aumentar la rentabil idad del sector.

Especial relevancia presenta en esta rrovincia la comuna
d ,= i;:'l i1 ".1 u a n d F' .: el /.: o ~:. t a, q 1.1 e 1"' (.? q 1.1 .¡ e r' e d e !.J n e s f u e r' Z o
'1\ u '1 t i '3 e c t o r· i 01'1 par' <:1 ';:. u pe r· a ¡-. los p r· o b 1 e ma s ':1 e e :-: t 1-' e ma p obr' e z a y
hacer··'.:;¡ competiti'J"i (~on otr·.:;¡s comunas de 'la r-e'Ji6n. Este
t'~sfuer'zo d\?be contempl¿ir' \?n for-ma ~Irioritaria l,j tr-<:lnsfer-encia
t e e n 01 6 'J i e a q u e p e r· Ol ita .¡ n c (J r- por- a r 1 01 e o mun a a -/ a p r' o d u c ciÓ n
provincial en los rubros silvoagropecuarios y pesqueros y el
apoyo crediticio de parte de los organismos del Estado.

El subsistema urbano de Puerta Montt se consol idará como
un centro de integración regional lo que significa un permanente
d€!sar-r'ollo de las ¡'jreas de si2r'vicios y en i2special de la
infraestructura en transporte y de apoyo al turismo.

Puerto Montt debe continuar desarrollándose como
industrial procesador de productos del mar y
complementarios liderando un proceso que debe repetirse
ciudades de Calbuco y t'1aullin.

centr-o
roamos
en 1a s

Requiere especial preocupación la comuna de Cochamó que
pr-esentél un estado de desar'r-ollo infer'ior- al ¡--esto de la
provincia, lo que obli'3Ct a un esfl.ler'zo Olultisector-ial que
incor'por-e a esa comuna d la actividdd económica y social de la
provincia. Esta comuna deber~ ser apoyada mediante programas
especificos de equipamiento, infr-aestructura y transferencia
tecnoló'3 icd •
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o. tROVI~CIA DE CHILOE

Estd p¡-'ovincia debe continudr su desa¡-'¡-'ollo ,?n el <':i¡-'ed
de los cultivos marinos y promover los centros de repoblamiento
destinados a mantener la biomasa. Paralelamente deber<':i tenderse a
que las procesos industriales se radiquen en su territorio.

En e" sector -Fo¡-'estal debe aprovecharse el potencial con
un manejo racional de los bosques nativos recuper<':indolos para el
abastecimiento energético tradicional y estableciendo industrias
de tamano mediano que permitan agregarles valor.

La actividad agropecuaria debe desdrrollar su potencial
con é n f a s i s e n u n a e s t r· {'J t e '.3 i a i n t e '3 r' a 1 q I.J e s IJ p e r· e 1 el So '1 i mi t ¡:¡ n t e s
q u e ~I 1 a n t e a p. '1 ni i n i f 1..1 n (j i (J t a '1 e s e o mo 1a e a p a cid ¡:¡ d d e '3 e s t i ti n '/
pr·oductividad.

Especial preocupaciÓn merecen los sectores insulares de
las comunas de Quinchao y Uuemchi que muestran notorios
.¡ nd i cad o I~ lO? S d e p abr' e ;: a • En t a'l s e 11 t ido e s v i t al e'l nI e j o I~ ¡:¡ III i e n t o
del a s c o mIJ n i c a c ion e s p a ¡-. a s IJ i n c o r' p o ¡-. ¡:¡ ció n a 1 ti .'" c t i vid a d
económica y soci¡:¡l de la provincia.

En el Cimbito tIJ¡-'istico debe desar'r'ollar' pr'od'Jctos
atractivos para la demanda nacional e internacional basado en sus
paisajes y el cuidado de su patrimonio cultural.

D. F'I~OVH~CUI DE F'AL~NA

~sta provincia se caracteriza por su condición (je
d e s <:1 ¡-. ¡-. o 1 Ion o t (.1 r" i a me n t e i n f 12 ¡-. i o ¡-. a 1 r· e s t o del a ¡-. p. '3 ión • En tal
";p.nt·ido co¡-·¡-·p.sptlnde inte'J¡-'ij¡-' 'e~;te tt~r'r'itor'io al d€!sar'f'ollo
productiva, con énfasis en las actividades madereras, turisticas
a c IJ i cal a s y a '3 r· o Pe c IJ a ¡-. i a s, p a ¡-. a 1o c IJ a 1 de b e a p r (J v e e h d r· ';';. e 1a s
condiciones de zonas 'Fronter'izas y de f~cil inte'3r'dción con
(ir'Sentina que pr'esenta un Oler'cado potencial par'a la e:-:por·t¡:¡ción
de productos primarios.
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POLITICAS REGIONALES

POLITICAS GLOBALES

Para lograr tasas sostenidas de crecimiento econÓmico él

niveies ':;uper'iores d lDs hi,::;tor'icélmente alc2Inzados deber'Ci
busc~r5e el dprovechélmiento racional y eficiente de las v@ntajéls
comparativas existentes o desarrollables.

Orientar! estlmular al sector prIvado, praporcion~ndole

r.l n t, e e e ,j e n t t:~ S \1 r' e '3 ¡ ,:'1 s del J IJ e '3 o ::; ':! r' i a s y i? S t el b '1 ~, 5 ':1 l.: e p '" o P i C 1 en
el establecImiento de nuevas empresas o la expansión de unidades
e~istentes con la conslgulent0 seneración de empleos.

E'I esfuer'zo pr'oductivo regional deber-¡'j cons'ider-ar' la
ma n ten ció n d e -los me r c ¡:J d o s e :-: ter- n o ~:; y '1 ,j rJ p e r- t u ¡-, a d e o t r- o s
n u e ',' o s, i':I s' u mi e n el o "<:1 s e;-: i 'J e n e i c1 '::; a die i () n al e s de:: f i e i e n cid ,
t e e il o 1 o '3 i ij Y e ;;11 i d ¡j (j •

Mantener una preocupaciÓn semejante él la rec~én seftalada
POI':' 1 c1 !~! j'- o d u e e 'j Ón d (? 's t 'j 11 -:1 d i't ,'j 1 me r' r:. c1 d o i n t p r' n o I~ ~; ¡:, e e i ;:1 1 m(2 n t. e e n
,:. q U lO' ¡ 1 (.1 S r-' u b r- (] ~:; ,:' n 1,:1 I.i ':.~ t r' :j ;¡ i el o n "1 1 Iil I~ 11 t, e ! d 1'" €~ 'J I el n i-, ,'j s 'í .j o u n
productor de importancia.

necesarios, difundir la lnformación correspondiente -tanto
respecto de los mercados lnternos como externos- y asistir
1:.. é e n i e ii me n t \',' ij '1 o '; p f.: q u (,~ 11 o S ,2 III P r' \~ t; <:1 1"- 'j o S, III e j fJ r' a 11 d o :'1 ::. 1..1 ve,: el
acceso a los c~éditos y a los mercados.

Participar en los estudios! decisiones que se adopten
en l-'elación ~ los efectos socio-econ601icos ,jel Tratada lje Paz y
Ami,:;;tad con Ar'3entina qUe tengan incidencia en 1,:. r'e']iÓn, e
inte',3r'ar- de maner-a eficiente dichas decisiones con la
planificación de-I desi'fr-r-o'ilo r'e:3ional.

Considerando la condiciÓn regiona de puente de
-inte·]r-aciÓn I/ia ter-r'estr-e, mar-itima y <Iér'ea con las r-e']iones
continentales e insulares australes, ser~ preocupación permanente
d (0 I G i) b i f.) r- n iJ r~ (" ';:) 'j () n ¡'tI 1 01 mi't n lo (" n c i 6 n y f? '1 d f.' ~i 01 r r- o 1 '1 el d f: '1 i~

infraestructura de transporte ~equerida al efecto.
-16-
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8•.QJ: DESARF:OLLD SOCIAL

En su acciÓn el Gobier'no Regional otor·'3ar·¡;j especidl
pr'ior'idad (~l desar'r'ollo y a la par·ticipaC1Cln social,
particularmente en lo que dice relación con la superación de las
desi'3ualdades sociales e:,:tr'emas y con la necesiddd de una mejor'
calidad de vida en los sector'es r'lJl~ales.

Considerando el efecto redistributivo de la capacitación
<¡bar'al, ,:1 tr'<lvé~" dl::,\'j dcceso a meior'~~s (~Illpleo, (on mayor'

(;> s t <\ b i li dad y m~? j o r' (-' s ¡-, I:=" 111 u n e r' ¡:J e ion e s, s e e r' e a r' ,:i n ",::t sin '3 tan e i ,:1 ':;

d e cap <1 e ita e 'j Ó n s '2 e t o r' ,¡ ,:;¡ '1 lo! s n e e e s a r' i a s "1 u e ,¡ n v () '1 u e r' e n a 1
trabaj6dor, los empresarios y al gobierno.

F'r'omover' i21

a 'la evolución del
u ti 11 z a e ión e f i c i en te

arraigo de la población regional de acuerdo
¡:r r' o e e s o d e d e s a r' "', [) '1 1 () ',) e n e r' ¡j d (J por" a

de los diferentes recursos disponibles.

Identificar y atender preferentemente lds ¡;jreds
deprimidas de la re'3ión, mediante la aplicaciÓn de pr'o'jr'amas
nI IJ 1 t i s e e t o r i a 1 e s q u e t a c i 1 ,¡ ten e 1 d e s a r r' o 1 1 o d e d c u e r' d o a e a d a
real idad en particular.

,~ • OE M' OYO 1-; LJLJl.E Sel;,JH RALI Zi~ eI ü r~

Propiciar una auténtica descentral izaciÓn y una efectiva
desconcentr'ación, '!:,anto a nivel r'e',3ion,:t'1 COlllo 10ca'l, que
'3ar',::¡ntice la Oléis amplia participación ciud¡:Jd¡~n¿;¡ en la
e o n s t r' u c e i 6 n del f u t u 1-' o d e s u e n t 1] r' n o '3 e o '3 r· Ci f i e o, par' a 1 1] C u a 1
'=:;er';:¡ necesdrio adecuar' la institlJcionalidad p,::tr'a facilitar' el
logro de los objetivos, dotando a las instancias pertinentes de
la autonl]mia y de los recursos necesarios para dicho fin.

Actuar decididamente en el sentido de crear a través del
f ü r· tal ('! e i Il\ i e n t (Ji n s t i t u c ion a '1 yen E' s p e e i ¡:J" del Go b i e r n o
Regional las condiciones necesarias para la concreción de la
pol'itica nacional que postula que 'las r'e']ion€!s actrjen con
per'soner'ia jur'idica, ter'¡-"Itor-ial, de d(:'!["pchn ¡:.odblico, con
p (j t r· i nI o n i a p r· o p i o, e () n d u t (J n o mi (~ d e :3 o b i e r' no, a d III i n i s t ,.. a t i v él y
financlera, de acuerdo con las normas que establezca la
ConstituciÓn.
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F'r'opend,?r' ," la consolidación de'l s'i~~t("ma de
pl,::¡n'ificaci6n ,j,?1:3ector' prjbl ieo dot<:indo'lo de pr'oced'imientos par'a
1 a ,? val u ¡i ció n y p r' i a r' iza ció n del o s p r' a y e c t o s dei n ver' s iÓn
adecuados par'a 1,':1 zona, asi como de metodo10'3'fas par-a dSl'.:¡nar'
r'ecur'sos a pr-ovinci¡~s)i ;;jr'eds de inver'siÓn; que canten'3a los
e 1 e me n t o s S u f i 1: i e n t e s par' a a s e 9 u r' a r' IJ n a d d e e u a d a c o o r' d i n a ció n y
flujo de 'infar'maciones entr'e las instituci(jnes del s,?ctor' p(jblico
y de éste con el sector privado.

e o n e s t e (1 1 t i In o ,:; e c: t o r', 12 1 ei o b i e r' n o f( e '::Ji o n <:1 '1 e IJ mpi i r' ~
1;>1 r'o'l de or'ientador'" facilitando el ,:;;cceso <:1 'I~I 'inf"or'maciÓn
per-tinente, ayudando a la toma de decisiones de inversiÓn o bien,
¡i t r' <:1 v é s d (" P r' o c e di·mi e n t 1) s c: o n c e r' t a d o s , n e '3 o c i ii j"' e o n ti r' e a s ,.:1 e 7
sector privado la complementación de las inversiones a objeto de
obtener determinadas metas de interés regional.

AREAS PRODUCTIVAS

Or'ientar' la aCClan pr:iblica r'e':j'ional necesar'ia par'a ase'3ur'ar
1 ;:1 ; n s tal a c i el n (,~ n '1 <1 1-' (,~ '1 'j ti n d e p r' o y e e t o s ,.' f,' '1 e v .-~ n t f~ ~:; q IJ e
propendan a la utillzación racional del recur-so forestal
asegurando el manejo racional de los r-ecursos y la preservación
,,:Ie" medio <:.mbient.e, orient.ando e'l desarr'ollo hacia le. actividad
industrial y el repoblamiento con especies native.s.

En rele.ción a le. comercial ize.ción de los productos e.grfco1as
y peclJarios tr'e.dicionitles se incentivdr'éi la cr'ee.ción de une. r'ed
eficiente de intermediarios acopiadores que asegure el acceso del
p e q u e t1 o p r' o d u c t o 1"" a 1 e. i n d u s tri d • Ad e m~ s d e b e e s t IJ d i a r' s e IJ n
sistema de mercado de ventds a futur·o, que per"mitd pr·o101l'3ar y
m e j o 1"" a r e 1 p r' o c e s o d e e o Ol e r' c i a 1 iza ció n y d a 1"" s e :3 IJ r' ida d a 1
agricultor en relación al precio que obtendréi por sus productos.

Mantener o promover la cle.sificación de
1 i/:ore de (~nfer'medades de" ':3iHlado bovino
aftosa, br·'Jce10sis, tuber'cl.Jlosis '1 1eucosis
condiciones favorables para la exportación en

En e'l S(?ct()r' pesc<:. pr'olllover' e'l des<~r'r'(J'I'lo de (~vcl'IIJ<:.cione5 de
los recursos del mar y la capacite.ción del sector pesquero
ar·tesanal en e'¡ uso de tecno1ogias adecuadas pal""a la
e:,:plotaci6n de los I""ecursos en volrjmenes que no compr·ometan su
e:dstencie..
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Fomentar la actividad acuicola, especialmente l~s intensivas
.;2 n '''¡ o 1u me n '1 I~ o t a ció n e o n el f'j n d e d i ver' s 'j f i c a r' 1 o s r- El c u r' s o s y
obtener un sector pesquero artesanal, controlado y manejado
mediante formas 51stemáticas que favorezcan la preservaci6n de
las especies.':I su dispon-jbi-lidad. A tr-avés de la investigación
debe procurarse un mejor aprovechamiento de los recursos que
presenten mayores ventajas comparativas.

Ur-ientar' la actividad tur'istica hacia 'la ¡-'ealizaci6n de
estudios de factibil idad técnico-econÓmica de proyectos de
infraestructura que apoyen la explotación de recursos o zonas de

,:1 1 +, o Po ten c 1d 1 t u r' i ~; t 'j c o, e o m(J s o n, e '1 r- e c u r' s o s n i e veo 1 ,;¡ z o n d
lacustre precordil lerana. Con estos estudios podr~ negociarse con
inversionistas privados nacionales o extranjeras para que
r' e ,'ji 'j e e n i n ver":; i Cl ne s '= n (? '1 sector',! rj n i c d f o r- m,,, d e',i o d i f i c a r- '= '1

car~cter estdcional de 'la actividad turistica regional l

incor'por'Cindo'la pfectilialllente como '.3r-avitante en ;:::1 desar-r'ollo
econÓmico regional. Lo anterior debe ir acompaffado de nuevos
mecanismos para asegurar una complementariOn de [arácte~

económico y cu'ltural con A~gentina.

Apoyar y gestionar acciones que tiendan a superdr las
def'iciencias de distr'ibuci6n de ener·']ia eléctr'ica en la
p r- o v 'j n c i a d e Ch i -loé y d S e ,] u r· a r· e 1 s 1j mi n i s t r' o a 1a f-' r' o v i n e i a d e
Palena y comuna de Cochamó.

AREAS SOCIALES Y DE EXTREMA POBREZA

i~. lPUCrU; I_ON

Considerando que la educaciÓn es un medio de promocl0n humana
y d e d e s a r- r- 0'1 loe e o n ÓIII i e o, s' o c i a 1 y c u 1 t u ¡-. al, 5 U e f e e t i vid a d e s
medida en la acción concreta de las personas en el medio que les
cor-r-esponde desenvolver-se. Por· lo tanto, 'las e:-:i'.3encias de
cantidad y céllidad y '!¡:Js metas (lije se pr-opon'.3'"n par'a el sistema
educativo, en todl'J aque_llo que no ¡:tfecte la impr'escindible
universal idad de la educación, están en función de las
caracteristicas dinámicas del entorno o área de influencia que
tiene cada establecimiento. Esto aVdla el planteamiento de que
la planificación educacional debe or-i']inar'se en la unidad
('!duc<,tiva, como seffala el F'r-O'.3rdmd de Gobier'no. Esto es también
congr'uente con las politicas de descentr·alizaciCin. Dentr'o de
este marco corresponde formular las siguientes po11ticas:



SERPLAC XA. REGION

-20-

Promover la participación de los diferentes estamentos de la
r: o nl u n i ,j ,j d i n v o '1 u c r' a d o s (;.> n e '1 q u e h a e e ro e d u c a e i Ci n a '1 i~ n los n i v e 1 e s
r'e'3ionales, pr'ovinci,j'les y 10ci":Iles, favor'eciendo el r'ol activo y
cr'eador' de'l pr'ofesor' de mi":lner'a tal que 'l,jS innovi":lciones ~3ean

concebidi":ls y planificadas desde la propia unidad educativa con la
supervisión técnico-pedagógica de los organismos descentral izados
del Ministerio de Educación y en coordini":lción con las autoridades
locales y la comunidad.

Incr'(;'>llIentar el desar'r'ollo cultura'¡ de 'Ios
étnicos y sus organizacion¿s que existen en la

d'í fPoroentes
ro e '.3 i ci n •

F'r'omover' (;.>'1 desar'r'ollo de un sistema r'p.gional de (;!ducación
. ':; u ~. e r· i o r' e '1 c ud" e 5 t 01 r· t; i n t e '3 r a d o P (1 r· 1 a Un i ver' <;i i d (j d Au s t ¡, a -, d e
eh i 1 e, ,.':.;" :r. n s t i t u t o F' r' (1 +' e -" ion -':1 1 d e Ds [1 r- no, ;c:" '! .~ '", ':; t i t !J t o d e
Educ'Jci6n ::::up'2r-'ior- "¡;do'lfo 1'1,::ttth(~i".' 'los (:;.::ntr-o':;, d,;: For-mación
T {: e ¡-, 'i e rj e >; i s ten t e s. E s t e si " t e m &1" d t r ,~ v é s' d e ['- o '1 e s
e o ~i pIe me n t ti r' i o s 1 i '3 -::¡ d o s -él ¡de s d r- r- iJ 1 1 o 12 e o n Ó m i c O. e;; 1] C 1 a -1 y
e Ij 1 t u r- el 1 del ,'1 r' f., '::J i rj n d e ti (;.> (~ .J e r' c e r- 1 (j f o r' m¡:¡ ció 11 r:' 1-' () f f? e; i 1') n al, '1 ,;1
'i n v e ~, t i 'J i:1 ció n e 'i e n t ,¡ t'i e a y t, i!: c: 11 o '1 Ó ',3 'j c 3 ') P r' rJ ni o v (,? r' : ,) e I.J '1 t u r' él

univer-sa'¡ ,1 'Ia identid.;:¡d cultlJr-a1 de 1i":1 r'e'3iÓn. Adem,~s, debe
f e r· t <:l 1 e e e r- <;:, 1-1 P ro e s e n e i él e n e 1 S i s t e ma N a c ion a 1 ;:J e Ed u e dci Ón
:::: u p e r' i o r' e o mo u n ni e e d n i s' mCl d E' ,:1 r- t ,¡ e u 1 -:1 r' f~ 1 d e f:;. d r' r' o 1 1 Cj 10 d e j o n a 1
e (J n ¡':!' d \'_' s a 1-' l·' 1] -, -1 lJ j"' (;~ ',3 ion .;:¡ '1 >' c o ni p e t -í [', P fJ r· '1 'J '::' 1-' '::! e IJ r- s o s
F ¡n.:::nc'ier'os.

;:- ;:¡ \' o r' ,;\ e (~I'" <1 c: e 'i o n e~:; q IJ e ;:1 s e 'J 1.1 ro i::! n I.,~I e 1.1 1111)1 'j I\l i (! f1 t o] ,j '::! 1 íJ t, ,J ~, t iv (]
,j \? .Ji S 111 I fl lJi 1"·, '1 <:, '_. <:, s; c1 d (! ,:1 n ;j! + ti ti e t 'i s' mel r' c., '3 i Cl n al •

¡:.- .~ \/ () r· 12 c: e r· 'j ·~I ,¡ n s e r· c: ión
del :nt\?r-c,::,mbio cu'ltlJr-d'l c:on
(2 ;.; '1 S, t 1 d o '/ i n e 1.1 1 '::1 e " Ó n )1 e o n
¡'lr-:jent·ina.

~~i:l e t o [', U r- b <1 n '2•.

inter-naciofi,j'¡ de la req'Gn a t¡-avés
105 paises con que hi5toric~mente ha

ei t. e r r' i t o r- i o v e c i n o d (", ¡ ,:1 F( e p rj b 1 i C '::1

Si:: debe pr-ol'i1over' 1.0¡ cr'e,:;¡ción de sa1d<~ r:lJnas· en las
instituciones 1ijbor-a1es a tr-avés de 'las faclJ-ltades de la ,Junta

;"/ d C " () n d '/ d e ,.J ¡~ r' d i n e sIn f .'J n t, 1 1 e '5, e s d e e 'j r- '. d (~ i-J e IJ e r' ¡:J D d '1 d

normativa que seffala la ob1 igator-iedad de disponer de salas cunas
i~ n ,:'1 q IJ e 1 i a s e ni p r- (;? s a s q IJ e o ': u pan 2 O () ni t:i s t ¡-- a b a j ¡:¡ d o r· a·:;;. 1'1 t r- d v é s
d\?ia coor-d'inc1ción de 'la ,JUN,JI y f?ven'tlJ,jl financ'i(~miento de este
(Jr"::ldl1i~5mO p¡~r-a 'I()s 'lastos de Dper'<'1ción de lrJs '5tjlrJs cunas, se
puedi? ml?jor'(~,... 1d cober-t,u['-i:¡ par'a (;,ste n'¡vel df? <1tención. Su
cuantificdc'ión depender-~j del n(lmer'o de empr-eséls afectas, de la
labor- de la ,JUN,JI y -Id n\?gocii:Jción que pueda hacer-se con los
empr·esar- i os.
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Cr--I?al-- mecanismos -:llter-nativos pOli--a
\'?dl..lcativil ,'1 tr-avés de l-El ('?ducación {ami-/iar- )li~

a distancia.

I::ducdcic;n 8~s-ica

,El 1.l1ll e n tal- l.':I 1] f e r- t a
sed'l pr-esenc'jal o

rl o d e r- n iza r- "o s me d
equipamiento que garantice
tecnoló'3 ica •

ios educativos
IJna i;)ducac'jón

mejor-ando el
científico-

Promover una educaciÓn que incorpore la preparación del
alumno para la vida del trabajo otorgando especial importancia a
la formaciÓn valórica.

Se c t o r- RIj r- a 1

F'r-omover- la i~'3r-upaclOn de establecimientos en sector-es
definiendo una escuela núcleo, la que debe tener enseRanza básica
c o In P 1 e t a • Es t a d t' b t~ C o mp 1 e t <1 r- s e c el n i n ter' n él d o d e mel n e r' él q IJ e
atienda la demanda de los establecimientos satél ites.

F'r-omover- la capacitación docente con el pr'opósito de
mejorar la cal idad de la educaciÓn en términos de su efectividad.
Requier'e de una evaluación previa, pero en '3ener-a-¡ debe
orientarse hacia áreas tales como metodo1ogias, lecto escritura y
detección de problemas de aprendizaje.

especial ización que
a labores productivas
nrjcleo fam'il iar-.

F' r- o p e n der' a 1 a e n t r- e 9 a d e
al alumno para su incor-poraclon
como complemento a la actividad del

EducaciÓn Media

capacite
b~sicas

Aumentar la oferta educativa de la educaciÓn media en la
modal idad técnico-pr'ofesiona'¡ distr-ibuida ar-mÓnicamente respecto
a 1 a '3 e o '3 r· a f i a r- e '3 ion a ',. La 1 o cal i ;:: a ciÓ n del a u me n t o del a
(] f ('.' r- t.:, y 1" j; ¡'j r' f? él'; d f~ (-~ !; ¡:o f~ C i i'l '1 i:::~ i:I c 'j (j n d e ro f.> nd (,~ r· ri d (? l i'l Po V i~ -, 1) ¡:, e i 6 n
que efectúen las comunas y las provincias de sus necesidades con
participación de autoridades, comunidad y los docentes, además de
las posibil idades de negociar entre comunas para tener
establecimiento compartidos que hagan mas eficiente su
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'.J P e r· d C 'i Ó n" E n '3 e n e r· ."JI '.' S e e s t i III a q I.J f:: ., d Pr' a v i n e 'j ,"j d e J.) i'J '1 d i v i ¡~

,j(?bE.' or';enta'''':51J fOI"'mac;ón en lá r·.;:¡mi'J d']'"'íco'la c\Jn una
e s p e e ; Ct 'j 1 Z a e i ti n ,'? n (:?1~1'" 2 ti f (J r· e s t i'J '1" l•. i~ P r· o v i n e 'j ¡j d f? Os a r· n o
d F: b e r· <'1 d e s ,'l r' r· (J'I '1 a r· I ij r· ¡j má ti 'J ,.. i e (j '1 d '2 '1 n d u s t r· i a 'l. L d ro ,.. o v i n c 'j a d e

LldnqlJihue deber·.~j desar'r'ollar lds rdmas a'.3r·ícolas Y fIlar'itima
ubic.:'Jndo '3U ofer·td en las cComunas de Los 11uer'mos l Fr'esid yen
'I:j s o:: o mIJ n a s d e ed '1 b I.J e o y 1'1 a 1.1 '1 1 i n r· e s p e c t i v ,'j me n te" E n e 1.1 i'J n t o a
e hi '1 o é, d f: b e e o n s' o·, i d ,j r' s u o f (.? r· t a (:? n 1 d S r· ¡~ ma s ¡~ ,] r' í e o ., cJ Y
maritima; en esta dltima es especialmente importante el
de':;; Ct r· r· a 11 o .::) e 1 1 n s t i tu t (J d (:?I Ma r' e o n sede en eh o n e h i •

e (j n::; a '1 i d ,~r el ~~i=.:. t e ma de E d IJ C él e 1 Ó(1
¡"'i:~'jión, en le?'1 cual 31..lsinstituciones ·;e
¡'o o r· t ij 1 f! Z e a n~, 1.1 p ,.. ''2 S e n c i <" i? n e i ~; i s t e mel r· e '3 ion a 1
':! III p r· ,? <:;, a p r· ., 1,' el d ú d (') b ,.1 (:~ t o d (~ ,] b t ';! n (,~ r· ,", l? e Ij r' s o s ,
q 1.1 e s e d n ij p f" o v e c h ;.1 l) 1 e s ':.' n f:?'1 11\ e dio r" e '3 ion Ct 1
investigdciones pdra el desarrollo.

::3 1..1 P e r· ., ¡J ,.. i2 n 1 ,"1

complementen y
'Inte'3r'Ctndo d la

o f r· 1':' e e r· e i.1 r· r· I:? r' a s
y rei'Jlizar' las

Enfatizar las dcciones preventivas y de protección de la
~:; i'l I 1..1 d ij t r' ij v é s d f?1 ,". e ·F u ''2 r" 7. el, lil re? j el r· í'l Il'i 'j e n t o y ,j mpi 'j ¡j e 'j Ó n de" o s
¡::¡ r· o 'J ,". d md s ma t l'? ¡-, n o -j n +' ¿1 n ti", P ¡-. (J '.~J f' d ma s d e d t ¡¿~ n e ion den t d 1
escolar', de .;:mbar·azddas, ,::,tc., yen gener'dl de los pr'ogr'amas
diri'3idos a los grupos más vulnerables de la poblaciÓn.

Ejercer ~cciones de
<:ltenciÓn en beneficio
funcionarios tanto en el
de los servicios de salud.

cr.lpacitr.lción en todo'.:', 'Ios fl'ive'les de
de los difer'entes escd'lafones de
sector municipal izado como dependiente

Distribuir racionalmente los recursos asistenciales de
infrd8structura, persondl y equipamiento en el territorio
regio(1d1, en los distintos niveles de complejidad.

Como resultado de esta politica, Valdivia por ejemplo deberá
consolidi:lrse como un centr'o supr'dr'e'jional de ¡:¡tenc'ión ter'ciar'id
altdmente tecnificeldo, con énfi.1sis en dl'3 1.1nds especiijlidddes m<is
e o mpi e j ,j s. F' 1.1 e r· t o 1'1 a n t t e t.J y d U b i e i't ció n '3 e o '3 r· <i f 'j e ':J p r· o y e c t a s u
<ir'ea de influencia hacia ld zona sur'-dustr'al del pais, deber'~

consolidar' IJIl mayor' nivel de complr;!jidad en las atenciones
desarrollando diver'sas espec'idlidddes diferentes á Vdldivia.
Osorno, por' su par·te consol idar·á su desarr'ollo como centr'o
asistencial de nivel par'd toda la pr·ovincia.
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e o mo p o '1 i tic a d e ,~c c 1 Ó n s obr' e e 1 a III b i e n t e s e dar ;;j mti y o r·
énfasis a las acciones de protecci6n definiendo en conjunto con
otr'os sector'es, educación y economia, por' ejemplo, pr'o'3l"'amas no
:5 Ó 1 o d Po S t i n a dos a 1 j"~ p r· o t Po e ció n del ti S ti 1 u d 'í n d i vid u ti 1 Y
colecti'>'d, sino tdmbién a scllva'3lJardar' el bienestar de las
futl-lr'as '3~~ner'aciones a tr'avés del cuidado del ambiente y los
r· e c u r· s o s n a t u r· ,; 1 e s • E n e s t e s e n t ido, s e d e b e r· ~ r· '''! a 1 iza r· u 11 a
priorización de la construcciÓn de sistemas adecuados de
lO?" 'j ni i n Ct ció n d e ro e s i d u o s s ti 1 ido s y d '3 u a s s e r· vid a s, e s p e c i a 1 me n t e
en los centros urbanos más concentrados y en centros
industr'idl es.

E n t r· P. ::3 i~ r· lO; o '1 u c ion e s h a bit <J c 'i o n ,; ., e s e n f o r' ma e o o r· d i n a ,j a y
(·?qui·libr·<lda r(·?specto ¡j Iéls necesid,jdes r'ed'les de 'Ia pob'ldclón d

objeto de lograr und baja sustancial en el déficit anu d l.

eo mp d t i b i 1 iza r· 1 a s poI i tic a s d e d .? S ca r· r· o 1 1 o del a s C:! n t ida d e s
de servicios sanitarios con las de vivienda, con el fin de poder
r·e.;jliz.:tr· los planes:, hab'ltaciona'les y 10'3r'ar' asimismo, un
desarrollo urbano armónico.

L a p o 1 i tic a h d bit a e ion a I con t e mp '1 a r á a c c ion e s
los munlcip'ios y cOlilunidad or"3aflizada en '10 que
Mejoramiento Urbano y Equipamiento de Servicios
tales como sedes sociales y multicanchas.

cDnjunti"Js de
.; e r· e f i e r· e d

Comun it¡~r'ios

1'1 f~ d i (J n t el () s S, u b s i dio s h j"~ bit a e ion al e s, e s t i mul ':J r· q u e 1 El S

¡:o (:! r· s (j n a s i=' a r' ti e i ¡:o e n o r· '3 a n i 2 a d a ni e n t e a t r' a v é s ,j e c o o p e r· éJ t i vas y
organizaciones vecindles en el nle~cado de la vivienda.

F' r· o p e n der' a
opor·tunicJades en
habitaciona·l.

que el
el apoyo

habitante rural tenga
est.:;¡ta·1 par'a so'lucionar'

i'Jualdad de
s u p r· o b 1 e ni a

L. o ,] r" a ro e n él c u e r· d o con e 1 n i v e 1 S, e c t o r" i a 1 1 a f 1 e >: i b i 1 iza c i ti n
del disej~o de 'Ias soll.lciones habitac'ionales par'a cons'ider'ar"
el s p e e t o s r· e '3 'i o n a 1 e s tal e s e o mo ~ c 1 i ma, c IJ 1 t IJ r· d, ni a ter" i <J 1e s ,
e te.
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::: .) 1:2 e u t a r· p r· D '3 1-' a ni a·:; r,l u '1 t i ~:; e c t D r· i d 1 e ~, ,e oJ n d mp 1 i a
¡:, a r· t. i c i p a ció n d e t 1) ,j o s los o ¡-. ';:1 a n i s mo s p rj b'l i c o s el p r· i v a ,j o s
r'e'lacionados con el +,ema, or"i,?ntados ,j e'levar- la Ci=tpdcidad
~mpresari~l y técnica de los pequeffos productores rurales.

Promover la existencia de
~decuada5, ase9ur~ndoles asistenc
desarrol lar programas de crédito
"i:.f?n¡:,nci¡;¡ de '121 tierr'<'I~ '2nfdt'i~:<Jr-

"~ur'r' i cul el 1"' •

or' '.:3 a n izac: 'iones sociales
Íi.~ técnica I ci';r-,ac'itEJci6n;
preferente; regularizar la
1 el~; r:' r· o ':J r· i'1 III el s :J e i n n el V ;.:1 ció 11
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PROYECTOS Y PR06RA"AS ESTRATE6ICOS

F'iir'a Po" cump'lim'jento de los objetivos f<e'3'iond'les y la'
ij p 1 i c ti ció n del a s p o '1 i tic a s ~ e " '3 o b i e r' n o r' e '3 ion a 1 i mpul s a r' <1 1 d

ejecución de los pr-oyectos y pr-o'3r'amas .?str-,'lté'3icos que se
indican más adelante:

El" i s t a d o q u e s e p r· e s e n tan o con s t i t u y e u n a r' e 1 a ciÓ n
exhaustiva ni prioriz~da por cuanto podrán incorporase nuevas
iniciativas de acuer-do a (?ventuales cambios en 'ICts politicds
nacionijle~" ci'llllb-ios lecnoló'3icos u otr-ds que d('lter-minen la
necesidad de reencauzar los 1 ineamientos de esta Estrategia
de O,?sar'r-o 11 (.l Re'] -j ona l.

SISTEMA DE INFORMACION REGIONAL (SIR)
Implementación de un sistemd de informdciÓn, que permitd dl

Go b i e r- n o Re '3 ion d 1 i:t d o p t a r' d e c i s ion e s c o o r- d i n a d a s y o r- i e n t e a-I
sector privddo en sus decisiones. Se pretende ddemás cr'ear un
sistema de comunicación infor-mática entr'e los or'3anismos
'3uber'ndmentdles de nivel r'e'3ional Todo esto destinado a
fortalecer la instituciondliddd.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL (PROFI)
Dotar a las instituciones pÚblicas de la capacitación y la

implementación necesaria en orden d mejorar su cdpacidad de
'Jestión en especial en mater'ia de inver-siÓn, or':3i'1nizijr- cur'sos a
los funciondrios de lds instituciones pÚbl iCds que pdrticipan en
la inver-sión, especia-Imente en ld técnicd de pr'eparaclÓn y
evaluación de proyectos además de difundir los procedimientos del
sistema de inversión pÚbl ica y del F.N.O.R.

OIFUSION DE POlITICAS REGIONALES y SITUACION REGIONAL.
P e r- ni i t i r- tj dar- a con o c e r 1 a E s t r- a t e '3 i a d e Oe s a r- r- Q 1 1 o

Regional, sus mecCtnismos operativos y la difusiÓn de informaciÓn
estadistica a la comuniddd en '3enerdl, a tr-dvés de documentos y
reuniones con los estamentos representativos de la comunidad.

SANEAMIENTO Y CERTIFICACION DE PREDIOS AGRICOLAS LIBRES DE
ENFERMEDADES DE GANADO.
A través del saneamiento ijnimal pr'etende potenciar- la

producción agropecuaria y las exportaciones del sector. Consiste
e n a d s e r- i b i r p r- e dio s q u e r' e a 1 iza n ma n e j o d e '3 a n <'1 d oJ d e s t i n a d o a
eliminar- ·Ias F.'nfer-medades. Por- su par'te el S.t't.G. apoya y
contro·la (':!stos pr·edios. Esta activ'idad es financiada en fcr'ma
conjunta con el sector privado.
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INNOVACION CURRICULAR.
Int~oducir modificaciones en los prcgr~ma5 de estudio de t~l

manera de satisfacer los requerimientos del entorno para la
e~ucaC1Ón en los ~stablecimientos educacion~les, preferentemente
j"' 1.1 r· al f.! S. [l '3 o b i e r· n o r· e 9 ion a 1 d e b e i n c e n t i v a r· e s t o s e a mb i o s ,
-Financi¿1r' 'la impl(?mentación necesar'i~ y efectu~r la
co()r'din~c i6n.

SANEAMIENTO DE TITUlOS DE DOMINIO RURALES Y URBANOS.
Pretende regularizar la situaciÓn legal de la tenencia de la

tierra como requisito b~sico para que el pequeffo propietario se
¡ncor'pore alel <~ctil/idad productiva y i':lcceda a beneficios
estatales. Consiste en contratar con empresas privadas los
procedimientos conducentes a sanear titulos de domlnio dirigido a
propletarios de escasos recursos.

CAPACITACION ~ARA LOS PEQUE~DS EMPRESARIOS y ARTESANOS.
Pretende entregar conocimientos técnicos a pequeffos

empresarios en los diferentes rubros de la actividad productiva,
pudiendo jbord~r las jreas de gestión y comercial ización.

TRANSFERENCIA TECNOlOGICA ORIENTADA A LOS PEQUERO S
PRODUCTORES PECUARIOS Y DE CULTIVOS AGRICOlAS y ACUICOLAS.

Pretende que los pequeffos productores incorporen nuevas
tecnologi~5 a sus actividades productivas.

INVESTIGACION TECNOLOGICA EN LOS SECTORES DE PESCA Y
SILVOAGROPECUARIOS.

,; P o y d r· 1 i';~;; ¡~ c t i vid a d e s de" ¡:J sin s ti t I.J e 'í o n e s d e E,j u C d ció n
~:l'.Jper·ior·;t Or"janismos de investi'3aciÓn en orden a desal-'r'ollar'
t e e n o 1 o 'J "¡ a .:1 p'l i e ZJ d a q 1.1 e s e a f el c: t i b 1 e d i2 t r" a n s .~ e r· 'í r· ,,1 los
sectores productivos.

INVESTIGACION DEL IMPACTO DE lAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN
RIOS, LAGOS y MARES DE LA REGION.

E 1 a 1.1 III e n t o del a él c t i vid él d P r' o d u c t i v él y 1 a e lar' él n e e e s ida d
de conservar el medio ambiente exige regular la actividad a
través de estudios que cuantifiquen el impacto amb'iental de
determinadas actividades. Se pretende real izar estudios de
contaminaciÓn de lagos y rios y planos reguladores en lagos.

FORESTACIDN DENDRDENERGETICA.
Areas desprovlstas del' recurso forestal para uso energético

r· e q u i e r e n por' '1 a s con d i c ion e s s CJ c i a 1 e s d e s 1.1 s h a bit a n t e s d e IJ n
esfuerzo especial para fCJrestar el suelo que sea recomendable. Se
pretende financiar la inversión en predios de pequeRos
propietar·;os.
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DIFUSION, PROMOCION y PATROCINIO DE ACCIONES Y EVENTOS
CULTURALES REGIONALES.

La Región requiere fortalecer y proyectar en el ámbito
nacional su identidad cultural, además de ofrecer a la población
regional manifestaciones culturales de nivel nacional o
internacional. Se pretende patrocinar eventos aportando' en su
financiamiento.

DIFUSION NACIONAL E INTERNACIONAL DE LA OFERTA TURISTICA
REGIONAL.

El potencial turistico de la regiÓn requiere de un esfuerzo
especial de difusión nacional e internacional para incrementar su
desarrol lo. Se pretende financiar eventos de difusiÓn.

ALFABETIZACION y EDUCACION DE ADULTOS.
Pretende disminuir los indicadores de analfabetismo de la

región focal izando los esfuerzos a 'reas especialmente
deficitarias. Esto junto a la EducaciÓn de Adultos busca mejorar
las condiciones de desenvolvimiento en el 'mbito econ6mico y
social a un grupo importante de personas. Este debe traducirse en
cursos de alfabetizaciÓn.

PROGRAMAS MULTISECTORIALES E INTEGRADOS DE INCENTIVO Y
ORIENTACION DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA EN LA PROVINCIA DE
PALENA, COMUNAS DE SAN JUAN DE LA COSTA, COCHAMO, QUINCHAO y
QUEMCHI.

Pretenden crear las condiciones para que se
~reas qeoqraficas identificadas con un estado de
inferior al resto de la región.

desarrollen
desarrollo

ESTUDIOS DE POTENCIALIDAD ECONOMICA DE SUELOS, RECURSOS
FORESTALES Y TURISTICOS EN LA PROVINCIA DE PALENA, COMUNAS
DE SAN JUAN DE LA COSTA, COCHAMD, QUINCHAD y QUEMCHI.

En el contexto del programa anterior estos estudios son
particularmente importantes cuyos resultados pueden ser
entregados a la iniciativa privada.

ELECTRIFICACION y TELEFONIA RURAL.
Este tipo de acciones se consideran un factor de progreso de

las comunidades rurales y son fundamentales en orden a ofrecer
igualdad de oportunidades. Se pretende financiar subsidios para
este tipo de inversiones.

DOTACION DE FACILIDADES PORTUARIAS MENORES EN EL
ARCHIPIELAGD DE CHILOE y PROVINCIAS DE PALENA.

En razÓn a las caracter1sticas geográficas de la regi6n, las
faeil idades portuarias son de primera importancia para que las
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