Slifbe
645

SECRETARIA REGIONAL DE PLANIFICACION ¢4

Y COORDINACION REGION DE LOS LAGOS

/

, -

“ESTRATEGIA DE DESARROLLO REGIONAL®

DICIEMBRE 1990.



INDICE

o STTUARCION ACTUAL DE LA REGION

£ . ANTECEDENTES GEMERALES
B. ECONOMIA REGIONAL Y EMFLED
L. ANTECEBEHTES S0CIALES Y DE EXTRERA

FOBREZA

2.~ FERSFPECTIVAS DE DESARROLLO

FRINCIFPALES PROBLEMAS REGIONALES

4. ASFECTOS INSTITUCIONALES
B. AREAS FRODUCTIVAS

C. AREAS ZO0CIALES Y SERVICIOS
0. ORGANIZACION TERRITORIAL

4.- OBJETIVOS REGIOWALES

UBJETIVOS GLOBALES

AREAS PRODUCTIVAS

AREAS SOCIALES
A. EDUCACTOMN
B. 5ALUD
C. VIVIENDA

ORGAMIZACION TERRITORIAL

A. FROVIMCIA DE VALDIVIA
B. PROVINCIA OE OS50RNO

C. FROVINCTIA DE LLANQUIHUE
0. FROVINCIA DE CHILOE

E. FROVINCIA DE FALEHNA



4.- FOLITICAS REGIOMNALES
FOLITICAS GLOBARLES
BE DESARROLLO ECONOMICO

8. DE DESARROLLO SOCIAL
G DE AFOYO A LA DESCENTRALIZACION

g

AREAS FRODUCTIVAS

AREAS SOCTIALES Y DE EXTREMA FOBREZA

A EODUCACION

B. S5ALUD

£. VIVIENDA

D. EXTREMA FOBREZA

4.~ FPROYECTOS Y FROGRAMAS ESTRATEGICQS



SERFLAC XA. REGION

I NTRODUCTCTIO OHN

E1l propdésito de la ESTRATEGIA DE DESARROLLO REGIOHNAL es
establecer un marco de referencia permanente tanto para las
autoridades del sector pdablico como para los habkitantes de la
region o para Jquienes pretendan establecerse en ella realizando
inversiones, <obre las orientaciones badsicas que seqguirg la
heg10n de Tns Lagos asequrando un progreso equilibrado en el
tiempo y las orientaciones hkasicas del Frograma de Sobierno del
Fresidente Aylwin en orden & asegurar un crecimiento cop equidad.

U1ch0 marco 2s5ti determinado por Jaz politicas
naclionale ¥y considera las particulares realidades rsgionales
Junto a su capacidad para planificar y neqociar con &l centro v
con las otras reqgiones el desarrollo social, econdmico y cultural

]
e la regian.

(Wi

l.a estrategia constituye un dinstrumento orientador para
la regiron, gque se ira adecuando e acusrdo con las eventuales

vartaciones gue experimenten las politicas nacionales, <on &l
fiujo 4e nuevas informacionss que se obtengan 2n el tiranscurso de
i aplicacidn ¥ con los camipd os propios de la dinamica economica

regianali.

Una premisa esencial sobre la cual se estructura e2sta
estrategia la constituye la conviccidn de que  s&  avahZar

decididamente en los procesos de desconcentracidn vy
descentralizacidon contemplados en la paoldtica regional del
qobierno de ftransicidén . For 1o tanto la efectividad en el logro
de los objetivos aqui planteados depende en gran medidas de que en
Ta conduccion de las macropolfticas nacionalez se tenga sisnpre
pressnte la |jimer15i0n regional v lIocal como elementos
fundamentaies para 21 desarrollo nacianal armdnico ¥ 5ustentah1e
en el mediano ¥ 1drgo Flazo. Esto implica enfatizar &1 potencial
dJe desarrollo que representan las regiones en el concierto
nacional =2n lugar de cvoncebirlas como un ctmulo de demandas.
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SITUACTION ACTUAL DE LA REGION

A . AMTECEDENTES GEHERALES

l.a Regidn de los lLagos se localiza en la parte sur del
pads v tiene wuna superficie de 66.997 km.2, 1o que representa
alrededor Jdel 10X del territorio continental nacional. Se divide
en cinco provincias con un total de 42 comunas, constituyendo 1a
sequnda mayor agrupacion de comunas del paiz, sin considerar la
Fegion HMetropolitana.

wa noblacidn regional estimadas a 1988 ws de 908.599
lhabitantes, 1o gue representa alrededor del 7,2% del *otal
nacional, distribufidos con una densidad promediono de 13,8
habitantes por kildmetro cuadrado. l.a tasa de crecimiento
demografico en la regisn en el periode intercensal 1970-1982 fue
de 1,1%Z anwual, considerabilemente inferior a la tasa nacional del
2,0% anual.

lLa composicion rural-urbana de la poblacidn regional
vario desde un S50,6%Z de poblacicen rural en 1970 & un 41.7% en
1982. De acuerdo @ estimaciones del INE, en 1990 1a tasa de
poblacidn rural alcanza & un 28.77%.

Una caracteristica impoaortante de destacar an relacidn a
la estructurs urbana de la region es gque existen tres principales
centros, Valdivia, Usorno y Fuerto HMontt, losz cuales tienen
similares paohlaciones y concentran a mas de 200.000 habitantes en
conjunto. Cada wuna de estas ciudades ha tenido un crecimiento
parejo y en ellas se repiten problemas de infraestructura
ceamunitaria y de servicios wurbanos dJde magnitudes vy
caracterfsticas parecidas gque demandan solucignes simultaneas.
Ademss existen distribufdos a través de la Regidn centros urkanos
con poklaciones entre 20.000 y 20.000 hakitantes destacéndose Rio
Bueno, La Unidn, Ancud, Castrao y Fuerto Varas.

E1 origen del poblamiento de las distintas provincias se
remonta a distintas épocas siendo el mas reciente el de la
Frovincia de Palena por las dificultades wgeoqraficas gque
normalmente han limitado 1 desarronllo de su potencial econdmico.
Esta situwacidn ha cambiado en parte con la crezcidn de la
provincia y de la Comuna de Hualaihue y con la construccidn de Ta
Carretera Austral e infraestructura de transporte maritimo,
energia y telecomunicaciaones, lo gue ha integrado =2n cierto
sentido a las distintas localidades con la capital regional y el
restao del pafs.
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B ECOMOMIA REGIONAL Y EMFLED

La Rewgidn se caracteriza par una estructora productiva
asada praincipalmente 2n los sectores primariocs agricola,
pecuario v forestal, ¥ en segundo grado #n los secltores pesquero

v o turistico. Tradicionwlmnente 1o mayoris de los habrlantes del
sector rural han estado vinculados a lTas actividades
silvoaqropecuaria y pesquera con un bajo nivel de tecnificacidn

gque les ha mantenido en wna etapa de desarrollo & nivel de
subsistencia. :

La aperturs de mercados internacicnales para productos
primacios, provenientes de Tas actividades silvicolas, pesqueras
extractivas vy de cultivo ¥y en alagunos casos Jde cultivas agricolas
no tradicionaless de la regidén, junto con fincentivar la
incorporacion de mpejoras tecnoldgicas, ha determinado dna
diversificacion y auments de las exportaciones de productos &
partir Jde 1980, permitiendoe un crecimiento global que conforma
una buena base para pasar, en uUna proxima etapa, & exportar
productos elaborados provenientes de 'a agroindustria o de la
industria pesguersa

La actividad agropecuaria tradicional desgtina su
produccion  a v"'qfacer Ta demanda del wmercado interno nacional
del cual la region es el principal asbastecedor destacandose los
“uhrov e ld lec ho y carne y sus derivados. Depe destacarse
mbien que ha existido en estos rubros una clara tendencia a la

La
especializacién & innovacidn tecnoldgica permitiendo una mayer
ic

af iencia en el proceso productivo.

Debido & la 3ran extensidon y a las caracterfisticas
geograficas de la regidn se tiene wuna clara diferenciacion
productiva entre las diferentes dreas territoriales como
esultado de un proceso sgspontaneo de especializacidn segun sus
aptitudes. Es aasdi como el sector silvicola, basado
principalmente gn la explotacidn e industrializacidn de especies
ex6ticas, se ha desarrollado en la =zona norte utilizando como

3

centro de servicios & Ja ciudad de Valdiwvia. La actividad
aqropecuaria se concentra en la provincia de Osorno y ta parte
norte de Llanguihue. En el extremo sur de la provincia de

l.languihue y en la provincia de Chiloe se ha desarrollado 1la
actividad pesguera extractiva y su industrializacidn ademas de
la salmonicultura.

En el perfodo 1970-1986é4 el Froducto GBeografico Bruto
(FGB) regional ha crecido & wuna tasa promedio de 2,80%Z, nmnayor
que el promedio nacional el cual ha alcanzado a 2,32%7. E1 PGB
regional en 1988 fue de 208.113% millones de pesos.
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La evolucidn de Jos nltimos affos muestra gque el PGB
regional en el periodo B4-84 crecid en promedio wun 5.6%Z anual,
ocupando el segundo lTugar a nivel nacional despues de 1a I Regidn
gque tuvo un promedio de 4,8% anuals cabe seffalar gque el promedio
nacional para el perioda fue de 4.8%, por 1o cual el crecimiento
de]l FGB regional fue bastante superior al del pais.

Analizados cada wuno de los sectores dentro del FGB
reqional para el affo 1986 se ohkserva gue los que tienen mayor
incidencia soni Servicios, fAgricultura, Industria flanufacturera
v Comercio con wuna participacidn de 28,8%, 20,24, 17,74 y 16%
respectivamente.

Entre Tos diferentes sectores, l'os que mis zportan al
ocroducto nacional de su sector, z0on el agropecuarico-silvicoia con
17284~

[

un 10.3% v pesca con un preomedio del 11.2% para el perdodo
1

OO L
o6,

For ¢u parte la fuerza de trabajo en T1a Region de Tos
agos entre los affos 19270-1984, se mantuvo practicamente
onstante en alrededor de 240.000 personas. Actualmente alcanza
# asproximadamente #11.000 personas habiéndose observado wuna tasa
de crecimiento promedio anual de 2,9%Z en #1 perdodo 1784-1989.

La fuerza de trabajo ocupada, 301.700 per=onas, se
distribuye por rama de actividad econdmica principalmente =n los
sectores de Agricultura ¥y Pesca (119.400 personas lo que equivale
g oun 2P .6%Y, Servircios Lomupales, Soeciales y Fersonales (467.300
personas, 22.3%2), Industria Manufacturera (42.000 personas,
12.9%), Comercio (26.800 personas, 12.2%) y Construccidn (12.800
personas, 4.24%).

En la distribucidn provincial de Ta fuerza de trabajo
desaocupada, en el perdiodo junio-agosto 1990 se observan algunas
diferencias marcadas respecto al indicador regional como es el
caso de las Frovincias de VYaldivia y Llanguihue, con tasas de
d,8% ¥ 4,34 respectivamente. En 21 extremo woupuesio estdn Tas
provincias de Osorno y Chiloé con tasas de desocupacidn de G,3% ¥y

~

1,2% respectivamente,

C. ANTECEDENTES S0CTIALES Y DE EXTREMA FOBREZA

La pobreza urbana se puede caracterizar fundamentalmente
por noe contar con servicios hasicos minimos, ademas de wun bajo
grado de calificacidon laboral, (a que impide a Tas perconas en
esta situacion wmejorar las condiciones de trabajo, s5aiud ¥y
educacion e insercidn social. Al affo 1990, la cifra de familias
que vive en estas condiciones alcanza a 11.266 de las cuales el
16% corresponde a familias allegadas.



proving i DOn may cantidad da ¥ami?i35 = 1
cancanentos son Dsorno con oun 38% 3 total ¥ Llanguibuse con un
PR A I copcentrantdose 2specialmente en los centros urbanas
de Gsorno v Fusarcto Monttl.

En 21 sector rural, el principal problems de oobreza
radica en algunas zonas de T1a regidn aue tisnen un nivel muy bajo
de desarrollo, tales como la comuna de Lago Ranco sn ta provincia
de Maldivia con 1.400 famiitias, San Juan de la Toszta e=n la
provincia de Osorno con 1.300 familias, sectores de Quinchao,
Fuguelddn y Chonchi con 1.027 familias en la provincia de Chiloe;s
sectores costeros e in%ul res de Chaitén y Huealaihue en la

/

provincia de Falena coo un total de 400 familias

En generai, todos Goe sectores mencionados presentan
coma caracterdistica basica recursos humanos de muy bajo nivel de
escoiaridad 51n la adecwuada capacitacidn para iniciar actividades
que 2 permitan romper =21 circulo de pobreza en 21 cusl se

ncuentran insertos.

No abstante, se puede apreciar gue en laz regidn 108
indices dJe ceokertura promedio de asistencia en educacidn, salud,
vivienda y szervicios bdsicos han tenideo en los dltimos z2ffos una
svolucidn favorable,

Respecto a la tasa de @
datos del Censo de 1982, ésta alcan

nalfagbetismo regional, segdn
zaba a un 1E%.

En educacidn se tiene a esta fecha uns cobertura de un
Ba%, 87% v 74% de los grupos etdreos comprendidos entre 4—? A-13
y 14-17 aflos respectivamente, que corresponden a los n1vnlec de
wducacion pre-basica, basica y media y las alumnas que pertenscen
a dichos grupos represeatan el 94% de la poblacion escolar, la
que en 1989 alcanzaba & 211.067 alumnos.

l.a oferta de 1z Educacidn Superior en Ta regidn
dada por ta Universidad Austral de Chile, 4 netitutos

esté é
Frofesionales y 11 Centros de Formacidn Técnica, cuya ma+rfcu1
alcanzo en 19892 a 4.884, 2.724 y a Z.71% alumnaos rpspcrt1vdmente.

En materia de vivienda, al affo 1990 existe un défi*it de
F0L000 viviendas desqglosadas ent inscritos SERVIU 17.244
familiass: campamentos 7.724 +familias {(de un total de I1.¢66
famiiias) ¥ allegados 5.000 famili

De Tos inscritos en a1l Sistema e Fostulaciones SERVIU
lag provincias que presentan mayor demanda corresponden a

oy Mg

Llanguihue con un 25% del total y Valdivia con un #2% del total.
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En salud, los indicadores biomédicos han mejorado
acercandose s los promedios nacionaless tasa Jde mortalidad

infantil por mil nacidos vivos 24.1 en la regidn contrs un 18.9
en =1 paiss atencidn profesional del parto 96.8%Z en la regidn y
un 97.8% en el pais: porcentaje de menores desputridos sobre
pobblacion en control de O a 6 affos 8.4% en la regidn y un 8.6%
en el pais (Cifras del Ministerio de Salud de 1988},

: Lo cobertura de agua potable urbana en la Regidn de los
lLagos al aflo 19899 alcanzaba a wn 946% con una poblacidn abastecida

_a

de 495,930 habitantes, en tanto gue la cobertura regional urbana
de alcantarillado de aguas servidas alcanza a un 75% con una
poblaci1dn abastecida de 287.750 habitantes.

FPERSFECTIVAS DE DESARROLLO.

La regidn dispone de 4,5 millones de hectdreas de suelo
con aptitud productiva de Tas cuales alrededor de 2 millones de
hectédreas se presentan favorables para la produccidn agropecuaria
y aproximedamente 2,6 millones de hectéreass son de aptitud
forestal.

l.a superficie sembrada de cultives tradicionales en la
Regitn de lTos Lagos, ze ha mantenido en niveles del orden de
100,000 h . No obstante, los rendimientos hen aumentado en los
ltimos 5 afios alcanzando indicadores promedios superiores 3z los
del pads, destacdndose el trigo, avena, papas y raps con 47.5,
.V, 172.7 0y 22.8 agquintales por hectdrea,zn las temporade

1¥RE-198%, respectivamente,

R

i

il

En cultiveos no tradicieonales, la Kegidn Jde Tos Lagos
recientemente ha comenzado & ewplotar su potencial on productos
tales comot eesparragjos, frambuesas, arandanos, mora, kiwis vy
frutales con una superficie plantada de aproximadamente 2.200
hds. Estas actividad estd orientada al abastecimiento de mercados
externos 1o gque incide an la aplicacidon de mejores tecnologfas
con @1 consecuente desarrolio de la agroindustria
correspondiente.

For otra parte la Re9gidn posee wun tercio de la masa
gJanadera bovina del pais alcanzando en 1983 a 1.100.000 cabezas .
Esto significa gue participa con mag del 4$5% de la recepcidn de
leche en planta y abastece en un 25%Z al mercado nacional de la
S farne. E1 hecho de que la =zona esté declarada como libre de
fiebre aftosa constituye wuna base potencial de Ta actividad
pecuaria en cuanto aumentar la calidad y euwpandir la produccidn
de modo de abarcar mercados externos.
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En relacidén al sector For.5+a1 tanto el bosque nativo
como exdtico representan 21 principal potencial para el
desarrollo en el largo plazo de la regidn vy la mayor actividad se
concentra actualmente #n la provincia de Valdivia.

l.a region posee aproximadamente el 477 del bosqgue nativo
naciona] con F.4600.000 hés. de lTas cuales 2.600.000 has. son
axplotables., De estas 500.000 hds. corresponden a bosqgues
quemados Yy sobhreexplotados, sin crecimiento, cuyo dnicno destina
viable es para leffa v astillas. E1 resto del recurso nativo, por
la carencia de manejo adecuado, esta sujeto s tasas de nmuy bajo
crecimianto medio

Asimismo, las plantaciones anuales de pino y eucaliptus
an los ditimos affcs han variade entre 8,000 vy 10.000 hias. sta
taza de plantacidén anuwal ha determinado una superficie sctual de
mas de 100,000 has. plantadas, tas cuzles representan
aproximadamnente wun 10% de las plantacicnes totales nacionales,
participacidn nuwe deberia ser incrementada sustancialmente
considerando el potencral dispenible Jde suelos de aptitud
torestal en 1z Region.

Respecto al sector pesca, por =sus particulares
caracteristicas geograficas y econdmicas !ta regron participa en
a mayoria de las actividades sectorizles desarrolladas en el
pais, tales coma elaboracidn de conservas, congelados, ahumados,
salados, produccion de harina Jde pPﬁcado, produccidn de alimentos

para salmones, exbtraccion e recursas, aculcultura da peces,
moiuscos ¥ algas.

La importancia actual y potencial de sste zector que1
de manitiesto &l considerar la a2volucion de las exportaciones
1

s participacion en e total nacinnal eMportado de productos del
i [ [

ixl

M. Es asi como de Z4 millanes de ddlares por concepto de
divisas en 1984, se aumento & 72 millones de délares &n 1989, 10
gque r2presenta un incremento ge 112% simitar &l incremento

de i guportaciones totales del sector s nivel pacional que
¥ (

en 21 mismo periodo (924 millones e d6lares

Otro indicadar relevante pars caracterizar al sector
pesguero ce2gional es su alto aporte s la absorcidn de mano de
obra con mas de wun 10X de Ta fuerza de trabajo regional ocupada
2n las actividades extractivas, industriaiss v acudicolas, Con un
total de mas de 23,000 personas de las cuasles alrededor de 232.000

errespaonden & pescadores artesanales., La mano de obra Jdirecta

vcupuda an la regidn por el sector wlcanza a casi wun 35% del
Lutal nactronal gue es de 5,000 personas y en el subsector
artesana ] la regidon concentra un 40% de los 58.000 pescadores

artesanales del pais.
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Mo obstant el alto crecimiento del szsector en los
dltimos afios, su con ;ribucidn al producto regional sigue siendo
baja con un 2.8%Z (19868).,

Un sector considerado como de potencial relevante es el
turismo, en virtud de gue la Region dispone & travése de todo su
territorio de un gran ndmero de parajes de notoria belleza y de
escenarios naturales muy atractivos, va sea en rios, lagos,
pargues nacionales, montaflas nevadas, volcanes, cascadas, aguas
termales y la siempre cercana presencia del mar.

Dadas las caracterfsticas particulares de la Regidn en
nte & extensidn, heterogeneidad, culturas, aptitud productiva,
C.y 21 sector turismo as el que aparece uniéndola como
tividad econt6mica comrdn en toda su extensidén y es, por lo
nto, =2n este sector en el gque deben concentrarse esfuerzos que
ypliguen un desarrollo regional armdnico.

o

Bl ™
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PRINCIPALES PROBLEMAS REGIONALES.

A. ASFECTOS IMSTITUCIQOMALES

- ET tradicional centralismo y Ta centralizacidn de la funcidn
gubernamental y de administracidn del Estado dificulta, v muchas
veces impide, 1la gestidon del desarrollo desde la regidn en cuanto
a la de +1n icitn de acciones concretas, atribuciones de
financiamiento, toma de decisicnes en cuanto al destino de la
invers 1On priblica.,etc.

- En las provincias no se ha consoclidado la definicion de Tos
roles diferenciados y complementarios al desarrollio regional de
scuerdo a sus caracterfsticas productivas predominantes. E1
recimiento ha sido méas producto de la visidn sspontianea de
lgunas personas Jque dna respuesta a 1a necegidades de las
onunidades.

I ]

- La falta de informacion adecuada tanto para uso del sector
piblico como privado, la calidad de la informacidn, =21 grado de
aaregacion de la misma, etc., impiden realizar prondshbicos,
estudios o tomar decisiones de inversidn ¥ por Tlo mismo
constituyen un obstdculo para viswalizar la regidn =n el futuro.
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. AREAS FROGUCTIY

- zenologdfa inadecuada en los procesos produleciivos
aqrapecuartos Yy pesgueros a nivel de pequeffos productores.
ajo nivel soaciocultural de pescadores ariesana
campecsinos, lo que les impide acceder con eficiencisz a esfuer
productivoes daferentes Jdel tradional.

i
[

"

Ya 0 ~ado o de organizacion, capacitacidn v asesoria ravoral a
nivel 28 pegquelios produactores zaricolas ¥ pescadores artecanales.

neamtento de ia oroepiedad rural oen aproxaimadanente

ife
[

5, lo gque dwmprde opter s zubsidios vy o orzditos

wx tegqielacian sobre prateccion de los recursos naturales
encvables, 2speciaiments ridrobicldgicos ¥ torestales no se
cumgle por Falta Jde capacigad Jde Tos organismos encardados de
valar zor zu comnplimiento.

)

- Grientacidn poco clara para &1 desarrollo Jde actividades
productivas por desconecimianto ¥ +alta de wstudios gue
cuantifiquen con precisidn =i potencial de recursos naturaies

-

susceptitles de explotar.,

- Leaizlacion sobrepasads 2 dnsuficiente en relzcicon con la
sxpiotacion el bosque nativa ¥ racurzos del mar,

- infrasstructura de ftrarpsporte no e ha adesowado s fas
axpectativas vde desarrollo de lTos zactores peoductivas.

L AREAS SO0CIALES ¥ 0DE SERVICIOS

- Existen vacios de cobertura 2n salud vy educacidn 2n ireas
¥ ourbanas marginales.

"1
-
=
e
i
3]

- Deficiente calidad de la atencidn en salud y educacidn debido
: Tta de medios para la mantencion de infraestructuras y gasztos
racinn en general.

- feficit de 20.000 viviendas en la Regidn.
- Falta de terrenos urbanizados o posibles de wrbanizar en l10s

principales centros urhanos para la ejecucidn oportuna de los
planes de vivienda.
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dntiguedad de los principales sistemas de distribucidn de laos
servicios de agua potable y alcantarillado.

- Vacfe de cohertura del servicio de alcantarillado urbano y
falta de tratamienton de aguas servidas en la mayoria de las
tocalidades gue cuentan con el servicio.-

- Dificultades en Ta distribucidn de energia eléctrica en la
provincia de Chiloé.

- Dificultad para el suministro de energia mediante redes
eléctricas a las &areas rurales en las qgue se disgrega gran parte
de la poblacion regional.

- Agqotamienta del recurso ftorestal con fines wsnergeticos, en

cuanto a las especies que se explotan para el efecteo y su
localizacidn alejada de loes centros de consumo.

C. ORGANIZACION TERRITORIAL

- Marcadas diferencias en 21 nivel de desarrollo entre las
provincias de la Regidn destacéndose por su atraso relativeo las
pravincias de Falena y Chiloé y las areas de San Juan de Ta
{osta en la provincia de Dsorne, zona precordillerana de &
provincia de Valdivia y la comuna de Cochamd en la provincia de
Llanguihue.
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O0BJETIVOS REGIOMALES

OBJETIVOS GLOBALES

hakitantes de la regidn dincrementando participacién en el
desarrollo social, econdmico y cultura especilalmente de los
grupos mas pobres, en hase a la obtencion de un crecimiento
gcontmico regional zotenido a&n el tiempo v sustentado en el
aprovechantiento de las wventajas comparativas v wediante Ta

tilszacian de los recursos naturales con dns arodresiva
crporacian de tecnologfa.

~ flejorar en forma sostenida la calidad de vida de los
1a
1

~

- flejorar las condiciones de vida de Ta poblacign urbana y
cural o gue se e#ncuentra en un nivel de pobrezs extrsma que
regquiere ode acciones concretas focalizadas en sectores
geodraficos especificos que aparecen como lo mas urgente de
abordar dentro de 1la regidn.,

- Dentro +del contexto de l1a poldtics del waobierno
democratico tendiente a wuna mas efectiva descentralizacidn vy
antonomia de la reqiones, establecer mecaniszmos de coordinacidn
en los ambitos funcional y territortal dentro del sectoc pdblico
¥ con el sector privado, gue permitan corregir las Jdeficiencias
detectadas en 21 proceso de desarrollo intrarregional y 20 su
relacidn con 21 cancierto nacional.

'

- Fortalecar la dinstitucionalidad regional y ampliar el
praocesa participative paras generar y robustecer instancias
relevantes para e] proceso negociador gue debe propender a
obtenesr pricritariamente del nivel central mayor autonomfas y los
instrumentos fimancieros nececarios para llevar a tabo Tla
planificacidn regional,

- Mejorar los fndices de educacidn, salud ¥y vivienda
concentrando el gasto social en la poblacidn preescolar y escolar
bdsica y educacidn técnico-profesional, en la atencidn primaria
de salud vy ean la erradicacidn de campamentos de 105 sectores
marginales. Asimismo, se2 deberd disminuir la tasa de
analfabetismo.

- Consolidar 1a unidad territorial y funcional de la
region.



SERFLAC X&. REGION
_‘l'l....

AREAS FRODUCTIVAS E INFRAESTRUCTURA

- Consolidar como hase econdmica regional 3 los sectores
agropecuario, forestal ¥y pesqguero buscando establecer, con 2stas
actividades definidas como estratégicas, una industria estable
en el tiempo. '

- Apoyar vy promover iniciativas tendientes a mejorar la
eficiencia de la actividad agricola regionai, orientada a
aumentar la produccidn y rendimiento de las actividades de
cultivos tradicionales, y awumentar la produccidn de carne vy
lTeche.

- Apoyar y promover iniciativas tendientes 3 incorporar mayores
superficies a cultivos no tradicionales y, a la vez, incorporar
nugvas &reas, a la actividad productiva, agrfcola, pecuaria y
silvicola.

- Fromover las iniciativas tendientes al desarrollo del sector
pesJjuero en base a mejoras en el rendimiento, la mantencion y el
aumento de las poblaciones sujetas a explotacid
mejoramiento del nivel de wvida de Tos pescadores artesa
trabajadores de Ta industria pesguera regional.

- Promover la idncorporacidn de nuevos recursos que mejoren &n
cantidad v calidad la oferta turistica reqional.

- Consalidar de 1as dnfraestructura vial en la
Juan de 1a [Losta, Cochamd, sector cordillerano d
Valdivia ¥ la provincia de Falena.

s coamunas de San
2 la provincia de

- Consolidar la infraestructura portuaria.

AREAS SOCIALES

A.  EDUCACION

La educacion constituye 1a herramienta fundamental para
gque todos los habitantes de la region puedan ejercer 21 derecho &
desarrotlar sus potencialtidades individuales en las diferentes
etapas de su vida y a su vez, Yy en forma interreiscionada, es el
vehiculo para el desarrollo econdmico, social y cultural de la
regien en el largo plazo. En este contexto se pueden definir los
siguientes objetivos especificos:?



SERFLAC YA, REGIOHN

-
ia

- £l principio de eqgquidad o de Tsuwaidad de
portunidades impone a3 la socisdad la exigencia de ofrescer
zearvicio educativo de acuerdo a los reguerimientos e toda la
pob?acian en tos diferentes niveles o etapas En tal santido es
ario auwmentar la cobertura en tos n1vples pre- Dbasicao,
zjco y medioc, especialmente en 2l primero ¥ en el dltimo que
saon los que presentan los mavores deficit de atencian. Fara =211lo
be conplementarse la educacion con medidas dJde astrstencialidad
heneticiando preferentemente a los sectores urbanos marginales y
el sector rural, En cuanto & la educacidn superior, la ofertsa
debe responder con sus carreras, estudios de posgrado,
investiqacidn y extension y con los cupos & los requerimientos de
la regitn, de capital humano, desarrollo tecnoldgico y desarrollo
cisbtural.,

- Mejorar calidao del proceso adutative 2 traves Jde

innovaciones curricdlares, mejor infraestructura e impiementacion
didactica con el fip o2 tener mayor efectividad en i3 accidn de
tas personaa Con mayer capacidad para insertarse de manera activa
en jas structuras de produccidn y mayor aptitud  para adecuarse

e
ref]exiva a las condiciones culturales, econdmicas, Lécnicas
1cas de la modernidad.

lLa salud s un derechao de todo individun de alcanzar un

estada de bienestar ftisica y mental como un elemento P:Pnc11
para su desarrollo y realizacidn. Bajo este concept y
entendiﬂndo la salud no =610 camo la ausencia de enfermedad, esg
posittle eskozar los obijetivos regionales del sectord

- Mejorar sustancialimente la cobertura y eficiencia de
ia atencién en todaos tos niveles de complejidad, en aspecial en
la atencidn a poblaciones de menores recursos tanto urbana como

- Mejorar los indicadores biomédicos, reduciendo al
maximo las diferencias entre los distintos estratos
spcicecontmicos, aumentando la de sectores de menores iNyrescus.

- Asegqurar en forma efectiva la igualdad de
oportunidades de scceso a la me d1c1nu para todos les habitantes y
en especial para aquellos de escasos recursos o gue viven en

lugares apartados o en sectores urbdnos marginales.
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C. VIVIENDA

- lLograr wgque los sectores de menores ingresos y extrema
pobreza tengan acceso a una solucidén habitacional gque cumpla ltas
condiciones minimas de calubridad, abrigo y privacidad,
erradicédndose las poblaciones marginales.

- Definir en cada centro de alta densidad pobklacional,
zonas de expansion urbana orientadas a la vivienda social
procurando una efectiva coordinacitn entre municipio y sector
para crear uJun programa especial de adquisicidon de terrenos aptos
para tal fin.

ORGANIZACION TERRITORIAL

A. FROVINCIA DE VALDIVIA

Desarrollar el subsistema urbano de Valdivia sobre la
bhase de su industria maderera, pecuaria y metal -~ mecanica. E1l
centro urbano Valdivia deberd decempeffarse como un sector de
servicios & la actividad turistica, sprovechando en forma
racional la infraestructura existente, la belleza de sJus recursos
naturales y la existencia +de zonas de buen potencial turistico
pero ann inexplotadas. Afianzar la base econdmica forestal de 1
provincia propiciando el desarrollo de la dindustria y la
exportaciones de productos derivados del bosque nativeo y exdtico.

o

4]

Consolidar &1 rol de la Universidad Austral de Chile
como centro universitario comprometido con el desarrollo regional
a traveés de la ejecucidn de investigacién aplicada requerida para
el desarrollo social, econtmico y cultural de la regidn, sin
perjuicio de las funciones propias y tradicionales que le
competen de acuerdo a sus objetivos académicos, de investigacion
basica y extension.

For otra parte, se deberd consolidar 1a actividad
agroindustrial derivada de la introduccidn de la produaccidn
hortofrutdcula en el sector sur de la provincia.
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a. FROVIMCIA DE OSORMO

En el subsistema urbano de Osorno se piantea 1a
nacesidad de tortalecer el desarrollo agroindustrial del z#rea en
tos rubros leche, carne y cereales. A Usorno le correspondersd
consolidarse como un centro especializado de servicios e apoyo a
lTa aaricuitura con industrias de magquinaria y egquipos agricolas y
talleres de servicios. fAsimismo, la FProvincia de DOsorno debera
utilizar en forma inteqral la infraestructura turdstica que
posee a objeto de distribuir adecuadamente ) flujo de personas
proveniente de Arqgentina v aumentar la rentabilidad del sector.

Especial relevancia presenta en esta: provinois la comdna
de Sy Juwan de e Costa, gque requiesre de un esfuerzo
aultisectorial para superar los problemas de extrema pobreza y
hacerla competitiva con otiras comunas de 1a regidn. Eote

esfuerzo debe vcontemplar en forma prioritaria Ta transferencia
tecnoidgica que permita incorparar la comuna a la produccidn
provincial en los rubros silvoagropecuarios y pesqgueros y el

apoyo crediticio de parte de los organismos del Ectado.

C. PROVINCIA RE LLANQUIHUE

E1 subsistema urbano de Fuertn Montt se consolidard como
un centro de integracion regianal 1o que significa un permanente
desarrollo de las dreas de servicios y en aspecial de Tla
infraestructura en transporte y de apoyo sl turismo.

Fuerto Montt debe continuar desarrollandose como centro
industrial procesador de productos del mar y ramos
complementarios liderando un proceso que debe repetirse en las
ciudades de Calbuco y Haulldn.

Requiere especial preocupacidén la comuna de Cochanmdg gque
presenta un estado de desarrollo inferior al resto de la
pravincia, lo qgue obliga a wun esfuerzo multisectorial gue
incorpore a esa comuna & la actividad econdmica y social de la
provincia. Esta comuna deberd r apoyada mediante programas
especificos de equipamiento, raestructura y transferencia
tecnoldgica.

58
inf
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0. FROVINCIA 0OFE UHILQOE

Esta provincia debe continuar su decarrcllao en el &drea
de los cultivos marinos y promover los centros de repoblamiento
destinados a mantener la biomasa. Faralelamente deberd tenderse a
que las procesos industriales se radigquen en su territorio.

En el sector forestal debe aprovecharse el potencial con
un manejo racional de los bosgues nativos recuperandolos para el
abastecimiento energético tradicional y estableciendo industrias
de tamaffo mediano nque permitan agregarles valaor.

La actividad agropecuaria debe desarrollar cu potencial
con énfasis en una estrategiz integral gue supere las limitantes
que plantea el ainifundio tales como Ta capacidad Jde gestion ¥
productividad.,

Especial preocupacidn merecen Jlos sectores insulares de
las comunas de Quinchao y Quemchi cque muestran notorios
indicadores de pobreza. En tal sentido es vital el mejoramiento
de las comunicaciones para su incorporacion a la actividad
econdmica y social de la provincia.

En 21 adambito turistico debe desarrollar productos

atractivos para ta demanda nacicenal e internacional basado en cus
paisajes y el cuidado de su patrimonio cultural.

D. FROVIMEIA OE FALENA

Esta provincia se caracteriza por su condicidn de
desarralleo notoriamente inferior al resto de la regitn. En tal
sentido corresponde integrar este territorio al desarrollo
productivo, con énfasis en las actividades madereras, turfsticas
acuicolas y agropecdarias, para lo cual debe aprovecharsze las
condiciones Jde zonas fraonterizas y de Ffacil integraciadn con
argentina que presenta un mercado potencial para la exportacidn
de productos primarios.
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FOLITICAS REGIONALES

FOLITICAS GLOBALES

A . BE LDESARROLLO ECONOMICO

- Fara lograr tasas sostenidas de crecimiento =zcondmico a
niveles =superiores a los historicamente alcanzados debera
2 el aprovechamientoc racional y eficiente de las ventajas
comparativas existentes o desarrollables.

i3

- DOrientar ¥ estimuiar sl sector pravado, proporcionandoie
antacedentes ¥ redgias del juego serias y estables gue propicien
@l establecimiento de nuevas esnpresas o la sMpansidn ds2 unidades
existentes con da cvonsiguiente generacidn de empleos.

- ET esfuerzo productive regional deberd considerar la
mantencion de Tos mercados exterpos vy 1a apertura de ohros
NU2wos, sumiendo las exigencias adicionales de 2ficiencia

tecnoiog1a ¥ocalidad.

- fantener una preocupacidn :emEJdn 2 s la recidn sefaiada
pmara da rproduccian destinada _a] mereado nterno sspecialmente en

agque il Tos rubros =0 gue L. Iic1nna1mente ta regann ha sidooun

productor de importancia.
omover Vs elaborscaidn de Yoz estudios bdsicos gque sean
necesarios, difundicr la anformacion correspondiente -tantao
respecto de los mercados iaternos como externoa* y asistir
Leécnicamente a los pequetios empresarios, mejorando a su vezs el
acceso a los creditos ¥y a los mercados.

i .,
[

- Farticipar eBn los estudios v decisiones gue se zdopten
an relacidn & los efectos cocic—-econdmicos del Tr t do de Faz vy
Amistad con Argentina que tengan incidencia en la regibn, e
integrar de maner eficiente dichas decisiones con la
planificacidn del dEbﬁrrOI]O regional.

- Considerando la condicidn regional de puente de
integqracion via terrestre, marftima y aédrea con las regiones
continentales e insulares australes, serd preocupacidn permanente
det Gobierno Regional la mantencion y el desarrollo de la
infraestruoctura de Lransporte requerida al efectlo.

....16..
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B DE _DESARROLLO SDCIAL

- En su accidn el Gobierno Regional otorgard 2special
prioridad al desarrollo y & la participacidn social,
particularmente en lo gque dice relaciodn con la superacidn de lag
desigualdades sociales extremas y con la necesidad de una mejor

calidad de vida en 10s sectores rurales.

- Considerando el efecto redistributivo de la capacitacidn
laboral, a través del ascceso a mnejores anplea, con mayor
estabilidad y mejores remuneraciones, se ocrearan las instancias
de capacitacion FPF+DP1:|HE necesarias que involucren al
trabajador, los empresarios y al gobierno.

- Fromaver 21 arraigo de la poblacion regional de2 scuerdn
a la evolucion del proceso de desarrollo 9generado por Ta
utilizacion eficiente de las diferentes recursos disponibles.

- Identificar y atender preferentemente las drea
deprimidas de la regitn, mediante la aplicacidn de programa
multisectoriales que faciliten el desarrallo de acuerdeo a cada
realidad 2n particular.

e DE AFOYD A LA DESCENMTRALIZACION

- FPropiciar una auténtica descentralizacion y una efectiva
desconcentracidn, Ltanto a nivel regional como local, gue
r

Jarantice la mas amplis participacidn ciudadanzs &n 1a
construccitn del Futuro de zu entorno geagrafico, para 1o cual
sera necesario sdecuar la institucionaltidad pars facilitar el
1og3ro de los objetivos, dotando a Tas instancias pertinenteas de
la autonomia y de los recursecs necesariaos para Jdicho fin
-  Actuar decididamente en el sentido de crear a traves del
tfortalecimiento institucional y en p-L]al del Gobierno
egional las condiciaones necesarias Qi la concrecion de la
politica nacional gque postula que 1as regiones actden con
personerda jurfdica, territorial, de derecho pdblico, con

patrimonio propie, con autonomia de gobhierno, administrativa vy
financiera, de acwuerdo con las normas Jque establezca 1a
Constitucion.



SERFLAC XA. REGION

- Propender & 1a consolidacidon del sistema Jde
claniticacien del sector pdblico dotandolo de procedimientos para
la eavaluacidn ¥ prioprizacidn de las proyecltos de inversidn
adecuados para la zona, asi como de metodologfas para asignar
FecuUrsos a provincias ¥y d4reas de dinversidng gque contepnga los
elementos suficientes para asegurar una adecuada coordinacidn vy
fiujo de informaciones entre las instituciones del sza2ctor pdblico
y cde eéste con el sector privado.

- Con este dltimo sector, el fGobierno Reqgional cumplira
21 rol de orientador, facilitando e) zcceso & la informacidn
pertinente, avudando a la toma cde decisiones de inversidn o ien,
a través de procedimientons concertados, negociar cCcon areas del
sector privado 1a complementacidn de las inversiones a abjeto de
obtener Jeterminadas metas de interés regional.

AREAS PRODUCTIVAS

- Orientar la accidn prblica regional necesaria para asequrar
1 a instalacion en 1a reqaidn de proyectos relevantes que
propendan a Ta wutilizacidn rarcional del recurso faorestal
asegurando el manejo racional de los recursos y la preservacion
del medioc ambiente, orientando el idesarrollao hacia la actividad
industrial y el repoblamiento con especies nativas.

- En relacidn a 1la comercializacidn de los productas agrfcolas

y pecuarios tradicionales se incentivarad la creacidn de una red
eficiente de intermediarios acopiadores gque asegure el acceso del
pegqueffo productor & la industria. Ademdas debe estudiarse un
sistema de mercado de ventas & futuro, gque permita prolongar Yy
mejorar el proceso de comercializacidn y dar seguridad al
agricultor en relacidn al precioc gque gbtendrd por sus productos.

- Mantener o promover la clasificacidn de la Regidn como =zona
libre de enfermedades del 9ganado bovino tales como fiebre
aftosa, hrucelosis, tuberculosgsis y lewcosis y aprovechar estas
condiciaones favorables para la exportacion en el medianoc plaza.

- En el sector pesca promeover el desarrollo de evaluaciones de
los recursos del mar y la capacitacion del sector pesguero
artesanal en @l wuso de tecnologias adecuwadas para la
explotacion de las recursos en voldmenes gue no comprometan su
existencia.
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- Fomentar la actividad acuicola, sspecialmente las intensivas
2n volumen y rotacidn con el fin de diversificar ‘os recursos ¥
obhtener un sector pesquero artesanal, controlado ¥y manejado
mediante formas sicstematicas que favorezcan la preser vac10n de
las especies y su disponibilidad. A travées de la investigacidn
debe procurarse un mejor aprovechamiento de los recursos que
presenten mayores ventajas comparativas.

- Orientar la actividad turdistica hacia la realizacidn de
gstudios de factibilidad técnico-econdmica de proyectos de
infraestructura que apoyen la explotacidon de recursos o zonas de
alto potencial turistico, comeo san, el recurzos nieve o la zona
lacustre precordillerana. Con estos estudios podrd negociarse con

inversionistas privados nacionales 0o exiranjerss para gue
resiican inversiones en el sector, fdnica forma de wodificar e
caradcter estacional de la actividad turdistica regianal,
incorporandola efectivamente como gravitante en &1 desarrolio

conbmicao redional. Lo anterinr debe ir aconpafiado de nusvos

Macanismnos para asegurar udna comnpiementarcidn de caradcter
grontmico y cultural con Argentina.

- Apoyar y +9estionar acciones «que tiendan a supsrar las
deficiencias de distribucidn de energfa =elécirica en la
provincia de Chiloé y asegurar el suministro a la provincia de
Falena y conuna de Cochamd.

AREAS SOCIALES Y DE EXTREMA FOBREZA
A EDUCACTION
Considerando que la educacidn s un medin de promocidn humana

y de desarrollo econdmico, social y cultural, su efectividad es
medida en la accitn concreta de las personas en el medio que les

corresponde desenvolverse. For 1o tanto, las exigencias de
cantidad y calidad y las metzs gue se propongan para el sistena

educative, en todo aquello gque no afecte la inmprescindible
universalidad de 1a educacidn, estan en funcidn de Tas

caracteristicas dinamicas del entorno o &rea de influencia gque
tiene cada establecimiento. Esto avala el planteamiento de gJgue
la planificacidn educacional debe originarse en la unidad
educativa, como seffala el Frograma de Gobierno. Ezto es también
congruente con las polditicas de descentralizacidn. Dentro de
este marco corresponde formular las siguientes politicass:
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- Fromover la participacion de Tos diferentes estamentos de Ta
comunidad involucrados en el gquehacer educacional &n los niveles
~eqionales, provinciales y locales, favoreciendo el rol activo y
creador del profesor de manera Lal gque lTas inpovaciones sean
oncekidas y planificadas decede 1 propia unided educativa con la
upervision técnico-pedagdgica de los organismos descentralizados
del Ministerio de Educacidn y en coordinacidn con las autoridades
Incales y la comupnidad.

i T TR

- Incrementar el desarrollo cultural de los diferentes arupos
#tnicos v  $uUS organizacionas que existen en la region.

- Fromover el desar ro!]o de un sistema regional de educacion
csyperior 2l cua1 gata integrado por la Universidad Austral de
‘ri? = instit fo F rofezinnal de Osorno, w1 Tastituto de

fuc gn Superlar Adolfn Matthei" v loe Centros <Ze Forwmacion
cu'ica existentes. Eetsz sistema, & Lraves de roles
complementarios ligados al desarrollo econdmico, soctal vy
cultural de la regidn debe @jercer la faormacidn profesional, la

T
o
O

AL

~i

investigacion cientifica y Lecnologica, promover i cultura
universal ¥ la identidad cuitural de la regidn. tdemsas, debe
fortalecer $u presencia &n el Sistema HMacional e Educacidn
Zuaperior como un mecaniswmo de articular 81 desarrollo l.ciana1
caon =1 desarrollo regional ¥ cowmpebir por 1os reidrisos

Finencieras.

Favaracer acciones que asequraen el cupplimiento del objetivo

de o iesmanuir e Lasa oJde analtabetismo reqgional.

- Favarecer ia inssrcidn internacional de la regicn a Lraveés
del dntercambip cultural con los padses con que historicamente ha
pawistide vipculacion v con 21 territorio vecine de 1a Repdblica

Arugsntina.

Facacion Fre-Risica

Spctor Urbano

- 52 debe promover Ta rescidn de salas cunas 2n las
instituciones labora 1e5 a traves de las Ffacultades de la Junta
Hacwona1 de Jardines Infantiles, es decir, de acuerdo a |
nornativa gue seffala la obligat 0r1mddd de disponsr de s5alas cunas

E ilas smpresas gue ocidpan 20 o mas trabajadoras. & través
de ta coordinacidn de la JUNJI y eventual financiamiento de este
prganismo mara los gastos ode operacion de las salas cunas, S€
puede wmejorar la cobertursa para este nivel de atencidn. Su
cuantificacidn dependera del ndamero de empresas afectas, de Ta
labor de la JUNJI y la negociacidn gque pueda hacerse con los
enpresarios.

)
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sector Rural

- Crear mecanismos alternativos para aumentar Ta oferta
educativa a traves de la educacidn familiar ve sea, presencisl o
a Jdistancia.

Educacicdn Basicas

Sector Urbano

- Modernizar Tos medios educatives mejaorando el
gquipamiento gque 9garantice wuna educacidn cisntifico-
tecnoldqica.

- Fromover una educacidn que incorpore la
alumpo para ta vida del trabajo otorgando especi
la formacidn valdrica.

preparacian del
1

a inportancia &

Sector Rural

- Fromover la agrupacidn de establecimientos en sectores
definiendo una escuels nicleo, la que debe tener enseffanza basica
completa. Esta debe completarse con internado de manera nqgue
atienda l& demanda de los establecimientos sateélites.

- Fromover la capacitacidén docente con el propdsito de
mejorar la calidad de la educacitdn en términons de su efectividad.
Requiere de una evaluwacidn previa, pero en Jeneral debe
orientarse hacia dreas tales como metodologias, leclo escritura y
deteccidn de probrlemas we aprendizaje.

- Fropender & la entrega de especializacidn que cap

a
al alumno para su incorporacion a labores productivas hkasi
como complemento a ta actividad del nidcleo fanmiliar.

Educacidn Medias

- Aumentar la oferta educativa de la educacidn media en la
modalidad técnico-profesional distribui{das armdnicamente respecto
a la 9geo9grafia regional. La localizacidn del aumente de Tla
oferta y V1as areas Jde especializacion dependerd de ta evaluascion
que efectuen las comunas y las provincias de sus necesidades con
participacion de autoridades, comunidad y los docentes, ademdas de
las posibilidades de negociar entre comunas para tener
estabhlecimiento compartidos gue hagan mas eficiente su
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aperacidn. En general, se estims que la provincia de Valdivia
debe arientar su formaci6n en la rama agqrfcola con uUna
sspecializacion en el dre2a forestal La provincia de Dsorno
debera desarrollar la rama agrfcota 2 industrial. La provincia de
Llanguibue debersd desarcoliac las ramas agrfcolas y marditimsz
ubicando su ofecta e&n las comunas de Los Muermos y Fresia y en
tas comunas de Calbuco vy Maullin respectivamente. En cuwanto a
Chiloe, debe consolidar su oferta en lTas ramas agrifcola vy
raritimas en esta dltima es especiaimente importante i
desarrolio del Instituto del Mar con sede en Chonchi.

Pddcscign Euperionr

- caonsaolidar o1 Sistema e Educacido Superiasr en la
zﬂnj'ﬂ. « en 2l cuail szus instituciones s5e Ccomnpiemenpten vy
rortalescan 34 opresencia #=n 21 §1% femd eg1ond1 integrando a |

&
anpress privadas a obgeto de obhtener @cursos, otrecer Carreras
que sean aprovechables wn 21 medio rejlonu1 y realizar las
investigaciones para 21 desarcolln.

- Enfatizar las acciones preventivas y de proteccidn de la
salud a través del refusrzo, mejoramiento y ampliacidn de Tos
programnas matarno-intantil, programas de atencion dental
escolar, de e2mbaraczadas, =2tc., ¥y en general de los programas
dirigidos a 105 9cupos mas vulnprubl s de 1z poblacidn.

- Ejeccer acciones de capacitacion en todos Tos niveles de
atencidn en beneficio de lTos dife ntes escalafones de
funcionarios tanto en el sector mun1c1pa]1zado como dependiente

de los servicios de salud.

- Distribuir racionalmente los recursos asistenciales de
infraestructuras, personal y egquipamiento en el territorio
regdiocaal, en los distintos niveles de complejidad.

- Como resultado de esta polditica, Valdivia por ejempio deherd
consolidarse como un centro supraregional de atencion terciaria
altamente tecnificado, con énfasis en algunas especialidades mas
complejas. Fuerto Montt cuya ubicacion geoqréafica proyecta su
drea de influencia hacia la zona sur-austral del pafs, debera
consolidar un mayar nivel de complejidad en las atenciones
desarrollando diversas especialidades diferentes a Valdiviaa.
0sorno, por su parte consolidard su desarrollao como centro
asistencial de nivel 1 para toda Tla provincia
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- Como politica de accidn sobre el ambiente se darsd mayor
énfasis & las acciones de proteccidn definiendo &n conjunto can
otros sectores, educacion y economia, por ejemplo, programas no

s01a dprtinados a la proteccidn de la salud individual vy
colectiva, sino también & salvaguardar al bienestar de tas
futuras 3ﬂner aciones & traves del cuidado del ambiente y los
recursos aturales. En este sentido, se debtersd realizar una

priorizacidn de la construccidon de sistemas apdecuados de
@liminacion de residuns s6lidos y agquas servidas, especialmente
an los centros urbhanos mds concentrados y en centros
industriales.

0. VINMIENDA

- Entregar soluciones hahitacionales en forma coordinada vy
@il ibrada respecto & las necesidades reales de Ta poblaci6n &
objeto de lograr una baja sustancial en el déficit anual.

- Compatibilizar las politicas de desarrollo de las entidades
de servicios sanitarions con las de vivienda, con e1 fin de poder

1 1zar To p]ar195 habbtrtacionales y lograr asimismo, wun
11 irbano armonico.

J

rr 5]
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- La politica habitacional contemplard acciones conjuntas de
Tos wmunicipiaos y comunidad organizada en lo que se refiere a
Mejoramiento Urkhano ¥y Equipamiento de Servicios Comunitarios
tales como sedes sociales ¥y multicanchas.

- Mediante tos cubsidios habitacionales, estimular que las
personas participen organizadanmente & través de cooperativas y
organizaciones vecinales en el mercade de la vivienda.

- Fropender a nque 1 nabitante rural tenga digualdad de

oportunidades en el apoyo estatal para solucionar su problema
habitacional.

- Lograr en acuerdo con el nivel gectorial Ta flexibilizacidn
del digeflo de las soluciones habitacionales para considerar
aspectos regionales tales comot clima, cultura, materiales,

etc.
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b. CATREMA FOBREZA

Ziecutar programaz nRultisectoriales ,con amplia
participacidn de todos Tos organismos publicos o privados
relacionados con el *tema, orientados a 2levar la capacidad
enpresarial y técnica de Tos pequefios productores rurales.

Fromover la existencia vde organizaciones sociale
sdecuadas, asegurandoies ssistencia técnica y capacitacidn
desarrollar programas de crédito preferente; reqularizar 1
tenencia de la tierray e2nfaticar Tos programas 48 innovacidn
curricular.,

FETY
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PROYECTOS Y PROGRAMAS ESTRATEGICOS

Fara el cumplimiento de los objetivos KRegionales ¥y |1
aplicacidn de las politicas, el gobierno regional impulcard la
ejecucidn de los proyectos y programass estratégicos que se
indican mas adelante:

as

E1 listado 1que se presenta no constituye wuna relacidn
exhaustiva ni priorizada por cuanto podrdan incorporase nuevas
iniciativas de acuerdo a eventuales cambiios en las politicas
nacionales, cambios tecnoldgicos 1w otras gque determinen Ta
necesidad de reencauzar los lineamientos de sstas Estrategia
de Desarrolla Regional.

- SISTEMA DE IMFORMACIOM REGIONAL (SIR)
Inplamentascidén de un sistema de informacidn, que permita al
Gobhierno Regional adoptar decisiones coordinadas y oriente al

sector privado en snus Jdecisiones. Se pretende ademas crear un
sistema de comunicacidén informd&tica entre Jlos organismos
gubernamentales de nivel regional. Todo esto destinado a

fortalecer la institucionalidad.

- FORTALECIMIENTO IMSTITUCIONAL (FROFI)

Dotar s tas instituciones pdblicas de 1a capacitacidn y la
implementacidén necesaria en orden a mejorar su capacidad de
gestion en especial en wmateria de inversibn, organizar cursos &
tos funcionarios de tas instituciones publicas gque participan en
la inversitn, especialmente en ta técnica de preparacidn y
evaluacitn de proyectos ademas de difundir los procedimientos del
sistema de inversion pdbltica y del F.N.D.R.

- DIFUSION DE FOLITICAS REGIONALES Y SITUACION REGIOMNAL.
Fermitird dar a conocer la Estrategia de Desarrallo
Regional, sus mecanismos operativos y la difusidén de informacidn
estadistica & 'a comunidsd en general, a través de documentos y
reuniones con Tos estamentos reprecentativos de la caomunidad.

- SANEAMIENTO Y CERTIFICACION DE FREDIOS AGRICOLAS LIBRES DE

EMFERMEDADES UOE GAMADD.

A travds del saneamiento animal pretende potenciar la
produccion agropecuaria y las exportaciones del sector. Consiste
en adscriltir predios que realizan manejo de 9ganado destinado a
@gliminar las enfermedades. For su parte el S§.A.G. apoya vy
controta estos predios. Esta actividad es financiada en forma
conjuntas con el sector privado.
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INNOVACION CURRICULAR.

Introducir modificaciones en los programas de estudio de tal
manera de saitisfacer los requerimientos del entorno parzs la
ecducacidn en 10os establecimientos educacionales, preferentemente
rurales. E1 gobierno regional debe incentivar estos cambios,
financiar la implementacidn necesaria y efectuar 1a
cooerdinacitn.

- SANEAMIENTO DE TITULOS DE DOMINIO RURALES Y URBANOS.

Fretende regularizar la situacidon legal de la tenencia de 1la
tierra como requisito basico para que el pequefio propietario se
incorpore a la actividad productiva y ascceda a beneficios
estatales. Consiste en contratar con empresas privadas los
procedimientos conducentes a sanear titulos de dominio dirigido a
aropietarios de RSCas08 MECUrSNDS.

- CAFACITACION FARA LOS FEQUENOS EMFPRESARIOS Y ARTESAMODS.
Fretende entregar cCconocimientos técnicos a pequefios

empresarios en los diferentes rubros de la actividad productiva,

pudienda abordar las areas de gestidn y comercializacidn.

- TRANSFERENCIA TECHMOLOGICA ORIEHMTADA A LOS FEQUENQS
FRODUCTORES FECUARIOS Y DE CULTIVOS AGRICOLAS Y ACUICOLAS.

Fretende que los pequeffos productores incorporen nuevas
tecnologias a sus actividades productivas.

- INVESTIGACION TECHOLOGICA EM LOS SECTORES DE FESCA Y
SILVOAGROFECUARIOS.

Apoyar las asctividades de las instituciones de Educacidn
suUpertor ¥ drganismos e investigacidn en orden a desarrollar
tecnologia aplicads vque sea factible de transferir a los
sectores productivos.

- INVESTIGACION DEL IMFACTO DE LAS ACTIVIDADES FRODUCTIVAS EN
RIOG, LAGOS Y MARES 0E LA REGIOM.

E1 aumento de 1a actividad productiva y ta clara necesidad
de consecvar 2]l medio ambiente exige regular la actividad a
traves de estudios que cuantifigquen el impacto ambiental de
determinadas actividades. Se pretende reasalizar estudios de
contaminacidn de lageos y rios y planos reguiadores en lagos.

- FORESTACION UDENDROENERGETICA.

Areas Jdesprovistas del recurso focestal para uso energético
requieren por las condiciones sociales de sus habitantes de un
esfuerzo especial para forestar el suelo que sea recamendable. Se
pretende financiar la inversion en predios de pequefios
propietarios.
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- DIFUSION, FPROMOCION Y FPATROCINIO DE ACCIOMES Y EVEHTOS
CULTURALES REGIONALES.
La Regidn requiere fortalecer y proyectar en el dmbito
nacional su identidad culturai, ademds de ofrecer & la poblacidn
egional manifestaciones culturales de nivel nacianal o
internacional. Se pretende patrocinar eventos aportando'en s
financiamientao.

- DIFUSION NACIONAL E IMTERNACIOMAL DE LA OFERTA TURISTICA
REGIOMAL.
E1l potencial turistico de Ta regidn requiere de un esfuerzo
especial de difusion nacional e internacional para incrementar su
desarroilo. S5e pretende financiar eventos de difusidn.

- ALFABETIZACION Y EOUCACION DE ADULTOS.

retende disminuir los indicadores de analfabetismo de la
regian focalizando Jlos esfuerzos & areas especialmente
deficitarias. Esto junto & la Educacién de Adultos husca mejorar
las condiciones de desenvolvimiento en el amhito econdmicao y
sgcial & un grupo importante de personas. Este debe traducirse en
cursos de alfabetizacidn.

- FROGRAMAS MULTISECTORIALES E INTEGRADOS DE INCENTIVO Y
ORIENTACION DE LA ACTIVIDAD FRODUCTIVA EN La PROVINCIA UE
FALENA, COMUNAS DE SaAN JUAN DE LA COSTA, COCHAMO, QUINMCHAOD Y
QUEMCHT .

Fretende crear las condiciones para gque se desarrollen
dreas leogr#F (ol identificadas con un estado de desarrallao
intferioer al resto de la reqion.,

E8TUDTOS DE FOTENCIALIDAD ECONQMICA DE SUELOS, RECURS0S
FORESTALES Y TURISTICOS EN LA FROVINCIA DE FALEMA, CORMUNAS
DE SAN JUAM DE 1.A COSTA, CACHAMD, QUINCHAO Y QUEMCHI.

En el contexto del programa antericr estos estudios son
particularmente importantes cuyos resultadoes pueden ser
entregados & la i1niciativa privada.

ELECTRIFICACTION Y TELEFONI& RURAL.
Fzte tipo de scciones se consideran un factor de progreso de

lTas comunidades rurales y son fundamentales en oriden a ofrecer
|3J aldad de oportunidades. Se pretende financiar subksidics para
este tipo de inversiones.

- DOTACION DE FACILIDADES FORTUARIAS MEMORES EN EL
ARCHIFIELAGO DE CHILOE Y FROVIMCIAS DE FALENA.

En razon a las caracter{sticas 9eoqréaficas de la regidn, las
facilidades portuarias =on de primera importancia para que las
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caomunidades puedan desarrolliar sus actividades szcondmicas,
aducacionaies, de salud, stoc. con relativa eficiencia.
- FANTENCION DE AERODROMOS ESFECIALMENTE EM SECTORES RURALES
ATSLADOS.

Al igual gque o1 programa anterior, dste ssta Jdirigido a
mantener las condiciones de comunicacion adérea de las comunidades
mas ai1sladas.

- MANTENCION O MEJORAMIEMTO DE LOS CAMINOS REGIOMALES
RELEVANTES FARA EL LOGRO DE LOS DOBJETIVOS DE DESARROLLU
ECONDMICD REGIOMAL Y DE AREAS RURALES DEFPRIMIDAS.

lLa dinversi1on en este tipo de dinfraestructura debe
pravilegiar actividades v fress geograficazs consecusnte con Tos

phjetivos de la bBstratedaia
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