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PRESENTACION

En julio de 2005, la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA), el Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP), la Corporaciéon Movimiento Unitario Campesino y Etnias de Chile
(MUCECH) y el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), Oficina en
Chile, se comprometieron, mediante un Convenio de Cooperacién Técnica, a unir esfuerzos y
capacidades para realizar conjuntamente una publicacion sobre la Pequefia Agricultura en Chile
a partir de la informacion oficial entregada por el VI Censo Nacional Agropecuario, (INE, 1997),
asi como de la recopilacion de diversos antecedentes vinculados al marco institucional y de gestion
de INDAP, organizacion orientada, segiin Ley de la Republica, a promover el desarrollo de la
pequefia agricultura en Chile, especialmente el de la agricultura familiar campesina.

El libro que aqui se presenta es producto de este trabajo colectivo. Se trabajo con informacion
existente y con la mirada sobre los conceptos, caracterizaciones y aportes de la Pequefia Agricultura
o Agricultura Familiar, como también se le denomina en los paises de la Region Sur (Argentina,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay), donde el IICA ha realizado o realiza trabajos similares, y se
incluyd en el texto una muy acuciosa y completa informacion sobre la Pequefia Agricultura Chilena:
numero de explotaciones, superficie que ocupan, caracteristicas productivas (superficies y
rendimientos por rubro productivo), caracteristicas sociales de los productores, mano de obra
ocupada, infraestructura y equipamiento de que disponen, entre otras variables. Los antecedentes
anteriores permitieron realizar una propuesta de definicion conceptual para este sector y una
propuesta de clasificacion territorial a escala comunal, segun su probabilidad de adopcidn de
innovaciones tecnoldgicas.

Una presentacion de las politicas publicas para la Pequefia Agricultura (2000 - 2005), cartografia
digitalizada que muestra la ubicacion territorial de los pequefios agricultores segiin su nivel de
probabilidad de adopcidn de innovaciones tecnoldgicas en el pais y un CD anexo con informacion
acabada de la situacion de la Pequefia Agricultura en todas las comunas del territorio nacional,
completan este libro, el que estamos seguros sera un aporte para el disefio de politicas diferenciadas
y la generacion de instrumentos de intervencioén y para quienes quieran profundizar estudios y
analisis mas especificos sobre este importante sector productivo del agro chileno.
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INTRODUCCION

SOBRE LA AGRICULTURA FAMILIAR EN EL CONO SUR"

Hace aproximadamente treinta afios, con el redescubrimiento de Chayanov, los trabajos de Murmis,
Archetti, Plaza, Bartra, entre otros**, en los aflos ochenta se reconocia y se discutia que la
agricultura campesina, o mas bien, la economia campesina tenia una légica econdémica y social
particular que la hacia distinta a otras formas de produccién e insercion en los mercados.

Tanto entonces como hoy, desde diferentes concepciones teoricas, se mantiene la coincidencia en
reconocer la existencia de una "agricultura familiar" (término que comienza a usarse desde fines
de los noventa ) que tiene mecanismos y formas de de produccién distintos a los de la "agricultura
empresarial".

La existencia y permanencia en el tiempo de la llamada agricultura familiar o campesina, -cuando
se consideraba que su destino era desaparecer con la modernizacion de los sistemas econdmicos,
la fuerte presencia del mercado como eje de la economia y su globalizacion han hecho que hoy
nuevamente este en la preocupacion de todos los decisores de politicas, para conocerla en mayor
profundidad, caracterizarla, cuantificarla y, asi disefiar propuestas de politicas e instrumentos mas
precisos para mejorar su desempefio, su insercion en los mercados y su aporte a la economia de
los paises.

*  Alex Barril Garcia, Especialista Regional Sur del IICA en Desarrollo Rural Sostenible, con Sede en la oficina del
IICA en Chile, enero de 2006.

** Av. Chayanv "La organizacién de la Unidad econéomica campesina" Ed. Nueva Vision, Argentina, 1974; Eduardo
Archetti, Presentacion a Av. Chayanov y la organizacion de la Unidad econdmica campesina "Ed. N. Vision, Argentina
1974, Miguel Murnis; tipologia de pequefios productores campesinos en América latina "[IICA, PROMER, San Jose,
Costa Rica, 1980; Orlando Plaza (Editor) "Economia Campesina "Desco, Peru, 1987; Roger Bartra. "La teoria del valor
y la economia campesina. Invitacion a la lectura de Chayanov" . en Comercio Exterior, Banco Nacional de Comercio
Exterior, vol. 25, n°5, México 1975.
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Hay consenso en distinguir algunas caracteristicas o atributos correspondientes a la agricultura
familiar o campesina, aunque en analisis empiricos-practicos es necesario profundizar las variables
a considerar para lograr mayores precisiones. Estas caracteristicas, generalmente aceptadas, se
refieren a:

Tierra/Fuerza de Trabajo familiar: es el signo distintivo, uso de fuerza de trabajo familiar
disponible en el hogar para lograr explotar productivamente la tierra de la cual disponen.
Hoy se acepta, incluso, que contratar trabajo asalariado por ciertos periodos, dependiendo del tipo
de produccion y siempre que no exceda cierta proporcion de la fuerza de trabajo familiar utilizada.

Esta caracteristica es, quizas, la que mas la diferencian de la agricultura empresarial o empresa
agricola, donde el trabajo asalariado es mayoritario y permanente.

Tierra y Capital: por lo general, acceden a predios de pequeiio tamafio y ubicado en areas de bajo
potencial productivo relativo.

Aunque el tamafio de la tierra es relativo y debe verse en funcion de la produccion a la que se
dedica (importante en la caracterizacion), por lo general, es escasa y asociada a la dificultad de
acceder a capital para hacerla producir, lo que, a su vez, impide periodos de capitalizacion sostenidos.

La tecnologia y su acceso a la agricultura familiar es una alternativa presente para mejorar la
produccién y puede ser un punto de partida de diferenciacion de la agricultura familiar hacia
pequeflos 0 medianos empresarios agropecuarios.

Mercados y su acceso: en general se considera que se vinculan al mercado a través de excedentes
productivos y con la venta de fuerza de trabajo por periodos; es decir, no solo son economias de
auto subsistencia, también estan vinculadas al mercado de productos y de trabajo.

Sin embargo, esta relacion con el mercado es de subordinacion y, generalmente, desfavorable,
debido a su escasa capacidad de negociacion ,ademas de otros factores como: volimenes de
produccién reducidos, aislamiento geografico, falta de acceso a informacion, etc.

Adicionalmente a estas tres caracteristicas que permiten una rapida individualizacion de la
agricultura familiar en términos generales, otros atributos socioldgicos y antropoldgicos se les
asocian y pueden condensarse: vulnerabilidad y, por lo tanto, el pasaje, en periodos cortos, a
estados distintos econémicamente (mejores o peores) y alta capacidad de adaptacion y reconversion
para sobrevivir como unidad productiva, lo que vinculado a lo anterior marca un sello de este tipo
de unidades productivas.

xii
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De cualquier forma, sin duda, la agricultura familiar o campesina es altamente heterogénea en
América Latina y, particularmente en el Cono Sur; lo que hace mas dificil homologar criterios y/o
atributos con validez regional. Por ello, en todos los paises de la region sur se ha hecho el esfuerzo
de "conceptualizar", "caracterizar" y "definir" la agricultura familiar, reconociendo las particularidades
propias de cada pais, sus caracteristicas productivas y sus condiciones agro ecoldgicas en que se

ubican.

Sin duda, hay caracteristicas basicas que son comunes a esas "definiciones". La actividad agricola
o pecuaria es la mas importante fuente de ingresos; el trabajo familiar es mayoritario en la
explotacion de predio y se reconoce que familia y unidad productiva son vistos y operan
integradamente en las decisiones econdmicas y sociales.

De alli en adelante, para hacer una tipologia diferenciadora, que permita fijar limites minimos
(piso) y maximos (techo), en cada pais se han realizado analisis mas precisos, especialmente
considerando tipo de produccion (rubro productivo central), tamafio de la tierra que controlan en
relacion con el rubro productivo y uso maximo de la fuerza de trabajo asalariada utilizada.

Las caracterizaciones a partir de informacion oficial de cada pais ya fueron realizadas en Paraguay
y Uruguay (realizadas los afios 2004 y 2005, respectivamente), con el apoyo del IICA y se continian
ajustando. En Brasil, fueron realizadas con anterioridad y es quizas, donde mas se ha avanzado
en una tipologia que permite generar politicas diferenciadas. En Chile, los trabajos de ODEPA
a partir del ultimo censo agropecuario, aunque falta- a mi juicio- seguir trabajando en las
diferenciaciones (este trabajo apunta a eso) estan disponibles. En Argentina, la oficina del IICA
con y por encargo del INDEC realizo6 el 2005 un analisis que permitird tener una caracterizacion
actualizada para el pais. En cada uno de los paises, y usando los criterios acordados, la agricultura
familiar es mayoritaria cuantitativamente en numeros de predios ocupados.

Mas alla que puedan existir diferencias en las cifras por los criterios utilizados, en Argentina se
habla de un 75%; en Brasil, de un 89%; en Chile, de un 80%; en Paraguay, de un 90% y en
Uruguay, de un 60%, lo que refleja la importancia de este tipo de agricultura (PROCISUR, 1999).

El objeto de este trabajo, realizado en conjunto con ODEPA, INDAP Y MUCEH, es avanzar en
Chile en esta caracterizacion y dar algunos pasos mas: cuantificarla, saber y conocer en qué rubros
se concentra la agricultura familiar, donde se ubica geograficamente, cuanto aporta econdmicamente,
cuanta tierra controla, cudles son sus vulnerabilidades y sus potencialidades hasta el nivel de
comuna en el pais.
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En Chile, existen particularidades que hacen imposible trabajar con un valor cuantitativamente
uniforme de superficie para definir un tipo de agricultura; incluso, las Hectareas de Riego Basico
(HRB), creadas con la ley de la Reforma Agraria no resuelven hoy el problema. Por tal motivo,
estas particularidades como profundas diferencias de relieve, disponibilidad de agua, diferentes
temperatura, de clima, etc., también fueron consideradas en este trabajo.

Por ello, en este trabajo se utilizan las Areas Homogéneas Ambientales y las micro regiones
homogéneas tal cual las defini6 e identifico ODEPA en un trabajo anterior (abril 2000) y que es
citado en el texto.

Creemos que este esfuerzo, plasmado en este trabajo serd un aporte sustantivo para profundizar
en el conocimiento que se tiene de la pequefia agricultura o agricultura familiar y para, a partir
de alli, pensar o proponer politicas diferenciadas e instrumentos de politica que colaboren en
proporcionar mayor eficiencia a la aplicacion de recursos fiscales y privados y, fundamentalmente,
a que los agricultores familiares mejoren sus condiciones de vida y de insercion social, econdmica
y politica.
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CAPITULO 1



CLASIFICACION DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES
SILVOAGROPECUARIOS EN CHILE

Propuesta realizada a partir de informacion obtenida
en el VI Censo Nacional Agropecuariol

1. RASGOS SOCIALES Y PRODUCTIVOS DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES
Y SUS PATRONES GEOGRAFICOS DE LOCALIZACION

Chile es un pais que se caracteriza por la coexistencia de agudos contrastes sociales y ambientales.
Promover la toma de conciencia sobre esta situacion, especialmente en cuanto a su trascendencia
dentro del ambito rural chileno, es uno de los aspectos que motivan la difusion de la informacion
contenida en este estudio. Fundamentalmente, las variables seleccionadas se refieren a la distribucion
geografica de los productores, al tamafio de sus propiedades y a algunos de sus rasgos de caracter
social, asi como a destacar la asociacion entre los segmentos tipoldgicos de productores y los
diferentes cultivos, la masa ganadera y la superficie forestal que poseen; aspectos de vital importancia
para el manejo de una informacion sectorial mas detallada que pueda resultar de interés y utilidad
para los procesos de analisis y de toma de decisiones sobre politicas dentro del ambito
silvoagropecuario.

1. Estudio realizado por los profesionales de ODEPA, Alfredo Apey Guzman, gedgrafo, encargado del analisis y de
la redaccion de la informacion y del texto); Bernabé Tapia Cruz (ingeniero agronomo, encargado de la elaboracion
estadistica y de la confeccion del disco compacto; José Ramirez Cabello, cartdgrafo, encargado de la confeccion de
las bases de informacidén y del manejo del sistema de informacidn geografico; y Alejandro Mufioz Quiroz, cartdgrafo,
quien prestd apoyo en la elaboracion de la cartografia digitalizada.
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1.1. Marco conceptual y metodoldgico y distribucion espacial de los productores

Como contribucion complementaria a las diversas aproximaciones conceptuales y estadisticas
destinadas a caracterizar y cuantificar el universo de la pequefa agricultura en Chile, la Oficina
de Estudios y Politicas Agrarias, ODEPA, recientemente ha definido una nueva propuesta a partir
de informacion estadistica actualizada y mas amplia en cobertura que se dispone tanto en lo que
respecta al nimero de productores encuestados? como a su distribucion territorial3.

Cabe sefalar que gran parte de la informacion presentada en este capitulo sintetiza, integra y
evalua antecedentes de tres estudios ya publicados por ODEPA en sus Documentos de Trabajo N°
5,8y 9, los cuales se encuentran disponibles en textos y en su pagina web para eventuales consultas
en cuanto a lo metodologico y a los resultados estadisticos obtenidos.

Como complemento a la iniciativa de clasificar a los pequefios productores agricolas segtn el
tamaifio fisico de sus explotaciones, los activos o valores de ventas que manejan y la capacidad
de acceder a tecnologia, ODEPA ha adoptado una aproximacion metodologica, cuyo objetivo es
proponer una reclasificacion de los mismos, no sélo diferenciandolos como agricultores medianos
y grandes, sino también catalogandolos en subcomponentes; al considerar, las nuevas variables
mencionadas: capacidad de acceder a tecnologia, manejo de capital e infraestructura productiva,
tamafio de sus explotaciones, entre otras. Aspectos que seran desarrollados en paginas posteriores.

Estas diversas variables, no siempre presentes en las explotaciones, permitieron también poner
especial énfasis en la diferenciacion de los pequefios agricultores, segiin su vocacion prioritariamente
empresarial u orientada al autoconsumo familiar; aspectos que no estan asociadas en forma
exclusiva al tamafio fisico de sus explotaciones.

Diferenciacion de los productores y cuantificacion de su universo

Como se sefiald, la siguiente propuesta muestra diferencias sustantivas respecto a iniciativas
precedentes, ya que la agrupacion de productores se realiza segun el tamafio econdmico-productivo
del uso del suelo en su explotacion y no seglin la extension fisica de ésta. En un pais como Chile,
donde abundan propiedades rurales en zonas con escasas condiciones ambientales para el desarrollo
de la agricultura, el tamafio fisico de éstas no garantiza una correlacion ajustada con su actual o
potencial nivel productivo.

2. Se trabajé con informacion del VI Censo Nacional de Poblacion de 1997, el que abarca un universo de 329.705
productores, los que corresponden al total de explotaciones mayores de 0,5 hectareas del pais.
3. La informacion recogida en el censo cubre la totalidad de las comunas del territorio nacional.
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En efecto, la sumatoria de las superficies efectivamente dedicadas a los cultivos, las plantaciones
frutales y forestales existentes al momento del Censo, el nimero de cabezas de ganado en la
propiedad y ciertas variables de caracter tecnoldgico presentes en la explotacion, asi como la
ponderacion parcial de éstas, segun umbrales acumulativos de ocurrencia, fueron algunas de las
variables y atributos considerados al momento de definir el tamafio de la explotacién y, por
extension, la del productor individual que la administra. Este aspecto es significativamente
importante en el pais, dado los numerosos casos de grandes superficie de terrenos estériles y sin
uso agricola que se encuentran en propiedades localizadas en zonas montafiosas, semiaridas,
desérticas o de bosque nativos. Considerar sélo el tamafio fisico de la explotacion induce a
profundas distorsiones en los resultados obtenidos, ya que, por un lado, el nimero de grandes
explotaciones en cuanto a tamafio es significativo, pero si se considera su potencial productivo
actual, son explotaciones de tamafio productivo pequefio o limitado y, por otro, explotaciones de
reducida superficie fisica, con riego y localizadas en areas ambientales ventajosas para produccién
agricola de alta rentabilidad relativa actual, son tipificadas de tamafio mediano o inclusive de
grande, lo cual es especialmente visible en algunos sectores de los valles semiaridos del norte del
pais, dedicados a eficientes procesos productivos de fruticultura de exportacion, por ejemplo.

Sustrato geografico para la diferenciacion, segun tipo de explotacion

Frente a esta heterogeneidad de ambientes socioproductivos en el pais, ODEPA# redefinié e
identifico, a partir de diferenciaciones territoriales, un conjunto de 18 areas homogéneas ambientales,
tomando como referencia las grandes formaciones morfoldgicas (Cordilleras de los Andes y de
la Costa, Depresion Intermedia, entre las principales), asi como los paisajes climaticos y vegetacionales
de mayor extension (zona arida o desértica, sector semiarido del Norte Chico, el bosque pluvial
austral y la regién esteparica magallanica, entre las principales).

Con el objeto de obtener un mayor nivel de detalle en la identificacion territorial de patrones
socioproductivos dominantes, dichas areas fueron, a su vez, subdivididas en 76 microregiones
homogéneas, tomando como variables estructurantes los siguientes atributos, entre otros: tipo de
cultivos, rentabilidad promedio, montos de produccion, caracteristicas de los suelos utilizados en
la agricultura, existencia de actividades pecuarias y silvicolas, rendimientos productivos, capital
disponible, nivel tecnologico predominante y retornos monetarios estimados.

Considerando esa informacién y después de georeferenciar las 329.705 explotaciones
silvoagropecuarias registradas por el Censo en estas microregiones, se establecieron los umbrales

4. El desarrollo metodologico de la propuesta se encuentra desarrollado in extenso en la publicacion “Clasificacion
de las Explotaciones Agricolas del VI Censo Nacional Agropecuario segun Tipo de Productor y Localizacion Geografica”,
ODEPA, Santiago de Chile, abril de 2000.
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de tamafio que permitieron agruparlas en explotaciones grandes, medianas o pequefias, segun su
superficie bajo uso del suelo efectivo, expresado en hectareas fisicasd. Adicionalmente, en el
universo de las explotaciones de pequefio tamaifio se determiné la superficie necesaria para poder
obtener el equivalente a un salario minimo familiar mensual durante una temporada agricola, segun
el patrén productivo identificado en cada una de las 76 subéreas.® Con esta divisién, se identifico,
en una primera aproximacion, el universo de explotaciones con ingresos insuficientes dentro del
mercado y con la agricultura como fuente prioritaria de ingresos, el que llego a un total 187.484.

De esta forma, los tamafios de las explotaciones fueron en su totalidad categorizadas de acuerdo
con la siguiente modalidad:

Pequeiia explotacion: su superficie para cada microarea fue establecida en forma cualitativa por
especialistas regionales de INDAP, quienes estimaron los limites entre una agricultura eminentemente
campesina y otra de mayor connotacién empresarial, asociada en este caso a un productor de
mediana escala productiva. Se utilizé como referencia, aunque no en forma rigida, las 12 Hectareas
Basicas de Riego usadas institucionalmente por INDAP para definir el limite superior del tamafio
de las explotaciones de sus usuarios potenciales. Sin embargo, se presentd un niimero significativo
de excepciones a este criterio, dadas las limitaciones que provoca la normativa con respecto a las
nuevas modalidades productivas que ha adquirido la agricultura nacional con posterioridad a la
fijacion del marco legal que regula las equivalencias de las hectareas fisicas con las hectareas
basicas de riego, establecidas en la Ley de INDAP en 1965. El universo nacional de productores
que agrupaba esta categoria al momento del ultimo censo, era de 278.840 personas.

Explotacion grande: corresponde a aquella cuyo tamafio, segtn las caracteristicas ambientales
en las que se localiza, permite suponer retornos comerciales y beneficios de escala significativos.
Dado que el criterio utilizado por la Corporacion de Fomento de la Produccion, CORFO, para
diferenciar las empresas medianas de las grandes (100.000 Unidades de Fomento de ventas anuales),
no resultaba aplicable para el sector agricola, pues la mayoria quedaba por debajo de este umbral,
se aplicd un criterio eminentemente cualitativo, de acuerdo con las particularidades de cada
situacion local, el que fue definido por informantes calificados del Ministerio de Agricultura. Uno
de los principales supuestos y requisito fundamental para el desarrollo de actividades productivas
dominantes en la subarea geografica en la que se localiza la explotacion es la prescindencia de
necesidades de apoyo financiero por parte del Estado. Esta categoria de productores incluy6 9.399
agricultores a la fecha del Censo.

5. En la estimacion de las superficies minimas se usaron valores diferenciales para el uso del suelo bajo riego o secano.

En el caso de cultivos mixtos, se factorizaron los montos parciales por los umbrales respectivos.
6. El tratamiento de este concepto y sus implicancias socioproductivas dentrol del pais esta desarrollado en profundidad
en el capitulo siguiente.
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Explotacion mediana: esta categoria esta definida por exclusion y comprende las explotaciones
cuyo tamafio productivo esta sobre el limite superior de las pequeias y bajo el inferior de las
grandes ¢ incluye 17.005 casos.

Localizacion geografica de las explotaciones y uso del suelo

Si bien Chile ha destacado entre los paises de América Latina como uno de los de menor tamafio
en superficie promedio en su propiedad agricola, la situacion dista bastante de ser homogénea
entre las cerca de 330.000 explotaciones registradas por el ultimo Censo Agropecuario. Como
se sefialo con anterioridad, el amplio mosaico ambiental dentro del pais justifica tratamientos
diferentes no solo en la elaboracion de los diagndsticos sectoriales, sino también en las politicas,
en virtud de las diferencias tanto a nivel de uso del suelo y modalidades de cultivos como de los
rendimientos obtenidos dentro de un mismo rubro, situacion facilmente explicable, por ejemplo,
por el acceso y el manejo al recurso hidrico. No es de extrafiar que suelos semidesérticos,
tradicionalmente no valorados por la agricultura doméstica (clase de uso 7, segun la clasificacion
tradicional), se encuentren en la actualidad entre los generadores de las mas altas rentabilidades
economicas, luego de que se les incorporara riego tecnificado y su produccion accediera a mercados
internacionales de contraestacion. Sin embargo, esto no solo no se ha extendido a todos los sectores
geograficos, sino que tampoco ha beneficiado a todas las tipologias de productores. En consecuencia,
la informacién acerca de quién y donde se produce dentro del territorio nacional resulta muy
importante para encauzar politicas publicas acordes con los contrastados rasgos socioproductivos
que se manifiestan dentro del &mbito silvoagropecuario.

Localizacion de los productores, segun la division administrativa nacional

Como una forma de colaborar a la realizacion de diagndsticos mas precisos en cuanto a la
localizacion de los productores segun su tamafio, en el disco compacto adjunto al texto se encuentran
las mismas tablas que se presentan en esta seccion, pero desagregadas en las cuatro tipologias de
productores sefialadas por ODEPA, asi como seglin region, comuna y drea homogénea ambiental.

Una primera lectura de la distribucion espacial de los productores en general y de la pequefia
agricultura en particular, se obtiene del analisis de su localizacidn, segun la division administrativa
del territorio. A pesar de que, en la practica, esta subdivision regional no es muy util para explicar
contextos de caracter ambiental o social vinculados al rubro, si permite facilitar el conocimiento
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de informacion a niveles de ocurrencia con la organica de la institucion del Estado, dedicada a
apoyar a la pequefia agricultura nacional”.

La distribucidn interregional de la pequefia agricultura muestra un patrén bastante definido, segiin
se puede apreciar en las Tablas 1, 2 y 3. Desde la perspectiva de los productores, practicamente
el 60% se concentra en tres regiones colindantes del sur del pais (X, VIII y IX), las cuales también
destacan por mostrar la mayor presencia relativa de explotaciones de menor tamafioS.

Esta tendencia espacial también se produce si se considera la superficie agricola utilizada por parte
de la pequefia agricultura, pues donde hay mayor presencia tanto absoluta como relativa es en las
regiones anteriormente sefialadas. Es interesante destacar que las regiones donde predomina la
pequefia agricultura son aquellas especializadas en cultivos con casi nula incorporacién a los
mercados externos, concentrandose en productos que sustituyen importaciones, basicamente
cultivos anuales.

Como se observa al comparar las tablas sefialadas, este patron no es aplicable a la relacion entre
productores con explotaciones de mediano y gran tamafio y su superficie manejada, dada la no
correspondencia geografica entre las zonas que concentran un mayor nimero de explotaciones y
las regiones que destacan por la mayor superficie bajo uso.

7. El Instituto de Desarrollo Agropecuario, INDAP, tiene oficinas distribuidas segin las Regiones y las Areas de
Programacion; estas ultimas determinadas por la agregacion de comunas administrativas, informacion estadistica que
se encuentra disponible en el disco compacto anexo al texto.
8. Para la ubicacion geografica de las regiones, ver Mapa 1.
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Mapa 1
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Tabla 1

Numero de explotaciones por tipologia de productor,
seguin Region

Pequeiia % % % %
Region | Agricultura Fila __Columna | Otros Fila ___Columna Total
I 2.612 42,1 0,9 3.592 57,9 7,1 6.204
I 1.564 74,3 0,6 542 25,7 1,1 2.106
I 1.773 59,7 0,6 1.199 40,3 2,4 2.972
v 14.367 78,9 5,2 3.846 21,1 7,6 18.213
A% 16.864 77,3 6,0 4.941 22,7 9,7 21.805
RM 11.311 67,3 4,1 5.499 32,7 10,8 16.810
VI 27.703 84,9 9,9 4915 15,1 9,7 32.618
VII 37.318 84,7 13,4 6.750 15,3 13,3 44.068
VIII 51.420 85,8 18,4 8.520 14,2 16,8 59.948
IX 57.867 91,8 20,8 5.169 8,2 10,2 63.036
X 53.120 92,9 19,1 4.039 7,1 7,9 57.159
XI 2.073 61,8 0,7 1.284 38,2 2,5 3.357
X1 848 60.2 0.3 561 39.8 1.1 1.409
Total 278.840 84,6 100,0 50.865 15,4 100,0 329.705

Figura 1
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Fuente: elaborado por ODEPA a partir de la informacion del VI Censo Nacional

Agropecuario, INE, 1997.
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Tabla 2
Superficie de las explotaciones por tipologia de productor, segiin Region
Pequeiia % % % %
Region | Agricultura Fila Columna Otros Fila  Columna Total
I 59.808 3.9 0,6 1.473.566 96,1 3,5 | 1.533.376
I 2.471 0,4 0,0 557.013 99,6 1,3 559.484
III 321.917 14,8 3,5 1.859.805 85,2 4,4 2.181.722
v 196.301 5,0 2.1 3.699.394 95,2 8,8 | 3.895.694
\% 303.702 20,1 3,3 1.206.484 79,9 2,9 1.510.187
RM 422.765 29,6 4,6 1.006.571 70,4 2,4 1.429.336
VI 540.632 34,2 5,8 1.041.670 65,8 2,5 1.582.302
VII 1.058.643 36,2 11,4 1.865.620 63,8 4,4 | 2.924.263
VIII 1.352.871 38,5 14,6 2.163.390 61,5 5,11 3.516.261
IX 1.168.573 39,0 12,6 1.825.256 61,0 43| 2.993.828
X 2.523.606 39,7 27,3 3.829.536 60,3 9,1 | 6.353.142
XI 680.405 6,0 7,4 10.647.507 94,0 25,3 [ 11.327.911
XII 615.951 5.4 6.7 10.876.856 94,6 25,9 | 11.492.807
Total 9.247.644 18,0 100,0 42.052.669 82,0 100,0 [ 51.300.314
Figura 2
Superficie de explotaciones (millones de ha)
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Fuente: elaborado por ODEPA a partir de la informacién del VI Censo Nacional Agropecuario, INE 1997.
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Tabla 3
Superficie agricola utilizada por tipologia de productor, segiin region
Pequeiia % % % %
Region | Agricultura  Fila Columna Otros Fila Columna Total
I 15.536 3,2 0,4 471.257 96,8 3,4 486.792
I 2.196 7,1 0,1 28.685 92,9 0,2 30.882
111 15.561 3,5 0,4 433.386 96,5 3,2 448.947
v 131.365 4,0 3,3 3.138.120 96,0 23,0 3.269.485
A% 180.250 18,0 4,5 821.472 82,0 6,0 1.001.722
RM 101.227 21,9 2,5 361.478 78,1 2,6 462.705
VI 293.950 32,1 7,3 620.805 67,9 4,5 914.755
VII 582.905 34,1 14,5 1.127.341 65,9 8,2 1.710.246
Vil 738.797 34,6 18,4 1.393.996 65,4 10,2 2.132.793
IX 732.304 39,6 18,3 1.117.265 60,4 8,2 1.849.569
X 774.447 45,2 19,3 937.218 54,8 6,9 1.711.665
X1 230.375 30,8 5,7 516.432 69,2 3.8 746.807
XII 211.181 7,2 5,3 2.702.690 92,8 19,8 [ 2.913.870
Total 4.010.096 22,7 100,0 13.670.144 71,3 100,0 | 17.680.239
Figura 3
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Fuente: elaborado por ODEPA a partir de la informacién del VI Censo Nacional Agropecuario, INE 1997.
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Localizacion de los productores, segiin areas homogéneas ambientales

Una de las constantes preocupaciones en el andlisis de la agricultura chilena es la diferenciacion
entre el numero de productores y la cantidad de tierra que manejan, situacion también presente
en cada una de las 17 areas homogéneas en las que se ha desagregado la informacion, aunque aqui
no se observa un patrén de recurrencia tan claro en las magnitudes en las que se relacionan ambas
variables como el descrito entre regiones.

Como se aprecia en las Tablas 4, 5y 6, el 22% de los pequefios productores se localiza en la
depresion intermedia, unidad que en su conjunto presenta las condiciones mas ventajosas para el
desarrollo sectorial. Sin embargo, la mayor proporcion de tierra manejada por este segmento de
productores se ubica casi en igual nimero (18% y 16%), en los secanos costero e interior, unidades
que practicamente coinciden morfolégicamente con la cadena de la Cordillera de la Costa, unidad
ambiental con serias limitaciones de pendiente, riego y erosion para el desarrollo de la actividad
agropecuaria.

13
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Tabla 4
Numero de explotaciones por tipologia de productor, segiin Area homogénea
Area Pequeiia % % Otros % % Total
homogénea Agricultura Fila Columna Fila  Columna
Desierto 1.256 379 0,5 2.061 62,1 4,1 3.317
Secano norte chico 9747 79,2 35| 2.566 20,8 5,0 12.313
Valle transversal 14971 65,8 541 7.770 342 15,3 22.741
Secano costero 41.301 90,7 14,8 | 4.222 9,3 8.3 45.523
Secano interior 36.692 88,4 13,2 | 4.820 11,6 9,5 41.512
Depresion intermedia 61.669 81,5 22,1 | 14.029 18,5 27,6 75.698
Cerro o cordon isla 3.326 91,9 1,2 293 8,1 0,6 3.619
Valle secano 42.766 90,2 15,3 | 4.624 9,8 9,1 47.390
Nadis 7.938 948 2,8 432 5,2 0,8 8.370
Precordillera 26.891 83,5 9,6 | 5.296 16,5 10,4 32.187
Cordillera 13372 834 4,8 | 2.654 16,6 5,2 16.026
Chiloé Insular 15870 974 5,7 418 2,6 0,8 16.288
Chiloé Occidental 745 92,0 0,3 65 8,0 0,1 810
Lluvioso bosque 984 60,0 0,4 655 40,0 1,3 1.639
Precordillera trasandina 547 52,1 0,2 503 47,9 1,0 1.050
Transicion 292 79,1 0,1 77 20,9 0,2 369
Coironal 473 59,9 0,2 316 40,1 0,6 789
Territorio Insular Occ. 0 0,0 0.0 64 100.0 0,1 64
Total general 278.840 84,6 100,0 | 50.865 15,4 100,0 329.705
Figura 4
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Fuente: elaborado por ODEPA a partir de la informacién del VI Censo Nacional Agropecuario, INE 1997.
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Tabla S

Distribucion de la superficie de las explotaciones por tipologia de productor,
seguin area homogénea

Area Pequeiia % % % %
homogénea Agricultura Fila Columna Otros Fila Columna Total
Desierto 4.479 0,9 0,0 493.075 99,1 1,2 497.554
Secano norte chico 112.776 5,6 1,2 1.917.779 94,4 4,61 2.030.554
Valle transversal 139.526 17,8 1,5 642.757 82,2 1,5 782.283
Secano costero 1.315.866 35,1 14,2 | 2.435.047 64,9 5.8 3.750.913
Secano interior 977232 3773 10,6 | 1.639.829 62,7 3,9] 2.617.061
Depresion intermedia 569.179 28,1 6,2 | 1.458.883 71,9 3,5 2.028.062
Cerro o cordén isla 97.546 66,1 1,1 49.971 33,9 0,1 147.517
Valle secano 613.834 36,0 6,6 1.091.127 64,0 2,6] 1.704.961
Nadis 247.684 64,7 2,7 134.930 35,3 0,3 382.615
Precordillera 989.309 20,0 10,7 3.950.462 80,0 9,4 4.939.772
Cordillera 2.671.566 24,7 28,9 | 8.163.184 75,3 19,4 10.834.750
Chiloé¢ Insular 395.773 54,5 4,3 330.405 45,5 0,8 726.178
Chiloé Occidental 63.855 344 0,7 121.842 65,6 0,3 185.697
Lluvioso bosque 695.848 4,4 7,5| 14.956.585 95,6 35,6 15.652.433
Precordillera trasandina 73.452 4.8 0,8 1.441.042 95,2 34 1.514.494
Transicion 82.985 12,6 0,9 574.370 87,4 1,4 657.355
Coironal 196.735 7,0 2,1 | 2.628.608 93,0 6,3] 2.825.342
Territorio Insular Occ. 0 0,0 0,0 22.773 100.0 0,1 22.773
Total general 9.247.644 18,0 100,00 | 42.052.669 82,0 100,0] 51.300.314
Figura 5

Superficie de las explotaciones (miles de ha)
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Tabla 6
Distribucion de la superficie de las explotaciones por tipologia de productor,
seguin area homogénea

Area Pequefia % % % %
homogénea Agricultura Fila Columna Otros Fila Columna Total
Desierto 1.528 1,3 0,0 116.130 98,7 0,8 11.658
Secano norte chico 77.282 4,6 1,9 1.620.670 95,4 11,91 1.697.951
Valle transversal 70.353 17,2 1,8 339.445 82,8 2,5 409.798
Secano costero 719.567 31,8 17,9 1.540.076 68,2 11,3 2.259.644
Secano interior 647.045 36,2 16,1 1.141.898 63,8 8,4| 1.788.944
Depresion intermedia 464365 29,4 11,6 | 1.112.706 70,6 8,1 1.577.070
Cerro o cordén isla 67.998 71,8 1,7 26.671 28,2 0,2 94.669
Yalle secano 500.393 37,0 12,5 850.349 63,0 6,2 1.350.742
Nadis 134.365 58,4 3,4 95.732 41,6 0,7 230.097
Precordillera 349.005 15,3 8,7 1.928.513 84,7 14,1 2.277.518
Cordillera 440.764 20,2 11,0 1.738.221 79,8 12,71 2.178.985
Chiloé Insular 151.154 80,5 3,8 36.590 19,5 0,3 187.743
Chiloé Occidental 12.796 99,8 0,3 27 0,2 0,0 12.823
Lluvioso bosque 254.151 32,0 6,3 540.460 68,0 4,0 794.611
Precordillera trasandina 21.103 5,0 0,5 399.359 95,0 2,9 420.462
Transicion 9.396 4,0 0,2 223.472 96,0 1,6 232.868
Coironal 88.830 4,4 2,2 1.950.391 95,6 14,3 2.039.221
Territorio Insular Occ. 0 0.0 0.0 9.435 100.0 0.1 9.435
Total general 4.010.096 22,7 100,0 | 13.670.144 77,3  100,0 17.680.239
Figura 6
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Es interesante destacar que las regiones administrativas con mayor numero de productores y
superficie agricola utilizada (zona comprendida entre las Regiones VI y X), incluyen, a 1o menos,
las cuatro areas homogéneas ambientales con mayor presencia agropecuaria en el pais (depresion
intermedia, valle secano, secano costero y secano interior). A través de la combinacién de la
informacion disponible para ambos contextos geograficos, es posible evitar los sesgos y las
distorsiones que implica manejar diagndsticos elaborados a partir de promedios regionales agregados
dentro de espacios regionales ambientalmente heterogéneos. Los fuertes contrastes en la
productividad obtenida en los cultivos anuales, en muchos casos cercanos al 100%, entre la
depresidn intermedia y ambos secanos dentro de una misma region administrativa conforman un
ilustrador ejemplo; sin embargo, si se comparan los rendimientos entre regiones contiguas que
comparten los mismos rasgos morfologicos, practicamente no se observan variaciones.

1.2. Rasgos productivos de los pequefios agricultores

La elaboracion de diagndsticos productivos de los pequefios agricultores, en comparacion con la
agregacion de los segmentos complementarios (medianos y grandes productores), presenta dos
vertientes posibles, ambas complementarias: informacion sobre los rasgos productivos de las
explotaciones segun tamafio, por un lado, e informacion asociada al uso del suelo manejada por
cada grupo tipologico de tamaiio, por el otro. El analisis que a continuacion se presenta entrega
informacion para ambas dimensiones.

Manejo del recurso suelo: como se puede ver en la Tabla 7, el acceso al recurso suelo sefiala una
relacidn inversa entre el nimero de productores, seglin el tamafio de sus explotaciones y la superficie
agricola con que disponen. En efecto, mientras los pequefios agricultores agrupan el 84,6% de
las explotaciones registradas, su superficie predial no supera el 18% del total nacional, alcanzando
el 22,7% del total de la superficie efectivamente bajo uso agricola y forestal. En términos inversos,
el 8,1% de las explotaciones restantes se distribuye entre medianos y grandes productores, los que
concentran respectivamente el 5,2% y el 2,9% de las explotaciones, poseyendo el 11,9% y el
30,1% dg la superficie predial y el 22,1% y 54,8% de la tierra bajo utilizacion silvoagropecuaria
efectiva.

9. Los sobre 20 millones de hectareas sin clasificar corresponden basicamente a parques nacionales, asi
como a explotaciones que no declaran uso agricola (especialmente, extensas zonas boscosas en sectores
insulares australes).
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Tabla 7
Nuamero de explotaciones, superficie total y utilizada, segun tipologia de productor

Agricultor Agricultor Agricultor Sin
Variables pequeiio mediano grande  clasificar Total

Numero de explotaciones 278.840 17.005 9.399 24.461 329.705
Superficie explotaciones (ha) 0.247.644 6.095.948 15.423.346 20.533.376 (51.300.314
Superficie agricola utilizada (ha)| 4.010.096 3.909.808  9.691.475 68.860117.680.239

Distribucion porcentual

Numero de explotaciones 84.6 5,2 2,9 7,4 100,0

Superficie explotaciones (ha) 18,0 11,9 30,1 40,0 100,0

Superficie agricola utilizada (ha) 22,7 22,1 54,8 0.4 100,0
Figura 7

Numero y superficie de las explotaciones y superficie agricola utilizada

Numero de Superficie Superficie
explotaciones explotaciones agricola utilizada
. Grande Grande Grande
Me(ga)ano 39, 50% 55%
0

Pequefia Pequefia Pequefia
agri%ultura agrlc%Itura 22% agric%ltura
91% 30% 23%

Nota: en los graficos se excluyen las explotaciones sin clasificar.
Fuente: elaborado por ODEPA, a partir de informacion obtenida del VI Censo Nacional Agropecuario,
INE, 1997.
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Aporte productivo: el aporte productivo de los diversos segmentos de productores, seglin el
tamafio de sus explotaciones no sigue estrictamente el patron de distribucion porcentual del recurso
suelo que manejan. La alta proporcion de actividades productivas concentradas en las explotaciones
de pequefio tamafio es un rasgo sobresaliente, a pesar del bajo peso relativo que este segmento
representa en el control tanto de la superficie de las explotaciones como de la superficie bajo uso
efectivo dentro del pais.

Tabla 8
Superficie bajo uso, segin tipologia del productor
Agricultor Agricultor  Agricultor Sin
Variables pequeiio  mediano grande clasificar Total
Cultivos anuales (ha) 417.769  158.753 376.442 2.197 955.161
Hortalizas (ha) 57.038  26.009 43.642 616 127.305
Vifias (ha) 33422 12.610 36.071 70 82.174
Plantaciones frutales (ha) 69.652 48.780 118.533 399 237.363
Plantaciones forestales (ha) 360.533  249.843 1.620.625 1.797 2.232.798
Praderas naturales (ha) 2.459.640 3.004.910 6.666.503 12.769 | 12.143.822
Praderas mejoradas (ha) 318.596  254.107 445 418 466 1.018.586
Praderas sembradas (ha) 109.631 89.346 254.977 218 454.173
Barbechos (ha) 188.306  69.053 137.616 50.333 445.307
Distribucion porcentual
Cultivos anuales 43,7 16,6 39,4 0,2 100,0
Hortalizas 44,8 20,4 34,3 0,5 100,0
Vifias 40,7 15,3 43,9 0,1 100,0
Plantaciones frutales 29,3 20,6 49,9 0,2 100,0
Plantaciones forestales 16,1 11,2 72,6 0,1 100,0
Praderas naturales 20,3 24,7 54,9 0,1 100,0
Praderas mejoradas 31,3 249 43,7 0,0 100,0
Praderas sembradas 24,1 19,7 56,1 0,0 100,0
Barbechos 423 15,5 30,9 11,3 100,0

Fuente: elaborado por ODEPA, a partir de informacion obtenida en el VI Censo Nacional

Agropecuario, INE, 1997.
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Con un manejo no superior al 22,7% de la tierra utilizada, el segmento de los pequefios productores
aporta el 44,8% del uso del suelo destinado a hortalizas, el 43,7% de los cultivos anuales y el
40,7% de las viflas. Similar es la situacion en la produccidn pecuaria, presentada en la Tabla 9:

la masa ganadera caprina, bovina de carne y leche y porcinalo se concentra principalmente en

este estrato, con el 62,5%, el 42,4% y el 47,9% de las cabezas de ganado, respectivamente.

Tabla 9
Cabezas de ganado, segtin tipologia de productor
Agricultor  Agricultor Agricultor Sin
Variables pequeiio mediano grande clasificar Total
Bovinos (cab) 1.754.696 778.825 1.573.883 32.843 4.140.247
Vacas lecheras (cab) 261.830 120.933 232.404 2.445 617.612
Ovinos (cab) 1.224.893 1.617.989 823.980 43.597 3.710.459
Caprinos (cab) 783.646 80.011 175.373 214.544 1.253.574
Cerdos (cab) 824.778 213.783 593.918 89.928 1.722.407
Camélidos (cab) 33.408 12.437 14.793 64.016 124.654
Distribucion porcentual
Bovinos 42,4 18,8 38,0 0,8 100,0
Vacas lecheras 42.4 19.6 37,6 0,4 100,0
Ovinos 33,0 43,6 22,2 1,2 100,0
Caprinos 62,5 6,4 14,0 17,1 100,0
Cerdos 47,9 12,4 34,5 5,2 100,0
Camélidos 26,8 10,0 11,9 51,4 100,0

Fuente: elaborado por ODEPA, a partir de informacion obtenida en el VI Censo Nacional

Agropecuario, INE, 1997.

10. Debido a que la crianza de porcinos se realiza en forma intensiva y bajo estabulacion permanente, la ubicacion de
los productores bajo el segmento de los pequefios productores puede inducir a error, si se considera el caracter

eminentemente empresarial de este sector.
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Importancia de rubros, segin superficie: al considerar los rubros productivos donde los pequefios
productores tienen mayor presencia, segun la superficie bajo su manejo, la Tabla 10 muestra en
un primer tramo, tres rubros que superan las 100.000 hectareas, con un claro dominio de las
plantaciones forestales (pino radiata y eucaliptos) y del trigo blanco. Sin embargo, sélo el caso
del trigo representa cierta relevancia en el manejo global del recurso, ya que practicamente
representa la mitad de la superficie nacional, mientras que en las especies forestales mencionadas
no participa con mas del 14% y 24% respectivamente, lo que ilustra el claro predominio de los
grandes y medianos productores dentro de las plantaciones de este rubro.

Tabla 10
Principales rubros en la pequefia agricultura, segin superficie cultivada (ha)
Pequeiia  Participacion Participacion
Rubro Agricultura  en el total Otros  en el total Total
(ha) del rubro % (ha)  del rubro %
Pino radiata 228.597 14 1.399.539 86 | 1.628.136
Trigo blanco 175.836 47 194.849 53 370.685
Eucaliptus 110.449 24 351.867 76 462.317
Mezclas de forrajeras 57.540 23 194.787 77 252.327
Papa 54.180 67 26.798 33 80.977
Avena (grano seco) 43.218 41 61.282 59 104.499
Maiz (gano seco) 35.400 41 51.344 59 86.744
Trébol rosado 24.774 46 29.085 54 53.859
Frutales huerto casero 20.798 87 2.985 13 23.782
Alfalfa 19.895 25 61.180 75 81.076
Avena forrajera sola 17.564 43 22.883 57 40.447
Remolacha azucarera 17.309 41 24.410 59 41.718
Poroto de consumo interho  15.980 72 6.329 28 22.309
Hortalizas huerta casera 13.263 89 1.715 11 14.979
Viiias pais 13.113 67 6.358 33 19.471
Arveja forrajera asociadg 10.823 29 26.486 71 37.310
Arroz (con cascara) 10.542 41 15.220 59 25.762
Viiias blancas 10.224 40 15.288 60 25.512
Trigo candeal 7.580 26 21.179 74 28.759
Manzano rojo 5.936 20 23.742 80 29.678

Fuente: elaborado por ODEPA, a partir de informacion obtenida en el VI Censo Nacional
Agropecuario, INE, 1997.
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En un segundo tramo (entre 20.000 y 100.000 hectareas) se encuentran los cultivos de forrajeras,
la papa, la avena y el maiz, ambos de grano seco. En un tercer tramo (hasta 20.000 hectareas)
aparecen las plantaciones de diversas especies forrajeras; la mayoria de los cultivos de caracter
industrial, como la remolacha azucarera, las vifias, el arroz y el trigo candeal y, finalmente, algunos
productos de consumo interno (poroto, hortalizas y frutales, todos de produccion casera).

En otro orden de analisis, la Tabla 11 muestra los cultivos en los que el peso de los pequefios
productores es predominante dentro del pais. Con un filtro de superficie superior a 1.000 hectareas
de cultivo, entre los 20 itemes en que la pequefia explotaciéon domina en su manejo se encuentran
las hortalizas y los huertos caseros, el chicharo, el pasto miel, la lenteja y el tabaco, con porcentajes
mayores al 75% dentro del total de productores. El resto de los productos son, en su mayoria, de
gran importancia dentro del consumo nacional, destacando nitidamente en los montos de superficie
total manejados la papa, la vifia pais y el poroto de consumo doméstico.

Tabla 11
Rubros con mayor participacion porcentual de la pequeiia agricultura (*)
Pequeiia Participacién| Participacion
Rubro Agricultura en el total en el total Total
(ha) del rubro % del rubro %

Hortalizas huerta casera 13.263 89 11 14.979
Frutales huerto casero 20.798 87 13 23.782
Chicharo 1.114 80 20 1.388
Pasto miel 927 79 21 1.170
Lenteja 4.156 78 22 5361
Tabaco 2.811 77 23 3.655
Poroto de consumo interno 15.980 72 28 22.309
Arveja (grano seco) 1.827 71 29 2580
Pais 13.113 67 33 19.471
Papa 54.180 67 33 80.977
Garbanzo 4.535 66 34 6.904
Sandia 2.408 63 37 3.794
Pasto ovillo 1.587 61 39 2.607
Melon 2.104 56 44 3.759
Tomate de consumo fresco 4.070 56 44 7.307
Poroto granado 2.298 55 45 4.184
Poroto de exportacion 4.384 54 46 8.067
Arveja verde 2.357 52 48 4.543
Aji 557 52 48 1.081
Haba 1.273 51 49 2.487

(*) Se consideraron los rubros con mas de 1.000 ha de superficie cultivada.
Fuente: elaborado por ODEPA a partir de la informacién del VI Censo Nacional Agropecuario, INE,
1997.
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Finalmente, en el anexo de este capitulo se encuentra la informacion estadistica sobre el numero
y la superficie de los principales cultivos y plantaciones desarrolladas por la pequefia agricultura
en el pais (cultivos anuales!!, hortalizas, frutales, cultivo de especies forrajeras, plantaciones
forestales, vifias y parronales, asi como la superficie con flores).

1.3 Rasgos sociales de la pequefia agricultura

No es facil proponer una caracterizacion social agregada de los productores silvoagropecuarios
del pais, debido a lo heterogéneo que resulta su vinculacion histdrica con la tierra y su relacion
productiva con la misma (produccion hacia el mercado, el autoconsumo o hacia ambos), asi como
las caracteristicas especificas del paisaje ya sea rural, rururbano o urbano donde habitan. Para
asociaciones mas representativas entre los productores y sus paisajes respectivos, en el disco
adjunto se dispone de las mismas tablas que a continuacion se presentan, pero con mas detalle,
lo cual permite, en parte, evitar los inevitables sesgos que implica la elaboracion de diagndsticos
sobre la base de informacion agregada a escala nacional.

Sin embargo, a pesar de dichas precauciones, en algunos de los rasgos agregados de los productores
se observan tendencias que resultan bastante recurrentes dentro del pais y que no difieren mayormente
de los patrones de ocurrencia a escalas regionales e inclusive locales.

Tamaiio de las explotaciones: la informacion concerniente a la distribucion del nimero de
explotaciones, seglin la superficie fisica de las mismas, permite tener una aproximacion mas
concreta del tamafio de éstas, si se tiene en consideracion la amplia variabilidad que presentan los
pequetios agricultores como segmento tipoldgico dentro de las 76 subareas geograficas utilizadas
para su tipificacion.

Es necesario recordar que la tipificacion de los productores se ha llevado a cabo tomando como
variable la superficie bajo cultivo efectivo dentro de la explotacion y no la superficie total de la
misma, dado que se ha privilegiado el tamafio econdmico del productor. Esta consideracion
permite explicar por qué se encuentra un nimero significativo de explotaciones de pequefia escala
con superficies superiores a 200, 500 o inclusive 2.000 hectareas, como se observa en la Tabla
12.

11. Sélo en el caso de los cultivos anuales, la cédula censal recogid informacion sobre la produccién de cada rubro,
lo que permitié incorporar la variable rendimiento para cada uno de ellos.
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En la categoria "otros", el numero de explotaciones que aparece en los estratos de menor superficie
corresponde fundamentalmente a explotaciones sin clasificar, categoria que incorpora los parques
nacionales, las explotaciones sin uso silvoagropecuario y los terrenos entregados en regalia, entre
otros. Sin embargo, también se encuentran en este estrato de pequefio tamafio relativo explotaciones
bajo la clasificacion tipoldgica de medianas y grandes. Estas corresponden, principalmente, a
predios de pequefio tamaifio relativo, pero que presentan cultivos o plantaciones con produccion
de alto valor por hectarea, lo que hace que los retornos econdmicos supuestos permitan clasificarlas
como de mayor tamafio relativol2.

Tabla 12
Numero de explotaciones de la pequefia agricultura, segin rango de tamaiio
Pequeiia % %
Rango de tamafio| Agricultura por % Otros por % Total
(ha) (ha) estrato acumulado| (ha) estratoacumulado
Sin tierra 0 0,0 4.190 8.2 4.190
0,520,9 35464 12,7 0,0 7.090 13,9 8,2 42.554
1,0a4,9 83.166 29,8 12,7 7.360 14,5 22,1 90.526
50a9,9 48.687 17,5 42,5 2.878 5,7 36,6 51.565
10,0 a 14,9 28.000 10,0 60,0 | 2.308 4,5 42,3 30.308
15,02 19,9 17.461 6,3 70,0 1.647 3,2 46,8 19.108
20,0 2 39,9 31.523 11,3 76,3 4.972 9.8 50 36.495
40,0 a 59,9 13.185 4,7 87,6 | 2.885 5,7 59,8 16.070
60,0 a 99,9 10.675 3,8 92,3 2.903 5,7 65,5 13.578
100,0 2 199,9 6.384 2,3 96,2 | 4.606 9,1 71,2 10.990
200,0 a 499,9 2.785 1,0 98,5 4.742 9,3 80,3 7.528
500,0 a 999,9 824 0,3 99,5 2.072 4,1 89,6 2.896
1.000 a 1.999,9 333 0,1 99,8 1.208 2,4 93,7 1.541
2.000,0 y mas 353 0,1 99,9 | 2.003 3,9 96,1 2.356
Total 278.840 100,0 100,0 | 50.865 100,0 100 329.705

Fuente: elaborado por ODEPA, a partir de informacion obtenida en el VI Censo Nacional
Agropecuario, INE, 1997.

12. Un ejemplo claro al respecto son las explotaciones localizadas en valles interiores del semidrido con plantaciones
de produccion exportable de contraestacion. Una explotacion con 10 hectareas de uva de exportacion o con superficies
menores dedicadas al cultivo de flores, puede obtener retornos que las definen como explotaciones de mediano o,
inclusive, hasta de gran tamaiio.
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De acuerdo con la misma tabla, se observa que mas de la mitad de las explotaciones de pequefia
escala estan por debajo de las 10 hectareas, lo que demuestra las serias limitantes para el desarrollo
de escalas productivas con retornos satisfactorios dentro de la perspectiva comercial, salvo la
localizacion en zonas de buen clima, buenos suelos regados y de buena accesibilidad fisica y
economica a los mercados.

Edad de los productores: un aspecto de vital importancia por su trascendencia para las politicas
publicas sectoriales corresponde a la edad de los productores. Al respecto, la Tabla 13 muestra
que uno de los rasgos distintivos de la agricultura nacional es la avanzada edad de sus productores,
la mayoria de los cuales se encuentra entre los 56 y 60 afios. Al mismo tiempo, se observa un
vacio importante de productores jovenes, segmento normalmente con mayor disposicion a la
adopcion de innovaciones, ya que solo el 10% tiene una edad promedio menor a 35 afios.

Tabla 13
Numero de explotaciones de la pequeiia agricultura, segiin rango de edad del productor
Pequeiia % %
Rango de edad | Agricultura por % Otros por % Total
(afios) (ha) estrato acumulado| (ha) estrato acumulado
lal7 2 0,0 0,0 11 0,0 0,0 13
18a21 837 0,3 0,3 126 0,3 0,4 963
22a25 2.818 1,1 1,5 496 1,3 1,6 3.314
26 a 30 8.413 3.3 4,8 1.369 3,5 5,1 9.782
31a35 13.111 5,2 10,0 2.118 5,4 10,6 15.229
36240 21.171 8,4 18,4 3.440 8,8 19,4 24.611
41 a4s 22.456 8,9 27,3 3.693 9,5 28,9 26.149
46 a 50 29.955 11,9 39,2 4876 12,5 41,4 34.831
5las55 29.344 11,7 50,9 | 4.764 12,2 53,6 34.108
56 a 60 32,175 12,8 63,7 5.160 13,2 66,8 37.335
61 a 65 29.006 11,5 75,2 4294 11,0 77,8 33.300
66a70 25.357 10,1 85,2 3.686 9,5 87,3 29.043
71a75 16.204 6,4 91,7 | 2.238 5,7 93,0 18.442
mas de 75 20.942 8,3 100,0 | 2.722 7,0 100,0 23.664
Sub Total 251.791 100,0 38.993 100,0 290.784
No corresponde 27.049 11.872 38.921
Total 278.840 50.865 329.705
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Figura 8
Distribucion de las explotaciones de la Pequefia Agricultura,
segun edad del productor
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Fuente: elaborado por ODEPA, a partir de informacion obtenida en el VI Censo Nacional
Agropecuario, INE, 1997.

Sexo de los productores: la informacion disponible en la Tabla 14 reafirma el amplio dominio
del sexo masculino en el manejo de las explotaciones silvoagropecuarias, quien controla mas de
las tres cuartas partes. Sin embargo, la presencia femenina en el rol de direccion en el manejo
de la explotacion se destaca con mayor fuerza en el segmento de la pequefia agricultura nacional.

Tabla 14
Numero de explotaciones de la pequeiia agricultura, segun sexo del productor
Sexo Pequeiia % Otros % Total
del productor Agricultura
Masculino 196.118 77,8 31.207 79,9 227.325
Femenino 55.820 22,2 7.855 20,1 63.675
Sub total 251.938 100,0 39.062 100,0 291.000
No corresponde? 26.902 - 11.803 -- 38.705
Total 278.840 -- 50.865 -- 329.705

* Incorpora las sociedades y sucesiones que nos son registradas como productores individuales.
Fuente: elaborado por ODEPA, a partir de informacion obtenida en el VI Censo Nacional
Agropecuario, INE, 1997.
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En cuanto al rol productivo, segiin sexo del productor, hay aspectos que vale destacar, como el
amplio dominio de la superficie y de explotaciones bajo la clasificacion de no corresponde, lo cual
esta expresado tanto en la Tabla 14 como en la 15. Esto se explica por el hecho de que cerca de
20 millones de hectareas se vinculan ya sea a explotaciones sin uso agricola o a parques nacionales
y por la importancia relativa de las sociedades andnimas, sociedades sin contrato legal o sucesiones,
las cuales, al no corresponder a propiedades de manejo individual, no pueden ser clasificadas
segun el sexo del productor.

Tabla 15
Nimero de explotaciones, superficie de las explotaciones y uso productivo de la pequefia
agricultura, segun sexo del productor

Pequeiia Agricultura Otros
Variables Masculino |[Femenino % [Masculino | Femenino % N/C Total
Numero de explotaciones 196.118 55.820 22 31.207 7.855 20 38.705 329.705
Superficie explotaciones (ha) 5.257.491]1.056.667 17 6.840.737| 1.182.732 15 36.962.686| 51.300.314
Superficie agricola utilizada (ha)] 2.750.490| 586.041 18 4.633.709| 855.595 16| 8.854.405| 17.680.239
Cultivos anuales (ha) 326.833 51.956 14 349.549 37.773 10 189.050 955.161
Hortalizas (ha) 43.041 6.410 13 41.254 4355 10 32.244 127.305
Viiias (ha) 22.179 6.273 22 16.949 2682 14 34.090 82.174
Plantaciones frutales (ha) 44.707 10.249 19 58.453 11.036 16 112.918 237.363
Plantaciones forestales (ha) 218.072 47513 18 296.379 34278 10| 1.636.556| 2.232.798
Praderas naturales (ha) 1.646.916| 374.042 19 3.169.157| 645365 17| 6.308.343| 12.143.822
Praderas mejoradas (ha) 237.063 45299 16 406.993 71.627 15 257.605| 1.018.586
Praderas sembradas (ha) 82.586 14.167 15 189.130 24.119 11 144.171 454.173
Barbechos (ha) 132.038 30.667 19 110.388 25123 19 147.092 445307
Bovinos (cab) 1.313.049| 245271 16 1.418.975| 213.239 13 949.713| 4.140.247
Vacas lecheras (cab) 200.360 38.179 16 216.836 36251 14 125.986 617.612
Ovinos (cab) 870.419| 203.867 19 1.211.506| 187.071 13| 1.237.596| 3.710.459
Caprinos (cab) 589.651| 124.185 17 288.367 61.050 17 190.321| 1.253.574
Cerdos (cab) 343.851 76.663 18 112.584 10.413 8| 1.178.896| 1.722.407
Camélidos (cab) 24.508 7.248 23 57.222 29.646 340 6.030 124.654

Fuente: elaborado por ODEPA, a partir de informacion obtenida en el VI Censo Nacional
Agropecuario, INE, 1997.
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En cuanto al rol de la agricultura femenina, la Tabla 15 muestra que la mujer mantiene un porcentaje
menor en la superficie utilizada nacional (18% y 16%), que el que representan como peso relativo
dentro de las explotaciones individuales (22% y 20%).

Respecto al rol productivo, se observan dos patrones interesantes. En primer lugar, practicamente
en todos los rubros, las productoras de la pequefia agricultura tienen mayor peso que las de la gran
y mediana agricultura (salvo en el manejo de camélidos y en el de caprinos y barbechos, donde
igualan). Sin embargo, dado que los camélidos se encuentran en un gran porcentaje en zonas de
parques y reservas nacionales en la zona altiplanica del norte del pais, éstas quedarian incorporadas
en el universo de explotaciones sin clasificar y no dentro de la tipologia de tamafio mediano o
grande. Por su parte, el manejo de caprinos se concentra basicamente en propiedades con una
condicion juridica de comunidades agricolas y que estan ubicadas en el sector sur del semiarido
nacional; sector que, debido a su fragilidad ambiental y el nivel de desertificacion de sus praderas
naturales, requiere de extensas superficies para el pastoreo de una masa ganadera que permita al
productor obtener un minimo nivel de ingreso monetario.

En segundo lugar, se observa una baja presencia relativa del segmento femenino en los rubros de
mayor presencia dentro de la superficie cultivada nacional, los cultivos anuales y las hortalizas,
mientras que, contrariamente, la pequefia agricultura femenina destaca en el manejo de las
plantaciones de vifas.

Nivel de educacion de los productores: la variable educacion del productor constituye, tal vez,
uno de los aspectos de mayor diferenciacion entre la pequefia agricultura y la de mayor tamafio
relativo, dada la progresiva disminucion en el nivel de educacion formal en la medida que disminuye
el tamafo de la explotacion y su acceso a capital y tecnologia.

La Tabla 16 es clara al sefialar que el 67,2% de los pequefios productores no tiene ningun tipo de
educacion formal o bien solo basica incompleta; porcentaje que es levemente superior al 44% en
los productores de mayor tamafio; mientras que tan solo el 12,3% de los pequefios productores
tiene una educacion formal completa, porcentaje que aumenta al 21% en el caso de los de mayor
escala productiva. Asi mismo, no mas del 7,5% de los agricultores de pequefia escala ha alcanzado
un nivel de educacion superior, en contraposicion al 22% logrado por los de mediano y gran
tamafio.
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Tabla 16
Nimero de explotaciones, seguin tipo de productor y nivel educacional
Pequeiia
Educacion Nivel Agricultura % Otros % Total
Ninguna 30.275 12,0 3.621 9,3 33.896
Bésica Incompletos 139.087 55,2 13.624 35,0 152.711
Completos 32.467 12,9 4.848 12,4 37.315
Total Basica 171.554 68,1 18.472 47,4 190.026
Media Incompletos 14.198 5,6 2.924 7,5 17.122
Completos 16.795 6,7 5.377 13,8 22.172
Total Media 30.993 12,3 8.301 21,3 39.294
Técnica Incompletos 1.104 0,4 325 0,8 1.429
Completos 5.286 2,1 1.894 49 7.180
Total Técnica 6.390 2,5 2.219 5,7 8.609
Superior (universitaria) | Incompletos 2.087 0,8 1.028 2,6 3.115
Completos 10.473 4,2 5.336 13,7 15.809
Total superior (universitaria) 12.560 5,0 6.364 16,3 18.924
Sub total 251.772  100,0 38.977 100,0] 290.749
No corresponde* 27.068 -- 11.888 -- 38.956
Total 278.840 -- 50.865 --|  329.705
* No son productores individuales.
Figura 9
Nivel educacional del productor, seguin tipo de explotacion
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Obviamente, las restricciones dentro del contexto educacional, conjuntamente con los rasgos de
avanzada edad, constituyen una barrera diferencial entre productores para los procesos de toma
de decisiones y de adopcion de innovaciones respecto a los desafios y requerimientos de
competitividad y eficiencia que se cifien en torno al desarrollo sectorial actual.

Condicioén juridica de la explotacion: la Tabla 17 sefiala con claridad que la mayor parte de las
explotaciones es de propiedad individual; porcentaje que alcanza a un 88%. Sin embargo, esta
condicion tiende a ser mas marcada en la medida que disminuye el tamafio de los productores.
En efecto, poco mas del 90% de los pequefios propietarios mantiene su propiedad en caracter de
individual, porcentaje que disminuye al 60,1% en el estrato de productores de gran tamafio 3.
Este menor peso en las grandes propiedades se complementa con una mayor participacion de las
sociedades anonimas y de responsabilidad limitada; condicion que no supera el 1% en la pequeiia
agricultura.

Tabla 17
Numero de explotaciones, seguin tipo de productor y
condicion juridica de la explotacion

Pequeiia
Condicién juridica Agricultura o Otros % Otros

Comunidades indigenas 83 0,0 203 0,4 286
Instituciones fiscales y municipales 510 02 619 1,2 1.129
Otras sociedades con contrato legal 528 0,2 1.067 2.1 1.595
Productor individual 251.944 90,4 39.054 76,8 | 290.998
Sociedades andénimas y de responsabilidad

limitada 2.911 1,0 4.869 9.6 7.780
Sucesiones y sociedades de hecho

(sin contrato) 22.864 82 5.053 9,9 27.917
Total general 278.840 100,0 50.865 100,0 | 329.705

Fuente: elaborado por ODEPA, a partir de informacion obtenida en el VI Censo Nacional
Agropecuario, INE, 1997.

13 Ver detalles de la informacion detallada por cada tipologia en el disco adjunto.
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Vale aclarar que un componente importante de las sucesiones y sociedades sin contrato legal de
la categoria "Otros", incorpora productores que han usufructuado por generaciones terrenos que
forman parte de reservas o parques naturales bajo proteccion del Estado.

Tipo de tenencia de las explotaciones: claramente, la propiedad individual es el tipo de tenencia
predominante dentro del conjunto de agricultores, con porcentajes que van desde el 84% en la
pequeiia agricultura al 72% en la de mayor tamafio, tal como se aprecia en la Tabla 18. Sin
embargo, el porcentaje de pequefios agricultores con sus titulos no regularizados supera practicamente
en 12% por ciento al resto de las explotaciones del pais que tienen sus titulos de dominio en la
misma condicion.

Tabla 18
Explotaciones, segtin tipo de productor y tipo de tenencia de la explotacion
Pequeiia
Tipo de tenencia Agricultura o Otros % Otros
Propia con titulo inscrito 170.710 61,2 31.660 62,2 | 202.370
Propia con titulo irregular 63414 227 5.176 10,2 68.590
Recibido en goce o regalia 346 0,1 4.094 8,0 4.440
Tomado en arriendo 14.743 5.3 3.754 7,4 18.497
Recibido en medieria 6.070 22 348 0,7 6.418
Cedida 20.085 7.2 1.451 2,9 21.536
Ocupada 3.472 1,2 349 0,7 3.821
No corresponde* 0 0,0 4.033 7,9 4.033
Total general 278.840 100,0 50.865 100,0 | 329.705

* Explotaciones bajo el régimen de sociedades, sucesiones o comunidades no sujetas a clasificacion de
tamafio.

Fuente: elaborado por ODEPA, a partir de informacion obtenida en el VI Censo Nacional
Agropecuario, INE, 1997.

Las demas alternativas de tenencia resultan bastante heterogénea entre la pequeiia agricultura y
el resto de sus exponentes, presentando la primera una mayor participacion relativa en la ocupacion
de explotaciones cedidas u ocupadas asi como en las trabajadas bajo el régimen de medieria.
Contrariamente, los pequefios productores presentan menor participacion en las propiedades
trabajadas bajo arriendo, asi como en las tomadas en goce o regalia, aun si bien el mayor nimero
de estas ultimas esta en el grupo de las explotaciones sin clasificar.
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Empleo, seguin tipo de contrato en las explotaciones: el aporte que realiza la pequefa agricultura
en la ocupacion de la mano de obra se visualiza en la Tabla 19. A modo de explicacion metodoldgica,
es importante considerar que el Censo incorpora al productor como componente del empleo
permanente en la explotacion. En relacion con las tres categorias de empleo, es destacable la alta
trascendencia que presenta la pequefla agricultura en la demanda total, en cualquiera de sus
modalidades, sobre todo si se considera que en su conjunto no maneja mas del 22,7% de la
superficie agricola. Sin embargo, el empleo no remunerado se concentra con bastante mas fuerza
en las explotaciones de menor tamafio. De hecho, en promedio, una de cada dos cuenta con un
trabajador sin remuneracion, situacion que se reduce a una entre cinco en el resto de los productores.

Tabla 19
Trabajadores, segtin tipo de productor y tipo de contrato
Pequeiia
Datos Agricultura % Otros % Total

Numero de explotaciones 278.840 84,6 50.865 15,4 329.705
Permanente remunerado

Total 363.001 67,4 175.578 32,6 538.579

Menores 310 76,4 96 23,6 406

Hombres 301.034 65,2 160.922 34,8 461.956

Mujeres 61.657 80,9 14560 19,1 76.217
Permanente no remunerado

Total 142.714 92,8 11.073 7,2 153.787

Menores 7.000 92,2 592 7.8 7.592

Hombres 68.964 91,7 6.245 8,3 75.209

Mujeres 66.750 94,0 4.236 6,0 70.986
Temporal

Total 126.934 45,2 153.748 54,8 280.682

Menores 987 55,9 778 44,1 1.765

Hombres 103.823 49,7 104.996 50,3 208.819

Mujeres 22.124 31,6 47.974 68,4 70.098

Fuente: elaborado por ODEPA, a partir de informacion obtenida en el VI Censo Nacional
Agropecuario, INE, 1997.
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Respecto al empleo temporal o estacional, la Tabla 19 muestra que la pequeiia agricultura acoge
al 45% del total nacional, lo que implica una relacidén de un trabajador contratado por cada dos
explotaciones. Sin embargo, en las 50.865 explotaciones definidas bajo el concepto de "Otros"
no es posible realizar una estimacion promedio, debido a lo heterogéneo que resulta esta agrupacion,
especialmente si se toma en cuenta que ella incorpora a 24.461 explotaciones sin clasificar. No
obstante, si se usa la informacion disponible en el disco adjunto, la cual presenta mayor nivel de
desagregacion, es posible determinar una relacion promedio de 10 trabajadores por explotacion
de un total de 9.399 propiedades de gran tamafio. Esto implica, finalmente, una diferencia de 1
a 20 empleos temporales promedio contratados entre la pequefia agricultura y la de gran tamafio.

Numero de miembros del hogar en las explotaciones: la constitucion de los hogares, segtn el
numero de sus integrantes, se expresa en la Tabla 20, donde se refleja con claridad el mayor tamafio
de éstos dentro del segmento de la pequefia agricultura. Asi, esta ultima arroja un promedio
practicamente de tres personas por hogar en contraste con la agricultura de mediano y gran tamafio,
las que, en conjunto, presentan una relacion de miembros por hogar cercana a la mitad que la cifra
anterior.

Tabla 20
Miembros y trabajadores del hogar, seguin tipo de productor
Pequeiia
Datos Agricultura % Otros % Total

Niuimero de explotaciones 278.840 84,6 50.865 15,4 329.705
Miembros del hogar

Total 779.649 91,1 75.864 8,9 855.513

Menores 201.571 91,6 18.561 8,4 220.132

Hombres 302.512 91,0 29.807 9,0 332319

Mujeres 275.566 90,9 27.496 9,1 303.062
Trabajadores del hogar

Total 307.557 92,6 24.754 7.4 332.311

Menores 5.908 94,9 315 5,1 6.223

Hombres 209.956 91,6 19.187 8,4 229.143

Mujeres 91.693 94,6 5.252 5.4 96.945

Fuente: elaborado por ODEPA, a partir de informacion obtenida en el VI Censo Nacional
Agropecuario, INE, 1997.
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En cuanto a los trabajadores del hogar dentro de la explotacion de la pequefia agricultura, los
promedios muestran a poco mas de una persona, relacion que disminuye también casi a la mitad
en el resto de las explotaciones de mayor superficie.

Residencia del productor en la explotacion: una relacion con la tierra claramente mas estrecha
que el simple vinculo productivo es la que caracteriza a la pequefia agricultura en comparacion
con los productores de mayor tamafio. Tal como se sefiala en la Tabla 21, el porcentaje de pequefios
productores que vive en la explotacion practicamente dobla a los productores medianos y grandes,
hecho que sin duda demuestra una mayor asociacion de la agricultura de pequefio tamafio con la
agricultura familiar campesina. M4s atin, si se estableciera la relacion porcentual de quienes viven
en la explotacion sdlo entre los pequefos productores individuales, obviando las explotaciones
en manos de sociedades, comunidades o sucesiones, el 65% sefialado en la Tabla 21 aumentaria
a 73%, lo que permite concluir que practicamente las tres cuartas partes de los productores de la
pequeiia agricultura viven efectivamente en la explotacion.

Tabla 21
Lugar de residencia, seguin tipo de productor
Pequeiia
;Vive en la explotacion? Agricultura % Otros % Total
St 180.535 65 18.152 36 198.687
No 66.389 24 16957 33 83.346
No corresponde 31.916 -- 15.756 - 47.672
Total general 278.840 100 50.865 100 329.705

Fuente: elaborado por ODEPA, a partir de informacion obtenida en el VI Censo Nacional
Agropecuario, INE, 1997.

Finalmente, desde una perspectiva agregada, es posible identificar claras tendencias en los rasgos
sociales de la pequefia agricultura en el pais, aunque no todos son caracteristicas exclusivas de
los exponentes de este segmento tipoldgico.

Por un lado, se observa la predominancia de productores de edad avanzada y con bajos niveles
relativos de educacion formal rendida, lo que, sin duda, restringe la factibilidad de éxito de procesos
de adopcion de innovaciones con el objeto de que puedan superar las restricciones de rentabilidad
que imprime a su proceso productivo el limitado tamafio de sus explotaciones dentro del pais.
Por otro, también queda de manifiesto que un porcentaje significativo de las explotaciones de
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menor tamafio relativo presentan problemas de saneamiento en la propiedad, lo cual dificulta su
acceso a ciertos programas e instrumentos de apoyo que podrian superar, en parte, las restricciones
estructurales de desarrollo productivo de un universo constituido en sus tres cuartas partes por
exponentes de la agricultura familiar campesina.

Sin duda, la pequefia agricultura chilena presenta interesantes desafios que deberan ser asumidos
por los distintos sectores de la institucionalidad nacional, muchos de los cuales van mas alla de
aspectos vinculados solo con su aporte productivo. Mas atn, a través del analisis de las estadisticas
de produccién por tamaiio, la pequefia agricultura ha demostrado superar significativamente su
contribucion a los mercados de lo que seria dado esperar al tomar como referencia el bajo porcentaje
de la superficie bajo utilizacion efectiva que en conjunto maneja dentro del territorio nacional.

Sin embargo, la misma informacion censal, tanto social como productiva que ha estado disponible
para la elaboracion de este diagndstico, permite respaldar la hipotesis de que este grupo de personas,
vinculado histéricamente a la tierra, dista bastante de constituir un grupo social homogéneo. En
consecuencia, la seccion siguiente de este capitulo estara destinada a discutir y evaluar, en forma
introductoria, la hipdtesis de diferenciacion de los pequefios agricultores, segiin su acceso diferencial
tanto a capital como a tecnologia. 14

14 Ver Clasificacion de las explotaciones agricolas del VI Censo Nacional Agropecuario segun tipo de productor y
localizacidon geografica. Documento de Trabajo N°5, publicado por ODEPA en Santiago de Chile, abril de 2000.
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2. ARGUMENTOS PARA LA RECLASIFICACION DE LOS PEQUENOS
PRODUCTORES AGRICOLAS, SEGUN SU ACCESO A CAPITALY
TECNOLOGIA

Si bien los aspectos de contraste al interior del segmento de la pequefia agricultura no son novedosos,
si resulta relevante intentar un acercamiento mas detallado al tema, sobre todo cuando desde la
perspectiva institucional estan involucrados aspectos relacionados con la definicion, el acceso o
la exclusidn a politicas de caracter social o productivas. Un buen respaldo para la iniciativa lo
presento la posibilidad de contar con informacion censal de cobertura nacional, la que al momento
de los primeros pasos de este estudio presentaba relativa actualidad.

2.1. Diferenciacion tipoldgica del productor en su condicion de subsistencia o
empresarial

Historicamente, la pequefia propiedad agricola en Chile ha estado estrechamente asociada a la
agricultura familiar campesina. Sin embargo, la evolucion de las explotaciones de pequefio tamafio
relativo ha ido presentando rasgos diferenciadores ya sea porque han logrado originar excedentes
suficientes para ir al mercado de productos o simplemente por la incorporacion a la produccion
agricola de empresarios, no necesariamente agricultores tradicionales ni de propiedad unipredial,
cuyo ejercicio productivo esta orientado principalmente al abastecimiento tanto del mercado
nacional como del externo.

Por lo tanto, cada vez se hace mas complejo conceptualizar la agricultura de pequefio tamafio
predial como un universo homogéneo, especialmente desde la perspectiva de las politicas publicas.
Por el contrario, diversas evidencias sefialan la existencia de un grupo heterogéneo con manifestaciones
de estructuras dualistas tanto en lo productivo como en su orientacion y satisfaccion de requerimientos
de mercados diferenciales, su nivel de capitalizacion, calidad y rendimientos en su produccion,
o en lo que respecta a rasgos o caracteristicas sociales, como su edad, nivel de educacion formal
y técnica-profesional, actitud al riesgo y a la innovacion, entre otros.

Propuesta metodologica de diferenciacion: el rol del capital y la tecnologia
En el proceso metodologico destinado a diferenciar el universo de la pequefia agricultura de la

de mediana y gran propiedad, se procedio, ademas, a estimar en cada una de las 76 areas utilizadas
para definir los umbrales de tamafio, las superficies minimas de las parcelas requeridas para obtener
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de su explotacion el equivalente a un salario minimo legal mensual durante el periodo de un afio,
tomando en consideracion los patrones productivos dominantes en cada una de ellasld.

A partir de este supuesto, se obtuvo un universo inicial de 187.484 microexplotaciones, las que
representaron el 57,9 % del total de unidades registradas en el Censo Agropecuario de 1997.
Complementariamente, las unidades de pequefia escala, cuya extension superaba el limite para
alcanzar el salario minimo, llegaron a 85.293 casos, los que sumados a las microexplotaciones
ya dimensionadas, arrojaron un conjunto global de 278.840 explotaciones, todas bajo el régimen
de pequefa escala de produccion. El alto porcentaje que este segmento representa dentro del total
de explotaciones en el pais, 84,6%, sefiala la relevancia de las explotaciones pequeiias, en un
sentido relativo, a pesar de que tan solo manejan el 22,6 % de la tierra efectivamente bajo uso a
nivel nacional.

Ordenamiento de los pequeiios agricultores, segiin acceso al capital y a la tecnologia

Obviamente, se corre el riesgo de caer en argumentos de caracter simplista y determinista, si se
asume que la globalidad de las 187.484 microexplotaciones identificadas con anterioridad presenta
regimenes productivos con ejercicio insuficiente en la generacion de retornos financieros para sus
productores por sobre el salario minimo vigente. En efecto, el proceso de modernizacion productiva,
basicamente verificado a través de la incorporacidon de diversos bienes de capital asi como de
caracter tecnologico en el pais, permite suponer que la extension o superficie absoluta de las
explotaciones ya no son de por si argumentos estaticos que aseguren o restrinjan los niveles de
eficiencia econdmica asociados a la gestion de su productor.

Considerando lo anterior, se procedié a profundizar el analisis de la informacion obtenida, partiendo
del supuesto de que las restricciones para los retornos financieros derivados del insuficiente tamafio
de las microexplotaciones podian relativizarse, si se tomaban en cuenta los niveles de capitalizacion
e inversion que mostraban. A modo de hipotesis, se establecid un conjunto de condiciones
vinculadas al nivel de inversiones o al manejo de capital dentro de la microexplotacion, las que,
si se verificaban positivamente, permitian reclasificarla dentro del universo de las pequeiias
propiedades de caracter empresarial. Contrariamente, si la microexplotacion no cumplia con
ninguna de las condiciones establecidas, se agrupaba entre las unidades bajo un régimen de
explotacion de subsistencia, haciendo abstraccion de eventuales fuentes alternativas o complementarias
de ingresos no agricolas.

15 A la fecha, el equivalente a un salario minimo legal fluctia entre cifras levemente superiores a los US$200.
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Las variables consideradas asi como los resultados obtenidos se sefialan a continuacion:

Pequeiios productores empresariales - 176.074 explotaciones: deben tener, como minimo, una
de las siguientes caracteristicas:

@ Una superficie bajo uso silvoagropecuario con un tamafio mayor al necesario para obtener
retornos mensuales promedios por sobre un ingreso minimo legal, calculado para el promedio
de un afio. En su defecto disponer de:

e Condicion juridica de empresa.

e Riego mecanizado en 1 hectdrea como minimo.

@ Mas de una maquinaria de traccion mecanizada.

e Mas de un trabajador contratado en forma permanente.

e Superficie igual o superior a 0.2 hectareas de cultivo bajo invernadero.

@ Superficie superior a 1 hectarea bajo cultivo de hortalizas.

e Superficie superior a 1 hectarea de frutales (excluidas las vifias).

e Superficie superior a 1 hectarea de vifia cepa Pais o sobre 0,5 hectdrea para plantaciones de
cepas finas.

® Superficie mayor a 20 hectareas de plantacion de pino insigne.

eMas de 12 vacas lecheras, 20 vacunos, 60 ovinos o 100 caprinos.

Si alguna explotacién cumplia parcialmente con mas de uno de los requisitos sefialados, también
fue incorporada al segmento de la pequefia agricultura empresarial, siempre y cuando lograra
cumplir con cualquiera de las condiciones siguientes: 5 hectareas de plantacion forestal, 0,5
hectareas de cultivos de hortalizas, 5 vacas lecheras, 5 bovinos, 15 ovinos o 50 caprinos. En este
caso, se buscd el porcentaje del valor parcial obtenido por ésta, con respecto al valor minimo
definido para que esa variable actuara por si sola en el traslado de una microexplotacion hacia el
ambito de pequefia escala empresarial y si la sumatoria de los porcentajes parciales obtenidos
alcanzaba al 100%, la explotacion también se considero con el capital suficiente como para escapar
del segmento de productores en subsistencia.

Pequeiio productor en subsistencia - 102.766 explotaciones: son aquellos productores que
poseen una superficie de cultivo con un tamafio que no le permite obtener un ingreso igual o
superior a un salario minimo legal o bie, quienes no cumplen, a lo menos, una de las condiciones
anteriormente sefialadas para ingresar al segmento de la pequefia agricultura empresarial.

A modo de sintesis, la reagrupacion de las explotaciones al incorporar su acceso a capital y

tecnologia en contraposicion a su diferenciacion en torno exclusivamente a su extension fisica,
queda expresada en la Tabla 22.

38



Rasgos socioproductivos, institucionalidad y clasificacion territorial para la innovacion

Tabla 22

Diferenciacion de la pequefia agricultura, segun acceso a capital y tecnologia
(numero de explotaciones)

Micro Micro Micro Pequefio Pequeiio Total
productor productor con| productor empresarial lempresarial pequeiia
capital y inicial final agricultura
tecnologia | Subsistencia

Region a b 1= (a-b) c 2= (ctb) 1+2
I 1.815 944 871 797 1.741 2.612
I 1.171 541 630 393 934 1.564
11 1.521 849 672 252 1.101 1.773
v 11.662 3.922 7.740 2.705 6.627 14.367
\% 12.822 6.368 6.454 4.042 10.410 16.864
RM 7.330 4.425 2.905 3.981 8.406 11.311
VI 22.027 12.331 9.696 5.676 18.007 27.703
Vil 27.585 14.561 13.024 9.733 24.294 37.318
VIII 43.894 25.729 18.165 7.526 33.255 51.420
IX 44.655 28.200 16.455 13.212 41.412 57.867
X 41.714 16.066 25.648 11.406 27.472 53.120
XI 1.711 1.392 319 362 1.754 2.073
X1 728 541 187 120 661 848
Total 218.635 115.869 102.766 60.205| 176.074 278.840

Como se observa en la Tabla 22, el 53% de las microexplotaciones identificadas originalmente
(columna a), cumple con las condiciones de capital y tecnologia necesarias para ser incorporadas
en el segmento de la pequefia agricultura empresarial (columna b). Efectivamente, las 115.869
microexplotaciones que se suman a las 60.205 pequefias empresariales inicialmente definidas
como tal, arrojan un conjunto global de 176.074 pequefios productores agropecuarios de caracter
empresarial dentro del pais. Finalmente, al sumar a la pequefia agricultura empresarial las 102.766
unidades residuales definidas en subsistencia, se obtiene un universo total de 278.840 explotaciones

de pequeia agricultura dentro del territorio nacionall©.

16 Por falta de cartografia digitalizada al momento de la clasificacion de las explotaciones, segun tipologia de tamaiio,
se excluyen de esta cifra 43 explotaciones de la comuna de Isla de Pascua y de la Juan Fernandez, la mayoria de las
cuales estan en mano de pequefios productores.

39




Pequena Agricultura en Chile

2.2. Dualismo socioproductivo en la pequeiia agricultura chilena

La aproximacion conceptual a la diferenciacion interna de la pequefia agricultura puede ser
parcialmente evaluada desde el momento en que es posible encontrar rasgos tanto sociales como
productivos que sefialan diferencias entre ambos segmentos de la pequefia agricultura (pequeia
de subsistencia y pequefia empresarial).

Uno de los aspectos destacables esta relacionado con el aporte productivo de cada segmento. Si
bien, la pequefia en subsistencia representa poco mas del 30% de las explotaciones nacionales y
el 37% de las de pequefia escala, su aporte relativo a la produccion silvoagropecuaria resulta
bastante reducido, tal como se aprecia en la Tabla 23.

Tabla 23

Numero de explotaciones, superficie productiva y cabezas de ganado,
segun tipologia, respecto al total nacional

Pequeiio Total
Variables Subsistencia % |empresarial % Otros % general %
Numero de explotaciones 102.766 31,2 176.074 53,4 50.865 15,4 329.705 100,0
Superficie explotaciones (ha) 1.186.316 2,3| 8.061.328 15,7/42.052.669 82,0|51.300.314 100,0
Superficie agricola utilizada (ha) 537.820 3,0| 3.472.276 19,6]113.670.144 77,3|17.680.239 100,0
Cultivos anuales (ha) 31.360 3,3 386.410 40,5 537.392 56,3 955.161 100,0
Hortalizas (ha) 5914 4,6 51.123 40,2 70.267 55,2 127.305 100,0
Vidas (ha) 1.347 1,6 32.075 39,0 48.752 59,3 82.174 100,0
Plantaciones frutales (ha) 8.097 3,4 61.555 25,9 167.711 70,7 237.363 100,0
Plantaciones forestales (ha) 41.404 1,9 319.130 14,3] 1.872.265 83,9 2.232.798 100,0
Praderas naturales (ha) 379.267 3,1| 2.080.373 17,1] 9.684.182 79,7|12.143.822 100,0
Praderas mejoradas (ha) 28246 2,8| 290.349 28,5 699.991 68,7| 1.018.586 100,0
Praderas sembradas (ha) 5226 1,2 104.405 23,01  344.542 75,9 454.173  100,0
Barbechos (ha) 37.059 8,3 151.246 34,0 257.001 57,7 445.307 100,0
Bovinos (cab) 202.098 49| 1.552.598 37,5| 2.385.551 57,6| 4.140.247 100,0
Vacas lecheras (cab) 17.180 2,8 244.650 39,6 355.782 57,6 617.612 100,0
Ovinos (cab) 225.766 6,1 999.127 26,9| 2.485.566 67,0| 3.710.459 100,0
Caprinos (cab) 160.948 12,8 622.698 49,7 469.928 37,5| 1.253.574 100,0
Cerdos (cab) 98.211 5,7| 726.567 42,2 897.629 52,1 1.722.407 100,0
Camélidos (cab) 4.597 3,7 28.811 23,1 91.246 73,2 124.654 100,0

Fuente: elaborado por ODEPA, a partir de informacion obtenida en el VI Censo Nacional

Agropecuario, INE, 1997.
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Al agrupar sélo el 3,0% de la superficie agricola utilizada, la agricultura de subsistencia representa
un escaso aporte al sistema productivo, si se compara con la empresarial.

Adicionalmente al peso diferencial que se observa entre ambos segmentos de la agricultura de
pequefia escala, existen otros ambitos en los que es posible encontrar contrastes significativos que
permiten acoger la diferenciacion propuesta. A modo de ejemplo, se ilustrara con cierto nivel de
detalle algunos rasgos de caracter productivo y otros sociales que respaldan lo anterior.

Tamafio de la explotacion: un aspecto interesante que se destaca al observar el tamafio promedio
de las explotaciones en la Tabla 24, es el menor tamafio relativo de las explotaciones en subsistencia
respecto del de las empresariales. En efecto, ya sea en el tamafio total de la propiedad o en la
superficie bajo uso efectivo, la explotacion en subsistencia es, en promedio, practicamente cuatro
veces mas pequefia que su homologa empresarial.

Tabla 24
Tamafio promedio de las explotaciones, segiin tipologia de productores (ha)
Pequefios
Tipo de productor Subsistencia | empresariales | Medianos Grandes
Superficie explotaciones 11,5 458 358,5 1.641,0
Superficie agricola utilizada 5,2 19,7 2299 1.031,1

Fuente: elaborado por ODEPA, a partir de informacion obtenida en el VI Censo Nacional
Agropecuario, INE, 1997.

Sin embargo, queda también de manifiesto que las claras diferencias encontradas entre los segmentos
de la pequeia agricultura son bastante poco significativas, si se compara esas cantidades con el
promedio de la superficie de las explotaciones de mediano y gran tamaifo.

Nivel de productividad en cultivos: la informacién contenida en la Tabla 25 refleja un argumento
productivo que permite ilustrar diferencias entre los dos segmentos constituyentes de la pequefiia
agricultura.

Al comparar los niveles de rendimiento de los 20 principales cultivos en Chile, segun tipologia
de productor, se observan, en general, dos claras tendencias: por un lado, notorias diferencias
entre los estratos, asi como también entre ambas categorias de la pequefia agricultura y, por otro,
valores de productividad muy similares en algunos rubros entre los cuatro tipos de productores.
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Tabla 25
Rendimiento en los cultivos anuales, segun tipologia de productor (qqm/ha.)
Pequeiios
Cultivo Subsistencia |empresariales)] Medianos [ Grandes Total

Arroz (con céascara) 39 39 41 45 42
Arveja (grano seco) 7 9 12 15 10
Avena (grano seco) 16 23 34 41 32
Cebada cervecera 25 36 36 43 40
Cebada forrajera 9 20 27 38 28
Centeno 13 21 37 32 29
Chicharo 5 6 7 8 6
Garbanzo 5 5 6 6 5
Lenteja 5 6 6 8 6
Lupino (grano seco) 14 17 21 27 22
Maiz (grano seco) 37 78 85 107 90
Papa 120 146 183 217 161
Poroto de consumo interno 8 11 12 16 11
Poroto de exportacion 10 13 13 16 13
Raps 24 25 27 27 26
Remolacha azucarera 545 555 573 605 577
Tabaco 28 31 30 34 31
Trigo blanco 16 27 41 51 38
Trigo candeal 14 53 55 61 58
Triticale 30 35 47 52 50

Fuente: elaborado por ODEPA, a partir de informacion obtenida en el VI Censo Nacional

Agropecuario, INE, 1997.
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En efecto, como se aprecia en la Tabla 25, existen notorias diferencias en la productividad por
unidad de superficie, en particular en los cultivos tradicionales. Los casos del poroto de consumo
interno, el maiz, la papa y el trigo, principales cultivos dentro del pais, son elocuentes entre los
productores, destacando las diferencias observadas en el trigo y el maiz, en los cuales el acceso
al capital y la tecnologia no s6lo implica diferencias de rendimiento cercanas al 100% entre los
pequeilos productores, sino que fuertes contrastes entre ellos y los de mediano y gran tamafio.

En relacion con la otra tendencia, las diferencias entre productores son minimas cuando se
consideran cultivos industriales, como los casos de la remolacha azucarera y el raps, los cuales
son realizados practicamente en su totalidad bajo términos de contrato estipulado antes de la
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siembra entre el productor y el comprador. En los casos del arroz, cultivo que en un 60% es hecho
bajo contrato previo y el del tabaco, ocurre algo similar. La provision de asistencia técnica y
crediticia otorgada por parte de la empresa compradora explica la homogeneidad en los indices
de productividad observados, donde los productores en subsistencia inclusive, alcanzan altos
valores relativos.

Educacion formal de los productores: otra de las variables que ilustra diferencias entre las
tipologias, en general, y entre pequefios productores, en particular, es el nivel educativo promedio
alcanzado.

La Tabla 26 muestra con claridad el nivel progresivo de educacion asociado al mayor tamafio
relativo de la explotacion, diferencias que también son observables al interior de la pequefia
agricultura. Dentro de ésta, el componente subsistencia muestra menor presencia en todos los
niveles superiores (media, técnica y universitaria) y mayor peso relativo sélo en la basica completa
y en el universo de los "sin educacion", condicion en la que se encuentra mas del 85% de sus
exponentes en comparacion al 77% que alcanza la pequefia empresarial. Sin lugar a dudas, esta
diferencia implica serias restricciones ante las iniciativas tendientes a modernizar el sector en
concordancia y sintonia con los desafios de los mercados actuales.

Tabla 26
Nivel de educacion formal alcanzado por los productores, segiin tipologia (%)
Pequefios
Nivel de educacién | Subsistencia | empresariales [ Medianos Grandes
Ninguna 13,8 11,0 5,3 2,5
Total basica 72,0 65,8 37,9 18,2
Total media 9,6 14,0 26,1 31,3
Total técnica 1,8 3,0 7,7 10,4
Total universitaria 2.9 6,3 23,0 37,5

Fuente: elaborado por ODEPA, a partir de informacion obtenida en el VI Censo Nacional
Agropecuario, INE, 1997.
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Conclusion

Los resultados obtenidos del analisis de las tres variables anteriores permiten sentar ciertas bases
que respaldan la hipdtesis de diferenciacion al interior de la pequefia agricultura en su conjunto,
segun el acceso al capital y bienes tecnoldgicos a que han accedido sus productores. Es evidente
que se necesita informacidn adicional tanto para explicar como para interpretar las implicancias
de esta clasificacion. A modo de ejemplo, los datos censales no entregan antecedentes sobre
ingresos extraprediales, los cuales podrian no necesariamente vincular los menores niveles de
produccion y productividad del segmento en subsistencia con una menor calidad de vida de sus
productores. Sin embargo, se estima que disponer de esta informacion desagregada a distintos
niveles territoriales, constituye un valioso aporte para la focalizacion tanto social como espacial
de las politicas publicas y no sélo para las dirigidas hacia el sector silvoagropecuario sino también
para las de caracter social dentro del ambito rural nacional.
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ANEXO

INFORMACION
POR RUBROS PRODUCTIVOS

(todos los cuadros fueron elaborados por ODEPA a partir de informacion obtenida
en el VI Censo Nacional Agropecuario, INE, 1997)



Peguefia Agricultura en Chile

Principales cultivos anuales, industriales y chacras,

segun numero de explotaciones de la pequefia agricultura
Pequeiia

Cultivo Agricultura % Otros Total
Total cultivos 156.735 90,6 16.193 172.928
Trigo blanco 81.145 90,5 8.566 89.711
Avena (grano seco) 32.944 90,1 3.619 36.563
Maiz (grano seco) 22.264 84,6 4.064 26.328
Papa 85.563 93,0 6.431 91.994
Remolacha azucarera 5.926 75,1 1.966 7.892
Trigo candeal 2.114 66,8 1.050 3.164
Arroz (con céscara) 1.971 77,7 567 2.538
Poroto consumo interno 21.630 87,3 3.141 24.771
Cebada cervecera 668 543 563 1.231
Lupino (grano seco) 2.077 91,6 190 2.267
Raps 142 40,6 208 350

Superficie cultivada por la pequefia agricultura
con los principales cultivos anuales, industriales y chacras (ha)
Pequeiia

Cultivo Agricultura Y Otros Total
Total cultivos 393.115 46.4 454.409 847.523
Trigo blanco 175.836 47.4 194.849 370.685
Avena (grano seco) 43218 414 61.282 104.499
Maiz (grano seco) 35.400 40,8 51.344 86.744
Papa 54.180 66,9 26.798 80.977
Remolacha azucarera 17.309 41,5 24.410 41.718
Trigo candeal 7.580 26,4 21.179 28.759
Arroz (con céascara) 10.542 40,9 15.220 25.762
Poroto consumo interno 15.980 71,6 6.329 22.309
Cebada cervecera 2.829 17,4 13.410 16.239
Lupino (grano seco) 4.452 39,0 6.965 11.417
Raps 1.356 12,0 9.907 11.263
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Produccion de la pequeiia agricultura de los principales
cultivos anuales, industriales y chacras (qqm)

Pequeiia

Cultivo Agricultura VA Otros Total
Total cultivos 27.142.875 40,1 40.488.451 |67.631.326
Trigo blanco 4.661.125 33,3 9.336.114 |13.997.239
Avena (grano seco) 983.169 29,3 2.377.543 | 3.360.712
Maiz (grano seco) 2.670.820 34,0 5.176.614 | 7.847.434
Papa 7.669.362 58,7 5.406.059 |13.075.421
Remolacha azucarera 9.598.479 39,9 14.465.608 |[24.064.087
Trigo candeal 395.169 23,9 1.260.654 1.655.823
Arroz (con céscara) 409.404 38,1 665.712 1.075.116
Poroto consumo interno 169.553 66,8 84.333 253.886
Cebada cervecera 102.119 15,6 552.762 654.881
Lupino (grano seco) 73.820 29,1 179.511 253.331
Raps 33.424 11,2 264.057 297.481

Rendimientos de la pequefia agricultura
con los principales cultivos anuales, industriales y chacras (qqm/ha)
Pequeiia

Cultivo Agricultura % Otros Total
Total cultivos 69 -13,5 &9 80
Trigo blanco 27 -29,8 43 38
Avena (grano seco) 23 -29,3 39 32
Maiz (grano seco) 75 -16,6 101 90
Papa 142 12,3 202 161
Remolacha azucarera 555 -3,9 593 577
Trigo candeal 52 -9,5 60 58
Arroz (con céscara) 39 -6,9 44 42
Poroto consumo interno 11 -6,8 13 11
Cebada cervecera 36 -10,5 41 40
Lupino (grano seco) 17 -25,3 26 22
Raps 25 -6,7 27 26
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Nimero de explotaciones de la pequefia agricultura con hortalizas

Pequeiia
Cultivo Agricultura % Otros Total
Total hortalizas 109.957 89,9 12.362 122.319
Huerta casera 87.398 93,0 6.621 94.019
Choclo 8.201 80,6 1.971 10.172
Tomate industrial 1.339 69,9 577 1.916
Tomate de consumo fresco 6.180 82,1 1.351 7.531
Poroto verde 4.009 80,2 991 5.000
Lechuga 4.033 83,8 778 4.811
Zapallo temprano y guarda 1.173 72,1 455 1.628
Arveja verde 3.647 86,6 563 4210
Poroto granado 3.497 81,2 809 4.306
Cebolla de guarda 2.885 79,3 754 3.639

Superficie cultivada por la pequefia agricultura con hortalizas

Pequeiia
Cultivo Agricultura % Otros Total
Total hortalizas 58.063 51,7 54.144 112.207
Huerta casera 13.263 88.5 1.715 14.979
Choclo 5.851 47,3 6.514 12.365
Tomate industrial 5.079 49,4 5.196 10.275
Tomate de consumo fresco 4.070 55,7 3.236 7.307
Poroto verde 2.128 453 2.568 4.695
Lechuga 2.3171 50,8 2.297 4.669
Zapallo temprano y guarda 1.435 31,4 3.140 4.574
Arveja verde 2.357 51,9 2.186 4.543
Esparrago 493 11,7 3.734 4.227
Poroto granado 2.298 54,9 1.886 4.184
Cebolla de guarda 1.666 41,6 2.344 4.010
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Nimero de explotaciones de la pequeiia agricultura con frutales

Cultivo Pequeiia Agricultura % Otros Total
Total frutales 99.644 89,1 12.252 111.896
Uva de mesa 1.530 48,2 1.643 3.173
Manzano rojo 3.870 71,9 1.514 5.384
Huerto casero 80.008 93,3 5.706 85.714
Palto 5.969 82,0 1.312 7.281
Duraznero 3.405 76,2 1.063 4.468
Peral europeo 747 51,1 716 1.463
Manzano verde 3.990 76,3 1.239 5.229
Kiwi 375 35,9 670 1.045
Limonero 2.720 75,8 867 3.587
Nogal 1.239 69,3 548 1.787
Naranjo 1.726 70,6 720 2.446
Frambuesa 2.396 76,3 744 3.140
Ciruelo europeo 762 59,6 516 1.278
Nectarino 327 41,7 458 785
Almendro 714 65,1 383 1.097
Ciruelo japonés 171 30,5 389 560
Guindo dulce o cerezo 1.923 84,2 362 2.285
Olivo 1.113 76,0 352 1.465

Superficie plantada con frutales por la pequeiia agricultura (ha)

Cultivo Pequeiia Agricultura % Otros Total
Total frutales 69.652 29,3 167.711 237.363
Uva de mesa 4.906 11,2 38.959 43.866
Manzano rojo 5.936 20,0 23.742 29.678
Huerto casero 20.798 87,5 2.985 23.782
Palto 5.542 32,5 11.519 17.061
Duraznero 3.723 31,4 8.119 11.841
Peral europeo 2.002 18,7 8.706 10.708
Manzano verde 3.232 31,4 7.071 10.302
Kiwi 1.508 19,5 6.207 7.715
Limonero 1.868 243 5.813 7.681
Nogal 2.164 283 5.479 7.642
Naranjo 2.044 28,0 5253 7.297
Frambuesa 2.973 41,0 4.282 7.256
Ciruelo europeo 930 13,7 5.882 6.812
Nectarino 1.139 18,6 4.981 6.120
Almendro 1.596 27,1 4.298 5.893
Ciruelo japonés 758 13,5 4.848 5.606
Guindo dulce o cerezo 2.125 433 2.782 4.907
Olivo 1.208 26,7 3.308 4.516
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Explotaciones de la pequefia agricultura

cultivadas con especies forrajeras

Pequeiia
Cultivo Agricultura % Otros Total

Total forrajeras 63.669 24,9 457.555 609.419
Mezclas de forrajeras

permanentes y de rotacion 11.324 22,8 194.787 252.327
Alfalfa 13.878 24,5 61.180 81.076
Trébol rosado 12.627 46,0 29.085 53.859
Avena forrajera Sola 16.263 43,4 22.883 40.447
Atriplex nomularia 50 1,6 37.848 38.461
Arveja forrajera asociada 4.964 29,0 26.486 37.310
Maiz para silo 680 7.4 20.340 21.969
Ballicas anuales 1.343 21,4 14.372 18.292
Mezcla de forrajeras anuales 1.571 23,3 13.916 18.139
Ballica inglesa o perenne 667 16,2 10.069 12.009
Trébol subterranero 238 21,2 8.220 10.435

Superficie cultivada por la pequefia agricultura
con especies forrajeras (ha)
Pequeiia
Cultivo Agricultura % Otros Total

Total forrajeras 151.864 24,9 457.555 609.419
Mezclas de forrajeras 57.540 22,8 194.787 252.327
permanentes y de rotacion

Alfalfa 19.895 24,5 61.180 81.076
Trébol rosado 24.774 46,0 29.085 53.859
Avena forrajera Sola 17.564 434 22.883 40.447
Atriplex nomularia 613 1,6 37.848 38.461
Arveja forrajera asociada 10.823 29,0 26.486 37.310
Maiz para silo 1.630 7,4 20.340 21.969
Ballicas anuales 3.920 21,4 14.372 18.292
Mezcla de forrajeras anuales 4.223 23,3 13.916 18.139
Ballica inglesa o perenne 1.940 16,2 10.069 12.009
Trébol subterranero 2215 21,2 8.220 10.435
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Explotaciones de la pequefia agricultura
con plantaciones forestales

Pequeiia
Cultivo Agricultura % Otros Total
Total forestal 68.071 86,3 10.323 78.394
Pino radiata 39.600 88,1 5.365 44.965
Eucaliptus 40.660 85,0 7.152 47.812
Otros 1.351 69,7 588 1.939
Pino oregon 2.279 72,0 887 3.166
Rauli 419 64,2 234 653
Alamo 3.027 74,4 1.043 4.070
Aromo 1.318 73,3 481 1.799
Superficie plantada por la pequefia agricultura
con especies forestales (ha)
Pequefia
Cultivo Agricultura % Otros Total
Total forestal 360.533 16,1 1.872.265 | 2.232.798
Pino radiata 228.597 14,0 1.399.539 1.628.136
Eucaliptus 110.449 23,9 351.867 462.317
Otros 4.222 12,2 30.522 34.743
Pino oregon 5.061 18,8 21.821 26.881
Rauli 1.461 11,7 11.011 12.472
Alamo 3.479 28,5 8.717 12.196
Aromo 1.722 28,5 4313 6.035
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Nimero de explotaciones de la pequefia agricultura con vifias y parronales

Cultivo Pequeiia Agricultura % Otros Total
Total viiias 18.817 89,2 2.268 21.085
Pais 9.411 93,0 713 10.124
Tintas 2.945 76,1 923 3.868
Blancas 6.501 87,2 952 7.453
Pisqueras 2.737 83,6 536 3.273

Superficie plantada por la pequefia agricultura con vifias y parronales (ha)

Cultivo Pequeiia Agricultura % Otros Total
Total viiias 33.422 40,7 48.752 82.174
Pais 13.113 67,3 6.358 19.471
Tintas 5.595 21,1 20.931 26.527
Blancas 10.224 40,1 15.288 25.512
Pisqueras 4.490 42,1 6.175 10.664

Nuimero de explotaciones de la pequefia agricultura con flores

Cultivo Pequeiia Agricultura % Otros Total
Total flores 1.843 84,7 334 2.177
Clavel 706 84,0 134 840
Crisantemo 376 85,3 65 441
Aleli 138 79,8 35 173
Gladiolo 345 88,0 47 392

Superficie plantada por la pequeiia agricultura con flores (ha)

Cultivo Pequeiia Agricultura % Otros Total
Total flores 1.005 68,1 470 1.474
Clavel 232 64,4 128 360
Crisantemo 189 73,8 67 256
Aleli 160 74,3 55 215
Gladiolo 82 54,0 70 152
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POLITICAS PUBLICAS
PARA LA PEQUENA AGRICULTURA 2000 - 2005

Radiografia de un procesol?

1. INSTITUCIONALIDAD SECTORIAL PARA LA AGRICULTURA FAMILIAR
CAMPESINA

Con el objeto de hacer frente a las imperfecciones del mercado, que caracterizan a la mayoria de
los sectores economicos de los paises en vias de desarrollo, el Ministerio de Agricultura del Estado
de Chile dispone de un conjunto de servicios publicos integrado por distintas instituciones, segin
las necesidades propias de la especializacion del trabajo. Entre éstas, destaca el Instituto de
Desarrollo Agropecuario, INDAP, como el principal organismo destinado al desarrollo productivo
de la agricultura familiar campesina.

1.1. INDAP
Antecedentes historicos

El Instituto de Desarrollo Agropecuario es un servicio publico, descentralizado del Ministerio de
Agricultura, con personalidad juridica y patrimonio propio. Su principal objetivo es desarrollar
acciones de fomento y potenciar el desarrollo de la Agricultura Familiar Campesina. Enmarca
su accion en la Ley Organica Constitucional N° 18.910 de 1990, modificada por la Ley N° 19.213
del 13 de mayo de 1993.

17. Estudio realizado por los profesionales del Departamento de Planificacion y Sistemas del Instituto de Desarrollo
Agropecuario,INDAP, Juan José Salazar Alvear Gémez, administrador publico; Claudio Canales Rios, administrador
publico; Michel Leporati, médico veterinario y Liliana Barria Iroume, socidloga.
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Hasta mediados del siglo pasado, la agricultura nacional se caracterizaba por la concentracion de
la propiedad en pocos latifundios y la existencia de sistemas de produccion tradicionales e
ineficientes. Asi mismo, habia una alta concentracién de poblacidn rural pobre en el campo, sin
acceso a la tierra ni a los principales bienes publicos que le permitieran su incorporacién a los
beneficios del desarrollo que el pais empezaba a experimentar.

En este contexto, en 1962, se cre6 la Comision Nacional de Reforma Agraria (CORA) y el Instituto
de Desarrollo Agropecuario, como el principal instrumento de politica publica destinado a apoyar
el proceso de reforma agraria, que se inicid en paralelo, mediante acciones de fomento que
subsanasen las principales carencias que enfrentaban los agricultores que accedieron a la propiedad:
inexistencia de un sistema de transferencia tecnologica y de financiamiento para el desarrollo de
los nuevos emprendimientos.

Durante las décadas del '70 y del '80, la agricultura nacional y su soporte institucional, asi como
los demas sectores de actividades, transitaron desde el paradigma de la planificacién central y la
participacion estatal en la economia hasta la desregulacion total de los mercados, entregados al
libre juego de la oferta y la demanda, y el establecimiento del principio de subsidiariedad de la
accion del Estado, lo que trasladé al sector privado la responsabilidad del desarrollo de todos los
sectores economicos, independiente de las brechas estructurales que adolecieran.

A contar de la década del '90 y hasta la fecha, el foco de la accion de los gobiernos democraticos

ha estado dirigido a corregir las profundas desigualdades que experiment6 la agricultura campesina
con motivo de la implementacion de las reformas econdmicas de ajuste estructural durante los '80

Organigrama del INDAP
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y que terminaron por dejar a mas de un 40% de la poblacién nacional bajo la linea de la pobreza
para el caso de la agricultura. Estos esfuerzos se han centrado en fortalecer la institucionalidad
publica de fomento productivo, incrementando significativamente el gasto sectorial e incorporando
perspectivas multidimensionales y de cooperacion en alianza con los niveles subnacionales de
gobierno y administracion (gobiernos regionales y municipios).

INDAP esta presente en todas las regiones del pais, a través de sus 13 Direcciones Regionales,
que operan como instancias de coordinacion, articulacion e implementacion en los territorios, y
de los programas disefiados en el nivel nacional. Las Direcciones Regionales elaboran estrategias
de intervencion para sus territorios, que son alimentadas por las politicas nacionales y por las
prioridades de los Gobiernos Regionales. La atencion de los clientes y la prestacion de los servicios
institucionales se realizan en las 111 unidades operativas compuestas por las Agencias de Area,
oficinas de sector y oficinas moviles.

Desde el punto de vista de la modalidad de prestacion de servicios, el INDAP, al igual que el resto
de la institucionalidad publica, se cifie al modelo del Estado subsidiario, donde el sector publico
participa en el disefio, el financiamiento, el monitoreo y la evaluacion de los programas publicos
y no en su ejecucion directa. La ejecucion de los programas se realiza a través de un mercado
de operadores (externos) que actiian como terceros y que poseen las metodologias y los conocimientos
para asistir e intervenir técnicamente los proyectos productivos de los agricultores. Las decisiones
econdmicas siguen recayendo en el agricultor.

1.2. Usuarios de INDAP: la agricultura familiar campesina

Segtn la ley que rige a INDAP!8, sus usuarios son los pequefios productores agricolas, los
campesinos y sus organizaciones.

El pequefo productor agricola es definido como "aquél que explota una superficie no superior a
las 12 Hectéreas de Riego Basicol9, cuyos activos no superen el equivalente a 3.500 Unidades
de Fomento20, que su ingreso provenga principalmente de la explotacidon agricola y que trabaje
directamente la tierra, cualquiera sea su régimen de tenencia".

18. Ley N°18.910 de 1990, modificada por la Ley N°19.213 del 13 de mayo de 1993, articulo 13.

19. La Hectarea de Riego Bésico es una medida para homologar las calidades del suelo del pais. Corresponde a la
superficie equivalente a la potencialidad de produccion de una hectarea fisica regada de Clase I de capacidad de uso
del Valle del Rio Maipo.

20. La unidad de Fomento es una unidad econémica que se reajusta diariamente, segun la variacion que experimenta
el IPC (Indice de Precios al Consumidor). Al 31 de diciembre de 2005, tenia un valor de $17.974 equivalente a US$34,9
($514,21 valor délar al 31 de diciembre de 2005).
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A partir de lo anterior, INDAP ha operativizado esta definicion, identificando 3 tipos de clientes:

a) Pequefios productores y productoras individuales,

b) Empresas asociativas campesinas y

¢) Pequefios productores y productoras agropecuarios individuales pertenecientes a segmentos o
territorios especiales.

Durante 2005, a través de sus distintos instrumentos, el Instituto atendio a alrededor de 134.000
clientes/as, 15,6 % mas respecto a 2004. De este total, 48.383 fueron mujeres (36%).

1.3. Marco de orientaciones estratégicas

La MISION actual del Instituto es "Promover condiciones, generar capacidades y apoyar con
acciones de fomento el desarrollo productivo sustentable de la agricultura familiar campesina y
sus organizaciones".

Para lograr la Mision, se definieron los siguientes objetivos estratégicos:

@ Facilitar la integracion creciente y sostenida de los productos y servicios de la agricultura familiar
campesina en los mercados nacionales e internacionales, en un contexto de crecientes exigencias
de calidad a procesos y productos agroalimentarios y de la sustentabilidad ambiental de las
actividades productivas silvoagropecuarias.

® Dotar a la agricultura familiar campesina de una oferta de servicios e instrumentos de fomento
productivo que la habiliten para hacer negocios.

@ Fortalecer la asociatividad de la agricultura familiar campesina, expresada en la existencia de

organizaciones eficientes y efectivas que contribuyan a su desarrollo tanto en su dimension
econdmica productiva como en su representacion gremial.
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1.4. Productos estratégicos institucionales

Productos y sub productos estratégicos

Incentivos para el mejoramiento y desarrollo de inversiones:

* Programa de Desarrollo de Inversiones (PDI)

* Sistema de Incentivos para la Recuperacion de Suelos Degradados (SIRSD)
* Riego Asociativo

Articulacion financiera:
* Bono de Articulacion Financiera (BAF)
* Fondo de Administracion Delegada (FAD)
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Servicios para el desarrollo de las capacidades productivas y empresariales

Servicio de Asistencia Técnica (SAT): permite el acceso a una amplia gama de asesorias técnicas
especializadas, orientadas a la resolucion de carencias y problemas centrales que afectan la
rentabilidad y la competitividad de sus actividades de negocio, en cualquier ambito de los
encadenamientos agrocomerciales con que se articulan al mercado.

Centro de Gestion (CEGE): entidad de servicios, constituida y dirigida por empresas asociativas
campesinas. Estos centros operan como "escuelas de gestion", donde cada empresa cuenta con
un sistema de apoyo y asesoramiento integral en esta tematica para otorgar mayores niveles de
eficacia en la gestion de los negocios y generar de manera sustantiva, mayores capacidades y
habilidades en gestion empresarial al conjunto de directivos de las empresas campesinas vinculadas
a un centro.

Redes por Rubro: promueven y desarrollan el trabajo en redes de empresas campesinas, con el
fin de establecer una instancia de didlogo que les permita interactuar frente a desafios presentes
y futuros del rubro, mejorar la competitividad de sus producciones e incrementar, fortalecer y
mantener una insercion en los mercados.

Fondo de Proyecto de Desarrollo Organizacional (PRODES): es un fondo de recursos, cuyo
objetivo es contribuir al desarrollo de capacidades de gestion en las organizaciones de representacion
de pequefios productores agricolas y/o campesinos, mediante el financiamiento de proyectos que
aborden materias como: capacitacion; difusion y desarrollo comunicacional; provision de capacidades
técnicas, administrativas y de gestion organizacional y visitas a experiencias de desarrollo
organizacional.

Incentivos para el mejoramiento y el desarrollo de inversiones

Programa de Desarrollo de Inversiones (PDI): pone a disposicion incentivos economicos en las
areas agricola, pecuaria y de riego, con el objetivo de fomentar el desarrollo de inversiones
productivas de la agricultura familiar campesina, orientadas a la conservacion de los recursos
naturales y a la capitalizacion y la modernizacion de los procesos productivos de sus empresas
y, a través de ello, contribuir al aumento de los ingresos econdmicos y a la sustentabilidad de sus
actividades de negocio. Los recursos de este Programa estan destinados a financiar, parcialmente,
los costos de las inversiones y, cuando corresponda, las asesorias técnicas para la formulacion de
proyectos de inversion y/o la ejecucion de las inversiones.
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Sistema de Incentivos para la Recuperacion de Suelos Degradados (SIRSD): consiste en una
serie de incentivos econdmicos, destinados a financiar, parcialmente, el costo de la realizacion de
determinadas practicas y labores agricolas que tengan como propdsito detener o revertir la pérdida
sostenida de la fertilidad natural de los suelos de uso agropecuario y el mejoramiento de las tierras
afectadas por procesos erosivos por efectos del uso intensivo o de la aplicacion de técnicas
inadecuadas.

Programa de Riego Asociativo: es un instrumento de fomento que facilita el acceso de los(as)
pequeios(as) productores(as) agricolas en forma asociada a incentivos econdémicos que permiten
financiar, parcialmente, la inversiéon en obras de riego y/o drenaje asociativo.

Financiamiento crediticio

Créditos de Corto Plazo: son créditos con un plazo maximo de pago de 359 dias, destinados a
financiar el capital de trabajo requerido por actividades econdmicas, cuya capacidad de generacion
de recursos permita el pago total de la obligacion en un plazo inferior a un afio.

Crédito Largo Plazo Normal: son créditos con plazo de pago mayor a 359 dias, destinados a
financiar inversiones en activos fijos, cuya capacidad de generacidon de recursos para pagar la
obligacidn requiere de un plazo superior a un afio.

Articulacion financiera

Bono de Articulacion Financiera: es un incentivo que busca cubrir los mayores costos de
transaccion de un crédito otorgado por una institucion financiera a un pequefio productor agricola.

Este bono es licitado entre las instituciones financieras que hayan firmado un convenio de
participacion con INDAP y se adjudica en forma competitiva. El incentivo se paga una vez que
el ente financiero ha otorgado el crédito al pequefio productor agricola

Fondo de Administracion Delegada: es un instrumento que provee de recursos a instituciones
financieras a tasas inferiores a las de mercado con el objetivo de que éstos sean prestados a los
pequefios productores agricolas. El Fondo cubre el riesgo por la pérdida de cartera agricola
financiada con estos recursos y se licita entre las instituciones bancarias y las cooperativas de
ahorro y créditos, siendo la adjudicacion de manera competitiva.
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Servicios de fomento para segmentos y territorios vulnerables

Programa de Desarrollo Local (PRODESAL): tiene como objetivo mejorar las capacidades
técnico productivas, de manejo ambiental y de gestion asociativa de las familias de pequefios
productores de menores recursos, de manera de incrementar en forma sustentable la parte del
ingreso (monetario y no monetario) que se genera a partir de la actividad agricola por cuenta
propia. El servicio se estructura sobre la base de unidades de intervencion de 120 a 140 familias,
organizadas en un niimero variable de grupos naturales. Es ejecutado a través de convenios entre
INDAP y los municipios rurales, quienes son responsables de la gestion de los recursos y la
contratacion de los profesionales.

Programa Origenes: su objetivo es mejorar las condiciones de vida y promover el desarrollo con
identidad de los pueblos aymara, atacamefio y mapuche en el area rural, particularmente en los
ambitos economico, social, cultural, ambiental y juridico. Especificamente, INDAP participa
como co-ejecutor del componente de desarrollo productivo del Programa, con el propdsito de
fomentar y ejecutar proyectos que se insertan en un plan productivo elaborado por cada comunidad
indigena. Se cofinancian inversiones en los ambitos agricola, ganadero y de riego.

Convenio INDAP-PRODEMU: es un programa dirigido a capacitar a mujeres de familias
campesinas pobres, privilegiando el enfoque de género como una herramienta de accion. Considera
una intervencion maxima de tres afios, en los cuales se desarrollan planes de capacitacion en 4
areas tematicas: técnica productiva, gestion, formacion personal y desarrollo organizacional. Las
capacitaciones son realizadas por monitores especializados en cada tema y se complementa con
asistencia técnica especializada, otorgada segun los requerimientos de los grupos.

Programa de Asistencia Agricola para Sectores Vulnerables de la IV Region de Coquimbo:
desarrolla acciones de fomento productivo, proteccion y mejoramiento del medio ambiente y de
financiamiento de inversiones, orientadas a superar situaciones de pobreza mediante diversas
alianzas institucionales con municipios (14 de los 15 de la IV Region), gobernaciones (Elqui,
Limari y Choapa), servicios publicos (Corporacion Nacional Forestal, CONAF; Instituto Nacional
de Investigaciones Agrarias, INIA; Universidad de La Serena; Servicio Nacional de Turismo,
SERNATUR; Servicio Nacional de la Mujer, SERNAM, y Comisioén Nacional de Riego, CNR)
y el Fondo de Las Américas. Ademas, participa activamente en la red de innovacioén ciudadana
y gestion publica de la Region de Coquimbo. El Programa ha logrado una alta participacion
ciudadana, con instrumentos validados y operados con la comunidad, priorizando la toma de
decisiones y la asignacion de recursos a nivel local.

21. Todas las conversiones de moneda nacional a doélares de este capitulo estan hechas segun el valor de la divisa al
31 de diciembre de 2005 ($514,21). Fuente: Banco Central de Chile.
22. Presupuesto final del afio 2005 al 31 de diciembre, Balance de Gestion Integral 2005.
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Bono de Produccion Agricola Familiar (BPAF): corresponde a un subsidio directo, orientado
a los grupos de productores con menor desarrollo. Su objetivo es apoyar la actividad agricola de
pequefios productores/as que se encuentran en condicion de mayor vulnerabilidad, financiando
emprendimientos individuales o colectivos de naturaleza productiva o ambiental, a través de un
financiamiento de sus costos de produccién por un valor de $100.000 (US$ 19421,

1.5. Presupuesto22

El presupuesto de INDAP para el 2005 correspondio al 47% del presupuesto del Ministerio de
Agricultura y fue de $115.136 millones, lo que equivale a US$223,9 millones.

Composicion de los ingresos
Desde el punto de vista del origen de los recursos, las principales partidas de ingresos son:

Ingresos de operacion: corresponden a los ingresos percibidos por el cobro de los intereses
asociados a las prestaciones crediticias, cuyo valor alcanzo a $2.931,9 millones (US$ 5.700.000).

Recuperaciones de préstamos: corresponden a la devolucion de los créditos, otorgados por
INDAP a los agricultores, de acuerdo con el plazo de amortizacion establecido. Durante el 2005,
el monto fue de $32.861,8 millones (US$ 64.000.000).

Transferencias: implican el traspaso de recursos desde otras instituciones publicas para el
financiamiento de programas conjuntos. La cifra fue de $4.558,6 millones (US$ 59.000.000).

Aporte fiscal: es la principal partida de ingresos y corresponde a los recursos traspasados
directamente desde el Gobierno Central. En 2005, el aporte fiscal ascendio a $71.281,6 millones
(US$ 138.000.000).

Oftros ingresos: para efectos de este analisis, se han agrupado las demas partidas presupuestarias
(venta de activos, saldo inicial de caja y otros ingresos), alcanzando a $3.505 millones (US$
6.800.000).
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Figura 10
Composicion de los ingresos
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Fuente: Balance de Gestion Integral 2005, Divisién de Control de Gestion, INDAP.

Composicion del gasto

Para analizar el destino de los recursos, es necesario realizar una clasificacidon previa donde se
agruparan las partidas del gasto de acuerdo con la naturaleza de sus usos, sea €sta para el traspaso
directo a los agricultores (presupuesto de operacion) o para los gastos de funcionamiento de la
institucion (presupuesto de soporte):

Presupuesto de Operacion: considera los apoyos entregados a los agricultores a través de incentivos
econdmicos (subsidios) y créditos. El presupuesto destinado al gasto del "negocio" totalizé en
2005, $86.293 millones (US$ 168.000.000), representando un 75% del total del gasto. De acuerdo
con la apertura de productos estratégicos institucionales, los instrumentos y sus respectivos
presupuestos se pueden agrupar en 5 grandes areas tematicas:

@ Servicios para el desarrollo de las capacidades productivas y empresariales, que alcanzé un total
de $10.007 millones (US$ 19.500.000).

@ Incentivos para el mejoramiento y el desarrollo de inversiones, con un monto de $27.167 millones
(US$ 53.000.000).

e Financiamiento crediticio, cuyo presupuesto correspondio a $ 30.753 millones (US$ 60.000.000).
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® Articulacion financiera, cuyo valor ascendio a $4.001 millones (US 7.800.000).

@ Servicios de fomento para territorios y segmentos vulnerables, con un monto de $14.366 millones
(USS$ 28.000.000).

Presupuesto de Soporte: Alcanza un total de $28.843 millones, lo que equivale al 25% del total
de los gastos ¢ incluye los siguientes itemes: personal ($ 15.280 millones / US$29.700.000),
bienes y servicios de consumo ($3.888 millones / US$ 7.560.000), inversion en bienes de capital
($712 millones / US$ 1.380.000), servicio de la deuda publica (4.842 millones / US$ 9.400.000),
otros gastos ($ 4.121 millones / US$ 8.014.000).

Figura 11
Composicion del gasto de operacion
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Fuente: Balance de Gestion Integral 2005, Division de Control de Gestion, INDAP.
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1.6. Cobertura de clientes atendidos por INDAP

El afio 2005 se atendio, a través de los distintos instrumentos, a alrededor de 134.000 clientesZ3,
superando en 15,6% a los atendidos el 2004; 48.383 clientes fueron mujeres (36%).

Los instrumentos de financiamiento crediticio entregaron 46.603 créditos por alrededor de $30.753
millones (US$ 60.000.000), beneficiando a 40.993 pequefios/as productores/as agricolas (RUT),
de los cuales el 22,2% fueron mujeres. Estos créditos se financiaron con los mismos recursos que
los campesinos cancelaron a INDAP en 2005, cifra que alcanzé a $35.876 millones (US$ 70.000.000)
de recuperacion del crédito y una morosidad de 11%.

Las operaciones crediticias a través del Bono de Articulacion Financiera (BAF) se duplicaron en
2005, con una inversion publica de $932 millones (US$ 1.800.000), alcanzando 16.418 operaciones
ejecutadas por las entidades financieras; en 2004 se habia logrado 7.891 operaciones. Ademas,
a través del Fondo de Administracion Delegada (FAD) se efectuaron operaciones crediticias por
un total de $4.934 millones (US$ 9.600.000).

Los distintos instrumentos orientados hacia los segmentos vulnerables lograron canalizar $14.368
millones (US$ 28.000.000) durante 2005, beneficiando a 39.041 productores/as a través de
PRODESAL,; 24.826, a través del Bono de Produccion Agricola Familiar; 20.000 familias indigenas,
a través del Programa Origenes; 3.037 mujeres a través del Programa de Formacion y Capacitacion
de Mujeres Rurales; y 2.186, a través del Convenio de Programacion de la IV Regidn.

A través del Servicio de Asesoria Técnica se atendieron a 23.688 agricultores/as (22,8 % mujeres);
de los cuales 17.675 correspondieron a clientes individuales y 6.013 a socios de 307 empresas
asociativas campesinas. La cobertura se incrementdé en un 5,5% respecto de 2004.

El Programa de Desarrollo de Inversiones, durante el afio de referencia, experimento una gran
demanda, con un incremento de cobertura de 78% respecto de 2004. Se atendieron a 11.091
clientes/as (individuales y empresas asociativas) a lo largo del pais, con un presupuesto de $8.751
millones (US$ 17.000.000).

A través del Programa de Riego Asociativo, se ejecutaron 104 obras, mediante las cuales se
incorporaron o mejoraron un total de 6.171 ha equivalentes y se atendieron a 2.776 pequefios
agricultores, de los cuales 554 fueron mujeres.

23. El namero de clientes atendidos se obtuvo de los sistemas informaticos institucionales y considera el conteo del
total de personas, naturales o juridicas, atendidas, independiente de la cantidad de veces que acceden a los instrumentos
(sin duplicaciones). Las cifras que se informan con posterioridad para cada instrumento no son sumables, puesto que
la mayoria de los instrumentos son excluyentes.
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Tabla 27
Pequefios/as productores/as agricolas:
Nimero total atendido por INDAP, afio 2004 (N°y %)

Region N° de pequeiios N° atendido Porcentaje
productores agricolas | por INDAP (RUT)
I 2.612 848 32%
I 1.564 622 40%
111 1.773 778 44%
v 14.367 9.287 65%
A% 16.864 7.263 43%
VI 27.703 9.750 35%
VII 37.318 15.265 41%
VIII 51.420 22.417 44%
IX 57.867 20.360 35%
X 53.120 22.607 43%
XI 2.073 1.685 81%
XII 848 180 21%
R.M. 11.311 4.907 43%
Total 278.840 115.969 42%
Figura 12

Pequeiios/as productores/as agricolas:
Nuamero total atendido por INDAP, afio 2004 (N°y %)
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Fuente: Documento de Trabajo N°5 ODEPA, Clasificacidon Explotaciones Agricolas, Censo Nacional
Agropecuario, abril 2000.
INDAP: Sistema Tesoreria, RUT atendidos por regiones

69



Pequefia Agricultura en Chile

1.7. Modernizacion de la gestion y de la operacion

Durante el ultimo sexenio, los esfuerzos institucionales estuvieron orientados a implementar un
proceso de modernizacion de la institucionalidad, dispuesta por el Estado, para el apoyo de la
Agricultura Familiar Campesina (AFC). Este proceso de modernizacion abarcd cuatro areas
principales:

Orientacion hacia el cliente: los esfuerzos estuvieron centrados en la simplificacion de los
instrumentos (de 40 pasan a 16) y de los procedimientos utilizados en su provision para facilitar
el acceso de los pequefios productores a los servicios del INDAP y en incrementar la eficiencia
de la gestion del Instituto. De este modo, todos los incentivos de fomento, que incluyen los
servicios de asesoria técnica y los incentivos destinados al subsidio de inversiones, fueron
reformulados y adaptados, junto al crédito, bajo la Idgica de una "linea tnica de procesos" que
busca homogeneizar y estandarizar los procedimientos administrativos y reglamentarios de la
provision de los servicios.

Perfeccionamiento al modelo de intervencion: en paralelo a la integracion del instrumental de
fomento, la modernizacidn incorporé los ajustes y las reformas que la organizacion del trabajo y
la estructura formal del INDAP requerian para los niveles nacional (formulacion de politicas e
instrumentos), regional (articulador y priorizador) y local (prestador de los servicios). Es asi como,
en el Nivel Nacional, se creo la Division de Calidad y se reorganizaron los departamentos
responsables de la accion de fomento bajo una nueva Division (con el mismo nombre); se
estandarizaron las estructuras de las Direcciones Regionales en funcion de su tamafo y del volumen
de actividad; y en las Agencias de Area se readecuaron funciones y tareas para establecer una
ventanilla inica de atencion, mediante ejecutivos integrales y un sistema informatico denominado
Solicitud Unica de Financiamiento (SUF).

Gestion de Calidad: con la creacion de la Division de Calidad, se dio un impulso a las acciones
que tenian como objetivo la implementacion de nuevos mecanismos de control y evaluacion de
la gestion. Es asi como, en 2003, se inicid la autoevaluacion de todas las unidades organizativas
de la institucion, a través de la metodologia del premio nacional de la calidad basada en los modelos
de Malcom Baldridge y Deming. Al mismo tiempo, se realizaron variadas evaluaciones de impacto,
resultado y satisfaccion de clientes y se instalo un sistema de supervision para el monitoreo de
los distintos instrumentos de fomento.

Fortalecimiento de los sistemas de informacion: esta area esta destinada a incrementar la eficiencia
en la atencion de los clientes y en la gestion de los procedimientos operativos. Se destaca la
integracion de los distintos sistemas informaticos, de acuerdo con los principios del modelo de
atencion integral de clientes, mediante la Solicitud Unica de Financiamiento (SUF). Este sistema
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permite contar con informacidn en linea, de cada uno de los clientes, desde que se ingresa la
demanda por algln servicio hasta que los resultados son supervisados, luego de ejecutados previa
asignacion.

1.8. Politica de fomento del INDAP

Corresponde a la politica publica de apoyo al desarrollo econdmico de la Agricultura Familiar
Campesina y de sus organizaciones economico-productivas. Esta politica esta constituida por
orientaciones generales, instrumentos, programas y acciones que tienen como marco de referencia
la situacion internacional en la cual el pais esta inserto, la politica macroecondmica que orienta
el desarrollo nacional y el debate cientifico-técnico respecto de la agricultura.

En otras palabras, es posible conceptualizarla como el "conjunto de acciones de politica publica,
materializadas a través de estimulos, apoyos e incentivos especificos para la pequefia agricultura
y su entorno productivo, en los ambitos de inversion en recursos productivos, asesorias técnicas
y asistencia financiera, orientados a disminuir las brechas estructurales que presenta la actividad
economica de la AFC (atomizacién de la produccion, inadecuada estructuracion de negocio,
deficiente dotacion y productividad de los factores, retraso tecnoldgico) para producir su insercion
sostenible al proceso de desarrollo econdmico nacional.

Las acciones de fomento productivo se orientan principalmente a la correccion de fallas de mercado
tales como: la falta de transparencia y otras asimetrias de informacion, barreras y brechas de acceso
a tecnologias productivas, de gestion y capacidades de innovacidn, asi como debilidades en el
ambito de la dotacion de capital fisico y productivo, atomizacion de la propiedad y ausencia de
profundidad en los mercados de capital financiero para proyectos agropecuarios.

1.9. Estrategia multisectorial

La eficacia de la politica de fomento productivo del INDAP se sustenta en la promocion de los
principios anteriormente mencionados ¢ implica la busqueda de la mayor interaccidon con el
ambiente social, productivo e institucional donde se encuentra inserto el productor y, por ende, a
la busqueda de estimulos a proyectos productivos coherentes con las estrategias regionales y
territoriales de desarrollo rural, especialmente para el ambito productivo. A este respecto, la
politica de fomento productivo para la pequefia agricultura se estructura de manera coordinada
con las politicas definidas por los Gobiernos Regionales y Comunales. A modo de ejemplo, desde

71



Pequefia Agricultura en Chile

1997, esta operando el Programa de Desarrollo de Comunidades Rurales Pobres (PRODESAL);
instrumento que, a través de una accidon conjunta con los municipios rurales, brinda asistencia
técnica continua a grupos de pequefios agricultores en condiciones de pobreza.

En paralelo y de acuerdo con las caracteristicas multidimensionales del fendémeno de desarrollo
de la Agricultura Familiar Campesina, que exigen una aproximacion desde distintas perspectivas,
el INDAP, en conjunto con otras instituciones publicas, ha venido implementado diversas iniciativas
que buscan generar la maxima complementariedad e impacto en las intervenciones. De este modo,
programas como "Chile-Emprende", destinado al fomento de la micro y pequefia empresa desde
un enfoque territorial, se desarrollan conjuntamente con el Fondo Solidario de Inversién Social
(FOSIS), Ia Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO), el Servicio de Capacitacion y
Empleo (SENCE), el Servicio de Cooperacion Técnica (SERCOTEC) y cada uno de los Gobiernos
Regionales donde se encuentran los 10 territorios identificados a lo largo del pais.

2. ACCESO AL CREDITO Y OFERTA DE FINANCIAMIENTO A LA PEQUENA
AGRICULTURA

Los apoyos financieros que INDAP pone a disposicion en forma directa a sus clientes tienen como
objetivo financiar parcial o totalmente los recursos para el fomento y/o desarrollo de actividades
productivas, comerciales y de servicios, de caracter silvoagropecuario y otras que se ajusten a los
objetivos institucionales y que demuestren ser econdmica y financieramente convenientes de
ejecutar.

Existen dos tipos de créditos fundamentales: Créditos de Corto Plazo y Créditos de Largo Plazo.
Los primeros, son créditos con plazo de pago no superior a 365 dias, destinados a financiar
fundamentalmente el capital de trabajo requerido para desarrollar actividades economicas, cuya
capacidad de generacion de recursos permita el pago total de la obligacion dentro del plazo
indicado. También se puede financiar activo fijo, siempre y cuando la capacidad de generacion
de recursos de la inversion financiada permita cancelar el crédito en el plazo otorgado. Dependiendo
del destinatario, estos créditos pueden ser individuales o a empresas. El Crédito de Largo Plazo,
es un crédito cuya capacidad de generacion de recursos para pagar la obligacion, requiere de un
plazo superior a 365 dias, con un maximo de 10 afios, incluido el periodo de gracia que pudiere
haberse establecido. Estos créditos estan destinados a financiar, fundamentalmente, inversiones
en activos fijos. También, financian el capital de trabajo de actividades, cuya capacidad de
generacién de recursos no permite el pago total dentro de los 365 dias de plazo.
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La pequefia agricultura chilena posee marcadas caracteristicas, en términos de la accion que INDAP
apoya por medio del financiamiento. Algunas de éstas permiten formarse un panorama amplio
del subsector en cuestion. En términos de ubicacion, la mayor cantidad de pequefios productores
agricolas se concentra entre las Regiones IV y X. Los principales cultivos financiados son
chacareria (32%), cereales (28%), praderas (17%), hortalizas (12%) y otros (inversion 11%)24.
El 79% de los créditos otorgados corresponde a montos iguales o inferiores a 50 Unidades de
Fomento, UF ($ 898.700 / US$ 1.750). Las temporadas donde se concentra la mayor demanda
de créditos agricolas son otofio y primavera

A partir del estudio de caracterizacidon de los usuarios de crédito, encargado por la Division de
Asistencia Financiera del INDAP a RIMISP23, realizado en 2004, es posible destacar algunas
caracteristicas basicas. En primer lugar, el 83% de los clientes de crédito son jefes de hogar, solo
un 9% son conyuges. En relacion con la dimension de género, se observa que el 24% de los clientes
son mujeres y en términos de edad, el promedio se eleva sobre los 52 afios (mas del 50% tiene
mas de 50 afos), no existiendo diferencias entre hombres y mujeres. El promedio de afios de
escolaridad de los clientes del Programa es de 6,3 afios. Las mujeres presentan mas afios de
educacion. En términos de actividad productiva, los rubros principalmente financiados por el
crédito son trigo, papa, carne y leche. En relacion con los canales de comercializacion utilizados
por los agricultores, el predio constituye el principal canal de venta; le siguen la agroindustria,
la feria y la bodega local. El supermercado es utilizado por menos del 1% de los agricultores.
En términos de ingreso promedio anual, éste se sitia en $2,8 millones anuales en hogares de
clientes con crédito vigente (US$ 5.445). El 63% del ingreso de estos hogares proviene de la
actividad agricola y un 20% se obtiene por medio de salarios, producto de empleos temporales y
permanentes.

2.1. El crédito como herramienta de fomento: la accion de INDAP ante una demanda
creciente

Sin duda, el acceso a recursos financieros es un elemento fundamental para lograr una pequefia
agricultura competitiva y capaz de insertarse con propiedad en el mercado actual, el cual, ha
generado niveles de exclusion, que solo ha sido posible paliar con la presencia del Estado en el
sistema crediticio (para este segmento) y con la generacion de condiciones para demostrar las
posibilidades y el bajo riesgo que significa, para la banca tradicional y otras instituciones financieras,
invertir en la pequefia agricultura.

24. Fuente: Division de Asistencia Financiera, Instituto de Desarrollo Agropecuario, INDAP.
25. Estudio de caracterizacion de los usuarios del Programa de Crédito de INDAP. El informe entregado en abril de
2005, se basa en una encuesta realizada a 2.000 hogares campesinos de Chile.
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En Chile, la oferta de financiamiento para la Agricultura Familiar Campesina se ha concentrado
principalmente en la accidon del Estado, siendo el INDAP, la agencia gubernamental que entrega
el 84% del crédito que se ofrece a la pequefia agricultura en el paisz6. Ademas, este servicio es
un complemento esencial de la labor subsidiaria realizada también por INDAP, ya que a través
de las operaciones crediticias se cubre mas del 70% de los aportes propios que los agricultores
hacen una vez que reciben subsidios a la asistencia técnica, capacitacion y desarrollo de inversiones
para sus proyectos productivos.

Las necesidades mas sentidas por la pequefia agricultura, en términos de financiamiento, giran en
torno a la disponibilidad de capital de trabajo y acceso a capital de inversion. Estas necesidades
intentan ser cubiertas por INDAP pero son insuficientes. Aun asi, los hogares clientes de INDAP
tienen acceso a crédito en un 70% soélo a través del Instituto. Ahora, cuando los productores
campesinos no son atendidos por el Programa o han caido en mora, el acceso a crédito se mueve
entre un 16% para morosos hasta el 5% para aquellos no atendidos por INDAP. Este tltimo
porcentaje cae al 2% cuando se trata de crédito de largo plazo.

Sin embargo, producto de la intervencion de INDAP, es posible apreciar un incremento importante
en la oferta crediticia. Aquellos agricultores que son clientes de la institucion pueden acceder,
en promedio, a créditos por $600.000 anuales (US$ 1.166). En cambio, quienes no son clientes
de INDAP pueden llegar a obtener créditos por un monto promedio anual de $122.000 (US$
237)27. Si a los $600.000 se agrega el acceso promedio a incentivos para la misma poblacion
objetivo, que llega a $637.000 (US$ 1.239) en asesoria e inversiones, la cifra alcanza a $1.237.000
(USS$ 2.400) en recursos facilitados por el Estado para este segmentozg, atendiendo a un universo
de 115.96929 agricultores de un total de 278.840 que conforman la pequefia agricultura chilena30,
es decir, un 42% de los potenciales clientes.

A partir de los datos anteriores, es posible notar dos situaciones: primero, la presencia de INDAP,
aunque insuficiente, ha resultado fundamental en términos de apoyo crediticio a la actividad
agropecuaria minifundista y, segundo, la necesidad de ampliar dicha oferta y generar formulas de
acceso a otras fuentes de financiamiento es un imperativo que ha requerido de INDAP y mas atn,

26. Berdegué, Shejtman, Escobar y Ramirez, “Desarrollo agricola, pobreza y desigualdad”, pag. 25.

27. Berdegué, Shejtman, Escobar y Ramirez, “Desarrollo agricola, pobreza y desigualdad”, pag. 24.

28. Canales, Alvear y Leporati, “Subsidios a la pequefia agricultura en Chile bajo los acuerdos de la OMC: clasificacion
de las ayudas entregadas por INDAP en el marco de su politica de fomento productivo”. Documentos de Trabajo, serie
Analisis de Entorno, septiembre de 2005.

29. Es importante aclarar que en este universo de atendidos no, necesariamente, los agricultores que solicitan crédito
reciben simultdneamente incentivos ni viceversa.

30. Datos extraidos del documento “INDAP en Cifras 2000-2004”, Division de Control de Gestion, pag. 11.
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de toda la institucionalidad de fomento, el desarrollo de una estrategia orientada hacia dicho
objetivo, lo que resultara determinante para la sobrevivencia y la sostenibilidad del segmento.
Con lo anterior, es posible concluir que INDAP se ird transformando en el punto de partida de
la oferta crediticia a la pequefa agricultura que gracias a los incentivos a la asesoria y las inversiones,
permitira la insercion de este segmento a un mercado financiero, mas convencido y abierto (debido
a la generacion de condiciones que esta desarrollando INDAP), de la real viabilidad de su
participacion en la actividad econdmica.

2.2. Un poco de historia crediticia

A pesar de lo anterior, las diversas necesidades y la realidad de la pequefia agricultura en el ambito
crediticio ha ido cambiando. Es claro que el Estado por si sélo no podra proveer el financiamiento
necesario para el despegue de la pequefia agricultura, pero se han ido desarrollando acciones de
interés en el tiempo que sdlo es posible comprender desde una breve retrospectiva.

En el afio 1992, la situacion del crédito mostraba una alta desvinculacion de la transferencia
tecnoldgica como vision de proyecto en la actividad productiva predial. En este sentido, en la
memoria institucional de dicho afio se afirma que "la mayor parte de los beneficiarios de crédito
acceden a este recurso por ventanilla". Esta situacion comenzd a corregirse por esos afios,
alcanzando a incorporar a un 34% de los beneficiarios de transferencia tecnologica al programa
de crédito, es decir, 16.277 pequefios productores. El universo total de usuarios de crédito ascendia
a 65.892 con lo cual, los usuarios vinculados a una accién integral de fomento productivo llegaba
so6lo al 24% del universo de atencion. En términos de montos promedio de crédito y sélo para
configurar el mapa inicial, es posible apreciar que el crédito de corto plazo era de $459.95531
(US$ 894). Si se compara esto con el monto promedio actual, en términos reales, es posible
apreciar que en 13 afios el promedio en los créditos de corto plazo es menor ($919.190 en moneda
actual /US$ 1.790) para una cantidad de usuarios también mas limitada (45.391 en 200432), pero
mas articulados con otras acciones de fomento, las que en términos de incentivos (subsidios), si
experimentaron un alza en dicho periodo.

31. Datos extraidos de la memora institucional de INDAP del afio 1994, pag. 24. Solo las inferencias y el cruce de
porcentajes son propios del autor.
32. Fuente: “INDAP en Cifras 2000-2004”, Divisién de Control de Gestion, pag. 65.
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Lo anterior demuestra una situacion que ha podido sostenerse gracias a la presencia de INDAP
en la actividad campesina. Ademas, haciendo alusion al estudio realizado por RIMISP respecto
al tema33, es posible apreciar la inexistencia en Chile de un mercado financiero formal y privado
para los productores campesinos. Si no se considera a INDAP como actor del financiamiento,
el segundo operador es el BANCOESTADO con una participacidon en la actividad agricola
campesina del orden del 6%.

En términos generales, a partir de 1990, los préstamos anuales de INDAP llegaron a 16.809
millones de pesos. La cartera vigente de créditos ascendia a algo mas de 30 mil millones de pesos.
La actividad crediticia crecio en forma importante en créditos individuales y asociativos. El afio
2000, INDAP entreg6 créditos por algo mas de 29 mil millones a alrededor de 50 mil usuarios.
A esta fecha, la cartera vigente de créditos crecié a mas del doble respecto del afio 90, alcanzando
algo mas de 75 mil millones. En el 2004, la colocacion de créditos llegd a M$ 31.711.064 (US$
61.670.000), atendiendo a 45.391 clientes. En el afio 2005, se colocaron M$ 30.753 millones (US$
60.000.000), distribuidos en 40.993 pequefios agricultores34.

En relacion con la morosidad, las cifras se alzaban por sobre el 23% y con una fuerte tendencia
al alza, especialmente en créditos a empresas colocados en la segunda mitad de la década de los
'90. El afio 2002, la morosidad de la cartera vigente llegd a superar el 30%. En esos afios, la
recuperabilidad de la cartera no superaba el 80% de lo colocado. En 2002, INDAP comenzo6 la
implementacion de una nueva politica de disciplina financiera que buscaba profesionalizar, tanto
la evaluacién de créditos como su posterior cobranza. Los resultados de esta politica, sumado a
factores favorables, como el término de las grandes crisis econémicas mundiales, la ausencia de
sequias y la restriccidon de créditos para organizaciones morosas, han sido positivos. Hasta el 31
de diciembre de 2004, la morosidad descendié en forma sostenida hasta llegar a un 11%; las
recuperaciones de crédito, que eran de $29.800 millones en el afio 2000 (US$ 58.000.000), se
alzaron a $37.600 millones el afio 2003 (US$ 73.000.000), con un relevante componente de
recuperacion de créditos morosos de periodos anteriores; las colocaciones de créditos, que habian
descendido a $28.900 millones el afio 2001 (US$ 56.000.000), gracias a las mayores recuperaciones,
llegaron a $31.700 millones el afio 2004 (US$ 61.600.000); la recuperabilidad de las colocaciones,
que no superaba el 80%, alcanzo, para las colocaciones de los Gltimos afios, una cifra en torno al
97%, con una morosidad de 4,6%3°.

33. Estudio de caracterizacion de los usuarios del Programa de Crédito de INDAP, abril de 2005.
34. Las colocaciones y el nimero de agricultores consideran créditos de corto y largo plazo.
35. Medicion de morosidad de entre 31 y 180 dias, de acuerdo con los parametros del sistema financiero.
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2.3. Acciones para ampliar la oferta financiera a la pequeiia agricultura

En relacién con las acciones que INDAP ha ido desarrollando con el objeto de ampliar la oferta
de financiamiento para la pequefia agricultura, se cuentan diversas medidas relacionadas, por un
lado, con la integracion de instrumentos publicos y, por otro, con la generacion de nuevos
mecanismos de financiamiento.

Entre las primeras, se encuentran los denominados créditos especiales, los que se entregan
condicionando su recuperacion a una bonificacion que el Estado otorga a quienes desarrollen
acciones que contribuyan al mejoramiento de las condiciones productivas y a la sustentabilidad
de la agricultura del pais. Entre éstos se encuentran el Crédito de Enlace de Riego y Drenaje y
el Crédito de Enlace Forestal. Estos instrumentos operan bajo el apoyo de una ley y/o decreto
motivado por una politica de Estado orientada a la actividad agricola que va mas alla de la sola
accion de INDAP e intenta mejorar las condiciones para la actividad productiva y la preservacion
de los recursos naturales, abarcando a toda la agricultura nacional, sin distingo de segmentos,
entendiendo que esta actividad es una ventaja comparativa para el pais, la cual debe preservarse.

El Crédito de Enlace de Riego opera gracias a la Ley de Fomento al Riego, N° 18.450. La Ley
tiene como finalidad incrementar la superficie regada del pais, provocar un mejoramiento del
abastecimiento de agua en aquellas areas regadas en forma deficitaria, incentivar un uso mas
eficiente de la aplicacion del agua e incorporar nuevos suelos a la explotacion agropecuaria, esto
ultimo, por la via de eliminar el mal drenaje o facilitar la puesta en riego predial36. INDAP entrega
crédito a los pequefios agricultores para que realicen inversiones relativas al riego, las cuales son
postuladas por INDAP a los concursos convocados por la Comision Nacional de Riego (CNR)
que es la entidad administradora de la Ley. Una vez que dichas obras estan terminadas y recibidas,
la CNR hace entrega de la bonificacion a INDAP, institucion que recupera, en ese mismo acto,
entre un 75% y un 90% del crédito otorgado al agricultor. El monto maximo del crédito alcanza
el 90% del monto establecido en el Certificado de Bonificacion al Riego y Drenaje, que es el
documento que acredita la entrega de la bonificacion y que se endosa a favor de INDAP para que
éste pueda recuperar, por esa via, los recursos facilitados al agricultor. Progresivamente, esta Ley,
gracias al apoyo de INDAP, ha ido favoreciendo a los pequefios productores, ya que la bonificacion
es entregada cuando la obra se ha terminado. Para obras individuales, ésta no debera superar las
12.000 UF, es decir, $215.668.000, equivalentes a US$ 419.455 y en el caso de proyectos

36. Texto refundido y reglamento de la Ley 18.450, publicada el 30 de octubre de 1985 y modificada el 6 de febrero
de 1999.

71



Pequefia Agricultura en Chile

asociativos, no podran superar los 24.000 UF, es decir, $431.376.000, que corresponden a
US$839.000; por lo tanto, la entrega de crédito resulta fundamental para aprovechar las ventajas
de la Ley en el mundo campesino.

En el afio 2000, se entregaron Créditos de Enlace de Riego a 4.798 pequefios agricultores, lo que
ayudd a mejorar y/o incorporar riego a 7.277 hectareas con una inversion de M$ 2.819.00037
(US$ 5.480.000). En el afio 2002, se alcanz6 el peak del aprovechamiento de la Ley hacia la
pequeiia agricultura, incorporando 11.802 hectareas al riego, beneficiando a 4.800 clientes con
una inversion de M$ 3.275.992 (US$ 6.370.000).

En suma, desde el 2000 a 2003 se mejoraron e incorporaron 32.036 hectareas, beneficiando a mas
de 14.000 pequefios agricultores38. Desde el 2004 en adelante, el Crédito de Enlace de Riego
paso a formar parte del crédito de largo plazo normal del Instituto.

El Crédito de Enlace Forestal opera de manera similar. Este crédito también forma parte de una
decision de Estado, formalizada a través del Decreto Ley N° 701. Su objetivo es regular la actividad
forestal en suelos de aptitud preferentemente forestal y en suelos degradados e incentivar la
forestacion y los mecanismos para prevenir la degradacion y proteger y recuperar los suelos del
territorio nacional39, en especial, en los pequefios propietarios forestales. Desde el 2000 a 2005,
se han forestado 44.268 hectareas, beneficiando a 17.407 pequefios agricultores. Los montos de
inversion asociados, alcanzaron los M$ 12.864.32840 (US$ 25.000.000).

A través de estas medidas, la pequefia agricultura ha podido ampliar su oferta de financiamiento,
direccionando recursos que el Estado ha dispuesto para el desarrollo agricola global. Sin embargo,
instituciones como INDAP han buscado mecanismos para atraerlos hacia su poblacion objetivo.

En términos de la generacién de mecanismos para incorporar recursos del sector financiero privado
hacia la pequefa agricultura, INDAP, desde el afio 1996, impulsa un programa de articulacion
financiera. Este programa tiene como objetivo fomentar la participacion de instituciones financieras
en el financiamiento agricola, a través del desarrollo de nuevos instrumentos y flexibilizando los
ya existentes. Estos instrumentos buscan eliminar las barreras para el ingreso de nuevos actores,

37. Fuente de las cifras: “Memoria Institucional Afio 2000”.

38. Las cifras de 2001 a 2003 fueron extraidas de los Balances de Gestion Integral, BGI, elaborados por la Division
de Control de Gestion de INDAP.

39. Articulo 1, Texto Decreto Ley N°701 de 1974.

40. Datos extraidos del documento “INDAP en Cifras 2000-2004”, elaborado por la Division de Control de Gestion
de INDAP.
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mediante la cobertura de los mayores costos de transaccion, acceso a financiamiento conveniente
y cobertura de riesgo para crédito agricola. El ingreso de nuevos participantes en el financiamiento
agricola permitira el desarrollo de plataformas especializadas de atencion para este sector y otorgara
oportunidades de acceder a un financiamiento formal a los mas de 270.000 pequefios productores
agricolas existentes hoy. Dentro de estos instrumentos, se situa el Bono de Articulacion Financiera,
el que cubre los costos de transaccion de un crédito otorgado a un pequefio productor agricola o
a organizaciones campesinas. Es licitado entre las instituciones financieras que hayan firmado
previamente un convenio de participacion y se adjudica en forma competitiva. En la actualidad,
INDAP trabaja con 18 instituciones financieras, entre las que se cuentan 3 bancos, 9 cooperativas
y 6 fundaciones. El niimero de operaciones anuales realizada por las instituciones financieras
aumento de 420 en 1998 a 12.000 a diciembre de 2005. Ligado a lo anterior, las colocaciones
anuales realizadas por las instituciones financieras aumentaron de $682 millones (US$ 1.326.000)
en 1998 a $12.000 millones (US$ 23.300.000) a la misma fecha.

Otro instrumento que INDAP ha desarrollado es un Fondo de Administracién Delegada. Este
provee a instituciones financieras de recursos a tasas bajo las de mercado con el objetivo de que
sean prestadas a pequefios productores agricolas. Ademas, cubre el riesgo por la pérdida de cartera
agricola financiada con esos recursos. Se licitan entre las instituciones bancarias y cooperativas
de ahorro y crédito y su adjudicacion se realiza de forma competitiva.

En suma, la pequefia agricultura requiere de un mayor acceso a los recursos financieros. Los pasos
que se han dado en esa direccion son un intento de generar condiciones para permitir la adaptacion
de este segmento al mercado financiero. Este, por su parte, presenta limitaciones que han ido
superandose en el tiempo. Aun falta mucho para el egreso de los pequefios agricultores y para
que las instituciones financieras ofrezcan una posibilidad de mayor a agricultores con necesidades
de inversion; sin embargo, este camino parece ser uno de los indicados para que esta actividad
siga creciendo.

3. SECTORES VULNERABLES: COMBATIENDO LA POBREZA RURAL

Una parte importante de la Agricultura Familiar Campesina se sitiia entre los parametros que la
catalogan como en situacion de pobreza rural, en especial, un amplio segmento de la pequefia
agricultura. De hecho, segun cifras de ODEPA, trabajadas a partir de informacion del VI Censo
Agropecuario, los agricultores que califican como "productores en subsistencia" serian mas de
100.000, es decir, un 37% del total de las explotaciones de la Agricultura Familiar Campesina.
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Estos, poseen limitados recursos productivos, bajos niveles de capitalizacién y se ubican en zonas
deprimidas en términos agroecologicos. De acuerdo con ello, la pobreza rural se explica, en gran
medida, por la falta de acceso a recursos naturales y el manejo de técnicas deficientes para su
aprovechamiento, ademas de un entorno rural con un bajo nivel de infraestructura y de servicios
basicos que limita la insercion exitosa de herramientas de fomento productivo. En este sentido,
el acceso a subsidios y a una fuerte inversion en el desarrollo de capacidades presenta obstaculos
cuando situaciones que escapan al fomento productivo (redes viales, servicios sociales, etc.), aun
no estan resueltas y son determinantes en la sostenibilidad de las intervenciones.

El acceso a una mejor educacion, a una atencion de salud mas integral y a la integracion de diversos
programas sociales (Chile Solidario, Programa Puente, Chilebarrio, subsidios de agua potable,
electrificacion rural, nuevas tecnologias productivas y de comunicaciones, etc.) impacta positivamente
en las acciones de fomento productivo acometidas por instituciones como INDAP. Sin embargo,
el universo de atencion de productores pobres es amplio y complejo de abordar en términos de
la multiplicidad de factores que explican la pobreza en el campo.

En septiembre de 2005, se llevo a cabo la V Conferencia Internacional Expo Mundo Rural,
organizada por INDAP y la Universidad de Chile, convocando a expertos nacionales e internacionales
que reflexionaron desde distintos puntos de vista sobre "desarrollo rural, pobreza y crecimiento
econdmico". Las conclusiones de dicha conferencia permitiran establecer una caracterizacion que
aborda nuevos factores que explican el panorama actual de la pobreza rural en Chile y de las
acciones que INDAP ha desarrollado, con sus programas especiales, para este segmento; el mas
vulnerable de la pequefia agricultura.

En primer lugar, corresponde establecer ciertos elementos de contexto y caracteristicas generales
de la poblacion pobre vinculada a la Agricultura Familiar Campesina. Desde hace 20 afios, la
pobreza rural en Chile ha disminuido en forma sostenida. Este es uno de los paises latinoamericanos
en que el desarrollo agricola ha hecho una contribucion sustantiva a la reduccion de la pobreza.
En 1987, los pobres rurales llegaban al 52% de la poblacion en zonas rurales y para el afio 2003,
es decir, 18 afios después, la pobreza rural era de un 20%.

En relacidn con las caracteristicas del segmento mas pobre de la AFC atendido por INDAP, es
posible constatar que en una alta proporcion, los jefes de familia de estos hogares tienen mas de
60 afios y que el 75% de las personas pertenecientes al segmento, no finalizé su educacion basica.
En general, la pequefa agricultura presenta un 56% de personas que posee su educacion basica
finalizada. El segmento mas pobre concentra un alto porcentaje de personas con bajo nivel de
educacion. Gran cantidad de los usuarios mas pobres se ubica en zonas de secano, ya sea costero
o interior (en la IV Region, La Higuera, Valle del Limari hacia Punitaqui, Choapa cordillerano;
en la VI Regidn, secano costero e interior, Paredones, La Estrella, Lolol; en la VII Regién costa;
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en la VIII Region, Cobquecura, Tirda, Ranquil, San Nicolas y en la IX Regidén que concentra una
gran cantidad de agricultores vinculados a programas de superacion de la pobreza, como PRODESAL)
en donde los recursos agua y suelo son escasos. La estrategia de accidon de este segmento se
caracteriza por la minimizacion del riesgo, ligado a la subsistencia, producto del autoconsumo.
En consecuencia, poseen bajos rendimientos de produccion y un marginal excedente de
comercializacion.

El fomento productivo como estrategia para superar la pobreza

Conscientes de la existencia de un segmento mas vulnerable dentro de la Agricultura Familiar
Campesina, con requerimientos distintos y situaciones agroecoldgicas, sociales y econdmicas
particularmente complejas, INDAP ha venido desarrollando programas e instrumentos de fomento
que se han caracterizado por una intervencion con logica de desarrollo local, en alianza con actores
municipales. Las acciones de fomento para sectores pobres involucran un trabajo colectivo e
integrado que tiende a concentrar a grupos de clientes con problemas similares de produccion, a
partir de una realidad territorial comin y una misma zona geografica de intervencion. Esta accion
se ha visto apoyada por las municipalidades de comunas rurales con altos indices de pobreza, con
las cuales se ha logrado pasar desde una logica sectorial a una de territorio local, lo que, ademas,
ha facilitado la participacidén de la comunidad campesina en las decisiones relativas a la accion
de los programas, generando nuevas practicas de gestion publica que han entregado transparencia
y efectividad a la focalizacion de las intervenciones.

Actualmente, los programas de INDAP orientados a la pobreza rural se han agrupado en los
denominados "Servicios de Fomento para Segmentos y Territorios Especiales", cuyos objetivos
especiﬁcos41 son:

@ Mejorar las capacidades técnico productivas, de manejo ambiental y gestion asociativa de las
familias de pequefios productores de menores recursos, de manera de incrementar en forma
sustentable el ingreso (monetario y no monetario) que se genera a partir de la actividad agricola
por cuenta propia.

@ Desarrollar una inversion en capital humano y social, lo que unido a acciones de articulacion
entre los grupos de mujeres campesinas y otros instrumentos de apoyo, permita el desarrollo
de iniciativas con un impacto econdémico visible.

41. Formulario “A”, Justificacion Presupuestaria presentada a DIPRES, afio 2005.
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@ Desarrollar acciones de fomento productivo, proteccion y mejoramiento del medio ambiente
y de financiamiento de inversiones, orientados a superar situaciones de pobreza en pequefios
productores agricolas de la IV Region de Coquimbo.

e Contribuir al incremento de los ingresos provenientes de actividades silvoagropecuarias, prediales
y extraprediales de las familias de pequefios productores agricolas que se encuentran en zonas
rurales pobres de las regiones VI, VII y VIIL

Los programas que se agrupan dentro de esta linea son los siguientes:

Programa de Desarrollo Local (PRODESAL)

El servicio se estructura sobre la base de unidades de intervencion de 120 a 140 familias, organizadas
en un numero variable de grupos naturales, quienes pueden acceder a un monto maximo anual de
1.033 UF por cada unidad de intervencion. Es ejecutado a través de convenios entre INDAP y
los municipios rurales, quienes son responsables de la gestion de los recursos y la contratacion
de los profesionales. A través de este servicio, los productores pueden acceder a asesorias en
produccion y gestion, asesorias para incorporar técnicas de conservacion de los recursos naturales,
apoyo para el desarrollo de emprendimientos colectivos de naturaleza productiva o ambiental y
apoyo para acceder a otros subsidios de fomento productivo y a la a red de subsidios sociales.

El programa PRODESAL atiende a 39.041 familias en 225 comunas desde la [ a la XII Regién42.
Sus clientes estan agrupados en 386 unidades operativas, concentrandose mas del 60% de entre
las Regiones VIl y X. Durante el afio 2005, INDAP transfiri6 $5.608.783 (US$ 10.900.000) a las
municipalidades para asesorias técnicas, a través de PRODESAL.

Durante 2004, el Programa fue sometido a una evaluaciéon43 y los resultados arrojaron claras
diferencias positivas de los beneficiarios, en contraste con los no beneficiarios. Estas diferencias
se relacionan con el aumento de la superficie de la vivienda al doble del ritmo de los no beneficiarios
(6,9% del total), un aumento de la probabilidad de desempefio exitoso, una positiva rentabilidad
derivada de la participacion en el Programa y un aumento de los ingresos prediales a escala
nacional, siendo un 20% superior al de los no beneficiarios. En cuanto a género, se aprecid un
aumento en el empoderamiento de las mujeres campesinas quienes incrementaron sus
emprendimientos.

42. Fuente: Division de Control de Gestion, INDAP.
43. Disefio y aplicacion de una evaluacion de resultados e impacto del programa PRODESAL, Geo Consultores, afio
2004.ulario “A”, Justificacion Presupuestaria presentada a DIPRES, afio 2005.

82



Rasgos socioproductivos, institucionalidad v clasificacidn territorial para la innovacion

En relacidn con la edad, las familias que participan en el PRODESAL son encabezadas, en su
mayoria por personas de edad avanzada, siendo el grupo mas significativo, los mayores de 60
afios. En términos de ingresos, mas de 2/3 de las familias pertenecientes al Programa se sitia en
los tramos de ingreso que van de $1 a $500.000 (US$ 972) anuales. Los clientes evalian el
Programa en forma positiva, ya que permite dar a conocer nuevas practicas agricolas y legalizar
los contratos de arriendo de tierras, que reemplazan los anteriores contratos de palabra, permitiendo
el desarrollo de una mayor asociatividad de los beneficiarios.

Programa de Formacion y Capacitacion para Mujeres Rurales

Este Programa opera desde 1992, de acuerdo con un convenio suscrito entre INDAP y la Fundacion
PRODEMU y es uno de los escasos programas en el pais dirigido a capacitar especificamente a
las mujeres de familias campesinas pobres, privilegiando el enfoque de género, como una herramienta
de accidn en el disefio de intervencion.

El Programa considera una intervencion de tres afios, en los cuales se desarrollan planes de
capacitacion en 4 areas tematicas: técnica productiva, gestion, formacion personal y desarrollo
organizacional. Se implementa territorialmente a nivel de provincia, siendo el Mddulo una unidad
en la cual participan cerca de 10 grupos de mujeres. Cada Mddulo es apoyado y acompafiado por
una operadora técnica de terreno, denominada Coordinadora Campesina de Area (CCA). Las
capacitaciones son realizadas por monitores especializados en cada tema y se complementa con
asistencia técnica especializada, otorgadas de acuerdo con los requerimientos de los grupos.

Programa de Asistencia Agricola para sectores vulnerables de la IV Region de Coquimbo
Este Programa desarrolla acciones de fomento productivo, proteccion y mejoramiento del medio
ambiente y de financiamiento de inversiones, orientadas a superar situaciones de pobreza. Desde
el afio 2003, se ejecuta a través de un convenio de programacion con el Gobierno Regional. El
Programa dispone de diversas alianzas institucionales con municipios (14 de los 15 de la IV
Region), gobernaciones (Elqui, Limari y Choapa), CONAF, INIA, Universidad de La Serena,
SERNATUR, SERNAM, CNR, Servicio Pais y el Fondo de Las Américas. Ademads, participa
activamente en la red de innovacidn ciudadana y gestion publica de la Region de Coquimbo. El
Programa ha logrado una alta participacion ciudadana, con instrumentos validados y operados con
la comunidad, priorizando la toma de decisiones y asignacion de recursos a nivel local. Atiende
a 2.000 pequefios productores en condiciones de pobreza.
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4. BUENAS PRACTICAS AGRICOLAS Y LA ESTRATEGIA COMERCIAL POR
RUBROS: AVANCES Y DESAFIOS

Es de amplio conocimiento que la agricultura es una de las actividades mas dinamicas, incluso
desde el punto de vista tecnoldgico. A cada instante aparecen nuevos procedimientos para la
produccidn agropecuaria que consideran la mecanizacion y la automatizacion de labores agricolas
y el desarrollo biogenético para mejorar rendimientos y biotecnologias asociadas. Todo este
desarrollo, impulsado por la necesidad de hacer mas eficiente y productiva la actividad agricola,
aumenta considerablemente la brecha entre esta agricultura de ultima generacion y la agricultura
campesina, lo que sumado al desarrollo comercial, genera aun mas diferencia entre estas dos
realidades.

Teniendo en cuenta esta situacion, es posible entender que la Agricultura Familiar Campesina debe
lograr estadios de modernizacion que le permitan hacer frente a las nuevas exigencias del mercado.
En este sentido, la evolucion hacia una nueva calidad de consumidores, mas conscientes de su
entorno y de las transformaciones que provoca la agricultura en el medio ambiente y en ellos
mismos, sumado a una creciente disposicion de éstos a pagar por productos que garanticen y
certifiquen mejor calidad, se ha transformado en un nicho dentro del mercado que ademas presenta
amplias oportunidades para la agricultura campesina, debido a que existen rubros que se comportan
mejor bajo producciones limitadas y que requieren de un cuidado que se ajusta a las caracteristicas
del pequefio agricultor.

En la actualidad, claramente el paradigma de la "productividad" ha sido sustituido por el de la
"calidad". Con esto, el ambito de desarrollo de la agricultura se ha expandido, al considerar ya
no solo la dimension productiva, sino también los aspectos ligados a la demanda.

De estas nuevas condiciones de mercado emergen los denominados "nuevos factores de
competitividad", los que se suman a los tradicionales como el costo y la produccion. En el caso
de las acciones de fomento impulsadas por INDAP, éstas se insertan dentro de la "estrategia de
diferenciacion por calidad" que proviene de la Politica de Estado para la Agricultura 2000 -2010,
liderada por el Ministerio de Agricultura. En ella se establece que uno de los elementos clave de
cualquier estrategia para el desarrollo de la calidad agropecuaria debe fortalecer tanto la discusion
interna respecto al ambito de la accidn ministerial como los niveles de articulacion y trabajo
conjunto con otros Ministerios#4. En ese marco, se cred la Comision Nacional de Buenas Practicas
Agricolas, como instancia de articulacion publico - privado y, por parte de INDAP se origind el
Programa de Buenas Practicas Agricolas para la Agricultura Familiar Campesina, como una forma
de operativizar esta accion en el segmento campesino.

44. Politica de Estado para la Agricultura 2000 - 2010. Ministerio de Agricultura, pag. 55.
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Las Buenas Practicas Agricolas o BPA, sumadas a las Buenas Practicas de Manufactura (BPM)
son una serie de requisitos destinados a asegurar la calidad de los alimentos frescos a lo largo de
toda la cadena agroalimentaria, desde el predio hasta el consumidor final. Estas medidas,
consideradas practicas minimas, son exigidas por numerosos canales comerciales tanto en el
mercado europeo como en el estadounidense. Especificamente, las BPA se definen como las
acciones involucradas en la produccion, el procesamiento y el transporte de productos de origen
agropecuario, orientadas a asegurar la inocuidad del producto, la proteccion del medio ambiente
y la seguridad y bienestar del personal que labora en la explotacion, mediante métodos ecoldgicamente
mas seguros, higiénicamente aceptables y econdmicamente factibles.

La utilidad de las Buenas Practicas estd centrada en la minimizacion de los impactos negativos
que pueda tener la agricultura tanto en las personas (consumidores y trabajadores) como en el
medio ambiente y asi poder acceder a mercados mas exigentes.

En la actualidad, existen varios sistemas reconocidos mundialmente para la aplicacion de Buenas
Practicas Agricolas y la mayoria proviene de exigencias que generan asociaciones de
comercializadores de productos frescos. El protocolo de mayor reconocimiento es el Euro-Retailer
Produce Working Group (EUREP-GAP) y donde también se encuentra el protocolo de United
Fresh Fruit an Vegetable Association (UFFVA). Estos protocolos abarcan todas las etapas de la
produccion agricola por lo que intentan prevenir las contaminaciones quimicas, fisicas y bioldgicas.

El Programa de Buenas Practicas Agricolas para la Agricultura Familiar Campesina comenzo6 el
2004 con 1.144 agricultores, dedicados a los principales rubros de exportacion de la pequefia
agricultura chilena: berries, miel, flores, paltos, uva y hortalizas.

Las inversiones requeridas para los procesos de BPA, segtin rubro y situacion inicial del agricultor,
oscilan entre 1,2 y 1,8 millones de pesos (US$2.300 y US$3.500, respectivamente).

Durante el afio 2005, el Programa de Buenas Practicas Agricolas considerd tres rubros adicionales
(paltos, flores y uvas), los que sumados a los rubros de miel y berries permitieron incorporar al
Programa a 2.116 productores ubicados entre la III Region de Atacama y la XI Region de Aysén.
Las principales lineas de accion fueron el desarrollo de capacidades de pequefos agricultores y
empresas campesinas, el desarrollo de capacidades de funcionarios publicos y actores clave, el
apoyo financiero a pequefios agricultores y empresas campesinas y el apoyo a politicas y regulaciones
pﬁblicas45. Todo lo anterior, ha significado una inversion para INDAP de $2.800 millones
(US$5.400.000) entre 2004 y 2005. En 2006, la inversion alcanzara los $5.000 millones
(US$9.700.000).

45. Fuente: Balance de Gestion Integral 2005.
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Estrategia por Rubros: sumando voliumenes, mejorando calidad y accediendo a
mercados

La organizacion de productores a través de rubros, no s6lo ha permitido encontrar mejores precios
a partir de un volumen mayor de produccidn, si no que, ademas, ha facilitado el trabajo desarrollado
por el programa de Buenas Practicas Agricolas, que a su vez tiene un impacto sobre los objetivos
perseguidos por el establecimiento de las redes.

Las redes por rubro, impulsadas por INDAP, han ayudado a abordar un aspecto importante de la
cadena productiva relacionado con la estrategia comercial, la que, hasta hace algunos afios, no
habia sido considerada en forma decisiva, ya que la accion principal estaba concentrada, en gran
medida, en los aspectos productivos.

El objetivo del programa es fomentar una mayor insercion de la produccion campesina en los
mercados a través del apoyo a la integracion y articulacion horizontal de sus organizaciones
econdmicas en redes de empresas por rubro (a nivel regional y nacional), de manera de consolidar
una nueva institucionalidad de los pequefios productores agricolas, que les otorgue mayores niveles
de competitividad, autogestion e interlocucion con el resto de la institucionalidad publica y privada.

La operatoria del programa establece que una red de empresas por rubro constituye una instancia
de organizacioén privada de un determinado niimero de empresas asociativas campesinas (en
adelante, EAC), que trabajan un mismo rubro, las que por motivacion propia y en consideracion
a un importante grupo de requerimientos comunes, deciden abordar de manera organizada y
coordinada un conjunto de objetivos y metas especificas.

De esta manera y considerando el objetivo planteado y los beneficios del trabajo en redes, el
Programa presenta tres niveles de trabajo:

1. Redes regionales de un rubro
2. Redes nacionales de un rubro
3. Interredes, que integra y potencia el trabajo y experiencia de todas las redes nacionales.

En estos tres niveles, las redes regionales y nacionales de un rubro o una alianza entre redes de
rubros diferentes, trabajan en los siguientes ambitos tematicos:

e Organizacidn y gestion de negocios asociativos en red.

® Prospeccion de nuevos mercados nacionales y/o internacionales.

@ Establecimiento de programas tecnoldgicos asociados a la investigacion, innovacion y transferencia
tecnologica en Chile y el extranjero.
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e Intercambio de informacidn y experiencia para perfeccionar la incorporacion de conocimiento
en todas las redes.

e Analisis de coyuntura de caracter estratégicos, respecto a la marcha de los mercados y al nivel
de insercion de las EAC en ellos.

e Disefio, organizacidon e implementacion de Programas Integrados de Calidad.

@ Realizacion de estudios, asesorias y consultorias especificas.

@ Diseflo, organizacion e implementacién de Programas de Formacion y Capacitacion.

® Acciones de articulacion con otras instituciones publicas y privadas para el cumplimiento de
requerimientos especificos en cualquiera de los niveles de trabajo planteados.

Actualmente, estan operando 12 redes en todo el pais46, las cuales concentran cerca de 1.348
usuarios#7. La red con mayor cantidad de usuarios es la de papas con 984 productores.

Durante 2005, se atendieron 315 empresas asociativas campesinas y 1.033 empresas individuales.
Se formaron 19 nuevas redes regionales, totalizando 50 redes regionales en los rubros apicola,
flores, papas, berries, vino, carne, lupino, hortofruticola y leche. El presupuesto del programa
ascendié a M$ 363.798 (US$ 707.000).

46. Apicola, berries, carne, flores, fruticola, hortalizas, hortofruticola, leche, leguminosas, organica, papas y semilleritas

(papa).
47. Considera empresas individuales y empresas asociativas.
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5. PLAN GANADERO PARA LA AGRICULTURA FAMILIAR CAMPESINA

5.1. Introduccion

La progresiva apertura del mercado nacional a productos de origen pecuario ha enfrentado a la
industria de la carne bovina a un escenario complejo. Por una parte, la pérdida sostenida de
competitividad en el mercado interno, frente a los crecientes volimenes de carne importada
provenientes del MERCOSUR, ha arrastrado a una crisis de rentabilidad a nivel de la produccién
primaria. Por otra, la apertura comercial, sumada a las ventajas que le otorgan a Chile el estatus
sanitario de pais libre de enfermedades de la lista A (OIE, 2004), han abierto interesantes posibilidades
de participacion de la carne chilena en circuitos de mercado no aftésicos, lo que supone acceder
a precios competitivos para el sector ganadero nacional. Esto ha gatillado un escenario de optimismo
sectorial, cuyo principal impulso ha provenido de la articulacién institucional publico-privada,
que a partir de 2002 y a través de una agenda estratégica comun, ha permitido un significativo
avance en términos de definicion de politicas, coordinacidn interinstitucional, priorizaciéon de
recursos y de focalizacion de instrumentos de fomento productivo y sanitario, orientadas al
desarrollo exportador de la cadena de la carne bovina.

En la actualidad, el principal desafio frente a la expectativa de desarrollo exportador es la adecuacion
de la oferta, en cuanto a volimenes y calidades, a una demanda de mucho mayor exigencia que
la que tradicionalmente ha enfrentado el sector en el mercado doméstico. Por lo pronto, a nivel
de la industria transformadora, ya se han realizado inversiones significativas para la habilitacion
de plantas a los estandares internacionales, sea en términos de infraestructura y equipamientos,
como de procedimientos y recursos humanos, buscando adecuarse a las exigencias normativas y
comerciales de los principales mercados consumidores de carne a nivel mundial. Asi mismo, la
institucionalidad publica ha llevado a cabo un profundo plan de adecuacion de sus instrumentos
y programas para poder dotar a Chile de un sistema de certificacion de exportaciones que dé
garantias verificables, de sanidad e inocuidad de los alimentos de origen pecuario, segun el nivel
de exigencia de los paises a los que se pretende exportar

En este contexto, cobra particular relevancia la Agricultura Familiar Campesina (AFC) que
concentra el 42% de las existencias bovinas y 18% de las praderas distribuidas en alrededor de
150.000 productores. Este sector, por condiciones estructurales, se ha especializado naturalmente
en la actividad de crianza. Los sistemas productivos son extensivos, con rebafios constituidos
principalmente por vacas, vaquillas y terneros(as), siendo marginal la participacion de novillos
y otras categorias. Desde un punto de vista comercial, mantiene una relacion asimétrica, subordinada
e inconstante en su insercion en la cadena.
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En la coyuntura actual es de primordial importancia que la AFC, en su rol de proveedor primario
de la cadena, alcance mayores niveles de eficiencia en su insercion, no solo en beneficio del
desarrollo propio, sino del crecimiento y consolidacion de la estrategia exportadora sectorial.
Sin embargo, este es un sector que por sus propias limitaciones estructurales y por las barreras
del mercado, dificilmente se incorporara autdbnomamente a esta dindmica. Lo anterior ha llevado
al Ministerio de Agricultura a impulsar la insercion de los pequefios productores al proceso de
desarrollo exportador, teniendo en cuenta los aspectos de eficiencia y competitividad sistémica,
de bienestar social y de equidad que justifican la intervencion publica en esta materia..

Entre las definiciones adoptadas para apoyar este proceso, se ha establecido como prioridad de
corto plazo habilitar a los pequefios productores a los estandares oficiales de certificacion para
la exportacion de productos pecuarios. En el caso de la produccion primaria, ello representa la
necesidad de incorporar los predios ganaderos al programa de Trazabilidad Sanitaria y al sistema
de Planteles Animales Bajo Certificacion Oficial - PABCO - del Servicio Agricola y Ganadero.
Junto a ello y en una dimensién de mediano plazo, se han establecido prioridades para fortalecer
el desarrollo de encadenamientos productivos y apoyar la Investigacion y Desarrollo (en adelante,
1&D) y la transferencia de tecnologia hacia el desarrollo de la ganaderia de pequefia escala.

5.2. El Plan Ganadero para la Agricultura Familiar Campesina

El Plan Ganadero para la Agricultura Familiar Campesina es un proyecto especial para articular,
en el territorio, a los actores de la cadena de la carne bovina, buscando mejorar la aplicacion de
los recursos de fomento productivo, en funcidon del cumplimiento de los objetivos y las metas
definidas en la agenda sectorial. Su objetivo ha sido definido como la creacion de condiciones
operativas para que los productores ganaderos de la AFC puedan participar de las oportunidades
que ofrece la actual coyuntura comercial en la perspectiva del desarrollo del sector. Como lineas
de accion se han establecido:

Habilitacion técnica de los pequeiios productores de ganado bovino a los estindares de exportacion
exigidos por el SAG: considera la incorporacion en el corto plazo del mayor ntimero posible de
predios de la AFC al sistema de certificacion de exportaciones del SAG, comenzando por la
masificacion de la inscripcion en el Programa de Trazabilidad Sanitaria y continuando con la
incorporacion selectiva de productores al Sistema de Planteles Animales Bajo Certificacion Oficial.

Desarrollo de encadenamientos productivos: promueve la generacion de relaciones comerciales

entre los distintos agentes de la cadena basados en la confianza, la responsabilidad y la transparencia
de los actores. Ello debiera actuar como incentivo al desarrollo de inversiones en infraestructura,
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equipamientos y otros que se requieren para dar sustentabilidad técnica y econdmica al desarrollo
exportador. En este esquema es posible identificar diferentes modelos de articulacion comercializacion
que van desde los esquemas tradicionales de remates en feria, dominados por relaciones asimétricas
y la informalidad, hasta los de securitizacidon del ganado y transacciones de productos en bolsas
agropecuarias. A través de un proyecto en desarrollo con el Departamento de Ingenieria Industrial
de la Universidad de Chile, se ha profundizado en el desarrollo de un modelo de articulacion
comercial entre pequefios productores y el o los escalones sucesivos en la cadena de la carne
orientada a la exportacion. Se propone un modelo de contratos de coordinacidn, basado en la
determinacion de precio base e incentivos por calidad, que busca parte satisfacer las expectativas
de los productores en términos de un precio transparente y de los transformadores en términos de
materia prima en cantidad y calidad.

Modernizacion y desarrollo tecnologico productivo: en una perspectiva de mediano plazo, se
ha establecido como prioridad mejorar las condiciones tecnoldgico productivas de los sistemas
crianceros de la AFC, en el entendido que la sustentabilidad de su insercion en el desarrollo
exportador pasa por ajustarse, en una dinamica de competitividad creciente, a condiciones de
eficiencia técnica y econdmica. Para ello, se han focalizado recursos y coordinado acciones con
las principales agencias involucradas en I&D y transferencia de tecnologias tales como universidades,
Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias (INIA), Fundacion para la Innovacion Agraria (FIA)
y otros.

Mejoramiento de las capacidades de gerenciamiento y gestion: estrechamente relacionado al
punto anterior, se encuentra el desarrollo de acciones de capacitacion especificas para apoyar la
creacion de mejores y mayores habilidades, competencias y capacidades en areas de la gestion,
la comercializacion, la negociacion y la representacion entre los productores y sus dirigentes.

A través de estas cuatro lineas de accidn, se pretende contribuir a resolver o mitigar los principales
efectos adversos derivados de las limitaciones estructurales y de las imperfecciones de los mercados,
que acttuan impidiendo que la AFC logre autbnomamente aprovechar las oportunidades de desarrollo
que la dinamica exportadora puede representar para los pequefios productores.

5.3. Metodologia de intervencion

A efecto de implementar las lineas de accion antes sefialadas, se ha disefiado un modelo de
intervencion que considera como la columna vertebral del proceso la habilitacion a los estandares
de certificacion PABCO. En esta légica, la propuesta del Plan Ganadero centra sus esfuerzos en
el corto plazo en la coordinacion de acciones y priorizacion de recursos de planes y programas
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de fomento productivo y sanitario, focalizandolos territorialmente en grupos seleccionados de
productores a fin de, en un periodo de tiempo acotado (7 a 10 meses), accedan a los estandares
oficiales de certificacion. A partir de este proceso, se desencadenan las acciones tendientes a
cumplir con las metas relativas a las demads lineas de accién. Para todos los casos, los principales
interlocutores en la implementacion de las acciones son las Redes Regionales de la Carne, sean
organizaciones formales o informales. A continuacion, se describen las diferentes fases del proceso
metodologico.

Fase de organizacion y disefio

Soporte institucional: como primera tarea en el disefio esta el establecimiento de una coordinacion
interinstitucional conducida desde la Subsecretaria del Ministerio de Agricultura y cuyo eje central
se encuentra radicado entre el Servicio Agricola y Ganadero (SAG) y el INDAP, y que se materializa
a través de un proyecto especial, con una gerencia de nivel nacional y equipos técnicos en los
niveles regionales.

Definiciones operativas: si bien, las distintas categorias de PABCO cumplen con habilitar para
la exportacion, la opcion estratégica de INDAP en la implantacion del Plan Ganadero para la AFC
ha sido promover la habilitacién en PABCO A como primera prioridad. Esta opcidn se ha tomado
en funcién de un detenido analisis de antecedentes de mercado, objetivos de la politica de fomento,
aspectos técnicos de la implementacion de soluciones y de disponibilidad de recursos (INDAP,
2005). Un segundo criterio adoptado en esta etapa de implementacion, ha sido recurrir exclusivamente
a subsidios no reembolsables para financiar las exigencias de PABCO, ello a objeto de no transferir
a los productores el riesgo econdmico de una operacion aiin no evaluada, por no existir experiencia
previa®® y, al mismo tiempo, incentivar su participacion. Un tercer criterio ha sido socializar en
territorios ganaderos y hacer una seleccion inicial de grupos de productores que presente la menor
brecha entre la realidad tecnologico productiva de sus predios y los estandares PABCO, a fin de
asegurar el mayor éxito posible en el menor plazo y a partir de ello expandir la experiencia a
nuevos territorios y nuevos grupos.

Determinacion de metas, priorizacion de recursos y programacion de acciones: una vez
establecidos los equipos de coordinacion del proyecto tanto a nivel nacional como regional, se
determinan las metas de habilitacion, las que deben ser acompaiadas por la priorizacion de recursos
presupuestarios y humanos, finalmente, debe ser incluido en la programacion operativa anual de
los respectivos servicios.

48. Al momento de la puesta en marcha del Plan Ganadero (marzo, 2004) no existia ningun predio PABCO de la AFC
y solo 17 de productores medianos y/o grandes.
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Ajustes instrumentos de fomento: un aspecto clave en la operativizacion de los planes de accion
y el consecuente cumplimiento de metas, es el proceso de ajuste de instrumentos, que en origen,
han sido disefiados para cumplir con objetivos propios de cada institucion y que hoy son requeridos
para cumplir con objetivos supra institucionales. En principio, se ha optado por evitar el desarrollo
de nuevos instrumentos, ya que ello siempre presenta una etapa de puesta en marcha, ajuste y
aprendizaje que provoca una caida de cobertura y ejecucion, por lo que se ha privilegiado la
adecuacion de los instrumentos disponibles. En este sentido, por el lado de INDAP se cuenta con
un conjunto de instrumentos de fomento productivo, que siendo de caracter genérico permiten
apoyar a través de subsidios de tipo no reembolsables y reembolsables, inversiones en infraestructura
y equipamiento, asesorias técnicas y capacitaci(')n49. A su vez, los instrumentos del SAG establecen
necesidades en términos de infraestructura, equipamientos y gestion. A objeto de optimizar el uso
de los recursos con el maximo de cobertura posible, se ha definido, en la l6gica que la certificacion
es la piedra angular del desarrollo exportador, que los productores adscritos al Plan Ganadero
tengan acceso a los instrumentos de subsidio no reembolsable de INDAP para cubrir estrictamente
los requerimientos que se especifican en los documentos técnicos de PABCO. En este sentido,
la oferta de instrumentos de fomento productivo ajustados a las necesidades PABCO es el Programa
de Desarrollo de Inversiones (PDI) para el caso de infraestructura y equipamiento y el Servicio
de Asesorias Técnicas (SAT) para el caso de asesorias técnicas. Lo anterior, ademas, se ve
complementado con acciones de capacitacion tanto para los productores y los proveedores como
para los profesionales y técnicos de los servicios respectivos.

Focalizacion territorial y poblacion objetivo: en términos territoriales se ha focalizado el trabajo
entre las Regiones VIl y la XI, las que, segtn el tltimo Censo Agropecuario, concentran mas del
80% de las existencias nacionales. Dentro de estas regiones, se ha focalizado la accion en 47
comunas con alta concentracion animal y aptitud ganadera. A su vez, dentro de los territorios
focalizados, se ha definido como poblacion objetivo a productores con rebafios de hasta 50 cabezas,
los que se distribuyen en mas de 41.000 predios a lo largo de las regiones antes sefialadas (Instituto
Nacional de Estadisticas, INE / INDAP, 2005)30.

49. En el caso del Plan Ganadero se ha optado, en una primera fase, por la operacion de instrumentos de financiamiento
no reembolsable.

50. Salvo en el caso de la XI Region, donde el promedio de cabezas por productor perfil usuario de INDAP es superior,
existiendo alrededor de 1.500 productores de la AFC.
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Fase de implementacion

Difusion: una vez definidos los territorios, se inicié un proceso de difusion y socializacion del
sistema de certificacion de exportaciones, las acciones del Plan Ganadero y se promueve la
inscripcion en el programa de Trazabilidad Sanitaria del SAG. Para estos efectos, se han desarrollado
cursos de formacion de monitores los que, posteriormente, apoyan el proceso de difusion e
inscripcion en trazabilidad y seleccidn de participantes en el proceso de habilitacion PABCO.

Seleccion usuarios habilitacion PABCO: a partir de la definicion de poblacion objetivo y para
efectos de seleccionar a los participantes en el proceso de habilitacion PABCO, se establecieron
tres etapas:

a) Definicion de criterios minimos de acceso (usuario de INDAP, ganadero, dotacion minima de
vientres)d 1 y seleccion (mayor cercania a los estandares exigidos por PABCO).

b) Invitacion a talleres a los potenciales participantes, de acuerdo con opinidn experta y aplicacién
de criterios minimos de acceso y seleccion sobre el universo de inscritos en trazabilidad.

¢) Seleccion y firmar de una carta compromiso entre los participantes ¢ INDAP para participar
en el Plan.

Diagnostico y estructuracion de la demanda: una vez consolidado el grupo de productores
comprometidos formalmente en el proceso de habilitacion PABCO, se da inicio al proceso de
identificacion de necesidades para alcanzar los estandares exigidos por PABCO y su posterior
valorizacion a fin de estructurar la demanda de recursos al sistema de financiamiento no reembolsable
de INDAP, pasando por las siguientes fases:

a) Identificacion y valorizacion de las necesidades para cada productor seleccionado en relacion
con las exigencias PABCO (SAG, 2005), a través de la aplicacion de instrumentos de diagnosticos
y de medicion sobre usuarios seleccionados (Ficha diagnostica 2004 y Planilla Calculo costos
PABCO, 2005).

b) Estructuracion de la demanda hacia el sistema de programas de fomento de INDAP, apoyados
centralmente en el Programa de Desarrollo de inversiones (PDI) para las demandas relativas a
infraestructura y equipamiento y el Servicio de Asesorias Técnicas (SAT) para las necesidades de
apoyo técnico profesional, ademas de acciones especificas de capacitacion.

51. Se ha establecido que entorno a los 10 vientres se encuentra la dotacidn critica que resiste los costos de incorporar
PABCO a los sistemas de la AFC. En cualquier caso, la aplicacion de este criterio debe considerar aspectos dinamicos
en la asignacion de recursos, capacidad de carga y soluciones asociativas; es decir, la seleccion de la usuarios deberia
concentrarse en el estrato de 10 a 50 cabezas definidos en el poblacion objetivo.
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¢) Procesamiento de las demandas a través de la evaluacion de las solicitudes y la posterior
asignacion de los recursos.

Implementacion de soluciones: corresponde a la puesta en marcha de los proyectos de inversion,
equipamiento y asesorias una vez que son adjudicados por INDAP a los productores. Considera
los siguientes aspectos:

@ Ejecucion de proyectos de inversion, a través de la aplicacidon de soluciones técnicas y/o
tecnoldgicas

® Ejecucion de proyectos de asesorias, a través del apoyo en el manejo y uso de registros PABCO,
la implementacion de los manejos prediales y procedimientos de gestion establecidos en PABCO
y realizacion de chequeos previos, equivalente a los que realiza oficialmente el SAG, a fin de
evaluar los avances y de disminuir al minimo los rechazos al presentar oficialmente los
antecedentes al SAG.

@ Preparacion de antecedentes de postulacion para ser ingresados al SAG

Formalizacion solicitud ingreso PABCO: una vez superado el pre-chequeo, se ingresan las
carpetas al SAG y éste formaliza la visita oficial, el convenio y emite la resolucion respectiva.

5.4. Metas

Las metas del Plan Ganadero han sido definidas en funcion de las definiciones estratégicas y
consideran el nimero de predios habilitados segun el estandar exigido por el SAG a través de
PABCO. Para estos efectos, se concordd un sistema de metas acumulables con una proyeccion
2004/10, periodo en el cual se pretende alcanzar un umbral del orden de los 12.000 a los 14.000
predios de pequefia agricultura en el estandar de certificacién de exportaciones. Esta meta representa
aproximadamente entre un 70% y un 80% del universo de pequefios productores definidos como
poblacidén objetivo y que controlan entre 10 y 50 animales, lo que los convierten para el proyecto
en el segmento de mayor vocacion ganadera y susceptible de apropiarse rapida y exitosamente
de las oportunidades de desarrollo que ofrece el proceso exportador.

Durante 2005, ademas INDAP se impuso metas del orden de 25.000 predios de la AFC incorporados
al Programa de Trazabilidad sanitaria durante el primer afio de entrada en vigencia de éste. A
partir de 2006, se incluird, a través de bases en todos los instrumentos operados por INDAP, la
exigencia de inscripcion en el Programa de Trazabilidad para los productores que posean ganado,
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independiente de la dotacion que controlen. Con ello se espera llegar a un nimero aproximado
de 70.000 predios 2 inscritos antes de enero de 200953 .

5.5. Costos y fuentes de financiamiento

Costos totales 2004/05

En relacion con el presupuesto total que el Plan involucra, a la fecha se han destinado $ 4.682.559.198
(US$ 9.100.000). De este total, el 68% de los recursos se dirige a la implementacion de soluciones
prediales en términos de infraestructura, equipamientos y asesorias técnicas; el 15%, al desarrollo
de capacidades y de alianzas productivas; el 16%, a apoyar programas de 1&D y transferencia de
tecnologia y el 2% corresponde a soporte administrativo del Programa. En relacion con el costo
por usuario, en promedio se destinaron $1.535.265 (US$ 2.986) entre 3.050 productores

Fuentes de financiamiento

Aun cuando los costos de implementacion del Plan Ganadero, por las razones antes expuestas,
son absorbidos por el sistema de subsidios de fomento para la AFC operado desde INDAP, éstos
han sido clasificados segun su naturaleza en:

Costos Privados: relativos a la implementacion de soluciones prediales adecuadas a los estandares
PABCO y que, por la naturaleza de los productores de la AFC, son susceptibles de ser apoyados
a través de instrumentos de fomento de INDAP. Estos costos PABCO se dividen en tres tipos:

Inversiones: se refiere a los costos en que se debe incurrir, ya sea para reparar la infraestructura
existente o para construirla completamente. Entre ellos, por ejemplo, se consideran los cercos
perimetrales, corral, manga, brete y unidad de frio.

Variables: se refiere a costos que estan directamente relacionados con el nimero de animales,
ya sea en la cantidad necesaria o en su costo. Por ejemplo, dispositivo de identificacion (dispositivo
de identificacion individual), basureros, botiquin, set de registros, visitas veterinarias (acreditado
y asesor), tarifa certificacion SAG y diagnosticos de brucelosis y tuberculosis.

52. Correspondientes al universo de predios de la AFC que maneja ganado bovino en el estrato de 1 a 50 cabezas entre
las Regiones VII y XI.

53. Momento cuando la inscripcion en el Programa de Trazabilidad Sanitaria pasa a ser obligatoria para todos los
productores.
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Fijos: en este caso, el tnico costo fijo es el letrero oficial de identificacion como plantel PABCO.

De acuerdo con la evidencia recopilada en mas de 700 casos durante 2004, se establecio que el
costo promedio de habilitacion PABCO para pequeiios productores crianceros es del orden de $
1.853.805 (US$ 3.600). De este total, el productor aporta, por lo menos, el 20%, es decir, $370.761,
siendo el resto aporte de INDAP a través de financiamiento no reembolsable.

Costos publicos

Entre ellos se identifican los relativos al desarrollo de acciones de difusion, capacitacion, formacion,
generacion de informacion, seguimiento y evaluacion, que por su caracter de bien publico no
pueden ser atribuidasa un productor en particular, pero sin ellas no es posible avanzar en el proceso.

5.6. Resultados 2005
Proceso de habilitacion de predios a estindares PABCO

Se ha focalizado la accién en 5 regiones (VII a XI) y 57 comunas, incluidos mas de 2.600
productores. Se han trasferido al SAG 2.426 solicitudes de ingreso al sistema PABCO,
correspondiente a otros tantos productores que entre las Regiones VII y XI han concluido
exitosamente su proceso de habilitacion PABCO a través del Plan Ganadero. Los animales
involucrados en el total de predios habilitados son cerca de 130.000 cabezas: 35.000, terneros(as)
y 87.000 a vientres.

Tabla 28
Resultados 2005 metas acumuladas 2004/5

PABCO aprobados por SAG a diciembre de 2005 Predios en habilitacién

Region Tipo Tipo Tipo Total PABCO en Por ingresar a

A B C Aprobado tramite, dic./05 | tramite PABCO (*)
VII 41 178 0 219 0 0
VIII 38 5 0 43 157 2
IX 189 13 143 345 0 6
X 67 358 37 462 942 162
XI 154 13 0 167 91 42
Total 489 567 180 1.236 1.190 212
% 40 46 15 2.426
2.638
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6. ESTRATEGIA DE ACCION PARA MEJORAR LA BASE PRODUCTIVA DE
LA PEQUENA AGRICULTURA: SISTEMA DE INCENTIVOS PARA LA
RECUPERACION DE SUELOS DEGRADADOS Y PROGRAMA DE RIEGO

El mejoramiento de los recursos productivos de los pequefios agricultores es uno de los pilares
de la estrategia de fomento del Estado de Chile, implementada a través de INDAP, entendiendo
que éste es uno de los factores que permiten transformar las condiciones y aptitudes productivas
de la actividad agropecuaria, preparandolas para una mayor exigencia en términos de rendimientos,
volimenes y calidad de la produccion. El desarrollo de técnicas para el aprovechamiento de los
recursos hidricos disponibles y la correccidon de los suelos para elevar su potencial productivo
resultan ser acciones fundamentales para establecer condiciones de equidad y sostenibilidad en
la agricultura.

En este sentido, el Sistema de Incentivos para la Recuperacion de Suelos Degradados y el Programa
de Riego son considerados instrumentos clave para asegurar las condiciones basicas de una
produccién competitiva en cualquiera de los rubros a desarrollar.

6.1. Sistema de incentivos para la recuperacion de suelos degradados (SIRSD)>4

Es un programa que contribuye a la conservacion y sustentabilidad del recurso suelo como parte
del proceso productivo. Se orienta a revertir la situacion de erosion y degradacion de los suelos,
que afecta a mas del 62% del territorio nacional, lo cual, de acuerdo con los antecedentes disponibles,
corresponde a una superficie de 4,2 millones de hectareas.

El Sistema de Incentivos, establecido en el D.F.L. N° 235 de 1999, tiene como propdsito detener
o revertir los procesos de erosion de los suelos, la pérdida sostenida de fosforo y la acidificacion
progresiva de los mismos, producto del uso intensivo o de la aplicacion de tecnologias inapropiadas
de explotacion.

El sistema consta de 5 programas o componentes, con incentivos (subsidios) que fluctiian entre
el 50% y el 80% de los costos netos de las labores, de acuerdo con los valores determinados en
una Tabla Anual de Costos establecida para cada Region. Los subprogramas son los siguientes:

54. Fuente: Ministerio de Agricultura.
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a) Fertilizacion fosfatada
b) Enmiendas calcareas

¢) Praderas

d) Conservacion de suelos
e) Rehabilitacion de suelos

Origen del Programa

En marzo de 1995, a través del Ministerio de Agricultura, el Gobierno determind aplicar 48 medidas
para apoyar el proceso de transformacion de la agricultura y asign6 al Servicio Agricola y Ganadero
(SAG) y al Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) la tarea de generar instrumentos legales
y técnicos, con el fin de administrar recursos presupuestarios para incentivar e impulsar el desarrollo
ganadero del pais.

A partir de lo anterior, en 1997, surgi6 el Programa para la Recuperacion de Suelos Degradados,
que abarca todas las regiones del pais, inspirado en principios universales de conservacion y
sustentabilidad aplicables al recurso suelo como:

e cl empleo de practicas de fertilizacion fosfatada para la correccion basal de suelos deficitarios;

@ la aplicacion de enmiendas calcéreas para suelos con problemas de toxicidad por saturacion de
aluminio, o bien, la reduccion del grado de acidez del suelo (en ambos casos deben determinarse
por un diagndstico técnico de requerimientos);

e ¢l incentivo al mantenimiento de una cobertura vegetal mediante el establecimiento y/o
regeneracion de praderas y siembras de cultivos;

® la reduccidn de las alteraciones mecanicas en el suelo;
@ la reduccién de fendmenos degradativos y de erosion de los suelos.

Como instrumento de fomento moderno, el SIRSD ha sido disefiado para ser perfectible en el
tiempo, de modo de constituir una herramienta efectiva y eficiente para atender las necesidades
y otorgar respuesta a la problematica que actualmente exhiben las tierras de menor condicion
productiva o degradadas. Ello, a través de los Programas especificos sefialados anteriormente
(fertilizacion fosfatada, enmiendas calcareas, regeneracion y siembra de praderas, conservacion
de suelos, rehabilitacion de suelos y, mejoramiento y conservacion de suelos mediante rotacion
de cultivos); todos integrados en un plan de manejo. suscrito por el usuario y un operador (profesional
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privado) debidamente acreditado ante INDAP, como medio para contribuir a fortalecer la gestion
productiva del cliente.

Operatoria

La coordinacion del Sistema corresponde al Servicio Agricola y Ganadero (SAG), al INDAPy a
la Subsecretaria del Ministerio de Agricultura. En los dos primeros recae la responsabilidad de
administrarlo, lo cual implica efectuar las labores de:

o difusion e informacion a los usuarios,

@ preasignacion de los incentivos,

@ administracion de los recursos y

@ fiscalizacion y tramitacion del pago de incentivos del Sistema.

Estas actividades se asumen a través de cada una de las Regiones y Sectores de atencion distribuidas
en el pais.

El Sistema bonificara, por un lapso de diez afios, un porcentaje de los costos netos, determinados
en la tabla anual de costos, de las practicas de manejo y de recuperacion de suelos tales como: la
fertilizacion fosfatada de correccion, la adicion de enmiendas calcéreas, la limpieza, nivelacion
y habilitacion de suelos, la recuperacion y el establecimiento de cubiertas vegetales permanentes,
la exclusidon de uso de areas de proteccion, la estabilizacion de suelos, la regulacion de cauces,
el control de la salinidad y de los procesos de desertificacion de suelos, la rotacion de cultivos u
otras que persigan el mismo objetivo (Art. 1° del Reglamento -D.S. 202 y sus modificaciones
posteriores).

Resultados

Entre 2000 y 2005, se han recuperado para la agricultura casi 600 mil hectareas de suelos degradados,
interviniendo mas de 110 mil hectareas cada afio. Las practicas de conservacion se han ido
encareciendo, por ello, para mantener el ritmo de intervencion, el presupuesto invertido en el
Programa entre 2000 y 2005 ha llegado a $75.000 millones (US$ 146.000.000).

Solo durante el afio 2005 se recuperaron 116.358 hectareas. El presupuesto ejecutado ascendiod
a $13.427 millones33 (US$ 26.000.000).

55. Balance de Gestion Integral, afio 2005. Division de Control de Gestion.
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Tabla 29
Recuperacion de Suelos Degradados. Superficie, clientes/as y monto incentivo a nivel nacional.
Periodo 2000 - 2005 (en miles de pesos afio 2004)

Afios N° ha N° de clientes Monto M$
incentivo

2000 123.675 38.686 10.819.179
2001 117.271 39.255 12.149.432
2002 122.840 38.959 12.559.874
2003 114.146 35.320 12.669.528
2004 115.427 34.629 13.144.298
205 116.358 31.628 13.427.000
Total 709.717 | - 74.769.310

Fuentes: INDAP en Cifras periodo 2000 - 2004 y Balance de Gestioén
Integral 2005. Division de Control de Gestion.

De acuerdo con una reciente evaluacion de impacto realizada al Programa>9 en términos de la
rentabilidad que éste ha generado, es posible decir que presenta altos niveles. Desde el punto de
vista institucional, sin considerar el aporte del beneficiario, el INDAP genera $4,6 pesos por cada
$ invertido en el Programa y cada $ invertido por el beneficiario, reporta $7,2 de rentabilidad.

En relacion con las caracteristicas de la accidon del Programa y de sus usuarios, se observa que la
mayor concentracion de superficie intervenida se encuentra en el sur del pais, en la IX Region de
la Araucania y la X Region de Los Lagos, con un 75%. En relacion con el tamafio de los predios
de los pequefios productores usuarios del programa, el 82% posee menos de 60 hectareas, resaltando
el hecho de que un 24% posee predios menores a 10 hectareas. Respecto a la insercion del
Programa en la politica institucional, éste se articula con otros instrumentos de la institucion como
una forma de potenciar la accion de los servicios de asesoria técnica y financiera. Dado que el
Programa entrega un subsidio que cubre parte de los costos de la actividad a desarrollar, el
cofinanciamiento proviene, en su mayoria, de los propios usuarios. El aporte privado (es decir,
de los usuarios) es similar al publico (subsidio).

En cuanto a impactos de la accion de algunos de los 5 subprogramas que componen el Sistema
de Incentivos para la Recuperacion de Suelos Degradados, se aprecia, en el caso del subprograma
de regeneracion de praderas, un mejoramiento de praderas 2 veces superior a aquellos que no
aplican el subprograma en sus predios y un nimero de animales y de litros de leche por vaca al
afio, superior en un 67% y un 25% respectivamente, en relacion con productores que no utilizan
el subprograma.

56. Estudio del impacto del sistema de incentivos de suelos degradados, EMG Consultores, abril de 2002.
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6.2. Programa de Riego

El Programa se inici6 el afio 1991 mediante un convenio INDAP-FOSIS (Fondo de Solidaridad
e Inversion Social), fecha desde la cual ha sufrido modificaciones hasta su redisefio final que tuvo
lugar el afio 2003. EI Programa de Riego que se extiende hasta el afio 2003, poseia dos componentes
(Riego individual y riego asociativo); por su parte, el redisefio del afio 2003 convierte al Programa
de riego individual en uno de los tres servicios del Programa de Desarrollo de Inversiones o PDI
(bonificacién en Riego, Agricola y Pecuaria), manteniendo, sin embargo, el Programa de riego
asociativo con su diseflo original. El Programa busca promover la realizacion de inversiones a
nivel predial y extrapredial, destinadas a mejorar la capacidad productiva del recurso suelo y hacer
mas eficiente el uso del recurso hidrico. Para esto, INDAP apoya la realizacion de este tipo de
inversiones a través de la entrega a la Agricultura Familiar Campesina (AFC) de incentivos
econdmicos no reembolsables para el financiamiento parcial de dichas inversiones. Este incentivo
puede ser usado para la construccion de nuevas obras de riego y drenaje; preparacion, mejoramiento
o ampliacion de obras de riego y drenaje existentes; instalacion de sistemas de riego tecnificado
y reposicion de equipos o insumos de riego.

El disefio del Programa estipula en todos los casos, salvo excepciones predefinidas, un aporte
propio de los beneficiarios, cuyo monto se incremento a partir del afio 2003 en respuesta a un
cambio normativo, aumentando de un 25% a una participacion total del 32%. A partir de 2005,
se vuelve a cambiar la norma pero en sentido contrario, es decir, se disminuye el aporte propio
exigido a los beneficiarios a un 10% para el caso de Riego asociativo y 25% para Riego individual.

El Programa cuenta con dos componentes:

PDI Riego individual: este componente se expresa en un conjunto de actividades destinadas a
generar proyectos de riego intraprediales econémicamente rentables, 1o que incluye la formulacion
y evaluacion del proyecto, la entrega material de los recursos monetarios a los agricultores
beneficiarios, la supervision de la ejecucion de la inversion y la recepcion de las obras de riego
terminadas.

Riego asociativo: este componente se orienta a la generacion de obras de riego asociativas de tipo
extrapredial, o mixtas (estas tltimas se refieren a aquéllas que incluyen adicionalmente obras
intraprediales) y esta dirigido a productores agricolas organizados, ya sea, en organizaciones
econdmicas de caracter productivo y/o en organizaciones de regantes, asi como a grupos de
pequefios productores con una problematica de riego comun y que postulan en forma asociativa.
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Estructura y disefio del programa: el Programa presenta una estructura nueva que responde a una
logica distinta de intervencion, donde se privilegia el concepto de integralidad de desarrollo, ya
que la experiencia en proyectos de riego ensefia que el impacto productivo de éstos se potencia
cuando se realizan inversiones complementarias. El redisefio del Programa de riego individual
incorporo, ademas, la evaluacion econdmica con rentabilidad positiva como requisito fundamental
para la asignacion del incentivo, lo que se evalua como una medida positiva, pues tiende a superar
una deficiencia tradicional de este tipo de programas como es la falta de conceptualizacion de un
"negocio viable", lo que frustra el logro de los resultados buscados.

La modalidad organizativa del riego individual ligada al PDI optimiza el uso de recursos,
especialmente el recurso humano, y facilita la integracion del Programa de Riego con otros
programas del INDAP, potenciando su eficacia. En este marco, la figura de los "Ejecutivos
Integrales" (Funcionarios de INDAP que atienden las demandas del agricultor) es destacable, ya
que integran a nivel territorial local (Agencias de Area) la diversidad de productos institucionales,
otorgandole asi consistencia operativa a la estructura organizacional con el enfoque de integralidad
del PDI, vigente desde el afio 2004.

Tabla 30
Riego: obras, clientes/as, superficie e incentivo econémico via financiamiento directo.
Periodo 2000 - 2005
(cifras en miles de pesos 2004)

Afios N° de obras | N° de clientes N° ha Monto M$
terminadas equivalentes incentivo

2000 2.713 7.761 9.841 5.189.276
2001 2.115 11.047 13.543 4.969.413
2002 2.041 10.568 12.595 4.469.809
2003 1.528 6.535 8.501 3.739.655
200457 1.887 7.894 8.453 3.082.578
2005 1.627 7.054 8.480 3.290.173
Total 11.911 50.859 61.412 24.740.904

Fuentes: Sistema de Informacion para la Gestion, Libros de metas e Informes
Compromiso con la Agricultura.

57. Ao 2004 incluye PDI componente riego individual y riego asociativo.
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7. DESARROLLO DE CAPACIDADES PRODUCTIVAS Y EMPRESARIALES

Bajo esta denominacion se sitiian los programas de asistencia técnica y desarrollo empresarial
ofrecidos por INDAP a la pequefia agricultura.

7.1. Antecedentes de la transferencia tecnolégica a la pequeiia agricultura en Chile>8

En relacion con la transferencia tecnoldgica, la experiencia chilena e institucional puede dividirse,
por lo menos, en cinco periodos:

Periodo 1978 - 1983: en donde fue implementada la externalizacion y liberalizacion del sistema
de extension. El modelo se operativizo a través del Programa de Asistencia Técnica Empresarial
para medianos y pequefios agricultores. El rol del Estado se limito a la entrega de un subsidio
individual de US 320 por agricultor. El subsidio permitia a cada agricultor contratar directamente
la Asistencia Técnica de un profesional independiente. Se llego6 a tener una cobertura de 13.500
agricultores. Este Programa fracasé y se le dio término por falta de un mercado de Consultores
de Asistencia Técnica de alta calidad y por falta de regulaciéon y supervision del Estado.

Periodo 1983-1990: El sistema de extension es rigidizado y estandarizado. De este modo, el
modelo se operativizo a través del Programa de Transferencia Tecnologica (PTT). El Estado, a
través de INDAP, contrataba mediante licitacion publica a los consultores que entregaban el
servicio. Fue extraordinariamente regulado por el Estado, se definieron los métodos de extension,
el tipo y frecuencia de actividades; la composicion de los equipos técnicos; la proporcion técnico
agricultor y la modulacion de las Unidades Operativas. Este modelo de transferencia tecnoldgica
se centrd en una Asistencia Técnica a la produccion primaria general, ésta era uniforme para todo
el pais, siendo ademas, un Programa intensivo de visitas al predio (15 a 20 por afio). La cobertura
alcanzd a 33.000 productores a un costo subsidiado de $200.542 (US$ 390) cada uno. Se evaluaban
las actividades y los procedimientos por sobre los resultados.

Periodo 1990 - 1997. Se flexibiliza y diferencia el Programa de Transferencia Tecnologica (PTT).
Durante este periodo se incorporaron nuevas metodologias para reconocer y responder a la
diversidad de situaciones productivas existentes. Ademas, se flexibiliza su operacion y se amplia
la atencidn a aspectos de gestion predial. Se incorpora el concepto de proyecto (Plan de Mediano
Plazo) para vincular las acciones tecnologicas con otros servicios de la institucion como la asistencia
financiera. En el periodo, se establecen nexos con el Sistema de Investigacion Agricola y se

58. Informacion proveniente de la Divison de Fomento de INDAP.
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comienza a evaluar el trabajo de los consultores por resultados. La cobertura llegd a 50.000
productores, con un costo subsidiado de $175.000 (US$340) por agricultor.

Periodo 1997-2001. Se moderniza el Programa de Transferencia Tecnologica. El programa se
transforma en un Servicio de Asesoria Agricola integral y diversificado. El cambio consiste en
el traspaso de un sistema de subsidios y servicios de asesoria ordenados por oferta a uno ordenado
por demanda efectiva de los agricultores. Se incorpor6 la gestion asociativa y la organizacion
como elementos estructurantes. La transformacion realizada foment6 con gran fuerza, en la
mayoria de los grupos de agricultores, procesos de Desarrollo Empresarial. Ademas, el servicio
contemplaba los escenarios de la economia globalizada y de los acuerdos comerciales suscritos
por nuestro pais. La intervencion se alined con las sefiales de los mercados y sus exigencias. El
Servicio se ordeno por resultados evaluables y con plazos acotados.

En el periodo, se incorporo el uso de una amplia gama de tecnologias duras y blandas integradas
en combinaciones variables; fue reforzado el desarrollo de capacidades de los Consultores, con
el fin de asegurar un servicio de alta calidad; se incorpord el desarrollo del capital social y la
contraloria social y se establecido un Sistema de Seguimiento Técnico y Evaluacion.

La cobertura lleg6 a 56.000 productores, con un costo subsidiado de $227.000 (USS$ 440) por
agricultor.

7.2. Servicio de Asesoria Técnica (2001 - 2005)

La insercion de la Agricultura Familiar Campesina (AFC) en la economia global conlleva nuevos
desafios tanto a nivel de las empresas familiares como de las asociativas. Para apoyar a la AFC
a enfrentar esos desafios, INDAP ha venido adecuando de manera sostenida sus servicios. Los
ajustes realizados han apuntado al desarrollo de capacidades, habilidades y competencias
empresariales de los pequefios agricultores; al desarrollo de la asociatividad empresarial; a la
articulacion con sectores publicos y privados y al mejoramiento tecnoldgico de procesos y productos.

Con el fin de dar cuenta de las especificidades de la poblaciéon objetivo y de responder mas
eficazmente a sus necesidade, los servicios han sufrido importantes modificaciones. En este
contexto, en 2001, se redisefnaron el Servicio de Asesoria Local (SAL), el Servicio de Asesoria a
Proyectos (SAP) y el Servicio de Asesoria Especializada (SAE) y dieron origen al Servicio de
Asesoria Predial (SAT Predial) y a los Servicios de Asesoria Empresarial (SAT Empresas y SAT
Preempresa). Finalmente, el 2003, se refundieron en un tnico Servicio de Asesoria Técnicad9.

59. Extraido del documento “INDAP en Cifras 2000 - 2004”, Division de Control de Gestidn.
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En el marco de la politica de fomento productivo desarrollada durante los ultimos cuatro afios,
el Servicio de Asesoria Técnica de INDAP presenta un enfoque estratégico que incorpora nuevos
elementos de accion que mejoran su pertinencia y focalizaciéon. En ese contexto, de acuerdo con
las bases generales del Servicio de Asesoria Técnica, INDAP facilita que los recursos de este
programa se apliquen en los proyectos que mas se ajusten a las Estrategias Agricolas de los
Gobiernos Regionales, a los requerimientos de inversion derivados de las exigencias de calidad
para la produccion agroalimentaria y otras que surjan en el marco de los programas institucionales
del sector agricola como el Programa Nacional de Buenas Practicas Agricolas de INDAP, el
Programa Ganadero y la Internacionalizacidn del sector, y aquellas que surjan de las "Estrategias
Regionales de Competitividad por Rubro" que INDAP pondra a disposicion progresivamente60.

El propdsito del Servicio de Asesoria Técnica es contribuir, en conjunto con otros instrumentos,
a mejorar la competitividad del negocio de los pequefios(as) productores(as) agricolas, a través

de la solucion de problemas relevantes y/o el aprovechamiento de oportunidades que enfrenten.

Los tipos de apoyo son diversos, entre ellos se cuentan:

Produccién Agricola Produccién Pecuaria Tecnologia de Post - Produccion
Agroindustria y Tecnologia Turismo Rural Gestion Estratégica

de Alimentos

Gestion Empresarial Gestion de Calidad Gestion Ambiental

Servicios Etnias Género

7.3. Resultados61

A través del Servicio de Asesoria Técnica, durante el afio 2005 se atendieron a 23.688 agricultores,
de los cuales, 17.675 correspondieron a clientes individuales y 6.013, a socios de 307 empresas
asociativas campesinas. Respecto del afio 2004, se increment6 la cobertura en un 5,5%.

En coherencia con la Politica Ministerial de apoyo a los rubros exportables, este Servicio se
focalizo en aquellos proyectos asociados a Buenas Practicas Agricolas (BPA) y Plan Ganadero,
posibilitando la habilitacion de los predios de acuerdo a requerimientos de los mercados de destino
de los productos. A través de este Servicio se atendieron a 2.849 clientes asociados a programas
BPA y 2.578 clientes incorporados al Plan Ganadero.

60. Bases Generales Servicio de Asesoria Técnica 2005.
61. Balance de Gestion Integral 2005, Division de Control de Gestion.
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Tabla 31
Asesorias Técnicas: Modalidades Periodo 2000-2005
Afios SAP SAL SAE SAT SAT SAT SAT Total
Predial Preempresas | Empresas
2000 26.873 | 3.689 57 ---- ---- ---- ---- | 30.619
2001 2.782 ---- ——-- 27.637 375 162 ---- | 30.956
2002 1.736 - —--- 29.070 ---- 458 ---- | 31.264
2003 - | 18.380 | 18.380
2004 - | 15.457 | 15.457
2005 —- |17.675 | 17.675
Promedio anual | 10.464 | 3.689 57 28.354 375 310 | 17.675 | 24.134
de atencionl
Fuente: Memorias Institucionales, Sistema de Informacion para la Gestion y Libros de metas.
Tabla 31
Asesorias Técnicas: Numero de clientes/as por region .
Periodo 2000 - 2005 (N°)
Region 2000 2001 2002 2003 2004 2005

1 177 216 217 201 85 108

11 119 167 167 115 148 78

1 164 230 193 57 64 66

v 1.622 1.786 1.777 1.184 818 1.000

v 1.787 2.128 2.140 1.092 816 1.031

VI 2.402 2.583 2.688 1.274 1.899 2.039

VII 5.015 4.798 4.811 3.421 2.677 4.063

VIII 5.046 5.066 5.434 2.749 2.523 2.427

IX 3.812 3.369 3.330 1.579 1.244 1.142

X 8.179 8.108 8.056 5.440 4.546 4.597

XI 314 330 334 213 134 313

XII 162 163 162 103 22 27

R.M. 1.820 2.012 1.955 952 571 784

Total 30.619 30.956 31.264 18.380 15.547 17.675

Fuentes: Memorias Institucionales, Sistema de Informacion para la Gestion y Libros de metas.
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7.4. Centros de Gestion Empresarial62: un modelo de asesoria integral para la gestion
de negocios en el campo

Este Programa esta disefiado para ir incorporando gradualmente técnicas y herramientas de control
de gestion en empresas agropecuarias, a través de la implantacion de un plan de empresarizacion.

En la actualidad, existen 12 Centros de Gestidon en Chile, los cuales se encuentran ubicados entre
las Regiones IV y X. Durante el afio 2005, se atendieron 401 empresas, siendo 117 empresas
asociativas campesinas (EAC) y 284 empresas individuales. Considerando el impacto que la
atencion tiene en los socios y proveedores de las empresas asociativas, el alcance del Programa
Centros de Gestion, se estima en, aproximadamente, 6.000 agricultores (as).

Durante el afio 2005, segundo afio de operacion de este Programa, un 71% de las empresas atendidas
se encontraban en el Nivel 1, que representa el nivel mas bésico de desarrollo de herramientas de
gestion; un 23%, en el Nivel 2, intermedio; y el 6% restante, en los niveles 3, 4 y 5, que son los
niveles mas avanzados. Esta situacion entrega luces acerca del enorme desafio que representa
para los Centros de Gestion continuar acompafiando a las empresas usuarias en la incorporacion
de capacidades de gestion empresarial.

Una de las metas comprometidas para el afio 2005 fue el incremento del nimero de empresas
asociadas a los Centros de Gestion en un 50% respecto del afio 2004, lo que representaba 84
nuevas empresas. A fines de 2005, se atendieron 229 nuevas empresas, cifra superior en 133%
respecto de la cobertura 2004, de 172 empresas. El presupuesto utilizado por este Programa,
durante el afio 2005, ascendié a M$ 626.402 (US$ 1.220.0000).

8. EL ENFOQUE DE GENERO EN LA ESTRATEGIA DE INDAP: RESULTADOS
ALCANZADOS

De la mision y de los objetivos estratégicos se desprende que INDAP se orienta a apoyar la
Agricultura Familiar Campesina, es decir a las unidades productivas explotadas familiarmente por
pequefios productores y productoras agricolas que viven y trabajan de la explotacion de sus
parcelas. Lo anterior implica que estas unidades de produccidén y consumo (en que parte de lo
que producen se orienta al mercado y parte a la subsistencia de la familia) por lo general,

62. Informacion entregada por la Division de Fomento de INDAP.
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son trabajadas por toda la familia, donde hace de cabeza el hombre como jefe de explotacion. La
esposa y los hijos contribuyen con mano de obra especialmente en los momentos de mas trabajo
o en ciertas faenas especificas.

Los datos del ultimo Censo Agropecuario (1997)63 mostraron que, a nivel nacional, un 22% de
las explotaciones agropecuarias estaban dirigidas por mujeres. Este antecedente es importante
de considerar al hacer el analisis sobre participacion de mujeres como usuarias de los programas
de INDAP.

8.1. Tres etapas en el trabajo de INDAP con la mujer rural

En la labor desarrollada por INDAP en el ambito de la incorporacidon de la mujer campesina a los
programas de fomento productivo, es posible identificar tres etapas:

a) Primera: Hasta el afio 1989, mantuvo una vision tradicional en relacion al rol de la mujer al
interior de la familia campesina, centrando el apoyo institucional en sus roles reproductivos. Todas
las acciones se enfocaban en esa perspectiva, desarrollando programas de capacitacion
fundamentalmente basados en la produccion de la huerta para el autoconsumo. Ademas, los
profesionales y técnicos colaboraban con las familias atendidas en vincularlos con las fuentes de
subsidios estatales y con los mercados locales.

b) Segunda: Entre 1990 y 2001, el Instituto avanzo en identificar y reconocer la contribucion
econdmica de las mujeres a los sistemas de produccioén mas alla del autoconsumo, como miembro
de la unidad de produccion familiar. Se inicid un proceso de valoracion del rol econdmico de la
mujer pequefla productora en los sistemas productivos campesinos. Se empezd a reconocer la
falta de equidad entre los géneros, en cuanto al acceso y control de los recursos necesarios para
la realizacion de las actividades agricolas. Se realizaron diagnosticos y propuestas sobre el trabajo
con la mujer rural, asi como también acciones de capacitacion o sensibilizacion a los/las funcionarios.
En 1993, se modifica la ley que rige a INDAP, incorporando entre los beneficiarios de la institucion
a las personas que integran las familias de éstos, con lo que queda comprendida la juventud y la
mujer rural. Se establecen alianzas con diversos actores, entre ellos SERNAM, PRODEMU y
organismos internacionales como IICA y FAO. INDAP {ijé una politica institucional sobre el
tema donde plasmo el compromiso con las mujeres rurales.

63. INDAP y SERNAM: “Género y Agricultura en Chile: andlisis estadistico, VI Censo Nacional Agropecuario”,
Santiago, Chile, 1997.
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En esos primeros afios, no existian estadisticas en forma sistematica sobre cuantas mujeres
participaban en los programas de INDAP. En 1990 se efectud un estudio realizado en base a una
muestra®4, determinandose que un 7.9% de los/las beneficiarios/as del Programa de Transferencia
Tecnoldgica, eran mujeres. En el Programa de Transferencia Tecnologica Basico, orientado a los
usuarios con menores recursos, un 14% de explotaciones estaba en manos de mujeres.

En materia de Créditos a mujeres pequefias productoras, los primeros datos de los que se dispone,
en 1992, sefialan que el 12.8% de las operaciones de crédito (no de las usuarias) fueron realizadas
por mujeres y 9.3% del total de las colocaciones estuvo en manos de las pequefias productoras.

¢) Tercera: A partir del afio 2002, se puede sefialar que, siguiendo los lineamientos del Gobierno,
se inicia la incorporacion del enfoque de género en la institucion, al instalar esta tematica
formalmente en el Programa de Mejoramiento de la Gestion (PMG), Herramienta de Gestion
transversal en todos los Servicios Publicos e Instituciones del Estado de Chile.

El diagnostico inicial constatd que ninguno de los instrumentos y programas de INDAP en esa
fecha tenia en su formulacion objetivos de equidad de género explicitamente declarados. Mas
bien, habia una logica o enfoque de neutralidad donde no se consideraba el sexo de los usuarios.
A partir de 2002, INDAP defini6 objetivos de equidad orientados a transversalizar el enfoque de
género en los instrumentos, programas y sistemas de informacion disefiados para sus clientes y
clientas, lo que permitié, desde esa fecha, contar con informacion desagregada por sexo en la
mayoria de los instrumentos.

8.3. Principales logros y avances

A continuacion, se entregan algunos datos relevantes sobre participacion de hombres y mujeres
en los instrumentos de INDAP para el afio 200465, En general, se observa que estas cifras duplican
y hasta triplican la participacion de mujeres en la década anterior. Sin embargo, en todos ellos
se constata que aln existe una brecha entre hombres y mujeres, las mujeres siempre reciben en
promedio servicios de menor monto.

64. INDAP y SERNAM: “Género y Agricultura en Chile: analisis estadistico, VI Censo Nacional Agropecuario”,
Santiago, Chile, 1997.

65. Mas antecedentes en la publicacion “Anélisis de la participacion de los/las clientes en los instrumentos de INDAP,
con enfoque de Género”, INDAP, diciembre de 2005, en la que se revisan todas las estadisticas por sexo y con informacion
regional.
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Servicios Desarrollo de Capacidades Productivas (campesinos de mayores recursos productivos):
la participacion de las mujeres alcanza a 23% de los/as usuarios/as y un 19% de los recursos de
esta asignacion presupuestaria, fueron adjudicados a mujeres. Como referencia, se puede sefialar
que en 1990 la participacion de las mujeres fue de un 7,9% en este segmento campesino.

Incentivo al mejoramiento y Desarrollo de las Inversiones60: En el Programa de Desarrollo de
Inversiones (PDI) componente agricola, las clientas mujeres atendidas fueron un 41%; en su
componente pecuario, un 23%; y en su componente de riego, un 28%. Un 27% de los recursos,
es decir $ 2.042 millones (US$ 3.970.000) de un total de 7.688 millones (US$ 14.950.000) fueron
entregados a mujeres.

Sistema de Incentivos para la Recuperacion de Suelos Degradados: las clientas mujeres fueron
un 24% del total y accedieron al 21% de los recursos del Programa (8.465 mujeres recibieron $
2.506 millones (US$ 4.880.000) de un total de $ 11.982 millones (US$ 23.300.000).

Servicios de Fomento para Segmentos y Territorios Especiales (campesinos de menores recursos
productivos): El Programa mas masivo en esta asignacion presupuestaria es el Programa de
Desarrollo Local (PRODESAL), donde el 40% de los clientes fueron mujeres. En el caso del
Convenio INDAP PRODEMU, el 100% fueron mujeres. Como referencia, se puede comparar
con la participacion en un programa de asistencia técnica de 1990 para ese segmento de campesinos
donde el 14% eran mujeres. Un 45% de los recursos, es decir $ 2.418 millones (US$ 4.700.000)
de un total de $5.432 millones (US$ 10.560.000) fueron orientados a mujeres.

Préstamos o créditos: E1 20% de los clientes fueron mujeres, siendo mas altos los porcentajes en
la linea de crédito de Largo Plazo.(26% de los clientes versus 18% en el Corto Plazo). Un 16%
de las colocaciones de créditos, es decir $ 4.979 millones (US$ 9.680.000) de un total de $30.890
millones (US$ 60.000.000) fueron destinados a mujeres. Como referencia, se puede citar que en
1992, el 12,8% de los clientes y el 9,3% de la cartera estaba en manos de mujeres pequefias
productoras.

Los datos confirman que atin existen brechas o inequidades que ameritan continuar con los esfuerzos
para avanzar en la materia. Las principales dificultades se producen en la etapa de implementacion
y difusién de los instrumentos; sin embargo, la difusion afecta a hombres y mujeres.

66. No se cuenta con el dato de los recursos por sexo, segun inversion pecuaria, ganadera y de riego.
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Estos avances corresponden a una accion sistematica de al menos una década, donde la intervencion
de INDAP ha tenido como consecuencia:

@ Una visibilizacién de hombres y mujeres como potenciales clientes de los productos institucionales;

® Se han identificado barreras que se les presentan especialmente a las mujeres para acceder y
participar, asociadas a cuestiones culturales;

® Sc han definido medidas para remover esos obstaculos y se ha contribuido a generar autonomia;

® Empoderamiento en las mujeres, y especialmente a reforzar su rol de representacion en diferentes
instancias de poder.

En sectores de la agricultura campesina en Chile, aun no existe equidad de género. La mujer sigue
estando en condiciones desmejoradas a pesar de los esfuerzos realizados.

Al analizar los datos de participacion de mujeres en los productos, se debe considerar lo que se
sefialo anteriormente, en el sentido que la Agricultura Familiar Campesina, siendo diversa, funciona
como una unidad de produccion y de consumo donde, en general, sus miembros trabajan en el
predio, siendo habitualmente un hombre, el Jefe de la explotacion y su conyuge, hijos u otros
familiares quienes colaboran con el trabajo, denominandose, en el lenguaje del Censo, como
"familiares no remunerados". Por lo tanto, la mujer tradicionalmente ha participado en el trabajo
de la explotacion, pero ella, ademas de mantenerse invisible, no ha sido tradicionalmente la
representante ante INDAP, situacion que se ha ido modificando lentamente. Este es el rol principal
de las mujeres en la agricultura por cuenta propia, destacado por las estadisticas.

Diversos estudios®/muestran que la mujer campesina chilena, por lo general combina diferentes
actividades. En forma sintética se puede distinguir las siguientes:

® Colabora en la explotacion familiar (la actividad sefialada anteriormente, e identificada por el
Censo de Poblacion y Vivienda como "familiar no remunerado").

® Tiene su propia explotacion y negocio agropecuario (generalmente en parte del predio)

® S¢ auto emplea a través de realizar micro emprendimientos no agricolas.

e Vende su fuerza de trabajo en actividades agricolas, generalmente en forma temporal.

® Vende su fuerza de trabajo en actividades no agricolas.

67. El mas reciente corresponde a la evaluacion de impacto, realizada al programa INDAP-PRODEMU, en que se
explicita cada uno de los roles asumido por las mujeres. Para mayores antecedentes ver: “ Resultados de una evaluacion
de impacto y de satisfaccion de usuarias del programa de Formacion y Capacitacion para Mujeres Rurales, Convenio
INDAP-PRODEMU”. Santiago, Chile, agosto de 2005.
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La accidon de INDAP se enmarca principalmente en las dos primeras opciones y parte en la tercera,
cuando se trata de actividades de turismo rural o de artesanias derivadas de materias primas del
predio. INDAP no puede intervenir apoyando el rol de asalariada.

INDAP ha estado promoviendo que la mujer tiene calidad de pequefia productora agricola y que
ella puede tener un negocio diferente a la del conyuge, y en esa calidad, ella es potencial
beneficiaria de los diversos instrumentos. Pero esta situacion, atin no es generalizada, ella continua
siendo parte de la unidad en que todos los miembros del hogar abordan en conjunto la explotacion
productiva. Las cifras de un 20% de clientas de crédito y de 23% de mujeres en el Servicio de
Asesorias Técnicas son concordantes con los datos del tltimo Censo Agropecuario. Sin embargo,
en los programas orientados a sectores especiales se ha producido una mayor participacion femenina,
llegando al 45% aproximadamente de los clientes y de los recursos.

Entonces, se ha avanzado, fundamentalmente, visibilizando y apoyando a las mujeres en su rol
de productoras, por lo tanto se ha contribuido a su incorporacion en la esfera publica-econdémica.
Sin embargo, con esto se han recargado de trabajo ya que, a nivel doméstico, se desconoce si se
han producido profundos cambios en la redistribucion de roles en el sentido de compartir las tareas
domésticas con los demas miembros de sus hogares ignorandose si se han modificado las relaciones
de género o de poder. INDAP no cuenta con instrumentos ni tiene las atribuciones para avanzar
en estos aspectos, por lo que toma relevancia la estrategia de establecer alianzas, asi como también
el avanzar en incorporar metodologias de Género en la entrega de los servicios.

No obstante lo anterior, analizado este punto con mujeres usuarias entrevistadas®8 ellas manifestaron
que si han observado cambios en las relaciones de Género en su entorno, a partir de su nueva
realidad de productoras, en que ellas han generado ingresos familiares. "El ingreso obtenido es
un elemento clave para que estos cambios se produzcan, ya que situa a las mujeres en una mejor
posicion para negociar en los distintos ambitos de la vida doméstica, existiendo consenso en que
los cambios en las relaciones sociales de Género estarian logrando modificaciones en la medida
en que ellas logran consolidar y demostrar que sus iniciativas productivas van en beneficio del
ingreso y por ende de la calidad de vida familiar".

Queda pendiente entonces el avanzar en este desafio central que plantean las teorias de Género,
es decir, colaborar a la equitativa distribucion de las tareas productivas y reproductivas entre los
integrantes, hombres y mujeres, de las familias campesinas usuarias de INDAP. Los cambios en
esta materia significarian contribuir efectivamente a mejorar la calidad de vida de las y los distintos
integrantes de las familias campesinas y a la democratizacion de la sociedad.

68. CEDEM: “Informe de evaluacion: Percepcion de las usuarias de INDAP respecto a las barreras para el acceso
de los instrumentos”, octubre de 2005.
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CAPITULO III



PROPUESTA DE CLASIFICACI()N TERRITORIAL DE LA
PEQUENA AGRICULTURA, SEGUN PROBABILIDAD DE
ADOPCION DE INNOVACIONES TECNOLOGICAS

Estudio realizado a partir de informacion obtenida en el
VI Censo Nacional Agropecuario%?

Las amplias diferencias socioproductivas entre los exponentes de la pequefia agricultura del pais
y los contrastes ambientales de los territorios en los que ésta se desarrolla constituyen un valido
argumento para respaldar la aplicacion de politicas diferenciadas tanto en el contexto social como
en el geografico.

Sin adoptar una posicidon o un enfoque analitico con sesgo determinista, la clasificacion territorial,
segun indices comparativos, y la consecuente identificacion y agregacion de zonas homogéneas
permiten sentar bases de informacion que pueden llegar a constituir utiles diagnosticos para la
sustentacion de programas, proyectos y politicas en el ambito tematico del ordenamiento del
territorio.

69. Estudio realizado por los gedgrafos Alfredo Apey Guzmén de ODEPA y Leonardo Mufioz Gémez de INDAP;
ambos académicos del Departamento de Geografia de la Universidad de Chile. Se contd, ademas, con la permanente
colaboracion de José Ramirez Cabello en la elaboracion de las bases de informacion y Alejandro Mufioz Quiroz , en
las bases cartograficas.
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Contexto, objetivos y metodologia

Como parte de los permanentes intentos orientados a utilizar la informacidn disponible referente
a los productores que dan vida a la actividad silvoagropecuaria nacional, este capitulo complementa
las diversas caracterizaciones realizadas, considerando la tltima informacién censal disponible
con cobertura nacional. De este modo, a partir de la clasificacion de productores, -segtn la tipologia
de tamafio y el acceso a capital y tecnologia realizada por ODEPA el 2000-, se presenta a
continuacion una propuesta de clasificacion territorial de las comunas del pais, de acuerdo con
los niveles de probabilidad diferencial de adopcion de innovaciones tecnoldgicas dentro de la
actividad silvoagropecuaria.

De las multiples variables que permiten expresar la estrecha relacion existente entre potenciales
de desarrollo e innovacién tecnologico-productivo, por un lado, con el universo de campesinos,
empresarios y otros agentes vinculados a la produccion silvoagropecuaria nacional, por el otro,
es ampliamente reconocido que la educacion y la edad de quien toma las decisiones en cuanto a
(qué, cdmo y para quién producir?, destacan en forma nitida al momento de enfrentar con mayor
0 menor éxito procesos de adopcion de innovaciones, pues son factores que inciden en los patrones
conductuales y, por ende, dificultan o impiden la modernizacion del proceso productivo sectorial
en concordancia con los desafios de competitividad vigentes.

No es casual entonces que, ademas del respaldo tedrico-conceptual que le otorgan a las variables
mencionadas los estudios sobre desarrollo, los mayores contrastes observados entre los pequefios
productores y los productores empresariales de mayor tamafio relativo en Chile, se encuentren en
las fuertes diferencias en el nivel de educacion formal alcanzado por ambos segmentos; argumento
ya analizado en el primer capitulo. Estas diferencias también son significativas en la edad promedio
de los productores de ambos segmentos. Inevitablemente, la avanzada edad relativa de quienes
manejan la explotacion refuerza su resistencia tanto al aprendizaje como a su adaptacion ante el
cambio, debido a la amenaza que esto implica para continuar manteniendo la sensacioén de control
sobre su trabajo.

En otro ambito, la estructura de la propiedad agricola y su condicion juridica particular varian
enormemente entre regiones y agentes productivos, lo que se manifiesta en la fragmentacion de
las explotaciones, en los patrones de uso del suelo y en el control que los productores ejercen
sobre ella. En este sentido, un aspecto muy importante se refiere a la regularidad o irregularidad
que presenta el dominio de la propiedad manejada por los productores. Inevitablemente, tener
una propiedad con titulo de dominio no saneado restringe de manera significativa la posibilidad
de que sus duefios puedan acceder a fuentes de financiamiento y créditos asi como a diversos otros
programas de apoyo, lo que dificulta seriamente invertir o solventar parte sustantiva de la actividad
agricola y también realizar inversiones para mejorar su vivienda, acceder al agua potable, a la
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electrificacion o a otros servicios complementarios. Nuevamente, en Chile es muy facil observar
las diferencias entre productores con o sin titulo de propiedad regularizado, desde el momento en
que practicamente un cuarto de la pequefia agricultura mantiene sus titulos en condicion irregular;
porcentaje que, sin embargo, no supera el 7,2% en las explotaciones de mayor tamaifio.

Por los argumentos expuestos, este capitulo tiene como objetivo general presentar el ordenamiento
jerarquico de las comunas del pais que cuentan con actividad silvoagropecuaria, de acuerdo con
su nivel de reaccion potencial a los procesos de adopcion de innovaciones tecnologicas en el corto
plazo, tomando como variables centrales de analisis la edad, el nivel de educacion formal alcanzado
por los pequefios productores y la condicion de tenencia observada en las explotaciones bajo su
manejo.

Esta clasificacion esta dividida en dos componentes, los que si bien consideran practicamente las
mismas variables, la metodologia utilizada para cada caso difiere de manera sustantiva. Los
aspectos metodologicos se encuentran detallados en el anexo; mientras que los &mbitos de trabajo
estan orientados a la entrega de informacidon acerca de los dos siguientes aspectos:

e Nivel de refraccion, baja probabilidad o vulnerabilidad para la adopcion de cambios tecnoldgico-
productivos, en consideracion a los mayores valores promedios relativos presentados por los
pequeios productores en sus comunas en cuanto a mayor edad, bajo nivel cursado en la educacién
formal y alto porcentaje de explotaciones con sus titulos de dominio irregulares.

e Nivel de permeabilidad, factibilidad o probabilidad potencial comunal para acceder a la adopcion
de cambios tecnologico-productivo, en funcion a los altos promedios de pequefios productores
con menor edad relativa, alto nivel de educacion formal y técnico-profesional y a una alta
proporcion de explotaciones con sus titulos de dominio regulares. En este ordenamiento se ha
incluido una variable complementaria de caracter productiva, cuya relevancia la define el nimero
de pequefios productores con rendimientos superiores al promedio comunal en el desarrollo de
cultivos anuales.

Ademas de la clasificacion estadistica comunal realizada para cada caso, se procedio a representar
graficamente los niveles alcanzados por cada comuna, seglin su posicion en cada uno de los tres
rangos de agrupamiento definidos segun su desviacion estandar. Este paso metodologico ha
permitido no solo visualizar la localizacion y el rango de cada unidad territorial, sino también
identificar areas homogéneas segun la condicion de refraccion o permeabilidad a la adopcion de
innovaciones, como resultado de la agregacion de comunas que presentaron igual nivel jerarquico
en sus atributos. La situacion de cada comuna se encuentra en un listado en el disco adjunto al
texto. Como resultado de este proceso analitico, ha sido posible identificar con mayor claridad
eventuales regiones homogéneas, cuyo proposito es contribuir a focalizar la aplicacion de politicas
publicas con un criterio de diferenciacion socioespacial.
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1. CLASIFICACION TERRITORIAL, SEGUN AREAS DIFERENCIALES DE
MENOR APTITUD PARA LA ADOPCION DE INNOVACION TECNOLOGICA
POR PARTE DE LA PEQUENA AGRICULTURA70

Como resultado del proceso estadistico de ponderacion de las variables respectivas para cada una
de las 298 comunas a lo largo del pais, la cuarta parte de ellas ha quedado catalogada en el mas
alto nivel de dificultad para acceder a procesos de innovacion. En efecto, como se observa en la
Tabla 33, las 77 comunas que alcanzan el mas alto rango de dificultad agrupan a casi el 28% de
los pequefios productores, los que al ser desagregados segun su acceso al capital y tecnologia,
representan a casi un cuarto de los empresariales (23,5%) y a poco mas de un tercio de los
catalogados en subsistencia (35%). A su vez, ambos estratos concentran el 27,9% de la superficie
agricola utilizada por los pequefios productores.

Tabla 33
Pequeiios productores en las comunas clasificadas, segin su nivel de
dificultad para la innovacién tecnologica

Variables Mayor Media Menor Total general
Comunas: N° (%) 77 (25,8) 203 (68,2) 18 (6,0) 298 (100,0)
Subsistencia: N° prod. (%) 35.846 (35,0)  66.217 (64.6) 478 (0,4) 102.541 (100,0)

Pequefio empresarial: N° prod. (%) 41.221 (23,5) 132.086 (75,4) 1.849 (1,1) 175.156 (100,0)
Total pequefia agricultura: N° (%)| 77.067 (27.8) 198.303 (71,4) 2'327 (0’8) 277' 697 (1 00’0)

70. Los detalles metodologicos de la clasificacion se encuentran en Mufioz, L., 2004. Vulnerabilidad Social de los
Pequefios Productores Agricolas segun Localizacion Geografica: Memoria para optar al titulo de Geografo. Departamento
de Geografia, Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de Chile.
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Tabla 34
Superficie de las explotaciones, de la superficie utilizada
y de rubros productivos de los pequefios productores en las comunas clasificadas,
segun su nivel de dificultad para la innovacion tecnologica

Variables Mayor (ha) % Media (ha) % [Menor (ha) % Total general
Cultivos anuales 104.920,0 (25.2)  310.202,1 (74,6) 753,9 (0,2) 415.875,9 (100,0)
Hortalizas 8.998,0 (15,8) 47.049,6  (82,6) 9457 (1,7)  56.993,4 (100,0)
Vifias 11.317,0 (33,9) 22.092,3 (66,1) 12,7 (0,00 33.422,0 (100,0)
Plantaciones frutales 11.246,1 (16,2) 57.492,8 (82,8) 717,6  (1,0)  69.456,4 (100,0)
Plantaciones forestales 1183142 (33,0)  235.108,6 (65.,6) 49074 (1,4) 358.330,2 (100,0)
Praderas naturales 716.303,0 293 1.579.873,5 (64,7)| 145.436,9 (6,0) 2.441.613,4 (100,0)
Praderas mejoradas 55.675,1 17,5 252.222,1 (79.,3) 10.085,2 (3,2) 317.982,5 (100,0)
Praderas sembradas 18.741,8 17,2 89.341,3 (82,1) 6759 (0,6) 108.759,0 (100,0)
Barbechos 69.814,0 37,1  117.039,1 (62,2) 13922 (0,7) 188.245,3 (100,0)
Superficie agricola utilizada| 1.113.932,9 27,9 2707.331,1 (67,9)| 164.9272 (4,1) 3.986.191,2 (100,0)
Superficie explotaciones | 2.749.515,8 29,8 5.884.778,8 (63,9)| 579.721,1 (6,3) 9.214.015,7 (100,0)

Fuente: elaborado por el autor sobre la base de informacion originada por ODEPA a partir del VI Censo
Nacional Agropecuario, INE 1997

Por el contrario, tan so6lo el 6% de las comunas y menos del 1% de los pequefios productores se
ubican en el rango de bajo nivel de dificultad para la adopcién de innovaciones, mientras que el
segmento mayor tanto de comunas y productores como de superficie productiva se encuentra en
el estrato de nivel intermedio de factibilidad para su eventual modernizacion. La Tabla 34 entrega
la distribucion de la superficie predial y uso del suelo al interior del grupo de comunas, segun
rango de probabilidad de adopcion.

Zonificacion geografica segin areas homogéneas con dificultades para la innovacion

Un primer aspecto de facil reconocimiento en la cartografia que se presenta (Mapas 2 al 6) es la
predominancia de una dificultad media para la innovacion en el conjunto de las comunas del pais.
También, es interesante destacar la asociacion de comunas contiguas que poseen una alta refraccion
a la innovacion, situacion claramente destacable en las zonas siguientes:
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Sector occidental del semiarido de la Region de Coquimbo: zona conformada por ocho comunas
aledafias que ocupan el secano costero y el centro de la region, ademas de la mas meridional de
la Region del Aconcagua. La avanzada edad de sus productores, el bajo nivel de su educacion
asi como el hecho de que sobre el 50% de sus explotaciones no tengan los titulos de propiedad
regularizados, son los elementos que explican esta condicion, en comunas que tradicionalmente
han destacado entre las de mayor pobreza tanto urbana como rural.

Sector del secano de la zona central: la agrupacion de trece comunas vecinas sobre la casi
totalidad de los secanos costero ¢ interior de la Region de O'Higgins y norte de la del Maule,
aparece como una de las mas nitidas zonas homogéneas con alto grado de dificultad para la
innovacioén dentro del territorio nacional. Esta zona presenta gran escasez de recursos hidricos,
suelos pobres en pendientes significativas y altos niveles de deforestacion y erosion en sus laderas.
Coincide con una de las areas de mayor pobreza dentro del pais. El alto porcentaje de propiedades
con titulos no regularizados es la variable con mayor grado de incidencia en el elevado nivel de
dificultad para la adopcion de innovaciones tecnologicas.

Secano, precordillera y cordillera de la Regiéon del Biobio: en la region del Biobio destacan
con claridad dos agrupaciones territoriales con valores comunales dentro del estrato de alta dificultad
para la adopcién de innovaciones productivas. Nuevamente, un amplio sector geografico del
secano se caracteriza por esta condicion, especialmente en los territorios comprendidos por las
comunas localizadas en la vertiente oriental de la Cordillera de la Costa, cominmente conocido
como secano interior. Casi en forma paralela a la unidad mencionada, desde la perspectiva
longitudinal, se visualiza otra extensa area de agregacion comunal en el sector precordillerano y
cordillerano del macizo andino de la region. En este caso, los tres factores utilizados para la
confeccion del indice presentan un nivel de importancia similar, mientras que en la agrupacion
del sector de la Cordillera de la Costa es la edad y la educacion los que presentan un peso mayor.
Finalmente, la Region del Biobio es la que agrupa mayor numero de comunas con alto indice de
refraccion a la adopcion de innovaciones.

Chiloé insular y continental: en sentido norte-sur, ésta corresponde a la tltima de las zonas
homogéneas con limitantes serias a la innovacion en el territorio nacional. Esta zona homogénea
esta constituida por la totalidad de las comunas del sector insular de Chiloé, ademas de las
localizadas en su porcion continental. Las explotaciones en el sector insular se caracterizan por
lo reducido de sus tamafios, lo que da origen a uno de los sectores con mayor presencia relativa
de minifundio del pais. De hecho, practicamente en la totalidad de sus comunas, la pequeiia
agricultura presenta un porcentaje superior al 95% del total de productores silvoagropecuarios.
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Llama la atencion, sin embargo, que, precisamente, en Chilo¢ los pequefios productores presentan
menores promedios de edad, lo cual seria un factor favorable para una mayor disposicion a la
innovacion. No obstante, al ser el peso de los otros dos factores complementarios tan altos,
se produce la neutralizacion del efecto moderador del primero. El hecho de que sobre el 50% de
las explotaciones de la pequefia agricultura esté con problemas de titulos de dominio en las comunas
de esta zona ilustra esta afirmacion.

Desde una perspectiva agregada, es interesante destacar la asociacion de las zonas descritas con
mayores limitantes a la innovacion con espacios socioproductivos histéricamente asociados a
serias restricciones en cuanto a produccién y productividad; a deterioro ambiental por erosion,
desertificacion y sobrexplotacion de los recursos naturales; asi como a sectores geograficos cuya
poblacion encabeza las estadisticas de pobreza. (Es el paisaje fisico ambiental el factor prioritario
en la explicacion de la pobreza de gran parte de sus habitantes? (Es el reducido tamafio de la
propiedad y el uso intensivo de la tierra, lo menguado de su produccion y el dificil acceso a los
mercados locales, regionales o nacionales lo que ha inducido a su deterioro, limitando,
consecuentemente, las posibilidades de desarrollo integral de sus habitantes?
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Mapa 2
) Pequeia Agricultura
Areas segiin restriccion para la innovacién tecnologica
Regiones de Tarapaca y Antofagasta
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Fuente: elaborado por el autor en base a la informacién manejada por ODEPA y el VI Censo Nacional Agropecuario, INE 1997.

125



Rasgos socioproductivos, institucionalidad y clasificacién territorial para la innovacién

Mapa 3
i Pequeiia Agricultura
Areas segin restriccion para la innovacion tecnolégica
Regiones de Atacama y Coquimbo

Fuente: elaborado por el autor en base a la informacion manejada por ODEPA y el VI Censo Nacional Agropecuario, INE 1997.
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Mapa 4
i Pequeiia Agricultura
Areas segln restriccion para la innovacién tecnolégica
Region de Valparaiso a Region del Maule
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Fuente: elaborado por el autor en base a la informacién manejada por ODEPA y el VI Censo Nacional Agropecuario, INE 1997,
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Mapa 5
) Pequeiia Agricultura
Areas segiin restriccion para la innovacion tecnologica
Regiones del Bio Bio y de Los Lagos
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Fuente: elaborado por ¢l autor en base a la informacion manejada por ODEPA y el VI Censo Nacional Agropecuario, INE 1997,

131



Rasgos socioproductivos, institucionalidad y clasificacién territorial para la innovacion

Mapa 6
. Pequefia Agricultura
Areas segiin restriccion para la innovacion tecnologica
Regiones de Aisén y Magallanes y la Antartica Chilena
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Fuente: claborado por ¢l autor en basc a la informacion mancjada por ODEPA y el VI Censo Nacional Agropecuario, INE 1997,
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2. CLASIFICACION TERRITORIAL, SEGUN AREAS CON MAYOR APTITUD
POTENCIAL PARA LA ADOPCION DE INNOVACIONES TECNOLOGICAS POR
LA PEQUENA AGRICULTURA

Aunque la clasificacion de comunas, segun su mayor probabilidad de acceder a innovaciones
tecnoldgicas se realizo basicamente a partir de las mismas variables utilizadas en el ejercicio
anterior, en esta ocasion se hicieron ajustes metodologicos consistentes en el cambio de la modalidad
de ponderacidon de las tres variables sociales, asi como la incorporacion de una cuarta de caracter
eminentemente productivo.

Lo anterior se debe, en primer lugar, a que no es posible asumir que las comunas clasificadas con
un bajo valor de refraccion al cambio sean, por oposicion, las de mayores probabilidades de acceder
positivamente a la innovacion. Esto se debe a que los valores de referencia a partir de los cuales
aumenta cuantitativamente cada indice parcial constitutivo de la condicion de refraccion al cambio
no son compatibles con los valores de referencia para la situacidon contraria, es decir, para retratar
el aumento de la capacidad de cada comuna a la adopcién. A modo de ejemplo, es posible
mencionar que si bien el nivel de educacion formal del productor es empleado para la construccion
de ambos indices, en uno de los casos se considera el porcentaje progresivo de ellos con educacion
basica incompleta o sin educacién. Sin embargo, para determinar la factibilidad de innovar, el
valor del indice crece progresivamente en funcion del nivel de educacion; es decir, si los pequefios
productores cuentan con educacion secundaria completa, mas la técnica y la profesional.

En segundo lugar, se incorporé como elemento complementario de caracter productivo los
rendimientos obtenidos para los cultivos anuales de mayor presencia dentro del mosaico de
actividades de la pequefia agricultura. Mientras mayor sea el nimero de productores que supere
el rendimiento promedio de la comuna para los cultivos seleccionados, mayor sera el indice
comunal con respecto a su capacidad potencial de adoptar innovaciones tecnologicas. Los cultivos
son el trigo blanco, la papa, el maiz (grano seco), el poroto de consumo interno y la avena.

En forma agregada, por lo tanto, las comunas con mayor aptitud potencial hacia la adopcion de
innovaciones tecnologicas seran las que tienen una mayor presencia porcentual de pequefios
productores con alto nivel de educacion formal, con menor promedio de edad, con mayor porcentaje
de sus propiedades con titulos de dominio regularizados y con mayores brechas positivas en el
rendimiento de los cultivos anuales con respecto a los valores promedios de la comuna respectiva.

En cuanto a los territorios y los pequefios productores definidos segun su capacidad diferencial
de adoptar eventuales innovaciones tecnoldgicas, en la Tabla 35 se observa que, al igual que en
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el caso anterior, cerca del 60% de las comunas y poco menos de las tres cuartas partes de la
pequeiia agricultura presentan una aptitud media a la innovacion. Es interesante destacar que en
esta categoria intermedia de aptitud al cambio estan igualmente representados tanto los productores
empresariales como los productores en subsistencia, con un valor de 73% y 73,3% respectivamente.

Tabla 35
Numero de comunas y de pequeiios productores, segiin rango de aptitud socioproductiva
para la innovacion

Variables Mayor Media Menor Total general
Comunas: N° (%) 72 (23,1) 190 (60,9) 50 (16,0) 312 (100,0)
Subsistencia: N° prod. (%) 11.406 (11,1) 75.184 (73,3)| 15.952 (15,6) 102.542 (100,0)

Pequefio empresarial: N° prod. (%)| 27.077 (15,5)  127.902 (73,0)] 20.178 (11,5) 175.157 (100,0)

Total pequefia agricultura: N° (%) | 38.483 13,9) 203.086 (73,1)] 36.130 (13,0) 277.699 (100,0)

Fuente: elaborado por los autores a partir de informacion originada por ODEPA segun datos del VI Censo
Nacional Agropecuario, INE, 1997.

Sin embargo, en los segmentos de mayor y menor aptitud a la adopcion de innovaciones la situacion
varia, visualizandose un grado de diferenciacion entre ambos segmentos tipoldgicos de productores.

En efecto, dentro del 23,1% de las comunas que califican con mayor aptitud potencial a la
innovacion, los pequefios productores empresariales superan en poco mas del 4% a sus homdénimos
en subsistencia. Lo contrario ocurre en las comunas con menor aptitud. En ellas, los pequefios
en subsistencia superan en cerca del 4% a los empresariales, lo cual puede ser el reflejo de su
menor nivel tanto tecnoldgico como de capitalizacion.

Tabla 36
Nimero de productores por componentes parciales y rango, segiin el indice de aptitud
socioproductiva para la innovacion en su comuna respectiva

Variables Mayor Media Menor Total general

Edad inferior a 45 afios: N° (%) 13.172 (14,6) 66.381 (74,0)]10.191 (11,4) 89.744 (100,0)
Educacion media y superior: N° (%) 11.215 (22,5) 34.254 (68,7)| 4.411 (8,8) 49.880 (100,0)
Condicion de tenencia regular: N° (%) | 28.966 (17,0) 122.564 (71,8)119.054 (11,2) 170.584 (100,0)
Umbrales rendimiento cultivos: N° (%) | 8.126 (14,8) 43.516 (79,3)| 3.210 (5,9) 54.852 (100,0)

Fuente: elaborado por los autores a partir de informacion originada por ODEPA segtin datos del VI Censo
Nacional Agropecuario, INE, 1997.
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Considerando el niimero de productores distribuidos segun los componentes de los rangos de
aptitud a la innovacion, la Tabla 36 muestra un claro predominio del factor educacional en el rango
de mayor potencial. Contrariamente, el factor vinculado a un alto rendimiento productivo es el
de menor peso, ya sea absoluto o relativo, dentro del rango de menor actitud a la innovacion.

Un aspecto interesante de considerar como complemento a la informacion sobre la distribucion
del nimero de pequefios productores segun los tres rangos definidos es la posibilidad de conocer
el uso del suelo desarrollado en el conjunto de sus explotaciones, informacion entregada en la
Tabla 37, asi como el nivel de especializacion productiva verificado en cada una de las agrupaciones
de comunas. Sin embargo, es necesario tener presente el factor de distorsién que significa el
amplio predominio cuantitativo de las praderas naturales sobre el total de hectareas bajo uso
efectivo del suelo. Este hecho es explicado por la cantidad de amplias llanuras desérticas y
semidesérticas sin un significativo valor agricola actual, pero que son usualmente utilizadas para
pasturas extensivas de caprinos, ovinos y auquénidos, con una reducida carga animal por hectarea.

Tabla 37

Superficie de las explotaciones y uso del suelo por rubros de la pequeiia agricultura
en el conjunto de comunas agrupadas, segin su capacidad eventual de acceso a

la innovacion tecnolégica

%
Variables Mayor (ha) %  Media (ha) % [Menor (ha) Total general

(0,2)
Cultivos anuales 44.791,9  (10,7) 352.508,0  (84,4) 753,9 (1,7) 415.875,9 (100,0)
Hortalizas 109247 (19.2) 416364  (73.2) 9457 (0,0) 569934 (100,0)
Vifias 45319  (13,6) 23.1465  (69,3) 127 (1g) 334220 (1000)
Plantaciones frutales 10.687,0  (154) 533226  (76,6) 176 (1) 694564 (1000)
Plantaciones forestales 67.744,6  (18,8) 265.805,1 (73,7) 4.907,4 (6’0) 358.330,2 (100,0)
Praderas naturales 365.680,2  (14,9) 1.887.568,2  (76,8)| 145.436,9 (3’2) 2.441.613,4 (100,0)
Praderas mejoradas 684190 (215) 2348765 (737)| 100852 ¢ 3179825 (1000)
Praderas sembradas 193895 (17.7) 809549 (13.9)| 6750 U9 1087590 (100,0)
Barbechos 228038 (121) 1222514 (6a9)| 13922 7 1882453 (100,0)
Superficie agricola utilizada | 6143492 (153) 3.060427.6  (763)| 1649272 »1) 3.986.191,2 (100,0)
Superficie explotaciones [ 1.754.614.9  (19,1) 6.844.173.4  (74.3)| 579.721,1 (63) 9214.0157 (100,0)

Si se compara el peso porcentual del uso del suelo de cada rubro con respecto a la importancia
relativa de la superficie agricola efectiva en cada uno de los rangos, es posible identificar ciertos
rasgos de la especializacion productiva en el conjunto de comunas presentes en cada agrupacion.
En efecto, dentro del conjunto de comunas con mayor posibilidad de adoptar innovaciones, destaca
nitidamente la presencia de praderas mejoradas y artificiales, lo que las vincula claramente con
la actividad ganadera de la zona sur del pais. En forma paralela, la produccion de hortalizas y las
plantaciones forestales son otros rubros que ilustran la especializacion productiva del grupo de
comunas con mayores potencialidades a adoptar cambios tecnologicos. Contrariamente, el uso
del suelo en las comunas con mayor grado de restriccion a la innovacion

129



Pequeiia Agricultura en Chile

muestra un fuerte predominio relativo de las tierras en barbecho y de plantaciones de vifias. Las
primeras de éstas estan muy asociadas a métodos tradicionales de fertilizacion del suelo, lo que
constituye una practica frecuente en predios con bajo nivel de capitalizacion, mientras que la
segunda corresponde, basicamente, a cepas viniferas de baja productividad, como el caso de la
Pais, dada su localizacion principal en comunas del secano costero e interior y en la zona centro-
sur del territorio nacional. Finalmente, en la categoria media, s6lo destacan los cultivos anuales
como elemento productivo de especializacion.

Zonificacion geografica, segiin areas homogéneas con ventajas para la innovacion

Al igual que en la expresion territorial de las areas con mayores dificultades eventuales para acoger
el cambio tecnoldgico, existe un claro predominio de comunas con aptitud media para la innovacion,
lo cual es claramente observable en la cartografia adjunta (Mapas 7, §, 9, 10 y 11).

Sin embargo, segun los resultados obtenidos es posible definir areas homogéneas estructuradas
a partir de la agrupacion de comunas contiguas con un indice alto de capacidad potencial para la
adopcion de innovaciones por parte de la pequeia agricultura. Al respecto, es interesante destacar
que estas areas favorables a la innovacion se encuentran distribuidas en forma heterogénea dentro
del territorio nacional lo que no permite necesariamente asociarlas, como podria esperarse, con
las zonas depositarias de la agricultura mas moderna, como es la orientada a satisfacer la demanda
de mercados de ultramar.

En efecto, las areas con alto potencial a la innovacion en un conjunto de once comunas, la mayoria
de ellas formando una zona continua en el sector nororiente de la Region de Los Lagos, coincidente
con la zona de colonizacion alemana, asi como en el secano costero de la Region de Biobio73,
se encuentran precisamente enclavadas en areas geograficas eminentemente orientadas a la
sustitucion de importaciones. Lo mismo ocurre con la zona de alta potencialidad a la innovacion
definida en el extremo austral del pais, donde un conjunto de cinco comunas presentan valores
superiores al promedio en el ambito de la educacion, menor edad relativa de sus productores y
regularidad en los titulos de dominios de los pequefios productores silvoagropecuarios.

Igualmente, es posible visualizar dos claras asociaciones comunales en la zona central del pais,
donde la agricultura de valle se funde con la de la amplia planicie a que da origen la depresion
intermedia, cuna de las mas modernas manifestaciones productivas orientadas a los mercados
domésticos. La seccién baja del Valle del Aconcagua, los sectores medios y precordilleranos de
los Valles del Maipo, de la Region del Libertador Bernardo O Higgins y del Maule, asi como la
fértil comuna de Vicuiia en el semiarido del Norte Chico, destacan con claridad por sus indices
favorables a la innovacion por parte de la pequefia agricultura.
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Mapa 7
, Pequeiia Agricultura
Areas segiin probabilidad de adopcién de innovacion tecnolégica
Regiones de Tarapaca y Antofagasta
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Fuente: elaborado por el autor en base a la informacién manejada por ODEPA y el VI Censo Nacional Agropecuario, INE 1997,
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Mapa 8
; Pequeiia Agricultura
Areas segiin probabilidad de adopcidn de innovacion tecnologica
Regiones de Atacama y Coquimbo
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Fuente: elaborado por el autor en base a la informacién manejada por ODEPA y el VI Censo Nacional Agropecuario, INE 1997.
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Mapa 9
. Pequena Agricultura
Areas segun probabilidad de adopcién de innovacion tecnoldgica
Regién de Valparaiso a Region del Maule
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Fuente: elaborado por el autor en base a la informacion manejada por ODEPA y ¢l Vi Censo Nacional Agropecuario, INE 1997.
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Mapa 10
) Pequena Agricultura
Areas segin probabilidad de adopcion de innovacion tecnolégica
Region del Bio Bio a Region de L.os Lagos
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Fuente: elaborado por el autor en base a la informacién manejada por ODEPA y el VI Censo Nacional Agropecuario, INE 1997.
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Mapa 11
) Pequeiia Agricultura
Areas segiin probabilidad de adopcién de innovacién tecnolégica
Region de Aisén y Region de Magallanes y de la Antartica Chilena
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Fuente: elaborado por el autor en base a la informacién manejada por ODEPA y el VI Censo Nacional Agropecuario, INE 1997.
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A modo de conclusion global, es posible sefialar que existe una clara asociacién territorial entre las zonas
con mayores restricciones a la innovacion, de acuerdo con los valores agregados de las tres variables
consultadas, con las zonas geograficas tradicionalmente vinculadas a baja productividad sectorial, serias
limitantes ambientales en cuanto a disponibilidad de recursos hidricos y erosion y altos indices relativos
de pobreza. Sin embargo, en el caso de los territorios definidos como de mayor aptitud potencial a la
innovacion, las asociaciones socioproductivas no son tan claras ni excluyentes, debido a su localizacion
heterogénea en el pais tomando como referencia la geografia tanto productiva como social.

Es necesario tener presente, sin embargo, que la clasificacion territorial expuesta en este trabajo se sustenta
en informacion censal de 1997. Si bien ésta presenta como ventaja ser la resultante de un censo de cobertura
nacional que recogi6 antecedentes de la totalidad de las explotaciones silvoagropecuarias de tamafio igual
o superior a 0,5 hectareas, a la fecha de esta publicacion ya han transcurrido 9 afios. Durante este periodo,
han continuado verificandose profundos cambios socioproductivos en la geografia agricola y rural del pais,
hechos que de ser recogidos por la estadistica sectorial consultada modificarian sustantivamente los resultados
aqui expuestos.

Desde la perspectiva del método, no cabe duda de que la incorporacion de nuevas variables asi como ajustes
en los umbrales de los indicadores y mecanismos de diferenciacidn estadistica podrian entregar mayor
detalle dentro de la clasificacidn territorial presentada. Sin embargo, los resultados expuestos son ante todo
una invitacion a la discusion sobre posibles mecanismos metodoldgicos y conceptuales orientados a la
diferenciacion de politicas bajo un enfoque territorial que vayan en beneficio de la pequefia agricultura
nacional.
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1. CLASIFICACION TERRITORIAL, SEGUN ZONAS DE BAJA PROBABILIDAD
DE ADOPCION DE INNOVACIONES TECNOLOGICAS POR PARTE DE LA
PEQUENA AGRICULTURA

Los valores alcanzados por cada comuna responden a los resultados obtenidos de la aplicacion del
método de agrupacion espacial propuesto por Glasson J. (1978), consistente en definir puntajes
progresivos a un grupo de variables relacionadas con el tema central de analisis, en la medida en
que sus valores se alejan de uno de referencia. Asi, cada variable adquiere un puntaje parcial, el
que al sumarse a otras seleccionadas, otorga un valor global a cada una de las comunas dentro del
universo considerado. Segun sea el puntaje maximo alcanzado dentro del conjunto de comunas,
se definen diferentes rangos a partir del manejo estadistico de la media y desviacion estandar.

Tabla 38
Ponderacion de los rangos de comunas, segiin la variacion estadistica de la edad,
la educacion y la regularidad de los titulos de dominio de la pequefia agricultura

Rangos de comunas, segun edad promedio de sus productores (afios)

Rango >45-50 |>50-55 |>55-60 | >60-65
Valor / 2 3 4

(media: 5,3, desviacion estandar: 2,1%)

Rangos de comunas, segtin el bajo nivel de educacion de sus productores (%)

Rango 0-13,8 |13,9-33,3133,4-52,8]52,9-72,3]72.4-91.8] 91.9 - 100
Valor 1 2 3 4 5 6

(media: 52,8%;, desviacion estandar: 19,5%)

Rangos de comunas, segun condicion de tenencia irregular de la propiedad de sus productores (%)

Rango 0-6,8 |69-21,7121,8-36,6136,7-51,5151.6 - 66.4]66.5 - 81.3]81.4 - 96.2] 96.3 - 100
Valor 1 2 3 4 5 6 7 8

media: 21,7%, desviacion estandar: 14,9%)

Considerando la informacion anterior y con el objeto de identificar zonas homogéneas de agrupacion
comunal, segun su nivel de restriccion para la adopcion de innovaciones tecnologicas, se utilizo
la media y la desviacion estandar del conjunto de indicadores ponderados en las comunas, las que
al ser agrupadas en sus respectivos segmentos dieron origen a la cartografia tematica presentada.
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Tabla 39
Rangos, segun nivel de restriccion a la innovacion tecnoldégica, segin las caracteristicas
sociales de sus pequefios productores agricolas

Menor Media Mayor

3-6 >6-10 >10-16

2. CLASIFICACION TERRITORIAL, SEGUN PROBALIDAD DE ADOPCION
DE INNOVACIONES TECNOLOGICAS POR PARTE DE LA PEQUENA
AGRICULTURA

La posicion de las comunas seglin su rango de probabilidad potencial de adopcion de innovaciones
se defini6 considerando las siguientes cuatro variables:

e cantidad de pequefios productores con edad inferior o igual a 45 afios;

e cantidad de pequefios productores con educacidn superior a la basica completa (incluye la
educacion media, la técnica y la superior);

e cantidad de pequetios productores, cuyas explotaciones tienen regulados sus titulos de dominio
y

e cantidad de pequefios productores con rendimientos en cultivos anuales superiores al promedio
comunal. Los cultivos seleccionados son trigo blanco, papa, maiz (grano seco), poroto consumo
interno y avena.

El puntaje final alcanzado por cada comuna, el cual finalmente define su aptitud potencial a la
innovacidn, se obtiene de la sumatoria de los puntajes parciales alcanzado por cada variable.
Como se observa en la Tabla 40, los puntajes parciales corresponden a la ponderacion diferencial
de cada cuartil (1 a 4), en los que se clasifica la posicion jerarquica de las comunas. Esta posicion
queda definida por la proporcién de pequefios productores que cumplen los requisitos establecidos
para cada una de las cuatro variables; es decir, mientras mayor el porcentaje de pequefios productores
por sobre cada umbral, mayor el puntaje alcanzado por la respectiva comuna.
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Tabla 40
Rangos de aptitud socioproductiva para la innovacion tecnolégica: ponderacion de los
valores comunales, segun su distribucion con respecto a la edad, la educacion, la tenencia y
el rendimiento de los cultivos anuales

Cuartil Edad inferior a| Educacion superior | Condicion de tenencia| Rendimiento de cultivos Valor
45 afios a basica completa | regular de la propiedad| anuales superior al ponderado
promedio comunal

Q1 0-028 0-0,13 0-0,54 0-0,071 1
Q2 0,29-0,31 0,14 -0,20 0,55 - 0,66 0,072 - 0,180 2
Q3 0,32 -0,36 0,21-0,28 0,67 - 0,75 0,185 - 0,285 3
Q4 0,37 - 1,00 0,29 - 1,00 0,76 - 1,00 0,286 - 0,630 4

Al igual que en la clasificacion de comunas, segiin menor capacidad de adopcion de innovaciones,
la definicion de los tres rangos utilizados en este caso se establece utilizando la desviacion estandar
y la media del conjunto de puntajes finales alcanzados por las comunas. En el disco compacto
adjunto al texto se encuentra el listado de las comunas, segtin su capacidad diferencial de adopcion
de innovaciones tecnologicas.

Tabla 41
Rangos, segtin nivel de probabilidad de adopcion de innovaciones tecnolégicas, segiin
caracteristicas socioproductivas de la pequefia agricultura

Menor Media Mayor

1-7 >7-11 >11-15

Finalmente, existen algunas restricciones en la construccion de ambos indices, las que obedecen
al hecho de que, en la cédula censal, la condicion de tenencia no esta diferenciada segin condicion
de irregular o no en las comunas de las Regiones de Tarapaca, de Aisén y de Magallanes (I, XI y
XII respectivamente). Otra limitante que se da en las comunas de las ya mencionadas regiones
extremas del pais es que no presentan produccion de cultivos anuales, debido a sus caracteristicas
ambientales y de mercado. Esta situacion tiende a influir, en alguna medida, en la construccion
del indice ponderado final y en el total de comunas agrupadas segtn los rangos establecidos por
ambos indices. Sin embargo, dada la escasa manifestacidn relativa de productores agricolas en
dichas regiones extremas, los resultados finales no acusan un nivel de distorsion significativo, en
cuanto a las tendencias globales observadas respecto a las restricciones y aptitudes para la innovacion
tecnologica de la pequefia agricultura en el resto del paisaje agricola nacional.
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