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PRESENTACION

El gobierno del Presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle ha es-
tablecido como una de las prioridades de su mandato, la supe-
racién de la extrema pobreza en Chile antes del afio 2000.

Para enfrentar esta situacién, que afecta directamente a un
millén cien mil personas que viven en situacién de indigencia,
el Presidente Frei dispuso en abril de 1994 la creacién del Comi-
té Interministerial Social, integrado por doce ministerios y sus
respectivos servicios, mas las tres fundaciones del gabinete de la
Primera Dama. Es este el inico Comité Interministerial que en-
cabeza el propio Presidente de la Repuiblica, siendo su coordina-
dor el Ministro de Planificacién y Cooperacién, Luis Maira.

Convencido de que este esfuerzo no es sélo responsabili-
dad del gobierno sino que, ademads, requiere del aporte de la
sociedad civil, en mayo de 1994 se constituy6 el Consejo Nacio-
nal para la Superacién de la Pobreza, integrado por veinte per-
sonalidades del &mbito empresarial, de los trabajadores, pobla-
dores e iglesias, las ONGs, organizaciones sociales y el mundo de
la cultura, que se ha constituido en una instancia de reflexién y
propuesta de iniciativas no gubernamentales encaminadas a en-
frentar con eficacia la extrema pobreza.

El segundo gobierno de la Concertacién ha puesto en mar-
cha asi un esfuerzo mancomunado del sector piiblico y del sec-
tor privado frente a la extrema pobreza, lo que se ha plasmado
en un programa considerado muy relevante en América Latina



y otros paises del mundo para alcanzar una solucién a este pro-
blema, que hoy tiene un alcance global, como lo comprobé el
desarrollo de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, en
Copenhague, en marzo de 1995.

El libro «Superando la Pobreza, construyendo la Equidad»,
pone a disposicién de especialistas e interesados en las politicas
sociales chilenas un material conceptual y técnico que sistematiza
los aprendizajes que el pais ha realizado en torno a este tema.
Las reflexiones del Ministro de Planificacién y Cooperacién, en
su calidad de coordinador del Comité Social, presentan los di-
versos aspectos de este esfuerzo: sus alcances para asumir un
nuevo sentido de pais; lo que significa comprometer al Estado
en la lucha cotidiana contra la miseria; los fundamentos, pro-
yectos y desafios del Programa Nacional para la Superacién de
la Pobreza y las tareas especializadas que se impulsan frente a
algunos de los grupos a los que se dirige la accién prioritaria del
Gobierno en la esfera social. En su indice se incluye, ademés, los
principales documentos elaborados por el Ministerio de Planifi-
cacién y por la Secretaria Ejecutiva del Comité Interministerial
Social para estructurar esta politica.
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LA SUPERACION DE LA POBREZA EN AMERICA LATINA:

ALGUNAS BASES PARA UN PLAN DE ACCION

Recién iniciada su gestién en el Ministerio de
Planificacién y Cooperacién, Luis Maira reci-
bi6 una invitacién para dictar la Clase Inaugu-
ral del ano académico de la Universidad Tec-
nolégica Vicente Pérez Rosales, Centro de Edu-
cacién Superior que ha alcanzado prestigio por
su trabajo pionero en Chile en temas como las
biotecnologias y la ingenieria de sonido. Alli,
expuso los fundamentos en que debia basarse
un plan destinado a superar la extrema pobre-
za en el pais y, por primera vez, sistematizé las
lineas generales de la accién del gobierno en
esta materia, teniendo como contexto més am-
plio la realidad social y los desafios actuales de
América Latina.
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LA SUPERACION DE LA POBREZA EN AMERICA LATINA:
ALGUNAS BASES PARA UN PLAN DE ACCION

Quisiera decir, y no es una formalidad, que me siento muy
orgulloso de haber recibido esta invitacién para presentar algu-
nas ideas en la inauguracién del afio académico de esta Univer-
sidad Tecnolégica Vicente Pérez Rosales.

En la vida los afectos cuentan més que cualquier otra cosa
y yo siento por esta Universidad, por quienes la crearon, por
quienes la dirigen, afectos dificiles de cuantificar. La he visto
crecer y he sentido que, a diferencia de otros establecimientos
de educacién superior que definen sus cursos de accién sélo por
las reglas del mercado, el grupo académico que dirige esta Uni-
versidad guia su conducta antes que nada por los intereses del
pais, por las necesidades del desarrollo cientifico y técnico de
Chile, con una gran vocacién para abrir campo en terrenos que,
por prioritarios y estratégicos, no son necesariamente rentables.
Por lo mismo, creo que aceptar esta invitacién y concurrir aqui
esta mafiana es una forma elemental de expresar la gratitud y
reconocimiento hacia ustedes de quienes somos parte del sector
publico chileno.

El tema que quiero tocar no es un tema académico. Aun-
que podria serlo, es basicamente una preocupacién existencial.
Tiene que ver, no tanto con lo que he leido o estudiado, sino més
bien con lo que he aprendido caminando y recorriendo la Amé-
rica Latina. Mi oficio es, como aqui se recordaba generosamente,
las relaciones internacionales y por tanto he tenido por mi pro-
fesién mejores oportunidades que otras personas para recorrer
nuestra regién y afianzar permanentemente esta identidad de
pertenecer a un continente con cuyas raices, con cuya cultura,
con cuya historia me siento profundamente compenetrado y de
donde me nutro. Por eso he propuesto que la conversacion de
esta mafiana se refiera a la modernidad y el atraso en la América
Latina de los afios "90 y he titulado “la Superacién de la Pobreza
en América Latina: algunos fundamentos para un programa de
accién”. Lo que quiero resefiar son los tremendos desafios con-
cretos que la pobreza y la desigualdad plantean a nuestros pai-
ses, en un momento en que los cursos de América Latina se anu-
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Luis Maira A.

dan en un contexto global dominado por un increible enjambre
de transformaciones.

El siglo XX, que estamos ya proximos a concluir y del cual
empezamos a hacer balances, es un tiempo que ha conocido mu-
chas transformaciones profundas; éstas han tenido lugar a veces
en el plano politico y social y otras en la esfera cultural y en la
transformacion tecnolégica. Se podria decir que la historia de
este siglo se puede resumir bien desde el punto de vista de su
impacto internacional, subrayando los grandes momentos de
reestructuracién del sistema mundial que hemos vivido y los
grandes hitos de la innovacién cientifico-tecnolégica que tam-
bién hemos experimentado en las ultimas décadas.
Paradojalmente, sin embargo, nunca como en los afnos '90 se
habian cruzado en un mismo numero de anos, entrelazandose,
una sustancial reestructuracién del sistema internacional con una
profunda revolucién cientifico-técnica.

Entonces tenemos un continente que nunca fue el centro
del mundo, que pertenecia més bien a la periferia de la humani-
dad, que hoy estd bombardeado simultdneamente por el impac-
to de estos dos fenémenos: por una reorganizacién internacio-
nal que modifica de modo dramético e imprevisible el orden
mundial, cuyo hito simbélico fue el fin de los antiguos socialis-
mos reales de Europa del Este, la caida del muro de Berlin y el
paso a un mundo no ideoldgico bien llamado de la post guerra
fria. Y también por el peso de las repercusiones que en nuestros
paises y en nuestras vidas tiene el cambio de las condiciones de
produccién, la cadena de modificaciones cientifico-tecnolégicas
que hacen que la forma de producir sea distinta, que haya nue-
vos sectores lideres en la economia como la microelectrénica, las
biotecnologias y la industria de nuevos materiales que pasan a
conducir el proceso productivo, la expansion gigantesca de los
servicios, la reduccién del tamafio de las unidades productivas,
el aumento del valor de la informaci6n y la informética en el
proceso de produccién y una globalizacién econémica que hace
del mundo un solo mundo.
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Este es un mundo integrado en lo cultural, en lo
comunicacional y en lo productivo, donde a diferencia de la gue-
rra fria, la clave de la hegemonia internacional no esté en el cam-
po de la seguridad y el potencial militar sino en la capacidad de
innovacién técnica, de reestructuracién industrial, de reorgani-
zacion financiera y, finalmente, de competitividad comercial. Es
un mundo que, nos guste o no, estd dominado por elementos
materiales que a veces golpean nuestras propias utopias y mo-
dos de ver la vida, nos obligan a rebelarnos porque las cosas son
determinantemente materiales y estamos condicionados por la
exigencia sistémica de competir en un medio donde queda poco
espacio para la solidaridad, la generosidad y la esperanza. Y este
continente de la semiperiferia mundial, que es nuestra América
Latina, ha sido brutalmente impactado por el juego de estas dos
transformaciones y por sus muchos fenémenos concretos. En-
tonces, viendo estos impactos cientificos, técnicos y politicos se
aprecia que tenemos que tratar de aprender a descifrar cémo y
hacia dénde se mueve América Latina, cudles son los nuevos
temas de su agenda y cudles son sus principales desafios.

Si hubiera que hacer una sintesis muy apretada, y por apre-
tada a lo mejor superficial, uno podria decir que los afios ‘80 son
distintos a los afios "90 porque tienen racionalidades muy anta-
gonicas y contrapuestas. Los afios ‘80 fueron tiempos de retroce-
so econémico y avance politico. Década perdida la llamé la CEPAL.
Pero fueron también épocas de progreso y de gran esperanza
politica, porque en los afios ‘80 la mayoria de los pueblos lati-
noamericanos pusieron término a sus dictaduras militares de
seguridad nacional que por veinte o més afios predominaron en
el continente y principalmente en la parte sur de América. En
1977 6 ‘78, en nuestra América del Sur, de los diez paises latinoa-
mericanos (excluyo a Guyana y Surinam) sélo dos tenian go-
biernos civiles: Colombia y Venezuela. En cambio, teniamos dic-
taduras militares, la mayoria con la racionalidad de la doctrina
de seguridad nacional que las inspiraba, en Ecuador y Perd,
Uruguay y Paraguay, Brasil y Bolivia, Argentina y Chile.
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Los afios ‘80 marcaron el término de estos regimenes auto-
ritarios, la recuperacién de la soberania popular y la posibilidad
de elegir. Fueron tiempos de esperanza en cuanto a las posibili-
dades de lograr una convivencia mejor y mas justa, pero fue si-
multdneamente una época de abrumador retroceso en los espa-
cios productivos de nuestra regién. En agosto de 1982 estallé la
crisis financiera de México que se convirtié en la crisis de la deu-
da de todos los paises del continente y por primera vez pasamos
a ser, de receptores de capital, exportadores netos de capital. Entre
1982 y 1990, América Latina envi6 basicamente por el pago de
los intereses de la deuda acumulada 236 mil millones de délares
a los bancos y a las naciones del Primer Mundo. Tuvimos que
financiar el pago de nuestras deudas con enorme sacrificio co-
lectivo, con politicas de ajuste que significaron grandes penu-
rias, desesperanza para mucha de nuestra gente, el pago de es-
tas obligaciones que no siempre habian dejado algo sustancial
ni en la infraestructura de nuestros paises ni en nuevas fuentes
de produccién.

Los afios "90, en cambio, estin marcados por el signo opues-
to: son tiempos de recuperacion relativa de las capacidades pro-
ductivas, pero con menores expectativas politicas. En los afios
’90 los paises latinoamericanos tienen crecimientos del produc-
to nacional superiores a los paises desarrollados porque hemos
tenido un perfodo de recesién en Estados Unidos, Europa y Ja-
pén. América Latina desde 1990 tiene indicadores mejores y he-
mos pasado de la involucién y la recesién a un principio de re-
cuperacién productiva. Pero, al mismo tiempo, se nos desvane-
cieron muchas de las esperanzas de los afios ‘80. En muchos ca-
sos la democracia significé en su implantacién prictica un sim-
ple juego politico en las alturas del Estado y el predominio de
dirigentes mas interesados en los procesos politicos formales que
en las condiciones de vida de sus pueblos. Ella no posibilit6 gran-
des cambios en la vida de la gente, no resolvi6 los problemas
sustanciales del desarrollo social ni permitié con rapidez aten-
der al impacto gigantesco del empobrecimiento del continente
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provocado por las politicas de ajuste de la década precedente.
Entonces, los afios “90, con todos sus mérgenes de recuperacién
econdmica, nos ponen por delante hasta el limite de la paraliza-
cién de las energias sumado a la falta de compromiso de mucha
gente ante este nuevo cuadro. Predomina hoy la sensacién de
que hay una suma de insuficiencias politicas y sociales y de ellas
tenemos que hacernos cargo, inexorablemente, quienes estamos
en los gobiernos. Pero también esto plantea un reto, porque hay
un destino compartido, a todos los integrantes de nuestros pai-
ses. Hay que reflexionar seriamente sobre esta responsabilidad
colectiva y por ello la primera reflexién sustancial a la que yo
dirigiria mis comentarios es a la comprobacién de cémo han cam-
biado en los tltimos treinta afios las nociones del Norte y del
Sur.

En los afios ‘60, atin en los ‘70, las nociones del Norte y del
Sur eran nociones globales. Comprometian al conjunto de la
humanidad. En su primera clase, cualquier profesor de Relacio-
nes Internacionales podia tomar un trozo de tiza y marcar en el
pizarrén un doble eje, una especie de cruz para explicar cémo
funcionaba el sistema internacional. Podia ensefiarle a sus estu-
diantes que un primer eje organizador de disputas y contradic-
ciones en el &mbito internacional era el eje Este/Oeste que con-
traponia los proyectos ideolégicos de las dos grandes superpo-
tencias: Estados Unidos y la Uni6én Soviética. Aqui habia dos
proyectos de vida. Se dijo muchas veces, o vivir como en Esta-
dos Unidos o vivir como en la Uni6én Soviética. O hacer el modo
de vida de Nueva York o el modo de vida de Moscti. El segundo
eje ordenador de la politica internacional era el eje Norte/Sur;
naciones ricas y naciones pobres: los paises eran globalmente
ricos o pobres hace treinta afos.

Estados Unidos -en la definicién cldsica de Michael
Harrington- era “la sociedad opulenta”, el modelo hacia el cual
apuntaban todos los paises occidentales. Jap6n estaba recién ini-
ciando el periplo de su crecimiento. La Europa encabezada por
Alemania terminaba de levantarse de las ruinas de la Segunda
Guerra y construia el espacio de la Comunidad Europea. Pero la
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nacién préspera y rica por antonomasia eran los Estados Uni-
dos asi como el Sur era el espacio de la pobreza. Los latinoame-
ricanos éramos “subdesarrollados” de acuerdo a la nomenclatu-
ra técnica de la época. Ser subdesarrollados implicaba la prome-
sa que Walt Rostow habia levantado en su libro sobre “Las eta-
pas del crecimiento econémico”: los paises pobres de hoy son
los paises ricos de mafiana. Todo era cuestion de tiempo y de
repetir el itinerario pasando por las etapas de acumulacién, in-
versién e innovacién tecnolégica. Llegariamos también algiin dia
a ser naciones opulentas. Y sobre esa promesa se nutrian y
actuaban los liderazgos politicos del mundo desarrollado. Pero
habia una nocién global del Norte y el Sur. Y el Norte y el Sur se
contraponian en una serie de escenarios y foros internacionales
y en numerosas iniciativas.

Los afios ‘70, por ejemplo, estuvieron signados por las ac-
ciones de la OPEP, con su embargo de petréleo hacia los paises
occidentales, castigandolos por su asociacién con Israel primero
y luego mediante la cuadruplicacién de los precios del petréleo.
Un aiio después de la guerra del Yom Kippur, de octubre de 1973,
el mundo supo entonces que los productores podian asociarse y
ser una amenaza y que otros carteles en la bauxita, en el cobre o
en otros productos naturales como el café y el azicar podian
multiplicar esta capacidad de presién de los paises pobres y pro-
ductores de materias primas en el mundo. Luego vino la de-
manda de un didlogo para un Nuevo Orden Econémico Inter-
nacional y parecia que los paises en desarrollo tenian una capa-
cidad de negociacién. Y la capacidad de negociacién de conti-
nentes como Asia, Africa, el Medio Oriente 0 América Latina
estaba dada por su identidad de paises pobres, de paises no ali-
neados que buscaban cuestionar y cambiar la estructura de po-
der internacional.

En la post guerra fria eso no existe més. Es cierto que tal
posibilidad se habia desvanecido bastante antes que cayera el
Muro de Berlin. Pero en todos los terrenos en los afios "90, el
mundo es muy distinto, es sustancialmente distinto al mundo

16



LA SUPERACION DE LA POBREZA EN AMERICA LATINA:
ALGUNAS BASES PARA UN PLAN DE ACCION

de los afios ‘70. Las nociones del Norte y el Sur han cambiado
con la nueva estructura de poder internacional. En el mundo
actual, hay tres grandes regiones, tres macro regiones, mega
poderes los llaman los analistas con un barniz més periodistico.
Nos hablan de una Europa que puede ampliarse sobre la base
de la comunidad de los doce, que ya absorbe buena parte de la
antigua EFTA, la Zona de Libre Comercio Europea, y que se pro-
yecta, hacia la antigua zona socialista del Este y que es un pri-
mer gran actor: el mayor espacio econémico internacional del
siglo XXI. Tenemos una comunidad del Asia Pacifico que tiene a
Jap6n como su lider y donde estan detrds estos "tigres” o "drago-
nes" asiaticos de los NICs, los paises de reciente desarrollo in-
dustrial como Corea del Sur, Taiwdn, Hong Kong, Singapur y
engrosando crecientemente la lista, Malasia y Tailandia y even-
tualmente Indonesia y Filipinas.

El Asia del Pacifico es un segundo &mbito donde se instala
una region con grandes perspectivas tecnoldgicas y productivas
en la nueva carrera por la supremacia mundial. La tercera que, -
paradojalmente, es la més débil en sus proyecciones- estd en
América del Norte. Los chilenos, para ira de los mexicanos que
les molesta que usemos la sigla americana, vemos ésto como el
NAFTA: el Acuerdo Econémico de Libre Comercio de América
del Norte ha ligado a Estados Unidos con el pais de més arriba,
Canadad, y con el pais de mas abajo, México, para crear un gigan-
tesco mercado y espacio productivo en torno a lo que fue la gran
super potencia mundial, al término de la Segunda Guerra Mun-
dial. Pero Estados Unidos es una potencia productiva y
financieramente declinante, en términos relativos, al finalizar este
siglo.

En este mundo dominado por macro regiones y por nue-
vos actores econoémicos globales, el Norte y el Sur estdn en cada
uno de los bloques. Cada Norte tiene su propio Sur. El Sur de la
Europa actual es un Sur amenazante del cual se defiende levan-
tando barreras legales y arancelarias, el sur Magrebi del Africa
del Norte y después el resto del Africa Sub Sahérica; de este Sur
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también son parte los paises empobrecidos de la vieja Europa
del Este. El sur del niicleo hegemoénico del Asia Pacifico son los
enormes espacios de pobreza de la India, Paquistan, Bangladesh,
Myanmar, el traspatio formado por las dreas de desarrollo rela-
tivo mds bajo de la Repuiblica Popular China. El sur del NAFTA
estd en Centro América y el Caribe, y por extension, en el resto
de la América del Sur. Pero son mas que eso las nociones del
Norte y del Sur. Si uno hace un examen mas cercano y riguroso
vera que no son so6lo nociones regionales que estan en torno a
los nuevos actores econémicos. Son también crecientemente -y
de eso tenemos menos conciencia- nociones internas de cada pais.
Por un fenémeno del que no siempre hemos tenido una adecua-
da sensibilidad, los modelos politicos y econémicos aplicados
en la década de los ‘80 y las visiones del nuevo pensamiento
liberal, originaron espacios significativos de modernidad en los
principales paises latinoamericanos. Pero, al mismo tiempo, acen-
tuaron la desigualdad y colocaron en condiciones de mayor po-
breza a todos los que no fueron capaces de hacerse parte de es-
tos pequenos circuitos de la modernizacion. En la grafica expre-
sion del economista brasileno Winston Frish, nuestros paises se
convirtieron en “Belindias” -pedazos chicos de Bélgica, pedazos
grandes de la India- mezclando en un mismo espacio territorial
-a modo de un patchwork- la modernizacién y el atraso sin que
nunca se juntaran. Construimos circuitos independientes de atra-
so y modernidad. En estos espacios de la modernidad pueden
manifestarse la complacencia del disfrute de todas las ventajas y
oportunidades del desarrollo de nuestros sectores econémicos
mas favorecidos (el primer quintil o algo menos de eso en la
distribucién del ingreso de nuestros paises). Pero en las zonas
del retraso, de la pobreza acentuada, de la marginalidad, se de-
bate también una parte que nunca es menor que el 50% de la
gente en la mayoria de nuestros paises. Entonces, las nociones
del Norte y Sur, de mundo rico y mundo pobre, de prosperidad
y atraso, que eran nociones planetarias en los afios 70, se con-
vierten en nociones regionales a principios de los afios "90, pero
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a medida que la década avanza y como producto de los sectores
de modernidad que se establecen en nuestros paises, han pasa-
do a ser también nociones nacionales.

Dos ejemplos notables son los dos paises mas grandes de
América Latina, México y Brasil. Brasil es la patria de la des-
igualdad, y en los indicadores de diferenciales de ingreso de los
paises del Tercer Mundo esté a la cabeza: la renta del 5% més
acomodado es 33 veces mayor que la del 5% mas pobre de la
poblacién. En ninguna parte los ricos ganan tanto mas que los
pobres y en ninguna parte las regiones presentan tantas diferen-
cias productivas. Si uno mira al pais en su conjunto y lo examina
con una légica geopolitica, descubre rdpidamente que hay un
Brasil pobre del Norte y del Este que puede empezar a cons-
truirse en Fortaleza; a partir de ahi se puede trazar un inmenso
espacio, una prolongada linea, hasta Manaus que luego baja por
la Cuenca Amazénica y que finalmente se cierra a la altura de
Bello Horizonte. Ese enorme recténgulo es un rectdngulo encie-
rra una pobreza inimaginable donde predominan condiciones
de vida africana -para usar la expresién més frecuente de los
analistas del Primer Mundo- donde la gente no come dos veces
al dia, donde no tienen acceso a la educacién, donde esta vivo el
viejo circulo de la pobreza que describiera el doctor Josué de
Castro en su libro “Geografia del hambre”, a comienzos de los
’60. Pero el Brasil que empieza en Bello Horizonte, que tiene sus
rincones de modernidad en todo el espacio productivo de Rio
de Janeiro, pero que es especialmente moderno en el drea indus-
trial de Sao Paulo y que llega hasta Santa Catarina y Rio Grande
do Sul es un Brasil que si lo concibiéramos como un Estado in-
dependiente estaria al borde de saltar a las condiciones propias
de los paises desarrollados. Ahi hay capacidades industriales,
potencial bancario, vigor universitario y de creacién cientifico-
técnica, posibilidades de niveles de vida parecidos a los de los
paises desarrollados. Ese pais, ese Brasil del Sur, seria -en una
légica de la pura fragmentacién caprichosa- la primera potencia
de este continente.
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Lo mismo le ocurre a México. Hay un México del Norte
que va desde Tamaulipas hasta Baja California Sur y es el Méxi-
co de la frontera con Estados Unidos: una parte del pais que
exporta productos agropecuarios de alto valor al mercado nor-
teamericano muy cercano y que tiene la mayor potencialidad
industrial y financiera en torno al eje del Estado de Nuevo Leon
y a su capital Monterrey. Ahi estan las grandes fortunas, esta el
dinamismo, esta la modernidad mexicana instalada, con los ha-
bitos de vida y el consumo conspicuo propio de los paises avan-
zados. Pero cuando uno va de Cuidad de México hacia abajo,
cuando se adentra en el istmo de Tehuantepec, esa cintura que
divide la América del Norte de la América Central y empieza a
recorrer los estados de Guerrero, de Oaxaca, de Chiapas, con su
inmensa riqueza patrimonial de la cultura Maya, pero con su
apabullante pobreza de los indios de hoy, se da cuenta que ese
es otro México. Un pais que tiene una condicion de vida igual a
la de los paises centroamericanos y que tiene poco que ver con el
pais mas prospero y mas rico que estd cerca de la frontera con
Estados Unidos. En consecuencia, México y Brasil -los dos pai-
ses mayores y mas influyentes de la América Latina- marcan un
curso de polaridad, de contraste y de desigualdad que seria per-
fectamente “homologable” si dispusiéramos de buenos estudios
sociales con muchas de las naciones mas al sur, como seria el
caso de Chile. Aqui resulta dificil hacer este mapa, pero hay que
hacerlo. Es el mapa que divide a un pais préspero y moderno de
un pais subdesarrollado y atrasado.

En los tiltimos cinco afios, los estallidos sociales que se han
producido en Latinoamérica no han ocurrido en los paises mas
pobres y atrasados sino en los paises con mas desigualdad. Pri-
mero, el “caracazo” que desplomo al Presidente Carlos Andrés
Pérez al momento de su ascenso a la presidencia. Mas tarde, en
1993, los fenémenos de Santiago del Estero en Argentina. Y en
enero de 1994, los conmocionantes acontecimientos que acom-
pafiaron a la sublevacién indigena de Chiapas.
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Ni el caracazo, ni Santiago del Estero, ni Chiapas hacen
parte de las naciones més pobres de América Latina. Al contra-
rio, si nos guiamos por los indicadores econémicos de los orga-
nismos internacionales dirfamos que ocurren en tres paises a los
que les ha ido bastante bien, que son colocados como ejemplo
de modernizacién. Y, sin embargo, alli los grados de disparidad
entre modernidad y atraso, la distribucion del ingreso regresiva
en lo interno, determino estos estallidos sociales que han acaba-
do por poner en tela de juicio la proyeccién de sus modelos po-
liticos. El gran problema es que Chiapas o Santiago del Estero o
Caracas no son monopolio de esos paises. Son situaciones re-
producibles, amenazas pendientes sobre todos los paises de la
region que no sean capaces de enfrentar apropiadamente los des-
niveles internos. En torno a estos ejemplos, a esta nueva nocién
del Norte y el Sur, a este nuevo alcance del desarrollo y el subde-
sarrollo latinoamericanos, en torno al impacto sobre el cambio y
la pobreza que proyecta el modelo implementado en los afios
’80, con sus rasgos de acentuacion de la heterogeneidad estruc-
tural en los afios recientes, se plantea este debate y surge esta
sensibilidad aparentemente nueva sobre la necesidad de enfren-
tar los problemas de la pobreza.

¢Dénde estd la modernidad en América Latina y cudles
son sus circuitos?. Esa es una pregunta pertinente. La segunda
es alin mas urgente: ;quiénes son y dénde estan los nuevos po-
bres de este continente?. La cifras son claras y abrumadoras. El
ano 1960 América Latina tenia 114 millones de pobres, el afio
1980 tenia 130 millones de pobres, el afio 1990 tenia 190 millones
de pobres. Hoy se calcula que tenemos més de 200 millones de
pobres, los que no disminuyen a pesar de que las cifras globales
del desarrollo sean favorables. Por el contrario aumentan y los
nuevos pobres son distintos de los pobres de hace 30 afios. Hace
30 anos los pobres eran campesinos, marginales y normalmente
organizados, daban batallas frente a los gobiernos por mejores
condiciones de vida, demandaban tierras y reforma agraria, in-
tegracion a condiciones de vida mas adecuadas en cuanto a sus

21



Luis Mama A.

necesidades. Los pobres de los afos “90 son en su mayoria ocu-
pados, no son cesantes, pero son trabajadores inestables y mal
remunerados, son primordialmente urbanos, viven en cinturo-
nes de miseria en las grandes ciudades, estan lejos de los ojos de
la gente que se modernizé. Las ciudades latinoamericanas de
hace 30 anos eran grandes mosaicos de pobreza y riqueza
entrecruzadas. Las ciudades en los anos ‘80 expulsaron a sus
pobres lejos de la vista de los que no quieren mirarlos. Estan ahi,
pero hay que ir a buscarlos en los sitios donde estan confinados.
No molestan ni perturban el paisaje. Normalmente no estdn en
las comunas de mayor prosperidad; son excluidos y, a diferen-
cia de los pobres de 30 anos antes, estan desorganizados. Ade-
mads, en muchos casos estan desesperanzados, sienten que no
les importan demasiado a nadie, que son un pésimo negocio
politico porque votan influidos comunicacionalmente por los
mensajes de la television y que no es necesario preocuparse de-
masiado de ellos, sino simplemente adormecerlos con los men-
sajes que puedan inclinarlos en un sentido o en otro. Los pobres
no ofrecen rentabilidad politica inmediata como las ofrecen las
capas medias que si tienen mds conciencia y mas capacidad de
hacer demandas. Estan ahi como actores secundarios, margina-
les y desconsiderados. Y tienen reductos: estdn en las poblacio-
nes marginales de las grandes ciudades, estdn en un porcentaje
muy importante aunque en un niimero no muy significativo en
las zonas rurales -en el campo hay muchos pobres en propor-
cién pero pocos en nimeros absolutos- estdn en las comunida-
des indigenas en casi todos los paises del area y estdn entre los
nifos y las mujeres. Esos son los reductos de la pobreza latinoa-
mericana. Si queremos tener programas de superacién de la po-
breza, tenemos que ir a buscar ahi, en esos mundos, a los actores
y protagonistas de esta gran empresa.

Los sectores més acomodados tendrian que preocuparse
de que estos pobres no se conviertan en una amenaza. Desde
luego, el crecimiento de estas dreas de marginalidad urbana ha
terminado por arruinarles la vida también a los més ricos, por-
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que han generado formas nuevas de asociacién delictivas y de
violencia inéditas en América Latina. Fernando Enrique Cardoso,
el ex Ministro de Hacienda y de Relaciones Exteriores de Brasil,
que fuera en Chile un notable académico y que iniciara nuestros
debates sobre el cambio social en los afios ‘60, decia no hace
mucho que, casi por una paradoja, la gente que mas se beneficia
del modelo del desarrollo dualista terminé pagando personal-
mente algunos de los peores costos de este desarrollo; hoy, los
grupos mas acomodados tienen que pagar facturas muy altas
para poder vivir en modernos castillos feudales, incluso lejos de
todas las ventajas de calidad de vida. En Rio de Janeiro, por ejem-
plo, y también en Sao Paulo, los departamentos méds caros son
los que tienen fosos, puentes levadizos, dispositivos electréni-
cos y circuitos de televisién desde los cuales se puede controlar
que nadie sea invadido en su privacidad por la criminalidad de
las bandas de asaltantes. Los ejecutivos colombianos y mexica-
nos tienen que pagar elevadas facturas de rescate por los fre-
cuentes secuestros que ellos y sus familiares padecen.

La violencia del mundo mds pobre es una violencia
desestructuradora de la convivencia, ain para los que tienen
mejores condiciones de vida. Por lo tanto, no estamos en un tiem-
po en que sean s6lo los llamados a la generosidad o a la solidari-
dad humana los que dan sentido a los programas de superacién
de la pobreza. La gente entiende que si esto no se resuelve apro-
piadamente no habra convivencia social, ni habra integracion
nacional, ni habré un sistema politico estable en que todos pue-
dan desarrollarse y vivir. Por lo mismo, los esfuerzos para la
superacién de la pobreza se convierten en un quehacer inexora-
ble de los estados y los gobiernos latinoamericanos en los afos
'90. Tendremos en Chile a mediados de junio una jornada en
que se formara la Red de Fondos Latinoamericanos para la Su-
peracién de la Pobreza y en donde vendran representantes de
20 paises, que tienen ya instituciones que tratan de luchar y or-
ganizar esfuerzos para combatir la pobreza. O sea, nadie por
conservador que sea hoy deja de preocuparse de este tema y
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éste es un asunto de consenso en la agenda. Es un tema que une
y no divide a los diversos sectores politicos en esta década. Y la
razon es que la gente entiende la urgencia de los esfuerzos para
superar la pobreza y para ampliar la modernidad.

Los datos basicos podria resenarlos exhaustivamente y no
creo que tenga sentido hacer recuentos estadisticos. Pero es cla-
ro que los programas para la superacién de la pobreza tienen
dos raices que no son antagénicas, aunque puedan tener mani-
festaciones distintas en los circulos dirigentes. Por un lado esta
para algunos el imperativo ético de asegurar una condicion de
vida humana a todos los habitantes de una nacién, como parte
del compromiso esencial de fundar una patria y tener un pais
comtin. Si los gobernantes no sirven para que la gente viva como
seres humanos, para que las mujeres y los hombres puedan de-
sarrollarse con dignidad, las sociedades tienen poca legitimidad
y razones de existir. Pero para otros, la lucha contra la pobreza
puede también ser parte de un estricto imperativo econémico;
la extension de la modernidad a los excluidos y los marginados
crea condiciones de gobernabilidad politica, sistemas politicos
mas eficaces y, sobre todo, amplia los mercados y el nimero de
consumidores para las industrias, asegurando la expansion de
la actividad financiera. Paises con 30, 40 6 50% de gente al mar-
gen de la capacidad de consumo basico, sin presencia en los
mercados, son paises inevitablemente restringidos en sus posi-
bilidades futuras de un desarrollo estratégico. Por lo tanto, tam-
bién desde la 6ptica de la inversién y de la mentalidad empresa-
rial privada, la superacion de la pobreza amplia oportunidades,
capacidad competitiva internacional y mercados de manera im-
portante.

Por ello este tema estd ligado a tres grandes debates cuyo
balance yo no haré aqui, pero que quiero enunciar, porque cru-
zan las discusiones de la prensa, los debates de los parlamentos
y las formulaciones programaticas de los principales partidos.

El primer debate podria formularse de la siguiente mane-
ra: el crecimiento econémico ;es un factor suficiente en si mismo
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para lograr la superacién de la pobreza? O por el contrario: ;po-
demos tener crecimiento econémico sin que la pobreza dismi-
nuya e incluso aumente?

¢Cémo operan en ese contexto el Estado y el mercado?.
Este es un terreno decisivo y aqui el gran consenso que se afian-
za a medida que los afos transcurren es que el mercado sirve
para muchas cosas. Pero no sirve para producir, por si mismo,
una correcta distribucién del ingreso; por lo tanto sélo el esfuer-
zo publico puede permitir que el crecimiento econémico se con-
vierta en la base de las condiciones generalizadas de equidad y
de una distribucién més justa de la riqueza y las oportunidades
en una sociedad. Ese es un primer gran consenso que este deba-
te suministra.

La segunda cuestién es mds técnica ;Cémo enfocamos los
esfuerzos en la lucha contra la pobreza? ;Desde el lado de la
oferta o del lado de la demanda? Parece algo muy teérico, pero
la respuesta que demos tiene un gran significado social y politi-
co. Enfocar el gasto publico y sus esfuerzos desde el lado de la
oferta, significa que hacemos politicas sociales en funcién de lo
que la gente pide y que el gobierno se compromete con las nece-
sidades concretas que se manifiestan en la sociedad. Enfocarlo
desde el lado de la demanda, significa que a la gente sélo le da-
mos un subsidio monetario para que concurra al mercado a bus-
car nuevas prestaciones sociales. Nada distingue mejor hoy dia
las propuestas conservadoras de las de mayor sensibilidad so-
cial que las respuestas que dan en relacion a esta interesante dis-
cusion acerca de los enfoque de la pobreza, ya sea, desde el pun-
to de vista de la oferta o de la demanda. Si viene un economista
neoliberal nos dira: que el Estado se vaya a su casa, que se retire
de todo. Privaticemos, desregulemos y démosle a la gente un
mayor ingreso monetario para que pueda escoger libremente sus
prestaciones de salud, de educacién o de vivienda en el abanico
de buenas prestaciones que el sector privado ofrece en el merca-
do. Si viene un economista progresista dira: no podemos elevar
la calidad de vida de los mas pobres en base a subsidios moneta-
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rios, mientras no haya prestaciones basicas de cierta calidad que
cubran las necesidades especificas de la gente. Por lo tanto, el
primer paso serd que el Estado se ocupe de elevar la calidad de
la educacién publica, de mejorar las prestaciones de salud y de
ocuparse de las soluciones basicas para los allegados y la gente
que carece de vivienda en el plano del desarrollo urbano. Esa es
una discusi6n que ustedes van a encontrar en casi todos los pai-
ses de América Latina y también en Chile. La tercera es que la
relacion entre asistencialidad y desarrollo productivo. ;Por dénde
combatir la pobreza?; ;asegurando un subsidio asistencial a la
gente o buscando que las capacidades productivas del pais crez-
can en aquellas regiones mds atrasadas, de modo que las perso-
nas puedan tener una ocupacién estable y cada vez mejor remu-
nerada para ellas, para su familia, para sus hijos?. Aqui aparece
otro consenso que se dibuja y es que, un enfoque productivo de
la lucha contra la pobreza nos permitira reducir los fondos de
asistencialidad que son indispensables en una primera fase para
que la gente tenga satisfechas sus necesidades por la via de sub-
sidios publicos, pasando progresivamente a un reforzamiento
de los esfuerzos productivos que permitan asegurar la creacién
de nuevas fuentes de trabajo, nuevos empleos y el logro de una
situacién econémica mds favorable para las familias més pobres.

Hay todavia otros temas importantes: ;c6mo elaboramos
una estrategia amplia para enfrentar este problema de la moder-
nidad y el atraso? En relacién al tema de la superacién de la
pobreza en América Latina nuestra primera complicacién con-
siste en que no tenemos en todo este continente ni una sola ex-
periencia a la cual echar mano. Un programa nacional de este
campo es un tema inédito para todos y cada uno de los paises de
la regi6n. Tenemos que caminar a ese terreno desconocido, en
que todo esta por hacer y ninguna actividad anterior nos puede
iluminar el camino, porque no hay ningtin programa de supera-
cién de la pobreza aplicado y exitoso en ningtin pais del conti-
nente. Lo que si tenemos son algunas experiencias de institucio-
nes como el Programa Nacional de Solidaridad en México o el
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Fondo de Solidaridad e Inversién Social en Chile, pero no ha
habido en estos casos un esfuerzo que comprometa al conjunto
de la nacién para buscar el logro sistematico de la equidad, a la
vez que se logran las metas del crecimiento econémico.

No cabe duda que una creciente voluntad politica de ha-
cer esto es parte del nuevo consenso de los afios "90. Pero, a par-
tir de alli, ;cémo hacerlo? En primer lugar, asumiendo las limi-
taciones y complejidades de esta tarea. Uno de mis primeros pro-
fesores en el campo de las Ciencias Sociales me ensefié que los
procesos de cambio social tienen tres caracteristicas: son dina-
micos, progresivos y experimentales. Es decir, hay que inventar-
los a medida que se avance en ellos. No pueden copiarse de nin-
guna otra experiencia. Si son exitosos, desarrollan circulos vir-
tuosos para ir resolviendo problemas, pero si el objetivo se cal-
cula mal todo puede terminar en un desastre. Y no se pueden
emprender las innovaciones sobre la base de desorganizar todo
en la sociedad, sino de ir logrando incrementalmente resultados
positivos.

Aplicar estas tres caracteristicas del cambio social a los te-
mas de la pobreza nos coloca una serie de exigentes cuestiones
en cada uno de los paises latinoamericanos de los cuales tene-
mos que hacernos cargo.

La primera es que tenemos que constituir una autoridad
social en nuestros paises. En nuestros gobiernos siempre se sabe
quién es la autoridad politica y nunca hay duda de quién es la
autoridad econémica. El Presidente de la Reptblica y el Minis-
tro de Hacienda, en cualquier Estado por pequefio y precario
que sea, cumplen esos roles. Lo que no se sabe bien y a nadie le
importa mucho es quién es la autoridad social; o sea, quién debe
decidir y actuar para que la educacién tenga mas calidad, que la
salud entregue mejores prestaciones, que las viviendas sean mejor
hechas, que la seguridad social proteja mejor a los viejos o que
las regiones puedan desarrollarse de modo equilibrado. Consti-
tuir una autoridad social -individual o colectiva, pero nitida- en
un pais es un primer requisito para poder enfrentar la tarea de
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superar la pobreza. A partir de alli se puede elaborar un cierto
programa y juntar esfuerzos nacionales para hacer un pais mas
moderno. Sélo si existe claramente un circuito de toma de deci-
siones efectivo y claro para los temas sociales, estaremos aproxi-
mandonos a la posibilidad de darle viabilidad al enfrentamien-
to de una nueva agenda que incluya una modernizacién para
todos.

Junto con eso hay que hacer una segunda cosa: asegurar
nuevas condiciones de formulacion de los presupuestos y la asig-
nacion de los recursos ptblicos de nuestros paises. Porque si
seguimos asignando el dinero de los presupuestos nacionales
bajo la misma rutina con que lo hemos hecho siempre, nunca
llegaremos a los que mas necesitan estas prestaciones. No po-
dremos hacer una asignacion de los recursos en funcion de las
prioridades reales de los intereses de los mas pobres. Si hay algo
dificil, en cualquier pais en los afos "90, es cambiar los criterios
con los cuales se hace la asignacion presupuestaria y esto es algo
que debe provenir del interior de los propios Ministerios de Ha-
cienda, que deben comprender que el esfuerzo para superar la
pobreza es decisivo para consolidar la democracia y garantizar
la convivencia social.

Junto a esto es necesario modernizar el Estado. Porque uno
de los grandes problemas que se percibe cuando se empiezan a
aplicar programas mas ambiciosos, es que quienes tienen que
ejecutarlos no tienen capacidad de gestion priblica. Por ejemplo,
nuestras municipalidades. Son severamente afectadas hoy por
investigaciones que muchas veces no son mas que el trasunto de
que son tan pobres, que no pueden organizarse para hacer lo
que tienen que hacer, que no cuentan con los profesionales con
la base técnica, con la capacidad para formular proyectos, con
los minimos requisitos de gestion moderna para poder manejar
la salud, la educacién, el ornato, el deporte y otras cosas que les
estdn confiadas. Eso s6lo pueden hacerlo las municipalidades
que tienen mas presupuesto -que son muy pocas- pero no la in-
mensa mayoria que tienen enormes carencias en materia de or-
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ganizacién y recursos humanos. Entonces, el tema de la moderni-
zaci6n del Estado aqui también pasa a ser un tema clave.

Luego, la definicién de los elementos del contenido, del
estilo y de las bases de un programa para superar la pobreza son
otro asunto sustancial para darle factibilidad a un esfuerzo serio
que un pais quiera emprender en esta direccion. Nuestros pai-
ses tienen que tomar ciertas decisiones basicas en esta materia.

Primero, deben lograr que el compromiso ptiblico sea acti-
vo y que incluya a todo el gobierno. Las dindmicas sociales no
estdn s6lo en la salud, la educacion y en la vivienda, como tradi-
cionalmente se cree. Estan en todas partes. Si la autoridad no
puede abarcar la esfera de las telecomunicaciones para ocupar-
se de la telefonia rural que tanto le importa a la gente, si no pue-
den hacer programas de electrificacion rural los encargados de
energia, si los responsables del Fomento Productivo no pueden
ocuparse de los pescadores artesanales, si los encargados del
sector minero no pueden trabajar con los pirquineros y los mi-
neros pobres, no habra esfuerzo real de superacién de la pobre-
za, porque nos quedaremos en el manejo de los sectores tradi-
cionales. Es todo el gobierno el que tiene que comprometerse y
el impulso debe sentirse en todo el Estado.

Segundo, es necesario darle un cardcter nacional a este es-
fuerzo. Se requiere el aporte de los empresarios, de los trabaja-
dores, de las universidades y de los cuerpos de académicos; de
las Organizaciones No Gubernamentales que han trabajado por
afnos con la pobreza de las regiones; de las iglesias, que tienen
una larga tradicion de trabajo humanitario. La sociedad civil
actuando en el ambito privado debe ser el segundo eslab6n de
esta cadena que queremos construir para ir aumentando las ener-

gias.
Tercero, no habra programas reales de pobreza sin

regionalizacion y respeto del espacio comunal. Concretamente
en este pais necesitamos trece programas para superar la pobre-
za, uno por region, y no sélo un disefio nacional.
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Cuarto, necesitaremos hacer lo que llaman los expertos “fo-
calizacién social y territorial”. Es decir, los recursos ptiblicos
tienen que ser usados en programas que lleguen directamente a
los bolsones de pobreza tanto para beneficiar a los grupos mas
vulnerables como para las zonas mas atrasadas. Social y
territorialmente tenemos que enfocar mejor el gasto publico.

Quinto, tenemos que asegurar participacion social. Los que
mas saben de la pobreza, son los que viven en condiciones de
pobreza. Como decia el obispo Helder Camara: “el gran proble-
ma que tiene la pobreza es que a los que la sufren les ocupa todo
el dia”. Por lo tanto contar con las evaluaciones, prioridades y
hasta con las sensaciones de los grupos mas pobres, es un requi-
sito indispensable para tener buenos programas en este campo.
Si no, haremos un disefio tecnocratico que va a perderse en el
aire y no va apuntar en el blanco.

Sexto, necesitamos tener objetivos estratégicos; o sea, pla-
nes de largo plazo y perseverar en ellos sin que nos desanimen
las primeras dificultades. Tenemos que hacer un esfuerzo cons-
tante en una direccion y luego lograr su desagregacion para te-
ner planes anuales de superacion de la pobreza. Pero el esfuerzo
de cada afio tiene que retroalimentarse en una perspectiva de
largo plazo, porque los problemas de la pobreza no se arreglan
ni en dos afios, ni en un quinquenio; son de largo aliento en el
desarrollo de un pais.

Séptimo, necesitaremos aprender a tener capacidad para
impulsar lo que hoy se llama “monitoreo y control”. Definamos
programas, pero veamos luego cémo caminan éstos y corrija-
mos las cosas que anden mal en cada uno de ellos, antes que
termine de ejecutarse el proyecto cada afio. Tengamos capaci-
dad para ir midiendo los logros parciales en el desarrollo de los
diversos programas de superacién de la pobreza. Junto con esto,
démosle a los programas que enfrentan el atraso y la pobreza un
soporte econémico-cultural, démosle una dimensién educativa
porque la gente no sélo tiene que recibir mds prestaciones sino
que tiene que ser capacitada para ser un protagonista y tener
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dignidad y asertividad personal en el cumplimiento de sus nue-
vos roles productivos. Y eso sélo se logra mediante el proceso
educativo y no en pocos afios, sino a veces a largo plazo.

Y finalmente, tengamos capacidad de hacer reformas y
cambios en el funcionamiento de la gestién publica. Para que se
desburocratice el Estado y se humanice en el contacto con la gen-
te.

Para poner en marcha un programa de superacién de la
pobreza, es necesario un esfuerzo técnico preliminar, debemos
elaborar mapas reales de la pobreza. Tenemos muchos estudios
en Chile, tenemos un Censo hecho en 1992 y el Ministerio de
Planificacién ha hecho cuatro encuestas llamadas “Caracteriza-
cién Socio-Econémica Nacional”, més conocida por su sigla
CASEN. Estas encuestas que se hacen en 100 comunas y abarcan
25.000 hogares, dan muchas pistas de los problemas de pobreza
y de las necesidades sociales de los chilenos, pero cubren sélo
una parte limitada de los municipios, porque hay 235 comunas
donde no se aplica. Entonces, para hacer el mapa real de donde
estan los pobres, para llegar a estos bolsones de pobreza, hay
que aprovechar la experiencia empirica de los que mejor cono-
cen la sociedad: de los médicos que atienden en zonas rurales,
de las autoridades ptiblicas que trabajan en las dreas mas atrasa-
das de una region, de los alcaldes de las comunas mas alejadas.
Entre todos debemos construir, regién por region, el mapa de
las localidades pobres. Se ha hecho ya en la décima regién don-
de hay unas trescientas localidades identificadas. Ellas son mu-
chas més que las comunas, porque atin las comunas mas pobres
tienen lugares de concentracién que hay que ir identificando. Y
aun las comunas mds ricas tienen pequefios sectores de pobre-
za. Para hacer un buen trabajo necesitamos ese mapa exacto de
donde esta la gente respecto de la cual queremos focalizar el
esfuerzo del Estado.

Finalmente, es preciso elaborar buenos programas de tra-
bajo en ciertos sectores que tienen un impacto mas decisivo para
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cambiar la suerte de las personas mas pobres. Estos segmentos
son basicamente cinco.

Un primer programa tiene que preocuparse de la econo-
mia informal y la microempresa. En Chile hay 947.000 microem-
presarios que son a veces, los mas pobres de los pobres, son gen-
te que uno ve todos los dias, cartoneros que recogen papeles en
la noche, mujeres que tienen un pequeno quiosco en una pobla-
cion, pescadores artesanales que funcionan con un bote destar-
talado. En estricta verdad no son empresarios sino proyectos de
empresario, pero en torno a ellos esta la mayor capacidad de
modernizar y hacer avanzar las capacidades productivas de un
pais. Si no le damos a esa gente los recursos necesarios para te-
ner acceso al crédito, para tener patentes municipales, para cum-
plir requisitos sanitarios, para acceder al mercado, para tener
capacitacion, entonces vamos a mantener una extensa zona atra-
sada de la economia nacional.

En segundo lugar: luchar contra la pobreza supone hacer
lo que se llama hoy dia reconversion productiva. En el paso de
la segunda a la tercera revolucion industrial hubo zonas que se
envejecieron y que de alguna manera no tienen mayor destino:
plantas industriales obsoletas, cultivos agricolas que no resisten
la competencia de la globalizacién. Por desgracia, muchas veces
estas zonas no se pueden levantar porque no son competitivas
en la economia actual. Tenemos que saber con realismo cudles
son esas actividades atrasadas en base a un esfuerzo amplio que
incluya, en primer término, proyectos de inversién con activi-
dad moderna. En Chile existen seis o siete situaciones -y algu-
nas muy dramaticas- como la de la industria del carb6n donde
hay que hacer este proceso de modernizacién y diversificacién
productiva. Este es el segundo gran capitulo de un programa de
superacion de la pobreza en cuanto a sus contenidos.

Luego esta la reorganizacion de las politicas sociales tradi-
cionales. Tenemos que tener otra salud, otra educacién, otro en-
foque de la vivienda, otra seguridad social, otros programas para
atender a la gente que tiene menos ingresos y mas necesidades y
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eso nos obliga a redefinir prioridades y recursos en los Ministe-
rios Sociales tradicionales.

Junto con esto necesitamos impulsar, sobre todo, el cam-
bio educativo y buenos programas de capacitacién, porque ésta
es la gran palanca con la cual podemos lograr una mayor igual-
dad de oportunidades que contribuya a mejorar las condiciones
existenciales de los sectores mas desaventajados. Invertir en la
gente es la gran clave del proceso social de fines del siglo XX.
Aumentar las capacidades nacionales para tener més inteligen-
cia adiestrada es lo tinico que garantiza la competitividad
sistémica de un pais. Y, en particular, hay que gastar en buenos
programas de capacitacion llegando a satisfacer las necesidades
y expectativas de los beneficiarios, y no dando cursos de cual-
quier cosa, como se hizo inicialmente en nuestros esfuerzos de
capacitacion.

Finalmente, hay que preocuparse de los grupos priorita-
rios mds vulnerables. Ahi tenemos las exigencias de un buen
programa hacia la infancia y juventud, trabajar con los pueblos
indigenas, ocuparse de la tercera edad, tener politicas hacia los
discapacitados y tener un linea de accién frente a las mujeres
pobres jefas de hogar. Esos son los grupos prioritarios, porque
hemos dicho que corresponden a los sitios en los cuales estan
los reductos centrales de pobreza en cualquier pais latinoameri-
cano.

Mi reflexién tltima, junto con agradecerles la paciencia
para escuchar esta exposicion, es que esto que es el gran desafio
de América Latina, es también nuestro gran desafio nacional.
Chile, no serd un pais de jovenes descreidos que “no estan ni
ahi”, si somos capaces de darnos cuenta que, al final, constitui-
mos una comunidad nacional, que podemos compartir un mis-
mo destino y podemos construir un pais mejor para nosotros y
nuestros hijos, trabajando por mejorar las condiciones de vida
de los més pobres. Aqui podemos sumar desde el calculo de los
empresarios que necesitan ampliar el mercado hasta las preocu-
paciones éticas de los te6logos que se esfuerzan por salvar el
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alma de los seres humanos mas miserables, lo que parte por res-
tablecer para ellos su dignidad espiritual. Todos juntos pode-
mos construir un consenso nacional que a los jovenes y a los
viejos, a los profesionales y a los que no tienen calificacion, a la
gente de la Regién Metropolitana y a la gente que vive en las
regiones apartadas de Chile, nos dé una meta comiin para orien-
tar mejor nuestras vidas en estos tltimos anos del siglo XX. Yo
estoy seguro que esto es también una gran responsabilidad aca-
démica y una gran oportunidad para la educacién superior. Por-
que si no somos capaces de gestar juntos un destino mejor para
este pais del que somos inexorablemente parte, entonces la tarea
de las universidades estara incompleta.
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Los PRIMEROS APRENDIZAJES

DEL ESFUERZO CHILENO PARA SUPERAR LA POBREZA

La Corporacion de Investigaciones Econémicas
para Latinoamérica (CIEPLAN), y UNICEF-Chile
organizaron a fines de abril de 1995, un semi-
nario internacional sobre las politicas sociales
y de pobreza en la region, durante los afnos 90,
en torno a los casos nacionales de México, Cos-
ta Rica y Chile. En dicha ocasién, el Ministro
de Planificacion y Cooperacion, en su calidad
de coordinador del Comité Interministerial So-
cial, hizo una viva presentacién ante los exper-
tos asistentes acerca de las lecciones y experien-
cias que Chile habia tenido en la etapa de pre-
paracién y puesta en marcha de su programa
de superacién de la pobreza.
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Al escuchar la sintesis de Marta Mauras, adverti exacta-
mente que ustedes han tenido un espléndido seminario. Senti
nostalgia porque para mi no fue posible, por mi agenda, partici-
par estos dias en la reflexion. Pero creo que atn siendo un testi-
go de ultima hora de este esfuerzo, corresponde que exprese mi
agradecimiento a los organizadores y mi felicitacién por este tra-
bajo a UNICEF y CIEPLAN.

Me parece que ha sido muy afortunado darle la dimen-
sion de un ejercicio comparativo entre las experiencias de Méxi-
co, Costa Rica y Chile a esta discusion. Creo que lo que Juan
Somavia nos ha dicho, confirma algo que tenemos que
internalizar bien en nuestro trabajo. En la visién de las politicas
internacionales, la Cumbre Social ha inaugurado una nueva es-
fera del quehacer internacional, que es la politica social en el
ambito global. Esto tiene una perfecta traduccién en los desafios
que se colocan a nuestra region, a América Latina, en materia
del cumplimiento de estas metas y objetivos frente a la pobreza,
que hoy son parte de los acuerdos suscritos y concordados por
128 Jefes de Estado y Gobierno, en la més grande de las reunio-
nes internacionales convocada por Naciones Unidas. En esta di-
mensién, del &mbito social internacional, quisiera hacer un par
de comentarios, referidos a nuestra América Latina.

El primero tiene que ver con el tema de los objetivos na-
cionales. Si yo pudiera transmitir una visién impresionistica de
lo que he percibido en los tltimos treinta afios en el proceso po-
litico latinoamericano, del que he sido un testigo muy directo,
diria que en los afios sesenta, el gran debate de nuestros paises
se daba en torno a cudles eran los objetivos nacionales. Y era
imposible concordar un listado comtin; modelos y visiones con-
trapuestas se fundaban precisamente en la definicién y el con-
traste entre los objetivos nacionales determinados por cada sec-
tor. En los afios noventa, en cambio, no hay ninguna duda de
que més alld del sector politico que dé fundamento y apoyo a un
gobierno determinado en la region, practicamente la totalidad
de ellos comparten un mismo elenco de objetivos nacionales. Y
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uno podria seleccionar cuatro que estdn presente en la retérica
de précticamente todos los gobiernos: primero, la biisqueda de
una consolidacién de la democracia politica; segundo, el alto va-
lor asignado a la meta del crecimiento sostenido y dindmico; fer-
cero, el haber incorporado la dimension de la sustentabilidad del
desarrollo y la preocupacién por el Medio Ambiente; y cuarto, el
tema de la equidad social.

Me aventuraria a decir que es imposible encontrar en el
discurso de ningtin Jefe de Estado o Gobierno de América Lati-
na una presentacion sistematica de sus propésitos que no inclu-
ya todos estos objetivos. Y esto es precisamente un problema,
porque en la medida que los temas son tan consensuales en el
discurso de los dirigentes politicos, pueden llegar a ser extrema-
damente vagos y convertirse literalmente en lugares comunes.
Entonces, el asunto no consiste, ahora, en identificar determina-
dos objetivos nacionales dentro del proceso politico, sino mas
bien, en determinar qué grado de respaldo politico eficaz les asig-
nan quienes los conducen. Si hay una mayor laxitud, si se los
deja entregados a su suerte, lo mas probable es que no se logre
realizar ninguno de ellos, y constituyan simples proclamaciones
de cardcter programético. Pero, al mismo tiempo, es posible
retroalimentarlos en el proceso politico especifico, fundar en la
accién positiva de cada uno de estos campos el reforzamiento
de las restantes; lograr una causacién acumulativa de caracter
positivo, que le dé una perspectiva favorable al proceso politico,
econémico y social de nuestras naciones. A ello se agrega que
claramente éste es un tema donde hay que medir también la
voluntad politica a través de la asignacién de los recursos presu-
puestarios, la organizacién del proceso de toma de decisiones,
el juego de prioridades de las instituciones y la agenda legislati-
va de cada una de las naciones, porque de otro modo, todavia
nos quedaremos en proclamaciones genéricas.

Un segundo elemento de carécter global que me interesa-
ria subrayar, tiene que ver con el cambio en las nociones de atra-
S0 y progreso en nuestros paises. En los afios sesenta, atraso y
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progreso eran nociones globales a escala planetaria. Se tradu-
cian en la confrontacién Norte-Sur, en el tipo de demandas del
Nuevo Orden Econémico Internacional con la confrontacién que
eso conllevé.

En la medida que avanza la década de los noventa, resulta
cada vez mas claro que este fenémeno también se ha convertido
en un fenémeno endégeno de los paises, y que hoy se puede
hacer un mapa interesante de cada uno de los paises latinoame-
ricanos, viendo sus dreas de atraso y sus areas de progreso, asi
como la enorme distancia y disparidad que hay entre sus locali-
dades o territorios interiores.

De Chile podriamos hacer igualmente ese mapa, aunque
seria mas complejo, porque los territorios aqui no estan tan agre-
gados. Lo que quiero decir es que el tema de la pobreza es un
tema que ahora no lo podemos entender mediante la lectura de
los indicadores nacionales -que son promedios- dejando de lado
las realidades territoriales concretas, dejando de lado los focos
de pobreza donde no llega la modernidad. Porque el ciclo alter-
nado de la modernizacién y del atraso, es precisamente aquello
que caracteriza a nuestros paises y que debe servir de base a las
estrategias de desarrollo y a las politicas econémicas y sociales
de los afios noventa. Mirar en el promedio estadistico lo que los
paises son, es la mejor manera de engafiarse sobre cada uno de
ellos y esa es una advertencia pertinente también, en el caso chi-
leno. Y lo es precisamente por los rasgos del modelo econémico
y de las politicas econémicas y sociales aplicadas en el pais a
contar de septiembre de 1973.

Desde esta perspectiva quisiera describir lo que es el es-
fuerzo chileno en materia de politicas sociales y superacion de
la pobreza. Se han hecho presentaciones de aspectos determina-
dos, pero quisiera hacer una breve visién de conjunto, sin mas
titulos que haber vivido en el ltimo afio, desde dentro, el pro-
ceso de organizacion de nuestras decisiones y de nuestros obje-
tivos para tener un programa capaz de encarar la pobreza.
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Si yo tuviera que explicarle a alguien que no fuera chileno
y que supiera poco de este pais, cudl es la clave de la estrategia
de desarrollo que impulsa el segundo gobierno de la
Concertacién, que encabeza el presidente Eduardo Frei, podria
describirselo graficamente, como un artefacto de dos motores
que busca equilibrar en sus potencias dos impulsos principales:
el crecimiento y la equidad. Tal es la sintesis que surge de cual-
quier lectura honesta del Programa de Gobierno con el cual triun-
f6 ampliamente el candidato de la Concertacién en 1993. Sin
embargo, yo quisiera decir, con mucha franqueza, que tal visién
puede resultar un tanto distorsionada si no corregimos esta
intencionalidad programatica, con ciertos datos que también
suministra la realidad chilena mas concreta.

Yo lo pondria de la siguiente manera: en su discurso prin-
cipal, para definir los objetivos nacionales de su gobierno hasta
marzo del afio 2000, el Presidente Frei, en mayo pasado, hablan-
do ante el Congreso Nacional, defini6 seis grandes tareas nacio-
nales: primero, la mantencion del crecimiento econémico del pais;
segundo, la efectiva internacionalizacién econémica de Chile; ter-
cero, la superacion de la pobreza; cuarto, la modernizacién de las
relaciones laborales; quinto, el progreso y avance del sistema
educacional y, sexto, la revision y puesta al dia del sistema de
salud. En sintesis, cuatro objetivos sociales, dos objetivos econé-
micos. Ahora, si hubiera que hacer el balance de lo ocurrido en
1994, lo que tendria que decir es que los objetivos econémicos
han sido un motor dindmico, poderoso, efectivo y fuerte. Pero
no lo ha sido en la misma medida, y el pais asi lo percibe, el
segundo motor, el de lo social. No hay un equilibrio. No es que
uno sea un Rolls-Royce, y el otro un motor Mosquito, pero hay
una diferente potencia manifiesta en los dos impulsos principa-
les planteados en la definicién original en la estrategia de desa-
rrollo.

¢Por qué se produce esto?: en parte, porque ambos objeti-
vos, ambas grandes tareas y esfuerzos, no tienen idénticos res-
paldos institucionales y sociales. Tampoco tienen la misma tra-
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dicién en su implantacién; y ese no es un asunto secundario. La
estrategia econémica y la biisqueda del crecimiento como un
logro de la economia chilena tiene ya diez afios, a una tasa pro-
medio del 6% o mads. Esto hace de Chile el tinico pais de la re-
gioén que logrard doblar su Producto Interno Bruto en los qlti-
mos tres lustros del siglo veinte. Detras de esto, estd la accién
decidida y central del Gobierno, pero esta también la actividad
del conjunto del sector privado, el sector mas dindmico y hege-
monico de la sociedad civil. Tras la estrategia econémica, ade-
mas, hay un conjunto de férmulas, de recetas, de pasos conoci-
dos que tienen ya una larga tradicién y consolidaci6n.

No ocurre lo mismo con el objetivo de la equidad. El obje-
tivo de la equidad tiene una articulacién mucho més reciente,
que se hace explicito solamente en 1990. Carga con el rezago
notable de un pais que sigue teniendo un tercio de su poblacién
en pobreza, y no tiene detras al conjunto de los actores, que van
desde el Estado a la sociedad civil, ni el mismo grado de com-
promiso y respaldo activo. Los pobres no tienen poder ni estan
organizados. Entonces, aqui hay un problema de equilibrio en
la potencia de los motores, o si ustedes prefieren, de empareja-
miento de la Agenda. Y el problema se agudiza por el hecho de
que las cuatro tareas sociales principales, son tareas que no es-
tan interconectadas, aparecen como tareas sueltas. La moderni-
zacion de la educacion o de la salud pareciera que no tiene nece-
sariamente que ver con el cambio de las relaciones laborales -y
del punto de vista del proceso politico- originan batallas que se
libran separadamente y no de un modo solidario. No hemos lo-
grado integrar la agenda social de un modo que la haga plena-
mente efectiva, para que el tema de la superacién de la pobreza
no sea un capitulo aislado del quehacer ptblico, sino una forma
de integrar el conjunto de la accién social del gobierno.

En este contexto, quisiera describir el esfuerzo chileno de
superacion de la pobreza. Y me interesa basicamente contestar a
las preguntas: ;qué cosas hemos aprendido, tratando de aplicar
un programa de superacién de la pobreza?; ;cudles son nues-
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tras ensenanzas, las lecciones obtenidas en un esfuerzo de buis-
queda y aprendizaje de algo que es inédito en los paises en desa-
rrollo?; porque uno puede «importar» politicas de ajuste mas o
menos conocidas, y hay misiones internacionales que se las pue-
den traer en veinticuatro horas, para ponerlas en marcha. Lo que
no puede conseguir, es un grupo de expertos que le pongan en
marcha un programa mas o menos eficaz para superar la pobre-
za. Eso se ubica en el campo de la invencion, de la creatividad
politica y también del riesgo y el error. En este cuadro de bus-
queda de un aprendizaje colectivo frente a la pobreza en que
nos movemos los latinoamericanos en la ultima década del siglo
veinte, lo que quisiera modestamente transmitir es lo que cree-
mos haber aprendido los chilenos al poner en marcha un pro-
grama de superacion de la pobreza.

L. En primer lugar, hemos aprendido que este esfuerzo tiene
que tener metas exigentes, pero realizables. Y el Presidente de la
Republica ha puesto una meta que es altamente comprometedo-
ra. Ha senalado que el pais debiera, de aqui al afio 2000, fecha de
término de su mandato, superar generalizadamente la extrema
pobreza, que hoy afecta todavia a un millén 198 mil chilenas y
chilenos, més 0 menos un 9% de la poblacién. La meta es muy
dificil, altamente exigente, pero es una meta posible y yo com-
parto su viabilidad. Chile puede superar la extrema pobreza de
aqui al afio 2000.

II. Lasegunda cosa es que necesitamos diversificar los enfo-
ques y las politicas porque hemos aprendido que la pobreza se
distribuye en las regiones y en el territorio del pais de modo
variable, lo que va imprimiendo -segtin los rasgos y caracteristi-
cas de sus distintos tipos- un caracter complejo al esfuerzo. De
los cuatro millones 300 mil pobres que en lineas gruesas hay en
Chile, segtin las cifras de la tiltima Encuesta de Caracterizacién
Socio Econémica Nacional (CASEN) del afio 1992 ; tres millones y
medio son pobres urbanos y 800 mil son pobres del &mbito ru-
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ral. Aqui se trata de dos pobrezas que no tienen el menor paren-
tesco ni similitud, ni en la forma en que se expresan, ni en la
modalidad bajo las cuales pueden ser enfrentadas, o en los pro-
gramas que exigen para ser enfrentadas de una forma mas efi-
caz.

Pero junto a esta primera caracterizacién de la pobreza
urbana y rural, uno encuentra un segundo elemento articulador,
que podriamos llamar pobreza «ancestral» y una pobreza
«nuevan, seglin su antigiiedad, raigambre y posibilidades de una
superacién o eliminacién més o menos sencilla.

Los ajustes de los afios ‘80 convirtieron temporalmente en
pobres a gente que no lo era y que puede salir de la pobreza
relativamente rapido, con la sola normalizacién de su reintegro
a una actividad productiva, a un trabajo estable o la generacién
de un ingreso familiar agregado que los saque de la situacién
que tienen. Es gente que ademés no perdi6 muchos de los bie-
nes que tenia y que se puede resituar con cierta facilidad. Al
lado de estos, existen formas de pobreza ancestral, gentes que
han sido pobres sus abuelos, los hijos y la actual generaci6n, y
que mantienen una larga acumulacién de privaciones, déficit
educativo, carencias e insatisfaccién de necesidades fundamen-
tales. Y de nuevo, para el tratamiento de una y otra resulta ente-
ramente necesario diferenciar.

Y por tltimo hoy, mds dramaticamente incluso después
de poner en marcha el esfuerzo mds sistematico de superacién
de la pobreza, hemos asumido el contraste entre la pobreza que
pudiéramos llamar «simple», que es la suma de carencias y de
insatisfaccién de necesidades bésicas, frente a una pobreza
«dura» mucho més compleja, que suma a los mismos factores
una serie de fenémenos recientes de desintegraci6n social, como
la drogadiccién, el alcoholismo, la delincuencia que daiia la con-
vivencia ciudadana o la violencia intrafamiliar. Estos elementos
dificultan la convivencia misma de las personas y, en estos ca-
sos, no tendria ningtin sentido buscar soluciones puramente pro-
ductivas a las carencias de la gente. Para superar este tipo de
pobreza méas compleja es necesario encarar de manera simulté-
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nea los factores de convivencia y desintegracion social con los
factores propiamente econémicos y productivos. Y nos hemos
dado cuenta de que estas diversidades de la pobreza le imponen
una necesaria segmentacion y diferenciacion a nuestros progra-
mas.

III.  Junto con esto, una tercera gran leccion que hemos apren-
dido, es la necesidad de una integralidad del esfuerzo ptblico.
Normalmente, la forma inicial de encarar los temas de pobreza
fue a través de redes o fondos de solidaridad o inversion social,
a la manera de nuestro Fondo de Solidaridad e Inversién Social
FOSIS. Sin embargo esto hoy resulta insuficiente, si bien el FOSIS
es un auxiliar indispensable, un instrumento clave en el trabajo
del Estado. Pero eso no es todo el esfuerzo publico de supera-
ci6én de la pobreza. Lo que intenta tener de propio el disefio chi-
leno, es comprometer a los diversos actores del sector ptiblico
en el esfuerzo de superacion de la pobreza.

El primer oficio que el Presidente Frei envi6 al constituir
el Comité Interministerial Social -que es el 6rgano que ha elabo-
rado y sancionado estas decisiones- fue un oficio a los veintitin
Ministros, diciéndoles: «sefiores: informenme qué programas, en
la esfera de sus Ministerios, tienen en materia de pobreza, qué
nuevos programas estdn en carpeta y cudnto cuesta ejecutarlos».
Y entonces, por primera vez, tuvimos sobre la mesa de trabajo
una suma de los proyectos posibles (no de los ejecutables, por-
que no eran todos realizables por razones del volumen de la in-
version publica). Al mismo tiempo, pudimos seleccionar y prio-
rizar, y vimos que algunos de los proyectos mas dindmicos se
escapaban bastante de la esfera tradicional de lo que concebi-
mos como politica social; por ejemplo, para los pobres tiene un
enorme impacto la telefonia rural; para la gente tiene un enorme
impacto los programas de electrificacién rural, que en Chile es-
tdn bastante avanzados y nos pueden permitir tener un 98% de
las familias con electricidad en sus hogares a fines del siglo XX
(hoy dia hay un 92%); o los programas de infraestructura de
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impacto social, que son obras ptblicas, que tienen menor costo
que la gran infraestructura: caminos secundarios, obras de rega-
dio menor, caletas para pescadores artesanales.

Todo esto no es «social» en el sentido tradicional, pero tie-
ne un enorme impacto en la vida de la gente, en la calidad de su
existencia cotidiana y es parte esencial de un programa de po-
breza. Entonces, la integralidad del esfuerzo publico, el que to-
dos los sectores y politicas del Estado entren con proyectos y
programas en el trabajo de superacién de la pobreza, el que nin-
gun ministerio o servicio se quede afuera, es una clave para dar-
le mayor amplitud y efectividad a este esfuerzo.

IV.  Una cuarta ensefanza, de luces y sombras, es que. tene-
mos que integrar al sector privado. Mds atn: el sector publico
solo no puede resolver el problema de la superacién de la po-
breza. En Chile, los datos claves de la inversién se han alterado;
son casi inversos a los de los afios '60. Hoy el 75%; es decir, las
tres cuartas partes de la inversion, en lineas gruesas, la hace el
sector privado. El sector ptblico sélo controla un 25% de ella. Y
con la suma de la inversién publica, por bien hecha que esté,
como quiera que la organicemos, no somos capaces de superar
la pobreza como un fenémeno general de la sociedad. Podemos
hacer mucho con un gran esfuerzo piblico bien dirigido, con
buenos programas, con buena focalizacién, pero no alcanzare-
mos a superar la pobreza; entre otras cosas, porque el Estado no
va a hacer la inversién de los proyectos productivos. Su locali-
zacion y seleccién que es enteramente determinante en los re-
sultados finales recae casi integramente en el sector privado.

V. Unquinto dato es que, por la diversidad de los fenémenos
de la pobreza en el pais, es necesario descentralizar los progra-
mas y tener enfoques regionales de la pobreza. Esto es determi-
nante para el éxito de esta empresa. Una visién demasiado agre-
gada, demasiado estatal/nacional, podria ser la mejor manera
de apartarse de cualquier logro mas o menos exitoso. Por eso,
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nuestra primera determinacion fue pedirle a las trece regiones
que hicieran- y ellas los terminaron antes de fines del afio 1994-
sus correspondientes programas de superacion de la pobreza, a
la luz de sus propios mapas regionales de pobreza, que habian
definido a mediados del afio pasado.

VI. Unadimensién complementaria es lo que llamamos la ne-
cesidad de reforzar la participacién social, aprovechando la sa-
biduria social y productiva de los pobres en la formulacién de
los programas de pobreza. Esto supone un esfuerzo dificil, por-
que estos afnos han sido un tiempo de debilitamiento de la vieja
organizacién social. Aqui hay que valorizar la aparicién de nue-
vas e interesantes formas organizativas, mas ligadas a las nece-
sidades inmediatas, pero de mucho menos proyeccion que el viejo
trabajo de las Juntas de Vecinos o de las organizaciones sindica-
les de los anos 60, '70 u ‘80. En consecuencia, afianzar esta di-
mension de la participacion social, que es muy cercana a la idea
de respetar la dignidad de las personas y el aporte propio que
tienen que hacer en programas de esta clase, es muchas veces,
un objetivo programatico dificil de realizar y por el que hay que
bregar tenazmente y con gran voluntad e imaginacion.

VIL. Junto con esto hemos tratado de definir también, y seria
una séptima ensefianza en nuestras visiones, un énfasis central
en lo productivo. El Presidente Frei lo dijo muy bien en su dis-
curso del 21 de mayo de 1994: «la tnica forma de superar de
manera permanente y definitiva la pobreza, es a través de la rea-
lizacién de proyectos productivos, que ofrezcan una oportuni-
dad de ocupacién estable y cada vez mejor remunerada a las
personas y a sus familias». Por lo tanto, para nosotros la biisque-
da del niicleo esencial y determinante en la superacién de la
pobreza, se realiza a partir del examen productivo de espacios
concretos, regién por region y drea por drea, identificando las
localidades mas atrasadas y viendo qué proyectos productivos
podemos instalar alli. Con esto, no despreciamos el valor de lo
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asistencial. El Estado tiene una funcién asistencial, que en Chile
cumple de una manera bastante sistematica. Nosotros, como
Ministerio de Planificacién nos encargamos de definir las meto-
dologias y regular las distintas formas de subsidios, que luego
las municipalidades asignan en lo inmediato. Pero al final, si el
énfasis central es lo productivo, la preocupacién por el mejora-
miento necesario del sistema asistencial, es un esfuerzo comple-
mentario para una franja de personas de la tercera edad, nifios y
otros, que no van a poder entrar en la dindmica inmediata de lo
productivo.

VIIL. Junto con esto, diria que un criterio complementario ha
sido lo que llamamos «la doble focalizacién de los recursos pi-
blicos». Como nos interesa llegar donde los pobres estdn y gas-
tar en lo que los pobres necesitan, hemos tratado de combinar
una focalizacién territorial -privilegiando el gasto y la inversién
en localidades pobres- con una inversién hacia grupos priorita-
rios. Y hemos consensuado al interior del Comité Social de Mi-
nistros, cinco grupos prioritarios para enfrentar esta tarea de su-
peracién de la pobreza: infancia, como una primera prioridad,
especialmente en el componente 0-14 afios, donde hay mayor
brecha entre la pobreza nacional y la de ese grupo etario, que
tiene 45% de pobreza, frente a un 32,7% del promedio nacional;
segundo: mujeres jefas de hogar. El 25% de los hogares chilenos
son dirigidos por mujeres solas, y ahi se da este fenémeno de la
feminizacién de la pobreza. Tercero: componentes de pobreza
en la tercera edad, que son particularmente simbélicos y draméti-
cos en este pais, por las carencias del sistema de jubilaciones,
montepios y pensiones y por sus bajos montos monetarios; cuar-
to: discapacitados, que es un drea con la que se empieza a trabajar
recién en los afos 90 y, finalmente, pueblos indigenas. Este pais
tiene aproximadamente 6 a 7% de su poblacién que se reclama
como parte de distintos pueblos indigenas, y tienen notorias
condiciones de desigualdad.
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Focalizar hacia localidades pobres y hacia grupos priori-
tarios, nos ha parecido también un criterio basico en la asigna-
cién del gasto puiblico, para realizar un programa de pobreza.

IX. Un iltimo elemento es insertar este programa de supera-
cién de la pobreza en las politicas de modernizacion del Estado,
porque ciertamente todos los atrasos, los déficit de gestién pu-
blica, las dificultades que tiene la administracion central del Es-
tado para cumplir sus tareas, conspiran poderosamente contra
el éxito de cualquier programa que apunte a la realizacion de la
equidad. Por lo tanto, la actualizacién de metodologias, el mejo-
ramiento de las encuestas, la elevacion de la calidad de la inver-
sién piiblica y la aplicacion de un sistema nacional de evalua-
cién de los programas sociales, que estamos recién ensayando
para su implementacion, junto al aumento de la eficacia admi-
nistrativa en las dreas mas deficitarias como las municipalida-
des pobres y los gobiernos regionales, son parte de un esfuerzo
de modernizacién del Estado muy asociado al avance del pro-
grama para la superacién de la pobreza.

Para concluir, quisiera contarles que hemos tratado tam-
bién de tener un inicio concreto de actividades. Porque el pro-
blema de este tipo de programas, es que muchas veces son sim-
ples coordinaciones de acciones tradicionales del Estado, en el
ambito de las politicas publicas, y no siempre la gente percibe
qué es lo especifico de la lucha por la superacién de la pobreza.
Y para dar esta dimensién més precisa, concreta e inmediata, en
nuestro caso hemos buscado un inicio tangible de este gran im-
pulso en un programa especial de comunas, aplicando en las
setenta y una comunas de pobreza més criticas del pais, un plan
especial de desarrollo y asignacion de recursos. Hemos consti-
tuido alli una autoridad social local, un Comité Comunal parala
Superacién de la Pobreza, donde actia el gobierno, la autoridad
municipal y los lideres sociales, aprobando un plan de accién
que fije metas respecto de cémo hacer mejor nuestro propio tra-
bajo y abrir cauce a las inquietudes sociales; y finalmente, he-
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mos buscado llevar los recursos prioritariamente, a través de los
programas sectoriales y la aplicacién de fondos regionales a es-
tas comunas mas pobres.

Esto es, en sintesis, en una descripcion mas de impresio-
nes vivas que de contenido profundo, lo que ha sido, o lo que
intenta ser, este Programa Nacional para la Superacién de la
Pobreza, que insisto, tiene la condicién de una primera priori-
dad estratégica para el gobierno del Presidente Frei, pero que
como lo decia también al comienzo, estd traspasado por las difi-
cultades de implementacién que son consustanciales en los afios
’90 en América Latina, a cualquier esfuerzo que busque abrir
camino frontalmente al objetivo de la equidad.

Quisiera concluir con una nota de optimismo que se suma
al de la sintesis realizada por Marta Maurds. Quisiera decir que
todo esto me parece a mi una cosa posible. Las tareas concretas
de la superacion generalizada de la extrema pobreza, el empare-
jamiento del pais, la disminucién de las enormes diferencias que
hoy encontramos en Chile entre dreas de progreso y éreas de
atraso, con todo lo complejas que puedan parecer, no sélo son
una tarea realizable, sino un esfuerzo altamente exigible en un
pais que ha tenido una alta tasa de crecimiento durante diez afios
y que razonablemente espera tener los mismos indicadores y
resultados en los afios venideros. Un pais que tiene esta condi-
cién, que le ha puesto segundo piso a la casa en una década, es
un pais que tiene las condiciones politicas y éticas para realizar
este esfuerzo tan importante que le va a cambiar el rostro al pais
y que va a asegurar su futuro.
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DE DESARROLLO SOCIAL

El lunes 6 de marzo de 1995, el Primer Ministro
de Dinamarca inauguré la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social. En su fase inicial parti-
ciparon en dicho foro representantes persona-
les de los jefes de Estado y de gobierno que se
reunirian los dias 11 y 12 de ese mismo mes. El
primer representante de un pais que ocupd di-
cha tribuna fue el Ministro de Planificacién y
Cooperacion de Chile, en su calidad de jefe de
la representativa delegacion enviada por nues-
tro pais a ese evento. Esto inici6 un ciclo de
notable protagonismo internacional chileno que
se afianz6 cuando el Presidente Eduardo Frei
intervino como el primer orador en la reunién
de jefes de Estado, el ex-Presidente Patricio
Aylwin actué como vocero de América Latina
y el Caribe en la presentacién del informe es-
pecial preparado por nuestra regién y el emba-
jador Juan Somavia, actuando como Presiden-
te del Comité Preparatorio, tuvo un papel deci-
sivo en la blisqueda de los consensos sobre el
documento final. Tanto el Presidente Frei como
el Ministro Maira presidieron, en su momento,
sesiones plenarias de la Cumbre Social.
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«La erradicacién de la pobreza es la gran tarea inconclusa
del siglo XX» nos dijo el presidente de Chile al despedir en San-
tiago a la Delegacién que asiste a esta Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social.

Llegamos a Copenhague con la voluntad de que la huma-
nidad concluya, cuanto antes, esta tarea. Y no hablo sélo en nom-
bre de un gobierno. Hablo principalmente en nombre de un pais
latinoamericano, pequefio y distante, en cuyo seno se acumulan
desde siempre fuertes tendencias de solidaridad, justicia, liber-
tad y participacién. Hasta aqui, hemos venido con una delega-
cién que es el espejo vivo de lo que somos como nacién; en ella
conviven lideres sindicales y empresariales, hombres de gobier-
no y legisladores, alcaldes de comunas pobres y destacados aca-
démicos, altos dirigentes espirituales de nuestras Iglesias y fi-
guras de la cultura, administradores de organizaciones humani-
tarias y mujeres que luchan por la subsistencia organizando ollas
comunes.

Todos traemos, sin embargo, una misma inquietud: que-
remos que esta Cumbre Social no sea un evento internacional
mas. Aspiramos a que sea el inicio de un proceso serio, que per-
mita abordar los draméticos y decisivos asuntos que son parte
de su agenda -la pobreza, el desempleo y la desintegracion so-
cial- dando lugar a la aplicacién concreta de un plan de accién
que impulse las soluciones de fondo que pueden llevarnos a la
superacion de la miseria y la marginalidad.

En el curso de este siglo la humanidad ha experimentado
dos grandes revoluciones cientifico-técnicas que han abierto fron-
teras insospechadas al progreso humano. La mayor paradoja de
nuestra época es que, no obstante esos logros, seguimos enfren-
tando viejas manifestaciones de desigualdad, discriminacién y
desintegracién social. Por lo mismo, queremos que esta Cumbre
Social asuma el desafio politico y ético de lograr que los bienes
creados por el ser humano coincidan con la satisfaccién de sus
necesidades bdsicas. Esto nos obliga a repensar los procesos de
crecimiento, las tareas del Estado y su modernizacién y el papel
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que deben cumplir las organizaciones sociales para alcanzar una
economia mds justa y humana.

En su expresion mds concreta lo que buscamos son deci-
siones que ayuden a combinar adecuadamente las tareas del cre-
cimiento econdémico con las exigencias imperiosas del desarro-
llo social, para que la democracia se fortalezca de manera per-
manente.

Es al amparo de estas consideraciones que Chile, bajo la
direccién del Presidente Eduardo Frei, enfrenta sus tareas de hoy
y manana. Hemos sido en nuestra regién, América Latina, el
tnico pais que en los diez afos recientes ha logrado una tasa de
crecimiento del 6% anual, y seremos probablemente los tinicos
en doblar nuestro Producto Interno Bruto en la tiltima década y
media del siglo XX. Tal perspectiva se sustenta en el incremento
sostenido de las tasas de ahorro e inversion, en un progreso im-
portante de nuestras capacidades técnicas y en la fuerte volun-
tad politica de avanzar con equidad en las transformaciones pro-
ductivas.

Pero, queremos sefialar que nuestros indicadores
macroeconémicos no nos llevan a la autocomplacencia ni a olvi-
darnos de la gente que todavia padece angustiosas carencias de
alimentacion, vivienda, salud o educacion. Para nosotros las ca-
racteristicas que adopte el crecimiento econémico tienen tanta
importancia como la necesidad de crecer. Porque aspiramos a
reducir la brecha de ingresos y de bienestar entre las personas,
asi como el contraste que atin persiste entre el sector moderno y
el sector atrasado de nuestro pais.

Desde esta perspectiva las carencias tienen tanta impor-
tancia como los logros. Seguir teniendo un 32,7% de la pobla-
cién por debajo de la linea de pobreza constituye un obstaculo
esencial a nuestra voluntad de llegar a ser un pais desarrollado
en los albores del siglo XXI y de realizar grandes avances en la
internacionalizacién de nuestra economia.

En torno a estas ideas, hemos constituido un fuerte con-
senso nacional que, como decia, se refleja bien en la propia com-
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posicién de nuestra delegacién. Tal acuerdo, se expresa en un
Programa Nacional para la Superacién de la Pobreza que busca
aplicar los siguientes criterios:

1. Lograr una acci6n integral y coordinada del sector pu-
blico que asegure que todos los ministerios y servicios
realicen programas que favorezcan a los sectores de
mayor pobreza, asi como a las dreas territoriales mas
atrasadas.

| | 2. Incorporar de manera efectiva a este esfuerzo los apor-_)f‘

IJ | tes del sector privado y de los distintos sectores socia-

[ ] les de nuestra nacion.

' 3. Descentralizar las iniciativas hacia la pobreza a través
de programas regionales que cubren todo el pais y que
recogen apropiadamente las particularidades territoria-
les y sociales de las comunas y localidades.

4. Asegurar una participacion social efectiva en el disefio

‘ y aplicacién de este programa, incorporando la sabidu-
ria y aspiraciones de quienes conocen la pobreza y se
hacen co-participes de las soluciones.

5. Poner un énfasis central en la inversion social de las
personas, privilegiando los avances en la educacién y
la salud, de modo que la préxima generacién de chile-
nas y chilenos tengan la oportunidad de hacerse cargo
de su propio destino.

6. Compatibilizar todo lo anterior con planes y acciones
inmediatas que respondan a las necesidades urgentes
de los grupos y localidades més pobres.

Quiero sefalar con satisfaccion que en un plazo breve ya
hemos logrado avances significativos en este esfuerzo:

[J Hemos elaborado un Programa Nacional para la Supe-
racién de la Pobreza para el periodo 1995-2000 que or-
dena los objetivos, metas y recursos de esta gran tarea
nacional.
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[] Hemos actualizado nuestros mapas de pobreza en to-
das las regiones del pais y definido los grupos sociales
prioritarios para focalizar mejor los recursos ptiblicos y
reorientar los esfuerzos privados.

[0 Hemos escogido como el eje principal de nuestro plan
de pobreza la realizacion de proyectos productivos, ubi-
cados en localidades pobres, que aseguren un trabajo
estable y el mejoramiento permanente en la condicién
de vida de los pobres.

[0 Hemos preparado y puesto en marcha trece programas
regionales para atacar la pobreza, haciendo de la des-
centralizacion el instrumento mas eficaz y de mayor
impacto social en la accion publica.

[J Hemos iniciado un programa especial en setenta y una
de las comunas mas pobres de Chile en las que hemos
constituido grupos de accién local donde participan las
organizaciones sociales mas representativas. Estos Co-
mités han elaborado planes de trabajo concretos que em-
pezamos a ejecutar a partir de enero de este ano.

Nos queda todavia mucho por hacer y sabemos que tene-
mos que dar a nuestra accioén un ritmo mas sostenido y eficaz.
Pero también tenemos la certeza de haber empezado a recorrer
un camino que nos acerca al propdsito de ser una sociedad mo-
derna y solidaria, consistente con las mejores raices de nuestra
propia historia.

Quiero terminar mis palabras con una actitud de esperan-
za. Si las resoluciones de esta Cumbre Social recogen el poten-
cial de creatividad e innovacién que de todos los rincones del
mundo confluyen hacia Copenhague, esta reunion de Jefes de
Estado sera recordada como un decisivo golpe de timén en la
marcha de la humanidad, como un momento en que gracias a la
voluntad y generosidad de las naciones y los gobiernos del mun-
do comenzamos a pasar de la exclusion social a la integracion
de la gente; del desempleo sin esperanza a la ocupacion produc-
tiva y digna; de la pobreza opresiva a la satisfacciéon universal
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de las necesidades fundamentales de mujeres, hombres y jéve-
nes. En fin, el tiempo que nos permita avanzar de democracias
precarias e inestables a sistemas politicos fundados en el respeto
a la dignidad de las personas.

En nombre de Chile, de su gobierno, de su pueblo, formu-
lo votos fervientes para que este sea el resultado de nuestro tra-

bajo.
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IMPACTOS Y PERSPECTIVAS DE LA CUMBRE SOCIAL

En visperas del inicio de la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social, los mas influyentes
medios de comunicacién en el mundo busca-
ron dar un marco histérico y analitico al encuen-
tro de jefes de Estado y de gobierno destinado
a tratar la agenda social global. El diario espa-
nol «El Pais», considerado el mas influyente
periddico de habla hispana, invité a tres espe-
cialistas internacionales a escribir articulos de
opinién acerca del significado y posibilidades
de la reunién de Dinamarca.



IMPACTOS Y PERSPECTIVAS DE LA CUMBRE SOCIAL

A pesar de la enorme importancia que los problemas de la
pobreza tienen para la humanidad, la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social que se efectuard en Copenhague, a partir del 6
de marzo, representa la primera ocasion, en los cincuenta afios
de vida de la ONU, en que los Jefes de Estado y de Gobierno se
reunirdn para abordarlos en forma sistematica.

En esa reunién se realizardn también una serie de eventos
paralelos que reuniran a sectores de la sociedad civil o de otros
poderes piiblicos: empresarios, lideres sindicales, ONG's, perso-
nalidades religiosas, académicos, parlamentarios y alcaldes. Cada
uno de ellos buscara elaborar un programa de trabajo destinado
a reforzar el impacto del Plan de Accién que debe aprobar la
Cumbre Social, a la que una semana antes de su inauguracién,
132 Jefes de Estado y Gobiernos han confirmado su asistencia y
2.500 ONG's se han inscrito para participar.

Para entender apropiadamente las potencialidades que
desde el punto de vista de los Estados presenta esta Cumbre
Social es necesario comenzar por situarla en un contexto histéri-
co.

La primera mitad de los afios noventa, ha sido un tiempo
de reordenamiento del sistema internacional. Los draméticos y
sorprendentes acontecimientos de 1989, pusieron término a toda
una era del orden global. Concluyé la Guerra Fria, lleg6 a su fin
el bipolarismo y la politica de bloques, y desapareci6 la amena-
za de un conflicto nuclear entre las dos superpotencias que por
mas de cuarenta afios dominaron el mundo. Junto con ello ma-
durd la Tercera Revolucién Cientifico-Técnica, se extingui6 el
tipo de confrontaci6én ideolégica que antagonizé a Estados Uni-
dos y la Unién Soviética y, de paso, se fue modificando en forma
répida el «sentido comtin» con que las personas observaban el
funcionamiento del escenario global.

En este tiempo de transicién y bisquedas los diversos go-
biernos han concentrado mas bien sus esfuerzos en temas pun-
tuales y urgentes que han tratado al més alto nivel. Ello explica
la multiplicacién de Reuniones Cumbre que hemos visto en los
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ultimos anos. En 1990, se efectué la Cumbre de la Infancia, en
Nueva York; en 1992, la Cumbre de la Tierra, en Rio de Janeiro,
para examinar la agenda del medio ambiente; en 1993 la de De-
rechos Humanos en Viena y en 1994 la polémica Conferencia
sobre Poblacién y Desarrollo en el Cairo. Y luego del Encuentro
de Copenhague habra una nueva Cumbre Mundial de la Mujer
en Beijing, en septiembre.

Cada uno de estos eventos, ha levantado grandes expecta-
tivas entre los sectores sociales que aparecian como sus benefi-
ciarios y han servido para aumentar la visibilidad de los temas
abordados. Normalmente han sido 6ptimos en materia de crea-
cién de conciencia, aunque no siempre han tenido un mismo
efecto cuantificable en cuanto a la efectividad de sus resolucio-
nes y acuerdos. Asi, los problemas de la infancia y la adolescen-
cia dieron lugar a un plan con metas y compromisos concretos
para la década, que los gobiernos suscribieron y se encuentran
comprometidos a cumplir, donde ha jugado un papel decisivo
la buena capacidad técnica y la organizacion de UNICEF, agencia
que ha estado a cargo de su aplicacion. En cambio, la Cumbre de
la Tierra suscité menos consensos en la medida que Estados
Unidos en esa ocasion resté su adhesion a los acuerdos relativos
a la biodiversidad, dificultando la aplicacion del plan de trabajo
futuro.

A la luz de estas experiencias debemos examinar las pers-
pectivas de la proxima Cumbre de Desarrollo Social. Para em-
pezar en ésta se ha tomado debida nota de cémo organizar las
actividades preparatorias. La agenda misma de la Reuni6n se
ha estructurado en torno a tres asuntos centrales: la pobreza, el
desempleo y los riesgos de la desintegracién social que son efec-
tivamente cuestiones de la mayor importancia para los paises
desarrollados y para las naciones en desarrollo. Desde el inicio
de los trabajos se ha subrayado también que el Encuentro de los
Jefes de Estado, en la capital de Dinamarca, si bien constituira
un momento muy importante en la decisién de estos temas, es
s6lo el inicio de un proceso que debe proyectarse en el tiempo a
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través de las medidas concretas de su plan de accién. En este
sentido los tres periodos de reuniones del Comité Preparatorio,
realizados en Nueva York, permitieron avanzar importantes con-
sensos en cuanto al desarrollo de la Cumbre y a los lineamientos
basicos del quehacer posterior.

Las cambiantes percepciones que acompaiian a la nueva
situacién internacional han sido otro elemento favorable en la
validacién de la Cumbre Social. Hace treinta afios los problemas
de la pobreza sélo se asociaban con las dificultades de los paises
en desarrollo, en contraste con laimagen de opulencia que acom-
panaba a las naciones industrializadas, luego de la implanta-
cion de las amplias redes de cobertura social, caracteristicas del
Estado de Bienestar en los veinticinco afios de prosperidad que
siguieron a la Segunda Guerra Mundial.

Pero desde fines de los 70' la declinacién del «Welfare State»
y el auge alcanzado por las visiones neoconservadoras en Esta-
dos Unidos y Gran Bretana produjeron un desdibujamiento de
las politicas sociales y la reduccién de los fondos destinados a
apoyar a los grupos de menores ingresos. Esto se hizo sentir ra-
pidamente en la aparicion de fenémenos nuevos como los
«homeless» que han pasado a ser parte del paisaje de las gran-
des ciudades norteamericanas y que, graficamente, dan cuenta
que la pobreza, incluso agresiva, estd de vuelta en los paises ri-
cos que la habian dado por superada hace algunas décadas. Las
cifras por lo demas asi lo confirman: un dato oficial proveniente
de la Oficina Nacional de Estadisticas en Washington ha sefiala-
do que en Estados Unidos hay treinta y dos millones de perso-
nas que tienen un ingreso por debajo de la linea de pobreza,
mientras que un impactante estudio de 1994, en Gran Bretafia,
ha mostrado una cifra de once millones de pobres. Si a eso le
agregamos el ensanchamiento de la brecha entre el crecimiento
y el atraso que ha deteriorado dramaticamente la posicién de
los paises africanos, las dificultades de grandes naciones asidti-
cas como India, Pakistdn y Bangladesh y el cardcter de «década
perdida» que tuvieron los afios ochenta para América Latina, se
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entiende bien porque los esfuerzos para superar la pobreza y el
desempleo tienen un lugar tan alto en la lista de los problemas
urgentes a escala mundial. Como ha senalado el diplomatico
chileno Juan Somavia, los riesgos de la bomba nuclear del perio-
do de la Guerra Fria han sido reemplazados en el decenio actual
por el de una «bomba social» que puede estallar en muchos lu-
gares del mundo si no se toman oportunamente las medidas
apropiadas.

En particular, hay que subrayar que los problemas de la
pobreza, el desempleo y la desintegracién social son también
asuntos muy importantes en la agenda politica actual de Améri-
ca Latina. También esta region ha visto crecer en forma inquie-
tante la pobreza en los anos recientes. De acuerdo a las informa-
ciones de la Comisiéon Econémica para América Latina (CEPAL),
el nimero de pobres en el area pas6 de 130 millones en 1980 a
190 millones en 1990. En semejante resultado tuvo una enorme
influencia las drasticas politicas de ajuste que la mayoria de los
gobiernos aplicaron luego de la gran recesion de 1982-83, que
llevaron a una considerable disminucién del gasto ptblico que
afect6 el financiamiento de los programas sociales.

El impacto politico de esta situacion no deja de ser singu-
lar. Hasta la década de los 80, los casos mas serios de inestabili-
dad y conflictos sociales se habian producido en los paises con
mayores niveles de pobreza o con prolongadas situaciones de
estancamiento. La tiltima demostracion emblematica de ésto fue
la crisis que estallé en América Central en 1979, tras la caida de
Anastasio Somoza hijo en Nicaragua, y del general Carlos
Humberto Romero, en El Salvador.

La novedad de los estallidos sociales del tltimo quinque-
nio reside, en cambio, en que ellos se han producido en paises
que tenian gobiernos con buenos registros en materia de moder-
nizacién y equilibrios macroeconémicos, 6ptima imagen frente
a los organismos financieros internacionales y una amplia aco-
gida en sus comunidades empresariales. En este campo el mo-
delo precursor fue el «Caracazo» de comienzo de 1989, que des-
plomé en los inicios de su mandato la segunda gestion del Presi-
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dente Carlos Andrés Pérez, una de las personalidades maés in-
fluyentes de la historia contemporanea de Venezuela. Y luego
ha tenido sus manifestaciones en Argentina con los sucesos de
Santiago del Estero en la segunda mitad de 1993 y en México
con la insurreccién de las comunidades indigenas de la selva
Lacandona, en Chiapas, justamente el 1° de enero de 1994, el dia
en que entraba en vigencia el Acuerdo de Libre Comercio de
América del Norte (NAFTA, segtin la sigla inglesa usada por no-
sotros), en el que estaba llamado en constituirse en un glorioso
afio final para el Presidente Carlos Salinas de Gortari.

¢Cual es la ensefianza profunda de estos tres episodios?
Que en la América Latina de los afios noventa, los estallidos so-
ciales ya no se producen en los paises mas pobres sino en los que
acumulan mayores desigualdades -territoriales o sociales- en un
contexto econémico de aparente reactivacién. El sindrome de la
instalacién de dos paises distintos en un mismo territorio -uno
prospero y otro pobre- que caracteriz6 la implementacién de las
politicas de inspiraciéon neoliberal, se ha acentuado con la bo-
nanza econdmica reciente hasta convertirse en un factor peli-
groso para la gobernabilidad interna. Por lo mismo, el enfrenta-
miento de las situaciones de pobreza que esté en el centro de la
convocatoria de la Cumbre Social de Copenhague tiene una es-
pecial importancia para los diversos paises latinoamericanos y
para el futuro de la regién en su conjunto.
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En junio de 1994, la Camara de Diputados de-
signo una Comision especial de trabajo para
contribuir al andlisis de la propuesta chilena
para la Cumbre Social. Su Informe Final fue uno
de los textos que sirvi6é de base en la prepara-
cion del Informe Nacional presentado en
Copenhague, que resumid nuestras propuestas
en el campo de la pobreza, el desempleo y la
desintegracion social. Al proponer al Presiden-
te Eduardo Frei a los integrantes de la delega-
cién chilena, el Ministro Luis Maira incluyé los
nombres de diputados representativos de las
distintas corrientes politicas del pais. Con pos-
terioridad al retorno de la delegacién a Chile y
teniendo en cuenta la relevante participacién
de nuestro pais en el encuentro de Copenhague,
el Ministro fue invitado a una sesién especial
en la Camara de Diputados, donde tuvo oca-
si6n de hacer un balance de los resultados y
perspectivas de dicho evento.
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En primer término, quiero expresar una palabra de reco-
nocimiento a la Cdmara de Diputados por la convocatoria a esta
sesion, reconocimiento que también quisiera extender al impor-
tante trabajo efectuado por la Comisién Especial que esta Cor-
poracién designara previamente a la realizacién de la Cumbre
Mundial de Desarrollo Social, cuyo informe constituyé un im-
portante antecedente en la definicion de una postura nacional
frente a esta materia.

¢Cual es la relevancia y el significado de esta Cumbre
Mundial, celebrada en Copenhague, la capital de Dinamarca,
entre los dias 6 y 11 de marzo de 19957

La Cumbre Social es uno de los mayores eventos interna-
cionales, si no el mayor, que se ha realizado en la década de los
"90.

El periodo de la «Guerra Fria», que concluyé a fines de los
afios ‘80, fue un tiempo de confrontaciones globales, donde gran-
des proyectos de sociedad, con una visién integral sobre el hom-
bre, el mundo y la historia, se confrontaban sin dejar el suficien-
te espacio para el tratamiento especifico de las cuestiones con-
cretas. Por lo mismo, una etapa asi sélo podia dirimirse median-
te la superacién o desaparicién de los antagonistas de ese tiem-
po.

Desde fines de los afios "80 y el inicio de la década actual,
el mundo vive un tiempo de transicién internacional, bien de-
nominado por los especialistas como «post guerra fria», durante
el cual han desaparecido los conflictos globales, asi como tam-
bién el eje predominantemente estratégico militar de la época
anterior. Ahora las cuestiones internacionales tienden a ser par-
te de una agenda mds concreta, donde predominan los asuntos
econémico sociales y las transformaciones tecnolégicas. Del mis-
mo modo los jefes de Estado buscan un conocimiento cabal en
torno a materias especificas.

Por esta razén y no por un capricho de los actores interna-
cionales o por una burocratizacién del sistema, en los tltimos
afnos se han multiplicado las reuniones cumbres y las conferen-
cias internacionales.
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Un tiempo en que, a través de un enjambre de encuentros
internacionales necesarios que retine a los maximos responsa-
bles de los Estados y de los gobiernos, se tratan en forma directa
las cuestiones principales y mads acuciantes de la agenda inter-
nacional. En tal perspectiva, hay que inscribir el reciente encuen-
tro en Copenhague.

Ademas -y éste seria un segundo rasgo caracteristico de
este evento-, es la primera ocasion en la historia del sistema de
Naciones Unidas -préximo a cumplir sus cincuenta afos- en
que se retinen directamente jefes de Estado y de Gobierno para
tratar una agenda social en torno a tres temas tan sustantivos
como la pobreza, el desempleo y los problemas de la integracion
social.

De paso, digamos que ésta ha sido la reunién mas repre-
sentativa y amplia, en cuanto a asistencia de Jefes de Estado, de
las que se han realizado en toda la historia de la humanidad,
puesto que concurrieron a la convocatoria de Copenhague 128
jefes de Estado y de Gobierno, diez mas que los que estuvieron
en la Cumbre de Rio, que representaba el maximo hito prece-
dente a este evento.

¢Por qué se produce esta convocatoria y se registra el enor-
me impacto universal que ha tenido la Cumbre Social de
Copenhague? Basicamente, porque en los afos recientes -en la
tiltima década y media para colocar un tiempo mds preciso- la
pobreza ha dejado de ser un problema que afecta e interesa sélo
a una parte de la humanidad y ha pasado a ser un problema que
afecta al conjunto de los seres humanos, a la humanidad entera.

El tiempo de la «guerra fria» estuvo cruzado por dos ejes
que definieron toda la politica internacional. Por un lado, el eje
Este-Oeste, que marcaba la contradiccion de civilizaciones entre
un modelo capitalista y uno comunista, y por otro, como una
segunda contradiccién, la que se producia entre los paises ricos,
que formaban parte del norte del mundo, y los paises pobres,
que se definian como paises del sur.
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Desaparecido con la «guerra fria» el primero de los ejes,
también se ha modificado sustancialmente el segundo, y la cir-
cunstancia internacional es hoy basicamente distinta a la que
teniamos hace pocos afios.

En el debate internacional de los afos ‘60 y 70 todas las
cuestiones tenian un alcance conflictivo y global: el debate sobre
el nuevo orden internacional; el séptimo periodo extraordinario
de Sesiones de Naciones Unidas, en los afos ‘74 y '75; la discu-
sién sobre la posibilidad de que los paises en desarrollo consti-
tuyeran carteles de produccién, para que controlaran o incidie-
ran significativamente en el precio de las materias primas que
exportaban; eran todas cuestiones vistas como amenazantes por
los paises desarrollados. En semejante escenario se planteaba la
imposibilidad de concordar resoluciones o criterios més concre-
tos. El Norte y el Sur eran asi nociones globales, planetarias.

Con la descomposicién del orden internacional preceden-
te en el curso de la década de los “80, las nociones del Norte y del
Sur, se fueron modificando hasta hacerse basicamente mas re-
gionales. Cuando terminé la «guerra Fria», que los analistas in-
ternacionales evaltian como una derrota simultanea de las dos
superpotencias, la Unién Soviética, que desaparece, y los Esta-
dos Unidos, que pierde espacios de hegemonia internacional, el
relevo en los espacios y en las posiciones de poder del nuevo
orden internacional de los afios ‘90 se da en torno a
macrorregiones, a bloques de naciones ligadas por intereses y
acuerdos comerciales donde, por un lado, encontramos la Euro-
pa unida y ampliada, que hoy se integra con los quince paises
de la Unién Europea; por otro, al complejo conjunto de paises
del Asia del Pacifico, sin un instrumento juridico unificador, pero
con clara influencia de la posicién de primacia tecnolégica y co-
mercial del Japén, donde actiia el conjunto de otros paises de
reciente desarrollo. También estd el acuerdo de América del Norte
que liga, por ahora, a Estados Unidos con sus paises vecinos,
Meéxico y Canada.
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Sin embargo, a medida que avanza la década de los "90,
este proceso de disolucién y de replanteamiento de las ideas del
Norte y el Sur, parece extenderse, incluso, al interior de la mayo-
ria de los paises del mundo, «ricos» o «pobres», segtin el lengua-
je que usamos hasta hace algunos anos. Entonces, efectivamen-
te, el tema de la pobreza deja de ser aquel asunto que los paises
ricos miraban como privativo de los paises en desarrollo, y pasa
a ser un problema que también se expresa y se domicilia al inte-
rior de sus propias fronteras.

Hace tres anos, un informe de la Oficina Nacional de Esta-
disticas de los Estados Unidos reveld que en ese pais habia treinta
y dos millones de pobres, lo que provocé un enorme impacto.
Pues bien, hace pocas semanas, un nuevo estudio realizado por
el mismo organismo oficial norteamericano, ha elevado el ni-
mero de pobres a treinta y nueve millones. En Gran Bretana, el
pais donde naci6 la primera revolucién industrial, las politicas
que provocaron gran desigualdad en el periodo reciente llevan
los indices de pobreza britanicos a una cifra récord -en un infor-
me de 1994- de once millones de personas, que corresponden al
veinte por ciento del total de la poblacion.

Entonces, si los paises antano mas ricos, mas opulentos
del mundo, tienen instalado al interior de sus fronteras el estig-
ma de la pobreza, con sus consiguientes amenazas de desinte-
gracion social y los problemas anexos de desempleo, es obvio
que un encuentro que convoca a la comunidad internacional para
discutir estos asuntos tenga un impacto global muy amplio, como
lo tuvo la Conferencia de Copenhague.

Es en torno a esta perspectiva de la pobreza como proble-
ma global, que hay que situar las resoluciones de Copenhague y
el desarrollo de la reciente Cumbre Social.

En este contexto, la reunién efectuada en Dinamarca tuvo
el mérito de fundar una nueva visién y un nuevo pensamiento
internacional en un tema que, insisto, ha elevado su significa-
cién en la agenda de los asuntos internacionales. Podriamos de-
cir que la Cumbre de Copenhague ha desempefiado un papel
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equivalente al que tuvo a fines de los afios cuarenta, en 1948, la
proclamacion de la Declaracién de los Derechos Humanos, como
un hito en la inauguracién de un nuevo espectro de preocupa-
ciones para la comunidad internacional, también puede citarse
el influjo que tuvo a comienzos de los afios 70, en 1972, la Confe-
rencia Mundial sobre Medio Ambiente, realizada en Estocolmo,
que fue el primer gran encuentro que comenz6 a sensibilizarala
humanidad sobre el problema de los recursos naturales, la de-
fensa medio ambiental y la preservacion de los ecosistemas.

Por lo mismo, debemos situar en este contexto fundacional
de un tema de la mayor envergadura, como es el de la pobreza y
el desempleo, este encuentro ocurrido en Copenhague.

Todo gran cambio que se produce en el mundo comienza
por una toma de conciencia. Empieza por la definicién de un
cuerpo de principios e ideas; de un pensamiento articulado y
animador que prepara luego la accién eficaz con la cual la hu-
manidad va encarnando estos nuevos principios y valores.

Hacia 1948, probablemente, el tema de los derechos hu-
manos podria parecer un problema abstracto y general, ajeno a
estas acciones concretas que la mirada extremadamente prag-
matica exige hoy dia en el tratamiento de estos asuntos. Lo mis-
mo podria decirse de la Conferencia de Estocolmo en materia de
medio ambiente. Cuarenta o cincuenta afos después en el pri-
mer caso, veinticinco en el segundo, la sensibilidad mundial por
los derechos humanos y la preocupacién creciente por el medio
ambiente, sefialan que estos hitos fundacionales inauguraron un
nuevo tiempo de la comunidad internacional, ensefian que el
planteamiento original no fue un esfuerzo perdido, que no se
trat6 de declaraciones liricas o de un encuentro iniitil, como ha-
bitualmente tienden a rotular la masa de escépticos que rodea
con escasas visiones de proyeccién general, a este tipo de en-
cuentros. Lo que tuvimos en Copenhague es un momento que
inicia y da sentido a una preocupacién de enorme significacién
e importancia para el futuro de la humanidad y para la suerte de
cada uno de los paises que integran el sistema internacional.
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Todo esto ha alcanzado, con la Cumbre Social de
Copenhague, un nuevo momento de conciencia, pero quiero
agregar que esa reunion no se limité a establecer este cuerpo de
principios y a buscar la creacion de un sentimiento mas amplio
y compartido sobre los asuntos sociales a escala global. También
tuvo -y su declaracion final lo confirma- un conjunto de alcan-
ces mas concretos e inmediatos que es necesario valorar. Por pri-
mera vez, este niimero tan amplio de jefes de Estado al que he
hecho referencia, suscribi6 diez recomendaciones y sugerencias
concretas, tanto a nivel nacional como internacional. Y estos diez
compromisos tienen gran envergadura y significacién, como se
infiere de su propia lectura:

1. Crear un entorno econémico, politico, social, cultural y
juridico favorable, que permita el logro del desarrollo
social.

2. Trabajar por la erradicacion de la pobreza en el mundo,
como imperativo ético, social, politico y economico de
la humanidad.

3. Promover el pleno empleo como prioridad basica de la
politica econémica y social de cada pais.

4. Promover la integracién social, fomentando sociedades
estables, seguras y justas.

5. Promover el pleno respeto de la dignidad humana y
lograr la igualdad y equidad entre hombres y mujeres.

6. Promover el acceso universal y equitativo a educacién
de calidad y al mas alto nivel alcanzado en salud fisica
y mental.

7. Acelerar el desarrollo econémico, social y humano de
Africa y de los paises menos adelantados.

8. Velar porque los programas de ajuste estructural que se
acuerden incluyan objetivos de desarrollo social, en
particular la erradicacién de la pobreza, la generacién
de pleno empleo productivo y la promocion de la inte-
gracién social.
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9. Aumentar sustancialmente y utilizar con mayor efica-

cia los recursos asignados al desarrollo social.

10. Mejorar y fortalecer, con espiritu de coparticipacién, el
marco de la cooperacién internacional, regional y
subregional para el desarrollo social.

Cada uno de estos diez compromisos origin6 una propues-
ta de acciones y actividades especificas que correspondera desa-
rrollar a los gobiernos de los paises y al sistema internacional en
su conjunto, empezando por el mandato que recibiera al respec-
to el Secretario General y la Asamblea General de Naciones Uni-
das.

Asi, més alld de las declaraciones y principios generales,
que tienen el valor de sistematizar un cuerpo de ideas para fun-
dar un nuevo tema en el derecho y las relaciones internaciona-
les, la reunién de Copenhague marcé el inicio en la aplicacién
de programas e iniciativas de gran valor. Para entender su al-
cance mds concreto, tenemos que ver estos temas en las tres di-
mensiones territoriales en que es posible hacer la evaluacién de
esta conferencia mundial.

Primero, el &mbito global; segundo, el &mbito regional o
latinoamericano; y tercero, el &mbito nacional. En este tltimo
caso, estamos considerando las consecuencias que tiene para
Chile la Cumbre Social de Copenhague.

En materia global, la declaracién final de Copenhague
implica un significativo paso adelante en materia de accion con-
junta y coordinada de diversas instancias del sistema financiero
en torno de los temas de la pobreza y del desempleo.

Si alguna critica podriamos hacer hasta hoy a los 6rganos
constitutivos del sistema financiero global que acompania al fun-
cionamiento de Naciones Unidas, era el de la dispersion de sus
esfuerzos y el cardcter no coordinado ni eficaz de muchos de los
programas que se llevaban adelante.

Pues bien, a partir de las resoluciones de la Cumbre de
Copenhague se abre un mandato concreto para que el Consejo
Econémico Social de Naciones Unidas establezca una coordina-
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cion efectiva de los organismos del sistema Bretton Woods y, en
particular para estos efectos, del Banco Mundial, de los diversos
bancos regionales de desarrollo (en nuestro caso, el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo) y de los distintos organismos y agen-
cias especializadas de Naciones Unidas, con el propésito de es-
tablecer una racionalizacion en el uso de los recursos destinados
a programas para superar la pobreza y lograr acciones de mayor
eficacia, especialmente en los paises mas pobres de Africa, Asia,
el Medio Oriente y América Latina.

En segundo lugar, la resolucién de Copenhague sanciono,
por primera vez, la llamada iniciativa o Propuesta 20-20, surgi-
da de los informes de desarrollo humano del Programa de Na-
ciones Unidas para el Desarrollo y del importante complemento
analitico realizado por los equipos directivos de UNICEF.

Esta propuesta puede tener un enorme valor en el trabajo
concreto de los paises mas pobres, porque hasta hoy, si busca-
mos un listado de los programas altamente focalizados y de
mayor eficiencia en materia de pobreza y los confrontamos con
los presupuestos de los paises en desarrollo, encontramos que
en la actualidad sélo el trece por ciento del presupuesto de las
naciones en desarrollo se dedica a estos programas especificos
en el ambito de las politicas sociales. Lo que sugiere esta pro-
puesta es que la comunidad internacional asuma el compromi-
so de hacer que todos los organismos donantes de cooperacién,
naciones y organismos multilaterales, destinen, al menos, el vein-
te por ciento de su presupuesto y de sus recursos a apoyar en los
paises pobres estos programas sociales de mayor incidencia, a
cambio de que los paises beneficiarios de esta cooperacion des-
tinen también en sus presupuestos nacionales el veinte por cien-
to de los recursos para estos decisivos programas de saneamien-
to, salud, educacion, vivienda, justicia y otras necesidades basi-
cas de los grupos y comunidades mas pobres.

Se trata, por lo tanto, de una iniciativa que no sélo repre-
senta un enorme progreso conceptual en la asignacion de los
recursos internacionales y en el trabajo de los organismos de
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cooperacion nacionales o multilaterales, sino que se ha compren-
dido que una aplicacién préctica y progresiva de estos progra-
mas pueden ir incidiendo en la superacion importante de los
indices de pobreza que presentan las naciones mds atrasadas,
cuya poblacién indigente cubre aproximadamente 1.200 millo-
nes de seres humanos en 1995.

En tercer término, la reunién de Copenhague logré esta-
blecer un importante acuerdo en materia de las deudas externas
publicas de los paises mas atrasados. Establecio el criterio de
una posible condonacién de la deuda para los paises de menor
desarrollo relativo, de bajos ingresos y mas endeudados, fijando
como procedimiento la decisién, caso a caso, en el marco del
Club de Paris, el organismo técnico que justamente trabaja en
las renegociaciones de los compromisos de los paises que bus-
can reordenar sus endeudamientos externos.

De este modo, un importante y sustancial alivio para los
paises mas pobres y endeudados del mundo tendra su origen en
estas resoluciones del encuentro de Copenhague.

En la misma direccién, quisiera subrayar de qué manera
el documento final de la Cumbre Social sanciona la validez del
principio de la destinacién del 0,7 por ciento del producto inter-
no bruto de las naciones desarrolladas a tareas de cooperacién
internacional y la obligacién de entregar, de este 0,7 el 0,15 a los
paises mds pobres y atrasados del mundo, criterio que, si bien
fue establecido con anterioridad en el marco del decenio del de-
sarrollo de Naciones Unidas, ha sido escasamente aplicado has-
ta ahora. A través de esta nueva sancién, se establece la necesi-
dad de un itinerario y de un cronograma concreto para los pai-
ses que aun no cumplen con este compromiso.

Quisiera sefialar, a titulo meramente ejemplar, que en la
semana pasada realizamos en Santiago la Comisién Mixta Chi-
leno-Espafiola de Cooperacion. Es Espaiia, entre otros paises, el
que ha tomado decisiones sustantivas en el tltimo tiempo res-
pecto de esta materia, uno de los que ha subido sus montos de
cooperaci6n internacional pasando del 0,26 por ciento de su pro-
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ducto interno bruto, a una cooperacién posible para 1995 de hasta
0,5 por ciento; pero, mas atin, Espana se ha planteado para los
proximos anos, de modo categorico, el cumplimiento de la meta
del 0,7 por ciento.

Si el mundo empieza a ponerse al dia en el cumplimiento
de esta obligacion, nuevos y sustanciales recursos, como en el
caso espaiol, podran multiplicar el financiamiento de los pro-
gramas que hoy dia necesitan ejecutar los paises mas pobres del
mundo.

Por todas estas razones, unidas al criterio y a la convoca-
toria de pasar a la reduccién concordada y coordinada de los
presupuestos militares de las diversas regiones, materia en la
cual no puede haber iniciativas nacionales, pero si queda abier-
to un camino para entendimientos conjuntos de bloques de pai-
ses en las diversas regiones del mundo, todas estas resoluciones
especificas permiten despejar el equivoco o la mirada superfi-
cial de quienes, leyendo rdpidamente o entre lineas, decretaron
que la Cumbre de Copenhague no habia representado ningtin
avance en el desarrollo de la humanidad.

Podriamos decir que esta reunién, a la que Chile prest6
tan sustantivo respaldo, permitié poner un nuevo tema funda-
mental en el trabajo de la comunidad internacional; definié un
cuerpo de principios apropiado para avanzar en los afios veni-
deros, y dio lugar, al mismo tiempo, a un conjunto de acciones,
recomendaciones y decisiones especificas que se van a traducir
gradualmente en acciones positivas y concretas para los paises
de menor desarrollo relativo.

A esto cabria agregar el balance de lo que nos corresponde
hacer en América Latina, porque, sin perjuicio de que las resolu-
ciones internacionales se comienzan a cumplir a escala global,
hay siempre la posibilidad de su aplicacion preferente en un
nticleo méds cercano de naciones, en este caso, en el marco de los
paises del Grupo de Rio.

En enero de este afio, el Gobierno chileno tomé la decisién
-que me correspondié implementar- de invitar a Santiago de Chi-
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le a los trece Ministros coordinadores de las politicas de desarro-
llo social del Grupo de Rio.

De esa reunion surgié un eficaz instrumento de coordina-
cién, que mostré toda su eficiencia en el tercer periodo prepara-
torio de sesiones de la Cumbre Social en Nueva York, y también
permiti6 una accién conjunta y eficaz durante la Conferencia de
Copenhague.

Fue en estas mismas reuniones en las que decidimos hacer
de América Latina la primera regién del mundo que ponga en
aplicacion efectiva los acuerdos de Copenhague, para lo cual el
gobierno argentino ha invitado y convocado, para el 4 y 5 de
mayo, en Buenos Aires, a un encuentro con este propdsito que
buscara alcanzar tres objetivos concretos:

Primero, establecer un mecanismo permanente de coope-
racion y consulta en materia de politicas sociales y programas
de superacién de la pobreza de los paises integrantes del Grupo
de Rio.

Segundo, establecer un sistema de cooperacién horizontal
que permita beneficiarnos de los aciertos y logros de los paises
del Grupo de Rio, haciendo replicables estas experiencias a es-
cala internacional y regional, transmitiendo al mismo tiempo las
fallas y limitaciones que detectemos en los programas que no
logren resultados favorables.

Tercero, lograr una reasignacion efectiva de recursos, en
un centro integrado de decisiones con las principales agencias y
fuentes de financiamiento, las que han sido invitadas a la re-
unién de Buenos Aires, para alcanzar una racionalizacion en el
uso de los fondos internacionales que se destinan a financiar
programas sobre pobreza, desempleo e integracion social; los
tres temas de la agenda de Copenhague.

De esta manera, América Latina y, dentro de ella, el mas
importante y operativo de sus grupos, el Grupo de Rio, nos per-
mitirdn lograr la valiosa condicién de ser la primera regi6n del
mundo que dé una aplicacién efectiva y directa en su dmbito
territorial y al interior de cada una de nuestras naciones a estos
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importantes acuerdos y compromisos suscritos por nuestros
gobiernos.

Por tltimo -simplemente lo insintio, porque seria materia
de un andlisis demasiado largo, que ojala algtin dia pudiéramos
llevar a cabo con seriedad en la Camara de Diputados, porque
es un tema de interés nacional-, es preciso establecer el gran im-
pacto que puede tener en el consenso nacional, para superar la
extrema pobreza en Chile, el conjunto de recomendaciones y
sugerencias mads especificas que, como un verdadero marco de
trabajo, ofrece la lectura de las resoluciones finales de la Confe-
rencia de Copenhague, para organizar y encarar mejor nuestro
trabajo como pais en este campo.

No es esta la oportunidad de hacer una presentacion siste-
matica de lo que Chile ha hecho a partir de este gran consenso
nacional por encarar sus esfuerzos para superar la pobreza. Si,
quiero sefalar que lo realizado y aquello por hacer encontraran
en las resoluciones de Copenhague un valioso soporte y un ele-
mento auxiliar para que Chile, en la condicion privilegiada de
ser el inico pais de América Latina que doblara el tamano de su
producto interno bruto en los ultimos quince anos del siglo XX,
pueda proyectar estos frutos de un nuevo y afianzado desarro-
llo en favor de los sectores mas pobres de nuestra patria, cum-
pliendo la meta sefialada por el Presidente de la Republica de
lograr la superacion generalizada de la extrema pobreza, que
afecta hoy a cerca de un millén doscientos mil chilenas y chile-
nos, antes que termine el presente siglo.

Quiero hacer una reflexién final sobre el significado de la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, como momento de am-
pliacién del prestigio y la influencia internacional de Chile. Es
un asunto que, por competer directamente a la instancia
fiscalizadora de nuestro Parlamento, no podria dejar de senalar,
porque es también parte de un balance que al conjunto de quie-
nes asistimos a la reunion de Copenhague nos llen6 de orgullo y
de alegria.
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Permitanme una reflexién subjetiva sobre este tema. Acom-
pano de cerca o de lejos, en el quehacer politico o académico de
los dltimos treinta afios, los diversos esfuerzos de proyeccién
internacional de Chile y siento, desde el fondo del alma, que ha
sido un gran privilegio -de lo que pueden dar testimonio los
parlamentarios que estuvieron alli-, asistir a este momento este-
lar de la respetabilidad mundial de Chile.

Esta Cumbre Mundial, la més concurrida en materia de
jefes de Estado y de Gobiernos, fue inaugurada por el Presiden-
te de Chile, Eduardo Frei Ruiz-Tagle, quien luego presidié la
segunda sesién del encuentro de los jefes de Estado; donde el
jefe de la delegaci6n chilena en la parte inicial y preparatoria, el
Ministro que les habla, tuvo el privilegio de ser el primer orador
nacional en la fase inicial de los debates, luego de la exposicion
de los bloques de paises, el grupo de los 77 y la Unién Europea,
asi también tuvo la ocasién de presidir la sexta reunién plenaria
de la Cumbre Social. Fue esta una reunién donde el Embajador
de Chile en Naciones Unidas ,Juan Somavia, quien presidiera
durante casi cinco afios el Comité Preparatorio y estructurara
con brillo y con eficacia las principales resoluciones, recibi6 el
reconocimiento a su trabajo de buena parte de los delegados de
todas las regiones del mundo que hicieron uso de la palabra;
donde el ex Presidente Patricio Aylwin present6 el documento

de posicion de América Latina, ademds de recibir en varios otros
momentos de la Cumbre el reconocimiento de ser el primer
convocante, el inspirador de este gran encuentro mundial; don-
de hubo una delegacién chilena, amplia y plural -esto debiera
servir de ejemplo de nuestra participacion en foros de gran sig-
nificacién en el futuro-, en la cual estuvo representado todo el
arco del &mbito social y politico del pais, y de la totalidad de las
regiones de Chile. Encuentro que permitié a los representantes
de cada uno de los sectores mas vivos de nuestra sociedad civil
cubrir con dignidad y prestancia los diversos foros paralelos que
tuvo la Cumbre. Alli se congregaron empresarios, se escuchd al
Presidente de la Confederacion de la Produccién y el Comercio,
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José Antonio Guzman, y al Presidente de la Asociacion de Ex-
portadores Manufactureros, Roberto Fantuzzi, hubo un encuen-
tro sindical donde se escuché al Presidente de la Central Unita-
ria de Trabajadores, Manuel Bustos, y al Presidente del Colegio
de Profesores, Osvaldo Verdugo; hubo una reunién de persona-
lidades religiosas a la que asisti6 el obispo de Temuco, don Sergio
Contreras, y al te6logo y obispo del Consejo Mundial de Iglesias
que agrupa a las iglesias evanggélicas, Erasmo Farfan; tuvo lugar
una reunion de los entes regionales donde estuvieron los
intendentes de las dos regiones més importantes en tamano de
nuestro pais, la Quinta y la Octava, Hardy Knittel y Martin Zilic;
se realizé una reunion de representantes municipales, donde
concurrié la Vicepresidenta de la Asociacién Chilena de Munici-
palidades, Lily Pérez, y Norman Araya, alcalde de Canela, la
comuna mas pobre del pais; tuvimos un encuentro de organiza-
ciones sociales donde asistio la presidenta de la Agrupacién de
Ollas Comunes de la Regién Metropolitana, Sara Vasquez y otra
de personalidades del campo de la cultura, en que nos represen-
té6 Claudio Di Girélamo. Quiero decir que llevamos a
Copenhague, una delegacion que era un espejo de Chile. En ese
marco, quiero destacar el importante papel que cumplié la co-
mitiva que envié la Cadmara de Diputados, la cual, interpretan-
do todo el arco politico e ideolégico de nuestra patria, asumié
de manera plena, apropiada y eficaz la representacién de Chile
en los foros parlamentarios que tuvieron lugar de manera para-
lela a la realizacién de la Cumbre Social, a nivel gubernamental.

Por esta razén, creo que esta vasta embajada chilena en la
Cumbre Social, el avance en la proyeccion internacional del pais
y el crecimiento del prestigio que ha rodeado al quehacer de
nuestro pais en los afios recientes, alcanzé en Copenhague un
momento culminante, del cual podemos alegrarnos. Debemos
valorizar este notable éxito porque es un verdadero capital, un
activo para el trabajo internacional de nuestra patria en el futuro
inmediato.
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Lo cierto es que en Copenhague ha surgido una nueva di-
mension del quehacer mundial; una politica internacional espe-
cializada que deberiamos seguir con atencion e interés; la politi-
ca internacional social, en cuyo impulso y consagracion, Chile
tiene un importante aporte que efectuar. La comunidad interna-
cional espera de nosotros que realicemos esa contribucién.

Después de la Cumbre Social, siento que estamos més cer-
ca de asumir uno de los grandes desafios politicos y éticos de
nuestro tiempo, que consiste precisamente en superar el desem-
pleo y derrotar la pobreza. La pobreza no es un mal que se haya
instalado de manera definitiva e inexorable sobre el conjunto de
la humanidad. Es una carga, un gravamen transitorio y supera-
ble con los recursos adecuados, una clara decisién politica y la
voluntad de los gobiernos y los pueblos.

Tengo la certeza de que cuando la pobreza haya sido de-
rrotada, como ayer lo fue la esclavitud o como la humanidad ha
superado la indiferencia ante la violacién de los derechos huma-
nos o la despreocupacién por el medioambiente, este hito ini-
cial, este momento de inicio de un proceso significativo del que
nuestro pais ha sido protagonista, la Cumbre Social de
Copenhague, serd recordada como un momento muy importan-
te en el progreso del mundo.
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Uno de los elementos mas decisivos en la ela-
boracion del Programa Nacional de Superacion
de la Pobreza ha sido la definicién de cudles
deben ser los grupos prioritarios para la asig-
nacion de los beneficios de dicho Programa.
Uno de ellos ha sido el de las personas que su-
fren discapacidades, con lo cual se busca repa-
rar antiguos olvidos y omisiones en las politi-
cas sociales. La accion publica en este campo,
sin embargo, presenta notables complejidades
para armonizar las actividades de prevencion
de la discapacidad con las de tratamiento y re-
cuperacion, dar una apropiada representacién
a los afectados y sus familiares y, especialmen-
te, crear una nueva visién, casi una cultura en
el pais, de como dar un tratamiento solidario e
integral a este gran tema emergente. Los alcan-
ces de esta nueva politica fueron definidos por
el Ministro de Planificacién y Cooperaci6n, en
julio de 1994, con ocasién de la realizacién en
Santiago del Primer Congreso Internacional
acerca de las personas con retardo mental a lo
largo de la vida.
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Quisiera en primer término, hacerles llegar el saludo afec-
tuoso y esperanzador del Presidente de la Repiiblica, don Eduar-
do Frei Ruiz-Tagle, quien me ha encomendado en forma espe-
cial dirigir este saludo a todos y cada unos de los participantes
en este evento.

Quienes tenemos responsabilidades en el campo de la au-
toridad publica, sabemos que en el mundo contemporédneo hay
cosas que las hace el mercado y otras el Estado. Pero existe un
tercer campo, complejo y variado de la actividad humana, don-
de ni el mercado ni el Estado pueden llegar con eficacia. Es en
ese terreno donde el factor indispensable de la eficacia esta aso-
ciado al amor, a la afectividad, a la solidaridad humana. Facto-
res esenciales sin los cuales la vida del ser humano en sociedad
seria infinitamente mas dificil de lo que es. En esta esfera situa-
mos y desde alli valorizamos el trabajo que la Corporacién de
Ayuda al Nifo Limitado realiza en nuestro pais, y la significa-
cién de este evento de didlogo, de construccién de propuestas,
de elaboracién de un plan de trabajo que en estos dias debiera
formalizarse con la participacion de todos ustedes.

Probablemente, en pocos terrenos ha habido mas transfor-
maciones conceptuales y de percepcién, en los tiltimos treinta
afios, como en aquello que dice relacién con las politicas publi-
cas y la accién privada que las sociedades tienen que emprender
frente a las personas que hoy llamamos, en la nueva nomencla-
tura, discapacitados. Hemos aprendido muchas cosas titiles en
los tltimos lustros, y se ha ido construyendo un importante con-
senso a escala internacional, que refuerza y favorece tanto el tra-
bajo de los gobiernos como de las entidades privadas en este
importante campo.

Hemos pasado -diria yo- de una mirada lacerante sobre el
tema de la discapacidad, a una comprensién mucho més espe-
ranzada acerca de las posibilidades que tienen los nifos, las
mujeres y los hombres a los que la existencia los lleva a afrontar
la vida con alguna restriccién en el campo fisico, mental o senso-
rial.
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Hace apenas tres décadas, el punto de vista de cualquiera
de nosotros era muy distinto sobre este tema. Las familias vi-
vian la existencia de uno de sus integrantes afectados por algun
nivel de discapacidad, como un fenémeno casi vergonzante mas
que dramatico. Si se trataba de dar asistencia a alguien cuyas
expectativas de integracion en la sociedad no existian, en mu-
chos casos la conducta de reclusion y aislamiento era la manera
compasiva bajo la cual se entendia que debia darse tratamiento
a este fendmeno.

La esfera del quehacer que interactuaba en lo publico y lo
privado, para mejorar las condiciones de insercion de las perso-
nas con limitacion, eran, exclusivamente la educacion y la sa-
lud, y hasta hace algunas décadas se percibia la segregacion, la
separacion, como el mecanismo y el procedimiento mas idéneo
para lograr resguardar a personas respecto de las cuales existia
un pronodstico negativo de su posibilidad de plena integracion a
la vida social. En el tltimo tiempo esta vision se ha modificado
de manera sustantiva y -en la opinién del gobierno chileno- tam-
bién positiva.

Hemos avanzado a una vision de mayores expectativas y
de mayor compromiso de los entes publicos y privados con es-
tas variadas situaciones de discapacidad. Hemos tratado a esca-
la global, de prospectarlas mejor para enfrentarlas mejor, de te-
ner una mayor capacidad de estudio y cuantificacién, para tener
también politicas concretas y mejores respuestas.

Hemos entendido que en la sociedad contemporanea debe
instalarse de manera definitiva un respeto por la desigualdad
de las personas y una valorizacién del auto impulso que éstas
pueden lograr con los debidos estimulos y apoyos sociales.

Hemos aprendido -y no ha sido un proceso fécil- a hacer
confluir el esfuerzo ptiblico y el privado en forma complemen-
taria, concurrente, y no como visiones alternativas o contradic-
torias en el tratamiento de la desigualdad. Las sociedades se han
ido haciendo mds exigentes para requerir de la autoridad publi-
ca politicas apropiadas, la asignacién de recursos mayores y ob-
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jetivos mas ambiciosos para enfrentar el tema como una forma
particular de desigualdad en la sociedad moderna. Creo que este
impulso -que nacié de un amplio consenso internacional en la
década de los ‘80- llevé a la Organizacién de las Naciones Uni-
das a definir lineas mucho mas concretas y precisas para inte-
grar a las personas con discapacidad en las distintas esferas del
quehacer de la sociedad. Fue entonces cuando se elabor6 el Pro-
grama de Accién Mundial para las Personas con Discapacidad,
un marco de referencia indispensable para entender las politicas
orientadas a este grupo en los diferentes paises de América Lati-
na y en el mundo.

Fue la propia Organizacién Mundial de la Salud, entidad
componente de nuestra comunidad internacional, la que preci-
s6 hace apenas quince afios, que en préacticamente todos los pai-
ses del mundo existia alrededor de un 10 por ciento de la pobla-
cién afectada por algtin tipo de discapacidad, fuera mental, fisi-
ca o sensorial, y que habia que entender las gradaciones de estas
discapacidades y la necesidad de tener politicas idoneas para
tratar de encauzar y corregir cada una de ellas. Estas mismas
informaciones nos dicen que en Chile no estamos lejos de este
promedio mundial aunque -como tendré oportunidad de refe-
rirlo en la conclusién de esta exposicién- no tenemos todavia un
conocimiento serio, minucioso y detallado de nuestros
discapacitados.

Desde 1990, al dictarse la ley que cre6 el Ministerio de Pla-
nificacién y Cooperacion, el legislador le encarg6 a la autoridad
gubernativa ocuparse de avanzar en el tratamiento y en la for-
mulacién de politicas de reduccién de la marginacién social y
psicosocial que padecian las chilenas y chilenos afectados por
algun tipo de discapacidad.

El legislador, en el debate de la ley que cre6 el Ministerio
de Planificacién y que hizo este encargo a la autoridad guberna-
tiva, sefialé6 que la marginacién social que padecen los
discapacitados se materializa con caracteristicas muy precisas;
en un sistema educativo que limita y restringe el acceso de las
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personas discapacitadas a condiciones méas normales de vida;
en un sistema laboral que no facilita su incorporacién material
en igualdad de condiciones, colocando gravamenes y muchas
veces ofensas a la participacion en el trabajo de las personas
discapacitadas; de un entorno urbano que atenta contra el des-
plazamiento, la movilidad y la insercién de los discapacitados,
y en un estilo de comunicacién que segrega en lugar de integrar
las diversas visiones de estos chilenos. Y al mismo tiempo, cuan-
do se nos hizo el encargo de trabajar en la formulacién de una
politica al respecto, nos indicé el legislador el impacto que tenia
una segunda forma de marginacion: la marginacién psicologica,
de tipo social. Porque el énfasis se ha puesto hasta ahora en una
valoracion subjetiva acerca de lo que las personas y la comuni-
dad se han formado sobre quiénes sufren discapacidad, lo que
predispone a la creencia de que muchas de ellas estdn dotadas
de ciertos atributos negativos. Esto ha generado, en esferas am-
plias de la poblacién chilena y latinoamericana, actitudes de re-
chazo, de palpable incomodidad frente a la existencia y al que-
hacer social de los discapacitados, o lo que no es menos grave, a
conductas de sobreproteccion familiar o social, que lleva a ver-
los y tratarlos como personas distintas, incapaces de tener
autoestima, de valerse, potenciarse y desarrollarse por si mis-
mos. Personas a las cuales, la sociedad en su conjunto, en un
juicio no explicito pero muy perceptible, los estigmatiza, llevan-
do a conductas de exclusién que entre todos debemos superar.
Lo concreto, es que con el mandato que la ley de agosto de
1990 diera el gobierno, se inici6 un proceso de trabajo inédito y
apasionante en las politicas sociales del gobierno chileno. Se cons-
tituy6 en ese momento una entidad atipica, llamada Consejo
Nacional de la Discapacidad, donde se sentaron en una misma
mesa tres protagonistas indispensables. Por unlado el gobierno,
los representantes del Estado, los que por la naturaleza de su
funcién tienen la responsabilidad de dictar las normas y los cri-
terios generalmente obligatorios, y en el caso de la ley, imperati-
vos para el quehacer de toda la sociedad. Junto con ellos los or-
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ganismos privados, las entidades humanitarias, que desde hace
muchas décadas en este pais han luchado por generar paliativos
a esta realidad, desarrollando compromisos emocionantes por
el valor y la persistencia de lo testimonial, que aspiran a que la
existencia y la vida de quienes estdn afectados por las
discapacidades sea mas humana. En tercer término, integramos
a los propios protagonistas y sus organizaciones, acompafados
por los familiares de las personas que padecen discapacidad
mental, que también, se han ido asociando en entidades cada
dia mas comprensivas del verdadero quehacer y de los desafios
planteados frente a esta realidad.

En un pais donde hay cuatro categorias basicas de disca-
pacitados, fuimos capaces de integrar en este Consejo Nacional
de la Discapacidad a estos cuatro grupos o a sus familias; a quie-
nes padecian limitacién fisica, puesto que el 38,8% de los disca-
pacitados chilenos -segtin las tltimas estadisticas- son lisiados;
a los familiares de quienes padecian deficiencia mental, y ahi las
cifras indican que el 28,4% de nuestros discapacitados entran en
esta categoria, a quienes padecen sordera, 24, 2% de la pobla-
cién discapacitada, y a quienes padecian ceguera, el 13,6% de
nuestro universo de discapacitados.

Estos cuatro grupos fueron la tercera punta del tridngulo
para la cooperacion y la gestacién de una nueva accién que hoy
estamos comprometidos a llevar adelante. Durante cuatro afios
trabajaron en dos terrenos preferentes: la elaboracién de una ley
que mediante el trabajo concertado de la autoridad priblica, de
los organismos privados humanitarios y de los propios afecta-
dos e interesados, pusiera un nuevo marco a las acciones y al
tratamiento de estos temas en nuestro pais.

Finalmente, este largo trabajo nos ha permitido desde co-
mienzos de enero de 1994, disponer de un importante y decisivo
instrumento legal: la Ley 19.284, que establece normas para la
plena integraci6n social de personas con discapacidad y que nos
da nuevos instrumentos y también nuevas y comprometedoras
responsabilidades para trabajar con més eficacia en este terreno.
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En segundo lugar, el Consejo trabajo en el perfeccionamien-
to de las politicas sectoriales que desde el gobierno se deben
apoyar para el trabajo de las entidades que actian en la esfera
de lo privado, al interior de nuestra sociedad civil.

En materia de salud, fueron disenados importantes
lineamientos que tendran que ser aplicados en plenitud de aqui
al futuro. Se incentivé la creacion del Programa de Deteccion
Precoz en Enfermedades Metabolicas Congénitas; se reactivé un
Programa de Estimulacion Temprana y Evaluacién del Desarro-
llo Psicomotor, integrado al control del nifo sano; se firmé un
convenio del Ministerio de Salud para la atencion a través de
FONASA de la rehabilitacién de nifios y jovenes de hasta 18 afos,
tarea que fue encomendada a la Sociedad Pro Ayuda al Nifo
Lisiado. En el &mbito de nuestras politicas de salud, se repuso
una unidad de rehabilitacion de discapacitados.

En el campo de la educacion, el didlogo con el sector pri-
vado, con los interesados, determiné también importantes
lineamientos. Se incorporé en la educacion especial la condicién
de los discapacitados a los programas de mejoramiento educati-
vo, el Programa MECE sobre calidad de la educacién. Se estable-
ci6 un Programa de Salud Escolar destinado a la detecci6n pre-
coz de alteraciones visuales, auditivas y posturales de los nifios,
para evitar discapacidades futuras, dirigido a los alumnos de
primer afio basico de las escuelas subvencionadas; se establecie-
ron convenios del Ministerio de Educacion con empresas de la
Region Metropolitana, de la V, VI y IX Regi6n, para que éstas
asumieran la capacitacién laboral de alumnos en escuelas espe-
ciales, a través del fecundo método de educacién dual que esta-
mos implementando experimentalmente en algunas de nuestras
entidades educativas en Chile en los afios recientes.

En el campo del trabajo, se propici6 que jévenes con disca-
pacidad se incorporaran al Programa de Capacitacién General
de J6évenes, y en los afos recientes aproximadamente un 2% de
los participantes en este programa han sido discapacitados.
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En el campo de la vivienda, la reflexién conjunta del go-
bierno, el sector privado y los propios afectados, determiné que
el Ministerio de la Vivienda consignara un puntaje especial en la
asignaciéon del subsidio de vivienda a postulantes con
discapacidad o con algtin integrante con discapacidad en su gru-
po familiar.

En el campo concreto del Ministerio de Planificacién, el
Fondo de Solidaridad e Inversién Social, FOSIS, asigno recursos
especiales para la realizacién de un Programa de Capacitacién
Laboral en la Regién Metropolitana y de Apoyo a Microempresas
en que participaron personas con discapacidad, programa cu-
yos primeros resultados son altamente alentadores. Por otra par-
te, el Instituto Nacional de la Juventud, IN], incluy6 la temética
de la discapacidad en los diversos centros de informaciones que
mantiene a lo largo de Chile. Recomendamos asi mismo a la Di-
reccién General de Deportes y Recreacion, la creacion de una
Canal Deportivo Especial para los Discapacitados que no perte-
necieran al sistema escolar. Finalmente, en el &mbito central de
accion de nuestro ministerio, a sugerencia de este equipo trian-
gular de trabajo, desarrollamos un Programa Piloto de Disefio
Técnico para enfrentar la discapacidad, programa financiado por
la Comunidad Econémica Europea.

En definitiva, la experiencia de estos cuatro afios nos mos-
tré que no sélo podiamos hacer una ley, indispensable y por lar-
go tiempo requerida y buscada por los interesados, sino que po-
diamos establecer nuevos métodos més cooperativos, mas efi-
caces, altamente promisorios para que el gobierno, las entida-
des privadas y los grupos afectados o interesados en un trata-
miento mas humanitario y mas integral del tema de la
discapacidad, interactuaran juntos.

Creo que hoy tenemos, en funcién de la aprobacién de la
Ley, los mismos grandes desafios de siempre, pero existe mds
claridad e instrumentos para dar las respuestas que la sociedad
con razén nos demanda. Hemos constituido un Fondo Nacional
para la Discapacidad, FONADIS, que institucionaliza y recoge de
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modo permanente como organismo publico del Estado, el mis-
mo tipo de cooperacién que caracterizara el trabajo preparato-
rio del Consejo Nacional a contar de 1990; alli sentamos en una
mesa a seis de los ministros que mas tienen que ver con los pro-
blemas de la discapacidad en el pais y que son quienes pueden
proveer soluciones y recursos efectivos, junto con representan-
tes de entidades privadas empresariales, de trabajadores y, al
mismo tiempo, con los propios representantes designados por
las agrupaciones de discapacitados o de familiares de éstos. Es-
tamos celebrando un didlogo constructivo que nos llena de ex-
pectativas, que por cierto, también nos abruma con las dificulta-
des que implica impulsar un trabajo de esta magnitud.

Si esto que es cierto para el conjunto de los discapacitados,
es aun mas acuciante cuando pensamos en los discapacitados
mentales, que requieren de mucho mas recursos y de presupues-
tos para lograr una accién efectiva. Pero estamos dialogando y
tratando de avanzar, al mismo tiempo que tratamos de instalar
una politica que se asiente en un esquema que tiene tres funda-
mentos: por un lado intenta desplegar acciones de prevencién
indispensables porque muchas de las discapacidades se gene-
ran en el curso de la vida por la imposibilidad que tienen las
familias o los procedimientos educativos de percibir con opor-
tunidad el desarrollo de estas malas tendencias que podemos
prevenir. Esto hace de la politica de prevencién un sustento bé-
sico de cualquier accién efectiva en materia de discapacidad. En
segundo lugar, de rehabilitacién. Hemos aprendido que la reha-
bilitacién es una tarea no sélo del discapacitado, sino del con-
junto de la sociedad, que tiene que proveer de un marco afecti-
vo, amoroso, de tratamiento entrafiable para lograr una mejor
insercién de los nifios, de los jévenes o los adultos que tienen
estas limitaciones, porque cada dia es més evidente que para el
progreso del discapacitado es fundamental el afecto y la protec-
ci6én de la familia. Tenemos que hacer que la familia chilena se
haga cargo, junto a la acci6n ptiblica y a la accién de los organis-
mos humanitarios, de un esfuerzo permanente y comprensivo
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que oriente los pasos que podemos dar para que los discapacita-
dos tengan mayores oportunidades y derechos en nuestro pais.
Es una tarea compleja porque los desafios que enfrenta nuestra
familia, célula basica de la sociedad, estdn marcados por datos
de los que no podemos desprendernos.

Hace poco constituiamos, en el marco del trabajo del Ser-
vicio Nacional de la Mujer, un programa especial para Mujeres
Jefas de Hogar, mujeres solas que tienen que hacerse cargo del
desarrollo afectivo y material de sus familias. Porque en este pais,
el 25,4% de las familias son monoparentales y tienen como tni-
ca referencia de expresion de afectividad y desarrollo a la mujer
que se encarga de dar el cuidado, la educacién y la insercién e
integracién productivas. Este trabajo es tanto mas dificil cuando
en el seno de esta familia a cargo de una mujer sola se sittia ade-
mas el lacerante y doloroso desafio de integrar de manera efecti-
va a uno de sus hijos que tiene alguna discapacidad fisica, men-
tal o sensorial. Por lo tanto, el lograr un trabajo educativo, desde
ustedes y desde nosotros, hacia la familia chilena para tener este
clima de acogida, de desarrollo, de impulso a la promocién hu-
mana de cada discapacitado, es parte de lo que en este organis-
mo tripartito estamos tratando de impulsar y disefiar.

Finalmente, quiero referirme a la equiparacién de oportu-
nidades. Nuestra ley establece que discapacitado es el que tiene
un 30% mas de limitaciones o restricciones en el terreno fisico,
mental o sensorial. Ya no miramos como discapacitados sola-
mente a quien lo padece de manera absoluta, sino que tenemos
que entender que hay toda una gradacién de la deficiencia men-
tal en el dmbito cientifico, que nos ensefia que segtin el coefi-
ciente intelectual se presentan niveles leves, moderados, seve-
ros y profundos en la existencia de este déficit. Lo propio ocurre
en el campo de la discapacidad fisica o sensorial. Por ello, debe-
mos tener rangos de politicas definidas para tratar con instru-
mentos y recursos apropiados, estas diversas esferas de profun-
didad de la limitacién que padecen las personas que nos deman-
dan una equiparacién de oportunidades. El mundo hoy exige a
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los gobiernos, a las entidades privadas y a las familias, que en-
frenten con espiritu de genuina comprension las situaciones de
discapacidad, el mirar con otros ojos la situacion de estas muje-
res, de estos hombres, de estos nifnos y jovenes. Nos pide enten-
der que no es ya la segregacion sino la integracion social, el me-
jor entorno al que podemos apuntar; que la equiparacion de
oportunidades debe conducir a la mas plena integracién pro-
ductiva de las personas discapacitadas, o a aquella que sea com-
patible con el grado que experimenta su discapacidad y que,
salvo los casos limites, debemos buscar que su existencia trans-
curra en la familia y en la sociedad y no en la reclusién y en el
aislamiento. El Fondo Nacional para la Discapacidad y las poli-
ticas publicas que el gobierno chileno espera impulsar en el tiem-
po inmediato, se fundan precisamente en esa conviccién y en
ese COmpromiso.

Quisiera decir para concluir esta presentacion que hoy
nosotros estamos tratando de poner el tema de la desigualdad y
la falta de oportunidades de los discapacitados en el marco mas
amplio de un esfuerzo nacional, me refiero al Programa Nacio-
nal para la Superacion de la Pobreza. ;Qué descubrimos cuando
trabajamos en el ambito privado y en el piblico, en el esfuerzo
tan indispensable para el futuro de este pais de superar la extre-
ma pobreza y de dar oportunidad de integracién a todos los chi-
lenos antes que termine el siglo XX? Descubrimos basicamente
que en Chile la gente percibe grados muy altos de iniquidad y
desigualdad, y que estas desigualdades son de muy distinto tipo.
La gente de las regiones se percibe desigual respecto de los habi-
tantes de la Region Metropolitana; los jovenes se perciben
desiguales en sus oportunidades de trabajo y de integracién so-
cial respecto de los adultos; las mujeres, razonablemente, mi-
rando el contenido de nuestra legislacién y de nuestras politicas
publicas, reclaman mds igualdad de oportunidades en su cada
vez mayor integracién en la sociedad y en la vida productiva.
Los trabajadores piden més igualdad en el tratamiento general
que les otorga la sociedad. Entonces empezamos a percibir que
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las politicas de superacién de la pobreza son esencialmente es-
fuerzos coordinados de muiltiples esfuerzos que hacemos todos
los dias los distintos integrantes de la sociedad, cada uno en la
esfera de su trabajo cotidiano, apuntando a reducir estas situa-
ciones de desigualdad que perciben como insostenibles y que
socialmente pueden llegar a ser gravemente amenazantes para
la convivencia chilena.

De ahi que las desigualdades que afectan a los distintos
discapacitados en lo laboral, en lo educativo, en lo cultural, en
las oportunidades sociales, las inscribimos también en este gran
esfuerzo que realiza la sociedad chilena, con la acci6n del sector
ptiblico y del privado, del &mbito central y del regional, para ir
superando la pobreza. Asi descubrimos que a veces ese 30 a 40%
de insuficiencia respecto de los que presuntuosamente se deno-
minan "personas normales”, dice relacién con una falta de equi-
dad sustancial que politicas priblicas eficaces pueden corregir, y
que podemos implementar los paliativos y los instrumentos me-
diante acciones especiales conducentes a dar una equiparacién
de oportunidades a las personas discapacitadas. Por lo mismo,
la desigualdad nos acerca mucho a lo que en nuestro pais son
los reductos de pobreza, porque la discapacidad que siempre es
dramatica para cualquier familia, es doblemente dramética cuan-
do la familia no tiene el presupuesto y los recursos necesarios
para encarar el tratamiento y la formacién especial, o para sumi-
nistrar las prestaciones técnicas que alivien la situacién de
discapacidad.

Por lo mismo, hoy nos aprestamos a encarar algunos de-
safios que creemos son compartidos por todos y que son sin duda
esenciales. El primero es que frente a las diversas formas de
discapacidad, y por cierto de un modo particular frente a la dis-
capacidad mental, tenemos que provocar un cambio cultural en
nuestro pais, que apunte a una mayor sensibilidad, compren-
sién y compromiso del conjunto de la sociedad con estas perso-
nas. Sin lograr esta modificacién cultural, sin dejar de verlas como
rarezas, sospechosas, incomodas, sino por el contrario, para mi-
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rarlas como seres humanos normales, como seres que compar-
ten materialidad y espiritualidad, y que no por presentar limita-
ciones dejan de tener un centro de dignidad espiritual que vale
mas que todo un universo material, es una cuestion que corres-
ponde a cada uno de los integrantes de la sociedad avalar y re-
forzar.

Por lo mismo, un primer desafio que tenemos por delante
en cuanto al tratamiento de las politicas publicas, es sensibilizar
a la comunidad en torno a una nueva actitud cultural que nos
haga a todos solidarios de estos temas, costosos y dificiles. Un
segundo desafio es identificar mejor a nuestra propia poblacion
discapacitada. He dado una cifra porcentual de quiénes y como
son los discapacitados, porque debo sefalar que por primera vez,
en 1992, hemos medido en un censo nacional a los discapacitados,
que nunca antes alguien se habia preocupado por saber quiénes
eran, cudntos y qué caracteristicas tenian. Pese a esto, las cifras
evacuadas son insuficientes porque se ha puesto la pregunta de
un modo que sélo mide la discapacidad absoluta, que es lo que
menos importa desde el punto de vista de una politica global
para encarar este tema.

Este censo nos ha dicho que en Chile tenemos 283.888 per-
sonas que padecen discapacidades absolutas. Pero es probable-
mente aplicable en Chile la cifra muy precisa que los estudios de
Naciones Unidas nos ensefian: de los trece millones 400 mil chi-
lenos que este censo media, probablemente sean més de un mi-
116n trescientos mil los que tienen distintos grados de
discapacidad, a los que se deben dar distintas respuestas, apro-
piadas y oportunas, entendiendo que los que estdn mas cerca de
la frontera superior, son aquellos que con més facilidad pode-
mos integrar a una vida cotidiana, rica, normal, afectiva y pro-
ductiva, en un plazo relativamente corto. Identificar a nuestra
poblacién de discapacitados, saber con mayor precisién quiénes
son y dénde estan, es todavia un desafio pendiente en el que
tenemos que trabajar y para ello el Estado ha implementado un
Registro Nacional de la Discapacidad.

90



EL ESTADO Y LAS POLITICAS HACIA LA DISCAPACIDAD

En tercer lugar, incorporamos efectivamente en estas poli-
ticas y particular serd nuestra responsabilidad en el Programa
Nacional de Superacién de la Pobreza, de modo que no sélo sean
vistos como un reducto de la pobreza en Chile y América Latina,
sino que también haya politicas distintas, variadas y eficaces para
su integracién.

Finalmente, tenemos que situar mejor a nuestro pais en la
red de cooperacién internacional de estos temas. Es en esta tlti-
ma esfera donde cobra particular valor el encuentro que se ini-
cia hoy. La posibilidad de examinar mejor nuestras experien-
cias, de conocer lo que se estd haciendo en otras partes, de in-
ventariar los éxitos y también los fracasos de las politicas que
intentamos en este terreno nuevo, pionero, lleno por lo tanto de
dificultades y problemas. Ese conocimiento comparativo nos
puede dar eficaces instrumentos para replicar -como hoy se dice
en las ciencias sociales- las experiencias exitosas y para eliminar
de nuestro trabajo aquellas experiencias que muchas veces tie-
nen una regularidad negativa o desastrosa en el tratamiento de
los problemas; porque como en toda actividad humana falible,
estamos inevitablemente llamados aquf a acertar y a equivocar-
nos.

La cooperacién internacional, el conocimiento més cerca-
no e inmediato de quienes trabajan con pasi6n, con el alma, con
el corazén puesto en estos temas, es un recurso indispensable
para tener mejores politicas en el tiempo que viene.

Reitero, en nombre del Presidente de la Reptiblica y del
conjunto del gobierno chileno, nuestro saludo a este Primer Con-
greso Internacional sobre Deficiencia Mental y Quinto Congre-
so Nacional organizado por COANIL, y les deseo éxitos y ventura
en el trabajo que ustedes realizan abnegada y generosamente
todos los dias.
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DE LOS PROGRAMAS CONTRA LA POBREZA

Desde que se inici6 la preparacién de un pro-
grama para enfrentar la extrema pobreza, la
dimension productiva del plan ha tenido una
importancia fundamental. Como sefial6 el Pre-
sidente de la Republica la solucién tltima de
los problemas de pobreza depende de un tra-
bajo estable y bien remunerado para las perso-
nas que padecen pobreza, que les de dignidad
y autonomia para mejorar la calidad de vida
de sus familias. En semejante contexto, el re-
forzamiento de las politicas hacia la pequefia
produccién y los microempresarios, es entera-
mente decisiva y requiere de un impulso e
integralidad que hasta la fecha no ha tenido.
Con ocasién de un encuentro con los microem-
presarios de la comuna de Santiago, el Minis-
tro de Planificacién y Cooperacion, defini6 los
alcances y lineamientos de esta nueva tarea.
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Quiero manifestarles el agrado del gobierno de Chile por
este acto de entrega de certificados de los cursos de capacitacién
a grupos de microempresarios de la comuna de Santiago. Como
decia bien el alcalde Jaime Ravinet, en el tema de la
microempresa, la mayoria de las cosas estan por hacerse.

En toda América Latina la microempresa fue una realidad
que emergié como consecuencia de la gran crisis de comienzos
de los afios ochenta. Habia, por cierto, microempresarios mucho
antes, pero fue entonces cuando al perderse muchos puestos de
trabajo formal y el dinamismo productivo de nuestras econo-
mias -al vivir la inmensa mayoria de nuestros paises en un pe-
riodo de recesion- las personas que perdieron sus empleos tu-
vieron que sobrevivir "inventando” formas de trabajo por cuen-
ta propia, que los fueron convirtiendo lentamente en empresa-
rios.

Como tantas veces ocurre en nuestro continente cuando
emerge una realidad nueva, muchos creyeron que este fenéme-
no de la masificacién de la microempresa seria efimero, tempo-
ral y que normalizada la economia, esas personas volverian a
obtener un trabajo como obreros o empleados, dejando de lado
las actividades de sobrevivencia que habian emprendido en los
momentos mas dificiles de la crisis.

Sin embargo, después de un tiempo nos dimos cuenta que
no iba a ser asf, que la microempresa habia pasado a ser un nue-
vo protagonista, un nuevo actor en la realidad econémica y pro-
ductiva de América Latina y de Chile. Advertimos que lo mejor
que podian hacer los gobiernos era asumir esa realidad, trabajar
positivamente con ella y abrir cauces para el desarrollo de la
capacidad de emprendimiento y creacién que estos
microempresarios tienen. Ese es el desafio que tenemos hoy. Los
alcaldes trabajando en las comunas del pais, los intendentes en
las regiones y a nivel nacional todos quienes tenemos responsa-
bilidad en las politicas sociales.

Nuestros esfuerzos estdn encaminados a hacer un pais mas
equitativo, més justo, para que los buenos resultados econémi-
cos tengan también algunas proyecciones humanas para la gen-
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te, de modo que el crecimiento se refleje en una mejor calidad de
las condiciones de vida para la mayoria y no nos quedemos en-
simismados y solazados en las cifras que hablan de que la eco-
nomia esta bien. Por ello, y en el cuadro de mantener la equidad
como compaiiera del crecimiento que caracteriza el estilo de de-
sarrollo que Chile quiere tener en América Latina, buscamos que
los problemas mas criticos, que podrian darle al pais una mejor
condicién de igualdad y de equidad, sean asumidos consistente
y coordinadamente en los diversos niveles de gestion y de ac-
cién gubernativa desde lo comunal hasta lo nacional.

El proximo afo -1995- debiera ser bueno para la
microempresa. Por lo menos debiera ser un ano en el cual mu-
chos estudios y proyectos que hemos estado trabajando, empie-
cen a materializarse mas claramente. Sabemos que en este pais,
segun los ultimos estudios del Ministerio de Planificacion, tene-
mos cerca de 947 mil microempresas, que ocupan a cerca de un
35% de la fuerza de trabajo, o sea, mas de un millén 600 mil
personas viven en torno a esta actividad. Ese es un porcentaje
muy significativo en la economia chilena, donde se concentra
algunas de las mayores dificultades y carencias para el dinamis-
mo y aumento de la productividad. Por lo mismo, lo que realice-
mos en el terreno de la microempresa, como lo que se sigue ha-
ciendo en el campo de la pequefia y mediana empresa, permiti-
ra que los microempresarios y titulares de las PYMES se convier-
tan efectivamente, al subir por el ascensor de la modernizacién,
en personas que hagan cierto el pronédstico de un Chile moder-
no al final del siglo XX o en los primeros afios del siglo XXI, con
posibilidades de crecimiento y equidad, con buenas cifras en el
funcionamiento de su economia, y una mejor distribucién de los
frutos del desarrollo, que implique mejor calidad en la vida coti-
diana de las personas.

Para lograr ese objetivo, tenemos mucho trabajo por de-
lante; hay que hacer esfuerzos de normalizacién y formalizacién
de la microempresa. Valoro las iniciativas que ha presentado el
alcalde Jaime Ravinet y los proyectos en direccién a ayudar a
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este proceso de formalizacién. Estamos estudiando una iniciati-
va legal que permita al microempresario cumplir sin tramites
burocraticos con los requisitos para existir legalmente ante la
municipalidad, obtener su patente, cumplir con exigencias sani-
tarias. Necesitamos contar con programas de capacitacién para
que se preparen y se adiestren, porque en el mundo de hoy la
formacién profesional y el conocimiento son fundamentales.
Cualquiera sea nuestro nivel de preparacién, debemos estudiar
toda la vida. El conocimiento cambia tan rapido, que tenemos
que vivir capacitindonos y prepardndonos cualquiera sea la res-
ponsabilidad o actividad que desarrollamos; por lo tanto, los
programas de capacitacién son también la esencia del progreso
de los microempresarios.

Los programas de asistencia técnica son fundamentales
para que los microempresarios dominen nuevas claves de la cien-
cia y de la técnica y puedan insertarse en los procesos mas avan-
zados. Porque a diferencia de lo que pasaba en el anterior ciclo
cientifico-técnico -lo que se llamé el «disefio fordista» o la «se-
gunda revolucién industrial»- ya no se necesitan grandes em-
presas para ser modernos y eficientes. Hoy la especificidad del
esfuerzo productivo, la buena seleccion de proyectos y disefios,
la capacidad para descubrir los nichos en los mercados externos
e internos, son factores que pueden hacer que el empresario pe-
quefio tenga una enorme capacidad de éxito, de progreso y de
avance hasta ubicarlo en la cima del conocimiento y los incre-
mentos de productividad. A eso también podemos apuntar en
Chile capacitando y preparando a los microempresarios. Del
mismo modo que los procesos de comercializacién global son
indispensables, las experiencias de los paises son més dindmi-
cas y los llamados «tigres asidticos», como Singapur y Hong
Kong, nos van mostrando que pequefias empresas debidamente
asociadas, con un buen conocimiento, apoyo y asesoria, son ca-
paces de producir cosas de mejor calidad y colocarlas no sé6lo en
los mercados domésticos, sino también avanzar a la aventura
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del comercio exterior e ingresar sus productos a mercados dis-
tantes con un mejor precio y mayores ventajas.

Todo eso esta en nuestra agenda. En un futuro préximo
debiéramos tener en la agenda legislativa -el Presidente Frei esta
enteramente de acuerdo- un proyecto que recoja las principales
contribuciones e iniciativas legales sobre la microempresa que
han sido formuladas por organizaciones no gubernamentales,
por entes del gobierno y por los municipios. Tenemos que hacer
con todas estas iniciativas un proyecto de ley marco o una serie
de proyectos, para tratar de que se aprueben y lograr que exista
un estatuto juridico mas favorable que permita el progreso de la
microempresa.

Dentro de esas mismas perspectivas, quisiera destacar el
significado de este evento. Creo que lo que ha hecho la munici-
palidad de Santiago, lo que hace este Centro de Iniciativas Eco-
némicas, es pionero, ya que esta abriendo caminos hacia tareas
que vamos a tener que realizar en todo Chile. Este municipio,
que fue el municipio en que naci6 la Patria, en el cual se han
asentado los principales actos del estado chileno, tiene que, por
esas mismas razones, abrir huellas y sefialar rumbos en un tema
tan nuevo e importante como el de la microempresa. Estoy vien-
do como otros municipios, mas pequefios y modestos, también
empiezan a seguir las mismas aguas y se benefician por la via
del conocimiento y la transmisién de experiencias de los logros
que aqui se obtienen.

Entre los proyectos de capacitacién e informacién que se
hacen en la Municipalidad de Santiago, estan el desarrollo de
iniciativas emprendedoras en comercializacion, en calidad to-
tal, en los ciclos contables bésicos, en administracién financiera,
que han sido las materias de los cursos que ustedes han llevado
adelante. Es muy importante validar y reconocer el esfuerzo en
esa materia. Con mi presencia y en representacién del gobierno,
quisiera expresar el aprecio, afecto y reconocimiento a la labor
del alcalde Jaime Ravinet en sus esfuerzos por el desarrollo de la
microempresa tan importante para todos nosotros. Esperamos
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seguir uniendo acciones en el &mbito municipal, con las regio-
nes y en el &mbito nacional para hacer todos juntos, y en la mis-
ma direccién, un progreso compartido que nos lleve mas ade-
lante.

Quisiera dirigir una palabra especial de saludo a los parti-
cipantes en estos cursos. Senalarles cuanto nos alegramos del
salto que han dado, que se va a reconocer simbélicamente en los
diplomas que recibiran. Ustedes son los primeros de una larga
serie de microempresarios que tendrdn que seguir este proceso
de aprendizaje y capacitacién; y ustedes mismos, dentro de al-
gun tiempo, necesitardn de otros cursos que les entreguen un
nuevo instrumental y nuevas herramientas para seguir progre-
sando. Ese es el ciclo de la vida productiva y el ciclo de la vida
de crecimiento de una nacién.

Quisiera sefialar qué tenemos la esperanza que lo que hoy
hacemos con la Municipalidad de Santiago, mafiana podamos
reproducirlo en los 334 municipios del pais. Ojald podamos lle-
gar a un momento en que los pequefios negocios, las pequefias
empresas, la capacidad de emprendimiento individual y fami-
liar, sea parte de un Chile moderno, donde los Pequefios Pro-
ductores progresan a la altura de los demads negocios, donde se
comparten los beneficios y las ventajas de la modernidad, de-
jando atrds las pobrezas y las privaciones que han caracterizado
muchas veces la vida del microempresario. Les reitero mis de-
seos de éxitos y mi anhelo de que en los tiempos que vienen
sean de progreso y avance para todos.
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EL ADULTO MAYOR

El 23 de enero de 1995 el Presidente Eduardo
Frei cre6 la Comision Nacional para el Adulto
Mayor, integrada por parlamentarios, represen-
tantes de instituciones publicas y privadas, de
entidades académicas y especialistas en adul-
tos mayores, presidida por la senora Marta
Larraechea de Frei. La comision se aboc6 a tra-
bajar intensamente el tema del envejecimiento
y la situacién del adulto mayor en Chile, entre-
gando al Presidente de la Republica propues-
tas sociales en temas como salud, prevision so-
cial, trabajo.

En este contexto se celebr6 por segundo afo
consecutivo el Encuentro del Adulto Mayor en
la Estacién Mapocho, entre los dias 21 y 23 de
septiembre de 1995, ocasion en que el ministro
Maira inauguré este evento dando a conocer la
politica del gobierno hacia los adultos mayores
y los desafios que como pais tenemos que en-
frentar a futuro.
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Se ha dicho con propiedad que al impulsar por segundo
afo consecutivo este gran encuentro de Adultos Mayores, esta-
mos fundando una tradicién. Y eso es importante, porque las
tradiciones se crean en los diversos momentos de la historia de
un pueblo cuando se percibe que algunos ritos o simbolos, son
indispensables para el mejor desarrollo de la vida colectiva. Y si
algo tenemos que hacer, prioritariamente los chilenos -gobierno
y sociedad civil- es empezar a mirar el desarrollo y la prolonga-
cién de la vida en nuestra patria como un fenémeno del cual
tenemos que hacernos parte, alegre y constructivamente, de aqui
en adelante.

Por lo mismo, como parte de esta tradicién, debiéramos
incorporar la préctica de realizar cada afio, cuando iniciemos la
primavera, este Encuentro de Adultos Mayores, como una oca-
si6n para pensar en las politicas y las acciones apropiadas para
incentivar mejor su insercion en la sociedad chilena; para que
las autoridades responsables de las politicas ptiblicas hacia este
sector, den cuenta y digan claramente a la gente qué hemos he-
cho y cuanto hemos trabajado en el tltimo afio. Porque las auto-
ridades tienen siempre frases o discursos bien construidos para
rendir un ocasional homenaje a la gente que tienen al frente; pero
lo que importa son las acciones, las conductas de todos los dias,
las politicas priblicas, los recursos dedicados al cumplimiento
de una tarea.

Si hacemos ese balance y contamos cémo estdbamos hace
un afio y cémo estamos hoy en relacién con las actividades del
gobierno frente a las personas mayores de sesenta afios, debe-
mos tener la sensacion tranquila de que hemos dado pasos con-
cretos y que estamos avanzando. Probablemente menos de lo
que es necesario, probablemente menos de lo que son las necesi-
dades objetivas que tenemos por delante y que debieran moti-
varnos y comprometernos cada vez més. Pero, ciertamente, son
pasos sustantivos, medibles, concretos, de los que podemos ha-
cer un buen balance.
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En el curso de estos doce meses, he sido testigo de algunas
acciones que me interesa compartir con ustedes: en enero de este
ano, por ejemplo, reunimos en Punta de Tralca a los funciona-
rios municipales de todo el pais que trabajan con los sectores de
la llamada «tercera edad» en un encuentro de reflexion y plani-
ficacién sobre las acciones concretas que los municipios pueden
realizar para ser mas eficaces en sus relaciones con las personas
mayores. De este encuentro surgieron un conjunto de iniciativas
especificas que han permitido que los municipios de todas las
regiones de Chile consideren en sus agendas el tema de las poli-
ticas hacia la tercera edad, formando casas del adulto mayor y
permitiendo que hoy se estén dando pasos sustantivos en esta
direccion a lo largo de nuestra patria.

Se han realizado encuentros a peticion de los gobiernos
regionales en La Serena, Valparaiso, Rancagua y Talca; encuen-
tros que esperamos multiplicar en lo que queda de 1995 y en
1996, porque estamos convencidos de que el mejor camino para
realizar politicas humanas hacia las personas mayores es un ca-
mino que tome en cuenta la descentralizacion, la participacion
de las regiones, el rol activo de las localidades, el peso de la so-
ciedad civil alli donde ésta se domicilia y donde las relaciones
personales y sociales son més fuertes, mds intensas, mas frater-
nales.

En el Programa Nacional para la Superacién de la Pobreza
que el Presidente de la Repriblica ha impulsado y en el cual tra-
bajamos doce Ministros, el tema del adulto mayor junto al de las
mujeres y los nifios, han constituido areas definidas como prio-
ritarias, porque entendemos que son grupos que estin en el co-
raz6n del drama de la pobreza y que en Chile tenemos la obliga-
cién politica y moral de superar. Desde alli hemos motivado ac-
ciones concordantes para los diversos servicios y ministerios,
que esperamos multiplicar con mayores recursos y con proyec-
tos concretos en el futuro.

También, desde 1993, pero de un modo cada vez mas con-
sistente -porque es un tema vital para el futuro de Chile- hemos
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incluido la reflexién colectiva del conjunto del gobierno para
formular las apropiadas politicas ptiblicas que permitan formu-
lar una politica nacional para el envejecimiento. Ese es un tema
que Chile no puede eludir. Aqui se ha dicho que un diez por
ciento de la poblacién del pais tiene hoy mas de sesenta afos y
que poco mas de un siete por ciento son personas mayores de
sesenta y cinco anos de edad. Pues bien, en veinte afios mas, en
el afio 2015, el quince por ciento de la poblaci6n chilena -o sea,
précticamente el doble de lo que es hoy- tendrd més de sesenta y
cinco anos de edad. Pero no sélo habrd mds personas mayores
de sesenta y cinco afos de edad en porcentaje, sino que las per-
sonas de ochenta y noventa afios -producto del alargamiento de
la vida, del progreso cientifico y del nuevo ciclo existencial- pa-
sard a ser un componente decisivo y fundamental al interior de
lo que llamamos la tercera edad.

Entonces, ya no podemos mirarnos mas como ese pueblo
joven, algo imprudente e imprevisor que fuimos hasta hace trein-
ta 0 cuarenta afios, sino que tenemos que vernos como un pue-
blo maduro donde las personas de edad son un componente de-
cisivo y donde la autoridad priblica tiene que responder por las
acciones que tengan que ver con la prolongacién en el esfuerzo
productivo, con los mejores sistemas de salud, con la permanen-
cia en el adiestramiento en la educacién con las oportunidades
de acceso a la cultura y el esparcimiento y con las oportunida-
des de seguridad social mds eficaz para que una buena vida dig-
na y humana acompatie a todos los chilenos sin excepcién desde
el nacimiento hasta el ocaso de su propia existencia. Y ésa es una
meta por la cual trabajamos consistentemente.

Hoy tenemos que hacer muchas cosas que rendiran fruto
mafana; los adultos de hoy serédn los adultos mayores de mana-
na, que mediran las condiciones de masividad, expansion y pro-
pagacion de esta realidad que es la tercera edad.

Debemos saludar también los avances puntuales y con-
cretos que inciden en una mejor calidad de vida; yo les pregunto
a ustedes ;cudntos de los que estan aqui presentes pensaron el
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21 de mayo pasado, cuando el Presidente Frei informé de la pro-
puesta de reajuste a las pensiones, que ese anuncio tenia la vo-
luntad politica y la firme decision de ser convertido en ley en
menos de dos meses y medio?, ;quién crey6 que se lograrian los
consensos y los acuerdos para que el parlamento convirtiera esa
iniciativa en la ley que hoy esta vigente y que mejora mes a mes
las condiciones de vida de un millén de pensionados y de las
montepiadas chilenas?

Esos son los pasos concretos de los que podemos hoy ha-
cer el balance y a partir de los cuales debemos pensar en un mejor
futuro.

El gobierno y la autoridad tienen un papel importante que
cumplir en relacion al tratamiento de las personas mayores, pero
es mucho mds decisivo que veamos este tema como un tema
cultural que afecta al conjunto de la sociedad chilena. Aqui no
solo tenemos que poner en marcha medidas, proyectos e inicia-
tivas concretas que son indispensables. Simultdneamente, tene-
mos que dar forma a una revolucién cultural, a una verdadera
transformacion en la forma de percibir el papel y el aporte de las
personas mayores en la sociedad. Este es un pais donde -digé-
moslo francamente- muchos viejos vinculos de afecto, de soli-
daridad en la familia, en el barrio, en los lugares donde la gente
se desarrolla, se han debilitado como parte del proceso de creci-
miento urbano y de modernizacién que el pais ha vivido. Los
paises tienen que modernizarse sin perder sus mejores habitos,
respetando y desarrollando sus tradiciones; y la propuesta cul-
tural que el gobierno plantea hoy a la sociedad chilena pasa por
volver a mirar con respeto y dignidad a las personas mayores,
volver a verlos como sujetos titiles en la construcciéon de nuestra
patria, como personas que tienen algo que aportar y no sélo que
recibir al final de sus existencias. Y eso debe ser parte de la pre-
ocupacion de todos.

Alguna vez, cuando iniciaba mi formacién post universi-
taria en los temas de la ciencia politica, recuerdo haber leido una
reflexién muy profunda de un filésofo que decia que el Estado
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es bueno para planificar y ejecutar grandes tareas, pero que no
tiene calidez ni humanidad; carece de afecto para tratar con los
dramas humanos mas concretos e inmediatos. Por eso el gobier-
no termina sus tareas en la definicién de las grandes politicas y
en la asignacién de los grandes recursos. Después, empieza el
trabajo del municipio, de la sociedad, de la familia, de los gru-
pos que construyen la amistad, la fraternidad y la solidaridad
entre la gente; y todos juntos, mancomunadamente trabajando a
lo largo de Chile, podemos hacer de las politicas que el Presi-
dente va a anunciar el 1 de octubre, la base de una nueva visién,
de una nueva cultura y de un nuevo trabajo hacia las personas
mayores que nos permita mirarlos con més dignidad, con mas
alegria y con mds esperanza.

Formulo los votos para que esta oportunidad de reunién
y reflexion sirva una vez mds para impulsarnos como chilenos
en la posibilidad cierta de mejores vidas, més justas y mas hu-
manas para nuestros queridos adultos mayores.
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Los problemas que plantea la bisqueda de la
equidad exceden, en muchos casos, a los esfuer-
zos de superacion de la pobreza. Esto se hace
mas nitido tratindose de grupos que historica-
mente han experimentado grandes desigualda-
des como ocurre con las comunidades indige-
nas. Para encarar estas restricciones, al Minis-
terio de Planificacion y Cooperacién le ha co-
rrespondido poner en marcha el funcionamien-
to de una nueva entidad publica, el Consejo
Nacional para el Desarrollo Indigena (CONADI),
que busca impulsar una politica de plena inte-
gracién de los grupos étnicos a la vida produc-
tiva, social y cultural del pais. Los alcances de
tal politica fueron expuestos en el Seminario
«Comercio, Cultura y Desarrollo Indigena»,
realizado en Santiago a principios de agosto de
1995.
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Deseo saludar a las autoridades del Programa de Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo, y especialmente a los dirigentes
de comunidades indigenas de los diversos confines y regiones
de Chile; mi presencia aqui tiene dos significados:

Reafirmar la importancia que para el Gobierno tiene el tra-
bajo frente a los pueblos indigenas e insistir en la voluntad de
construir una relacién mas fecunda y menos desgraciada entre
las autoridades nacionales y los dirigentes de comunidades in-
digenas, superando los desencuentros que lamentablemente han
caracterizado un perfodo prolongado de nuestra historia nacio-
nal.

Los temas del Comercio, la cultura y el desarrollo indige-
na tiene hoy una enorme importancia a lo largo de toda América
y la mejor prueba de ello es la existencia de esta iniciativa que el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo impulsa en
doce paises de la regién. 1993 se transformé en un hito histérico
muy importante, casi en un tiempo que establecié un "antes" y
un "después” de la historia contempordnea de América Latina,
cuando se conmemordé el V Centenario de la presencia de los
conquistadores espafioles en esta parte del mundo.

El mundo cultural y las autoridades espafiolas imagina-
ron esa conmemoracién como un momento sobresaliente para
la valorizacién de su proyeccién global, una época de homenaje
a su contribucién cultural y de reconocimiento a su presencia en
América. Sin embargo, tal proceso, todos lo sabemos, fue extre-
madamente complejo y dificil de examinar histéricamente, por-
que da lugar a diversas miradas histéricas. Ellas aspiran a mos-
trar el gigantesco esfuerzo de conocimiento y conquista de figu-
ras como Herndn Cortés, Diego de Almagro, Vasco Niifiez de
Balboa, Pedro de Alvarado o Pedro de Valdivia, que recorrieron
este continente desde California hasta el Cabo de Hornos y en
unas cuantas décadas colocaron estas tierras bajo la égida y con-
trol del entonces poderoso imperio espafiol.

Pero lo que ocurrié en 1992 fue algo muy distinto de lo
que estaba en el animo de quienes prepararon esta conmemora-
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cién histérica. Aparecié una segunda lectura, la de los pueblos
nativos de América Latina, que vivieron esa epopeya como un
momento de ocupacion de sus tierras, de guerra, de destruccién
de sus raices y de sus culturas, y de arrasamiento de sus lugares
sagrados, generando asi un formidable proceso de critica y
reinterpretacion historica que exigié una nueva preocupacion,
atencion y centralidad para los problemas de los pueblos indi-
genas a lo largo de toda América Latina.

En ese contexto, cada uno de los gobiernos tiene que dar
cuenta y hacer un registro de como recoge las demandas socia-
les que esta nueva situacién coloca delante de las autoridades
nacionales de los paises.

En Chile hemos intentado situar este desafio en un punto
alto de la agenda nacional, entendiendo que €l se inscribe en el
contexto propio del momento actual del proceso de crecimiento
de la region, donde el obstaculo mas significativo que los paises
latinoamericanos enfrentan a finales del siglo veinte es encarar
la amplitud y variedad de la desigualdad en nuestros paises.

La desigualdad es un rasgo del desarrollo chileno, como
lo es también del desarrollo mexicano, brasilefio, argentino o de
los paises centroamericanos. Es una caracteristica profunda de
nuestras naciones que tiene expresiones variadas; hay las des-
igualdades generacionales para los jovenes, que enfrentan una
tasa de desocupacion que es el doble de la de los adultos, lo que
les da menores oportunidades para integrarse a la actividad pro-
ductiva que el resto de la poblacién; hay las desigualdades de
género y las mujeres perciben que a un mismo esfuerzo no co-
rresponde una igual remuneracién y que la posibilidad de acce-
der a las posiciones superiores en la vida ptiblica estd limitada
por un sinntimero de factores culturales y sociales; hay la des-
igualdad para las personas que padecen alguna discapacidad
respecto del resto de la poblacién; hay desigualdad para quie-
nes viven en las regiones que resienten el peso creciente de la
vida metropolitana y el alto porcentaje de los recursos que se
siguen decidiendo y gastando en Santiago.
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En medio de esta suma de desigualdades -donde las so-
ciales tienen una importancia principal- hemos conocido recién
el informe impactante de un organismo al que nadie podria acu-
sar de alentar visiones radicales, como es el Banco Mundial. El
nos muestra una distribucion del ingreso en Chile que se carac-
teriza por una enorme concentracién y una gran desigualdad, el
diez por ciento de las personas que tienen mayores ingresos en
nuestro pais obtiene el cuarenta por ciento del total del ingreso
nacional, mientras el diez por ciento més pobre, percibe apenas
el 1,5 por ciento.

Entonces, tenemos enfrente nuestro grandes y urgentes
tareas sociales, organizativos y de integracién nacional que le
dan un mayor impulso a la bisqueda de la equidad. Es en este
contexto donde hay que situar los problemas de los pueblos in-
digenas y su reposicionamiento en la sociedad chilena.

Hay que partir por reconocer que nuestra historia acumu-
la muchos episodios de explotacién, abuso y desigualdad para
los pueblos indigenas, que éstos no han tenido un tratamiento
justo a lo largo del quehacer nacional y que debe ser tarea de la
autoridad superior corregir esa situacién, trabajando en la di-
reccién de una mayor integraciéon y una mayor igualdad. Estoy
hablando de cosas que no se hacen de un dia para otro, que su-
ponen recursos que no siempre tiene el tesoro ptiblico, como para
provocar un cambio de timén tan espectacular como fuera de-
seable, pero donde claramente tiene que haber un rumbo claro,
que dé cuenta de esta disposicién a reconocer la personalidad
histérica y asumir las necesidades de los pueblos indigenas.

Este tiene que ser un proceso de muchas dimensiones y
una de ellas es la que examinamos en este seminario; la dimen-
si6n econémica, esto es como asegurar mejores condiciones pro-
ductivas a nuestros pueblos nativos, desde las comunidades
aymaras en el norte hasta los pequefios remanentes del pueblo
kawaskar en la XII Region.

Pero al lado de los desafios econémicos estdn también los
desafios de ciudadania, de incorporaci6n politica, los desafios
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culturales de reconocimiento a sus valores y a su historia. Lo
que tenemos por delante es la necesidad de asumir que Chile es
una sociedad pluricultural y multiétnica, que no ha sido siem-
pre la éptica con la cual los chilenos nos hemos mirado a noso-
tros mismos. Este no es un enfoque denigratorio para el mesti-
zaje predominante que resulta de la fusion de las culturas que
aportan el conquistador espanol y los pueblos indigenas, a los
que luego se suman variadas y valiosas migraciones de otros
origenes; implica, por el contrario, reconocer que este es un pais
variado y que también son parte central de sus agrupamientos
humanos y de su desarrollo cultural, los aymaras en el norte, las
comunidades atacamenas y los coyas en la Il y III regién, la co-
munidad Rapa-Nui en el Pacifico, el pueblo mapuche, el pueblo
huilliche, y el pueblo kawaskar. Y que no importa tanto el ni-
mero, porque se podria decir -en una identificacion étnica que
busque niveles altos de pureza- que probablemente esta suma
de pueblos no suma mas del seis o el siete por ciento del total de
los habitantes de Chile. No obstante, son un componente sus-
tantivo al cual tenemos que reconocerle su personalidad, su cul-
tura, sus necesidades econémicas y sociales y su voluntad de
constituirse en torno a su lengua y a su proyeccién como un ac-
tor importante en la vida nacional. Este pais va a ser mds rico y
mejor si acepta su diversidad, si se reconoce tal como es y si
toma esta dimension de sociedad pluricultural y multiétnica.
Para hacer frente a ese desafio se requieren instrumentos
y una nueva 6ptica del trabajo gubernativo. Parte de eso empe-
z6 a gestarse cuando aprobamos en 1993 la ley 19.253 para el
desarrollo de los pueblos indigenas, que constituy6 una entidad
publica, la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena,
CONAD]J, en la que deben encontrarse para trabajar juntos los re-
presentantes del gobierno nacional con los representantes de los
pueblos indigenas. Sé bien que la tramitacién de esta ley fue
objeto de una discusién que levanté enormes esperanzas, qui-
zés expectativas excesivas en el tiempo inmediato para lo que
una ley puede cambiar. Porque las leyes nunca cambian la reali-
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dad; son apenas cauces, caminos para moverse en la direccién
deseada.

Valorizar lo que avanzamos, sin perjuicio de preocupar-
nos todavia mas por lo mucho que queda por hacer, es la pers-
pectiva con la que deberiamos mirar los problemas y la agenda
de los pueblos indigenas.

Quisiera subrayar que el haber constituido una entidad
como la CONADI no es un asunto secundario en un Estado como
el chileno; esto tiene creciente valorizacién a nivel latinoameri-
cano porque el Presidente de la Repuiblica ha querido que su
Director Nacional, el Subdirector Nacional, el Jefe del Departa-
mento de Tierras y los Directores Regionales de la VIII y la X
Region sean lideres y dirigentes del pueblo mapuche, y el
Subdirector Nacional del drea norte es un lider representativo
del pueblo aymara. Es la primera vez en toda la historia del Es-
tado chileno que una entidad especializada que trabaja en el
desarrollo de los pueblos indigenas y busca abrir caminos a su
proyeccién social y productiva es dirigida por los propios repre-
sentantes de los pueblos indigenas de este pais. La CONADI no
constituye un enclave donde autoridades provenientes del mes-
tizaje principal le fija lineas desde arriba a estos pueblos de un
modo paternalista e interesado. Creo que tenemos que apren-
der a darnos cuenta de que el hecho de que dirigentes importan-
tes de los pueblos indigenas conduzcan la CONADI, abre una po-
sibilidad de didlogo y de trabajo mucho mas fecundo y
promisorio que si esto estuviera en manos de otra gente.

Cuando asumi el Ministerio de Planificacién y Coopera-
cién -del cual depende la CONADI- percibi en mis didlogos con
representantes de las comunidades indigenas que habia un ex-
ceso de expectativas inmediatas, que existia una brecha objetiva
entre lo que la CONADI podia hacer y lo que las comunidades
esperaban de esta nueva institucién. Creo que el tiempo, sin
embargo, va a ir demostrando que sin tener los recursos que los
suenos de los pueblos indigenas imaginaron en el momento de
la discusién legislativa, esta nueva Corporacién es un instrumen-
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to positivo para ir cambiando las cosas sostenida y gradualmen-
te en nuestro pais.

La Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena tiene ins-
trumentos muy importantes de usar asociativamente entre los
pueblos indigenas y el gobierno, y algunos de ellos ya los hemos
puesto en marcha. La defensa de la cultura, de la lengua, la pro-
yeccién de las raices de los pueblos indigenas, puede ser consi-
derablemente impulsada a través de los proyectos del Fondo de
Etnodesarrollo que la Corporacion esta llevando adelante. Hoy
hay iniciativas que apuntan en la direccion de una integracién
educativa multicultural y bilingiie. También constituye un
promisorio instrumento para un problema muy dificil y acumu-
lado en el tiempo, la existencia del Fondo de Tierras y Aguas
que permiti6 ya en 1994, -ano en que constituimos la CONADI-
poner en marcha 342 proyectos de riego y usode aguaenlaly Il
regiones para las comunidades aymaras y atacamenas. Luego,
para el pueblo mapuche y huilliche se puso en marcha un pro-
grama que en 1994 comprometic la transferencia de 38 mil 438
has, de las cuales 26 mil 529 correspondieron a tierras fiscales
aportadas por el Ministerio de Bienes Nacionales, 4 mil 800 por
INDAP, siendo el resto adquiridas directamente por la CONADI a
través de propietarios privados. Esas 38 mil has. no resuelven,
por cierto, las carencias histéricas de dominio territorial para el
pueblo mapuche y huilliche, pero marcan por primera vez un
cambio de tendencia, muestran que el Estado aporta una canti-
dad significativa de recursos que son colocados en manos de las
comunidades y trazan un principio de solucién digno de valori-
zar. A esto se suma un instrumento que contempla la ley y que
puede tener un gran potencial como es la posibilidad de consti-
tuir "dreas de desarrollo indigena" para evitar que el tramite
burocratico en Santiago o en Temuco paralice la decisién de es-
tos asuntos y para establecer en espacios territoriales pequefios
una coordinacién efectiva de las decisiones de las diversas auto-
ridades que garantice el mejor uso de los recursos piiblicos y
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permita resolver mejor los problemas que se aborden en el plan
especial de trabajo en estas dreas de desarrollo indigena.

A esto hay que agregar el reforzamiento que ha tenido en
los afios recientes el programa de becas indigenas que entrega el
Gobierno. En 1991, cuando se iniciaba el proceso de la transicién
con el gobierno del Presidente Patricio Aylwin, en Chile se otor-
gaban 300 becas para jévenes indigenas en la educacion supe-
rior; hoy, en 1995, se entregan 940 becas que dan oportunidad de
formacién profesional superior a jévenes indigenas dotados de
talento y capacidad. En total se entregan 5.390 becas, que corres-
ponden a 3.000 para la ensefianza basica y 1.450 para la ense-
flanza media.

De nuevo aqui estamos en una situacién intermedia, toda-
via insatisfactoria en relacién a las necesidades, pero de enor-
mes avances en relacién a lo que ha sido el promedio histérico
de acceso de jovenes indigenas, mapuches principalmente, a la
educacién superior. Todos sabemos que el desarrollo de los
mapuches, aymaras o rapa-nuis, estd muy determinado con su
acceso a los niveles mas altos de la educacién superior; porque
s6lo asi las potencialidades de su historia y de su capacidad pro-
ductiva se van a realizar plenamente. Estamos trabajando en esa
direccién, que es la direccién correcta, que cada vez nos impone
mayores exigencias, pero que supone también poner fin a una
mirada escéptica y negadora por largo tiempo mantenida, que
siempre resultaré frustrante e infecunda.

Quisiera decir que también esta en el horizonte de lo que
las autoridades de CONADI hacen, el poder reforzar la participa-
cién de los pueblos indigenas chilenos en la vasta corriente in-
ternacional para el tratamiento de sus problemas que hoy se han
gestado en el mundo. En ese sentido, ha sido muy importante la
reciente ratificacién en el Congreso Nacional del Acuerdo Inter-
nacional que llevé a la constitucién del Fondo de Desarrollo para
los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe. La deci-
sién del Parlamento permitird, no sélo una participacién
protagoénica de los representantes que el Estado chileno alli de-
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signe, sino también obtener recursos materiales e instrumentos
de cooperacion técnica que reforzaran los horizontes de trabajo,
ocurriendo lo mismo cuando completemos la ratificacion del con-
venio 169 de la OIT, que tiene tanta importancia para el futuro de
los pueblos indigenas.

Estamos hablando entonces de un esfuerzo que también a
través de la insercién internacional busca constituir en protago-
nistas de relaciones internacionales especializadas a los pueblos
indigenas chilenos, con su propia personalidad, intereses, plata-
forma y caracteristicas.

El didlogo que hoy emprendemos tiene una importancia
muy grande, si nos ayuda a responder positivamente una pre-
gunta que es crucial para el futuro de Chile: ;quiénes van a ser
finalmente los beneficiarios de la modernidad y del proceso de
modernizacion que el pais ha emprendido?, ;van a ser sélo los
integrantes de unos cuantos enclaves influyentes y avanzados
que el pais tiene, 0 vamos a lograr que los frutos y la ventajas del
progreso econémico alcancen a la totalidad de la poblacion de
este pais? Ese es nuestro gran desafio. Chile -a diferencia de otros
paises de América Latina- no tiene dificultades con sus datos de
crecimiento en los proximos afnos; ni en términos del ahorro y
de la inversion globales. El problema es a quiénes alcanzan los
frutos del desarrollo. ;Ese crecimiento va a producir una con-
centracion cada vez mayor en manos de unos pocos y vamos a
tener manchones de modernidad a lo largo del pais, o vamos a
ser un pais mas parejo y mas equilibrado en que todas las perso-
nas se beneficien de los buenos datos de la economia?

Porque lo que importa es que la gente esté bien, no sélo
que la economia esté bien. Ese es basicamente nuestro dilema y
esto debiera originar un gran debate que atraviese partidos, or-
ganizaciones sociales, religiosas, universidades y también gru-
pos étnicos. Es un debate que tenemos que despejar en un gran
consenso nacional, en favor de la equidad como complemento
del crecimiento y no en favor de la apuesta egoista que algunos
pretenden convertir en verdad cientifica, de que el crecimiento
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es lo tinico que importa, porque al final va a "chorrear” empleos
de mayor calidad, mejores ingresos y oportunidades mas dig-
nas de vida para la gente.

Esta preocupacién tiene relacién con la idea de un Progra-
ma Nacional para la Superacién de la Pobreza que el Presidente
Frei impulsa y con el papel que tienen los pueblos indigenas en
ese esfuerzo. Ellos tienen que recuperar como consecuencia de
una preocupacion especial del Estado, que se refleje en un gasto
social mayor y en mejores politicas de salud, educacién, vivien-
da y desarrollo productivo, las oportunidades que les ha nega-
do la historia por un tiempo muy largo.

Los pueblos indigenas deben tener un espacio en la mo-
dernidad y sus beneficios. Eso, a su vez, tiene que ver con la
forma como los productos que las comunidades indigenas ge-
neran son comercializados, qué destino tienen, cémo se integran
a los grandes mercados nacionales, y ojald mafiana también a
los mercados externos. Debemos ver como pasamos de la situa-
cién que la convocatoria coloca muy bien con la palabra mapuche
Trafkintiin -del trueque, del intercambio directo- a un acceso real
de esta produccién a los mercados mas amplios, donde los pue-
blos indigenas puedan beneficiarse de la plena integracién a los
circuitos monetarios: esto traerd un aumento de los ingresos de
la familia, un acceso mayor al cambio tecnolégico, una innova-
cién de sus procesos productivos y un mejoramiento general de
sus actividades y, por tanto, de su nivel de vida.

Al final, superar la pobreza es tener mejor nivel de vida,
mas satisfactores y mayor calidad de vida, o sea, una realizacién
mas plena de lo que nosotros somos. En el caso de ustedes, esto
significa restablecer la relacién con la naturaleza, con los espa-
cios en los cuales como pueblo se desarrollaron durante siglos y
con el dominio del paisaje que por largo tiempo perdieron.

Un mayor nivel y calidad de vida tiene que ver con la mo-
dernizaci6n en el sentido més propio, profundo y generoso de
ese concepto; por eso este es un seminario importante para la
igualdad de oportunidad de los pueblos indigenas, para el de-
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sarrollo productivo de los pueblos indigenas, para la superacion
de la pobreza por parte de los pueblos indigenas. Nadie lo va a
hacer desde fuera o desde arriba, sino que lo van a hacer con
esfuerzo ustedes mismos, con el apoyo y comprension creciente
de la autoridad nacional.
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I. BAses DEL PROGRAMA NACIONAL DE SUPERACION DE LA
PoBREZA

La prioridad del desarrollo social

La Cumbre Mundial de Desarrollo Social realizada en marzo de
1995 en Dinamarca, convocé la participacién de 128 jefes de Es-
tado y Gobierno quienes suscribieron el acuerdo social més im-
portante de este siglo, para enfrentar mundialmente la supera-
ci6én de la pobreza, la generacién de empleo productivo y la in-
tegracién social como los grandes desafios pendientes de cara al

siglo XXI.

Concordante con esta vocacién, el Gobierno de Chile, quien
impulsara activamente la preparacién de dicha Cumbre desde
el primer gobierno de la Concertacién, asume como tarea nacio-
nal los compromisos de desarrollo social alli suscritos:

1. Crear unentorno econémico, social, cultural y juridico que
permita el logro del desarrollo social.

2.  Lograr el objetivo de erradicar la pobreza en el mundo
mediante una acciéon nacional enérgica y la cooperacién
internacional.

3.  Promover el pleno empleo como prioridad bésica de las
politicas econémicas y sociales y preparar a todas las mu-
jeres y hombres para conseguir medios de vida seguros y
sostenibles mediante el trabajo y el empleo productivo ele-
gidos libremente.

4.  Promover la integracién social fomentando sociedades
estables, seguras y justas y basadas en la promocién y pro-
teccién de todos los derechos humanos, asi como en la no
discriminacién, la tolerancia, el respeto a la diversidad, la
igualdad de oportunidades, la solidaridad, la seguridad y
la participacién de todas las personas.

5. Promover el pleno respeto de la dignidad humana y lo-
grar la igualdad y equidad entre hombres y mujeres y re-
conocer y aumentar la participacién y funcién directiva
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de la mujer en la vida politica, civil, econémica, social y
cultural y en el desarrollo.

6.  Promover y lograr los objetivos del acceso universal y equi-
tativo a una educacion de calidad, al nivel mas alto posi-
ble de salud fisica y mental y el acceso de todas las perso-
nas a la atencién primaria de salud, procurando rectificar
las desigualdades relacionadas con la situacién social sin
hacer distincion de raza, origen nacional, sexo, edad o dis-
capacidad, a respetar y promover nuestras culturas comu-
nes y particulares, a procurar fortalecer la funcién de la
cultura en el desarrollo, a preservar las bases esenciales de
un desarrollo sostenible centrado en las personas y a con-
tribuir al pleno desarrollo de los recursos humanos y al
desarrollo social. El fin de estas actividades es erradicar la
pobreza, promover un empleo pleno y productivo y fo-
mentar la integracion social.

7.  Acelerar el desarrollo econémico, social y humano de Afri-
ca y de los paises menos adelantados.

8.  Asegurar que los programas de ajuste estructural que se
acuerden incluyan los objetivos de desarrollo social, en par-
ticular, la erradicacion de la pobreza, la generacién de
empleo pleno y productivo y la promocién de la integra-
cién social.

9.  Aumentar sustancialmente o utilizar con la mayor efica-
cia los recursos asignados al desarrollo social con objeto
de alcanzar los objetivos de la Cumbre mediante la accién
nacional y la cooperacién regional e internacional.

10. Mejorar y fortalecer con espiritu de coparticipacion, el
marco de la cooperacién internacional, regional y
subregional para el desarrollo social por medio de las Na-
ciones Unidas y de las otras instituciones multilaterales.

Estos compromisos fueron ratificados posteriormente por

los Ministros responsables del desarrollo social de los paises del
Grupo de Rio, reunidos en Buenos Aires los dias 4 y 5 mayo de
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1995, con la elaboracién de una agenda de trabajo que velara
por su cumplimiento, de acuerdo a las metas nacionales de cada
pais.

En este contexto se enmarca el Programa Nacional de Su-
peracion de la Pobreza que el gobierno de Chile compromete a
lo largo de su mandato.

Una oportunidad histérica

El desafio de enfrentar la superacién de la pobreza, es decir, las
profundas desigualdades que revela la sociedad chilena, supo-
ne una tarea nacional que, siendo dificil y compleja, es posible.
No sélo posible, sino necesario comprometer al pais en su con-
junto en el comin propésito de asegurar una préxima genera-
cién de chilenos con las oportunidades que ésta no tuvo. Yenla
actualidad, existen las condiciones para ello.

El pais ha crecido en los tiltimos afios a un promedio del 6
por ciento anual, crecimiento cuyo sostenimiento estable permi-
te prever la creacion de 100 mil empleos anuales en los préxi-
mos afios. La inflacién histérica de dos digitos ha sido reducida,
en 1994, a un 8,9 por ciento, tendencia a la reduccién que seguira
acentudndose a futuro, con el consiguiente impacto en el poder
adquisitivo de los hogares. El ahorro interno se ha incrementa-
do, alcanzando tasas del 25,4 por ciento del PIB en 1994, con lo
que el pais adquiere mayor seguridad para enfrentar contingen-
cias econémicas nacionales e internacionales. De igual manera,
esto ha permitido aumentar la inversion que, en 1994, lleg6 a un
26,8 por ciento del PIB, dos tercios de los cuales corresponden a
inversién nacional, hecho que sefala la capacidad de contar con
recursos propios para invertir en los proyectos que el pais y la
gente necesita.

Pero siendo estas las bases y las condiciones necesarias para
enfrentar las grandes tareas sociales pendientes son, por si so-
las, insuficientes. Un proyecto de desarrollo que conjugue creci-
miento y equidad, debe complementar las sélidas bases de un
crecimiento estable y sostenido, con politicas de desarrollo so-
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cial que permitan que las personas accedan equitativamente a
los frutos de tal crecimiento y a las oportunidades que con éste
se abren.

Y, en este camino hemos tenido importantes avances. En
materia de politicas sociales, el incremento del gasto social des-
de 1990 ha sido sostenido, gracias a los ingresos tributarios y al
propio crecimiento, representando, en la actualidad, el 70 por
ciento del total del gasto publico. Este hecho, sumado a la re-
duccién de la inflacién, al aumento del empleo y del ingreso
minimo, asi como a mejorias en la orientacion del gasto social
destinado a los sectores sociales de mayor pobreza y vulnerabi-
lidad, han permitido disminuir considerablemente los niveles
de pobreza y extrema pobreza que el pais tenia a finales de los
ochentas.

Sin embargo subsisten desafios, maxime cuando en la ac-
tualidad enfrentamos mayores restricciones y exigencias que a
inicios de los noventas, precisamente por los avances obtenidos.

El rapido y sostenido crecimiento ha provocado, de mane-
ra correspondiente, veloces cambios en la estructura productiva
provocando desequilibrios sectoriales y regionales.

El notable incremento del gasto social ptiblico trae consi-
go mayores exigencias en la calidad con que debe utilizarse di-
cho gasto, de eficiencia y eficacia de las politicas sociales.

Los niveles de empleo alcanzados nos confrontan, asimis-
mo, a la necesidad de mayores esfuerzos destinados a elevar la
calidad de los empleos en una estructura productiva que ha
segmentado el mercado laboral y con un sistema educacional
que tiene que adecuarse a estas nuevas necesidades.

Las mejorias en las condiciones de vida de los chilenos que
han permitido aumentar la esperanza de vida de la poblacién,
que ha intensificado velozmente las soluciones habitacionales y
nuevos asentamientos humanos, recaen en un sistema de salud
que debe responder a mayores requerimientos y mejores presta-
ciones, asi como en nuevas y crecientes demandas de infraes-
tructura social.
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Los procesos de urbanizacion, en especial concentrados en
las grandes ciudades, la expansién de las comunicaciones y la
apertura de nuestra economia impactan en nuestra realidad so-
cial, con la emergencia de nuevas problemdticas sociales que
complejizan la pobreza y sus circulos reproductores, mas alla de
los niveles de ingresos de los hogares.

Debemos mantener un crecimiento estable y sostenido,
pero procurando que no se acentien los desequilibrios sectoria-
les y regionales, y promover politicas sociales correspondientes
a éste, adecudndolas a los procesos y dindmicas regionales y so-
ciales que se dan con el crecimiento.

Debemos asegurar que el mayor empleo que se genera con
el crecimiento incorpore a los segmentos con menores tasas de
participacién laboral, como los jévenes y las mujeres de los ho-
gares de menores ingresos, asi como incentivar alternativas de
reinsercion laboral de los trabajadores afectados por cambios en
la estructura productiva y ocupacional.

Debemos corregir las profundas desigualdades en la dis-
tribucién de los ingresos presentes en nuestro pais, aumentando
la calidad de los empleos y la productividad y fortaleciendo la
correspondencia entre los aumentos de la productividad y la
retribucién del trabajo.

Debemos cautelar en nuestra legislacion, en nuestras prac-
ticas culturales y en nuestras formas de convivencia social que
nadie sea discriminado del acceso a las oportunidades, adqui-
riendo plena ciudadania, en respeto a su dignidad.

Debemos fortalecer las politicas de inversién social en las
personas valorizando al recurso humano como el mejor capital
de nuestra sociedad y debemos acompafiar esta inversion social
con mayores esfuerzos destinados a los mds pobres, haciendo
posible la igualdad de oportunidades, asi como con aquellas
politicas asistenciales que aseguren minimos de bienestar social
a los grupos més vulnerables que ya no pueden beneficiarse de
estas oportunidades o que requieren tales apoyos para poder
acceder a éstas.
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En suma, tenemos la obligacién moral de acompanar esta
gran oportunidad histérica de estabilidad econémica y politica
que caracteriza a nuestro pais, con un decidido compromiso so-
cial, publico y privado, que permita la construccion de una so-
ciedad mas justa, equitativa e integrada. Estos son los conteni-
dos que animan el proyecto de pais al que aspira el Gobierno y
en el que se inscribe el Programa Nacional de Superacion de la
Pobreza. Y a ello convoca, con su participacion activa, responsa-
ble y solidaria, a todos los actores de la vida nacional..

Tarea de todos

En la busqueda de este consenso y compromiso solidario nacio-
nal, el Gobierno ha constituido la institucionalidad gubernamen-
tal y no gubernamental responsable de llevar adelante el Pro-
grama Nacional de Superacién de la Pobreza, precisando sus
respectivas funciones.

Comité Interministerial Social

A nivel gubernamental, en abril de 1994, se constituy6 el Comité
Interministerial Social que, presidido por el Presidente de la
Repiiblica, integra a doce Ministerios y sus respectivos Servicios,
asi como a las 3 Fundaciones del Gabinete de la Primera Dama.
Dicho Comité, en tanto instancia de coordinacion gubernamental
de las politicas sociales, es el responsable de establecer las
prioridades sociales y fijar metas, identificar los instrumentos y
programas responsables de tales prioridades sociales y metas,
generar los mecanismos y las coordinaciones intra-
gubernamentales necesarias para su implementacion, asi como
darles seguimiento y evaluarlas, de modo de asegurar el mejor
desempefio y resultados de las acciones y recursos ptblicos
involucrados.

En correspondencia con la importancia que adquieren los
gobiernos regionales en las decisiones sobre programas e inver-
siones de desarrollo regional, se constituyen, también en 1994,
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los Comités Sociales Regionales, en las trece regiones del pais.
Presididos por los Intendentes e integrados por sus respectivos
gabinetes sociales, son los responsables de llevar adelante los
programas de superacion de la pobreza, de acuerdo a su reali-
dad social y territorial y en el marco de las estrategias regionales
de desarrollo.

Con tales fines, los Gobiernos Regionales han elaborado
los respectivos mapas regionales de la pobreza, en los que se
identifican las dreas territoriales, comunas y localidades, en las
cuales deben promoverse, de manera integral vy
participativamente, los programas de superacion de la pobreza
correspondientes.

Consejo Nacional para la Superacion de la Pobreza

A nivel no gubernamental, en mayo de 1994 se constituy6, por
decreto presidencial, el Consejo Nacional para la Superacién de
la Pobreza integrado por veinte personalidades provenientes del
ambito empresarial, de los trabajadores, poblacional, de las igle-
sias, de los organismos no gubernamentales, organizaciones so-
ciales y del mundo de la cultura. En tanto entidad expresiva de
todos los actores de la sociedad civil, el Consejo se constituye en
una instancia de reflexién y propuestas de iniciativas no guber-
namentales encaminadas a superar la extrema pobreza, asi como
de colaboracién con el Programa Nacional de Superacién de la
Pobreza, a través de propuestas que hagan mas eficientes e inte-
grales las politicas sociales, complementando los esfuerzos p1i-
blicos con los de la sociedad civil e incentivando su participa-
cion.

En tal direccién, el Consejo puso en marcha a finales de
1994 el Servicio Pais, programa que permite contar con el apoyo
técnico de profesionales jovenes en las comunas més pobres, para
colaborar con las iniciativas concretas de superacién de la po-
breza en dichas localidades. El primer contingente de estos pro-
fesionales logré movilizar a 107 jévenes radicados en 71 comu-
nas con el compromiso de una estadia no inferior a un afio.
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Desde su creacién, y para efectos de replicar en todo el
territorio nacional los objetivos y funciones de este Consejo Na-
cional, éste ha estado formando Consejos Regionales para la
Superacion de la Pobreza, esperando culminar el proceso en 1995,
en las trece regiones del pais.

I1. OBJETIVOS Y COMPROMISOS DEL PROGRAMA NACIONAL DE
SUPERACION DE LA POBREZA

Objetivos

Tres son los grandes objetivos que se propone alcanzar el Pro-
grama Nacional de Superacion de la Pobreza al término del ac-
tual Gobierno:

[0  Reduccién masiva de la extrema pobreza y mejoramiento
de las condiciones y calidad de vida de los sectores socia-
les y localidades mas pobres del pais, no sélo a través de
aquellas politicas asistenciales que permitan defender y
proteger a los grupos mds vulnerables, sino apoyando su
mejor y mayor acceso a las oportunidades a través de la
inversion social, con especial énfasis en la educacién, sa-
lud e infraestructura social.

[0  Generacién de empleo de calidad, de modo de asegurar
que el mayor empleo que se genere signifique, asimismo,
mayores ingresos para los hogares, destinando politicas
especializadas de empleo y capacitacién para jévenes y
mujeres, asi como de capacitacién laboral y fomento pro-
ductivo orientado a los segmentos de trabajadores y pe-
quefios productores de més baja productividad.

[0  Integracién social de aquellos sectores y grupos de la so-
ciedad que, por razones de exclusién o marginalidad eco-
némica, de discriminacién cultural, étnica, de género o de
edad, tienen mayores dificultades para participar de los
beneficios del crecimiento, con particular preocupacién por
los nifios y las mujeres.
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Diez compromisos

1. Politicas sociales eficaces, oportunas y personalizadas

El enfrentamiento de la pobreza, si bien requiere de una activa
participacién del Estado, supone importantes cambios en éste y,
en especial, de las politicas sociales. Cambios en la gestién, que
aumenten y mejoren su eficiencia. Seguimiento y evaluacién de
los programas sociales que permitan aumentar la eficacia de la
accién publica y la calidad del gasto e inversion social. Pero, so-
bretodo, un modo distinto de disefiar y ejecutar politicas socia-
les que coloquen al usuario en el centro de la accién guberna-
mental.

Nos comprometemos a proporcionarle al pais una refor-
ma de las politicas sociales que permita enfrentar el préximo
siglo con una practica institucional de coordinaciones, descen-
tralizacién y participacién social, que rompa la centralizacion, la
sectorializacién excesiva y la discrecionalidad de la toma de de-
cisiones, forzando un comportamiento estatal horizontal y so-
metido a la evaluacién social de su desempefio, con una activa
participacién de los actores sociales involucrados, en las regio-
nes y comunas.

2. Mejorar el impacto distributivo del gasto social

El Estado cumple un importante papel distributivo a través del
gasto y la inversi6n social, imprimiéndole equidad al crecimien-
to. Ello supone priorizar aquellos programas, inversiones, pres-
taciones, beneficios y subsidios que se destinan a los mas pobres
y a quienes tienen més dificultades para acceder a las oportuni-
dades que se crean con el crecimiento.

Nos comprometemos a mejorar el impacto distributivo del
Gasto Priblico Social, perfeccionando la focalizacién social y te-
rritorial de los subsidios, asi como readecudndolos a las nuevas
necesidades de los grupos vulnerables, en especial, los nifios,
las madres, los ancianos y las personas con discapacidad, y ase-
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gurando que las inversiones, servicios y prestaciones sociales
lleguen a los grupos y dreas territoriales pobres, en la cantidad
requerida, con la calidad debida, con respeto a la dignidad de
las personas y estimulando sus propias capacidades.

3. Mds oportunidades para los trabajadores

El progreso social requiere, como condicion, un crecimiento es-
table y sostenido y éste, a su vez, de los recursos humanos que
lo hacen posible. Esta 6ptica supone colocar a los trabajadores,
hombres y mujeres, en el centro de las politicas sociales del Go-
bierno, de modo que sean coherentes y complementarias con las
politicas econémicas conducentes a aumentar los niveles de com-
petitividad y productividad.

Nos comprometemos a impulsar una modernizacién de
las relaciones laborales que permita equilibrar las relaciones de
los factores capital y trabajo, dotar de condiciones de organiza-
cién y de negociacion a los trabajadores que atn carecen de es-
tas condiciones, crear una cultura de respeto de los derechos la-
borales con una mayor y mejor fiscalizacién del cumplimiento
de las normas laborales, proteger a los trabajadores en periodos
de desempleo, asi como su movilidad, por medio de un meca-
nismo de estabilizacion de sus ingresos y de acceso a la capacita-
cién, mejorar el acceso y la calidad del empleo de los hogares
mads pobres con politicas especializadas de formacién y capaci-
tacion destinadas a los jovenes, las mujeres y los trabajadores de
mads baja productividad y, finalmente, perfeccionar el sistema
de seguridad social de modo mejorar sus prestaciones y ampliar
su cobertura hacia aquellos trabajadores marginados de él.

4. Apoyo y desarrollo de los pequefios productores y
microempresarios

La pequefia produccién conforma un amplio y heterogéneo con-
glomerado que abarca cerca de un millén de unidades econémi-
cas y a un tercio de los ocupados en el pais. En ella se incluyen la
pequefia agricultura, la pesca y la pequefia mineria artesanal,
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asi como la microempresa, que es la mas amplia. En general, es
en estos sectores donde se manifiestan los mas bajos niveles de
productividad y, por lo mismo, los més bajos ingresos, asi como
precarias condiciones de trabajo para sus ocupados.

Nos comprometemos a reforzar y ampliar las iniciativas
de apoyo legal, de asistencia técnica y capacitacion, asi como de
comercializacién y asistencia crediticia que permitan mejorar las
condiciones de productividad e insercién en el mercado de estas
unidades, asi como los niveles de ingresos y condiciones de tra-
bajo de sus ocupados.

5. Mis y mejor educacion

La educacién es la mejor herramienta que asegura la superacion
de la pobreza y, por lo tanto, constituye un vehiculo de oportu-
nidades para que los hogares mas pobres puedan romper el cir-
culo reproductor de la pobreza. Sin embargo, todavia hoy ella
no es posible para todos los nifios, nifias y jévenes, ni tampoco
se provee con la misma calidad para todos, especialmente para
las familias mds pobres y para las comunas més postergadas,
urbanas y rurales.

Nos comprometemos a ampliar la cobertura de atencién
de preescolares de los hogares mas pobres, cautelando la cali-
dad de la atencién brindada a los parvulos, de modo de darles a
estos nifios igualdad de oportunidades de rendimiento en la
educacion basica, a mejorar la calidad de la educacién bésica en
las escuelas municipalizadas y subvencionadas particulares sin
dejar a ningtn nifio fuera de ellas por limitaciones econémicas
de sus hogares, a mejorar la calidad y equidad de la educacién
media de los liceos fiscales, a focalizar esfuerzos en la poblacién
escolar de menores rendimientos y a brindar la asistencia estu-
diantil necesaria para apoyar su mejor rendimiento y para im-
pedir la desercién escolar de los nifios y jévenes de los hogares
de menores recursos.
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6. Plan de salud familiar

La salud es el mejor capital que tienen los trabajadores y los ho-
gares mas pobres de nuestro pais para hacerse cargo de las nece-
sidades de sus familias. Sin embargo, todavia hoy los indicado-
res de salud siguen teniendo una distribucion muy desigual se-
gun los ingresos familiares y dependiendo de sus lugares de re-
sidencia, en especial, en las comunas mas pobres. Asimismo, las
necesidades de salud se hacen mas demandantes a medida que
se avanza en edad, siendo los adultos mayores, en especial los
de menores recursos, los que estan en peores condiciones para
acceder a prestaciones que den cuenta de sus crecientes necesi-
dades de atencion.

Nos comprometemos a mejorar la salud de los nifos, ado-
lescentes, mujeres y trabajadores, proporcionando un plan de
salud familiar que asegure un conjunto de prestaciones basicas
a los hogares de menores recursos y a las areas territoriales mas
desprotegidas, de acuerdo a su perfil epidemiolégico y a las ca-
racteristicas demogréficas, sociales y laborales de estas familias
y comunidades, estimulando su participacién en la promocién
de la salud y la prevencién de las enfermedades. De manera
particular, nos comprometemos a promover una atencion de sa-
lud preferente al adulto mayor, con aquellas prestaciones que
resuelvan sus crecientes necesidades de atencion.

7. Acceso a la vivienda y a la infraestructura social

La calidad de vida es un derecho al que deben tener acceso, por
igual, todos los ciudadanos. No sélo por respeto a la dignidad
de las personas, sino como una condicién para que éstas adquie-
ran tal dignidad y recuperen la autoestima necesaria para hacer-
se cargo, por si mismos, de sus condiciones de vida. Si bien han
aumentado considerablemente las soluciones habitacionales,
todavia hoy los sectores mas pobres tienen serias carencias de
vivienda, de equipamiento comunitario e infraestructura social
bésica, en las zonas urbanas y rurales pobres.
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Nos comprometemos a mejorar la focalizacién del acceso
a la vivienda aumentando el nimero de subsidios destinados a
las familias urbanas y rurales mds pobres, asi como a mejorar la
calidad de su construccién y la ampliacién de las superficies
habitables, reducir el déficit de pavimentacién, llegando con ésta
alas comunidades y familias de menores ingresos, dotar de equi-
pamiento comunitario y areas verdes a los nuevos conjunto de
vivienda bdsica y progresiva, y reducir los déficits de saneamien-
to e infraestructura basica de agua potable, alcantarillado, ener-
gia y comunicaciones, en las dreas territoriales urbanas y rurales
de mayor rezago y marginalidad.

8. Acceso a la justicia y a la seguridad

Como parte de la calidad de vida estd un sistema judicial que
asegure su acceso a todos los chilenos, cualquiera sea su situa-
cién socioeconémica, y que ayude a reducir las inseguridades
que afectan a la poblacién, en especial, en los sectores mas mar-
ginados.

Nos comprometemos a producir aquellas reformas al pro-
cedimiento penal que eliminen las causas de marginaci6n o dis-
criminacién de los sectores pobres de la justicia, a asegurar asis-
tencia juridica gratuita a las familias mds pobres, a mejorar las
condiciones de vida y acceso a formacién y practica laboral de la
poblacién penal de modo de apoyar a sus familias y la mejor
reinsercion social de los reos, contribuyendo a aminorar la rein-
cidencia delictual, asi como a promover iniciativas que, no sélo
con fines rehabilitadores, sino preventivos, se hagan cargo de
los nifios y jévenes de alto riesgo social, proporciondndoles opor-
tunidades de integracién social.

9. Calidad de vida del adulto mayor

Las nuevas oportunidades que el crecimiento ofrece a los traba-
jadores y familias chilenas, ya no son posibles para aquella parte
de la poblacién que hizo el aporte de su vida activa, los ancianos
y ancianas que, en su gran mayoria, vive de modestas pensiones
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y jubilaciones, Son estas personas mayores las que enfrentan, al
final de sus vidas, crecientes necesidades de atencion de salud,
de habitabilidad, asi como de estimulos afectivos y sociales que
les permitan, no obstante su condicion laboral inactiva, ser per-
sonas plenas e integradas activamente a su comunidad y a la
sociedad en general.

Nos comprometemos a reforzar la progresividad de sus
pensiones, asi como la creciente provisién de prestaciones y ser-
vicios sociales basicos, hacia los adultos mayores de menores
ingresos, estimulando paralelamente iniciativas comunitarias de
integracion social, como espacios de incorporacion activa de es-
tas personas a actividades recreativas, formativas, culturales y
de promocién social.

10. Igualdad de oportunidades a todos los nifios, jovenes y mujeres

La necesidad de un proyecto de pais incluyente, requiere de la
promocién de politicas sociales destinadas a facilitar el mayor y
mejor acceso a las oportunidades de quienes, por exclusion o
marginalidad econémica, por condicionantes culturales y por
histéricas discriminaciones sociales, tienden a quedar afuera de
los beneficios del crecimiento. En esta situacion estdn quienes,
paradéjicamente, constituyen el mayor potencial de desarrollo
del pais y cuya ausencia, o limitada presencia en la vida econé-
mica, politica, social y cultural, limita las propias perspectivas
del crecimiento y del progreso al que se aspira, en especial, los
nifos y nifas, los jovenes y las mujeres.

Nos comprometemos a producir aquellas reformas lega-
les que permitan la plena integracion e igualdad de oportunida-
des de estos grupos sociales prioritarios al entrar al proximo si-
glo, y a priorizar los esfuerzos y recursos de inversién social en
la infancia, juventud y las mujeres, de modo de romper con los
circulos reproductores de la pobreza.
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I11. CoMPONENTES DEL PROGRAMA N ACIONAL DE SUPERACION DE
LA POBREZA

Gestion social innovadora

El Programa Nacional de Superacién de la Pobreza supone un
modo distinto de organizar el conjunto del quehacer ptblico,
innovando en la gestién de las politicas y programas sociales,
aumentando su eficiencia e impacto real en las condiciones de
vida y trabajo de los més pobres, haciendo de la coordinacién, la
participacion y la descentralizacion, los grandes ejes rectores de
su accién.

O

La coordinacién de las politicas sociales y de sus instrumen-
tos, es una orientacién fundamental que habrd de
profundizarse para la biisqueda de una mayor integralidad
de la accién prblica y de un mejor impacto social en sus
resultados. Por mas eficiente que sea el trabajo de cada
reparticion ptblica, por més cercana a la gente que realice
su gestién, por mds oportuna y mejor calidad con que ofrez-
ca su servicio o prestacion, ello serd limitado si no logra
concertarse con la propia comunidad, si no logra convo-
car aportes y colaboraciones complementarias del mundo
privado y si no logra articularse y coordinarse con otras
reparticiones publicas que también intervienen en el mis-
mo espacio territorial. La integralidad de esfuerzos y re-
cursos multiples permite potenciar el resultado de cada
cual.

La participacion activa y directa de los usuarios y de la co-
munidad, de sus familias y organizaciones, reconociéndo-
los en su dignidad y capacidad, es el mejor recurso que
tiene la sociedad para hacer posible el logro de resultados
exitosos en distintos programas y proyectos de superacién
de la pobreza. La calidad de las soluciones depende, tanto
o mas que de las capacidades técnicas puestas al servicio
de la comunidad, de la capacidad de desatar energias so-
ciales que permitan desarrollar esfuerzos e iniciativas pro-
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O

pias, incentivando la creatividad y la solidaridad, convir-
tiendo a las personas en actores de su destino y no recep-
tores pasivos de ofertas externas.

La descentralizacion es el medio a través del cual es posible,
de manera efectiva, realizar las coordinaciones guberna-
mentales necesarias, convocar la participacion real de las
comunidades para buscar las mejores soluciones, asi como
para crear los espacios concretos de colaboracién y solida-
ridad de iniciativas, recursos y esfuerzos privados. La des-
centralizacién es, pues, el mejor instrumento para hacer
posible que la inversion social en las personas se traduzca
en programas y acciones especificas que acojan las parti-
culares necesidades y potencialidades de la gente y su en-
torno, las particulares caracteristicas culturales y territo-
riales de las familias mas vulnerables que alli residen. En
las instancias descentralizadas es posible concretar las for-
mas de participacién que mejor expresen las realidades de
los actores locales y sus organizaciones. Asimismo, la me-
jor coordinacién posible, la integralidad y concertacion de
esfuerzos gubernamentales y sociales, publicos y priva-
dos, se materializa en los distintos niveles de la adminis-
tracién regional, provincial y comunal.

Componentes programaticos

En el marco de politicas sociales universales destinadas a asegu-
rar los derechos sociales de todos los chilenos, el Programa Na-
cional de Superacién de la Pobreza se compone de un conjunto
de politicas, programas e inversiones de alto impacto social, que
permiten llegar a los sectores, grupos y localidades mas pobres
del pais, haciendo posible que el desarrollo econémico y social
beneficie y abra oportunidades a quienes mas lo necesitan, cum-
pliendo asi con los objetivos y compromisos del Programa Na-
cional de Superacién de la Pobreza.
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Programas prioritarios de inversion social

Invertir socialmente en las personas es el tinico camino que ase-
gura la superacién de la pobreza de manera perdurable, al pro-
porcionarle a éstas las oportunidades y capacidades para res-
ponsabilizarse, por sus propios medios, del mejoramiento de sus
condiciones de vida y trabajo.

Es por ello, que el Programa Nacional de Superacién de la
Pobreza ha priorizado, dentro de las politicas laborales y de
empleo, de fomento y desarrollo productivo, de educacién, sa-
lud, justicia, vivienda e infraestructura social basica, un conjun-
to de programas e inversiones gubernamentales de alto impacto
social que, cautelando, cuando corresponda, su universalidad,
asegure el acceso social y territorial, de los sectores y grupos
mas pobres, rezagados y con menores oportunidades.

De modo que, si bien estos programas prioritarios de in-
versién social pueden diferenciarse segtin su grado de univer-
salidad y focalizacién, deben tener la comiin exigencia de llegar,
efectivamente, a quienes mds los requieren, en la cantidad re-
querida y con la debida calidad en sus resultados, cautelando
asi los criterios de calidad y equidad social y territorial.

Por lo mismo, estos programas deben estar sujetos a un
seguimiento 0 monitoreo que asegure sus objetivos de cobertu-
ra y de accesibilidad, la mejor ejecucién y la calidad del gasto
comprometidos, asi como deben ser evaluados para permitir las
modificaciones y correctivos que garanticen el cumplimiento de
los resultados esperados.

Los programas prioritarios de inversion social identifica-
dos se agrupan en tres dreas: trabajo y desarrollo productivo,
desarrollo social y calidad de vida, e integracion social.

Trabajo y desarrollo productivo

1. Programas de Desarrollo de la Microempresa y Pequena
Produccién Rural.

2. Programa de Capacitacion de Trabajadores y para la
Reconversion.
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3.  Programas de Capacitacion e Insercion Laboral de Jove-
nes.

4. Programas de Capacitacion e Insercion Laboral de Muje-
res y de Atencion de sus Hijos.

5.  Programa de Educacion de Adultos.

6.  Programa de Fiscalizacion del Cumplimiento de las Nor-
mas Laborales.

7.  Programa de Mejoramiento de la Seguridad Social.

Desarrollo social y calidad de vida

8.  Programas de Apoyo Estudiantil.

9.  Programas Focalizados de Atencién Preescolar.

10. Programas de Equidad de la Educacion Bésica y Media.

11. Programas de Equidad en Salud.

12. Programas Habitacionales Focalizados.

13. Programas de Saneamiento e Infraestructura Social Basi-
ca.

14. Programa de Asistencia Juridica.

Integracion social

15. Programas de Participacién y Generacién de Capacidades.

16. Programa de Mujeres Jefas de Hogar e Integracién de la
Mujer.

17.  Programa de Apoyo a Menores en Situaciéon de Riesgo
Social.

18. Programas de Desarrollo e Integracién Juvenil.

19. Programa de Integracién del Adulto Mayor.

20. Programa de Reinsercién Social de Reos.

Beneficios asistenciales

Todo lo anterior, no exime de la responsabilidad de implemen-
tar aquellas politicas y programas asistenciales, asi como la ca-
nalizacién de subsidios monetarios, hacia quienes no pueden,
transitoria o permanentemente, hacerse cargo de si mismos por
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sus propios medios, situacion que en especial afecta a los nifios
y nifias, madres, ancianos y discapacitados.

En suma, y frente a las situaciones de extrema pobreza, el
Estado tiene el deber de garantizar minimos basicos de bienes-
tar.

La adecuada identificacién y tipificacion de los usuarios,
asi como de los condicionantes de sus situaciones de pobreza y
falta o insuficiente acceso a las oportunidades, habrd de permi-
tir, no sélo correctivos de focalizacién que aseguren que los pro-
gramas asistenciales y los subsidios lleguen efectivamente a los
grupos que mds lo necesitan, sino una readecuacién de los mis-
mos en funcién de sus realidades, de modo de permitir su
progresividad, mejor uso y resultados, en respeto a la dignidad
de las personas y estimulando, cuando ello sea posible, la gene-
racion de capacidades propias.

Para tales propésitos, el Programa Nacional de Superacién
de la Pobreza distingue beneficios asistenciales permanentes y
transitorios, dependiendo de las caracteristicas de los usuarios y
de las circunstancias que rodean sus condiciones de pobreza,
vulnerabilidad y riesgo social.

Beneficios asistenciales permanentes

Destinados a quienes su condicién de edad o discapacidad fisi-

ca o mental les impide de manera permanente hacerse cargo,

por sus propios medios, de una vida digna.

1. Subsidios Monetarios Focalizados.

2. Prestaciones Sociales Focalizadas que Mejoran Calidad de
Vida.

3. Redes Solidarias para Grupos Vulnerables.

Beneficios asistenciales transitorios

Destinados a quienes sus situaciones familiares, econémicas o
de marginalidad social, les impiden acceder a las nuevas opor-
tunidades que se abren con los Programas Prioritarios que les
estdn destinados y que permiten romper los circulos
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reproductores de la pobreza. Estas iniciativas deben facilitar su

participacion en distintos programas y, por lo mismo, permitir

su egreso del sistema de asistencialidad, sobre la base de un com-

promiso de deberes y derechos mutuos.

4.  Subsidios Especiales vinculados a algunos Programas Prio-
ritarios de Inversién Social.

5.  Prestaciones Sociales Especiales vinculadas a algunos Pro-
gramas Prioritarios.

Programa especial de comunas

Iniciado en 1994 en 71 comunas pobres de las trece regiones del
pais, este Programa surge como una experiencia de gestion so-
cial innovadora descentralizada, con especial énfasis en las co-
ordinaciones gubernamentales y en la participacion social, con
fines de replicabilidad progresiva en el tiempo a todas las comu-
nas pobres del territorio nacional, de modo de gestar y desarro-
llar formas de accion mas eficientes y eficaces de superacion de
la pobreza en las comunas y sus localidades, permitiendo un
cambio en las politicas sociales e innovaciones en sus progra-
mas.

Parte central de esta experiencia ha sido la constitucién de
Comités Comunales de Superacién de la Pobreza en todas las
comunas involucradas en el Programa Especial, integrados por
representantes de los organismos gubernamentales, del munici-
pio y de las organizaciones sociales de las comunas. Tarea inicial
de los Comités Comunales ha sido la elaboracién de diagnésti-
cos participativos conducentes a identificar y priorizar el tipo
de proyectos relevantes para enfrentar los problemas sociales
mas inmediatos, asi como para sentar las bases para la elabora-
cién de programas comunales de superacién de la pobreza, de
modo de orientar los recursos piblicos de acuerdo a las necesi-
dades y prioridades sociales participativamente detectadas, y
crear las condiciones para convocar, en dichas soluciones, las
iniciativas, esfuerzos y aportes privados complementarios.
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Es a partir del desarrollo de este Programa y de su progre-
sivo perfeccionamiento y replicabilidad en todas las comunas,
que habran de materializarse los cambios en las orientaciones,
disefio, ejecucion y gestion de las politicas sociales.

IV. PROGRAMAS PRIORITARIOS DE INVERSION SOCIAL
(DESCRIPCION GENERAL Y EJECUCION 1995)

AREA: TRABAJO Y DESARROLLO PRODUCTIVO

1. Programas de Desarrollo de la Microempresa y Pequeiia
Produccién Rural

Desde el sector ptblico existe un conjunto de iniciativas desti-
nadas a las pequenas unidades productivas, tanto urbanas (es-
pecialmente microempresas), como rurales (especialmente pro-
duccién campesina), destinadas a proporcionarles acceso al cré-
dito, a la asistencia técnica y a la capacitacién, con el propésito
de mejorar su insercién en el mercado y elevar sus ingresos. Si
bien los actuales instrumentos de fomento productivo deben ser
evaluados para mejorar sus resultados, y de igual manera serad
necesario acompanar las actuales lineas de accién con iniciati-
vas legales que faciliten la operacién de las microempresas, asi
como de nuevas iniciativas que contemplen mejorias en las con-
diciones de trabajo y en las remuneraciones de sus ocupados, la
experiencia a la fecha ha abierto un camino importante de apo-
yo a la pequefia produccién urbana y rural.

Microempresa

En el ambito de la microempresa, existe un instrumento espe-
cializado, el FOSIS, que desarrolla las siguientes lineas de acci6n:
[0  Licitacién de Recursos a Ejecutores Privados para que és-
tos provean apoyo crediticio, asistencia técnica y capacita-
cién a las microempresas. En el caso de la asistencia técni-
ca y la capacitacion los aportes destinados a la
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microempresa no son reembolsables. Para 1995 se contem-
pla un presupuesto de $2.945.800.000, para un total de
36.500 prestaciones (18.000 iniciativas de capacitacion,
17.800 asesorias en gestion y 700 operaciones de crédito).
Asistencia Crediticia a través de Bancos y otras institucio-
nes financieras de crédito, en las que el FOSIS promueve el
acceso de los microempresarios a los sistemas formales de
crédito, a través de la licitacion de bonificaciones por cré-
dito a las instituciones financieras que ¢on sus propios re-
cursos estan dispuestas a financiar dichos créditos. Para
1995 se contempla un presupuesto de $977.600.000 para
un total de 11.725 operaciones crediticias.

Centros de Iniciativa Empresarial o centros de contactos
microempresariales para facilitar la actividad comercial,
el acceso al crédito y a la asociatividad, en determinadas
areas territoriales del pais en que dichas microempresas
se encuentran mayormente localizadas. Para 1995 se con-
templa un presupuesto de $344.000.000 para atender a 3.000
microempresarios.

Producciéon Campesina e Indigena

El INDAP es el instrumento especializado de atencién y apoyo a
la produccién campesina, a través de numerosas lineas de ac-

cion:
O
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Programa de Transferencia Tecnolégica, a través de un ser-
vicio de asesoria agricola integral y diversificado de desa-
rrollo tecnolégico silvo agropecuario, destinado a unida-
des familiares campesinas, a grupos de productores loca-
les y a organizaciones productivas. Durante la temporada
1995-1996 existe una disponibilidad presupuestaria de
$7.733.120.000, para una cobertura de 51.261 usuarios.

Programa de Apoyo y Fomento a las Organizaciones Cam-
pesinas para mejorar y desarrollar las capacidades de
asociatividad econémica y social de la pequena agricultu-
ra, de modo de aumentar la competitividad y presencia de
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la agricultura campesina en los mercados, asi como de
negociacién y expresién de sus intereses econémicos y so-
ciales. Para 1995 se contempla un presupuesto de INDAP
de $276.972.000 para capacitar a 11.000 personas de orga-
nizaciones campesinas En convenio INDAP y FOSIS, son un
presupuesto de $510.000.000, se amplia este esfuerzo al area
de desarrollo organizacional campesino.

Programa de Crédito a Pequefios Agricultores Campesi-
nos, poniendo a su disponibilidad recursos para proyec-
tos de inversién productiva, comercial, de post cosecha,
asi como para financiar la operacién anual de la unidad
productiva. En 1995, con un total de $21.757.430.000 se
apoya a 76.000 campesinos.

Programa de Riego Campesino destinado a permitir el ac-
ceso al riego de los pequefios agricultores a través de los
beneficios que otorga la Ley de Fomento al Riego o finan-
ciando directamente obras menores, integrando estas in-
versiones con proyectos mas amplios impulsores de po-
tenciales de desarrollo productivo. Para 1995 se contem-
pla un presupuesto para subsidios de $288.034.000, mas
$3.456.608.000 de prefinanciamiento, destinados a 10.500
familias con una estimacién de 48.000 hectdreas.

Complementaria a la accién de INDAP, el FOSIS también tie-

ne algunas lineas de accién campesina:

O

Programa de Apoyo al Desarrollo Rural en 13 zonas prio-
ritarias concentradoras de pobreza rural, destinada a ini-
ciativas asociativas de caracter productivo en materia de
innovacién tecnolégica, dotaciéon de infraestructura pro-
ductiva y comercializacién Para 1995 se contempla un pre-
supuesto de $606.500.000 para beneficiar a 2.500 produc-
tores campesinos.

Programa de forestacién campesina y recuperacion de sue-
los, destinado a aumentar la base de recursos productivos
de familias campesinas e indigenas pobres. Para 1995 el
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presupuesto asignado es de $628.700.000, para 13.500 hec-
tareas que benefician a 14.000 familias.

[0 Complementando la labor que realizan las instituciones
de apoyo a la produccion campesina e indigena, el Minis-
terio de Bienes Nacionales desarrolla programas de regu-
larizacion de tierras. En 1995 se contempla un presupues-
to de $1.182.000.000 para otorgar titulos de dominio indi-
viduales para beneficiar a 21.164 familias en el sector ru-
ral, asi como la regularizacion de 200.000 hectareas de co-
munidades rurales, beneficiando a 2.017 familias de las
regiones III, IV, V y Metropolitana, y 40.000 hectdreas de
comunidades indigenas de las regiones VIII a X benefi-
ciando a 1.000 familias.

[0  Finalmente, la CONADI, institucion especializada en la aten-
cién de pueblos indigenas, dispone en 1995 de un presu-
puesto de $3.379.000 para destinarlo a dos tipos de fondos
de apoyo a comunidades indigenas, el Fondo de Desarro-
llo Indigena y el Fondo de Tierras y Aguas Indigenas.

Pescadores artesanales

[ Programa de Desarrollo Pesquero Artesanal, del FOSIS, para
mejorar las condiciones de trabajo, productividad y cali-
dad de vida de los pescadores artesanales y sus familias.
Para 1995 tiene un presupuesto de $146.500.000, para be-
neficiar a 1.750 familias con 70 proyectos de fomento.

2. Programa de Capacitacion de Trabajadores y para la
Reconversién

Una de las prioridades sefialadas, en el marco de los necesarios
incrementos de la productividad, es la de un importante impul-
so a la capacitacion de trabajadores. No obstante que a través
del actual Estatuto de Capacitacion y Empleo se ha intensifica-
do esta actividad, teniendo en 1994 una cobertura de 385..000
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trabajadores capacitados, todavia hoy dicha capacitacién no lle-

ga a los trabajadores de menor productividad, ni permite desti-

nar significativamente recursos a la reconversion y reinsercién
laboral.

Fruto del diagnéstico del sistema, el Gobierno envié en
1994 un proyecto de ley que modifica el Estatuto de Capacita-
cién y Empleo, con el objeto de mejorar la cobertura del sistema
y producir aumentos de calidad de las acciones de éste. En esta
perspectiva se inscribe la creacién de un Fondo Nacional de Ca-
pacitaciéon y Empleo, una de cuyas lineas de accion estard orien-
tada a desarrollar programas de reinsercién laboral de trabaja-
dores.

Respecto de los programas vigentes, de responsabilidad
del SENCE, éste dispone en 1995 de un presupuesto de
$233.000.000 para las capacitacién de 1.000 trabajadores de la
industria del carbon y del sector textil:

[0  Programa de Reconversion Laboral para los ex trabajado-
res de la industria del carbén, en virtud de lo dispuesto en
las leyes 19.129 y 19.173, que terminé de ejecutarse en fe-
brero de 1995.

[0  Programa de Reinsercion Laboral del sector textil, fruto
de un convenio con el BID, esta orientado a capacitar tra-
bajadores de este sector.

3. Programas de capacitacion e insercion laboral de jovenes

En 1995 culmina la primera fase de un Programa de Capacita-
cién Laboral que, con una cobertura superior a los 100.000 jéve-
nes capacitados en 5 afios, ha tenido como objetivo mejorar las
oportunidades de acceso al trabajo de los jovenes, especialmen-
te de aquéllos que por haber desertado de la educacién media o
por provenir de los hogares de menores recursos, tienen mayo-
res limitaciones que los demds j6venes para insertarse en el mer-
cado laboral y menores oportunidades de obtener empleos de
calidad.
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La evaluacion de esta primera fase, no obstante el éxito de
su cobertura y del desenlace ocupacional de una importante pro-
porcion de los jévenes que han pasado por distintos cursos de
formacién y capacitacion laboral, requiere una segunda fase que
permita mejorar y perfeccionar la experiencia de la primera fase,
en dos sentidos: por una parte, buscar formas mas eficientes de
vinculacién entre la capacitacion y la empresa, para garantizar
mayores niveles de pertinencia; y por otra, redisenar programas
destinados a jovenes de mayor riesgo social, marginalidad y con
problemas de drogadiccién, de modo de asumir no sélo la pro-
blemadtica ocupacional de la juventud, sino la realidad de la ne-
cesidad de nivelacion educacional de jovenes que han deserta-
do de ella, asi como los problemas de integracion social que ex-
perimentan muchos de ellos, como un proceso mas integral de
formacién de los jovenes.

En tal direccion, se estan disenando las modificaciones a
los programas vigentes y se esta repensando una accién mas in-
tegral de distintos instrumentos publicos que comprometen al
Ministerio de Educacién (a través del Programa de Educacién
de Adultos), al SENCE y al FOSIS para emprender una nueva fase
del Programa de Capacitacién de J6venes a iniciar en 1996 y que,
durante tres afios, habré de tener una cobertura de 70.000 j6ve-
nes.

Hasta que se inicie la segunda fase, todavia estan vigentes
en 1995 los siguientes programas de la primera fase:

0  Programa Nacional de Capacitacién Laboral de Jévenes
que, bajo la responsabilidad del SENCE, se destina a jéve-
nes de 15 a 24 afos de edad, pertenecientes a sectores de
bajos ingresos, que estén desocupados o subempleados,
desertores del sistema de educacion formal o que estudien
en la modalidad nocturna. El Programa contempla 3 mo-
dalidades: capacitacién con préctica laboral, aprendizaje
alternado o dual y linea de trabajo independiente, modali-
dad rural (esta tiltima en convenio con INDAP, se detalla a
continuacion). Para 1995, dispone de un presupuesto de
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$6.283.000.000 para capacitar a 19.000 jévenes de sectores
urbanos y rurales.

0  Programa de Capacitacién de J6venes Rurales para el tra-

bajo independiente que, bajo un convenio SENCE e INDAP,
esta destinado a jévenes rurales entre 15 y 35 afios, para
apoyar técnica y financieramente la generacién de trabajo
independiente de j6venes en el ambito agropecuario. Para
1995 se destinan $1.604.000.000, con cargo al presupuesto
del Programa Nacional de Capacitacién Laboral del SENCE,
para capacitar a 1.700 j6venes rurales que puedan consoli-
dar microempresas.

0  Programa de Formacién y Capacitacién de Jovenes, bajo

la responsabilidad del FOSIS, se destina a j6venes entre 15
y 24 afos que se encuentran en condiciones de marginali-
dad econémica y social, combinando, junto con la capaci-
tacién en oficios, un proceso formativo que permita su in-
tegracion social. Para 1995 se contempla un presupuesto
de $4.697.700.000 destinado a capacitar a 5.000 j6venes.

4. Programas de capacitacion e insercion laboral de mujeres y
atencion de sus hijos

No obstante el aumento de la tasa de participacién laboral de la
mujer, ésta no se da de igual manera en las mujeres de los hoga-
res mds pobres, Si bien el Gobierno ha implementado en los tlti-
mos afios un programa especialmente destinado a las mujeres
jefas de hogar (ver méds adelante), no existe todavia un progra-
ma similar para aquellas mujeres que, no siendo jefas de hogar,
forman parte de los hogares de menores ingresos y en los que su
incorporacién al trabajo permitiria una mejoria de los ingresos
familiares. Parte de las restricciones mds importantes que expe-
rimentan tales mujeres es su baja calificacién y formacién edu-
cacional, asi como la crianza de sus hijos, cuestién que supone
necesariamente programas de nivelacion de estudios, de forma-
cién y capacitacién laboral, asociados a programas de atencién
de sus hijos, especialmente preescolares.
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A la espera de que con la creacion del Fondo Nacional de

Capacitacion se puedan desarrollar programas especializados a
las necesidades de las mujeres trabajadoras, existen en 1995 al-
gunas experiencias en curso:

O
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Programa de Capacitacion de Mujeres Jefas de Hogar, rea-
lizado en convenio entre el SERNAM, el SENCE, y el Progra-
ma de Educaciéon de Adultos del Ministerio de Educacién,
se inserta en un programa integral de apoyo a las mujeres
jefas de hogar (ver mas adelante). En 1995, dispone de un
presupuesto aportado por el SENCE de $672.562.000, al que
se suman $371.000.000 del SERNAM, destinado a la capaci-
tacion de 2.750 jefas de hogar y, a través del Ministerio de
Educacién, a 350 mujeres mas.

Programa de Desarrollo de Habilidades, de responsabili-
dad del PRODEMU que, a través de talleres de formacién y
capacitacion en autoconsumo, oficios domésticos no tra-
dicionales y desarrollo de organizaciones comunitarias,
orientado a mujeres de extrema pobreza en zonas urbanas
y rurales, tiene como objetivos la generacion de nuevas
habilidades sociales, laborales y productivas para mejorar
las condiciones de sus hogares, sea por la via de producir
para el autoconsumo o para el mercado. En 1995 se con-
templa un presupuesto de $374.434.780 para beneficiar a
un total de 95.267 mujeres.

Programa de Oficios, del PRODEMU, en el que, a través de
talleres de capacitacién, se promueve el desarrollo de ma-
yores oportunidades de insercién laboral por medio de la
calificacién en un oficio a mujeres en situacion de pobreza
y extrema pobreza. En 1995 se destina un presupuesto de
$80.000.000 para capacitar a 1.200 mujeres.

Programa de Formacién y Capacitacién para mujeres ru-
rales, bajo convenio PRODEMU e INDAP, para apoyar la ge-
neracién de destrezas que permitan su incorporacién a
iniciativas econémico-productivas. En 1995, el INDAP des-
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tina un presupuesto de $240.656.000 para capacitar a 4.860
mujeres rurales a través de 270 talleres.

Programa de Apoyo a Mujeres Temporeras que, bajo la res-
ponsabilidad del SERNAM y en coordinaci6n con otras en-
tidades priblicas, como DIGEDER. JUNJI y JUNAEB, y con las
participacién de los municipios, contempla formacién y
capacitacién, encuentros con mujeres temporeras de la
pesca, turismo y del sector agroexportador, nivelacién es-
colar para mujeres temporeras y centros de atencion de
hijos de mujeres temporeras durante los meses del vera-
no. En 1995 se ha asignado un presupuesto con aportes de
todas las instituciones involucradas, de $278.487.000 para
una cobertura de 2.500 mujeres temporeras y 5.000 nifios
en 43 comunas.

Manual de Biisqueda de Empleo, en proceso de elabora-
cién por un convenio conjunto SERNAM, SENCE y OIT, para
orientar a las mujeres en el proceso de insercién o
reinsercion laboral, dirigido a adultas jévenes que quieran
ingresar al mercado laboral o cambiar de empleo. El Ma-
nual que serd publicado a fines de 1995, serd distribuido a
través de las Oficinas Municipales de Colocacién, Ofici-
nas Municipales de la Mujer, Centros de Informacién de la
Mujer y otros organismos gubernamentales y no guberna-
mentales vinculados a la intermediacién laboral.

5. Programa de Educacién de Adultos

Alo largo de su vida, muchos jévenes y, en especial, las mujeres,
han tenido que desertar del sistema educacional, afectando sus
posibilidades laborales e incidiendo en las condiciones de re-
produccién de la pobreza de sus hogares. Como parte del acceso
anuevas y mejores oportunidades de insercién laboral, asi como
de integracién social, el programa de educacién de adultos pue-
de jugar un papel de gran importancia.

Con tales propésitos, y sujeto a las nuevas disponibilida-

des de financiamiento tributario, el Ministerio de Educacién se
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propone fortalecer y ampliar sustantivamente este Programa con

lineas de alfabetizacion y postalfabetizacién de nivelacion esco-

lar y de capacitacion laboral, de modo de beneficiar a 120.000

personas, preferentemente jévenes y mujeres marginados del

sistema educacional, en los préximos cuatro afos, para lo que
habra de requerir una inversion de $1.750.000.000.

Durante 1995, este Programa de Educacion de Adultos de-
sarrollado por el Ministerio de Educacién, dispone de
$124.262.000 lo que permite una cobertura de 2.000 personas en
alfabetizacion y 6.000 personas en lineas de postalfabetizacion,
asi como el perfeccionamiento de 2.200 profesores especializa-
dos en estas lineas de trabajo:

[  Programas de alfabetizacion y postalfabetizacion, con én-
fasis en los contenidos de participacién cultural y laboral.

[J  Elaboracion y validacién de programas y materiales di-
déacticos para educacion de adultos en los diferentes nive-
les.

[1  Creacion o fortalecimiento de Centros Integrados de Edu-
cacion de Adultos que permitan la realizacién de los pro-
gramas de educacién y de capacitacién laboral, de acuer-
do a las necesidades regionales y locales.

[0 Revisiéon del marco juridico vigente que permita proponer
normativas adecuadas.

6. Programa de Fiscalizacion del Cumplimiento de las
Normas Laborales

Como parte de un propésito mas amplio de generar en nuestra
sociedad una cultura de respeto de los derechos laborales, la
Direccién del Trabajo inserta su programa de fiscalizacién del
cumplimiento de las normas laborales, con particular preocupa-
cién hacia los sectores de trabajadores comparativamente mas
débiles desde el punto de vista organizacional, por ser en ellos
donde con mayor frecuencia se vulnera la legislacién vigente.
Actualmente la fiscalizacién contempla tres areas:
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0O  Cumplimiento de la legislacién laboral: escrituracién de

contratos individuales de trabajo, pago oportuno y correc-
to de las remuneraciones pactadas, otorgamiento de des-
cansos diarios, semanales y anuales, etc.

00  Cumplimiento previsional: pago correcto y oportuno de

las cotizaciones y el cobro de las mismas.

00  Cumplimiento de la seguridad social: condiciones de hi-

giene y ambientales bdsicas y normas minimas de seguri-

dad.

En 1995, como parte de las tareas regulares de fiscaliza-
cién de la Direccién del Trabajo para las que existe un presu-
puesto institucional de $8.517.997.000, se contempla priorizar la
fiscalizacién en ciertos subsectores de la actividad econémica
con mayores probabilidades de incumplimiento legal, como tem-
poreros agricolas, portuarios eventuales y trabajadores transito-
rios de la construccién, cubriendo un universo de 46.186

empleadores.

7. Programa de Mejoramiento de la Seguridad Social

El actual sistema de seguridad social debe mejorar sus presta-
ciones y ampliar su cobertura, de modo de llegar a un universo
potencial de 2 millones de beneficiarios actualmente margina-
dos, en su mayoria, trabajadores independientes urbanos y ru-
rales, pirquineros, temporeros, pescadores artesanales y mi-
croempresarios, trabajadores cesantes, asi como adultos mayo-
res y discapacitados, menores en extrema pobreza y madres de
estos menores.

Si bien este es el desafio, y para efectos de formular pro-
puestas han comenzado a funcionar instancias técnicas de coor-
dinacién que involucran al Ministerio del Trabajo, Subsecretaria
de Previsién e INP, Superintendencia de Seguridad Social, Mi-
nisterio de Salud y Ministerio de Planificacién, se estan reali-
zando algunos importantes avances en el actual funcionamien-
to del sistema de seguridad social.
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El INP es la institucion que sigue canalizando las presta-

ciones previsionales de los antiguos imponentes del sistema pre-
visional, asi como las pensiones asistenciales, asignaciones fa-
miliares y subsidios que, en 1995, comprometen un presupuesto
de $1.015.116.023.000

Complementaria a esta funcién institucional, el INP ha ini-

ciado un conjunto de lineas de accién de mejoramiento de la
atencion de sus usuarios, en la perspectiva de mejorar las pres-
taciones y ampliar la cobertura de atencion. En 1995 se priorizan
las siguientes lineas de trabajo:

O

O
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Informacion y difusion del Seguro Social de Accidentes
del Trabajo y Enfermedades Profesionales, con énfasis en
la prevencién de riesgos y salud ocupacional.

Proyecto de reformulacion de la funcién recaudadora a fin
de simplificar el pago de las cotizaciones previsionales y
de salud, y disminuir su evasion.

Estudio de proposiciones de modificacion legal que facili-
ten el acceso a la Seguridad Social.

Identificacion y catastro nacional de grupos vulnerables
actualmente sin cobertura de Seguridad Social, a cargo de
las direcciones regionales del INP, con priorizacién de po-
blacién carente de cobertura del Seguro Social de Acciden-
tes del Trabajo.

Programas de Acercamiento a la Comunidad, a fin de pro-
poner, con la participacion de los usuarios, soluciones que
los afectan en materia de Seguridad Social. En 1995 se en-
cuentran programados 195 acciones.

Pagos Rurales directos y Oficinas Auxiliares para la aten-
cién de beneficiarios en lugares apartados, asi como INP
Mévil, éste ultimo con una atencién proyectada en 1995
de 50.000 usuarios.

Venta de Bonos FONASA en plazas de pago, que se inicia
en 1995 en algunas ciudades del pais, con una cobertura
de 560.000 usuarios (correspondiente al 70% del total de
usuarios).
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O INP Mético que, en 1995, contempla una estacién

multimedia de autoconsulta sobre beneficios asistenciales
y previsionales.

O Linea 800, servicio de atencién telefénica gratuita con co-

bertura nacional.
AREA: DESARROLLO SOCIALY CALIDAD DE VIDA

8. Programas de apoyo estudiantil

Como parte de la inversién social en educacién, el Gobierno
prioriza aquellos programas de asistencia estudiantil que tienen
como proposito apoyar el acceso y la retencién de los estudian-
tes en el sistema escolar, asi como proveer de prestaciones que
aseguren la atenci6n a sus necesidades como estudiantes, mejo-
rando su formacién extraescolar y su rendimiento en la escuela.
En un esfuerzo por readecuar los distintos programas de apoyo
estudiantil vigentes, a partir de 1996 aumentaré el monto y la
cobertura de las becas escolares, asi como de financiamiento a
las distintas residencias estudiantiles, y se diversificaran los es-
fuerzos de apoyo a la formacién extraescolar.

Las acciones desarrolladas en este ambito son responsabi-

lidad de la JUNAEB la que implementa en 1995 las siguientes li-

neas de trabajo:

[0  Programa de Alimentacién Escolar, destinado a alumnos
de las escuelas bésicas y medias subvencionadas munici-
pales y particulares, segtin su nivel socioeconémico. En
1995 con un presupuesto de $38.821.757.000 estd proyec-
tado beneficiar a un total de 904.210 estudiantes. Como
parte de este programa de apoyo de alimentacion, esta el
programa a los hijos de madres temporeras del SERNAM,
que en 1995 cuenta con un presupuesto JUNAEB de
$122.000.000 destinado a 3.400 nifios. Asi como el destina-
do a jovenes de ensefianza media en liceos que realizan
actividades extraescolares durante los meses de verano y

151



Luis Maira A.

152

que en 1995 dispone de un presupuesto de $26.000.000 para
12.449 estudiantes.

Campamentos Escolares, desarrollado a través de un con-
venio con la Asociacién de Guias y Scouts de Chile para
escolares de ensefianza basica y media, durante el verano.
En 1995 con un presupuesto de $724.696.000 se beneficia-
ron 60.000 estudiantes.

Programas de Verano, para apoyar actividades formativas
y recreativas a nifnos de familias de escasos recursos, asi
como alimentacién a universitarios en trabajo voluntario
de verano. En 1995 con un presupuesto de $1.715.744.000
se atendieron 165.864 nifios y 2.611 estudiantes universita-
rios

Salud Oral, programa de atencion dental y aplicacién de
flior destinado a los alumnos de los primeros tres afios de
la ensenanza basica. En 1995 con un total de $529.941.000
se proyecta la atencién de 213.150 estudiantes.
Residencias Estudiantiles, en donde se proporciona aloja-
miento durante todo el afio lectivo a estudiantes de ense-
flanza bdsica y media de familias de escasos recursos, con
alimentacién incluida. En 1995 con un presupuesto de
$623.335.000 se benefician 5.726 estudiantes.

Utiles Escolares que contempla un paquete basico de ma-
teriales escolares. En 1995 con cargo a un presupuesto de
$461.507.000 se entregaran dichos ttiles a un total de
995.000 estudiantes.

Programa de Salud Escolar que se realiza en el marco del
programa MECE para la deteccion de problemas de salud
de los nifios de los primeros tres afios de la ensefianza ba-
sica, quienes son remitidos a los consultorios locales. Para
1995 con un presupuesto de $820.944.000 la cobertura es
de 1.160.773 estudiantes.

Becas para alumnos de la ensefianza bésica y media de
escasos recursos. La JUNAEB cuenta, para 1995, con dos ti-
pos de becas, las de pensi6n alimenticia, destinadas a 2.481
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estudiantes y becas especiales para apoyar el ingreso a la
educacién superior que beneficia a 500 estudiantes, am-
bas con un presupuesto de $339.422.000. Adicionalmente,
el Ministerio de Educacién dispone de un presupuesto de
$663.936.000 para financiar 5.390 becas indigenas y de
$1.485.054.000 para 109.000 becas destinadas a estudian-
tes de la ensefianza media. Finalmente, existe un fondo
para becas Presidente de la Reptiblica con $4.312.000.000.

00  Subvencién para Internados en los que se atienden estu-

diantes de ensefianza basica y media de escasos recursos
que requieren de dicha atencién para mantenerse en el sis-
tema escolar. Para estos propésitos, en 1995 el Ministerio
de Educacién cuenta con $11.858.934.000 que permite pro-
porcionar subvenciones para 56.000 estudiantes.

9. Programas preescolares focalizados

No obstante una larga tradicién de atencién parvularia en el pais,
son los preescolares de los hogares de menores recursos los que
tienen una muy escasa cobertura. Y ello afecta directamente a
estos nifos que, por falta de estimulos afectivos y cognitivos, y
por severos problemas sociales y econémicos en sus hogares,
ven amenazado su posterior rendimiento escolar, factor que es
parte de los circulos reproductores de pobreza. Adicionalmente,
este hecho es una limitante para que sus madres puedan incor-
porarse al trabajo, lo que influye en las condiciones de pobreza
de sus hogares. Es por ello que el Gobierno ha priorizado a par-
tir de 1996 y por tres afios, un aumento de cobertura a 40 mil
parvulos de los hogares de menores ingresos, a través de siste-
mas convencionales y no convencionales de atencién preesco-
lar.

En la actualidad, la educacién preescolar focalizada es res-
ponsabilidad de distintas instituciones que trabajan con diferen-
tes modalidades de atencién, tanto convencional, como no con-
vencionales.
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Bajo la responsabilidad de la Fundacién INTEGRA, se
implementa un proyecto de desarrollo intelectual, emocional,
social y nutricional, dirigido a nifios menores de 6 afios de esca-
SOs recursos, para superar las desventajas con que acceden a la
educacién bésica y que contribuye a solucionar el problema de
su cuidado. En 1995, INTEGRA con un monto de $12.555.276.000
ofrece una cobertura a 45.887 preescolares bajo el sistema con-
vencional de Centros Abiertos y con un aporte de $301.077.000
atiende a 1.697 parvulos a través del sistema no convencional de
jardines comunitarios:

[0 Centros Abiertos que funcionan con extension horaria des-
de las 8.30 hasta las 19.30 horas, proporcionando 4 servi-
cios diarios de alimentacién y apoyo educativo durante
toda la jornada a nifios entre 0 y 5 anos.

[0 Jardin Comunitario Urbano, con horario extendido y ali-
mentacion completa destinado a nifios entre 2 y 5 afos,
bajo la responsabilidad de un Animador Comunitario
(Educador) apoyado por dos asistentes de parvulos y en
locales facilitados por la comunidad;

[0 Jardin Comunitario Rural, para preescolares de todas las
edades, con horario flexible de acuerdo a la realidad de la
comunidad, aunque la mayoria funciona media jornada
con dos alimentaciones diarias, y con el mismo procedi-
miento de los urbanos.

Bajo la responsabilidad de la JUNJI, institucién que desa-
rrolla una atencién parvularia a nifios a través de todos sus jar-
dines infantiles, se estin implementando nuevas experiencias a
través de programas focalizados a los nifios de los hogares de
menores recursos en zonas urbanas y rurales, En 1995 destina
un presupuesto de $20.376.187.000 para atender a 63.334 nifios
de 0 a 6 afos a través del sistema convencional de jardines in-
fantiles y de $2.638.908.000 para atender a 21.362 parvulos de
escasos recursos a través de las siguientes modalidades no con-
vencionales:
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Jardin Laboral Familiar, orientado a dar educacién y pro-
teccion en jornada extendida, a nifios de 2 a 5 afios, hijos
de mujeres jefas de hogar trabajadoras.

Patio Abierto, para nifios de 3 a 6 afios de dreas urbanas de
alta densidad, con madres que no trabajan incorporadas
al proceso educativo.

Jardin Infantil a Distancia, en zonas australes y extremas
del pais, con apoyo y formacién a las madres para la aten-
cién de sus hijos parvulos en sus propios hogares.

Jardin Familiar Estacional, para atencién de hijos de ma-
dres temporeras, en aquellos meses del afio en que traba-
jan

Atencién a Parvulos de Comunidades Rurales e Indige-
nas, orientados a parvulos de dichas comunidades e in-
corporando en el proceso educativo elementos de identi-
dad cultural.

Salas Cunas en el Hogar, destinado a apoyar y formar a
madres, especialmente adolescentes, de nifios hasta 30
meses de edad, para mejorar la atencién de estos menores
en el hogar.

Bajo la responsabilidad del Ministerio de Educacién, a tra-

vés del MECE Prebasica, se estan impulsando iniciativas comu-
nales de atencion preescolar que incluyen nuevas experiencias
de atencién de pérvulos de escasos recursos, asi como progra-
mas de perfeccionamiento y formacién a profesionales y
monitores comunitarios que atienden a estos nifios. En 1995, sin
incluir el presupuesto destinado al perfeccionamiento docente,
se disponen de $989.609.000 para la atencién de 7.600 parvulos,
bajo las siguientes modalidades:

O

Construccién de salas de clase anexa a las escuelas bésica,
de modo de incorporar la atencién de preescolares de es-
casos recursos en dichas instalaciones. En 1995, estan con-
templadas 100 salas construidas para atender a 4.000 par-
vulos.
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O Programa Conozca a su Hijo, destinado a capacitar a ma-
dres de familia de sectores rurales como agentes educati-
vos de sus hijos menores de 6 anos que no tienen acceso a
programas de educacién parvularia. Para 1995 se estima
capacitar a 2.575 madres para beneficio de 3.600 menores
de 6 afos de edad.

10. Programa de Equidad de la Educacién Basica y Media

Los importantes esfuerzos que se realizan en el ambito del me-
joramiento de la calidad educacional, en la ensefianza basica y
media, tienen el imperativo de ofrecer un acceso equitativo a los
ninos y jévenes de menores recursos, en las comunas mds po-
bres y en las escuelas de menor rendimiento escolar. Con este
propésito, el Ministerio de Educacién tiene proyectada una ac-
cién creciente en el tiempo, de modo de llegar con esos resulta-
dos a todas las escuelas y liceos subvencionados del pais, tanto
municipalizados como particulares, con especial preocupacién
por los sectores mas pobres, asegurando un avance equitativo
de los procesos de mejoramiento de la calidad educacional. Esta
tarea debe acompanarse de un esfuerzo importante de financia-
miento publico y privado que signifique llegar al afio 2000 con
una inversién para la educacién ptblica equivalente al 7% del
PIB.

Educacién bdsica

Los estudiantes de la ensefianza bésica subvencionada superan

el 1.800.000 alumnos y los programas destinados a imprimirle

equidad a la educacién basica involucran a un 1.039.662 de ese

total de estudiantes. Dentro de los programas de equidad de la

ensefianza basica podemos destacar, en 1995, los siguientes:

0  Programa MECE Rural, cuyo objetivo central es generar
condiciones para un efectivo mejoramiento de los conoci-

mientos y practicas en los docentes a fin ¢ producir inno-
vaciones curriculares que permitan elevar la calidad del

156



PROGRAMA NACIONAL PARA LA SUPERACION
DE LA POBREZA

aprendizaje de los nifios. Para esto se desarrollan acciones
orientadas a superar el aislamiento geografico profesional
y personal de los docentes, adecuar las metodologias, tex-
tos y materiales para que respondan a las realidades loca-
les y la problemética de los cursos combinados. En 1995,
cuenta con un presupuesto de $887.866.000 para 98.000
alumnos en 2.888 escuelas con 4.507 docentes.

Proyecto de Mejoramiento Educativo (incluyendo los pro-
gramas rurales), como una forma de generar en cada es-
cuela un trabajo cooperativo orientado al logro de resulta-
dos pedagogicos y a un cambio en las précticas docentes.
Para tales fines, en primera instancia se contempla el de-
sarrollo de un diagnéstico directo de la escuela, realizado
por profesores y directivos, para luego pasar a una segun-
da instancia que considera buscar soluciones a los proble-
mas detectados que se plasman en un proyecto del esta-
blecimiento. En 1995, contempla un presupuesto total de
$2.742.064.000 para 777.962 alumnos, a través de 2.177 pro-
yectos escolares.

Programa de 900 Escuelas (P-900), cuyo objetivo es mejo-
rar el aprendizaje de los nifios de 1 a 4 bésico en las dreas
de lectura, escritura y matematicas, base fundamental de
los demas aprendizajes. Se contemplan las siguientes ac-
ciones: infraestructura, equipamiento de los cursos con
materiales didéacticos y bibliotecas de aula, talleres de
aprendizaje para nifios de 3 y 4 bdsico que presentan ma-
yores dificultades de aprendizaje y una baja autoestima.
En 1995 contempla un presupuesto de $887.260.000 para
una cobertura de 163.700 alumnos de 991 escuelas con 5.300
docentes.

Educacion media

La educacién media subvencionada incluye aproximadamente
a un total de 500.000 estudiantes. En 1994 se inicié un programa
de mejoramiento de la calidad educativa en 124 liceos, progra-
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ma que se amplia en 1995 a 201 liceos adicionales con un total de
196.063 estudiantes:

a

Programa MECE Media, de apoyo al mejoramiento de la
calidad de los liceos, considera una serie de recursos, tales
como bibliotecas, materiales didacticos, textos e informa-
tica educativa, que faciliten e induzcan la modificacién de
la practica pedagégica y favorezcan los aprendizajes. Con-
templa un Programa de J6venes a través de actividades de
libre eleccion de los jovenes en horario extraescolar, posi-
bilitando la existencia de mas y mejores espacios y opor-
tunidades formativas para el desarrollo personal y colecti-
vo, asi como actividades de perfeccionamiento de los do-
centes a través de la constitucion de Grupos Profesionales
de Trabajo. En 1995 existe un presupuesto asignado de
$4.648.868.000 para 196.063 estudiantes de 325 liceos.

Recursos especiales para la equidad educacional

Ademas de los programas mencionados, el Ministerio de Edu-
cacion, dispone de tres tipos de financiamiento adicionales des-
tinados a imprimirle equidad al sistema y que, en 1995, suponen
un aporte de $12.180.426.000:

O
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Subvencién de Ruralidad, adicional a la subvencién por
estudiantes, destinada a las escuelas rurales que, en gene-
ral, acogen a la poblacién estudiantil de menores recursos
y en donde existen mayores problemas de rendimiento
escolar. En 1995 contempla un total de $2.568.626.000.
Apoyo a Grupos con Trastornos de Aprendizaje, recursos
destinados al refuerzo escolar de aquellos estudiantes cu-
yos bajos rendimiento se explican en distintos tipos de tras-
tornos del aprendizaje. En 1995 dispone de un presupues-
to de $1.009.800.000.

Atencién Desempefio Dificil, para incentivar el desempe-
fio de profesores que trabajan en dreas territoriales de ma-
yor rezago y pobreza, teniendo en 1995 un presupuesto de
$8.602.000.000.
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11. Programas de equidad en salud

La importancia que la salud tiene en la calidad de vida de las
personas y en sus oportunidades laborales ha determinado la
prioridad en la actual gestién del Ministerio de Salud, quien se
plantea los siguientes objetivos ministeriales estratégicos: huma-
nizar la atencion en los establecimientos de la red asistencial,
consultorios y hospitales, incorporando a las familias en el pro-
ceso de atencién, asf como la evaluacién del sistema publico de
atencién en salud por parte de los propios usuarios: disminuir
los subsidios al sector privado, fortaleciendo a FONASA a través
de identificar al usuario del sistema ptiblico de salud con el pro-
ceso de inscripcién que realizan los consultorios de atencién pri-
maria municipal, asi como fortaleciendo el sistema de asigna-

cién de recursos per capita en la atencién primaria municipal; y

contribuir a la superacién de la pobreza reforzando los progra-

mas e inversiones permanentes que el sector realiza en las co-
munas y localidades més pobres del pais, poniendo en marcha
proyectos innovadores orientados a los grupos sociales vulne-
rables y de mayor riesgo social de la poblacién.

Avanzando en esta direccién, el Ministerio de Salud orienta
su gestion, en 1995 en las siguientes lineas de trabajo:

O  Plan de Salud Familiar, destinado a aumentar la equidad,
la transparencia y la eficiencia en la asignacién de recur-
sos y en las prestaciones de atencién primaria. Para estos
propésitos, el Plan de Salud Familiar contempla: la ins-
cripcién de la poblacién beneficiaria, un plan de salud co-
munal y compromisos de gestién entre los Servicios de
Salud y las municipalidades respectivas. En 1995 el presu-
puesto per capita asciende a $45.000.000.000, beneficiando
a una poblacién de 6.500.000 personas. De éstos,
$16.000.000.000 se invierten en 71 comunas prioritarias de
pobreza, beneficiando a 3.000.000 de personas.

0O  Programa de Reforzamiento en Atencién Primaria, con una
inversién de $4.700.000.000 destinado a 43 Servicios de
Atencién Primaria de Urgencia, 200 Salas de Hospitaliza-
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cién Abreviada para tratar en forma ambulatoria los pro-
blemas respiratorios en menores de 6 anos, y 80 Equipos
Sicosociales multidisciplinarios, orientados a abordar los
problemas de salud emergentes en mujeres, nifios y jéve-
nes.

Fondos Regionales Red Asistencial, destinados a las co-
munas mas pobres para financiar proyectos de mejora-
miento del nivel de salud de la poblacién en extrema po-
breza, de aumento de cobertura de la atencién primaria,
de fortalecimiento de la participacion comunitaria en sa-
lud y de apoyo a la gestion municipal en atencion prima-
ria en salud. En 1995 dicho fondo cuenta con un presu-
puesto de $1.500.000.000 para financiar 400 proyectos co-
munales y participativos de salud, entre los cuales se in-
cluyen $140.000.000 para atencién odontolégica a las mu-
jeres del Programa Jefas de Hogar en 50 comunas, asi como
$80.000.000 ($200.000.000 en tres afos) para un Programa
Piloto de Salud Integral en 6 comunas del secano costero
de Nuble, para abordar la gestién municipal en salud.
Inversion en Infraestructura y Equipamiento de la Red
Asistencial que, en 1995, asciende a un total de
$43.000.000.000, del cual $14.700.000.000 se orientan a co-
munas pobres prioritarias.

Programa de Enfermedades Complejas, a objeto de garan-
tizar el acceso a la vida, la salud y el tratamiento de la po-
blacién beneficiaria del sector publico, priorizando pato-
logias de acuerdo a prevalencia y complejidad, solucio-
nando listas de espera y cuellos de botella en la red asis-
tencial. En 1995 se asignan $2.000.000.000 para la atencién
cardioquirtirgica, transplantes renales y neurocirugias.
Dotacién de Médicos Generales de Zona y Odontélogos
para las comunas més pobres. En 1995 el total de recursos
humanos en las comunas més pobres asciende a 2.160 pro-
fesionales médicos y odontélogos con una inversién de
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$11.000.000.000, lo que significa un aumento de 100 nue-
vos cargos en dichas comunas pobres en 1995.

0  Programa Nacional de Alimentacién Complementaria, que

proporciona leche, arroz, y leche cereal a embarazadas,
mujeres amamantando y menores de 6 afios que se contro-
lan en consultorios y postas rurales. En 1995, el programa
contempla una inversién de $27.702.553.000 para 1.200.000

usuarios.

12. Programas habitacionales focalizados

Como parte de la politica habitacional del Ministerio de la Vi-
vienda, estd la decisién de ampliar la cobertura focalizada de
programas habitacionales destinados a las familias de mas bajos
ingresos. Mientras en 1994 los programas habitacionales
focalizados representaron un 75% del total de las soluciones pro-
porcionadas, para 1995 se espera aumentarlas al 78%. Con el fin
de focalizar de manera mas efectiva su acci6n, el MINVU estd
implementando, dentro de sus programas regulares, iniciativas
destinadas a atender a los sectores de extrema pobreza, canali-
zando subsidios hacia la creacién de Villas Rurales y a la solu-
cién progresiva de los campamentos existentes a la fecha en las
zonas urbanas.

Del mismo modo, se estin adoptando medidas que per-
mitan mejorar la calidad de los conjuntos habitacionales
focalizados, en su disefio, tecnologia, entorno, equipamiento,
areas verdes e infraestructura social.

Entre los programas regulares focalizados vigentes en 1995,
estan:

O  Programa de Vivienda Basica, destinado a familias y a per-
sonas mayores de edad de escasos recursos, que contem-
pla una superficie edificada de 38 a 42 metros cuadrados,
y que se incluye en un conjunto habitacional provisto de
alumbrado priblico, pavimentacién, arborizacién y equi-
pamiento comunitario de sede social, multicancha y jue-
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gos infantiles. En 1995 con un monto de $74.901.585.000 se
contemplan 28.000 soluciones habitacionales.

Programa de Vivienda Progresiva, destinado a familias y
personas mayores de edad en condiciones de emergencia
habitacional, especialmente a las que viven allegadas. Este
Programa permite la construccién de la vivienda en dos
etapas, contemplando en la primera etapa un sitio urbani-
zado y una unidad sanitaria compuesta de bafio y cocina.
En 1995 con una inversion de $20.762.307.000 se proyec-
tan 17.000 soluciones habitacionales.

Programa de Vivienda para Trabajadores, destinado a gru-
pos de trabajadores que desarrollan una actividad similar,
organizados a través de su sindicato u organizacion gre-
mial, y contempla una superficie edificada entre 40 y 50
metros cuadrados. En 1995 con total de $17.982.879.000 se
preven 17.000 soluciones habitacionales.

Subsidio Habitacional Rural, destinado a campesinos, pes-
cadores, pequenos mineros, asalariados rurales y perso-
nas mayores de edad de los sectores rurales, los que reci-
ben una ayuda estatal directa que se otorga por una sola
vez, sin devolucién, para cofinanciar la compra de una vi-
vienda nueva o su construccién y /o para realizar acciones
de saneamiento sanitario y electrificacién domiciliaria de
viviendas rurales existentes. En 1995 contempla una in-
version de $9.795.386.000 para 8.000 soluciones habitacio-
nales.

Adicionalmente, y con la finalidad de apoyar los progra-
mas habitacionales regulares focalizados, el Ministerio de
Vivienda destina en 1995 una inversién de $2.160.380.000
para adquirir terrenos para viviendas sociales de los sec-
tores mads pobres, asi como $108.019.000 para proporcio-
nar asistencia técnica, legal y administrativa para sanea-
miento de titulos de dominio.

Asociados a estos programas habitacionales focalizados,
estd la labor que desarrolla el Ministerio de Bienes Nacio-
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nales en materia de regularizacién de titulos de dominio
de la pequena propiedad raiz particular, tanto urbana como
rural, permitiendo de este modo el acceso de familias de
escasos recursos a la propiedad.. Adicionalmente, se otor-
gan titulos gratuitos sobre terrenos fiscales a familias de
escasos recursos y se realizan traspasos de propiedades
fiscales a municipalidades y SERVIU para programas socia-
les de vivienda. En 1995 hay asignado un total de
$1.175.127.000 para beneficiar a 33.705 familias.

13. Programas de saneamiento e infraestructura social bdsica

Distintos son los instrumentos y fondos publicos que se desti-
nan a diferentes tipos de necesidades de infraestructura basica y
que contemplan un mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades més rezagadas y marginales, asi como de meno-
res ingresos, en las zonas urbanas y rurales. Atin cuando los dé-
ficits que revelan estos sectores son elevados y se requieren cuan-
tiosos recursos para hacerles frente, recursos que el Estado po-
dré liberar por la via de concesiones privadas que permitan fi-
nanciar otras necesidades de infraestructura del pais, los recur-
sos que actualmente se destinan y priorizan de manera
focalizada, han tendido a aumentar significativamente en los
anos recientes.

Bajo la responsabilidad del Ministerio de Vivienda y Ur-
banismo, en 1995 se proyectan las siguientes lineas de trabajo:
0  Programa de Pavimentacién Participativa, orientado a la

construccién de pavimentos nuevos en calles y pasajes, en

sectores preferentemente poblacionales carentes de pavi-
mento y que cuenten con una solucién definitiva de agua
potable y alcantarillado. La postulacién debe hacerse a tra-
vés de Comités de Pavimentacién y el financiamiento con-
templa aportes del MINVU (72% en calles y 60% en pasa-

jes), de los Municipios (14% en calles y 20% en pasajes) y

de la comunidad organizada (14% en calles y 20% en pa-

sajes). En 1995 con un aporte estatal de $12.000.000.000 se
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contempla una cobertura de 400 Km. de pavimentacién
para beneficio de 2.500 comunidades.

Equipamiento Comunitario, orientado a satisfacer las ne-
cesidades de tipo social, recreacional y de servicios de los
habitantes de escasos recursos, en los nuevos conjuntos
que el MINVU desarrolla en el pais. Para 1995, asociado a
los conjuntos habitacionales de los Programas de Vivien-
da Basica, se destina una inversion de $2.892.525.000.
Programa de Parques Urbanos, destinado a la provision
de espacios ptiblicos para la recreacién y el esparcimiento
de los sectores populares urbanos, en las principales ciu-
dades del pais. En 1995 con un presupuesto de
$3.089.343.000 se construiran 21 parques.

Saneamiento de Poblaciones, construccion de obras para
la rehabilitacién y saneamiento de poblaciones deteriora-
das o insalubres. En 1995 dispone de $330.057.000.
Nuevos Pavimentos y reparacion y construccién de soleras
y aceras en poblaciones, como parte de una inversion ISAR
de $4.401.000.00 de decision regional.
Macroinfraestructura Sanitaria, construccién o financia-
miento de obras que permitan darle factibilidad a suelos
que no lo tienen, con el fin de urbanizar terrenos nuevos
para viviendas sociales. En 1995 se destina una inversién
de $2.717.551.000.

Como responsabilidad de la Subsecretaria de Desarrollo

Regional, en 1995 se contemplan los siguientes programas:

a
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Programa de Mejoramiento Urbano, financia proyectos de
inversién a nivel local que mejoran calidad de vida y ge-
neran empleo, y al que pueden postular las Municipalida-
des y las organizaciones comunitarias, demostrando la
necesidad y el nivel socioeconémico de los beneficiarios,
quienes deben comprometerse a financiar los gastos de
operaci6n de las obras. Se financian proyectos destinados
a: construccion, reparacién, mejoramiento, conservacion,
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ampliacién o reposicién de obras de agua potable, alcan-
tarillado sanitario y pluvial, pavimentacion de calles, pa-
sajes y aceras, electrificacién y alumbrado piiblico, muros
de contenci6n, uniones domiciliarias, limpieza y normali-
zacién de canales, pasarelas, puentes y sendas, obras de
equipamiento comunitario como sedes sociales,
multicanchas, dreas verdes, etc. Para 1995 tiene un presu-
puesto de $6.903.000.000, de los cuales de han destinado
$541.000.000 como recursos extraordinarios para 74 comu-
nas del Programa Especial de Comunas.

Programa de Mejoramiento de Barrios destinado a finan-
ciar proyectos de infraestructura sanitaria con sus respec-
tivas obras de urbanizacién, tales como agua potable, al-
cantarillado sanitario y pluvial, electricidad, trazado de
calles y pavimentacién minima, orientado a las familias
de mas bajos ingresos que habitan en condiciones de mar-
ginalidad sanitaria. En 1995 con un presupuesto de
$23.584.495.000 contempla una cobertura de aproximada-
mente 13.000 soluciones.

Fondo Nacional de Desarrollo Regional, para materializar
proyectos y obras de desarrollo regional y local, destinado
al financiamiento de distintas dreas de la infraestructura
social para salud, educacién, vialidad, saneamiento bési-
co, electrificacién rural. Esta en preparacion la incorpora-
cién de las siguientes dreas: defensas fluviales, telefonia
rural, caletas pesqueras, agua potable rural, generacién de
energia y nuevos caminos. Para 1995 cuenta con un presu-
puesto inicial de $86.113.000.000. A su interior, se pueden
identificar los presupuestos asignados a algunas inversio-
nes en infraestructura basica de mayor necesidad en las
comunas y familias mas pobres, como es el caso de electri-
ficaci6n rural, que contempla un monto de $3.933.000.000
y saneamiento bdsico (agua potable y alcantarillado) con
un presupuesto de $7.272.000.000.
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[1  Fondo Social, de la Subsecretaria del Interior, destinado a
financiar pequenos proyectos comunales y que en 1995
dispone de un total de $2.161.000.000.

Bajo la responsabilidad del Ministerio de Obras Ptiblicas,
en 1995 se incluyen las siguientes acciones:

i Programa de Agua Potable Rural, destinado a facilitar el
acceso de agua potable en las zonas rurales y que, en 1995,
con una inversién de $6.366.287.000, contempla instalar
9.400 arranques para beneficiar a un total de 40.000 usua-
rios de las comunas méds pobres.

[0  Programa de Conservacion Red Vial Basica y Comunal,
contempla en 1995 una inversién de $15.770.775.000 para
un total de 10.000 kilémetros para las comunas mas po-
bres.

[0  Programa de Mejoramiento de Caletas Pesqueras, desti-
nado a un plan de mejoramiento y construccion de caletas
pesqueras, de manera de proveer de infraestructura para
el desarrollo de las actividades laborales de los pescado-
res artesanales, como también la construccion de rampas
y atracaderos para poner término al aislamiento de una
gran parte de estos pobladores de zonas aisladas. En 1995
se invertird un total de $3.872.634.000 para apoyar a 25
caletas.

14. Programa de Asistencia Juridica Gratuita

En el marco de mejorar el acceso a la justicia para los sectores
mas pobres, el Ministerio de Justicia ha enviado un proyecto de
ley que crea 13 Corporaciones Regionales de Asistencia Juridi-
ca. A la espera de que dicha iniciativa prospere a nivel nacional,
se inici6 en 1993 una experiencia comunal de asistencia juridica
en 19 comunas populares que ha continuado implementandose
en un mayor niimero de comunas.

Una vez aprobado el proyecto de las Corporaciones Re-
gionales de Asistencia Juridica, se consolidard y fusionard en ellas
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la experiencia de este Programa que, en 1995, se ha ampliado a

40 comunas, con un aporte fiscal de $480.763.000:

O Programa de Asistencia Juridica Gratuita, especialmente
dirigido a aquellas personas que por su nivel de ingresos,
por el grado de conocimiento de sus derechos o por las
caracteristicas de su entorno y habitat, tienen serias difi-
cultades para acceder a los servicios publicos o privados
de orientacion y asesoria legal. Entre los objetivos de este
programa esta el reforzar y ampliar la cobertura de los
consultorios dependientes de las actuales Corporaciones
de Asistencia Judicial y crear nuevos consultorios donde
no existan, informar y orientar a las personas de escasos
recursos sobre sus derechos y como hacerlos efectivos, ofre-
cer alternativas de solucién a los conflictos que permitan
evitar la apertura de procesos judiciales promoviendo la
conciliacién prejudicial, y elaborar politicas de difusién y
trabajo con la comunidad que favorezca redes comunita-
rias a fin de prevenir conflictos de tipo juridico social.

AREA: INTEGRACION SOCIAL

15. Programas de participacién y generacion de capacidades

La participaci6n es uno de los ejes centrales de innovacién de las
politicas sociales, en tanto que supone a las personas y a la co-
munidad como actores activos en la solucién de sus problemas
y necesidades. Si bien todos los programas sociales del Gobier-
no deben incorporar al usuario como un sujeto determinante del
quehacer publico, abriendo espacios participativos en el disefio,
ejecucion, control y evaluacién de los programas que se desti-
nan a distintos grupos y sectores de la sociedad, existen iniciati-
vas en algunos organismos ptiblicos que se orientan especial-
mente a fomentar la participacién y la generacién de capacida-
des en organizaciones y comunidades. Dichos programas pro-
porcionan herramientas informativas y formativas para hacer
efectivas las posibilidades de participar, accesibles los espacios
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de participacion, y acercar a los usuarios a las oportunidades
que se abren con la accién publica.

En este terreno, el FOSIS ha sido un instrumento que, des-

de su origen en 1991, ha canalizado esfuerzos y recursos a pro-
yectos participativos en las comunas y localidades mas pobres
del pais, estimulando iniciativas asociativas comunitarias y so-
ciales con fines de desarrollo social y local.

O
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En 1995, el FOSIS tiene las siguientes lineas de trabajo:
Programa Entre Todos, de generacion de capacidades en
localidades pobres, estd orientado a estimular la partici-
pacién de la comunidad para proyectos de mejoramiento
de sus condiciones y calidad de vida, a través del apoyo
en diagnosticos participativos, priorizacion de soluciones
y elaboracion de proyectos para ser ejecutados con fondos
concursables del FOSIS y otras fuentes de financiamiento
publicas, con el compromiso de financiamiento comparti-
do de la propia comunidad y otros aportes privados. Para
1995 con un presupuesto de $4.066.200.000, el trabajo
promocional se realizard en un total de 700 localidades,
con una poblacién estimada de 668.000 personas, para fi-
nanciar 750 proyectos.

Concurso Regional en Localidades Pobres, orientado a fi-
nanciar proyectos destinados a mejorar la situacién de ex-
trema pobreza de sectores marginados de la red social tra-
dicional, incorporando criterios participativos en la elabo-
racién y ejecucién de los proyectos. Para 1995, con una in-
version de $2.714.900.000 se espera una cobertura de 670
localidades pobres, con 700 proyectos que benefician a una
poblacién estimada de 395.000 personas.

Guia de Informacién Social, que contiene toda la oferta
publica de programas y beneficios sociales, asi como los
requisitos y los tramites para acceder a ellos, orientado a
los sectores sociales de menores recursos. En 1995 se dis-
tribuirdn 50.000 ejemplares a todos los municipios y orga-
nizaciones sociales del pais.
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Complementaria a la accién del FOSIS, la Divisién de Or-
ganizaciones Sociales del Ministerio Secretaria General de Go-
bierno desarrolla iniciativas destinadas a fortalecer dinamicas
de comunicacién directa y de participacién de la comunidad:
0  En 1995, contempla difusién informativa social y apoyo a

Comités Comunales de Superacién de la Pobreza en 10 co-

munas, con un presupuesto de $109.000.000.

16. Programa de Mujeres Jefas de Hogar e Integracion de la
Mujer

El SERNAM desarrolla, desde 1993, un programa orientado a
mujeres jefas de hogar de escasos recursos que ha ido amplian-
do su cobertura, asi como incorporando mayores acciones en su
ejecucion Bajo al responsabilidad del SERNAM, convoca la parti-
cipacién de distintas instituciones piblicas que coordinan es-
fuerzos y aportes, haciendo mas integral el impacto social del
programa, y cuya ejecucion esta radicada en los Municipios.

El Programa de Mujeres Jefas de Hogar aborda
integralmente la situacion de pobreza que afecta a los hogares
con jefatura femenina, teniendo como objetivos aumentar la ca-
pacidad econémica de esos hogares, contribuir a la eliminacién
de la discriminacién de género, promoviendo la igualdad de
oportunidades y creando condiciones que impidan los circulos
reproductores de la pobreza, asumiendo la calidad de vida de
los miembros del hogar, en especial, de los hijos.

Para tales propésitos, en 1995 el programa tiene un presu-
puesto global de $1.869.832.000 aportado por diversas institu-
ciones, incluidos los $924.888.000 de aportes directos del SERNAM,
para beneficiar a 15.000 mujeres y 30.000 nifios localizados en 72
comunas. Contempla las siguientes cinco lineas de trabajo:

0O  Capacitacién, fomento y reinsercién laboral, que se efec-
ta con la participacién del SERNAM, SENCE y de las Muni-
cipalidades.
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O Atencion de hijos preescolares y en edad escolar, vincula-
dos a la capacitacion de las madres jefas de hogar, que se
efectiia a través de INTEGRA, JUN]JI, con aportes alimenti-
cios de la JUNAEB, y Municipalidades.

[0  Atencion en salud, para mujeres jefas de hogar, especial-
mente odontoldgica, a través de MINSAL.

0O  Asistencia legal para las mujeres jefas de hogar, a través
del Programa de Asistencia Juridica del Ministerio de Jus-
ticia.

[0  Apoyo en materia habitacional a través de orientacion y
organizacion para la postulacién grupal a los programas
de vivienda social del MINVU. Ademas, con la colabora-
cién del Ministerio de Bienes Nacionales se apoya la regu-
larizacion de titulos de dominio a mujeres jefas de hogar.

Como parte de las labores desarrolladas por PRODEMU en-
caminadas a facilitar los espacios de participacién e integracion
de mujeres de escasos recursos:

O  Programa para Dirigentes y Lideres, con el propésito de
impulsar la participacion ptblica de la mujer en el espacio

local, a través de capacitacion a lideres vecinales. En 1995

se contempla un presupuesto de $33.235.380 para capaci-

tar a 6.525 dirigentes por medio de 327 talleres de liderazgo

y 108 escuelas para dirigentes.

17. Programa de Apoyo a Menores en Situacién de Riesgo
Social

La problemética infantil tiene una larga tradicion de atenci6n
desde el sector ptiblico con una perspectiva sectorial, especial-
mente en el &mbito de la educacién, la salud y en relacién a la
justicia. Sin embargo, la emergencia de nuevas problemaéticas
sociales en que fenémenos tales como el abandono familiar, el
trabajo infantil, el maltrato y la violencia intrafamiliar, distintas
formas de adiccién, especialmente la drogadiccién, el embarazo
precoz, agravan y complejizan los circulos reproductores de la
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pobreza, requieren respuestas mas integrales que, potenciando

las acciones publicas sectoriales, permitan enfrentar de manera

mas consistente la situacién de los nifios en riesgo social.

En esta perspectiva se insertan programas como los de pre-
vencion y rehabilitacién del consumo de alcohol y drogas que
realizan el Ministerio de Educacién, Salud e IN] o el programa
de embarazo adolescente que realiza el SERNAM con el Ministe-
rio de Salud. Complementaria a estas iniciativas y con una pers-
pectiva mds integral y de acci6n participativa y descentralizada
MIDEPLAN, en convenio con UNICEF y con una activa participa-
cién de los municipios, estd elaborando el disefio de un progra-
ma de redes locales de atencién integral a la infancia, cuya eje-
cucién habra de iniciarse en 1996.

El SENAME, servicio que se ha especializado en la atencién
de estos nifios de mayor riesgo social a través de acciones desti-
nadas a los menores en situaci6n irregular, se plantea como ob-
jetivo el pleno desarrollo de nifios y jovenes afectados por
abandono, maltrato, carencias familiares, desajustes conductuales
e infracciones de ley, realizando intervenciones cuyos resulta-
dos apuntan a la rehabilitacién conductual de los menores
infractores de ley y a la reinsercién familiar de aquellos que pre-
sentan carencias en ese ambito. Para tales propésitos, en 1995 el
SENAME dispone de un presupuesto institucional de
$24.298.839.000 para atender a 57.000 nifios y jovenes, a través
de las siguientes lineas de accién:

[0  Centros de Proteccién Simple, destinados a atender a aque-
llos menores que presentan orfandad total o parcial, inca-
pacidad permanente o temporal de las personas respon-
sables de su cuidado, nifios expuestos a abusos, vagancia
o mendicidad.

0  Centros de Atencién Diurna, en el &mbito de la preven-
cién, destinados a tomar anticipadamente las medidas para
evitar la aparicién de irregularidades y apoyar la labor de
la familia en el logro de un desarrollo normal del nifios en
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sus aspectos fisicos, siquicos y sociales, sin desarraigarlo
de su ambiente.

Rehabilitacion Conductual, destinada a atender a aquellos
menores que presentan alteraciones en su conducta, es
decir, que hayan cometido hechos constitutivos de crimen,
delito o falta.

Observacion, Transito y Diagnostico, funciones que se rea-
lizan en establecimientos destinados a recibir a los meno-
res cuando son detenidos o deben comparecer ante el juez.
La permanencia de los menores es transitoria y dura mien-
tras se realiza el diagnostico y se adopta alguna medida.
Proyectos Innovativos, financiados por un fondo especial
que dispone el SENAME para proyectos de atencién de ni-
nos fuera de los Centros tradicionales de la institucién, en
los que se utilicen metodologias innovadoras de atencion,
adecuadas a las necesidades de estos menores. La Funda-
cién de la Familia, con el propésito de apoyar procesos de
integracion al interior de los niicleos familiares, como base
de la integracion social de sus miembros, desarrolla las si-
guientes lineas de accién en sus 13 Centros Familiares:
Programa de Fortalecimiento y Orientacion en Asuntos Fa-
miliares, destinado a los miembros de familias de escasos
recursos, entrega elementos informativos y formativos que
promueven el desarrollo e integracién en el &mbito perso-
nal y familiar para enfrentar los problemas de la violencia
intrafamiliar, la drogadiccién y aspectos distintos que pue-
dan conducir a problemas de la familia y sus miembros,
con informacién y orientacién personalizada y grupal. En
1995 con un presupuesto de $176.800.000 se benefician di-
rectamente 21.825 personas.

Programa de Recreacién e Integracién Familiar, destinado
a los miembros de familias de escasos recursos, contempla
eventos recreativos, deportivos y culturales comunitarios,
asi como turismo, deporte y veraneos familiares, activida-
des que en parte se financian en convenio con la DIGEDER.
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En 1995 con un aporte de $113.218.000 beneficia a 63.728
personas.

18. Programa de Desarrollo e Integracion Juvenil

Complementaria a la importante accién piiblica que se esta de-
sarrollando hacia la juventud en el ambito de la educacién y la
capacitacion, existen distintas iniciativas orientadas a otras di-
mensiones mas sociales y culturales de la realidad juvenil, espe-
cialmente de los jovenes de sectores populares.

O

De responsabilidad del FOSIS, en 1995 se contempla:
Programa de Desarrollo Juvenil, tendiente a estimular y
fortalecer la creatividad, la capacidad recreativa y cultu-
ral, la autoestima e integracién social, asi como la capaci-
dad de emprender iniciativas sociales o productivas de los
jovenes de escasos recursos, en forma individual o colecti-
va. Para tales propésitos se financian proyectos de inicia-
tiva juvenil que, en 1995, con un presupuesto asignado de
$653.500.000 benefician de manera directa a 17.000 jove-
nes e indirectamente, a través de talleres comunitarios,
permiten la participacién de 57.000 j6venes.

Bajo la responsabilidad del INJ, institucién especializada

en la realidad juvenil, se implementan las siguientes iniciativas
en 1995:

O

Casas de la Juventud, sedes que tienen como objetivo cons-
tituir espacios para el desarrollo y la participacién juvenil
a nivel comunitario, a través de iniciativas culturales y
educativas con la activa intervencién de los j6venes de la
comunidad en que se ubica la Casa. En 1995, el Programa
funciona en 75 Casas, localizadas en distintas comunas del
pais y que, con un presupuesto de $228.000.000 permiten
la participacién de 60.000 j6venes.

Programa de Formacién de Monitores, destinado a la for-
macién de lideres juveniles urbanos y rurales, a nivel te-
rritorial y de la ensefianza media, en las dreas de
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fomulacién de proyectos sociales, medio ambiente, sexua-
lidad, consumo abusivo de drogas. En 1995 cuenta con un
presupuesto de $106.452.300 para formar 4.000 monitores.

O Programa Centro de Informacién Juvenil, implementado
por el INJ, con el objetivo de proveer informacién ttil a la
juventud de escasos recursos en materias de beneficios,
oportunidades y servicios del sector ptblico y privado. En
1995 se implementard un Centro de Informacién en todas
las capitales regionales, y puntos de informacion en las 4
comunas mas pobres de la Regién Metropolitana. En 1995
se cuenta con un presupuesto de $113.000.000 para pro-
porcionar este servicio a 100.000 jovenes.

00  Programa de Capacitacién y Desarrollo de Estrategias de
Prevencién y Tratamiento del Consumo de Drogas que, en
coordinacion con los Ministerios de Salud y Educacién,
contempla las siguientes acciones: capacitacion a agentes
que trabajan con j6venes, coordinacién de redes, apoyo
técnico y econémico a proyectos de investigacion y ejecu-
cién, apoyo econémico a Proyectos Juveniles de Preven-
cién destinados a alumnos de ensefianza media. En 1995
cuenta con un aporte de $226.839.996 para beneficiar di-
rectamente 6.000 jovenes y, de manera indirecta, a 40.000
jovenes. Paralela a esta iniciativa, cabe destacar el Progra-
ma de Prevencién de Drogas y Alcoholismo que realiza el
Ministerio de Educacién dentro de las escuelas y que en
1995 cuenta con un presupuesto de $307.261.000. Comple-
mentario de éstos, es el Programa Comunitario de Preven-
cién de Consumo de Drogas, de la Divisién de Organiza-
ciones Sociales, que en 1995 se realiza en 3 comunas, con
un presupuesto de $65.000.000.

19. Programa de Integracién del Adulto Mayor

La problemitica del adulto mayor, en especial de los que viven
de escasas pensiones, jubilaciones y montepios, tiene ciertamente
una dimensién econémica que s6lo puede resolverse por la pro-
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gresiva mejoria de sus actuales niveles de ingresos, cuestiéon que
el Gobierno ha asumido en 1995 a través de dos proyectos de ley
que permiten la elevacion entre un 20% y 30% de los actuales
montepios y de un 10% de las actuales pensiones para quienes
perciben hasta $100.000 al mes, asi como de un bono especial de
invierno que, desde 1996, sera proporcionado para apoyar los
meses mas dificiles del adulto mayor de escasos recursos.

Sin embargo, la necesidad de una visién mas integral para
afrontar la realidad de la tercera edad, especialmente de aqué-
llos de escasos recursos, requiere de esfuerzos mdltiples secto-
riales que aborden las necesidades de salud, habitabilidad,
afectivas y de integracién activa que afectan a estos grupos so-
ciales que ya hicieron su contribucién social en su vida laboral
activa y en la formaci6én de sus familias. Para ese enfoque més
integral, el Gobierno constituy6 en 1994 una Comisién Especial
que habré de presentarle al pais un conjunto de propuestas de
responsabilidad piblica y privada, asi como de materia legisla-
tiva, para comprometer una politica de largo alcance en materia
de adulto mayor.

A la espera de estas propuestas, en 1995 se estdn antici-
pando algunas iniciativas y que comprometen a tres institucio-
nes puiblicas, INP, FOSIS y FONASA.

En el caso del INP, se estan desarrollando las siguientes li-
neas de trabajo:

0 Difusi6n y distribucion de la Tarjeta TIP, que brinda servi-
cios y descuentos a su presentacion, asi como facilita la
informacién y pago de los beneficios a los adultos mayo-
res. En 1995 se distribuyen 1.200.000 Tarjetas TIP.

[0  Proyecto a Discapacitados y Personas Mayores de 70 afios,
que en 1995 contempla un catastro de beneficiarios por
Agencia, atencién preferencial, eliminacién de barrera ar-
quitectonica en Agencias, instalacion de citéfonos exter-
nos a las Agencias y atencién domiciliaria a casos extre-
mos.
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Apoyo del INP a iniciativas del sector privado tendientes
al fomento del ahorro y otorgamiento de lineas de crédito
a pensionados previsionales, a iniciarse en 1995.
Contacto permanente con Asociaciones de Usuarios de Ter-
cera Edad y realizacion de Talleres Literarios para el Adul-
to Mayor

Por su parte, el FOSIS ha disefiando en 1995, para su ejecu-

cién en 1996, una nueva linea de trabajo destinada al adulto
mayor:

O

Programa de Mejoramiento de Calidad de Vida del Adul-
to Mayor, que con caracter de programa especial imple-
mentado en algunas comunas, permite probar experien-
cias para su posterior replicabilidad en un mayor niimero
de comunas, ampliando la cobertura de adultos mayores
beneficiarios. Destinado a personas de la tercera edad de
escasos recursos, el Programa contempla dos modalida-
des: por una parte, la prestacién de un conjunto de servi-
cios legales, de salud, alimentarios, recreativos y cultura-
les, ya sea facilitando el acceso a prestaciones existentes o
proporcionando aquéllas que no existen y, por otra, el fi-
nanciamiento a iniciativas gestionadas directamente por
los adultos mayores.

El Ministerio de Salud, en 1995 refuerza su trabajo en la

atencién de salud destinada a los adultos mayores de escasos
recursos:

O
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Programa de Apoyo a la Tercera Edad, que considera la
transferencia de recursos a los Servicios de Salud para que
éstos puedan entregar lentes, audifonos, placas dentales,
sillas de ruedas y bastones, en una primera etapa, asi como
lentes intraoculares, marcapasos y proétesis totales o par-
ciales, en una segunda etapa, destinados a las personas de
tercera edad de escasos recursos. En 1995 este programa
cuenta con un presupuesto de $1.500.000.000, y los Servi-
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cios de Salud han firmado compromisos de gestion, con el
objeto de aumentar las actividades programaticas relacio-
nadas con el mejoramiento de la salud y calidad de vida
de los adultos mayores atendidos.

Campaiia informativa de Envejecimiento Activo, realiza-
do por la Divisién de Organizaciones Sociales, para adul-
tos mayores de comunas de las regiones IV, V, VI, VIl y
Metropolitana, con una aporte de $24.000.000.

20. Programa de Reinsercién Social de Reos

Con el propésito de apoyar las mejores condiciones de vida de
los reos y sus familiares, asi como en la perspectiva de su poste-
rior reinsercién social y laboral que permita disminuir la reinci-
dencia delictual, Gendarmeria de Chile, ha iniciado un conjunto
de iniciativas en las que debera avanzar.

Para 1995, contempla las siguientes lineas de accién, tanto

para condenados del sistema intramuros, como para reos en el
sistema de medio libre:

O

Proyecto de Readaptacién, destinado a quienes les resta
menos de 3 afios para su egreso de las cérceles y, en espe-
cial, a quienes les restan menos de 12 meses para obtener
algun beneficio intrapenitenciario. Mediante la capacita-
cién laboral y el trabajo productivo de estos internos, se
propone el objetivo de formar habilidades en aficiones y
proporcionar algunas fuentes de ingreso por el trabajo rea-
lizado, de modo de apoyar las necesidades de sus fami-
lias, junto con favorecer nuevas actitudes y contribuir a la
autoestima y dignificacién de los reos. En 1995 se contem-
pla un presupuesto de $137.781.019 para financiar 196 pro-
yectos que benefician a 1.850 personas en el sistema intra-
muros.

Programa de Colocacién Laboral en Centros de Reinsercién
Social, destinado a personas que cumplen condenas en el
medio libre, apoya profesionalmente la capacitacién y co-
locacién laboral de estos presos, o proporciona préstamos
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para la adquisicién de maquinarias, herramientas y mate-
rias primas para quienes puedan iniciar actividades inde-
pendientes. En 1995 con un presupuesto de $119.415.000
(en el que se incluyen $33.000.000 aportados por el SENCE),
se benefician 850 personas que cumplen condenas en el
medio libre.
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I. LA REALIDAD SOCIAL SOBRE LA QUE DEBEMOS INTERVENIR

El Gobierno se ha propuesto la eliminacién de la extrema pobre-
za al término de este siglo. Los propésitos que animan el com-
promiso y la voluntad gubernamental van mds alld que la de-
rrota estadistica de la pobreza. Asegurar minimos basicos de bien-
estar a los mds pobres, mejorar las condiciones y calidad de vida
de estos hogares y, por sobre todo, generar igualdad de oportu-
nidades a todos los chilenos y chilenas, para que con sus pro-
pios esfuerzos puedan hacerse cargo de su desarrollo personal y
familiar, son los grandes objetivos sociales a lograr para ésta y
las préximas generaciones.

La exposicién sobre el estado de la Hacienda Piblica pre-
sentada por el Ministro de Hacienda, sefior Eduardo Aninat, se-
nala con precision estos objetivos en las prioridades sociales del
Gobierno, asi como destaca las oportunidades que el pais tiene
para hacerse cargo de estos objetivos. Pero, de no mediar un s6-
lido compromiso nacional que involucre al Estado y a la socie-
dad entera, al sector ptblico y al privado, los desafios atin pen-
dientes de crecimiento con equidad, no podrén ser enfrentados.

Tal como se sefialara en la citada exposicién, Chile goza de
importantes indicadores macroeconémicos y sociales, asi como
ha logrado significativos avances en la reduccién de la pobreza,
durante los recientes 5 afios. Sin embargo, dichos indicadores
nacionales se acompafan de una muy desigual distribucién de
los ingresos, asi como revelan desiguales niveles de accesibili-
dad y calidad de oportunidades sociales y laborales en nuestros
compatriotas, hombres y mujeres, asi como en las distintas areas
territoriales del pais.

1. Nuestros avances sociales

1.1  Entre 1990 y 1995 ha existido un significativo incre-
mento del gasto social que pas6 del 60 por ciento del total del
gasto ptiblico en 1990, al 70 por ciento en 1995, con especial én-
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fasis los incrementos en educacion, salud y vivienda, revirtien-
do el deterioro existente antes de 1990.

1.2 No sblo cabe destacar el incremento del gasto social,
sino la composicién y la destinacion de este gasto social, que de
manera progresiva ha sido direccionado hacia aquellos progra-
mas e inversiones sectoriales que mayor impacto social tienen
en la pobreza, no sélo de manera inmediata, por sus impactos
distributivos directos en los hogares de menores ingresos, sino
de mediano plazo, al focalizar dicha inversion en aquellos gru-
pos sociales y territorios mds pobres, mejorando asi sus oportu-
nidades futuras de mayor acceso a empleos de calidad.

1.3 El impacto distributivo inmediato del gasto social,
se advierte en la reciente encuesta CASEN. Datos preliminares
muestran que, en 1994, la inversion en educacién y salud que el
Estado realiza permite que los hogares del primer quintil au-
menten su participacion en el total de ingresos del 4,6 por ciento
al 6,7 por ciento. Es decir, sobre la base de la provisién de servi-
cios en educacion y salud, el Estado contribuye a mejorar en un
46,5 por ciento los ingresos del 20 por ciento de los hogares mas
pobres, corrigiendo en parte la iniquidad distributiva existente
(el 20 por ciento mas rico de los hogares, de resultado del impac-
to de la inversi6n piiblica, en cambio, decrece su participacién
en el total de ingresos del 56,1 por ciento al 52,8 por ciento.

14 Elimpacto distributivo de mediano plazo del gasto
social, si bien podra ser evaluado en un mayor periodo de tiem-
po, es posible de prever. Caben destacar, desde 1990 a la fecha,
no s6lo ampliaciones de cobertura y esfuerzos de focalizacién,
sino también el surgimiento de programas e inversiones socia-
les innovadores. Entre ellos, podemos sefialar los aumentos de
cobertura en educacién preescolar; los programas de mejora-
miento de calidad de la educacién basica y media; la extensién
horaria en el sistema escolar; el aumento y diversificacién de los
programas de asistencialidad estudiantil y de becas; nuevas sub-
venciones focalizadas a las escuelas més pobres y con menor
rendimiento escolar; la ampliacién de los Subsidios Unicos Fa-
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miliares a los nifios y su extension a jovenes, asociados a su es-
colaridad; la implementacién y extensién de nuevos programas
de capacitacién laboral de jévenes, el proyecto de ley que per-
fecciona la capacitacién laboral de trabajadores; el surgimiento
de programas especiales del SENCE para apoyar la reinsercién
laboral de trabajadores; la generacién de programas de apoyo
crediticio, de asistencia técnica y de comercializacién a microem-
presarios, campesinos y pequenios productores rurales; la pues-
ta en marcha y progresiva ampliacién del programa de mujeres
jefas de hogar; el fortalecimiento de la atencién primaria en sa-
lud y el establecimiento de un plan de salud familiar; el incre-
mento de las prestaciones en salud para las personas de la terce-
ra edad de escasos recursos, asi como de fondos para apoyar
iniciativas comunitarias en salud primaria en las comunas més
pobres; el aumento sostenido y la diversificacién de programas
habitacionales focalizados; la ampliacién de recursos de equipa-
miento comunitario y de mejoramiento del habitat; la amplia-
cién y diversificacién de fondos de inversién en infraestructura
social basica, de saneamiento, de regularizacién de titulos de
dominio; la creacién y ampliacién de un programa especial de
asistencia juridica gratuita como antecedente de las 13 Corpora-
ciones de Asistencia Judicial; el surgimiento de nuevos progra-
mas destinados a la reinsercién social y laboral de reos de modo
de reducir la reincidencia delictual; la ampliacién de cobertura
de atencién de menores en situacién de riesgo social y los pasos
iniciados para innovar en modalidades de atencién que permi-
tan su desinternaci6n; la mejoria en las pensiones y prestaciones
para los adultos mayores de menores ingresos y el inicio de un
programa innovativo de integracién del adulto mayor; la crea-
cién y ampliacién de programas destinados a generar capacida-
des propias en grupos y localidades pobres, incentivando la par-
ticipacién directa del usuario en sus propias soluciones.

1.5 Los niveles sostenidos de crecimiento y las politicas
sociales que han acompafiado este crecimiento han permitido
avanzar significativamente en la reduccion de la pobreza. Entre 1990
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y 1994, la pobreza se ha reducido desde el 40,1 al 28,5 por ciento
de la poblacion y, la indigencia, desde el 14 al 8 por ciento. Es
decir, en cuatro anos, un millon trescientos mil chilenos han sa-
lido de la pobreza y, de éstos, cerca de setecientos mil han deja-
do la indigencia.

2. Nuevas complejidades y desafios sociales

2.1 Noobstante estos avances y laimportante reduccion
de la pobreza, el pais todavia enfrenta exigentes desafios en la
superacion de la pobreza y la indigencia. En 1994, algo menos
de 4 millones de compatriotas todavia esta en condiciones de
pobreza, de los cuales, un millén cien mil son indigentes. En
otras palabras, un millén cien mil chilenos cuyos hogares tienen
ingresos equivalentes hasta una canasta basica (de $15 mil por
persona en zonas urbanas y $11 mil en zonas rurales) y dos mi-
llones ochocientas mil personas, cuyos hogares tienen ingresos
equivalentes hasta dos canastas basicas. Pero, no sélo se trata de
los 6rdenes de magnitud que todavia muestra la pobreza en
nuestro pais, sino la constatacion de que se torna cada vez mas
complejo su enfrentamiento, como lo revela la mayor lentitud
que ha tenido la reduccién de la pobreza entre 1992 y 1994, no
obstante las sostenidas tasas de crecimiento en el mismo perio-
do.

22 El mayor tamafio de los hogares més pobres (el 10
por ciento de los hogares de menores ingresos tiene un tamafo
familiar promedio de 4,72 miembros, siendo el promedio fami-
liar nacional de 3,88 miembros), significa que quienes mayorita-
riamente, tanto en términos absolutos como relativos, se ven afec-
tados por situaciones de pobreza en el pais, son los menores de
15 afios. En 1994, si bien este grupo de edad representa el 28 por
ciento de la poblacién, en éste se concentra el 44,3 por ciento del
total de la indigencia y el 37,9 por ciento del total de la poblacién
pobre. Cerca de 500 mil menores de 15 afios son indigentes y un
millén de ellos vive en la pobreza.
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2.3 La participacién en el mercado de trabajo es un fac-
tor determinante en la reduccién de la pobreza, tanto en lo que
se refiere a la accesibilidad, como a la calidad de los empleos. Si
examinamos lo que acontece en los hogares pobres e indigentes
en el pais, vemos que, precisamente, su situacion estd asociada,
tanto al desempleo, como a los bajos ingresos propios de em-
pleos precarios. En 1994, segtin datos de la CASEN, las tasas de
desocupacién en los hogares indigentes es del 27,6 por ciento,
en los hogares pobres no indigentes es de 11,5 por ciento, mien-
tras que en los no pobres alcanza sélo al 4,6 por ciento. En otras
palabras, la desocupacién en los sectores de extrema pobreza
mads que triplica las tasas nacionales, siendo las mujeres de esos
hogares quienes tienen las mas bajas tasas de participacion la-
boral. Podemos concluir que, en coyunturas de disminuci6n del
empleo, son los trabajadores de los hogares de mayor pobreza,
los més afectados y los primeros en ser expulsados del mercado
de trabajo. La contrapartida de este fendmeno, es la realidad de
los ocupados de estos hogares, quienes en su mayoria realizan
trabajos con ingresos bajo el salario minimo y sin cobertura pre-
visional. En 1994, el ingreso per cdpita promedio de los hogares
del 10 por ciento mds pobre es 40 veces menor que el 10 por
ciento mas rico y 9 veces inferior al ingreso per capita promedio
nacional.

24 Los avances macroeconémicos y sociales sostenidos
hacen, tanto o més visibles que los niveles absolutos de pobreza,
la pobreza relativa. Es decir, las desigualdades. Como lo demues-
tra la CASEN 1994, un 18 por ciento de nuestra poblacién, dos y
medio millones de personas, esta en la frontera de la pobreza,
con ingresos equivalentes entre dos y tres canastas basicas. Y
ello se explica por el comportamiento de los ingresos. El 80 por
ciento de los hogares tiene un ingreso promedio por hogar infe-
rior al nacional, atin cuando ha mejorado levemente, en estos
afos, la participacién de los hogares del primer quintil. En 1990,
la participacién en el ingreso total de los hogares del primer quin-
til era de 4,18 por ciento y, en 1994, es de 4,61 por ciento. Sin
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embargo, también ha aumentado la participacion en el ingreso
total de los hogares del quinto quintil que paso, del 55,12 por
ciento en 1990, al 56,09 por ciento en 1994.

I1. PROGRAMA NACIONAL DE SUPERACION DE LA POBREZA.
REDISENO DE LA ESTRATEGIA SOCIAL PUBLICA

Larealidad anteriormente descrita nos estd indicando que el cre-
cimiento estable y sostenido experimentado a la fecha y los im-
portantes logros macroeconémicos, no tienen un impacto social
equivalente, lo que plantea la necesidad de politicas consisten-
tes que permitan compatibilizar los niveles de crecimiento con
niveles comparables de equidad y de reduccion de la pobreza. Y
ello supone revisar, por una parte, aquellas politicas que inciden
en la generacion de empleos e ingresos asociados al trabajo, asi
como en la composicion, magnitud y destinacion del gasto so-
cial piblico que, de manera directa e indirecta, incide en la ma-
yor obtencién de ingresos familiares inmediatos y de mediano
plazo. Es decir, en politicas conducentes a la igualdad de opor-
tunidades.

Es en este contexto, que se torna imprescindible asumir,
con el mayor rigor y responsabilidad, la funcién de las politicas
de desarrollo social, no s6lo en el debate general de las politicas
sociales, de la pobreza y la distribucién del ingreso, sino en el
andlisis pormenorizado de las acciones ptblicas que deben dar
cuenta de tal realidad.

Desde esta perspectiva, el Gobierno ha emprendido la ta-
rea de redisefar el conjunto del quehacer priblico que incide en
nuestros indicadores sociales, de modo de imprimirles creciente
equidad. Con acuciosidad, reprochada por muchos de lentitud,
pero que no tiene otro propésito que avanzar en el aprendizaje
de experiencias concretas que permitan ir, en la préctica, refor-
mando nuestro quehacer tradicional.

Sobre esta base, el Comité Interministerial Social, que pre-
side el Presidente de la Reptiblica, y que integra a 12 Ministe-
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rios, ha iniciado un trabajo, no s6lo de coordinacién, sino que de
redisefio de la estrategia social piblica. El fundamento del ac-
tual disefio se asienta en la conviccion de que, a diferencia de las
experiencias iniciadas en los ochentas, de fondos especiales
compensatorios, la realidad de nuestra economia, la estabilidad
politica y la solvencia del Estado, hacen posible y necesario un
esfuerzo gubernamental que compromete el quehacer del con-
junto del sector publico en la solucién de las prioridades socia-
les del Gobierno, en sus esfuerzos de enfrentar de manera per-
durable la superacién de la pobreza, para caminar hacia una so-
ciedad mds justa, equitativa e integrada.

El Programa Nacional de Superacién de la Pobreza es el
instrumento que pretende recoger este desafiante esfuerzo, ex-
presando sus objetivos en diez Compromisos Nacionales, con
Metas para el Periodo, evaluables y medibles, e identificando,
en su ejecucion, a los programas prioritarios de inversion social,
asi como a los beneficios asistenciales, que deberdn dar cuenta
del cumplimiento de las metas y de los compromisos contraidos
por el Gobierno con la ciudadania.

El documento preliminar que ponemos a su disposicién,
«Programa Nacional de Superacién de la Pobreza», contiene de
manera exhaustiva el disefio del Programa Nacional de Supera-
cién de la Pobreza, sus Compromisos y las Metas del periodo,
asi como un primer esfuerzo de identificaciéon de los programas
gubernamentales de alto impacto social, y su desempefio 1995.
Este es el documento base instrumental para la ejecucién del Pro-
grama Nacional de Superacién de la Pobreza, que serd sujeto de
seguimiento y evaluaci6n a lo largo del periodo, para efectuar
las revisiones y modificaciones que permitan el cumplimiento
de los objetivos propuestos.

Los criterios orientadores que guian el disefio y la ejecu-
cién del Programa Nacional de Superaci6n de la Pobreza, se fun-
dan en la necesidad de innovaciones en materia programitica,
de gesti6n social, de composicién y calidad del gasto social.
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1. Disefio para la innovacién programatica

1.1  El punto de partida del disefio programatico ha sido
la priorizacion en la inversion social en las personas como la
mejor herramienta que permitira superar de manera perdurable
las condicionantes de la pobreza, entregandoles a éstas las opor-
tunidades y las capacidades para hacerse cargo, por si mismas,
de sus condiciones de vida, cuestion que se refleja en la compo-
sicion y magnitud que, desde 1995, tiene el presupuesto social.

1.2 Esto supone, no sélo un mayor énfasis de la accion
gubernamental en esta direccion, sino ampliar la concepcion tra-
dicional de inversion social, identificando los distintos tipos de
inversién que mayor impacto social tienen en las condiciones de
vida y oportunidades de las personas, especialmente de las mas
pobres. Y entre éstas debemos incorporar, junto con las inversio-
nes sociales tradicionales en educacion, salud, vivienda y justi-
cia, la capacitacién, el fomento productivo y laboral, la infraes-
tructura social y productiva, asi como aquellas inversiones mads
innovadoras que incentivan y apoyan la participacion e integra-
cién social.

1.3  Perono solo se trata de priorizar y diversificar la ac-
cién publica destinada a la inversién social, sino de asegurar que
ésta llegue a los chilenos y chilenas que més lo necesitan. En el
marco de politicas sociales universales que deben asegurar igual-
dad de oportunidades a todos los ciudadanos, el Estado debe
cautelar que dichas inversiones lleguen, en la cantidad y calidad
debida, a aquellos grupos sociales y territorios que mas lo nece-
sitan, por condiciones de pobreza y marginalidad y, en general,
por distintas causales de inaccesibilidad. Esto se expresa, en los
programas prioritarios de inversion social identificados en 1995
en un amplio conjunto de servicios ptiblicos.

1.4 La existencia de un sector de la poblacién en condi-
ciones de indigencia, asi como de grupos sociales de alto riesgo
y vulnerabilidad, requiere de la mantencién de una red social
asistencial, que se expresa en el conjunto de subsidios, en su ma-
yoria monetarios, actualmente vigentes. La necesaria manten-
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cién de la red social hacia los méds pobres y vulnerables, no sélo
debe responder a estrictos criterios de focalizacion, sino que debe
readecuarse para facilitar su articulacién con los programas de
inversion social, de manera que los més pobres puedan efectiva-
mente beneficiarse de la igualdad de oportunidades educacio-
nes, de salud, laborales, de acceso a la justicia, a la vivienda y a
la calidad de su habitat. En esta concepcion, las politicas asisten-
ciales pasan a ser, mas que paliativos de la extrema pobreza, parte
integrante y componentes de la inversién social ptblica, garan-
tizando la equidad de éstas. Ejemplo de ello, aunque todavia
limitados en el conjunto de la red social, son los Subsidios Uni-
cos Familiares asociados a la escolaridad de los nifios y, reciente-
mente, de los jévenes; las becas de los Programas de Capacita-
cién Laboral; los Programas de Asistencialidad Estudiantil
alimentarios, en salud y becas; algunos subsidios habitacionales
y de infraestructura basica.

1.5 Las inversiones sociales sectoriales, por si solas, no
puede dar cuenta de los problemas sociales emergentes asocia-
dos a las nuevas formas de pobreza, especialmente en las gran-
des ciudades, en las que el crecimiento del empleo y la mayor
escolaridad, accesibilidad en salud, vivienda y equipamiento,
no solucionan el incremento de la violencia, las distintas formas
de adiccion y otros fenémenos que promueven marginalidad y
desintegracién social. El resultado previsible, entre otros, es que
la emergencia de estos fenémenos sociales hard, no sélo inefi-
caz, sino crecientemente demandantes en recursos, la inversién
social sectorial. De alli la necesidad de innovar en fondos de in-
version intersectoriales integrados, destinados a la participacién
e integracién social, con especial preocupacién por la nifiez, la
juventud y la tercera edad. En esta direccién se inscribe un con-
venio con la Comunidad Econémica Europea para la ejecucién
de un programa innovador de pobreza dura en grandes ciuda-
des, asi como con UNICEF para iniciar experiencias pilotos de
redes locales de atencién integral a la infancia, y un préximo
programa innovador de integracién del adulto mayor del FOSIS.
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2. Disefio para la innovacién en la gestién social

El desafio de innovacién programadtica sera insuficiente, si no se
acompana de un diseno que permita innovar en la gestion social
de dichos programas. Existe experiencia acumulada en algunos
instrumentos publicos que revelan la eficacia que se introduce
en los resultados sociales, cuando éstos son sometidos a modifi-
caciones en el modo de asignar recursos, en la destinacion de los
mismos, en su uso, en el involucramiento de los usuarios y en el
seguimiento y evaluacién que se realiza en el desarrollo y ejecu-
cion de tales programas de inversion social.

2.1 El proceso de descentralizacion iniciado en el pais,
apunta en esta direccién y es el escenario que hace posible cami-
nar hacia innovaciones en la gestién social publica. La heteroge-
neidad territorial y social de la pobreza exige respuestas diver-
sas, acordes a las realidades sociales y territoriales concretas. La
diversificacion de las acciones sociales, implica revisar las fun-
ciones de los Ministerios y Servicios centrales, asi como de los
regionales y comunales, de modo de adecuar las politicas nacio-
nales a las realidades especificas de las que deben dar cuenta
sus inversiones y programas en las distintas regiones y comu-
nas del pais. Ello es un proceso lento, porque supone capacida-
des técnicas y de gestion suficientes en los gobiernos regionales
y comunales, especialmente de las dreas territoriales mas pobres,
que sufren mayores carencias de recursos y de capacidades téc-
nicas.

2.2 La descentralizacién es la que permite, asimismo,
ejercer una efectiva coordinacién de distintos instrumentos pii-
blicos que concurren para hacer posible un impacto mds inte-
gral de la inversién publica, racionalizando los recursos finan-
cieros, humanos y de equipamiento disponibles, evitando las
duplicaciones, la dispersién, las omisiones y, por tanto, la consi-
guiente ineficiencia e ineficacia en el uso de los recursos y en las
decisiones que sobre ellos se adoptan. Ademas, ello permite ha-
cer posible una accién focalizada integral de efecto sinérgico que
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potencia las inversiones sociales que se destinan hacia grupos y
localidades especificas.

2.3 Ladescentralizacién es, ademas, el espacio que hace
posible la participacion efectiva de los usuarios en las respues-
tas de solucién a sus necesidades. A la concepcion restrictiva de
participacién centrada en el copago de los propios beneficiarios
se ha sumado, en creciente medida, la participacién activa del
usuario en la elaboracién y ejecucién de sus propias soluciones,
fortaleciendo el potencial de aporte creativo y de esfuerzos di-
rectos de la propia comunidad en sus condiciones de vida, po-
tenciando los aportes y recursos fiscales. Invertir en participa-
cién, es decir, en la generacion de capacidades propias de las
personas y organizaciones, puede ser una de las mds rentables
inversiones sociales.

24 Con el propésito de iniciar una experiencia de ges-
tién social innovadora en materia de descentralizacién, coordi-
nacién y participacién, nace el Programa Especial de Comunas a
finales de 1994, en 71 comunas de las 13 regiones del pais. Ha
sido esta experiencia inicial, que tiene finalidades de aprendiza-
je para su replicabilidad progresiva en todas las comunas po-
bres, la que ha permitido evaluar las potencialidades de este
modelo innovador, pero asimismo, las limitaciones que enfrenta
su implementacién. La larga tradicién de accién social publica
altamente sectorializada, ha sido parte de las dificultades en el
desarrollo del Programa Especial de Comunas, dificultando las
coordinaciones y la mayor integralidad del impacto de las in-
versiones y programas sociales que se implementan en tales lo-
calidades. La participaciéon requiere, mds que de espacios
institucionalizados y de voluntad, de reales capacidades y com-
petencias en los actores involucrados, de modo que efectivamente
puedan convertirse en sujetos activos de las soluciones a sus
necesidades. Todavia hoy, las rigideces sectoriales, de normati-
vas y procedimientos, asi como las deficientes capacidades téc-
nicas y gestionarias de instituciones y organizaciones sociales,
hacen que la oferta piblica ordene la demanda y no, como debe-
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ria ser, la demanda convertirse en una senal orientadora de la
oferta publica.

2.5 Avanzando en esta direccion, y fruto de esta expe-
riencia inicial que habra de seguir profundizandose, surge un
primer significativo cambio en la modalidad de asignacién y des-
tinacion de recursos, flexibles y participativos, para responder a
las prioridades sociales locales: una modalidad de inversion re-
gional de asignacion local (IRAL) al que concurrirdn, en 1996, re-
cursos de la SUBDERE y del FOSIS. Sera sobre la base de esta pri-
mera experiencia que podrd, posteriormente, ampliarse esta
nueva modalidad de IRAL.

3. Composicion del gasto social: Diseno del presupuesto
social de la pobreza

3.1 Desde 1990 el esfuerzo del Estado ha estado
crecientemente destinado al gasto social representando, en 1995,
un 70 por ciento del total de gasto ptblico. Si observamos su
composicion, veremos que el propiamente gasto social (es decir,
el que se destina a prestaciones previsionales, pensiones asis-
tenciales, subsidio tinico familiar y otros subsidios monetarios)
representa, en 1995, el 53 por ciento del total del gasto social, y la
inversion social tradicional (Salud, Educacién. Vivienda, Justi-
cia, Trabajo y MIDEPLAN) representa el 47 por ciento restante,
siendo el més alto de ellos el de Educacion.

3.2 Sinembargo, sialainversion social tradicional, agre-
gamos aquélla que se destina al fomento de pequefios producto-
res y microempresarios urbanos y rurales, asi como a infraes-
tructura bésica productiva y social (SUBDERE, Bienes Naciona-
les, INDAP y Obras Publicas), tenemos que la inversién social
total se eleva en 6 puntos, representando el 53,5 por ciento del
total del gasto social.

3.3 Con base en el esfuerzo de identificacién de progra-
mas prioritarios de inversién con alto impacto social, es decir, la
identificacion de aquellos programas que tienen una mayor in-
cidencia en la generacién de oportunidades de los mas pobres y
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en su calidad de vida, asi como un efecto en la generacién de
mayores ingresos del trabajo, el Programa Nacional de Supera-
cién de la Pobreza ha logrado construir para 1995, como sefal
para la discusién presupuestaria 1996, lo que podria constituir
el marco para la elaboracién y disefio de un Presupuesto de In-
versién Social de Pobreza.

3.4 Tales programas prioritarios de inversion social es-
tan agrupados en tres grandes dreas: Desarrollo Social y Cali-
dad de Vida; Trabajo y Desarrollo Productivo; Integracién So-
cial. A su interior se identifica un conjunto de 20 tipos de pro-
gramas prioritarios de inversién social que, en 1995, correspon-
de a una asignacién presupuestaria del orden de los $700 mil
millones, (excluido el gasto social asistencial) y que, en el actual
proyecto de ley de presupuesto 1996, se ve incrementada de
manera importante.

3.5 La configuraciéon de un Presupuesto de Inversion
Social de la Pobreza puede constituir la base para una discusion
mads sustantiva sobre la llamada focalizacién de la inversién so-
cial. Es decir, para la toma de decisiones sobre la magnitud de
recursos que, del total de la inversién social publica, es posible
asignar hacia las dreas de prioridad social por su impacto en la
pobreza y equidad. Decisiones de asignacion que podran per-
feccionarse a futuro, a medida que tengamos avances en la eva-
luacién social de estos programas.

4. Calidad del gasto: Disefio de indicadores sociales de
equidad

4.1 Finalmente, pero no menos importante, es la necesi-
dad de contar con un instrumento objetivo de seguimiento y eva-
luacién de programas sociales que permita dar cuenta de la per-
tinencia y relevancia de los mismos, asi como de los impactos
sociales que éstos producen en la generacién de igualdad de opor-
tunidades sociales y laborales. Hasta ahora sélo existe un segui-
miento de ejecucién de gasto y se ha avanzado en la elaboracién
de indicadores de gestion o desempefio de las instituciones pi-
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blicas. Pero ello no apunta en la direccién de evaluar la calidad
de las inversiones sociales, es decir, de los resultados sociales
que provocan tales inversiones en la calidad de vida de las per-
sonas. Mientras tal instrumento objetivo no exista, sélo podre-
mos hacer mas eficiente lo que existe, pero dificilmente podre-
mos tener criterios de asignacion y destinacién de recursos en
que la eficacia sea su objetivo.

42 Y ello es un requisito, no sélo para la mas adecuada
toma de decisiones que dé cuenta de las prioridades sociales que
el Gobierno ha definido, sino para proporcionarle a la ciudada-
nia la mejor herramienta de informacion para poder incidir en
las acciones publicas que le estan destinadas. Hacer del ciuda-
dano un actor participativo, implica avanzar en la construccién
de este sistema de seguimiento y evaluacién de programas so-
ciales, poniendo el Estado al servicio de las personas.

4.3 Con el propésito de desarrollar un sistema de segui-
miento y evaluacién de programas sociales, y con la finalidad
de poder acompanar el desempefio eficiente y eficaz de los com-
promisos y metas del Programa Nacional de Superacion de la
Pobreza, se ha iniciado el disefio de indicadores sociales de equi-
dad. Ello supone identificar, a partir de las metas del periodo en
materia de superacién de la pobreza, aquellos indicadores que
mejor reflejan los avances en la superacion de la pobreza y en
correctivos de equidad social. Es decir, la construccién de un ins-
trumental y de metodologias que permitan ir midiendo, para el
periodo 1995-2000, los avances en la reduccion de las brechas en
el acceso a una educacion y salud de calidad, a oportunidades
laborales de mayor calificacién, a mejorias en la calidad de vida
y en la integracion social. Es con base en estos indicadores, que
los servicios publicos responsables de los programas priorita-
rios de inversién social, podrdn dar seguimiento y evaluar los
programas que dan cuenta del cumplimiento de sus metas de
pobreza.
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Cuadro N2 1
PROGRAMAS PRIORITARIOS INVERSION SOCIAL 1995 y 1996

Programas Trabajo y Desarrollo Productivo Institucién Presupuesto 1995 MS
MICROEMRESA
gloéomlmymamu FOSIS 2.345.800
Asistencia a través de Bancos FOSIS 977.600 (%)
Centro iniciativa empresarial FOSIS 344.000
Desarmollo Microempresa DICREP NC

PEQUENA PRODUCCION CAMPESINA E INDIGENA

Transferencia tecnolégica INDAP 7.733.120
Apoyo y fomento a organizaciones campesinas INDAP-FOSIS 786.972
Crédito a pequefios agricultores INDAP 21.757.430
Riego campesinos INDAP 3.744.842
Desarrollo rural FOSIS 606.500
Forestacién y recuperacion suelos FOSIS 628.700
Fondo Desarrollo Indigena CONADI 1.189.000
Fondo Tierras y Aguas CONADI 2.180.000
Regularizacién de tierras M.BS.NAC. 1.182.000
PEQUENA PESCA ARTESANAL

Desarrolio pesquero FOSIS 146.500

CAPACITACION PARA RECONVERSION
Reconversidn laboral textil y carbon SENCE 233.000
Programa de Becas SENCE

CAPACITACION E INSERCION LABORAL JOVENES

Capacitacién laboral jévenes SENCE 4.697.000
Capacitacion jévenes rurales SENGCE-INDAP 1.604.000 (™)
Formacién y capacitacién laboral FOSIS 4.697.700
CAPACIT. E INSERCION LAB. MUJ. ATENCION
HIJOS
Capacitacién mujeres jefas de hojar SERNAM-SENCE 1.043.562 (**)
Desarrollo de habilidades PRODEMU 374.435
Programa oficios PRODEMU 80.000
Formaci6n y capacitac. mujeres rurales PRODEMU-INDAP 240.656
Apoyo mujeres temporeras SERNAM 109.487 (")
Continta
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Programas Trabajo y Desarrollo Productivo Institucién Presupuesto 1995 M$

EDUCACION DE ADULTOS

Educacion de adullos MINEDUC 124.262

FISCALIZACION NORMAS LABORALES

Fiscalizacion focalizada DIRECC. TRABAJO 8.517.997 (***")

MEJORAMIENTO SEGURIDAD SOCIAL

INP mowil INP 46.994

Racionalizacién pago subsidios INP 10.000

Venta bonos FONASA INP

INP Matico INP 9.238

Linea 800 INP 2.505
SUBTOTAL 66.023.100

(") Con este aporte se logran movilizar créditos privados de los bancos por un monto de M$ 4.690.000.

(**) Financiamiento aportado por SENCE.

(***) Aporte SENCE MS 672.562 y del SERNAM M$ 371.000
(****) El Programa cuenta con un presupuesto total de M$ 278.486 sumando, al aporte SERNAM, aportes

de DIGEDER, JUNJIy JUNAEB.

(*****) Presupuesto Institucional, con parte del cual se focaliza la fiscalizacion,

(+) No desagregado.
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Cuadro N® 2
Programas Trabajo y Desarrolio Productivo Institucién Presupuesto 1995 MS$
APOYO ESTUDIANTIL
Alimentacion escolar JUNAEB 38,821.757
Campamentos escolares JUNAEB 724,696
Programa de verano JUNAEB 1.715.774
Salud oral JUNAEB 529,941
Residencias estudiantiles JUNAEB 623.335
Utiles escolares JUNAEB 461.507
Salud escolar JUNAEB 820.944
Becas Pension Alimenticia JUNAEB 130.764
Becas especiales JUNAEB 208.658
Becas Presidente de la Republica SUBS.INTERIOR 4.312.000
Becas Indigenas MINEDUC 663.936
Becas Educacion Media MINEDUC 1.485.054
Subvencién Intemados MINEDUC 11.858.934
PROGRAMAS PREESCOLARES
Convencional (Centros Abiertos) INTEGRA 12.555.276
No convencional INTEGRA 301.077
Convencional (Jardines Infantiles) JUNJI 20.376.187
No convencional JUNJI 2.638.908
Convencional (construccién 100 salas) MINEDUC (MECE) 873.609
No convencional MINEDUC (PREBAS) 116.000
Subvencién MECE Prebasica MINEDUC 627.365
EQUIDAD EDUCACION BASICA
MECE rural MINEDUC £87.866
Textos escolares MINEDUC
Mejoramiento educativo (urbano/rural) MINEDUC 2.742.064
Informética educativa
Programa 900 escuelas MINEDUC 887.260
Bibliotecas de aulas 5 y 6°
Subvencion Bésica MINEDUC 92.302.124
EQUIDAD EDUCACION MEDIA
MECE Media MINEDUC 4.648.868
Informitica educacién media
Subvencion Media MINEDUC 23.965.878
RECURSOS PARA LA EQUIDAD
Subvencién ruralidad MINEDUC 2.568.626
Apoyo a grupos con trastomos aprendizaje MINEDUC 1.009.800
Atencion desempefio dificil MINEDUC 8.602.000
SUBTOTAL 237.460.208
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Cuadro N* 3
Programas Trabajo y Desarrolio Productivo Institucién Presupuesto 1995 MS$

EQUIDAD SALUD

Plan de Salud Familiar MINSAL 45.000.000
Reforzamiento en atencion primaria MINSAL 4.700.000
Fondos regionales red asistencial MINSAL 1.500.000
Intr tura y equipamiento MINSAL 43.000.000
Programas enfermedades complejas MINSAL 2.000.000
Dotacién profesionales salud comunas pobres MINSAL 11.000.000
PNAC MINSAL 27.702.553

PROGRAMA HABITACIONAL FOCALIZADO

Vivienda bdsica MINVU 74.901.585
Vivienda progresiva MINVU 20.762.207
Vivienda trabajadores MINVU 17.982.879
Subsidio habitacional rural MINVU 9.795.386
Adquisicién terrenos y saneamiento litulos MINVU 2.268.399
Regularizacion de titulos M. BS.NAC 1.175.127
SANEAMIENTO E INFRAESTR. SOCIAL BASICA
Pavimentacién participativa MINVU 12.000.000
Equipamiento comunitario MINVU 2892525
Parques urbanos MINVU 3.089.343
Saneamiento poblaciones MINVU 330.057
Pavimentacién y reparacion MINVU-ISAR 4.401.000
Infraestructura sanitaria MINVU 2.717.551
Mejoramiento Urbano SUBDERE 6.903.000
Mejoramiento Barrios SUBDERE 23.584.495
Electrificacién Rural (FNDR) SUBDERE 3.833.000 ()
Saneamiento Basico (FNDR) SUBDERE 7.272.000 ()
Fondo Especial Comunas Pobres (FNDR) SUBDERE 1.000.000 (%)
Infrestructura en educacién SUBDERE 79.505.916
Fondo Social SUBS. INTERIOR 2.161.000
Agua Potable Rural MOP 6.366.287
Conserv. red vial bdsica y comunal MOP 15.770.775
Mejoramiento caletas pesqueras MOP 3.872.634
Conexiones Insulares MOP
ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA
Programa Asistencia juridica y cooperacién de asistencia M@ JUSTICIA 480.763 ()
judicial

SUBTOTAL 438.068.482

(") Estos programas se financian con parie del presupuesto total del FNDR de M$ B86.113.000.

(**) Solo incluye programas de acceso a la justicia.

(***) Incluye los tres programas anteriores (electrificacion rural, saneamiento bésico y fondo especial
de comunas).
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Cuadro N* 4
Programas Trabajo y Desarrolio Productivo Institucién Presupuesto 1995 M$S
PARTICIPACION Y GENERACION DE CAPACIDADES
Enire Todos FOSIS 4.066.200
Concurso regional localidades pobres FOSIS 2.714.900
int ion y apoyo Comités Comunales DOS 109.000
MUJERES JEFAS DE HOGAR E INTEGRACION MUJER
Programa Capacil. atenc. salud, legal, habitacional SERNAM 924888 (*)
Programa lideres mujeres PRODEMU 33.235
APOYO A MENORES EN SITUACION RIESGO SOCIAL
Alencién menores en situacion iregular SERNAME 24.298.839
Fortalec. y orlentacién asuntos familiares FUND. FAMILIA 176.800
FUND. FAMILIA-
Recreacién e integracion familiar DIGEDER 113218
DESARROLLO E INTEGRACION JUVENIL
Desarrolio juvenil FOSIS 635.500
Casa de la Juventud INJ. 228.000
Formacién de monitores INJ. 106.452
Centros de informacion INJ, 113.000
Capacitacién, prevencion y tratamiento drogas INJ. 226.840
Prevencién consumo droga DOS 65.000
Prevencién drogas y alcoholismo MINEDUC 307.261
Prevencion aicohol y salud mental MINSAL 99.918
INTEGRACION ADULTO MAYOR
Atencion salud tercera edad MINSAL 1.500.000
Tarjeta TIP INP
Atencién organizaciones lercera edad INP 23891
Informacién envejecimiento activo DOS 24.000
Progrmas Adulto Mayor FOSIS NC
REINSERCION SOCIAL DE REOS
Capacitacién laboral reos intemos GENDARMERIA 137.781
Colocacién laboral reos en medio libre GENDARMERIA 119.415 -
SUBTOTAL 36.024.138
TOTAL 698.088.012
(*) El programa cuenta con un presupuesto total de M$ 1.869.823 sumando, al aporte SERNAM, aportes
de SENCE, JUNJI, JUNAEB, MINSAL y Ministerio de Bienes Nacionales.
N/C No corresponde.
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1. PRESENTACION

Uno de los grandes desafios que se ha planteado el gobierno es
la reducci6n de la extrema pobreza y el mejoramiento de las con-
diciones y calidad de vida de los sectores sociales y localidades
maés pobres del pais, de tal manera de reducir las desigualdades
que se presentan, haciendo de este prop6sito una gran tarea na-
cional.

Este desafio también ha sido una responsabilidad que han
asumido los Gobiernos Regionales, lo que ha permitido la incor-
poracién del territorio como instancia de anlisis, lograndose
una mayor focalizacién y una comprensién mas profunda y com-
pleta de los factores generadores de pobreza, asi como la obten-
cién de sefiales mas precisas respecto de las iniciativas que es
posible desarrollar para superar las condiciones de pobreza.

En este contexto el documento que se presenta a continua-
cién da cuenta de una parte del importante esfuerzo que con
respecto a este objetivo han venido desarrollando las diferentes
regiones del pais. Este trabajo tiene como propésito fundamen-
tal identificar cémo se distribuye geograficamente la pobreza en
las regiones, identificando aquellas dreas y localidades en don-
de ésta se concentra en mayor grado.

Lo anterior ha permitido a cada una de las regiones, a par-
tir de esta identificacién geogréfica de la pobreza, descubrir el
funcionamiento econémico social de las areas identificadas como
pobres, estableciendo las causas y factores explicativos de la si-
tuacion de pobreza; su cuantificacién y caracterizacién, como
también identificar las eventuales potencialidades de desarrollo
de esas dreas y comunas. El conocimiento de esta realidad per-
mitird mejorar y hacer més efectiva y pertinente la accién que el
sector piiblico, ya sea a nivel central o regional, realiza en esas
dreas.

Tal como se sefiala en el presente documento, los mapas
territoriales de pobreza por region fueron elaborados por las Se-
cretarias Regionales Ministeriales de Planificacién y Coordina-
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cién (SERPLAC), en su calidad de organismo técnico asesor de los
Gobiernos Regionales, con la colaboracién de los Comités Socia-
les Regionales, presentindose posteriormente esta propuesta por
parte de los Intendentes Regionales a los respectivos Consejos
Regionales. La metodologia utilizada en la confeccion de estos
mapas incluye distintas fuentes de informacion y estudios espe-
cificos realizados por instituciones publicas disponibles a esa
fecha, incorporando ademas, dadas las limitaciones que presen-
tan los estudios existentes, la opinion que sobre esta materia tie-
nen diversos observadores calificados dentro de cada regién. Es
necesario senalar que este listado de comunas identificadas como
pobres, y aquéllas sefialadas como prioritarias, debe ser revisa-
do y corregido a través del tiempo, de tal manera de ir incorpo-

rando nuevos antecedentes que permitan profundizar este estu-
dio.

2. LA SUPERACION DE LA POBREZA: PRIORIDAD DE GOBIERNO

En este contexto surge la necesidad de elaborar un Programa
Nacional de Superacién de la Pobreza, que permita enfrentar el
drama de mas de un mill6n de chilenos que viven en condicio-
nes de extrema pobreza, y al mismo tiempo hacer importantes
esfuerzos por mejorar la calidad de vida de otros tres millones
de compatriotas que no logran superar su situacién de pobreza.

El Gobierno, reconociendo la dimensién territorial que
particulariza las diferentes situaciones de pobreza y consecuen-
te con el proceso de descentralizacién ya iniciado, ha optado
porque este Programa Nacional de Superacion de la Pobreza esté
compuesto por trece Programas Regionales de Superacién de la
Pobreza, enmarcados en forma coherente, tanto con las grandes
orientaciones, prioridades y lineamientos estratégicos definidos
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desde el nivel central, como con las respectivas Estrategias Re-
gionales de Desarrollo, dentro de las cuales deben estar insertos.

Estas prioridades nacionales, que en su vision sectorial
ponen énfasis en la educacion, infraestructura social y producti-
va, y en el acceso a justicia; en su expresion por grupos priorita-
rios, mujeres jefas de hogar e infancia, son complementadas en
la elaboracién de diagndsticos y biisqueda de soluciones con la
dimension territorial.

Adicionalmente, para alcanzar soluciones permanentes y
mas rapidas en la superaci6n de la pobreza, el Programa Nacio-
nal contempla que la politica social pondra énfasis en la inver-
sion social y en el fomento del desarrollo productivo, incorpo-
rando una serie de criterios que permiten mejorar la gestion y
eficiencia de la accién priblica: la integralidad de la accién, la
coordinacién intersectorial y con el sector privado, y la partici-
pacion de los propios afectados o beneficiarios.

3. LA DIMENSION TERRITORIAL DE LA POBREZA Y EL PROCESO DE
DESCENTRALIZACION: INSTRUMENTOS QUE CONTRIBUYEN A
ENFRENTAR DE MEJOR FORMA LA TAREA DE SUPERAR LA POBREZA

Las diferencias que presenta el territorio en cuanto a potenciali-
dades, recursos de todo tipo, infraestructura, acceso a servicios,
etc., se traduce en diferencias en las oportunidades de la pobla-
cién, constituyéndose el territorio en un elemento de discrimi-
nacion, segun el espacio particular que se habite. Las significati-
vas brechas en los niveles y ritmos de desarrollo tanto
interregional, como intrarregional han generado problemas de
desintegracién, marginacién y pobreza, los que se acentian en
las unidades territoriales mds rezagadas.

El Gobierno, junto con establecer prioridades por grupos
sociales, reconoce que la superacién definitiva de la pobreza pasa
también por reconocer las particularidades que recoge su expre-
si6n en el territorio y entender los procesos econémicos y socia-
les que en €l se manifiestan, a fin de disefiar e implementar solu-
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ciones que contribuyan con eficacia y eficiencia a impulsar un
salto cualitativo importante en la solucién de la misma.

El proceso de descentralizacién que se estd impulsando y
que implica la responsabilidad creciente de los distintos niveles
politicos y administrativos (regiones, provincias y comunas) en
el desarrollo y en la superacion de la pobreza en sus respectivos
territorios, junto a la necesidad de que el programa alcance el
mayor impacto posible y dé cuenta de las distintas realidades
que la pobreza conlleva, hicieron preferible que éste se elabore e
implemente con un alto grado de descentralizacion.

Los niveles politicos y administrativos descentralizados,
ademads de contar con profesionales provistos de un mejor cono-
cimiento de su realidad particular, constituyen el espacio propi-
cio y factible para la integracion participativa de los distintos
actores y de los propios afectados, poseen comparativamente
mejores condiciones para una comprension mas profunda y com-
pleta de los factores generadores de la pobreza, y por lo tanto,
presentan ventajas para el disefio, implementacién, articulacién
y coordinacién de politicas y programas, que permitan una mds
integrada y eficiente accién publica y una mayor coherencia de
ésta con las iniciativas que surgen desde el sector privado.

4. OBJETIVO, ALCANCE Y FUNDAMENTO DE LOS MAPAS
TERRITORIALES DE POBREZA POR REGIONES

En el contexto de lo anteriormente sefialado, una de las prime-
ras tareas en la elaboracién de los Programas Regionales de Su-
peraci6n de la Pobreza estaba constituido por la elaboracién de
un mapa de pobreza por regiones. Este Mapa Territorial de la
pobreza, que entrega antecedentes para incorporar el criterio de
la focalizacién territorial como un elemento més para mejorar la
eficiencia y eficacia de la accién publica en materia de supera-
cién de la pobreza, debia identificar las dreas y comunas mas
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pobres de cada regién, estableciendo una priorizacién de estas
tultimas.

La priorizacién de dreas y comunas antes mencionada, no
tiene por finalidad la exclusién de dreas o comunas del Progra-
ma de Superacién de la Pobreza, sino que persigue establecer
un ordenamiento en el tiempo de la accién, que es de todas for-
mas preferente y no exclusiva. La politica social y los programas
sociales tradicionales y aquellos de caracter especial orientados
a grupos sociales de mayor vulnerabilidad, se seguiran aplican-
do en todo el pais.

Por otro lado, los mapas territoriales, ademas de identifi-
car las dreas y comunas mds pobres de cada regién, hacen una
descripcién e interpretacién del funcionamiento econémico so-
cial de las diferentes dreas y comunas seleccionadas, sefialando
las causas de la pobreza y las potencialidades existentes.

La identificacion de las causas y factores explicativos de la
situacién de pobreza de cada una de estas dreas y comunas, se
hace a partir de la comprensién de la interaccion de los procesos
econdmicos y sociales que ocurren en ese espacio geografico,
utilizando para ello una determinada tipologia en su clasifica-
cién, de tal manera de identificar a través de una o varias de
éstas, las causas de pobreza de esa drea.

Para la identificacién de las potencialidades se debe dejar
claro que existen lugares (fundamentalmente a nivel urbano) en
donde su identificacién se hizo mas dificil, producto que la po-
breza en esas areas es causa del funcionamiento econémico so-
cial o nivel regional, por lo tanto, sus potencialidades se vincu-
lan a los de la regién en su conjunto.

Es importante sefialar que estos mapas regionales de po-
breza son de caracter dindmico y se actualizardn en forma peri6-
dica en funcién de los cambios que se registren en la situacién
de las diferentes dreas y comunas, y en el mayor conocimiento y
profundizacién sobre el funcionamiento econémico y social de
estas dreas.
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El Programa Especial de Comunas, que no es el Programa
Nacional de Superacién de la Pobreza, sino sélo una parte de él,
nace por la voluntad politica del Gobierno de iniciar una pronta
accion en aquellas comunas mas pobres de cada region, senala-
das como tales por los respectivos Gobiernos Regionales. Este
Programa Especial tiene por finalidad probar una nueva forma
de gestion, que permita ir ganando experiencia para su poste-
rior replicabilidad a todas las comunas pobres de cada regién.

Es necesario senalar también, que seran las propias regio-
nes quienes, a partir de la evaluacion del proceso y del modelo
de gestion, definiran el momento de extension del Programa
Especial al resto de las comunas pobres de la region, para que al
cabo del periodo de Gobierno, se hayan incorporado la totali-
dad de ellas.

5. METODOLOGIA DE ELABORACION DE LOS MAPAS TERRITORIALES
DE POBREZA POR REGION

La elaboracién de estos Mapas Territoriales de la Pobreza por
regiones fue encargada a las Secretarias Regionales Ministeria-
les de Planificacién y Coordinaci6én (SERPLAC), en su calidad de
organismo técnico asesor de los Gobiernos Regionales, presen-
tdndose posteriormente esta propuesta por parte de los
Intendentes Regionales a los respectivos Consejos Regionales,
teniendo éstos la facultad, como la Ley lo establece, de aprobar,
proponer modificaciones o rechazar la propuesta. Esta tiltima
instancia era fundamental para la viabilidad del programa, ya
que en la medida que el Consejo Regional no compartiera la per-
cepci6n de que las dreas y comunas que conformaban el mapa
regional de pobreza y la priorizacién de comunas eran las co-
rrectas, no iban a estar dispuestos a asignar en forma preferente
recursos a los proyectos de inversion localizados en ellas.
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Para la elaboracién de los Mapas Territoriales de la Pobre-
za por region, las SERPLAC utilizaron una serie de estudios, entre
los que se cuentan un estudio del Fondo de Solidaridad e Inver-
sion Social (FOSIS), en que se identifican las 77 comunas mas po-
bres del pais; un estudio de la UNICEF y el Ministerio de Salud,
en que se identifican las 100 comunas mds pobres o prioritarias;
un trabajo del Ministerio de Agricultura que ordena las comu-
nas pobres rurales y que comprende a 286 comunas ubicadas
entre la IV y X Region del pais; informacion de la Encuesta de
Caracterizaciéon Socio-Econémica Nacional (CASEN), para aque-
llas comunas en que tiene representatividad; informacién de la
Ficha de Caracterizacién Social (CAS); informacién relevante de
otros indicadores, de disponibilidad comunal a nivel nacional o
regional, etc..

En los listados de dreas y comunas pobres de cada regién,
se incorporaron también las grandes ciudades. Estas comunas,
que por su tamafio poblacional relativo a nivel regional, tienen
la caracteristica de corresponder a grandes ciudades, si bien pre-
sentan indicadores que reflejan grados de pobreza inferiores ala
mayor parte de las comunas que conforman la region, tienen
también la caracteristica de presentar, a su interior, altos grados
de heterogeneidad.

Estas grandes ciudades concentran la mayor parte de los
pobres de cada regién, por lo tanto, no incorporarlas significa
no identificar ni reconocer donde se localiza la mayor parte de
los pobres. No obstante lo anterior, y con el fin de obtener una
mayor precision de la localizacién, se hizo un esfuerzo por iden-
tificar los principales bolsones de pobreza al interior de estas
comunas.

Con el fin de simplificar la presentacién de la informacién,
se prefiri6 separar en los listados, las 4reas y comunas priorita-
rias en dos grupos, que son los siguientes; Grupo A: Areas de
desarrollo urbano- rural y Grupo B: Areas de pobreza de gran-
des ciudades.
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GRUPO A: AREAS POBRES DE DESARROLLO URBANO RURAL

Regién Areas Pobres Comunas Involucradas Provincia Comunas Prioritarias(1)
| Regién 1 Altiplano 1 Putre Parinacota 1 Putre
de Tarapaca Parinacota 2 General Lagos Parinacota 2 General Lagos
2 Afiplano 3 Coichane Iquique 3 Coichane
Iquique 4 Pica Iquique
5 Camifa Iquique
Il Regién 3 Taltal 6 Tahal Antofagasta 4 Taltal
de Antofagasta 4 Area Rural 7 San P. de Atacama ElLoa 5 San P. de Atacama
B Calama ElLoa 6 Calama
9 Ollagie El Loa
5 Tocopilla 10 Tocopilla Tocopilla 7 Tocopilla
Il Region 6 Valle del 11 Alo del carmen Huasco
de Atacama Huasco 12 Vallenar Huasco 8 Vallenar
13 Freirina Huasco
14 Huasco Huasco
7 Chafaral 15 Chanaral Chanaral 9 Chadaral
16 Diego de Almagro Chadaral
IV Region 8 Limari-Choapa 17 Rio Hurtado Limari 10 Rio Hurtado
de Coquimbo 18 Monte Patria Limari
19 Combarbald Limari
20 Punitaqui Limari 11 Punitaqui
21 lliapel Choapa
22 Canela Choapa 12 Canela
9 La Higuera 23 LaHiguera Elqui 13 La Higuera
10 Ovalle 24 Ovalle Limari 14 Ovalle
VRegién 11 Minero- 25 Laligua Petorca
de Valparaiso  agricola 26 Petorca Petorca 15 Pelorca
27 Cabildo Petorca
12 Agricultura 28 Nogales Quillota
Tradicional 29 Catemu San Felipe 16 Catemu
30 Hijuelas Quillota 17 Hijuelas
31 Olmué Quiliota 18 Oimué
32 Uay-Llay San Felipe
33 LaCruz Quiliota
13 Litoral 34 San Antonio San Antonio 19 14 U. Vecinales
14 Precordillera 35 Los Andes Los Andes 20 9 U. Vecinales
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Regién Areas Pobres Comunas Involucradas  Provincia Comunas Prioritarias(1)
ViRegién 15 Secano Costero 36 Navidad Card. Caro 21 Navidad
del Lib. Bdo. 37 Litueche Card. Caro
O'Higgins 38 La Estrella Card. Caro
39 Pichilemu Card. Caro
40 Marchihue Card. Caro
41 Paredones Card. Caro 22 Paredones
42 Lolol Coichagua 23 Lolol
43 Peralillo Coichagua
44 Pumanque Colchagua
45 Chépica Colchagua 24 Chépica
16 Depresion 46 Qta. de Tilcoco Cachapoal
Intermedia 47 Malloa Cachapoal
48 Requinoa Cachapoal
17 Urbano-Aural 49 San Femando Colchagua
50 Rengo Cachapoal
51 Santa Cruz Cachapoal
Vil Regién 18 Secano Costero 52 Vichuquen Curict
del Maule 53 Hualafé Curicd
54 Licantén Curicd
55 Curepto Talca 25 Curepto
56 Constitucién Talca
57 Pencahue Talca
58 Empedrado Talca
59 Chanco Cauquenes 26 Chanco
60 Pelluhue Cauquenes 27 Pelluhue
61 Cauquenes Cauquenes
62 San Javier Linares
19 Depresion 63 Téno Curico
Intermedia 64 Rauco Curicd
65 Sagrada Familia Curicé
66 Molina Curicd
67 Pelarco Talca
68 Maule Talca
69 San Clemente Talca
70 Colban Linares
71 Yerbas Buenas Linares 28 Yerbas Buenas
Continda
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Regién Areas Pobres Comunas involucradas  Provincia Comunas Prioritarias(1)
72 Villa Alegre Linares
73 Longavi Linares 29 Longavi
74 Retiro Linares
75 Pamal Linares
Vil Region 20 Secano Costero 76 Cobquecura Nuble
del Bio-Bio 77 Quirihue Nuble
78 Ninhue Nuble
79 Treguaco Nuble
80 Coelemu Nuble 30 Coelemu
81 Ranquil Nuble
82 Portezuelo Nuble
83 Quillén Nuble
84 San Nicolds Nuble
= é?r:o:g 85 Coronel Concepcién
Coronel-Lota 86 Lota Concepcién 31 Lota
87 Arauco Arauco
88 Curanilahue Arauco 32 Curanilahue
89 Lebu Arauco
90 Los Alamos Arauco 33 Los Alamos
91 Cafete Arauco
82 Contuimo Arauco
83 Tinia Arauco 34 Tinia
22 Agricola en 94 Cabrero Bio-Bio
Decadenciay 95 Yumbel Bio-Bio
Forestal 96 Laja Bio-Bio
97 San Rosendo Bio-Bic 35 San Rosendo
23 Mixta 98 Pinto Nuble
Agroforestal 99 El Carmen Nuble
100 Pemuco Nuble 36 Pemuco
101 Yungay Nuble
102 Tucapel Bio-Bio
103 Quilleco Bio-Bio
IX Regiébn 24 Secano Costero 104 Carahue Cautin 37 Carahue
150 105 Saavedra Cauin 38 Saavedra
106 Teod. Schmidt Cautin
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Regién Areas Pobres Comunas Involucradas Provincia Comunas Prioritarias(1)
107 Nueva Imperial Cautin
108 Galvarino Cautin 39 Galvarino
109 Lumaco Cautin 40 Lumaco
25 Cordillera 110 Lonquimay Malleco 41 Lonquimay
111 Melipeuco Cautin
112 Curarrehue Cautin
26 Valle Central 113 Ercilla Malleco 42 Ercilla
XRegién 27 Valdivia 114 Futrono Valdivia
de Los Lagos 115 Lago Ranco Valdivia 43 Lago Ranco
28 Osomo 116 San Pablo Osomo
117 San J. de |la Costa Osomo 44 San J. de la Costa
118 Rio Negro Osomo
119 Purranque Osomo
29 Llanquihue 120 Fresia Llanquihue
121 Los Muermos Llanquihue
122 Maullin Uanquihue 45 Maullin
30 Chiloé 123 Queilén Chiloé
124 Quinchao Chiloé
125 Puquelddn Chiloé 46 Puqueldén
126 Quemchi Chiloé
127 Curaco de Vélez Chiloé
31 Palena 128 Chaitén Palena
129 Hualaihue Palena 47 Hualaihue
130 Palena Palena
131 Futalefu Palena
Xi Regién 32 Litoral Norte 132 Guaitecas Aisén
del Gral. Carlos 133 Cisnes Aisén 48 Cisnes
Ibédfiez del 134 Aisen Aisén
Campo 33 Fuerte 135 O'higgins Cap. Pral 49 O'iggins
Aislamiento 136 Tortel Cap. Prat
Xil Regién de 34 Natales 137 Natales u. 50 Edén (L)
Magallanes Esperanza
Regibn 35 SurOriente 138 Melipilla Melipilia
Metropolitana 139 Curacavi Melipilia

Continda
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Regién Areas Pobres Comunas Involucradas Provincia Comunas Prioritarias(1)

140 San Pedro Meilipilla
141 Alhue Melipila 51 Alhue

36 Zona Sur 142 Isla de Maipo Talagante
143 Talagante Talagante
144 Buin Maipo 52 Buin
145 Paine Maipo

37 Zona Norte 146 Lampa Chacabuco
147 Colina Chacabuco 53 Colina

(1) Corresponde a comunas, localidades o sectores dependiendo si lo escogido como

prioritario es el total de la comuna o una parte de ella.
(L) = Localidad; (S) = Sectores.
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GRUPO B: AREAS POBRES DE GRANDES CIUDADES

Regién Areas(1) Provincia Comunas Prioritarias(2)
| Region 1 Iquique lquique 1 Alto Hospicio, U.V. 58 Y 4
de Tarapacd 2 Arica Arica 2 U.V.40,44y 60
Il Regidn 3 Antofagasta Antofagasta 3 28 U. Vecinales
de Antofagasta
Il Regién 4 Copiapd Copiapé
de Atacama
IV Regidn 5 La Serena - Elqui 4 Las Compaiiias y La Antena
de Coquimbo Coquimbo Elqui Tierras Blancas
V Region 6 Valparaiso - Valparaiso 5 35 Unidades Vecinales
de Valparaiso Vifa del Mar Valparaiso
V1 Regi6n 7 Rancagua Cachapoal 6 Trapiche, Diego Portales
del Lib. Bdo. Dintrans, Bonilla, Centenario.
O'Hiogi
VIl Regién 8 Talca Talca 7 8 poblaciones
del Maule 9 Curicd Curicé 8 6 bolsones de pobreza urbana
Vil Regién 10 Concepcién - Concepcién 9 18 Unidades Vecinales
del Bio Bio Talcahuano Concepcién  y 9 poblaciones
IX Regidn 11 Temuco Cautin 10 Barrios Riberefios
de La Araucania
X Regién 12 Valdivia Valdivia 11 5 campamentos
de Los Lagos 13 Osomo Osomo 12 10 campamentos
14 Puerto Montt Llanquihue 13 campamentos urbanos
Xll Region 15 Punta Arenas Magallanes 14 U. V. sector sur poniente
de Magallanes
Region 16 Pedro Aguirre Cerda  Santiago
Metropolitana Lo Espejo Santiago
San Bemardo Maipo
El Bosque Santiago
La Pintana Santiago 15 La Pintana
ContinGa
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Regién Areas(1) Provincia Comunas Prioritarias(2)

San Ramén Santiago
La Granja Santiago

17 Conchali Santiago 16 Conchali
Huechuraba Santiago

18 Cerro Navia Santiago 17 Cerro Navia
Lo Prado Santiago

19 Pednalolen

La Florida

Santiago 18 Pedialolen
Santiago

(1) Las conurbaciones La Serena - Coquimbo, Valparaiso - Vifa y Concepcién - Talcahuano

se considerdron como un drea.

(2) Con excepcién de las comunas de la R.M., las comunas prioritarias corresponden

a sectores prioritarios al interior de las dreas o comunas en las cuales se actuara

preferentemente.

216



MAPAS TERRITORIALES DE POBREZA POR REGIONES,
AREAS Y COMUNAS PRIORITARIAS

CUADRO RESUMEN: AREAS POBRES Y COMUNAS PRIORITARIAS

Comunas Comunas
Reglones Areas | olucradas Prioritarias

Grupo A: | 2 5 3
Areas pobres de Il 3 5 4
desarrollo urbano-rural 1} 2 6 2
v 3 8 5

v 4 11 6

Vi 3 16 4

Vil 2 24 5

Vil 4 28 7

IX 3 10 6

X 5 18 5

Xl 2 5 2

Xl 1 1

RM 3 10 3

Sub total 37 147 53

Grupo B: I 2 2 2
Areas pobres de Il 1 1 1
grandes ciudades ]l 1 0 0
v 1 1 1

v 1 1 1

Vi 1 1 1

Vil 2 2 2

Vil 1 1 1

IX 1 1 1

X 3 3 3

X 0 0 0

Xl 1 1 1

RM 4 13 B

Sub total 19 27 18

Total 56 174 4l
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EVOLUCION DE LA POBREZA A NIVEL NACIONAL

La comparacién entre los ingresos per cdpita de los hogares y el
monto de dinero requerido para satisfacer las necesidades bési-
cas de sus miembros, permite estimar la cantidad de hogares y
de poblaci6n en situacién de pobreza. Esta forma de estimar la
pobreza, se conoce como «Método del Ingreso».

El «<Método del Ingreso», permite distinguir entre dos ni-
veles de pobreza. Por una parte, identifica a quienes se encuen-
tran en situacion de indigencia o extrema pobreza, definidos como
los hogares y poblacién que carecen de los recursos monetarios
suficientes para satisfacer sus necesidades alimentarias. Por otra
parte, define a quiénes estan en situacion de pobreza no indigente,
como aquéllos que disponen de ingresos para satisfacer sus ne-
cesidades alimentarias, pero no el conjunto de necesidades basi-
cas.!

Los resultados de la Quinta Encuesta de Caracterizacién
Socioeconémica Nacional, CASEN, indican que en noviembre de
1994, un 24,0% de los hogares del pais se encontraban en situa-
cion de pobreza, lo cual corresponde a un 28,4% de la poblacién .
Esta fraccion de poblacién involucraba a poco més de 3.900.000
personas en 1994 (Cuadro 1y 2).

De acuerdo a las definiciones sefialadas, en noviembre de
1994, los hogares afectados se distribuian entre un 6,6% en situa-
cion de indigencia -correspondiente a un 8% de la poblacién del
pais-, y un 17,4% en situacién de pobreza no indigente, hogares que
agrupaban a un 20,4 de la poblacién.

El conjunto de cifras anteriores contrastan positivamente
con las correspondientes a noviembre de 1992, cuando, también
en base a la Encuesta CASEN, se estim6 que un 32,6% de la pobla-
cién y un 27,7% de los hogares se encontraba en situacién de
pobreza. En tal fecha la indigencia afectaba a un 8,8% de la po-
blacién y a un 7,2% de los hogares del pais (Cuadro 1y 2).

1. Para mayores detalles sobre la metodologia de célculo, ver Nota metodolégica.
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En ambos afios, la poblacién afectada por la pobreza es
proporcionalmente mayor que los hogares en igual situacién, lo
cual remite a diferenciales en cuanto al comportamiento socio-
demografico de los hogares segtin estrato socioeconémico, que
determinan que, en general, el tamario de los mismos sea mayor
en los estratos de menores ingresos.

Por otra parte, la comparacion de los volimenes absolu-
tos del total de poblacion afectada por la pobreza en los afos
1992 y 1994, muestra una disminucion cercana a las 430 mil per-
sonas; lo que equivale casi al 10% de la poblacién afectada al
inicio del periodo. En cuanto a la indigencia, que afectaba a 1
millén 170 mil personas en 1992, se constata una disminucion
que se aproxima las 72 mil personas, las que a su vez represen-
tan el 6,1% de los indigentes estimados para 1992 (Cuadro 3).

Como se deriva de las cifras anteriores, entre 1992 y 1994
la disminucién de la pobreza se concentré en la categoria de
pobreza no indigente. La relativa lentitud en la disminucién de
la poblacién en situacion de indigencia es un fenémeno particu-
larmente preocupante para la poblacién rural.?

En efecto, como se aprecia en el Cuadro 1, la incidencia de
la indigencia en las dreas rurales permanece practicamente es-
tancada en el bienio: experimenta un aumento relativo que es de
carécter marginal (de 9,8% a 10,2% de la poblaci6n) y una dismi-
nucién absoluta de poco més de 3 mil personas (Cuadro 3). Esta
disminucién, sin embargo, debe considerarse en el marco de un
decrecimiento de la poblacién rural total, que supera las 130 mil
personas. Las cifras de hecho indican que la baja en el niimero
de indigentes rurales, es relativamente menor que la correspon-
diente a la poblaci6n rural total (-1,3% y -5,4%, respectivamen-
te).

Estos antecedentes sugieren que la disminucién en el ni-
mero de indigentes rurales podria asociarse a un proceso gene-

2 Se define como rural a la poblacién que reside en localidades inferiores a 2.000
habitantes, y como urbana a los residentes en localidades con una poblacién de 2.000 o
mas,
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ralizado de expulsién de poblacién desde este tipo de zonas, en
el cual, sin embargo, la poblacién indigente participaria en me-
nor medida que el resto. Para este grupo se observa ademads que
el niimero de hogares aumenta ligeramente; lo cual reafirmaria
la hipétesis de una disminucién del niimero de indigentes rura-
les via la emigracién de algunos miembros de los hogares. En el
caso de la categoria de «pobres no indigentes», en cambio, dis-
minuye tanto la poblacién como el niimero de hogares.

Dado que en 1992 la frecuencia de la pobreza era algo
mayor en las dreas rurales que en las urbanas, las tendencias del
periodo 1992-1994, llevan a que el diferencial entre ambas zonas
se acreciente. En 1992, esta diferencia expresada en proporcién
total de poblacién afectada por la pobreza, alcanzaba sélo a un
punto porcentual, cifra que aumenta 3,8 puntos porcentuales en
1994: 31,6% de la poblacién rural en situacién de pobreza frente
a un 27,8% de la poblacién urbana (Cuadro 1).

A pesar de este diferencial en contra de las dreas rurales, y
producto de los patrones de distribucién de poblacién prevale-
cientes en el pais, el mayor niimero de pobres se concentra en
las zonas urbanas: 82% del total de poblacién pobre es urbana.
En el caso de la poblacién en situacién de indigencia, tal frac-
cién es algo inferior (79%).

La comparacién entre las tendencias anteriores con las ob-
servadas en periodos previos, en particular entre 1990 y 1992,
muestra que, tanto en las zonas urbanas como en las rurales, la
disminucién de la indigencia estaria presentado grados crecien-
tes de dificultad. Esto se puede asociar, por una parte, a que el
marco econémico general fue menos favorable entre 1992 y 1994,
que en el bienio inmediatamente anterior, lo cual afect6 espe-
cialmente a los mas pobres y a las dreas rurales. Por otra parte, el
relativo estancamiento de la indigencia puede considerarse tam-
bién un indicador de que se estd alcanzando el umbral de la lla-
mada «pobreza dura». Vale decir, sectores de poblacién que pre-
sentan niveles de deterioro personal muy severos, con escasas
posibilidades de asumir un papel activo en logro de un mejora-
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miento significativo en su calidad de vida y/o territorios en los
cuales existe un estancamiento econémico estructural (mala ca-
lidad o escasez de recursos fisicos, mercados de trabajo depri-
midos, bajas tasas de inversion, etc.).

El conjunto de cifras anteriores reafirman la importancia
de desarrollar politicas especificas dirigidas a la extrema pobre-
za, y en particular, del Plan Nacional de Superacién de la Pobre-
za. Evidencian ademas la necesidad de realizar mayores esfuer-
zos de inversién focalizada en los grupos sociales mas vulnera-
bles conjuntamente con politicas universales dirigidas a los es-
pacios geograficos marginados de las corrientes mas dindmicas
de crecimiento econdmico. En especial, las zonas rurales se ca-
racterizan por la presencia de grupos importantes de poblacién
en situacion de pobreza y ademas severas limitaciones estructu-
rales. En estas condiciones, por tanto, no es suficiente la inter-
vencion focalizada en los grupos vulnerables. Por tltimo, la eva-
luacién de las politicas y programas sociales actualmente en curso
adquiere especial relevancia para ratificar la pertinencia de las
mismas, redisenar aquéllas que asi lo requieran y definir inicia-
tivas innovadoras que vayan mas alla de los ambitos sectoriales
tradicionales.
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Cuadro N2 1
POBLACION EN SITUACION DE INDIGENCIA Y POBREZA SEGUN ZONA, 1992-1994"
Indigentes Pobres No Indigentes Total Pobres Total No Pobres
N % N % N % N %

NACIONAL
1994  1.097.588 8,0 2805629 204 3.903.217 284 9.820252 716
1992  1.169.267 88 3.162.434 238 4331701 326 8.956.822 674

URBANO
1904 865.264 7.6 2318034 202 3.183.208 278 8262535 722
1992 933.853 86 2592859 238 3526.712 324 7353977 676

RURAL
1994 232.324 102 487595 214 719919 316 1.557.717 684
1992 235414 98 569.575 2386 B04989 334 1602845 66,6

* Se excluye la poblacién ocupada en el servicio doméstico puertas adentro.
Fuente: MIDEPLAN, Departamento de Planificacién y Estudios Sociales, Encuesta CASEN 1994-1992.

Cuadro N2
HOGARES EN SITUACION DE INDIGENCIA Y POBREZA SEGUN ZONA, 1992-1994

Indigentes Pobres No Indigentes Total Pobres Total No Pobres

N % N % N % N %
NACIONAL
1094 233.459 66 614,865 174 848,324 240 2688450 760
1892 241301 72 691.097 205 932398 277 2434015 723
Dif. (94-92) - 7.842 -06 -76232 -31 -B4074 - 37 254435 37
URBANO
1994 185327 63 510357 173 605684 236 2258973 764
1992 195113 70 570.778 205 765891 275 2014505 725
Dif. (94-92) - 9786 -0,7 - 60421 -32  -70207 -40 244468 40
RURAL
1994 48132 82 104508 18,0 152.640 26,2 420477 738
1992 46188 79 120319 205 166.507 284 419510 716
Dif. (94-82) 1944 03 - 15811 -25 - 13867 - 22 9967 22

Fuente: MIDEPLAN, Departamento de Planificacion y Estudios Sociales, Encuesta CASEN 1984-1992.
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Cuadro N 3
CUANTIFICACION ABSOLUTA Y RELATIVA DE LOS CAMBIOS
EN LA INCIDENCIA DE LA POBREZA, 1994-1992

Pais Urbano Rural
Diferencias absolutas observadas 94-92
Indigentes - 7T1.679 - 68.589 - 3.090
Pobres no indigentes -356.805 -274.825 -81.980
Total pobres -428 484 -343.414 -85.070
Diferencias relativas en relacion a poblacion afectada
en 1992°
Indigentes - 6.1 -73 -13
Pobres No Indigentes -11.3 -10.6 -14.4
Total pobres -99 - 97 -10.6
Diferencias absolutas de haberse mantenido la
incidencia de 1992**
Indigentes -110.077 -119.078 9.116
Pobres No Indigentes -460.557 -406.074 -49.927
Total pobres -570.634 -525.152 -40.811

* Cambio en el nimero de indigentes, pobre no indigentes y total de pobres entre 1994-1992, como porcentaje
de los totales de poblacion en cada situacion en 1992.

** Cambio que se habria observado en el nimero de indigentes, pobres no indigentes y total de pobres

entre 1994 y 1992 si la proporcion afectada en 1992 se hubiera mantenido en 1994,

Fuentes: Cuadros 1y 2.

Cuadro N2 4
EVOLUCION DE LA POBREZA 1990-1994*
Poblacién
1990* 1992 1994
(mlles) % (miles) % (mlies) %
indigentes 1.790.4 138 1.169,3 88 10976 80
Pobres No Indigentes 341286 263 3.1624 238 2.8056 204
Total Pobres 5.203,0 40,1 43317 2s 3.903,2 284
Total No Pobres 7.761,0 599 8.956,8 l 674 9.820,3 786
Total poblacién 12.964,0 100,0 13.288,5 100,0 13.723,5 100,0
" Se ye a las p upadas en servicio e puertas adentro.

" Las citras de este afo deberén ser ajustadas en base a la nueva serie de Cuentas Nacionales del Banco Central,
Io que guede modificarias levemente.
Fuente: MIDEPLAN, CASEN $2/94. Dpto, de Planificacion y Estudios Sociales.
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Nota metodoldgica
METODO UTILIZADO PARA MEDIR LA POBREZA

El método utilizado se basa en el cdlculo de las lineas de Pobreza, que
se determina con el ingreso minimo requerido en un hogar para satisfa-
cer las necesidades bésicas de sus integrantes. Esto es lo que se conoce
como «Método del Ingreso».

El valor de la linea se estima a partir del costo de una canasta de ali-
mentos que cubre las necesidades nutricionales promedias de la pobla-
cién y que considera sus habitos de consumo. Al valor de dicha canasta
se suma una estimacién de los recursos requeridos por los hogares para
satisfacer el conjunto de las necesidades basicas no alimentarias.

Se denomina «Linea de Indigencia» al costo de la canasta alimentaria
mensual per cépita y se define como indigentes a las personas que resi-
den en hogares cuyo ingreso per cépita es inferior a este valor. Vale
decir, hogares que aunque dedicaran la totalidad de sus ingresos a com-
prar alimentos, no lograrian cubrir adecuadamente las necesidades
nutricionales de sus integrantes. Se estiman dos tramas de indigencia,
una correspondiente a las zonas urbanas y la segunda a las zonas rura-
les. Las diferencias entre ambas se derivan del menor costo de los ali-
mentos y del mayor requerimiento de energia, que segin, estudios pre-
vios, caracteriza a las zonas rurales.’

El valor de la «Linea de Pobreza» para las zonas urbanas, se obtiene du-
plicando el valor de la Linea de Indigencia, en tanto que el de las zonas
rurales se calcula incrementando en 75% el presupuesto bésico de ali-
mentacion.

El costo de la canasta de alimentos se estimé en $15.050 por persona en
las zonas urbanas y en $11.597 en las zonas rurales, a precios de no-
viembre de 1994. Esto significa que una familia urbana de 5 miembros,
por ejemplo, requiere de $75.250 para satisfacer adecuadamente sus
necesidades alimentarias; y que para la satisfaccién del conjunto de
necesidades bésicas requiere de un presupuesto mensual de $150.500.

De esta forma, la estimacioén de los hogares y poblacién en situacién de
indigencia y de pobreza se obtiene comparando el valor de las lineas

*  "Una Estimacién de la Magnitud de la Pobreza en Chile. 1987", CEPAL,
Santiago, Chile, 1990.
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establecidas con el total de ingresos de cada hogar, expresado en mon-
tos per capita.

El ingreso de los hogares corresponde a la suma de todos los ingresos
monetarios que los mismos perciben por concepto de: trabajo asalaria-
do, trabajo independiente, incluido el valor del consumo de productos
agricolas producidos por el hogar, jubilaciones, pensiones y montepios,
ingresos del capital, transferencias y el conjunto de subsidios (Subsidio
Unico Familiar, Subsidio de Cesantia, Pensiones Asistenciales y Asig-
naciones Familiares). Se incluye, por tiltimo, un valor o imputacién por
concepto de arriendo de la vivienda cuando ésta es habitada por sus

propietarios, que se obtiene de la misma encuesta.

EVOLUCION DEL INGRESO DE LOS HOGARES, 1992-1994

De acuerdo a los resultados de la Encuesta de Caracterizacién
Socioeconémica Nacional, entre 1992 y 1994, el ingreso moneta-
rio promedio mensual de los hogares experiment6 un crecimiento
real de 6,1%, aumento que en términos de ingreso monetario
per cdpita alcanza a un 6,8%. La encuesta revela que el ingreso
monetario promedio mensual de los hogares de Chile creci6 en-
tre noviembre de 1992 y noviembre de 1994 desde $285.360 pe-
sos a $302.824 pesos y el ingreso per capita pasé desde 84.363 a
90.077 pesos mensuales aproximadamente (en pesos de noviem-
bre de 1994).

Sin embargo, esta positiva tendencia presenta diferencias
entre estratos socioeconémicos, los que ademas revelan una no-
table disparidad entre los niveles de ingresos. En efecto, se ob-
serva, en primer lugar, que, aproximadamente, el 70% de los
hogares esta por debajo del ingreso promedio. En segundo lu-
gar, los aumentos son mayores entre los hogares de mas altos
ingresos, registrandose incluso una disminucién para el primer
decil. Consecuentemente, las diferencias de ingreso entre los
hogares tienden a aumentar.

El ingreso monetario promedio estimado para el primer
decil de hogares, ésto es, el 10% mas pobre de los hogares, se
calcula en $45.554 mensuales, con un tamafio medio del hogar
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de 4,7 personas. En el extremo superior, el décimo decil, con un
tamafio medio del hogar de 3,1 personas, el ingreso monetario
promedio se estima en $1.269.744 mensuales. Lo anterior se tra-
duce en que el ingreso monetario per capita promedio de los
hogares del primer decil apenas alcanza los $9.388 mensuales,
en tanto que para el décimo decil esta cifra alcanza a $422.695
mensuales. Esto es una relacién de 45 veces, brecha que aumen-
t6 respecto de 1992, cuando el diferencial entre el primer y déci-
mo decil alcanzaba a 40 veces.

La desigual evolucién de los ingresos que se registra en el
periodo, se traduce en que, entre 1992 y 1994 no se observan
cambios significativos en la distribucién de los ingresos, la cual
sigue exhibiendo un alto grado de concentracién. Considerando
el menor dinamismo que se observé tanto en el empleo como en
el ritmo de la actividad econémica durante 1994, 1a distribucién
del ingreso experimenté un leve deterioro. Estos datos confir-
man los registrados en la Encuesta Suplementaria de Ingresos
del INE de 1992 y 1993’, los cuales no difieren de manera signifi-
cativa respecto de los resultados de la Encuesta CASEN.

En efecto, en 1992 los hogares del decil mas pobre partici-
paron con un ingreso monetario equivalente al 1,7% del total,
proporcién que en 1994 baja al 1,5%. A su vez, los hogares perte-
necientes al decil de mads altos ingresos, concentraron el 41,6%
de los ingresos totales en 1992 y el 41,9% en 1994.

Estas diferencias en la evolucién de los ingresos de los
hogares segtin estrato socioeconémico, se asocian principalmente
a variables ocupacionales, puesto que son los ingresos deriva-
dos del trabajo el componente central de los ingresos de los ho-
gares.

En el &mbito del empleo, la situacién de los hogares del
primer decil presenta mayores dificultades que para el resto de
la poblaci6n. Es asi que, la tasa de desocupacién de este estrato

3 “Ingresos 1990-1993 de Hogares y Personas. Encuesta suplementaria de Ingre-
sos”. Instituto Nacional de Estadisticas, INE, Santiago, Chile, 1995.

229



Luis Maira A.

socioeconémico es significativamente mayor que la tasa nacio-
nal. En el periodo 1992-1994, ademas, se observa un aumento de
los ocupados no asalariados (en desmedro de los asalariados)
en los hogares del primer decil; trabajadores que, en general, se
desenvuelven en condiciones mas precarias (menores ingresos,
mayor inestabilidad de los ingresos, carencia de prevision, etc.).

Todo lo anterior, conjuntamente con las cifras sobre la evo-
lucién de la indigencia y la pobreza, muestra que el buen des-
empefio de la economia no es suficiente para asegurar un mejo-
ramiento de las condiciones de vida de los sectores mas poster-
gados, los que son altamente vulnerables a fluctuaciones mode-
radas de la misma. Las cifras reiteran la relevancia de las politi-
cas especificas dirigidas a generar condiciones que favorezcan
la participacion activa de estos sectores en el desarrollo nacio-
nal, y la urgencia de que el pais como conjunto se proponga ha-
cer frente a las profundas iniquidades existentes, que se mantie-
nen a pesar de los avances macroecon6micos.

El tema del empleo es de particular relevancia, tanto en
relacion a las tasas de crecimiento de la ocupacién, como en lo
que se refiere a las condiciones de trabajo y calidad de los em-
pleos. Estos aspectos deberian tener un lugar prioritario no sélo
en el disefio de las politicas dirigidas a combatir la pobreza sino
fundamentalmente a imprimirle un mayor componente de equi-
dad al proceso de crecimiento econémico.
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Cuadro N2 5

PROMEDIO DE INGRESO MONETARIO MENSUAL Y PER CAPITA DE LOS HOGARES
SEGUN DECIL DE INGRESO, 1992-1994"*

(En pesos de noviembre de 1994)

Encuesta CASEN 1992 Encuesta CASEN 1994

ok '“::;:“ - Ingreso monetario del hogar Ingreso monetario del hogar 2
— S S w
Promedio Per cépita Promedio Per cépita & E

>
1 48.767 9.983 45.554 9.388 § %
2 82.832 18.217 84.943 18.818 F “,;‘
3 108.138 24,622 110.723 25.649 % g
4 134.325 31.120 136.796 32.918 zZ5
5 159.806 39.176 168.036 41.719 % g,*
6 188.119 49.703 191.604 52.592 § =
4 227.568 63.115 240.641 67.103 T3
8 298.720 84.045 315.734 91.218 g §
9 419,085 127.221 464.059 138.500 = g
10 1.186.138 396.374 1.269.744 422.695 é g
Promedio total 285.360 84.363 302.824 90.077 5o
o8

* Los deciles de ingreso se construyen con el ingreso monetario per cépita del hogar. =
N Fuents: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1992 y 1994, Departamento de Planificacién y Estudios Sociales. % §
= >
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Cuadro N 6
DISTRIBUCION DEL INGRESO MONETARIO SEGUN GRUPO DECILICO 1992-1994
(En porcentaje)

Decil CASEN

1992 1994
1 1.7 15
2 29 28
3 38 37
4 47 45
5 56 55
6 6.6 65
7 8.0 79
8 104 104
9 147 153
10 416 419

Indice de Gini 0.4856 0,4958

Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1992-1994, Departamento de Planificacion y Estudios Sociales,
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