% RECOPILACION DE ANTECEDENTES REFEHRENIES AL SUBEMPLEO EN CHILE "
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I, El subempleo agricola ante la perspectiva nacional.-

Dado el estado de svolucidn de la fuerza de trabajo agricola, la baja crea-
cidn de empleos por parte de la industria que crede principslmente a travds de
téenicas que exigen intensidad de capital, el alto porcentaje de poblacidn ocu-
pada en serviclos que es el sunidero donde van & dar grandes contingentes de -
fuerza de trabajo no calificada al dejar el campo, y el hecho que la poblacidn

crece rdpida y continuamente debe llegarse a la conclusidn que la mayor parte
de este aumento de la fuerza de trabajo tendrd que quedar principalmente en la
agricultura,

Aqui interesa conocer el problema del subempleo por cuanto dste es uno de
los factores que motivan las transferencias de fuerza de trabajo por parts de
1a agricultura.

II, los elementos constitutivos del Subempleo,-

Al analizar el problema de la determinacidn del subempleo, convicne examle
nar la relacidn existente entre el subempleo y los elementos que permiten Juz-
gar el grado de intensidad y de eficacis del empleo de la fuerza de trabajo.

Bstos elementos son a juicio de OIT (1)

1.« la duracidén del trabajo: este es un factor determinante en la definie
¢ién del subempleo, o por lo menos para poner de manifiesto todas las formas
visibles del subempleo, Se podrd sostener que una persona se halla subemplea.
da en la medida en que trabaje.durante un nimero de horas anormalmente reduci-
do en el curso de un periodo determinado,

2, Ingresos procedentes del trabajo: los ingresos constituyen uno de los
elementos que pueden contribuir a definir una situacién de subemplsos 4 este
respecto conviene sefialar la situacidn de los pequefios agricultires, que en -

(1) OIT, Medicién del subempleos concepto y métodos. Inf. preparado para la
112 Conf, Internacional de estadfgrafos del trabajo, Ginshra, 1966,
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los paises subdesarrollados, constituyen la gran masa de personas en estadoids
subanpleo., Como disponen de una extensidn de tierra insuficiente que explotan
utilizando procedimientos arcaicos, limitando sus cultivos a una ¢ dos especies
para las que el ciclo de trabajo anual o? casi iddntico, por lo cual esos trae.
bajadores pasan largos perfodos de escasa actividad o de inactividad ¥ sus ine
gresos anuales son extremadamente reducidos.

3.~ El rendimiento por puesto de trabajo: tal es el caso por ejemplo, de
los pequeiios agricultores previamente mencionados, cuyos rendimientos apemas
basta para satisfacer las necesidades elementales del grupo familiar que de o=
1llos dgpande, Estos trabajadores pueden hallarse ocupados por tiempo coamploto
y sus ingresos tal ves no sean, en ciertos casos, considerablemente inferiores
a los bajos salarios asignados a 1a mano de cbra calificada; empero, 8l rendi-
nmiento de su actividad es tal que su situacidn es comparable a la de las per-
sonas que 5@ encuentran en estado de aubempleb.

4= Aprovechamiento de las sptitudes de los trabajadores es el caso de los
artesanos, obreros y empleados que no tiens oportunidad de empleo, se refugian
en el ejercicio de paciueﬂos oficios urbanos o rurales o retornan a la commie ¥
dad de donde proceden, en espera de hallar un nuevo empleo que corresponds mbe
Jor a sus aptitudes.

5.~ PFProductividad general de la unidad: trdtase del caso de las unidadewm
o ramas de actividad cuya prodixctividad general es baja. En el caso agricola,
la introduccidn de maquinariasmoderna constituyen una amenaza constante para -
estos trabajadores, Puede decirse que se hallan bajo la amenaza constante del
deserpleos por eso se designa esta forma de subemplso con el nombre de deseme
plso "potencial®,

6.» El deseo del trabajador de aceptar uwn empleo mds normal: en michos ca=-
sos dicho deseoc es solaments implfcito., El pequefio agricultor que no dispone
ma8 que de unas pocas hectdreas de tierra aceptarfd sin duda una actividad mas
remmedadora, adn cuando en el curso ds una encuesta su respuesta sea negativa
o confusa, por falta de una idea clara de lo que puede ser una forma de empleo
pleno de sus aptitudes,
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III, Mstodos pera medir el subempleo,-

Hablando en forma general, dice Kao et al (2) existen dos métodos para me-
dir el subemplso; el primero es el método dérecto, el cual se basa en una encussia
por miestreo, Este mftodo emplea los enfoques de: utilizacién de trabajo y pro-
ductividad del trabajo. El enfoque de la utilizacidn del trzbajo preaenta un ine
ventario de que trabajo se utiliza en el campo o en otras labores agrfcolas como
porcentaje de la oferta disponible, El snfoque de la productividad del trabajo
V2 un poco mas alld, y examina las relaciones entre la cantidad de trabajo usado
y/o disponibls, y el nivel de produccidn,

Un método indirecto segdn el mismo autor, basado en datos secundarios, es
el segundo parz medir el subemples, Las tres variantes de este método midems

1) la diferencia entre el numero de horas de trabajo necesarias para pro-
ducir wn determinado producto, y el nimero de horas de trabajo de que dispone
la poblacidn agricola activa,

2) 1la diferencia entre la densidad de 1a poblacidn que serfa sdecusda pa=
ra un determinado tipo de cultivo y la densidad de poblacidén actual y

3) la diferencia entre la superficie necesaria con cierto tipo de cultivo
para dar & una persona ™un ingreso medio®” en contraste con la superficie y la -
poblacién agricols existentes,

Para Rosenstein-Rodan (3) el método directo es el Unico enteramente satis-
factorio para medir el subempleo, Para 61, con mdtodo indirecto se puede trae
tar de medir el subempleo estdtico que se refiere a la cantidad de poblacidn -
rural que puede transferirse, sin efectuar cambio alguno en el método de culti~-
vo, 8in que se reduzca en lo més minimo la produccidn, sino también el subemplso
dinfmico que se refiere a esa cantided de poblacién qus puede transferirss, sin
que dismiruya la produccidn agricols, en el supuesto de un cambio en el método
de cultivo conseguido por una reorganizacidn del trabajo y/o ‘por el cambio de -
capital fijo y varisble, Sin embargo, agrega, en las obras sobre 1a materia -
eon frecuencia se confunds esta diferencia vital de los postulados,
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Perc atn cuando ses tamada en consideracidn, los resultados son muy impreci-
Bos ya qus "la cantided de trabajo necesario®, o "el ingreso o la unidad de cul-
tivo adecuada®; o la "densidad adecuada de la poblacidn® no pusden determinarse-
‘con exactitud,

(2) Kao, Charles
- Duschel, Kurt y Eicher, Kare, Un estudio sobre el desempleo disfrazado
en la agriculture, EN3 Eicher y Witt,
la agricultura en el desarrollo econdmi-
co, México, Ed, Limousa-Wiley, 1968,:
PPsl49-163,

(3) Rosenstein Rodan, El desempleo y el subempleo en cubierw
tos en la'agz'imlturé. IN: Boletfn Men~
sual de Econamfa y Estadisticas Agrico=
las, Roma, VI(7-8)11-7, 1957,
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IV, Estudios Empfricos del Subempled.-

Cabe citar en primer lugar los trabajos de John Buck, que investigf, entre
1920 y 1925, 2,866 explotaciones agricolas chinas a fin de estudiar las condie
ciones de vida y de trabajo en ciertes gonae rurales do este pafs; pudo de esta
forma determinar el tiempo de trabajo necesario por unidad de superficie culti.
vada, con arreglo & la Indole de la produccidnj tomando por base la medida del
trabajo de un hombre y su yunta, elabord una serie de cuadros para mostrar el
ndmero de jornadas de trabajo necesarias por H4, en diferentes cultivos de al-
deas situadas en diversas regiones, y la distribucidn de dicho tiempo a lo lar-
go de estaciones; tintas del afio, Comparando tales resultados con el mime-
ro de dfas de trabajo efectivamente disponibles en cada explotacifn, logrd rea-
lizar una evaluacifn del subempleo estacional y del subempleo erénico en cier-
to mimero de aldeas. Con ese mismo espiritu pero de un modo mcho mds global,
Dorpen Warriner efectud evaluaciones en los pafses de Europa Oriental y el O-
riente Medio, y Hoon K, Ise en Corea durante los afios que precedieron a la see
gmda guerra mundial, (4)

A nivel inkernacional pueden citarse los trabajos de Wilbsrt Moore y los
trabajos de Mellor y Stevens en Tailandia, el estudio de Mujumdar en India, el
estudio de Rosenstein-Rodan en Italia del Sur, el estudio de Schultz en India
y el estudio de Pepelasis y Yotopoulos en Grecia, (5)

A nivel nacional existen el estudio de Heroica C4diz (30), titulado "Ca-
pacidad de absorcidn de mancs de obra agricola en las provinciass comprendidas
entre Aconcagua y Llanquilue® el cual es una primera tentativa para obtener cifras _
aproximadas de la capacidad de absorcidn de la mano de obra directaments eme
pleada en la agricultura, en las provincias sefialades, '

(L) OIT Ob., cit.

(Sh 0IT Ob. ecit.
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El informe del GIDA "Tenencia de la tierra y desarrollo socio-econdmico del
sector agricola® (6)5 destaca con gran relieve la desocupacidn disfrazada que se-
&in los cdlculos realizados es aproximadamsnte un tercio ds la manc de obra en @)
sector,

Atilio Qiglio en 1967 realizé un estudio titulado "ocupacidn agricols em cin-
co provinciss de la zona central® (7), cuyo enfoque se centra en averiguar si hay
desocupacidn disfrazada del tipo redundente, con productividad marginal igual a O,
Segin este autor, el exceso de oferta sobre demanda ds trabajo en el sector agri-
cola se dsberia al rdpido aumento de )z poblacidn, que en el sector agricola,es -
nds acelerado, camplicando por el hecho de que una parte importante de la pobla~
oidn reside en ol campog

Concluye que § pesar cue los resultados no son categdficos dehido & 108 6w
rrores introducidos por le insuficiencia en los datos de disponibilidad de mano
de obra proporcionada por los Censos, no existirfa desocupacién disfrazada del -
tipo permanente y 5610 podria ser de tipo estacional,

Tomds Gercia en un artisulo dencminado "Algunas consideraciones para 13
planificacidn del sector agropecuarid chileno” (8), analiza la microregién de -
Aconcagua y respecto a los recursos lumanos en el sesctor agropecuario dice que
el problems reside en dimensionar la demanda de meno de obra y compararla con
los niveles existentew a ls fecha del Wltimo Censo Agropecuario,

Calculza que el coeficiente de exceso de mano de obre definido por el cuo=
ciente entre la oferta de la fuerza de trabajo y la demands (dadas la tecnologia
¥ la estructure de uso de 12 tierra) es en 1965 de alrededor de 1,56%, Asi po-
demos coneluir que en 1965 existfa un excedents de alrededor del 56% en la micro
regién de Aconcagua.

Recientements el Instituto de Investigacidén de Recursos Naturales (IREN -
CORF0), se ha abocado al problema de estimar y analizar la demanda y oferta de -
nano de obra agricola activa para los uso actusl y potencial de la tierra,

(6) cima Tenencia de 1a tierra y desarrollo socioecondmico del sector agrie
co:-a. 31'-80.. CIDA, 1966. hOSp.

(7) Giglio A, "Ocupacidn agricola en cinco provincias de la zona cemtral¥, Stgo.,
Uni?. CatGlica‘ F&c. Aym‘ 19670 m.

(8) Garefa T, "Algunas condideracionss para la planificacidn del sector agropecua-
rio chileno, IN: Inf, Ceogrdficas., Stgo, (Mimero Bspecial) &
141160, 1971-1972.
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De ahf han surgido dos estudios, Uno que estd en 1la fase de borrador para re-
visidn y discusién elaborado por Antonio Corvaldm y titulado "Algunos alcances
sobre e) empleo agricolas provincias de Bfo-Bfo a Llanquilue", (9)

Uno de los objetivos de este trabajo centrado solamente en 6l uso actual
es cuantificar mediante coeficientes el grado de ocupacidn de la fuerza.de tro-
bajo ocupada, en forma anual de manera de obtener magnitudes aproximadas que =
permitan realizar comparaciones relatives entre las comunas y las seis provine
ciss, El cosficiente commnal de la relscidn demsnda/oferta de la fuersza de -
trabajo, para el sector silvoagropecuario representd un rango de variacidn que
va de 0,28 & 2,04, la demanda total de mano de obra expresada en activos equi-
yalentes es de 172,538 contra una oferta de 225.437 trabajadores ajustados sefiin
duplicaciones y por tiempo de trabajo,

El segundo estudio corresponde a la determinacidn de coeficientes que ox~
presen el grado de ocupacidn, en forma similar a lo realizado pov Corvaldn, pa=
ra los usos actual y potencial de la tierra de manera de conocer lz relacién =
que se establece entre la estructura productiva agraria y la fuerza de trabajo
ocupada en ese seclor para las provinclas de OfHiggins y Colchagua realizado -~
yor luis Gonzdlez, (10)

Este estudio se ocupa del subempleo rurzl, tomando como base la situae
¢idn reflejada estadfsticamente 2l afio 1965,

la demanda tedrica generada por la estructura productiva absorvia 51,501
ectivos lo gue confrontado por la oferta de fuerza de trabajo entregada por el
Censo Agropecusrio de 1965, de 86,690 personas ajustadas por duplicacidn entre-
g3 un excedente de 35,189 activos,

Finalmente cabe citar el trabajo de Alfonso Navarro "Andlisis de la desOe
cupacidn agricola en Chile®, (11) cuyos objetivos sant

(9) Corval4dn Antonio, %Algunos alcances sobre el empleo agrfcola Prov, Blo-
: Bfo a Llanquilue", IREN-COE3O, 1973,
(10) Gonz4lez luis, “Puerza de trabajo". ENj Estudio Integrado de los Re
' cursos Naturales Renovables®, IREN-CORFO, 1973,

(11) Ravarro A. Andlisis de 1a “Desocupacidn Agricola en Chils®, Stgo.
Univ, Catélica, Fac, Depto., Economfa Agricola, 1970.
69p. (Tésis)
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1, Analizar los supuestos econémicos de desemplso disfrazado de acusrdo
a los andlisis eldsicos sobre el tema,

24~ Fonderar la incidencia que tienen los estudios empiricos directos o
indirectos que se hayan hecho en el pals,

3.« Hacer un diagndstico sobre el grado de importancia de este problema
ocupacional, sus caracteristicas, causas y posibles soluciones,

Iusgo de dar como definicidn de desempleo disfrazado la situacidn cuando,
sin incurrir en nuevos costes y sin disminuir 1a produccidén se puede prescindir
de parte de la fuerza laboral, plantea un esquema tedrico emn el cual se basa el
anflisis posterior de los estudios empiricos hechos en el pals,

Lasgoodésanalizar seis trabajoss "Productividad Marginal de la mano de o~
tra en O'Higgins de Pedro Croisson "Anflisis de productividad Agricols de OVHi-
ggins y Colchagua® redlizado por el Departamento de Economfa Agraria de 1la U,C,
en 1967, "La sututilizacidn de Recursos Humanos an el sector agricola" realiza-
do por la OIT en 1969, "Ocupacidn sgricola emn cinco provincias de la zona cene
tral de Atilio Giglio, y un trabajo de Alberto Valdds, FCostos, ingresos y dife-
rencias de salarios en dos provincias de Chile® 1966, aconcluye que es nocesario
recalcar en primer lugar que la informacidn disponible en Chile sobre este tema
es escasa, ¥ los trabajos aquf realizados dan un2 visidn my pareial del mroble-
ma ocupacional y como canolusién el hecho que en el sector agropecuario chileno
existe un exceso de trabajo disponible de alrededor del 30%f en promedio, correse
pondiendo al menos un 20% a desempleo estacional,

1a desocupacidn disfrazada propiamsnte tal aumenta a medida qus dismie
miye el temafio de los prediosj en los prediocs familiares y parcelas de CORA haw
bria un exceso de mano de obra cercano al 20%, descontads la estacionalidad, -
que se refleja en una productividad marginal cercana a O,
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los progresos tecnoldgicos van libarando mano de obra que deberla ser
descontratada y ubidada en otro sector o en otrzs explotaciones en el
mismo sector, donde su productivided marginal fuera mayor, Asf la ins.
movilidad por ley tiende a producir desocupacién disfrazada y lo mismo
que la seguridad do empleo hace desaparecer otro incentivo de trabajo
que o3 la necesidad de trabajar para no ser despedido, lo que traduce

en una msnor productividad.

Ademds de esta inamovilidad por ley, la baja movilidad propia de la a-
gricultura, debido a razones geogrdficas producen clerto grado de desem=
pleo disfrazado Navarro, (1970).

De acuerdo a los postulados sobre los que se basa la existencia de desocupacidh
agricola, extracta los indicadores que se pueden usar para comprobar la existene
cia de desempleo disfrazado,

l.~ FEconomfa de Commidad Famildar,

a) Productividad marginal de la mano de obra.

b) El nimero de dias trabajados por persona &l afio, dado que con su ese
caso ingreso medio todos los obreros agricodis no especlalizados es-
tan dispuestos a trabajar mds,

2, Econamfa de Mano de Cbra asalariada
&) Productividad margihal del trebajo
b) relacidn Oferta-Demanda
Medida a través de:
I += Salario mfnimo salario efsctivo
II.- Trabajo requerido y disponible

En esta situacidn se puedé analizar la desocupacidn bajo dos puntos de vis-
ta diferentes;

a) Concertos dindmico: se puede afirmar que existe desocupacidn abierta o
disfrazada de mano de obra cuando se puede prescindir ds parte de ella
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con cambjos en la relacidn de factares y reduciendo el costo de pro=
duceidn, BEste concepto ¢s vdlido para el mediano y largo plezo, em
los cuales se supone posible un cambio en la estructura de produccidn,

b) Concepto estiticot se considera que un factor estd usado en form e-
ficiente cuandos |

VRlep .

Se supondrd dos situaciones

No existe un salario mfnimo; se puede suponer que hay una situacién de
desempleo disfragado cuando la productividad marginal del trabajo es mew
nor que el salario mfnimo de subsistencia, ya que el trabajador, estarla
produciendo menos ds lo que necesariamente consumes

Existencia salario mfnimo fijado por la ley: en este caso el empresario
querrd contratar mano de obrs hasta donde el valor de su producto margi-
nal igusle al salario minimo fijado por la ley,.

Parte del supuesto que para analizar las implicaciaones de una situacidn
de desempleo disfrazado, se deba distinguir dos clzses de eccnomla, ds
camportamiento diferencisble:; la economfa de auto emplec o de comunidad
familar, y la econonfa de mano de obra asaleriada, Dice que dado que
el mno de mano de obra en e3stos dos tipos de economfa obedece a razones
esencialments distintas, es necesario tratarlos independientemente,

En la economis de comnidad familiar se pueden conciliar des tsorias fun-

damentalez de mano de obra,

&) Productividad marginal cero: cuando el producto marginal es mayor que
cerc, pero menor que el conswno de subsistencia, el trebajador estard
haciendo un aporte fisico positivo a la produccién, pero su aporte ne-
to serd menor que cero. '

b) Relacidn Trabajo-Ingresos hay ciertos cascs en que al retirar parte de
1a mano de obra qus tenfa productividad marginal positiva, no disminuye
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el valor del producto fisiep, por ser compensado 18 disminucidn del trabaje
por el msnor niméro de trdbaladores por un iumantp en la cantidad de trabae
Jo realizada por cada persona,
Esto se realiga 86lo si el "costo real de trabajo" @s insensible a una dis-
minucidn en la fuerza laboral,

2,= Eccnomfa de mano de obra asalariadat en este caso el trabajo es para sl ame
pleador un factor mis de produccidn, que contrataxf& de acuerdo a su produce

tividad marginal y a su precio,
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