
• RECOPILACION DE ANTECEDENTES REFERENl'ES AL StJm.IPIEO EN CHIIE "



1. El subemplao agrlcola ante la perspectiva nacional.._

Dado el estado de evoluc1dn de la tuerza de trabajo agdcola, la baja crea

cidn de ~pleos por parte de la industria que creóe prlncipa.l.uM!nte a traVds de

t&n1cas que exigen intensidad de capital, el alto porcentaje de poblacidD.OGU

pada en servicios que es el sumidero donde van a dar grandes contJ.ngentes de 

tuerza de trabajo no calificada al dejar el campo, '7 el hecho que la pobls.c1dn

crece ~pida '7 continuamente debe llegarse a la conclusidn que la mayor parte

de este aumento de la tuerza de trabajo tendr4 que quedar pr~ipa1mente en la

agricultura.

Aqu! interesa conocer el problema del subempleo por cuanto dste es uno 4.

los factores que JlX)tivan las transterencias de fuerza de trabajo por parte de

la agricultura.

II. Los elementos constitutivos del SUbemJ?l!P.-

Al anaJ 1zar el problema de la determinac1cSn del. subEmpleo, conviene eJl8IlI1

nar la relac1cSn existente entre el subempleo '7 los elemEtntos que permiten juz

gar el grado de intensidad '7 de eficacia del empleo de la tuerza de trabajo.

Estos elementos son a juicio de 01'1' (1)

1.- La duracit$n del trabajo. este es un factor determinante en la den ni•

c1& del subempleo, o por lo menos para poner de manifiesto todas las tormas

visibles 4el subempleo. se podr4 sostener que una. persona se halla eubempl.ea

da en la medida en que trabaje.durante un ndmero de horas anormalmente .reduci

do en el curso de un perlado determinado.

2._ Ingresos procedentes del trabajo. los ingresos constitu,yun uno de los

elementos que pleden contribuir a detinir una situaci&l de subempleo. A este

respecto conviene sefiaw la situac1cSn de los pequefl.os agricultm-es, que en -

(1) 01'1. Medicit$n del subempleo. concepto .,. m'tod08. Int. preparado para la

11a Cont. Internacional de pstadfgrat08 del trabajo. G1Mbra, 1966.



108 pa1sts subdesarrollados, constituyen J.a gran masa ele personas en estAdo::de

aubElnpleo. Como disponen de una ez.t,ensicSn el. Uerra insuficiente que explotan

utilhando procsdimientos arcaicos, limitando BUS cultivos a una O elos especies

para las que el ciclo ele trabajo anual eit casi id'ntico, por lo cual esos tr~.
~,

bajadores pasan largos per!ocbs ele escaaa activ1clacl o el. inactividad 7 8U8 1»-
gNSOS anuales 80n extremadamente reducidos.

'.-El rendJmiento por plesta de trabajo. tal es el: caso por ejemplo, de

loe pequeños agricultores previamente JlIBncionados, ClqOs rendimientos apemaa

b3sta. para satistacer las necesidades elementales del gNpo tamiliar que de e
llos d~pqnde. Estos trabajadores pueden ballane ocu~ por tiempo cc:apleto

y BUS ingresos tal ves no sean, en ciertos casos, considerablemente interiores

a loa bajos salarios asignados a la mano de obra eal1t1eadaJempero, el rendi

miento de su actividad es tal que su Bitl1ac1cSn es com.pa.rable a 1& de las per
sonas que se encuentran en estado d. subempleo.

4.. Aprovechamiento de las aptitudes de los trabajadores es el caso de los

artesanos, obreroa 7 empleados que no tiene oportunidad de empleo, se refUgian

en el ejercicio de pequefios oficios urbanos o rurales o retoman a 1& cOlllUl1- I

dad de donde proceden, en espera d. hallar un nuevo empleo que corresponda me

jor a sus aptJ.tudes.

5.- ProducUvidad general de 1& un14ada tr4tase del caso de las unidad88i

O ramas de actividad ~a productividad ¡eneral e. baja. En el caso agdcola,

la introcluacicSn de JDa.q\lhlariasmoderna constituyen una amenaza constante para 
estos trabajadores. Puede decirse que se hallan bajo la amenaza constante elel

deseqü80J por eso Be designa eata torma de aubempleo con el. nombl'e de desem

pleo "potencial".

6_ El deseo del trabajador ele aceptar un empleo máS normal. en mJ.Chos ca

BOS divho deseo es Bolamente 1mpUc1to. El pequei'1o agrlcultor que no dispone

mas que de unas pocas hect4reas de tierra aceptal"U Bin duda una actividad mu

remunedadora, alhl cuando en el curso de una encuesta BU resp.lesta sea negativa

o contusa, por falta de una idea c1a.r'a de 10 que p.tede ser una torma de empleo

pleno 4e sus aptitudes.



ID:. y-"todoe J!U"a medir el 8ubempl!o.-

Hablando en torma general, dice Kao et al (2) exi.8ten dos mdtodos para JIlI

d1r el subempleoJ el pr1me1"O ea el JIll5todo directo, el cual s. basa en una encuesJoa

por JIIlestreo.Est.e mAodo emplea los ento~ea del utillzac16n de trabajo,. pro

duetividad del trabajo. n enfoque de la ut.lllzacidn del t.rabaJo present.a UD in
~ar1o de que t.rabajo 88 ut.iliza en el campo o en ot.ras labores agdoolaa com

porcentaje de la oterta disponible. Bl enfoque de la productividad del trabajo

va un ¡:OCA mas. all4, 7 exand.na las relaciones entre la cantidad de trabajo usado

7/0 dispooible, 7 el nivel de produccidn.

Un mftodo indirecto segdn el mismo autor. ~ado en datos secundarlos, es

el segundo para medir el eubempleo. Las tres variantes de este mm;odo miden.

1) La. diferencia entre el mlnero de horas de trabajo necesarias para pro

ducir un determ1ilado producto, 7 el n\1mero de horas de trabajo de que dispone

la poblac1dn agr!cola activa.

2)k diferencia entre la densidad de ll.\ poblacidn que serIa adecuada pa

ra un determinado tipo de oultivo 7 la densidad de poblacidn actual. 7

3) La. diferencia entre la superficie necesaria con cierto tipo de cultivo

para dar a una persona "un ingreso medio- en contraste con la 8upertic1e 7 la 

poblacidn ag1cola existentes.

Para Rosenstein..8odan (3) el mdtodo directo es el dnico enteramente 8at.1.a

tacto#o para JlIl!Idir el subempleo. Para Il, con mdtodo 1ndirecto se p¡ede t.ra
tar de medir el 8ubempleo eat4tico que se ret1ere a la cantidad de pobl Be1dn 

rural. que ¡uede transterirse, sin etectuar oambio alguno en el m8todo 4e culti

vo, sin que se reduzca en lo mds mfn1mo 1& producc1dn, sino t.am1ñtfn el 8ubempleO

dirv!m100 que 8e retiere a 88a cantidad de poblacMn que p18de transferirse, sin

que dis~ la produccMn agr1oola, en el 8UpueSto de un cambio en el m4todo

de cultivo conseguido por una reorgan1zae1&1 del trabajo 7/0 ÍX'I' el cambio de 

capital tiJa 7 variable. Sin embargo, agrega, en las obras sobre ]a. materia 

oon frecuencia 88 confunde esta diterencia \'1tal de loa postuladoe.



(3) Rosenste:m Rodan.

Pero ~ cuando sea t.omada en consid$racicSn. los resultados son JllU3' 1mpreci

808 78. que "la cantJ.dad de t.rabajo necesario·, o "el1ngreso o la unidad de cul

tivo adec~·J o 1& "densidad adocuada do la poblacidD- no pledon determinarse·

.con exactit.ud.

(2) ltao. Charles

. Dusebel,~ 7' R1.oher. Karo. .Un est.udio sobre el desempleo distraza40

en la. agricult.ura. Elil E1cher 7' \dt.t..

La agricultura en 01 desarrollo ecc:mdrll1-

co. MdJd co, M. Umousa-W:Ue;y, 1968.,
pp.149-3.6,.

El desempleo ,. el subempleo en cubier

tos en la agricultura. IRs BoleUn Meno

sual de Econanfa 7' Bst.ad!sticas Agdco

las. RaDa. VI(7-8)a1-7, 1957.



IV. Estudios Empfr1cos del Subempleo••

cabe citar en pr.1.mer lugar los trabaj08 de John Buck, que 1nves~, entre

1920 7 1925, 2.866 exp1ot.ac1anes agr1colaa ch1nas a !:ln de estudiar las &ODd5
ciones de vida 7 de t,ra.bajo en ciertas zonae rurales de este pafsJ pudo de esta
toma determinar el tiempo de trabajo necesario por unidad de superficie culti

vada, cm ar.reglo a la tndol.e de la producc1dnJ tomardo por base la medida del

trabajo de un hombre 7 su ¡unta.. els.bonS una serie de cuadroe para mostrar el

nttnero de jornadas de trabajo necosar1as por H4. en diferentes cultivos ele a],..

deas situadas en diversas regilones, '7 la distribuc1& de d1cbo tiempo a lo lar

go de estaciones, distintas del afio. Ccxnparando tales resultados con el m1me

ro de citas de trabajo efectivamente disponibles en cada explotaci&, logreS rea

lizar una evs.luaci&1 del subempleo estacional 7 del BUbemp'leo cr&ü.co en cier

to m!lnero de aldeas. Con ese mismo esp!r1tu pero de un modo IIIlCho mds global,

DorDen Warrlner etectuc$ evaluaciones en los pa!ses de Europa Oriental '7 el O

riente Medio, ., Hoon K. Lee en Corea durante los afias que precedieron a la se

gunda guerra mundial. (4)

A nivel 1nj¡ernaciona.l pueden citarse 108 trabajos de WUbert Moore 7 los

trabajos de Mellor '7 5tevena en Tailandia, el estudio de HuJwrd.ar en India, el

estudio de Rosenstein..aodan en Italia del Sur, el estudio de Schultz en India

7 el estudio de 'epelaaia ., Yotopou1os en Oracia. (5) .

A nivel nacional existen el estudio de Heroica CM1J¡ (30), titulado "ea
pacidad de absorcidrl de manos de obra agE'1cola en las provincias canprendidas

entre Aconcagua '7 Llanquibue" el C!U&l 8a una primera tentativa para obtener c1,.traa 

aproY1made.s de la capacidad de absorcicSn de la mano de obra directamente __

p1eada en la agricultura, en las provincias eefialadaa.

(4) Ol'l Ob. cit.

(sD 01'1 Ob. cit.



El :Informe del OIDA "Tenencia de la tierra '7 desarrollo soc1o-econ&d.co del

sector agrlcola· (6), destaca can gran relieve la dGsocupacidn disfrazada que 88

gl%n loa cCculos realizados es aprox1 madamente un tercio de la mano de obra en al
sector.

At1l1o Q:l.gHo en 1967~6 un estudio titulado ·ocupaci&. agr1cola en c1n

00 provincias de la zona central· (7). ~ entoque se centra en averiguar 8i hq

desocupacidn disfrazada del tipo redundante, con productividad marginal1gual a O.

segdn este autor, el exceso de oterta sobre demanda ds trabajo en el. sector e.gr1

cola se deber!a al r4p1do aumento de la. pob1s.c1dn, qu.e en el sector agr1cola.ea 

_ acelerado, complicando por el hecho de que una parte 1mportante de la pob1&.

c1& reside en el campo?
t-

Conclu1e que EJ. pesar que los resultados no son categdt'icoB debido a los e-
rrore8 introducidos por la insUficiencia en los datos de dis}X)nibi] 1dad de mano

de obra proporcionada por los Censos, no ex1stJ.rh desocu¡aci&1 disfrazada del 

tipo permanente T s610 podr1a ser de tipo estacion~

Tan.I1s Carda en un artleulo denominado tlAlgunas consideraciones para la 

plan1ficacidn del sector agrope~ ch1leno" (8), analiza la mieroregicSn de 

Aconcagua 7 respecto a los recursos humanos en el sector agropecuario dice que

el problE1118. reside en dimensionar la deu.anda de mano de obra 1" oompararla con 

los niveles ex1stent. a la techa dell11tiJlM) Censo Agropecuario.

Oalcula. que el coeficiente de exceso d. mano de obra de.t.ln14o por el euo
ciente entre la oterta d. la tuerza de trabajo '7 la demanda (dadas la tecnologfa

1" la estructura de uso de la tierra) es en 196s de alrededor de 1,56%. As! po

damos conoluir que en 1965 ex1at.fa un excedente de a:u-ededor del S6% en la micro...

rcg16n de Aconcagua.

Recientemente el Instituto de Investigad&1 d. Rec\U'sos Naturales (Iml 

CORFO), se ha. abocado al problema de est1mar '7 analizar la demanda 7 oterta de 

mano de obra B&dcola activa para los uao actual 7 potencial de la Uerra.

(6) CIDA Tenencia de la tierra 7 desarrollo soc1oecon&n1.oo del sector 8#1
cola. st,go., cmA, 1966. 4OSp.

(7) QJ~l1o A. ·Ocupacidb agr!cola en cinco provinciaa de la zona central·. stgo.,
Univ. Catdl1ca, Pac. Agr;-CI1CJII1a, 1967. 72p.

(8) Garda T. wAlgunas candideracioMS para la planit1eae:1.cSn dele ector agropecua
rio chUAno. IR. Int. Geogrelficas. stgo. (Nl!mero Especial) I
141-160, 1971-1972.



De ah! han surgido dos estudios. Uno que esU en la fase de borrador para re

VisicSn'7 d1scusidn elaborado por Antonio CorvalJh1 y titulaclo "Algunos alcances

sobre el empleo agdcola provincias de B!o.B!o a Llanqu11nle". (9)

Uno de loa objetivos de este trabajo centrado lIo1&lD'!nte en el uso actual

es cuantificar mediante coeficientes el grado de ocupacidn de la tuerzaGde tra

bajo ocupada, en forma anual de manera de obtener magnitudes aproximadas que 

perr-..itan realizar comparaciones relativas entre las cOllJ,lnas '7 las seis prov.in

cias. EJ.. coeficiente comunal de la relación dSlll8llda/oferta de la tuerza de 

trabajo~ para el aector silvoagropecuario representd un rango de variac1dn que

va de 0,28 a :2.0I+~ La demanda total de mai10 de obra expresada en activos ~qv.1

Ya:bentee ea de 172,538 contra una oferta de 225.437 trabajadores ajustados segdn

duplicaciones '7 por tiempo de trabajo.

El segundo estudio corresponde a la determinac1cSn de coeficientes que GJD

presen el grado de ocupacidn, en forma similar a lo realizado plll' CorvaJAn, pe.

ra los usos actual y potencial de la tierra de manera de conocer la. relacicSn •

que se establece entre la estructura productiva agraria y h tuerza dEl trabajo

ocupada. en ese sector para. las provincias de 0'H1ggins '7 Colcha.gua realizado 

por I.uis Gonz4lez. (10)

Este estudio 8e ocupa del subempleo rural, tom9ndo COllX) base la situa.

c1&1 reflejada estadlstica.mente al afto 196s.
La demanda tecSrica generada por la estructura productiva absorvh 51.501

activos lo que confrontado por la oferta de tuerza de trabajo entregada por el

Censo Agropecuario de 1965, de 86.690 personas ajustadas por dupllcacidn enf.re

ErP un excedente de 35.189 activos.

F.1nalmente cabe citar el tra_Jo de Altonso Navarro "AmUisie de la dese

cupacicSn agr1cola en Chile", (11) ~ objetivos SOIlI

(9) CorvalAn Antonio.

(10) Gonz4lez Wa.

(11) Navarro A.

"Algunos alcances sobre el empleo agr!cola Prov. S!o
. B!o a Llanquihue". IREN-eoBIO, 1973.
"Fuerza de trabajo". EN 1 Estudio Integrado de los Re-
cure~ Naturales Renovables". IRKN-eORFO, 1m.

An4l1sia • la "DeaocupacicSn Agr!cola en Ch1le". stgo.
Umy. Ca.Wlica, Fac. Depto. Econanfa Agr!cola, 1970.
69.P. ('1'~is)
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1.. Analizar los SUp1EIstos ec0n6m1cos de desempleo diatrazado de acuerdo

a los enllisia cJJrsicos sobre el tema.

2._ Ponderar la incidencia que tienen los estudios emp1r1cos directos o

indirectos que se hayan hecho en el pds.

3.- Hacer un diagndstico sobro el grado de 1mportane1a de este problema

ocupacional. 8UB caracter!sUcae, causas 7 posibles soluciones.

Illego de dar cano det1n1c1dn de desempleo dist:razado 19. situa.eidn cuando.

sin incurrir en nuevos costos l' sin di81D i nuir la prociucc16n "e plede prescindir

de parte de la tuerza laboral, plantea un esquema tec5r1co en'el cual 88 basa el

~11s1a posterior de los estUdios emp1r1co" hechos en el pds.

~goode~analizarseis trabajoS, -Prociuetiv.ldad Marg1nal de la mano de o
bra en 0'Hi.ggins de Pedro Croisaon "An&llsis de productividad. Agr1eola de otH:L

ggins l' ColchaguaN reaJ.i.v,ado pe»" el Departamento de Econada Agraria de la U.C.

en 1967, "La. aubutllizac14n de Recursos Humanos en el sGOtor e.gr!cola" reaJil1'-ll_

do por la 01'1' en 1969. "Ccupacidn agr1cola en cinco }rovi.D.::iaa de la zona cen

tral de AUllo Gigllo, '7 un trabajo de Alberto Valdtfs, ,aostos, ingresos 1'di1'e

rencias de salarios en dos pr'Ov1ncias de Chil.- 1966. conclU1'G que es necesario

recalcar en prhner lugar que la 1ntormacidr1 diapcmible en Chile sobre este tema
es escasa, 7 los trabajos aqu! realizados dan una v1.s1dn lllUJ' parcial del proble

ma ocupacional 7 como ocmolu8icSn el hecho que en el sector agropecuario chileno

existe un e:xceso de trabajo disponib1e de alrededór del 30% en promedio, eones

pondiendo al menos un 20~ a desempleo estacional.

La desocupacicSn disfrazada propiamente ta1 aumenta a ml!td1.da que dism1

tmye el tamafio de los prec110sJ en los predios famlliares 7 parcelas de CORA ha

br:ta un e:xceso de mano de obra oercano al 2!f/.. descontada la estacionalidad, 

que se refieJa en una productividad margina) cercana a O.



los ;rogresoe tecno16g1cos van liberando mano de obra que debeda ser

descontratada '7 ubidada en otro sector o en otras explotaciones en el

td.smo sector, donde su ~ctiv1da4marginal tueraJllBl'Or. As! la !Da

movilidad por ley tiende a producir desocupaeicSn distre.zada '7 lo mismo
que la seguridad do Empleo hace desaparecer otro incentivo de trabajo

que es la nec...,idad de trabajar para no ser despedido, lo que traduce

e una menor productividad.

Adem.4s de esta inaJoovilldad por 181', la baja movilidad propia de la a
gricultura, debido a razones geogrlfticas producen cierto grado de desem-

pleo disfrazado Navarro, (1970).

De acue3:"do a los postulAdos sobre los que se basa la existencia do desocupac!($h

agr1cola, extracta los indicadores que se rueden usar para comprobar la existen

cia de dessnp1eo disfrazado.

1._ Economfa de Co!!I.ln.1dad Fam1 11 ar.

a) Productividad margjnal de la mano de obra.

b) Elmtmero de d1as trabajados por persona sJ. año, dado que con su es

caso !ngreso medio t.odos los obreros agrlcoUs no espec~ados es

tan dieruest08 a trabajar m4s.

2.- ECOI'1anfa de .Mano de (boa asalariada

a) Productividad margihal del trabajo

b) J'elacldn ot.rta,.J)emanda

Medida a travla do.

1.- ~rio mfn1mo salArio etect1YO

n.- 'trabajo reQUerido '7 disponible

En esta situaei<fn se puede analizar la desocupacl&1 bajo dos puntos de vis

ta diferentes.

a) Concept.os dinMco. so ¡:uede alinuar quo ox1ato desocupacidn abierta o

disfrazada de mano do obra cuando eo paede prescindir de parte de ella
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eQtl. cambIos en la relacidlt de laotares y reduciendo el costo de pro

duccitSn. Bate concepto es v4lldo para el mediano '7 la:rgo plazo, en

los cuales ae supone posible un cambio en la estructura de producc16n.

b) Concepto esUtico. se considera que un lactor esU usado en lorna e

fieiante cuando.

Se supondrlf dos situacionas

1.- No existe un salario Jldnimo. se pu6de sUIOner que hq una situaci4J¡ de

desempleo disrrazado cuando la productividad marginal del trabajo es ms

nor que el salario mfn1mo de subsistencia, ya que el trabajador, estarla

produciendo menos de lo que necesariamente consume.

2._ Existencia salario mfn1mo fijado pol" la 101'1 en eate caso el empresad.o

querrá contratar IlWlO de obra. hasta donde el valDr de su producto marg1

nal1guaJ.e al salario Jdn1mo fijado por la ley.

Parle del s~pue8to que para analizar las implicaciones de una situaci&1

de desempleo distrazado, se deba dis~ dos clases de ecCXlom1a, de

oan.porlamiento diferenciable. la ec:onomfa de auto empleo O c10 coamidad

.fam1l1sr, '7 la e40n0raf& de mano de obra asaleriada. Dice que dado que

el BDO de mano de obra en estos do3 tipos de economf¡. obedece a ra3C1lU

ese:ne1a.1.mente distintas, es necesario tratarlos independi6ntemsnte.

1._ En la eCCl1an1a de cOllDUddad l amUiar se pueden conc1l1ar des teor!as tun
damentales de mano de obra.

a) Productividad mug1nal Cerol cuando el producto marginal es~ que

cero. pero menor que el consWllO de subsistencia, el tl"abajador ostar'll

haciendo UD aporte :tfSi'Oo positivo a la rrodueci6n, pero BU aporte ne

to ser' menor que cero.

b) Relaci&! trabajo-Ingreso1 hq ciertos casos en que al retirar part,e de

la mano de obra qua tenia productividad marg1.nal positiva" no dism1.IJlqe



el valor dei p.oc1ueto tJ.st~, ;JlOl"~8er ~mpensadQ ~ dism1nueidn del trabajo

por el monor ilt1mero de triDa1adores pOr un B.umGnto en JJL cantidad de traba-
"

jo realizada F oada persona.
Esto se reallu !151o si el ·costo real de trabajo· es insensible a una d1s.

m1nuc1dn en la !\lerza laboral.

2.- Econom!a de mano de obn asalariada. en este caso el trabajo es para el em
\

pleador un tactor m:ts de ¡roduecic5n, que oontra~4 da acuerdo a su produo-

tiv:1.dad mar~ 7 a lSU precio.
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