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RESUMEN

El presente artfculo describe los recursos sobresa-
lientes del Parque Nacional Tolhuaca y analiza las principa
les recomendaciones para un adecuado manejo de la unidad.Pos
terformente se analiza los diversos problemas para poner en
prédctica las recomendaciones de desarrollio, considerando la
sftuacidn del actual sistema de Parques Nacionales del pafs.
Se discute aspectos de prioridades, tenencia de la tierra,
personal capacitado, apoyo piblico y justificacidén econémica
de las finversiones.

SUMMARY

The present article describes the superlative resour
ces of Tolhuaca Natfonal Park and it analyzes the main reco-
mmendat ions for adequate management ¢f the unit. Subsequent-
ly it analyzes the various problems of carrying out the plan,
considering the current over all situation of the Chilean Na
tfonal Park System, discussing the themes of priorities,land
ownership, personnel, pubiic involvement, and economic Jjusti
fications of required fnvestments.

(*) Trabajo basado en la Tesis de Grado de Gerardo Elzo
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1.0 INTRODUCCION

En la actualidad existe conciencia general en cuan
to a la creclente escasez de recursos naturales, lo que de
termina la necesidad primordial de una planificacidn en bus
ca de un uso mds racional y adecuado de la tierra. Parecen
sorprendentes las cifras entregadas por la Oficina de Plani
flcaciédn Agrfcola (10) al indicar un total de mds de cin-
cuenta millones de hectireas clasificadas como suelos no
productivos dentro del territorio nacfonal, excluyendo la
Antadrtida y las islas ocednicas. Esta superficie se reduce
aproximadamente a 27,5 millones de hectdreas si se excluye
los terrenos desérticos.

Por lo general los terrenos improductivos corres-
ponden a lo que el Instituto de Investigaciones de Recursos
Naturales ha clasificado como suelos de clase VIIIl, es de-
clr, terrenos con muy serfas limitaciones en cuanto a su to
pograffa, suelos y climas, que determinan la imposibilidad
de darles un uso econdmico. Sin embargo, su clasificacién
como terrenos improductivos pareciera inadecuada. La vegeta

cién cumple aqul importantes funciones de proteccidn del
suelo y requlacidn de las fuentes hfdricas, junto con pro
porcionar un ambfiente propicio para la fauna silvestre y

posibilitar un aprovechamiento recreacional y turfstico, as
pectos que merecen tanta importancia como la produccidén fo
restal tradicional.

Precisamente con el propdésito de lograr estos pro-
ductos Indirectos o servicios que proporcionan los terrenos
forestales, el pafs ha clasificado cincuenta unidades de
parques nacionales desde el afio 1925, y que en la actuali-
dad alcanzan una superficie total cercana a los seis millo-
nes de hectdreas (4). E1 objetivo central de estas &reas es
preservar parte del patrimonio natural del pafs con fines
cientfficos educacionales y de recreacién.

AGn cuando ei objetivo central y la polftica de u-
tillzacién se considera uniforme para todas las &reas clasi
ficadas como parques nacionales, cada unidad puede tener
sus propios objetivos especificos de manejo, necesarios de
determinar a través de un plan de desarrollo que a la vez
seffale las directrices bdsicas de cdmo lograr esos objeti-
vos. Sin embargo, s6lo muy pocas unidades del sistema de
parques nacfionales chilenos cuentan con gufas para su mane-
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nejo y en numerosos casos |g utilizacidn de sus recursos
no difiere de las dreas circundantes (12),.

Un ejemplo tipico lo constituye el Parque Naclional
Tolhuaca, establecido el 16 de Octubre de 1935 a través del
Decreto N° 2.489 del Ministerio de Tierras y Colonizacién.
Este Parque, perteneciente a la antigua Reserva Forestal de
Malleco, estd localizado en la provincia de Maileco, a 44
Km. al norte de la ciudad de Curacautfn y a 60 Km. al este
de la ciudad de Victoria (Figura 1). Por su relativa acces]
bilidad, ja corporacién Nacional Forestal - organismo encar
gado de la administracién y manejo de los parques - ha con
siderado necesario desarrollar su implementacidn administra
tiva y lograr una habilitacidn recreacional para uso y dis
frute de la comunidad.

Conforme a estas circunstancias, la Corporacién so
licitd a la Facultad de Ingenierfa Forestal de la Universi-
dad Austral de Chile la realfzacidn de un estudio que cum-
pliera los siguientes objetivos:

a) ldentificar y evaluar los recursos naturajes y cultura-
les que sean de interés para los fines de un Parque Na
cional.

b) Proponer nuevos ifmites que permitan el logro de los ob-
jetivos generales del Parque.

¢) Realizar una zonificacién que clasifique las tierras vy
aguas del Parque de acuerdo al uso por parte de los vl
sitantes y a las necesidades de proteccidn.

d) Planificar y disefiar las &reas y sitios de desarrollo
dentro de cada zona propuesta.

e) Confeccionar los programas especiales de Iinterpretacién,
de administracidn, de proteccién, de recreacidn y otros
necesarios para el desarrolio y operacién del Parque Na
clonal Tolhuaca.

2.0 METODO

Eil sistema empleado en la planificacién del Par-
que Nacional Tolhuaca es semejante al recomendado por Mo-
seley, Thelen y Miller (8), cuyo procedimiento ha sido a
la vez recomendado por la Corporacidn Nacional Forestal(2)
para ser utilizado en el sistema de Parques Nacionales de
Chile. En 1fneas generales las etapas del procedimiento
fueron las siguientes:




a,

Recopiiacién de antecedentes existentes,

En esta etapa se considerd la recoleccidn y andli
sis de antecedentes tales como la propiedad de la tiE
rra, poblacidén regional, uso actual y potencial del
suelo, accesibilidad actual y pilanificada, anteceden-
tes sobre recursos del Parque, y antecedentes cartogrd
ficos. La Informacién analizada permitid tener una vl
sidn general de la situacidn del Parque, posibilitando
la preparacién de la etapa de recoleccidn de nueva in
formacidn a través del trabajo de terreno.

Inventario de recursos.

El trabajo de terreno en el Parque se realizé du-
rante cinco semanas con el propésito de efectuar una
prospeccidn global de los recursos existentes en la u-
nfdad. Para estos fines se recorrid sistematicamente
todos los sectores accesibles y los Ifmites del Parque,
registrando 1a informacidn en un plano base, La infor-
macién recogida se refirid a recursos escénicos, tipos
vegetacionales, recursos culturales, vida silvestre,
posibilidades de desarrollo, necesidades de proteccidn
y uso actual por parte de! visitante.

La amplitud y variedad de recursos involucrados
en un parque hace recomendable que la recopilacién vy
andiisis de 1a informacidn para la planificacidén sea
realizada por un equipo de especfalistas en las dife-
rentes materias afines (6). Sin embargo, en diversas
ocasfones esta sftuacidn se ve imposibiiitada ya sea
por la carencia de este tipo de personal dentro de la
institucidn a cargo dei manejo y planificacién de los
parques, como de la disponibiiidad de dichos especia-
listas de otras reparticiones durante el tiempo de eje
cucién del estudio. En el caso de Tolhuaca, los auto-
res del trabajo recibieron colaboracidn del personal
de los institutos de Zoologfa, Ecologfa, Geologfa vy
Geograffa de la Universidad Austral de Chiie, ademds
del personal propio de la Facultad de Ingenierfa Fores
tal, en materias diversas como reconocimiento de espe-
cies de fiora y fauna, aspectos ecoldgicos y legales.

Planificacidn del manejo y desarrollo.

Una vez recopilada y analizada la informacién se
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procedi{d a la etapa de toma de decisiones respecto al
desarrollo de la unidad, Esta etapa consider8d la defini
cidn de los objetivos de manejo, un estudio de Ifmites
del Parque, zonificacidn de acuerdo al uso piblico reco
mendable, y elaboracién de los planes especiales de re-
creacién, proteccidén, interpretacién, investigacidn vy
administracién.

El estudio se completd con la confeccidén de una se-
cuencia de desarrolilo, en la cual se distribuyd cronolo
gicamente las etapas del plan, considerando las inver-
siones que Involucra el desarrollio del Parque Tolhuaca.

d. Revisién final.

Cumplidas las etapas anterfores del trabajo, se pro-

cedid a una revisidén final en el terreno de las recomen
daciones propuestas, verificando aspectos de |fmites, u
bicacidn de zonas, 3reas de desarrolilo, y tipo de cons-
trucciones.

3.0 BREVE RESUMEN DE LOS RECURSOS SOBRESALIENTES DEL PAR-
QUE .

3.1 Vegetacidn

El Parque Nacional Tolhuaca presente diferencias de
altitud suficientes para encontrar variadas formaciones ve-
getacionales. De acuerdo a la informacidn recopilada en te
rreno, y tomando como gufa las publicaciones de Quintanilla
(11}, Johnson (5), Yudelevich et.al.(15) y Oberdorfer (9),
las Formaciones mé&s importantes son las siquientes:

- Formacidn higr6fila (himeda) de bosque vaidiviano. El bos
que valdiviano se encuentra especlaimente en los margenes
de rfos y en lugares hasta 950 m.s.n.m. con abundante hu-
medad. Las especies arbdreas md3s abundantes de esta forma
cién son Nothofagus obiiquas (MIRB) BL. (robie), Laurelia
philippiana (LOOSER) (tepa), Nothofagus dombs=yi (MIRB) BL.
(coiglle), Weinmannia trichosgerma (CAV.) (tineo),acompafia
das de Nothofagus alpina (POEPP.ET ENDL.) OERST (raulr)
Persea iingue (NEES.) (Tingue), Aextoxicon punctatum
(R.ET PAV.) (olivillo), Gevuina avellana (MOL.) (avellano)
y otros.

- Formacidn meséfila {sub himeda) de Nothofagus alpina
(POEPP.ET ENDL.) OERST (raulf). Esta formacion correspon-
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de a la asociacién ''Nothofagus procerae'' de Oberdorfer
(9). Su distribucidn mi&s comdn es entre los 700 y 1800 m.
s.n.m. presentdndose como bosque puro de raulfl o en mez-
cla con colglle, tepa, tineo y Nothofagus pumilio (POEPP.
ET ENDL.) KRASSER (lenga) en los sectores de mayor altl-
tud.

- Formacién higréfila (himeda) de Nothofagus dombeyi (MIRB)
BL. (coigle). Esta formacidn corresponde también a una
formacidén de montafa desde el coigle es la especie princi
pal. En el Parque se encuentra generalmente asociada con
raulf, aungue el coiglle se presenta en algunos grupos pu
ros,

- Formacidn meséfila (sub hGmeda) de Araucaria araucana
{MOL.) €. KOCH (araucaria, pehuén). La formacidn de Arau-
carfa se caracteriza por ser de bosques abiertos, cuya es
pecie principal, araucaria, es poco exigente en agua, pu
diéndose desarroilar en suelos secos, pedregosos y poco
profundos. Esta formacidn se encuentra a una altura va-
rfable de 1400 a 1700 m.s.n.m. y es la mds abundante en
el Parque, cubriendo aproximadamente el 40% de la superfi
clie actual de 1a unidad. La araucaria aparece comc bos-
ques puros en algunos sectores, pero mds frecuente es su
mezcla con coiglle y con lenga.

- Formacién andina de Nothofagus antartica (FORST.) OERST.
{Airre). Esta formacion se encuentra en la zona altitudi-
nal limite de crecimiento de 3rboles debido a las condi-
ciones de temperatura. Sin embargo, a diferencia de lo ex
presado por Quintaniila (11), en el Parque Tolhuaca la
formacidn de firre también se desarroiia en lugares bajos,
con aspecto de arbol.

352 Fauna

La fauna del Parque es diversa en cuanto a nimero de
especles presentes, pero sdlo pocas de estas especies pre-
sentan abundancia. Resuita tfpico en el Parque la disposi-
cién de los mamfferos, los cuales se concentran en lugares
abrigados, como también en las mdrgenes de lagunas y en pra
deras andinas. Entre los animales que dan cardcter principal
a la fauna de mamfferos se encuentra el Dromiciops australis
australis (PHILLIPPI) (monito del monte), el Myocastor coy-
pus coypus (MOLINA) (coipo), el Pudu pudu (MOLINA) (pudd),
el Galfctlis cuja cuja (MOLINA) (quique o hurén), el Dusi-
cyon culpaeus culpaeus (MOLINA) (culpeo), junto a roedores
de Ta familia Cricetidae.
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Debido a las migraciones verticales producidas por
diferencias climiticas entre el Invierno y el verano, como
a las migraciones horizontales, la avifauna de Tolhuaca es
muy variada. Unido a esto, la estructura ecolégica del Par
que compuesta por formaciones arbéreas diversas determina
una gran variedad de habitats. Las especlies preponderantes
del Parque incluyen al Campephilus magallanicus (KING) (car
pintero negro), Larus serranus (1SCHUDI) (gaviota andina),
una gran varieddd de patos entre los que destacan el Oxyura
jamaicensis ferrugina (EVTON) (pato rana), el Anas sibila-
trix (POEPPING) (pato real) y Anas georgica spinicauda
(VIEILLOT) (pato jergdn grande) e individuos de la familia
de las taguas (Fyjica sp-.)

Las diferentes formaciones vegetales que presenta el
Parque, con su gran variabilidad de habitat, unido a dife-
rencias altitudinales en pequefias extensiones, determinan
la aparicién de diversas especies de reptiles. Entre los
mé&s frecuentes estd Liolaemus chilensis (LESSON) (lagarto
verde), Diplolaemus Teopardimus (WERNER) (lagarto),Tachy-
menis peruviana chilensis (SCHLEGEL) (culebra).Junto a ios
reptiles, destacan las sfguientes especies de batracios:
Rhinoderma darwini (DUMERIL ET BIiBRON) (ranita de Darwin),
Eupsophus nodosus (DUMERIL ET BIBRON) (sapo arriero) y Bufo
spinulasus arurico (GARNOT ET LESSON), entre los principa-
les.

343 Geologfa y Geomorfologfa

El Parque Nacional Tolhuaca no presenta formaciones
geoldgicas de magnitud. En ei perfodo Cuaternario, al tér-
mino de fa glacfacidon, se formaron los rasgos geolégicos ac
tuales, destacandose entre ellos el wvolcdn Tolhuaca. Duran-
te ese perfodo el valle del rfo Malieco tomd su actual for-
ma y se produjo una intensa actividad volcdnica producto de
la cual se originaron las rocas andesfticas, porfidicas y
basaltos que se apreefan en la actualidad (5). Un rasgo geo
légico interesante lo constituye las termas de Tolhuaca, cu
yas aguas afloran del rifo Dillo. Existen diversas fuentes
termales en los faldeos del volcédn Tolhuaca que son mds inac
cesibles y poco conocidas.

La fisiografia del Parque es compleja. De Este a Oes
te se observa una zona de cordones montafiovsos de una altura
media entre 1500 y 1600 m.s.n.m., entre los cuales existen
valles por los que serpentean rfos tales como Malleco y el



Dillo, Hacia el Sureste las geomorfas se presentan comprimi
das y cortadas por cauces de agua que drenan en forma encajo
nada y sinuosa.

3.4 Recursos escénicos y actual uso recreacional.

E! Parque Nacional Tolhuaca y sus areas circundantes
cuentan con diversos recursos Iinteresantes para el desarro-
llo recreacional, destacindose en este conjunto la laguna vy
el salto del rfo Malleco, el valle del mismo nombre, y las
termas de Tolhuaca. La laguna Malleco ofrece abundancia de
algunas especies de vida siivestre y oportunidades para la
recreacidén activa y pasiva. El salto del Mallieco, de 49 me
tros de altura, es de féacil acceso y constituye uno de los
lugares mds visitados del Parque. Las termas de Tolhuaca,lo
calizadas a 9 Km. al Sureste de ia laguna, proporcionan la
posibilidad de bafios termales a los visitantes. Entre la la
guna y las termas se localiza el valle del rfo Malleco, en-
cajonado por cerros que aumentan su atractivo en épocas de
nieve.

Los sectores mencionados son los que actualmente re-
ciban la totalidad de visitantes al actual Parque debido a
su f8cil acceso. Excluyendo el drea de las Termas, la cual
es de propiedad particular, el Parque recibidé un total de
1.013 visitantes durante la temporada 1974-1975 que incluye
los meses de octubre a marzo. Aln cuando se carece de infor
macidén exacta, el visitante promedio acampa en las cerca-~
nfas de la laguna Malleco y sus actividades se reducen a
pescar y visitar 1os alrededores.

Sin embargo, el Parque y sus lugares circundantes
cuentan con diversos otros atractivos con posibilidades de
un aprovechamiento recreacional. Tal es el caso de los sec
tores con praderas de coirén, Tos lugares cercanos al vol-
cédn Tolhuaca, y algunos cerros de fdcil acceso y con exce-
lente visibiiidad hacia las cadenas montafiosas de la regidn.



k.o PRINCIPALES RECOMENDACIONES DEL  MANEJO

L.y Objetivos de! manefjo y 1imites deil Parque.

Considerando la totalidad de los recursos existen-
tes tanto en la actual superficie dei Parque Nacional, como
en los terrenos adyacentes, se determind los sigufentes ob
Jjetivos de Manejo para la unidad:

Conservacién y proteccidn de la flora y fauna.
Conservacidn de los rasgos geomorfolégicos.

Mantencidn de la varfiabiiidad genética.

Proteccidn y restauracidén de la cuenca deil rfo Malleco.
Proteccién y conservacidén de las bellezas escénicas.

- Fomento del turismo y recreacién.

- Fomento de programas de educacidén ambiental e investiga-
cién.

R T TR |

Los ifmites actuales del Parque Nacional no permi-
ten que esta unfdad cumpla eficientemente estos objetivos.
Una prueba de elloc es el hecho de que s8lo la mitad de 1a
cuenca del rfo Malleco pertenece ai actual Parque Nacional.
Esta situacién lleva al absurdo de que mientras se protege
un sector de la cuenca, se explota otro produciéndose el de
terforo que actuaimente es fdcil de apreciar. Por otra par-
te, [importantes recursos que han determinado la configura-
cidn de la regién ne estdn inciufdos en los actuales 1fmites.
Tal es el caso de! volcdn Tolhuaca, cuya presencia ademis
ha determinado la exfistencia de fuentes termales, un recur-
so Interesante desde el punto de vista cultural, turfstico
y recreacional.

Considerando estos aspectos y la necesidad de in-
cluilr por lo mencs la totalidad de un ecosistema, estfipula~-
do en la filosoffa general de parques nacionales, el estu-
dlo ha propuestos nuevos |fmites que ampifan 1a actual uni-
dad. Seglin esta proposicién de ampiiacién. (Figura 2) y basén
dose en la medicién planimétrica de 1a superficie actual del
Parque, éste alcanzarfa un total de 17.896 hds, lo que signi
fica Incorporar una cantidad de 13.888,8 his, desglosadas de
la siquiente manera:

- Superficle transferida de 1a Reserva Forestal de Malleco:
3.445,2 hds (24.8%),

- Superficle transferida de 1a Reserva Forestal de Nalcas:
500 his (3,6%). o

- Superficie transferida de otros Terrenos Fiscaies: 658,4
hds (4.7%)

- Superficie por expropiar a particulares:9.285,2 hds(66.9%)
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k.2 Zonlificacién

Los sectores dentro de la unidad fueron clasifica-
dos en zonas que tuvieran objetivos homogéneos de manejo.Pa
ra realizar esta clasificacidén se tomé en cuenta la fragill
dad de los recursos, el grado de intervencién actual, las
posibilidades de acceso, y la calidad escénica del paisaje.
En base a estas consideraciones se reconocieron cinco tipos
de zonas definidas por Moseley, Thelen y Miller (8): zona
de recuperacidn natural, zona primitiva, zona de uso exten-
s;vo, zona de uso Intensivo, y zona de uso especial (Figura
3)s

La zona de recuperacidén tiene como objetivo general
de mane jo detener la degradacidn de los recursos y restaurar
el 8rea a su estado natural. Para lograr este fin no se per
mitird el uso piiblico, recomenddndose en algunos sectores se
riamente dafados ciertas Intervenciones silvicolas - inclusi
ve plantaciones con especies natlivas en forma irregular - pa
ra facilitar la recuperacidén de estos terrenos, Esta zona se
ha establecido principaimente en aquellos sectores del Par
que que estdn fuertemente alterados por explotaciones ante-
rfores o incendios forestales.

La zona primitiva tiene como fin primordial el mante
ner un sector del Parque con el mfnimo de intervencidén huma-
na con propdsitos de proteccién, recreacidn primitiva e in
vestigaciébn. El uso plGblico estard limitado a un tipo de re
creacién que no requiera mayor infraestructura, excepto sen
deros y eventualmente refugios rlsticos. La zona de uso ex
tensivo es similar a la anterior en el sentidoc de tratar de
mantener el ambiente natural minimizando el impacto humano,
pero se diferencia en la intensidad de uso pdblico. A su vez
la zona de uso intensivo es aquella donde se concentra la ma
yor cantidad de Instalaciones, sin descuidar el objetivo ba-
sico de conservacién del Parque. En este {ltima zona - debi-
do a sus caracterfsticas ffsicas de atractividad y a la vez
resistencia al impacto humano - se pretende desarrollar la
mayor parte del programa recreacional y de educacidn sobre
el medio ambiente.

La zona de uso especial estard dedicada a concentrar
toda la infraestructura necesxria para administrar el Parque
Tolhuaca, tales como casas del personal, edificaciones de ad
ministracion, bodegas, entre otras.
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b .3 Desarrollo recreacional

En el Parque se ha considerado la ubicacién de sie=-
te dreas de desarrollo, cuatro de las cuales estdn localiza
das en la zona de uso Intensivo, dos en la zona de uso ex-
tensivo y una en la zona primitiva (Figura 3). El Cuadro 1
resume el nimero y tipo de instalaciones que se recomienda
para cada &rea, conslderando las actividades recreacionales
planificadas y la capacidad de carga de acuerdo a la fragi-
lidad de los recursos. Cabe menclionar que en este cuadro se
ha exclufdo el detalle de los servicios bdsicps necesarios
para cada &rea, como asi mismo otro tipo de instalaciones o
labores adiclionales. Estos aspectos estdn si contemplados en
las inversiones requeridas para el plan recreacional.

Cuadro 1. Instalaciones recreaclionales y servicios por drea
de desarrollo.

Area de Sitios Cabafias Cafete Sitios Estacio-
Desarro camping ristl - rlfas picnic namien~-
1lo familiar cas tos

(N°) (m2) (m2) (N°) (N°vehT-
cul os
L.Malleco 30 392 87,8 10 39
Aguas Claras 8 --- -- -- 8
Colomahuida 7 --- 87,8 7 11
Termas Tolhua
ca ; 10 117,86 87,8 i0 14
Pehuenes 6 - -- h --
Laguna Verde 6 - -- -- --
Villucura 5 -—- -- 5 10
b, b4 Desarrollo educaclonal

Los antecedentes recopilados sobre los recursos del
Parque Tolhuaca y sus dreas adyacentes permiten apreciar u
na diversidad de temas interesantes de ser desarrollados ba-
jo un programa interpretativo. Entre estos temas se destaca
el bosque higromérfico y su fauna asociada; el origen gla-
cial del valle y laguna Malleco; la vegetacién sub-andina vy
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andina existente en las praderas naturales; el origen e in-
fluencia del volcdn Tolhuaca y fuentes termales; la influen
cla de la actividad humana en la regién; y la recuperacién
natural de los terrenos afectados.En el Cuadro N° 2 se resu
me los medios interpretativos recomendados.

Cuadro 2, Desarrollo educacional por zona

Medios Inter-

pretatlivos Z 0% RS
Recuperacidn Uso Uso Primiti
natural intensivo extensivo va

Caseta de Infor
maciones (N°) 2 2

Excursiones
guiadas (N°) 1 1 - -

Centros de visi
tantes (m2) - 144 (*)

1
1

Senderos inter
pretativos (N7)

Charlas al aire
libre - S -

Letreros inter
pretativos (N¥) - Vi 4 3

(*) Incluye estacionamiento, recibidor, sala exposiciones,o-
flcinas, sala charlas y servicios higiénicos.

4.5 Programa de proteccién

El desarrollo propuesto para el Parque Nacional Tol-
huaca implica un programa de proteccién a dos niveles. Por
una parte es necesario considerar la accidén tendiente a pro-
teger los recursos y por otra parte se requiere un programa
de proteccidn para los usuarios del Parque.

Entre las recomendaciones principales que se refie-
ren a la proteccié de los recursos cabe mencionar la necesi
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dad de cercar parte de los l1fmites (14,000 m}, eliminar los
animales introducidos, repoblar 150 hds anuales con especies
nativas, suprimir antiguos caminos madereros, reglamentar
las medidas de prevencidn, presupresidn y combate de Incen-
dios forestales. Las medidas de proteccién para los visitan
tes se refieren principalmente a la construccidn de pasare-
las o barreras naturales en lugares con riesgo de accidente,
la organizacién del trdnsito motorizado, la eliminacidn de
desperdiclos, la implementacién de comunicacidn expedita en
tre el personal del Parque y la habilitacién de un lugar co
mo posta de primeros auxiiios,

Aparte de los aspectos ya mencionados, para imple-
mentar el plan de proteccidon del Parque Nacional Tolhuaca,
se requerird construir dos casetas de vigilancia de 7 m2 ca
da una y dos casas para guardaparques en los accesos de 60
m2 cada una.

4.6 Programa de administracién.

La proposicién de manejo y desarrollo propuesto para
Tolhuaca implica la necesidad de personal ordenado y jerar-
quizado de acuerdo al grado de responsabilidad y a sus fun-
clones. Considerando el plan propuesto se requerird de un Di
rector (lngeniero Forestal o equivalente), un Jefe Interpre-
tacién (Ecélogo, Botdnico o Bidlogo), un Jefe Guardaparques
(Téecnico Forestal), un Administrador (Técnico en Administra
cién o equivalente), un Jefe de Obras (empleado sin tftulo),
dos Jefes Sector (guardaparques calificados), y nueve Guarda
parques (obreros con cursos de perfeccionamiento). Junto a
este personal, durante la temporada de verano se recomienda
la contratacidn de seis alumnos universitarios para ejecutar
el programa de interpretacién, un auxiliar de enfermerfa vy
tres empleados administrativos.

Para implementar la operacién del Parque serd necesa
rio la construccidon de 17 viviendas con servicios bdsicos
destinadas al personal y la administracién, 1o que significa
un total de 1.200 metros cuadrados en edificaciones, ademas
de 160 metros cuadrados destinados a bodega, talleres y otros.
Conjuntamente se requerirfa de dos vehfculos y cuatro equi-
pos de montafia.

b.7 Secuencia de desarrollo e inversiones

La secuencia de desarrollo determina el perfodo mas
adecuado para ejecutar cada una de las recomendaciones de ma
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nejo, considerando la urgencia de cada accidn propuesta.las
prioridades establecidas para el Parque Tolhuaca se pueden
resumir en los sfguientes aspectos: hacer efectiva la sobera
nfa del Parque, proteger los recursos, construir las Instala
clones para recreacién y administracidn, y desarrollar el
programa de educacidn ambiental. En base a estas considera-
clones el desarrollo propuesto se ha dividido en cinco eta-
pas, de las cuales la primera, la cuarta y la quinta tienen
un afio de duracidén, la segunda y la tercera etapa duranj en
cambio, dos afios.

El cdlculo de las inversiones necesarias para ejecu
tar el plan se realizé en base a valores de mercado. Sin em
bargo, algunas veces las cifras tuvieron que ser adaptadas a
las condicliones existentes en el Parque, resultando por ello
valores estimativos y deben ser considerados como tales. Tal
es el caso de la estimacidén en reparaciones y construccién
de caminos, entre otros.

Es necesario sefialar ademds, que en el cdlculo sélo
se ha considerado las inversiones directas, excluyendo los
gastos operacionales como sueldos y salarios del personal re
comendado en el programa de administracidon, gastos de combus
tible, elementos de mantencidn, como tambi&n el alhajamiento
de las edificaciones, Mas alin, debido a la imposibilidad de
cédlculo durante el perfodo del presente estudio, se ha exclul
do el valor de adquisicién de los terrenos contenidos en la
proposicidén de ampliacidén, EI Cuadro 3 resume las inversiones
estimadas para el desarrollo de Tolhuaca por etapa y por pro
grama especial de manejo.

5.0 PROBLEMAS DE MANEJO

El desarrolio propuesto para el Parque Nacional Tol-
huaca ha supuesto una situacidn relativamente ideal en cuan-
to a una serie de aspectos, que en la practica son problemas
que aquejan a la mayorfa de los parques chilenos. Una breve
discusién de estos problemas se presenta a continuacidn.

5.1 Prioridades dentro de un sistema de parques naclionales

Es frecuente la tendenclia de analfzar la problemdti-
ca del manejo de parques nacionales a nivel de unidades indi
viduales dentro del pafs. Adn cuando esta situacidn pudiera
parecer l8gica cuando los parques han sido establecidos bajo
estrictos criterios técnicos, es un error evidente en el caso




CUADRO 3, Resumen de las inversiones a efectuarse por afio, etapa y tipo de de
sarrollo (en US$)

Desarrollo de re Desarrollos de admi

L

creacidn e Inter nistracién y servi- Desarrollode T O T AL
Etars rhg pretacién g cios biasicos proteccidn

| 1 ] Lo1,65 29.056,40 19.477,43 48.935,48

2 25.281,67 35.355,53 h.337,22 64.974,42
1

3 25.281,67 35.355,53 4.337,22 64.974,42

(7 22,212,59 43.274,37 2.654 46 68.141 42
i

5 22.212,59 43.274,37 2.654 46 68.141 42
iV 6 124,70 37570129 3.343,93 b1.229,84
v 7 15.309,39 15.382,20 1.965,00 32.656,59

TOTALES 110.824 26 239.459 .61 38.769,72  389.053,59
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de que estas unidades hayan sido establecidas en forma pre-
wia a la clarificacidn del verdadero concepto de un parque
nacional. En este Gltimo caso se encuentra la mayorfa de los
pafses sudamericanos (i4) y, como consecuencia de ello, el
organismo encargado de parques ha legado una apreciable su-
perficie de patrimonio nacional que ha debido readecuar a
las necesidades del pafls.

Un importante esfuerzo se ha hecho en los dltimos a
fios para analizar aqueliias unidades del sistema en su conju
to, que sustenten tecnicamente su categorfa de parque (13)
Es evidente la necesidad de intensifigar fuertemente esta |
nea de estudio, por cuanto evitard esfuerzos en planificar
el desarrollo de unidades que visualizadas en un contexto na
cional y pertenecientes a un sistema no se justifiquen como
un parque nacfonal. A la vez permitirfa priorizar el desarro
llo hacia aquellas unidades que requieren acciones con mayor
urgencia.

n
'

Ejemplo caracterfstico de 1o anterior es el caso de |
Parque Nacfonal Tolhuaca. De acuerdo al estudio de diversos
pardmetros evaluados para cada parque en el pafs (13), Tol-
huaca deberfa ser reclasificado como una zona de recreacidn
y proteccién de 1a Reserva Forestal Malleco, suponiendo que
se realice la ampliacién propuesta para abarcar la totalidad
de la cuenca hidrogrédfica. Ello demuestra que si bien es
clerto Tolhuaca es importante para la regidn como un centro
de atraccién recreacional, de acuerdo al estudio en referen-
cia no tiene una verdadera significancia nacfonal.

Bt Propiedad de la tierra

Tal como fue mencionado anteriormente, la planifica
cién propuesta para Tolhuaca significa incorporar 13.889 hés
a su actual superficie, de las cuales aproximadamente el 67
por ciento corresponden a terrenos de propiedad particular.
AGn cuando existen diversos Instrumentos legales para incor
porar estos terrenos al Parque, es inevitable el conflicto
que se produce al enfrentar intereses particulares a supues
tos intereses sociales - diffciles de demostrar cuantitativa
mente - mis alin considerando la actual polftica a nivel esta
tal de incentivacién del desarrollo de la empresa privada.

El problema de consolidacién de la propiedad fiscal
en los parques nacionales es comin en la gran mayorfa de las
unidades perteneciente al sistema (3). Sin embargo, el caso
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de Tolhuaca es ain mds conflictivo si se considera la dis
tribucién espaclial de los desarrollos propuestos. La gran
proporcién de las instalaciones planificadas estdn locall
zadas en terrenos que actualmente no pertenecen al Parque.
Es asT como de las siete 8reas de desarrollo descritas en
el plan recreacional, sélo dos estén inclufdas dentro de
los actuales 1Tmites de la unidad. Ellas son el Area Lagu

na Verde y el Area Pehuenes, sectores que de acuerdo al

nimero y tipo de instalaciones propuestas no revisten tan
ta importanclia como el resto de las proposicliones de desa
rrollo.

543 Necesidades de personal capacitado

El programa de desarrollo implica la necesidad de
disponer de personal altamente capacitado en las materias
de planificacién, manejo y administracién de parques na-
clonales. De acuerdo a las recomendaciones de desarrollo,
Tolhuaca requerird cuatro profesionales de nivel univer-
sitarfio, siete empleados de nivel medio, y nueve obreros
especializados como guardaparques. Estos requerimientos
concuerdan en lfneas generales con otras estimaciones del
tipo de personal necesario para cumplir las funciones. de
un parque naclfonal (7).

Desde el punto de vista de una unidad aislada es
ta necesidad de personal pudlera parecer factible de al-

canzar. Sin embargo, desde el punto de vista nacional,con

siderando la totalidad del sistema de parques naclonales,
representa una grave dificultad que entorpece la puesta e
marcha de cualquier planificaciédn propuesta. La razdn de
ello se fundamenta principalmente en el poco énfasis de
las materias de parques nacfionales a nivel de cursos un]l
versitarios formales, (sélo un curso de nivel general den
tro del programa de estudios de la carrera de Ingenierfa
Forestal), la inexistencia de cursos universitarios de
post grado en la materia, y la baja frecuencia de cursos

de capacitacidn a nivel medlo o inferior por parte del or

ganismo a cargo de las unidades.

5.4 Apoyo piblico

La falta de conocimiento por parte de la pobla-
cldén acerca de la existencla y objetivos de los parques
naclionales es una situacidédn comln en muchos pafses sud-
americanos (14). Esta caracterfstica es en parte conse-
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: hirdel bajo desarrollo de las unidades, que no permite
,ﬁu&rconacer el parque a los propios visitantes, como asi
smo la escasez de programas de difusién para lograr la mo
ﬂﬂt&&n'da visitas, y por lo tanto utilizar estas dreas na
les para los fines que fueron establecidas.

- La carencia de conocimiento y apoyo piublico hacia
‘los parques naclonales chilenos los ubica en comparativa
‘desventaja frente a alternativasde utilizacidon de la tierra.
Por esta razén soleo aquelilas unidades que no presentan otra
posibilidad aparente de aprovechamiento, principalmente por
sus caracterfsticas topoordficas y de accesibilidad, no es-
tdn sujetas a presiones de usos conflictivos.

b

Esta problematica inclusive ha significado conflic-
tos con usos que findudablemente son compliementarios. Tal es
el caso de la estrecha vinculacidn que existe entre el desa
rrollo turfstico y el manejo de parques nacionales. Sin em-
hargo, es frecuente la tendencla de desconocer el aporte al
turismo nacional e internaclional que representa el hecho de
disponer de dreas naturales. Es mds, el establecimiento de
parques nacfonales se ha considerado en algunas ocasiones
como un freno al desarrollo de la actividad turfstica, que
en ciertos casos ha significado la expropiacidon de determi-
nados sectores en parques nacionales, para posibilitar un
desarrollo sin restricciones en cuanto a infraestructura.En
este sentido se tiende a subestimar el propdsito de los par
ques nacionales relacionado con la preservacidon de atracti-
vos turfsticos,

5.5 Justificacion econdmica de las inversiones

Frecuentemente se argumenta acerca de la dificultad
de evaluar economicamente beneficios que no tienen valores
explfcitos de mercado, y que tienen el cardcter de valores
individuales y,altamente variables para los individuos. A
pesar de ello, existe un 1imite individual y colectivo de
la cantidad de bienestar que se estd dispuesto a sacrificar,
. con el proposito de disfrutar los servicios que proporciona
la preservacidén de recursos naturales (1).

Es indudabie que la accidén de la Corporacién Nacio-
nal Forestal estd motivada fundamentalmente por considera
clones de asignacién de recursos financieros. En este con-
texto, la asignacién mds adecuada serd aquella que contri-
buya en mejor forma al desarrollo del pals, ocupando un lu-
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gar destacado los aspectos de creacidn de ingreso, empleo vy
distribucidn justa. Sin embargo, en la actualidad se carece
de modelos de decisidn que ayuden al organismo encargado de
decidir sobre asignacién presupuestaria para el sector de
parques nacionales.

La Justificacién econdmica y social de proyectos de
inversién ya ha sido considerada como una polftica de la
Corporacidn Nacional Forestal. Ante esta situacidén es apar
rente la desventaja del programa de parques nacionales en
frentado ante alternativas de inversidn evaluadas en térmI
nos tradicionales. En el caso especffico de Tolhuaca se ha
considerado la necesidad de invertir aproximadamente USS$
390.000, excluyendo la adquisicién de nuevos territorios,
cifra que, al igual que todas las relaciones con el desarro
11lo de parques nacionales en el pals, no ha sido evaluada
en términos concretos de rentabilidad econdémica o soclal
por la carencia de un modelo adecuado. Mientras éste no sea
disefado, diversos esfuerzos de planificacién y desarrollo
en parques nacionales serdn infructuosos. '

6.0 CONCLUSIONES

Los recursos que posee el Parque Nacional Tolhuaca
no presentan caracterfsticas Gnicas destacables si se anall
zan separadamente. En mayor o menor grado estos recursos es
tin presentes en los dem3s Parques Nacionales existentes en
la regidn, los cuales tienen una ubicacién geogrdfica y bio
geogrifica de caracterfisticas similares.

Sin embargo, este hecho no significa que Tolhuaca
en su conjunto carezca de recursos valiosos. En una breve
inspeccién de las caracterfsticas mds relevantes que presen
ta el Parque es necesario mencionar las diversas formacio-
nes arbéreas de coigle, araucaria, y raulfi; las praderas
subandinas de coirén, la existencia de relictos de ciprés
de la cordillera y pitras, la resistente y tenaz vegetacién
de lenga ubicada en las alturas, la diversidad de aves y ma
mfferos caracterfsticos de la regidn; la presencia de un
volcdn, fuentes termales, valles glaciales y lagunas con ca
racterfsticas relevantes desde el punto de vista recreacio-
nal. El conjunto de estos recursos, considerando Tolhuaca
como una unlidad aislada del sistema de parques nacionales
del pafs, justifican su actual clasificacién si se materia-
1izan los 1fmites propuestos en el presente estudio.
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Consliderando las caracteristicas de los recursos in
volucrados en la unidad, y con el propdsito de lograr los
objetivos propuestos para Tolhuaca, es necesario implemen-
tar un adecuado desarrollo en el aspecto recreacional, edu-
cacional, administrativo y de proteccién. Al enfrentar esta
planificacién propuesta desde el punto de vista téenico, a
la realidad del sistema de parques nacionales chilenos, sur
gen diversas necesidades comunes a la gran mayorfa de los
parques administrados por la Corporacidén Nacional Forestal,
imprescindibles de solventar para permitir la viabilidad
de| desarrollo que se pretende.

Entre estas necesidades resalta la urgencia de con-
tinuar con el estudio de reclasificacidén de los parques na
clonales, en base a la significancia que tengan para el pais
los recursos inclufdos en cada unidad. Esto implicard la ne
cesidad de decidir la utilizacidn de aquellas unidades ac
tualmente catalogadas como parques y que no rednan las con-
diclones de tal. E| estudio de reclasificacién de parques
nacionales deberd considerar la amplia gama de recursos pre
sentes, incluyendo los aspectos culturales y escénicos, ade
mds de los factores bioldgicos y geomorfoldgicos, M3s aiin,
es Indispensable considerar los aspectos de tenencia de la
tierra y las reales posibilidades de mantener las unidades
bajo la tuicién del organismo a cargo de su administracién
y desarrollo.

Cualquier intento de desarrollo se enfrenta a la
realidad de escasez de personal capacitado, no solo en la
planificacién, sino mids aln en la ejecucidn del manejo pro
puesto. Esta situacidén refleja la necesidad de implementar
la capacitacién de personal tanto a nivel universitario, co
mo a nivel técnico y niveles inferiores. La implementacién
de cursos cortos de actualizacién universitaria pudiera sol
ventar en parte esta situacidn para los niveles superiores,
lo cual permitiria disponer de personal para la elaboracidn
de los programas propios de capacitacidn a los niveles infe
rfores. Estos programas deberfan tener el caricter pe rmanen
te y ser requisito para ingresar en una carrera institucio-
nal de guardaparque.

En la medida que los Parques Nacionales sean imple-
mentados con la infraestructura planificada que requiere el
uso piblico, estas dreas serdn conocidas tanto por quienes
inadvertidamente las utilizan, o por aquellos que descono-
cen sus posibilidades. Sin embargo, la asignacién de recur-
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sos financieros para el desarrollo estd Inevitablemente in-

fluenciada por el apoyo piliblico y la demanda que tengan las

unidades para el turismo y recreacidn. En este sentido revis
te vital importancia la labor de difusién de los parques na
clonales, no solo entre los visitantes a través de programas
de Interpretacidén y educacién ambiental, sino a nivel nacio-
nal utlillizando intensivamente los canales habituales de co-

municacién. Solo en esta forma el movimiento de preservar &

reas en estado natural tendrd la fuerza necesaria para obte-
ner el respaldo que requiere su adecuado manejo.

Si bien es clerto se puede apreciar que gran parte
de los beneficlios, e inclusive algunos costos, son diffciles
de evaluar e Identificar en el desarrollo de los parques na
clonales, no debe obviarse el esfuerzo de evaluar los planes
propuestos., Ineludiblemente la aslignacidn de recursos a los
programas de parques nacionales, dado la escasez de recursos
de Inversidén que dispone la Corporacidn Nacional Forestal,
resta la posibilidad de desarrollo de otras actividades del
sector. Quien tome las decisiones de asignar recursos finan-
cleros debera comparar alternativas en base a sus beneficios
tangibles.Los comunmente denominados beneficios intangibles
son dificilmente aceptadospor quienes toman la decisidn de
llevar a cabo los planes propuestos.

Este Gltimo aspecto demuestra la necesidad de imple
mentar modelos que permitan cuantificar al menos en parte
el valor de los parques nacionales, ya sea desde el punto
de vista econdmico a través del uso turfstico y recreacional
o desde el punto de vista del beneficio social que represen-
ta para el pafs mantener unidades que preservan recursos en
estado natural.
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