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RESUMEN 

TOLHUACA: UN EJEM PLO EN LA P ROBLEMATICA 

DEL MANEJO DE PA RQU ES NACIONALES (*) 

Juan V. Oltremarf A. (**), Gera r do Elzo A. (**~q 
Pa trici o Oettrnger M. (* *~~ ) 

El p resente artículo des c ri be los recur sos sobresa-
1 ientes del Pa r que Na cion a l Tolhuaca y ana liz a las prlncfpa 
les recomendac i ones pa r a un adecuado mane j o de la untdad.Pos 
terformente se analrza los diversos probl ema s para poner eñ 
p ráctica l as r ecomendac f ones de des arro ll o, consfderando la 
sl t uacfón del actual sfstema de Parques Nac i onales del país . 
Se d i scute aspec tos de pri o ri dades, t enencia de l a tferra, 
personal capac fta do , apoyo públ ico y J ustif fcacf ón económ i ca 
de 1 a s r n ve r s I o n e s • 

SUMMARY 

Th e p r esent a rtl c l e descr i bes the super l at l ve resour 
ces of Tolhuaca Natfona 1 Park and ft ana lyzes the ma f n reco-::­
mmenda t fons fo r adequate mana gement of the unr t . Subsequent ­
ly ft anal yzes the varfous p r oblems of carrylng o ut the p l a~ 
~ons l derfng the cu rrent over all s ft uatron of the Chllean Na 
tlonal Pa r k System, d iscusslng the themes of p rf o rf tfes, lancf 
owne rs hlp, personnel 1 pub lic f nvol vement, and economf c Justl 
f f ca t fon s o f r e q uf r ed f n ves t me n t s . -

T r aba j o basado en ta Tes ts de Gr ado de Ger a r do Elzo 
y Patricio Oe ttf n g e r , t itula da 11 Guía de Manejo y De 
sa rro! l o de i Pa r que Naclona i Tolhuaca 11
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l , O I N T RO o·u C C I O N 

En la actualidad exf·ste concfencfa general en cuan 
to a la creciente escasez de recu r sos natu r ales, lo que de 
termina la necesidad prfmo r dlal de una planlffcación en bus 
ca de un uso más r ac i onal y adecuado de la tierra. Pare cen 
sorprendentes las cif r as entregadas por la Oftcfna de Planl 
flcacf6n Agrfcola (10) a1 fnd[car un total de más de cfn":' 
cuenta mtllones de hectáreas clasif i cadas como suelos no 
productivos dent r o de l terdtorio nacfona l , excluyendo la 
Antárttda y las I s l as oceánicas. Esta superficie se reduce 
aproximadamente a 27,5 mf llones de hectáreas s i se excluye 
los terrenos desé r t i cos. 

Por lo gene r al los terrenos Improduct i vos corres­
ponden a lo que el lnstftuto de Investigaciones de Recursos 
Naturales ba claslf f cado como suelos de clase VI 11, es de­
cir, terrenos con muy ser l as limitac i ones en cuanto a su t o 
pograffa , suelos y clfmas, que dete r mfnan la Impos i b i lidad­
de darles un uso económ f co. Sin embargo, su claslffcac f ón 
como terrenos i mp r oductfvos pa r ecfera Inadecuada , La vegeta 
clón cumple aquf t mpo r tantes func i ones de p r otecc i ón del-
suelo y regulacf6n de las fuentes h f drlcas , Junto con p r ~ 
po r clona r un amb fen t e p r opicio pa r a la fauna s f l vest r e y 
poslbflita r un ap r o vecbam fento recreactonal y tu rí st i co , as 
pectos que me recen tanta Importancia como l a p r od uc c i dn f o 
restal tradic i ona l. 

Precfsamente con e1 propós i to de l og r a r estos p r o­
ductos fnd l rectos o se rvi dos que proporc i onan l os ter r enos 
forestales, el pa f s h a clasif i cado c f ncuenta un i dades de 
parques naciona l es desde e l ai'lo 1925, y que en la actual r ­
dad alcanzan una s upe rfi c i e total cercana a los se i s mi llo­
nes de hectáreas (4) , El objetivo central de estas á r eas es 
preservar pa r te del pat ri mon i o natural del pa f s con fi nes 
clentff f cos educacionales y de r ec r eac i ón . 

AOn cuando e l objet i vo cent r a l y la polftl c a de u ­
tllfzacf6n se cons i de r a un i fo r me pa r a todas las á r eas c l as l 
ffcadas como pa r que s n ac i onales, cada unidad puede tener -
sus propios ob j et f vo s específfcos de manejo, necesa ri os de 
determinar a t ra vés de un plan de desa r rollo que a la vez 
se"ale las di rect ri ces bási c as de c6mo log r ar esos ob j eti ­
vos. Sin embargo, sólo mu y pocas unfdades del s i stema de 
parques naciona l es ch i lenos cuentan con gu í as para su mane-
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nejo y en numerosos casos ¡ 5 utf 1fzac[6n de sus recursos 
no drffere de las &r eas cfrcundantes (12). 

Un ejemplo tfpfco lo constftuye el Parque Nacional 
Tolhuaca, establec fd o el 16 de Octubre de 1935 a t r avés del 
Decreto Nº 2.489 del Mfnrsterlo de Tierras y Colonfzacfón. 
Este Parque, pertenecfente a la antfgua Reserva Forestal de 
Mal leco, está local fzado en la provfncfa de Mal leco, a 44 
Km. al norte de la c i udad de Curacautrn y a 60 Km . al este 
de la cfudad de Vfct or f a (Figura l). Por su relatfva accesf 
bflídad, ¡a corporacf6n Nacional Forestal ... organfsmo encar 
gado de la adm f n fstr acfón y manejo de los parques - ha con 
slderado necesarro desarrollar su fmplementacfón admlnlstra 
tlva y lograr una habflftacf6n recreacfonal para uso y dls 
frute de la comun Ida d . 

Conforme a estas cfrcunstanclas, la Corporación so 
llcftó a la Facultad de lngenlerra Forestal de la Unfversf7 
dad Austral de Ch f1 e la realfzacf6n de un estudfo que cum­
pl lera los sfgulentes objet lvos: 

a) ldentlffcar y evaluar los recursos natura1es y cultura-
les que sean de Inte ré s para los fines de un Pa r que Na 
c Ion a 1 • 

b) Proponer nuevos 1rmltes que permftan el logro de los ob­
jetivos generales del Parque. 

c) Realizar una zonlflcacfón que clas ifique las tferras y 
aguas del Pa rque de acuerdo al uso por pa rt e de los vi 
sttantes y a las necesidades de proteccf6n . 

d) Plan ificar y dlsel'iar las áreas y sftlos de desarrollo 
dent ro de cada zona propuesta . 

e) Confeccionar los programas especiales de fnterpretaclón, 
de adm lnfstracf ón, de protecc i ón, de recreac[dn y otros 
necesarios para et desarro ll o y operación del Parque Na 
cfonal To 1huaca. 

2.0 METODO 

El sistema empleado en la planlftcacfón del Par-
que Nacfonal To lhu aca es semejan t e al recomendado por Mo-
seley, Thelen y Mfller (8), cuyo procedlmlento ha sfdo a 
la vez recomendado por la Corporación Nactonal Foresta1(2) 
para ser utllfzado en el sfstema de Parques Nacfonales de 
Chile. En trneas generales las etapas del procedlmfento 
fue r on las siguientes: 
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a, Recopilact6n de antecedentes ex i stentes. 

En esta etapa se consideró la recolecdón y anál i 
sfs de antecedentes tales como la propfedad de la tle 
rra, poblacfón regfonal, uso actual y potendal del 
suelo, accesfbf H dad actual y p l anfffcada, anteceden­
tes sobre recursos del Pa rq ue, y antecedentes cartográ 
ftcos . La Información analfzada permlt f ó tener una vT 
sf6n general de la sftuac fón del Parque, poslb llf tando 
la preparacfón de la etapa de recolección de nueva In 
formación a través del t ra bajo de terreno. 

b. In ventado de recursos. 

c. 

El trabajo de terreno en el Parque se realfzó du­
rante cinco semanas con el prop6sfto de efectuar una 
prospeccfón global de los recursos exfstentes en la u­
nfdad . Para estos ffnes se reeórrfó sfstematfcamente 
todos los sectores accesfbles y los lfmltes del Parque, 
regf strando l a fnformacfón en un plano base. La fnfor­
maefón recog i da se reffrfó a recursos escénfcos, tipos 
vegetacfonales, rec u r sos culturales, vida sflvestre, 
posfb f lfdade.~ de desa rrollo, neces f dades de p r otección 
y uso actual por pa rt e de l vfsftante. 

La amplftud y varf edad de recursos f nvoluc r ados 
en un parque hace re comendable que la recoprtadón y 
a n á tr s f s de 1 a r n fo r m a el ón p a r a t a p 1 a n r f r c a cf ó n s e a 
rea1fzada por un equ i po dt especfai ist as en las dife­
rentes materias afines (6). Sln embargo, en dfversas 
oca~fohes esta sftuacfón se ve fmposf b ilfta da ya sea 
por la carencfa de e ste típo de pe r sona l dentro de la 
instituc f ón a cargo del manejo y plan fff cac f ón de los 
pa rques, co mo de la d fs pon fbflfdad de d fch os especfa­
lfstas de ot ra s repa rt fclones durante el tfempo de eje 
cución del estudfo . En e l cas o de Tolhuaca, lo s auto-­
res de l trabajo recibieron col abo r ac fón del pe r sonal 
de los l nstftutos de Zoologfa, Ecologra, Geología y 
Geograf ía de la Un l ve rsfdad Austra l de Ch l ie , además 
de l persona l propio de la Facu lt ad de lngen fe r Ta Fores 
tal, en materfas d fversas como re conocf mfento de espe 7 

efes de flora y fauna, aspectos ecológ fc os y legales. 

Planff i ca clón del manejo y de sa rrollo. 

Una vez recopflada y anal fz ada l a r nfo r madón se 
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proced ra a la etapa de toma de dec f s f ones respecto al 
de sarro ll o de la unfdad, Esta etapa cons l dercS la defrn r 
cf6n de l os objet fvos de manejo, un estudío de 1 fmftes 
del Pa r que, zonrfrcadón de ac uerdo al uso público rece 
mendable, y elaboracf6n de los planes especrales de re~ 
creacfón, p r otecd6n, lnterpretadón, fnvestfgacfón y 
adm fnl stracl ón . 

El estud i o se comp l etó con la confecc i ón de una se -
cuencfa de desarrollo, en la cual se drst rf buyó cronolo 
gicamente l a s etapas del plan, consíderando las lnver-­
sf o nes que f nvo l uc ra el desa rroll o del Pa r que Tolhuaca . 

d. Re v i s f ón fr na 1. 

Cumpl I das las etapas an t erfo res de 1 trabajo, se pro­
cedió a una re visión final en el terreno de la s recomen 
dac to nes propuestas, verff f cando aspectos de lrmrtes, u 
blcac f ón de zonas, áreas de desa rrollo, y tipo de cons~ 
truccrones . 

3.0 BR EVE RESUMEN DE LOS RECURSOS SOBRESALIENTES DEL PAR­
QUE . 

3, 1 Ve qetadón 

El Parque Nadonal Tolhuaca p re sente d f ferenc fas de 
altitud sufici e ntes pa ra en con tra r va r i adas fo r mac i one s ve­
ge t ac ronales. De acue r do a la Info r mac i ón re coollada en te 
rreno, y tomando como gu fa las publ fcacf one s de Quintan r 1 la 
(1tl, Johnson (5), Yude i evlch et . al. (15) y Obe r do r fe r (9), 
las fo r maciones más i mpo r tantessoñ l as s f gu i entes: 

- Formadón hi r óf rl a (húmeda) de bos ue v a í d l vlano . El bos 
que va d ví ano se encue ntra especía mente en os márgenes 
de dos y en l uga res ha s ta 950 m. s . n.m . con a bundante hu­
medad . Las especfes arbóreas más abundantes de esta fo r ma 
ción son Nothofagus ob li qu -1 (M IRB) BL. ( r ob le ) , Laurella­
thi lr&p f ana (LOOSER) {tepa), Nothofagus dom b~ yf (H ! RB) BL. 

cofg e), We fnma nnfa t rfchosperma (CAV . ) {t i neo ) ,acompaña 
das de Nothofa{us al} f na -(POEPP.ET ENDL . ) OERST ( r aulr) ,-
Persea l l nfue NEES . {1 fngue), Aextoxfcon pun c ta tum 
(R.ET PAV . (olivillo), Ge vufn a a vel l ana (MOL . ) (a vellano) 
y ot r os . 

- Formación mesófíla (sub húmeda) de Nothofagus a lp í na 
(POEPP.ET ENDL.) OERST (rau1r) . Esta formación correspon-
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de a la asocf ac tón IINothofagus procerae 11 de Oberdorfer 
(9). Su dfstdbucfón mis coman es entre los 700 y 1800 m. 
s.n.m. presentándose como bosque puro de raulf o en mez­
cla con coígUe, tepa, tfneo y Nothofagus pumilfo (POEPP. 
ET ENDL . ) KRASSER (lenga) en los sectores de mayor altl­
t ud . 

- Formacfón hfgróffla (húmeda} de Nothofa us dombe f (MIRB) 
BL. cofgUe • Esta formacfo n corresponde tambfen a una 
formacfón de montaña desde el coigUe es la especie prlncf 
pal . En el Pa rque se encuentra ge neralmente asociada con 
raulf, aunque e l cofgUe se presenta en algunos g r upos p~ 
ros. 

- Formactón mesóflla (sub húmeda) de Araucarfa araucana 
{MOL . ) C. KOCH {araucaria, pehuén). La formación de Ara-u.­
carla se ca r acteriza por ser de bosques ab ferto s, cuya es 
pecle prlncfpal, araucaria, es poco ex i gente en agua, pu 
dléndose desarrollar en suelos secos, ped r egosos y poco -
profundos . Esta formación se encuentra a una altura va-
rfable de 1400 a 1700 m. s.n.m. y es la más abundante en 
el Parque, cubdendo aproximadamente el 40% de la superfl 
efe actual de la un i dad. La arauca ri a aparece como bos--
ques puros en algunos sectores, pe r o más f r ecuente es su 
mezcla con cofgUe y con tenga. 

- ~o r m a el ó n a n d I n a de N o t h o f a u s a n t a r t f c a ( F O R S T • ) O E R S T • 
Thfrre . Esta formacfon se encuentra en la zona altltud f ­
nal lfmlte de creclmfento de árboles debido a las condi­
ciones de tempe r atu r a . s ·r n embargo, a dife re nc i a de lo ex 
presado por Qufntanrlla (11), en el Parque To l huaca la 
formacfón de ñfrre también se desarro ll a en lugares bajos, 
con aspecto de á rb ol . 

3.2 Fauna 

La fauna del Pa r que es diversa en cuanto a número de 
especles presentes, pe r o sólo pocas de es t as espec f es pre-
sentan abundanc f a . Resulta típico en e l Parque la disposi­
ción de los mam f feros, l os cuales se concent r an en lug ares 
abrigados , como tamb i én en las márgenes de la gunas y en pra 
deras andinas . Ent r e tos animales que dan carácter principal 
a la fauna de mamffe ro s se encuent r a el Droml d ops aust r a li s 
austral fs (PHILLIPPI) (monfto del monte), el Myocastor ~ ­
~ coypus (MOL I NA) (cofpo), el Pudu ~ (MOLINA) (pudú), 
e 1 G a 1 1 c t I s ~ ~ (MOL I NA) ( q u r que o hu rón ) , e 1 D u s 1 -
cyon culpaeus culpaeus (MOLINA) (culpeo) , Junto a roedores 
de la famf 1 fa Crlcetldae . 
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Debldo a las mfgracfones vertfca1es producidas por 
diferencias el lmátfcas entre el lnvferno y el verano, como 
a las mfgraclones horfzontales, la avlfauna de Tolhuaca es 
muy variada. Unido a esto, la estructura ecológfca del Par 
que compuesta por formaclones arbóreas diversas determina­
una gran varledad de habltats. Las especies preponderantes 
del Parque fncluyen al Campephilus magallanlcus (K I NG) (ca!_ 
p_intE;ro negro) , ·La r us s-er r anus (TSCHUDI) (gaviota andina), 
una gran varíedá1J de patos entre los que destacan el Oxyura 
Jamalcensls ferruglna (EVTON) (~ato rana), el Anas sibila­
trlx (POEPPING) (pato real) y Anas georgica spTñTcauda 
TVITILLOT) (pato jergón grander-e-rndfvfduos de la famll la 
de las taguas (F'ullca sp.) 

Las diferentes formaciones vegetales que presenta el 
Parque, con su gran varlabf lfdad de habftat, unfdo a dlfe­
rencfas altltudlnales en pequeñas extensiones, determinan 
la aparícfón de diversas especies de reptiles . Entre los 
más frecuentes está Llolaemus chllensls (LESSON) (lagarto 
verde), Dlplolaemus leopardlmus (WERNER) (lagarto) ,Tach1-menls peruviana chllensls (SCHLEGEL) (culebra) . Junto a os 
reptiles, destacan las slgufentes especies de batracios: 
Rhlnoderma darwíni (DUMERIL ET BIBRON) (ranita de Darwln), 
Eupsophus nodosus (OUMERIL ET BIBRON) (sapo ardero) y Bufo 
splnulasus aru ri co (GARNOT ET LESSON), entre los prlncl~ 
1 es. 

3. 3 Geología y Geomorfología 

El Parque Nadonal ·To l huaca no presenta formaciones 
geológicas de magnitud. En e1 período Cuaternar i o, al tér­
mino de ta glacfaefón, se formaron los rasgos geológicos ac 
tuales, destacándose ent r e ellos el volcán Tolhuaca . Ouran 7 

te ese período el valle del río Ma l1 eco tomó su actual for­
ma y se produjo una fntensa actlv f dad volcán l ca producto de 
la cual se orfgfnaron las rocas andesítlcas, porfídicas y 
basaltos que se ap reel an en la actual fdad (S) . Un rasgo geo 
l&~lco lnteresante lo constftuye las termas de Tolhuaca, cu 
yas aguas aflo r an del río Dl1 1o. Existen dlversas fuentes -
termales en los faldeos del volcán Tolhuaca que son más lnac 
ceslbles y poco conoc ldas . 

La flsfograffa del Parque es comple j a. De Este a Oes 
te se observa una zona de cordones montañosos de una altura 
medfa entre 1500 y 1600 m.s. n.m . , entre los cuales exlsten 
val les por los que se r pentean ríos tales como Mal l eco y el 
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Ofllo, Hacfa el Sureste las geomorfas se presentan compr i mi 
das y cortadas por cauces de agua que d renan en forma encaj~ 
nada y s lnuosa. 

Recursos escén i cos y actual uso r ec r eac l onal . 

El Pa r que Na cf ona l Tolhuaca y sus á r eas cf rcundantes 
cuentan con dive r sos recurs os I nteresantes para el desarro-
1 lo recreac í onal, destacándose en este conjunto la laguna y 
el salto de l do Malleco, e l valle del mismo nombre, y las 
termas de To lh uaca. La l a guna Malleco ofrece abundancfa de 
algunas espec i es de vi da silvestre y opo rt un i dades para la 
recreacf6n activa y pasiva. El salto de l Ma ll eco, de 49 me 
tros de altura, es de fácfl acceso y constituye uno de los 
lugares más vfsftados del Pa r que . Las termas de Tolhuaca,lo 
c a 1 f z a d a s a 9 K m • a 1 S u r e s t e de 1 a 1 a g un a , p r opo r e I o n a n 1 a 
posfbílfdad de baños termales a l os visitantes . Ent r e la la 
guna y las te rmas se l o calfz a el valle de l rf o Malleco, en 7 

cajonado po r ce rros que aumentan su atract ívo en épocas de 
nfeve. 

Los secto r es mencionados son los que actualmente re­
clb~n la totalidad de vfsltantes a l actual Pa r que debido a 
su fáctl acceso . Excluyendo e l área de las Termas , l a cua l 
es de propiedad pa rtfcular, el Pa rq ue r ecfb l6 un total de 
J . 013 visitantes durante la tempo rada 1974- 19 75 que fncluye 
los meses de o ct ub re a ma rz o. AOn cuando se carece de l nfor 
macíón exacta, el vfsítante promedfo acampa en las cerca.-
nías de la laguna Ma11eco y sus act fvf dades se re ducen a 
pes ca r y v f s r ta r 1 os a 1 r e de do res. 

S i n embargo, el Parque y sus luga r es cfrc undantes 
cuentan con diversos ot r os atractivos con posfbll f dades de 
un aprovecham iento r ecreacíonal. Ta l es el caso de los sec 
tores con p r aderas de cofrón, l os lugares cercanos al vol­
cán Tolhuaca, y algunos cerros de fá cf 1 acceso y con exce­
lente vfslbl lr dad hacfa l as cadenas montañosas de la reg lón. 
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4.o 

4. t 

P1H NC t PALES RE COH ENDAC t ON'E'S' 'DEL' MA'N'EJ O 

Objetfvos del manejo y lfmftes de l Parque. 

Consfderando la tota li dad de los recu rs os ex fs te n ­
tes tanto en 1a actual supe rfrcf e del Pa r que Nacional, como 
en los ter ren os ad yacentes, se dete r min ó los sl gufentes ob 
Jetlvos de Manej o para la un f da d : 

- Conservacfón y proteccfón de la flor a y fauna . 
- Conservacf6n de ios rasgos geomorfo16gfcos. 
- Mantenc f~n de la varfabf1f dad gen~t fca. 
- Protección y restauracfón de la cuenca del rro Mal leco . 
- Prote ccfón y conservacfón de las bellezas escénfcas . 
- Fomento de l turfsmo y rec rea cfón . 
- Fomento de programas de educaefón ambiental e fnvestfga-

c f ón . 

Los límites actual es de l Parque Nac fona l no permr­
ten que esta unidad cumpla ef fctente mente estos objetivos . 
Una prueba de e llo es el he cho de que s61o la mf tad de la 
cuenca del rfo Malleco pertenece a l actual Pa r que Nacional . 
Est a sftuacfón lleva al absurdo de que mientras se p rotege 
un sector de la cuenca, se explota otro p ro duci éndose e l de 
terfo ro que actualmente es fác t1 de ap rec i a r. Po r ot r a pa r~ 
te, fmportantes recursos que han determfnado la conf f gu ra­
dón de la reglón no est,n fncluídos en l os actuale s lfmttes . 
Tal es el caso del volcán Tolbuaca, cu ya presencia a demás 
ha determ fna do ta existencia de fuentes termales, un recu r ­
so fnteresante desde e l punto de vfsta cultu ral , turF stfco 
y recre ac fon a 1 • 

Considerando estos aspectos y l a nece si dad de fn­
clufr por lo menos l a totalidad de un ecosfstema, estipula­
do en la fflosoffa general de parques na d onale s, el estu­
dio ha propuestos nue vos lfmftes que amplían 1a actual unf­
dad. Según esta proposfcf6n de ampl ladón (Ffgura 2) y basán 
dose en la medfcf6n planf mé trfca de l a supe rffcfe actual del 
Parque , éste alcanzaría un tota l de 17 . 896 hás, lo que sfgn f 
ffca Incorporar una cantidad de 13 . 888,8 hás, desglosadas de 
la sfgufente manera: 

- Superff cfe transferf da de la Reserva Forestal de Ma l leco: 
3,445,2 hás (24 . 8%). 

- Superffcfe transferida de l a Reserva Forestal de Na l cas: 
500 hás (3,6%). ., 

- Superf lcfe transferida de otros Te rrenos Ffs ca 1es : 158 , 4 
h á s ( 4. 7%) 

- Superffcfe por exp rop iar a partfculares: 9 .285,2 hás( 66 . 9%) 
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4.2 lonrftcacf6n 

Los sectores dentro de ta unídad fueron ctas l flca­
dos en zonas que tuvieran objetivos homogéneos de manejo.Pa 
ra realfzar esta clasfffcacídn se tom6 en cuenta la fragllT 
dad de los recursos, el grado de lntervencr6n actual, las -
posibilidades de acceso, y la calidad escénica del paJsaje . 
En base a estas consideraciones se reconocieron cinco tipos 
de zonas deflnídas por Moseley, Thelen y Mlller · (8): zona 
de recuperación natural, zona primitiva, zona de uso exten­
sivo, zona de uso fntenslvo, y zona de uso especíal (Figura 
3) • 

La zona de recuperación tfene como objetivo general 
de manejo detener la degradación de los recursos y restaurar 
el A rea a su estado natural. Para lograr este fin no se per 
mltlrá el uso pOblrco, recomendán(tose en algunos sectores se 
rlamente daflados ciertas lntervencfones sllvícotas - lnclusT 
ve plantacíones con especfes nativas en forma Irregular - pa 
ra facl1ftar la recuperación de estos terrenos. Esta zona se 
ha establecrdo prlncípalmente en aquellos sectores del Par 
que que están fuertemente alterados por explotaciones ante7 

rf o res o I n ce n d I os foresta 1 es. 

La zona primitiva tiene como fin prfmordlal el mante 
ner un sector del Pa rq ue con el mfnlmo de rntervenclón huma7 

na con prop6sítos de protección, recreacíón prlmitíva e In 
vestlgadón. El uso público estará lfmltado a un tipo de r~ 
creacfón que no requiera mayor fnfraestructura, excepto sen 
de r os y eventuat"mente refugios rOstlcos. La zona de uso ex 
te nslvo es slm fl ar a la anterfor en el sent ido de tratar de 
mantener el ambfente natural mlnfmlzando et fmpa cto humano, 
pero se dfferencla en la intensidad de uso públfco . A su vez 
la zona de uso fntensfvo es aquella donde se concentra lama 
yor cantfdad de l nstalacrones, sin descuídar el objetivo bá7 

s lco de conservación del Parque . En este últfma zona - debi­
do a sus caracte r fstfcas ffslcas de atractlv f dad y a ta vez 
resl.stencia al fmpac to humano - se pretende desa rrollar la 
mayo r parte del prog rama r ec reactonal y de educación sobre 
el med i o ambiente . 

La z ona de uso especial estará dedicada a concentrar 
toda la fnfraestru ctu r a necesarra para admfnfst rar el Parque 
iolhuaca, tales como casas del personal, edfffcacfones de ad 
ministración, bodegas, entre otras. 
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4, 3 Des ar rol lo re e re a·c ron al 

En el Parque se ha consrderado la ubicaci6n de sie• 
te áreas de desarrollo, cuatro de las cuales están localiza 
das en la zona de uso intensivo, dos en la zona de uso ex-­
tensrvo y una en la zona pdmft iva (Figura 3). El Cuadro 1 
resume el nOmero y tfpo de instalaciones que se recomienda 
para cada área, considerando las actividades recreacfonales 
planificadas y la capacfdad de carga de acuerdo a la fragf­
lldad de los recursos . Cabe mencionar que en este cuadro se 
ha exclufdo el detalle de los servicios básicps necesarios 
para cada á ·rea, como así mismo otro tipo de lnstalacfones o 
labores adicfonales. Estos aspectos están si contemplados en 
l a s inversfones requeddas para el plan recreaclonal. 

Cuadro t. Instalaciones recreaclonales y servicios por área 
de desarroll'o. 

A rea de 
De sarro 

11 o 

L.Malleco 

Aguas C 1 a ras 

Colomahulda 

Te r mas Tolhua 
ca 

Peh uene s 

Lag un a Verde 

Vrt lucura 

s r ti os 
campfng 
familiar 

( N º) 

30 
8 

7 

1 O 

6 

6 

5 

Cabaf'las 
rústi­
cas 
( m2) 

392 

1 1 7 , 6 

4 . 4 Desarrollo educacional 

Cafete 
rras 

(m2) 

87,8 

87,8 

87,8 

Sitios 
p r en i C 

( N º ) 

1 O 

7 

10 

4 

5 

Estacio­
namlen­

to s 
( N ° ve h r -

culos 

39 
8 

1 1 

14 

1 O 

Los antecedentes recopilados sobre los recursos del 
Parque Tolhuaca y sus áreas adyacentes perm i ten aprecia r u 
na diversidad de temas fnteresantes de ser desarrollados ba­
jo un programa fnterpretatívo. Entre estos temas se destaca 
e l bosque higrom6rfico y su fauna asedada; el orfgen gla­
cial del valle y laguna Malleco; la vegetad6n sub-and i na y 
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a n d f n a e.x f s t e n t e e n 1 a s p r a de r a s n a t u r a 1-e s ; e I o r { 9 e n e f n -
f1uencla del volcán Tolhuaca y fuentes termales; 1a l nf1uen 
cla de 1a actfvldad humana en la regf6n; y la recuperacf6n­
natural de los terrenos afectados.En el Cuadro Nº 2 se resu 
me los medios Interpretativos recomendados. 

Cuadro 2, Desarrollo educacfonal por zona 

Medios fnter­
pretat lvos 

Caseta de lnfor 
maelones (Nº) 

Excursiones 
guiadas (Nº) 

Centros de vfsl 
tantes (m2} 

Senderos lnter 
p re t a t f V o S ( N ,r-) 

Ch ar I as a 1 a f re 
1 1 b re 

Le t re ros In ter 
pretatlvos (N,r-) 

Recuperacl6n 
natural 

2 

Z O N A S 
Uso 

1 n ten s f vo 

2 

144(*) 

S 1 

7 

Uso 
extensivo 

4 

Prlmltl 
va 

3 

(*) Incluye estacionamiento, recibidor, sala expos f clones,o­
flclnas, sala charlas y servfcfos hfglénicos. 

4 . 5 Programa de proteccl6n 

El desarrollo propuesto para el Parque Nacional To l-
huaca Implica un programa de proteccf6n a dos niveles. Por 
una parte es necesario considerar 1a acc16n tendl~nte a pro­
teger los recursos y por otra parte se requiere un programa 
de protecct6n para los usuar· los del Parque. 

Entre las recomendaciones principales que se ~A!fJ e­
ren a la protecclÓ'I de los recursos cabe mencionar la necesl 
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dad de cercar parte de los lfmttes U4,000 ml, el lmfnar los 
anfmales [ntroducidos, repoblar 150 hás anuales con especies 
nativas, suprimir antfguos camfnos madereros, reglamentar 
las medfdas de prevención, presupresidn y combate de incen­
dios forestales . Las medidas de proteccl6n para los visitan 
tes se refieren pdnclpalmente a la construcción de pasare-=­
las o barreras naturales en lugares con riesgo de accidente , 
la organfzacf6n del tránsito motorizado, la el imlnacfón de 
desperdicios, la implementación de comunicación expedita en 
t re el personal del Parque y la habflitacfón de un lugar co 
mo posta de primeros auxilios, 

Aparte de los aspectos ya mencionados, para imple­
mentar el plan de protección del Parque Nacional Tolhuaca, 
se requerirá construir dos casetas de vigilancia de 7 m2 ca 
da una y dos casas para guardaparques en los accesos de 60 
m2 cada una . 

4. 6 Programa de administración. 

La proposición de manejo y desarrollo propuesto para 
Tolhuaca implica la necesidad de personal o r denado y Jerar­
qufzado de acuerdo al grado de responsabll ldad y a sus fun­
cfones. Considerando el plan propuesto se requerfrá de un Di 
rector (Ingeniero Forestal o equfvalente), un Jefe lnterpre-=­
taclón (Ecólogo , Botánico o Biólogo), un Jefe Guardaparques 
(Técnico Forestal l, un Administrador (Técnico en Admfnistra 
ción o equivalente), un Jefe de Obras (empleado sin títuloT, 
dos Jefes Sec tor (guardaparques cal iffcados), y nueve Guarda 
parques (ob reros con cursos de perfeccionamiento). Junto a -
este personal , durante la temporada de verano se recomienda 
la contratacfón de sefs alumnos universitarios pa r a ejecutar 
el programa de interpretación, un auxiliar de en f ermería y 
tres empleados admlnlstratlv~s . 

Pa r a f mplementar la operación del Parque será necesa 
rlo la construcción de 17 viviendas con servfc fos básicos 
destinadas al pe r sonal y la admfnlst r acfón, lo que significa 
un t otal de 1 .2 00 metros cuadrados en edificaciones, además 
de 160 metros cuadrados destinados a bodega, talleres y otro~ . 
Conjuntamente se requer l rfa de dos vehículos y cuatro equi­
pos de montai'la . 

4, 7 Secuencia de desarrollo e inversiones 

La secuencia de desarrollo determina el perfodo más 
adecuado para ejecutar cada una de las recomendaciones de ma 
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nejo, considerando la urgencia de cada accldn propuesta.Las 
p rforfdades establecidas para el Parque Tolhuaca se pueden 
resumfr en los siguientes aspectos: hacer efectiva la sobera 
nfa del Parque, proteger los recursos, construrr las Instala 
clones para recreación y admlnlstracfón, y desarrollar el­
programa de educación ambiental. En base a estas considera­
clones el desarrollo propuesto se ha dividido en cinco eta­
pas, de las cuate.s la prlmera, la cuarta y la quinta tienen 
un ai'lo de duración, la segunda y la tercera etapa duran~ en 
cambio, dos ai'los. 

El cálculo de las fnverslones necesarias para ejec~ 
tar el plan se real Izó en base a valores de mercado. Sin em 
bargo, algunas veces las cifras tuvieron que ser adaptadas-a 
las condiciones existentes en el Parque, resultando por el lo 
valores estimativos y deben ser considerados como tales. Tal 
es el caso de la estfmacfón en reparaciones y construcción 
de caminos, entre otros. 

Es necesario sei'lalar además, que en el cálculo sólo 
se ha considerado las fnverslones directas, excluyendo los 
gastos operacfonales como sueldos y salarlos del personal re 
comendado en el programa de administración, gastos de combus 
tibie, elementos de mantención, como tambf~n el alhajamlent~ 
de las edlflcacfones. Más aún, debido a la Imposibilidad de 
cálculo durante el período del presente estudio, se ha excluí 
do el valor de adqu fsl cfón de los terrenos contenidos en la -
proposición de amplfaclón, El Cuadro 3 resume las Inversiones 
estimadas para el desarrollo de Tolhuaca por etapa y por pro 
grama especial de manejo . -

5.0 PROBLEMAS DE MANEJO 

El desarrollo propuesto para el Parque Nacional Tol­
huaca ha supuesto una situación relativamente Ideal en cuan­
to a una serle de aspectos, que en la práctica son problemas 
que aquejan a la mayorfa de los parques chilenos. Una breve 
discusión de estos problemas se presenta a continuac ión. 

5 . 1 Prioridades dentro de un sistema de parques nacionales 

Es frecuente la tendencia de analizar la problemáti ­
ca del manejo de parques nacionales a nivel de unidades lndl 
viduales dentro del país. Aún cuando esta situación pudiera­
parecer lógica cuando los parques han sido establecidos bajo 
estrictos · crlter f os técnicos, es un error evidente en el caso 
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CUADRO J. Resumen de tas tnverstones a efectuarse por al'lo, etapa y tipo de de 
sarrolto (en US$) 

E tapa Al'lo 

2 
11 

3 

4 
11 1 

s 

fV 6 

V 7 

TOTALES 

Desarrollo de re 
c read ón e f n ter 

pre tac f ón -

401,65 

25.28J ,67 

25.28t ,67 

22.212~59 

22.212,59 

i2i.,10 

tS.309,39 

11O . 824, 26 

Desarrollos de admf 
nfstrac(ón y servi~ 

dos básf co s 

29 . 056,40 

35,355,53 

35.JSS,53 

43,274.37 

43.274,37 

37,761~21 

l5 . 382,20 

239,459,61 

Desarrol to de 
p rote ce f 6n 

19.477,43 

4,337,22 

4,337.22 

2.654,46 

2.654,46 

3,343,93 

1.965,00 

38,769,72 

T O T A L 

48.935,48 

64.974,42 

64.974,42 

68.141,42 
' 

68. 141 ,42 

41 .229,84 

32,656,59 

389.053,59 

V, 
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de que estas unidades hayan sido establec idas en forma pre­
via a la clarificación del verdade r o concepto de un parque 
nacional . En este últ f mo caso se encuentra la mayorra de los 
pafses sudame rfcanos (14} y, como consecuencia de ello, el 
organismo encargado de parques ha legado una apreciable su-
perficie de patrlmon ro nac i ona l que ha deb i do readecuar a 
las necesidades del pafs. 

Un Importante esfuerzo se ha hecho en los últimos a 
"ºs para analiza r aquel l as unidades del sistema en su conjun 
to, que sustenten tecn fc amente su catego rí a de parque (13):­
Es evidente la neces f dad de lntensffl,car fuertemente esta 1f 
nea de estudfo, po r cuanto evftará esfuerzos en plan i ficar -
e 1 de s a r r o 1 1 o de un I d a de s q u e v f s .u a 1 i z a d a s e n un c o n te x t o n a 
cfonal y pertenec i entes a un sistema no se justifiquen como 
un parque nacional . A la vez pe rrnl t lrf a p ri o ri zar el desarro 
llo hacia aque ll as unidades que r equieren acciones con máyor 
urgencia . 

EJ~mplo ca r acte rí st i co de lo anterior es el caso del 
Parque Nacional Tolhuaca. De acuerdo al estudfo de diversos 
parámetros eva l uados para cada parq ue en e l pafs (13), Tol­
huaca debe ría ser r e clasfff cado como una zona de recre ac ión 
y proteccfón de la Reserva Forestal Ma ll e c o , suponfendo que 
se real Ice la ampl ! a ci ón propuesta para aba rcar la totalidad 
de la cuenca h idrográfica. Ello demuestra que s f bf en es 
cierto Tolhuaca es Importante para la r eg l ón como un centro 
de atracc ión recreaclonal, de acue r do al estud i o en refe r en­
cia no t iene una verdade r a s fgn fffcancla na d o na 1. 

5,2 P r opiedad de la tierra 

Tal como fue mencfonado an teri o rmente , la planifica 
clón propuest a para Tolhuaca s lg n iff ca Incorporar 13 . 889 hás 
a su actual superficie, de las cua les ap r oximadamente el 67 
por c ient o co rresponden a ter r enos de p r opfedad p a rtic ular . 
Aún cuando ex f sten dfve r sos f ns trumentos l e gales para fncor 
porar estos te rrenos al Parque, es l nev ft ab le el conflicto 
que se produce al en fre nta r Interese s partfculares a su pues 
tos fn tereses soc i ales - d f ffclles de demost rar cuantftatfva 
mente - más aún considerando la actual polft f ca a nivel esta 
tal de fncentfvaclón del desarrollo de la emp r esa p ri vada . 

El p r oblema de conso lf da cfón de la p ro piedad f i scal 
en los parques na ef onales es común en la gran mayorra de las 
unidades pertenec ie nte al sistema (3) . Sin embargo, el caso 
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de Tolhuaca es aún más conflfctfvo si se considera la dis ­
tribución espacial de lo,s de-sarrollos propuestos. La gran 
proporción de las lnstalactones planificadas están local! 
zadas en terrenos que actualmente no pertenecen al Parque. 
Es asf como de las siete §reas de desarrollo descritas en 
el plan recreaclonal, s61o dos están fnclurdas dentro de 
los actuales lfmltes de la ·unfdad. Ellas son el Area Lagu 
na Verde y el Area Pehuenes, sectores que de acuerdo aT 
número y tfpo de fnstalaclones propuestas no revisten tan 
ta lmportancla como el resto de las proposiciones de desa 
rrollo. 

5. 3 Necesfdades de personal capacitado 

El programa de desarrollo Implica 1~ necesidad de 
disponer de personal altamente capacftado en las materias 
de planificación, manejo y administración de parques na­
cionales . De acuerdo a las recomendaciones de desarrollo, 
Tolhuaca requerirá cuatro profesionales de nivel unlver­
sltarfo, siete empleados de nivel medio, y nueve obreros 
especializados como guardaparques. Estos requerimientos 
concuerdan en lfneas generales con otras estimaciones del 
tipo de personal necesario para cumplir las funciones . de 
un parque nacional (7), 

Desde el punto de vista de una unidad aislada es 
ta necesidad de personal pudiera parecer factible de al::­
canzar . Sin embargo, desde el punto de vista nacional ,con 
s l derando la totalfdad del sistema de pa r ques naclonales-;­
representa una grave dificultad que entorpece l a puesta e n 
marcha de cualquier planificación propuesta . La razón de 
ello se fundamenta principalmente en el poco énfasis de 
las materias de parques nacionales a n i vel de cursos unl 
versltarlos formales , (sólo un curso de nivel general den 
tro del programa de estudios de la carrera de lngenlerra­
Forestal), la lnexlstencía de cursos univers i ta r ios de 
post grado en la materia, y la baja frecuencfa de cursos 
de capacitación a nivel medio o Inferior por pa r te del or 
ganlsmo a cargo de las unidades . 

5,4 Apoyo público 

La falta de conocimiento por parte de la pobla­
ción acerca de la existencia y objetivos de l os parques 
nacionales es una situación común en muchos parses sud­
amerfcanos (14). Esta caracterfstlca es en parte con se-
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cuencla del bajo desarro llo de las unidades , que no permite 
dar a c on o cer e l parque a los propi o s vlsftantes , como asl 
mfsmo la e sca sez de programas de d f fuslón para lograr la mo 
tfvaclón de visitas, y por lo tanto util i za r estas áreas na 
turales pa ra los fines que fueron establecfdas. 

La c arencia de conocimie n to y apoyo públ f co hac i a 
los pa rques nacfonales chilenos los ub f ca en comparatfva 
desven t a ja frente a alternativas de utll i zaclón de l a t i erra. 
Por esta r a zón solo aquel l as unidades que no p r esentan ot r a 
pos f b f 1 ld a d aparente de apro vec~am i ento, prfncfpalmente por 
sus ca rac terfstfcas topográftcas y de acces l b l l f dad, no es­
tán sujetas a presiones de usos conflict i vos . 

Es t a problemática Inclusive ha sfgnlf l cado confli c ­
tos con us os que Indudablemente son complementarlos. Tal es 
el c: J so de la estrecha vfncul a clón que existe entre el desa 
rrollo tu rí s tfco y e l manejo de pa r ques nacional e s. Sin em-=­
bargo, e s frecuente la tendencia de desconocer el aporte al 
tur f.s mo nacional e I nterna c i on al q ue representa el hecho de 
d i spone r de áreas natu r ale s . Es más , el establecimiento de 
parque s nacionales se ha conside r ado en algunas ocasiones 
como un freno al desarrollo de l a act i v i dad tu r íst i ca, que 
en c i e r tos casos ha s lgn f ffcado l a exp r op i ac i ón de determi­
nados sectores en pa r ques n ac i ona l es, pa r a pos l b f l f ta r un 
desa rro llo s i n r est rf cclones en cuanto a Inf r ae s tructura . En 
este s ent i do se t f e n de a subestimar el p r opós f to de l os pa r 
que s n a cfonales r e l acfonado con l a p r eserv a cf ón de atractl -=­
vos tu rr s t r cos . 

5.5 Justffi c a cf ón e conóm f ca de las Inver si ones 

Fr ecuentemente se argumenta ace r ca de l a d ( f l cultad 
de e va lua r econ o mf ca mente bene fi c i os que no ti e n en va l ores 
explí c itos de mercado , y que tienen el ca r ácte r de valores 
1 n d I v I d u a 1 e s y • a 1 t a me n t e v a r f a b 1 e s p a r a 1 o s I n d I v I d u o s • A 
pe s a r de e 1 1 o , e x f s te un 1 T m I t e r n d I v I d u a 1 y c o 1 e c t I v o de 
la c ant idad de b i enestar que se está d i spues to a sac rf f l ca r , 
con el p r opós i t o de d i s fr uta r l os se rvf clos q ue p r opo r cfona 
la p rese r va ci ó n de re cur sos natu r a l es (1) . 

Es Indudab l e que la a cc i ón de la Co r po r ac i ón Na cio­
nal Fo restal está motfvada fundamentalmente po r conside r a 
cl ones de asfgnac l ón de recursos financ i eros . En este con 7 

texto , l a as f gnac l ón más adecuada se r á aquel la que contri ­
buya en mejor fo r ma al desa r rollo del pa f s, ocupando un lu-
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gar destacado los aspectos de creacíón de Ingreso, empleo y 
distribución Justa. Sin embargo, en la actualidad se carece 
de modelos de decisión que ayuden al organismo encargado de 
decidir sobre asignación presupuestaria para el sector de 
parques nacionales. 

La Justificación económica y social de proyectos de 
Inversión ya ha sido cons(derada como una polrtlca de la 
Corporac(ón Nacional Forestal. Ante esta situación es apa­
rente la desventaja del programa de parques nacfonales en 
frentado ante alternativas de Inversión evaluadas en térmT 
nos trad(c(onales. En el caso especffico de Tolhuaca se ha 
cons(derado la necesídad de lnve.rtSr aproximadamente US$ 
390.000, excluyendo la adquisición de nuevos territorios, 
cífra que, al Igual que todas las relaciones con el desarro 
llo de parques nacionales en el pafs, no ha sido evaluada -
en términos concretos de rentab(lldad económica o social 
por la carencia de un modelo adecuado. Mientras éste no sea 
dlse"ado, diversos esfuerzos de planlflcacl~n y desarrollo 
en parques nacionales serán Infructuosos. 

6.0 CONCLUSIONES 

Los recursos que posee el Parque Naciona l Tolhuaca 
no presentan características únicas destacables si se anal 1 
zan separadamente. En mayor o menor grado estos recursos es 
tán presente s en los demás Parques Nacionales ex i stentes en 
la reglón, los cuales t ienen una ub i cación geográfica y b ( o 
geogrSftca de caracterfstlcas similares. 

Sin embargo, este hecho no sign i fica que Tolhuaca 
en su conjunto carezca de recursos valiosos . En una breve 
lnspecctón de las caracterfstlcas más relevantes que presen 
ta el Parque es necesario mencionar las diversas fo rmacio-­
nes arbóreas de coigUe, araucarfa, y raulí; l as praderas 
subandtnas de colrón, la existencia de relic tos de ciprés 
de la cordillera y pitras, la resistente y te naz vegetación 
de lenga ubicada en las alturas, la d i versidad de aves y ma 
mfferos característicos de la región; la p resencia de un 
volcán, fuentes te r males, valles glaciales y lagunas con ca 
racterfstlcas relevantes desde el punto de vista recreaclo~ 
nal. El conjunto de estos recursos, considerando Tolhuaca 
como una untdad atslada del ststema de parques nac i onales 
del pafs, Justifican su actual clasificación si se materla-
1 tzan los lfmltes p r opuestos en el presente estudio . 
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Constderando las caracterfsticas de los recursos in 
volucrados en la unidad, y con el prop6slto de lograr los 
objetivos propuestos para Tolhuaca, es necesario Implemen­
tar un adecuado desarrollo en el aspecto recreac l onal, edu­
cacional, administrativo y de proteccfón. Al enfrentar esta 
planfffcaclón propuesta desde el punto de vista técnico, a 
la realidad del sistema de parques nacionales ch i lenos, sur 
gen diversas necesidades comunes a la gran mayorfa de los 
parques administrados por la Corporación Nacional Forestal, 
imprescindibles de solventar para permít ir la viab f 1 ldad 
del desarrollo que se pretende. 

Entre estas necesidades resalta la urgencia de con­
tinuar con el estudio de reclasificación de los parques na 
cfonales, en base a la slgnlflcancla que tengan para el país 
los recursos incluídos en cada unidad. Esto lmpl lcará la ne 
cesldad de decidir la utilización de aquellas unfdades ac­
tualmente catalogadas como parques y que no reúnan las coñ­
díclones de tal. El estudio de reclasificación de parques 
nacionales deberá consfderar la amplia gama de recursos pre 
sentes, Incluyendo los aspectos culturales y escénicos, ade 
más de los factores biológicos y geomorfológ l cos, Más aún,­
es Indispensable considerar los aspectos de tenencia de la 
tierra y las reales posibilidades de mantener las unidades 
bajo la tu i ción del organismo a ca r go de su adm l n f straclón 
y desarrollo . 

Cualqufe r Intento de desarrollo se enfrenta a la 
realfdad de escasez de personal capacítado, no so l o en l a 
planificación , sino más aún en la ejecución del manejo pro 
puesto. Esta situación refleja la necesidad de Implementar 
la capacitación de pe r sonal tanto a nivel univers i tario, co 
moa nivel técnico y niveles Inferiores. La I mplementación­
de cursos cortos de actualización un í versltar l a pud i e r a sol 
ventar en parte esta s i tuación para los nfveles superlores-:­
lo cual perm f tfría d f sponer de personal para la e l aboración 
de los programas propfos de capacitación a los n i veles lnfe 
rlores. Estos programas deber í an tener el ca r ácte r permaneñ 
te y ser requisito para Ingresa r en una ca r re r a lnst l tucio:­
nal de guardaparque . 

En la medida que los Parques Nacionales sean I mple­
mentados con la i nf r aestructura planlfrcada que requiere el 
uso público, estas áreas serán conocfdas tanto po r quienes 
lnadvertldamente las utll l zan, o por aquel l os que descono­
cen sus posib i lidades. Sin emba r go , la aslgnacíón de recur-



~ 21 .. 

sos frnancleros para el desarrollo est~ Inev i tablemente ln­
fluenclada por el apoyo pObllco y la demanda que tengan las 
unfdades para el turfsmo y recreación. En este sent i do revls 
te vital Importancia la labor de difusión de los parques na 
clonales, no solo entre los visitantes a través de programas 
de Interpretación y educación ambiental, sino a nivel nacio­
nal utilizando Intensivamente los canales habituales de co­
municación . Solo en esta forma el movimiento de preservará 
reas en estado natural tendrá la fuerza necesaria para obte­
ner el respaldo que requiere su adecuado manejo. 

SI bien es cierto se puede aprec i ar que g r an parte 
de los beneficios, e fncluslve al.gunos costos, son difíciles 
de evaluar e Identificar en el desarrollo de ,los parques na 
clonales, no debe obviarse el esfuerzo de evaluar los planes 
propuestos. Ineludiblemente la asignación de recursos a los 
programas de parques nacionales, dado la escasez de recursos 
de Inversión que dispone la Corporación Nacional Forestal , 
resta la posib i lidad de desarrollo de otras actividades del 
sector . Quien tome las decisiones de asignar recursos finan­
cleros deberá comparar alternat i vas en base a sus beneficios 
tangibles . Los comunmente denominados ben·eflclos Intangibles 
son dlflcllmente aceptadospor quienes toman la dec i s i ón de 
llevar a cabo los planes propuestos . 

Este último aspecto demuestra la neces i dad de Imple 
mentar modelos que permitan cuantificar al menos en parte -
el valor de los parques nac i onales, ya sea desde el punto 
de vista económ i co a través del uso turíst i co y rec reaclonal 
o desde el punto de vista del benef i cio soc i al que represen­
ta para el pafs mantener unidades que prese rvan r e c u r sos en 
estado natura l. 
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