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SETITORLD LT AL

LNS RECURSOS NA3URATES Y FL DESARFOLLO ECONOMICO.

T.os Pecursng v ¢l Coneente de Desarrollo.

Son nunercscs los escrites e investigaciones que teorizan
sotre Pecursos Naturales y son cuizZs rads nutrida la bhi -
hlinsrrafia que se nuede reconper sobre desarrollo econdmi-
cn., Pern la comnlerentacidn adecuada de amhos temas no se

atorda en forma tan insistente.

Primaro es necesario hacer un eshozo de cual ha sido 1la re
lacidn de los recursos naturales con la evolucidn del ser
kumano., Cuando los hombres comenzaron a cultivar la tierra
¢ cuando se dieron cuenta cue comesticando los animales po
dian ohtener el slimento en forma diferente que en la vida
némade, se dio cemienzo a las sucesivas etanas de desarro-
1lo, NMesnués de que, en cierta medida y con las limitantes
de la é@nocca, el ser humanc aserurd el control de los ali -
nentos, sucesivos inventos producto de la intelipewcia co-
sirilitaron ir reemplazande la fuerza muscular de los hem-
tres o de los animales. La rueda hidridul‘ca permitid ele -
var el agua, drenar nantanos, regar las tierras, indujo al
nerfeccicnamiento de canales y otras obkras de repadio, etc,
aue se tradujeron en una serie de hencficios y en un aumen
to de la nroductividad. Muche tiemno después hacia el si -
plo X desrués de Cristo, el homhre se dio cuenta que la e-
nerefia chtenida ror el dominio de la fuerza hidraulica no
sd6lo detila ser utilizada er la nroduccidn agricola sino gue
ncdia contribuir a la produccidn textil, Nace entcnces la
hase de la industrir cue seria el comnlementc del desarro-
l1lo arsricola, Fllo llevd a fines del siglo VIII a una serie
de adelantcs en el emnleos de las fuentcs de energia natural

que permitieron crear una eran industria textil en Europa.
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Pesnués se exnletd el carkdn v nostericrmente en funcién
del cartAnr se oktuve la eprerein del vapor de asua. A e -
llos se¢ sumaron ¢l netrdlen v el pas nat:iral, la clectri
cidad v 1a epnerpia nruciear., Desde el carldn rnara adelan-
te, la dinirica de io0s adeclantns tecnoldpicos os tan a -
rrolladora cue so nodrian escrihivr miles da piAnginas so -
hre les oumernscs inventos que nan utilizade v utilizan
l1a enereia producids ror 1los rocursos naturalec. Rasta
con sefalar los numerosos piroklemas de schrevivencia oca
sionafns nor ia contamianacidn 2m~iental precducte en la -
mavoria de los casos, de la cenerzacidn de enerpia, y, a-
demids, sedalar la nérdida de los recursos ocasicnados -
nor las necesidacdes fe desarrollo. Fllo se traduce no ya
en dominar los recursos natura’~s para traducirlos a enex
#ia o transformarlos en bienes sinc en los nro*lenas deri
vadns de racinnalizar el uso de clles para aue no se vuel
van en nerjuicieo del propiec ser humano ya sea por su n2r-

1ida, o nor el efecte nocivo de sus residuos.

Pere paralelamente a este “Aominio que ea ferma paulatinan
el homhre fue haciendo de les recursos naturales se esta-
“lecicran aspecializaciones cn el trabajo lo ocue se tradu
jo en el nacimiento de las relaciones de nroduccidn. Se
rrpaniza la sociedad, se estarlece la nropiedad v a lo -
laree de 1a histeoria se desarvollan las fuerzas producti-
vag ¢cn relaciones de nfnduccién que normalmente se¢ tradu-
cen en teneficios para un sactor muy recducido v exnlota-
cidépr nara la sran mayoiia., Por ello aue el aralisis de -
Jas recursns natura:es no nuede ir separado de las inte-
rrorfantes sicruiertes:inara qué se utilizan v, sobre todo,
nara auifn sc utilizan los recursos? Dichc ern otros térmi
nos, ;cudl ha sido la incidencia de los recursos y como
inciden en el desarrollo? y (a quién han ieneficiado hajo
deterninados sistemas econémicos y a quién beneficiarian

cnn ntro sistema eon cue s¢ alteren las relaciones de nro-

Aucecidn?



Fstas interropantes serdn la preocupacifn rermanente dec es
te trabajo, lc aun c¢ruivale a nlantear los nuntons de vista
del autor en funciln del pro*lena de los recursos naturales
en les raises suhdesarrolladns y especificamente «n Chile
nara terminar a2nalizande el marco tedricc de la investipa -
cidn de recursos naturales nrara la planificacidn del desa -

rrolle,

Fl nrotlema del Nesarrollo Foonémico.

Intes de relacionar los recursos naturales con el desarrn =
1lc econdmico es recesario detenerse a hacer alpunas consi-
deracicnes sohre los nrohlemas aue €1 arrastra consigon.
Firschrman on la Fstrateeia de Desarrolle Econdmico, al co -
menzar su litro hace una referencia a estos rroklemas: "E1
estudic intensivo del nretlema del desarrollo ccondmico ha
tenidon un resultade desalentador: ha rroducido una lista in
firits de factores v condiciones, de otstdculos y prerrcqui
sitos". Fn otras nalatras, los problemas son tales nue cual
nuier estudic siefmnre va a estar sureditade a sunuestos, a
niveles de atstracciones muy elevados, a simnlificaciones,
etc, Pern los nhkstdculos no narten sole de la comnlejidad
del dogarrollo ececrdmico sine de la definicién misma de lo
aur cgte imnlica, Trdos los intentrs de definicidn chccan
tamhif&n con crandes limitantes, nero es necesario nlantear
al menos ciertos limites que nueden contribuir a una nlani-
ficacidn maver., YVa f2delman 1n seftala al decir: "Fs dificil
elatorar una “efinicién adecuada de desarrnllce econémico:
L.as crandes diferencinas en cuantn a existencia de racursos
raturales, estructura econdrica v cultural ~ institucicnes
recliticas v sociales ~ue existcen ontre las diferentes regic
nes del munde en la actualidad, nrchatlemente invalidan

cualauier intento ¢e construilr un criterico unido nara dis-

L

neuir ecntre las naciones desarrclladas v suldesarrclladas".

=
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Aunnue en realidad es Adiffcil hacer una definicidn todos les
autores nara nrofundizar el tema necesariamente ticnen que

estarlccer alpguna, V ellas van descde las concenciones del



Fienestar, la existencia v trascendencia del homhre en fun
cidn del incremento de su hienestar material hasta lcs sim
nles consicderandos econompicistas ¢el ingresc nreomedic ner-

v, ..definiremncs el desarrc-

¢idnita, E1l misme Adzlman dice:
11~ econdmico como el nroceso nor medic del cual se trans-
forme una ecconomia cuyo inpreso oser habitante tiene una ta
sa de crecimiente nreauefia o nepativa, en una economia en

la cual el infpresc ror nersona tiene una tasa sienificati=-
va de incremento autnsestenido como una caracteristica per

manente a larpo nlazo'.

Ntros autores sor maAs explicitos y tratan de explicar en
la teoria del “esarrollc econdmico, las causas y el meca -
nismo de aumentns de la nroductividad del facter tratajo vy
gug rencrcusiones er la organizacidn de la rroduccidn y en
la mancra cue se distrituye y utiliza el producto social.
FUPTATO aerera a este rlanteamientn que &l se¢ nroyecta en
dos nlanecs: por un lade la exnlicacifn ahstracta de los me
canismns del nrocese de crecimiento que sunone la construc
cidn de modelos toders ellrs simplificadons; nor otra narte,
arrera due es necesario confrontar el andlisis abstracto
cor una rcalidad histdrica ¢ le aue es lo misme que verifi
car la eficacia del medelo ubicado en una realidad concre-

ta e histdrica.

Fsta @ltima concercidn de deosarrnllo econdmicn es la que

miAs sc acomoda entre lcs limites cue es necesario estable-

(]

er: ror un lado no caer en las extremadamente simples con
sideraciones econoricistas ~rue plantean el desarrcllo eco-
ndmice en furncifn del incremanto del ingresce ~er capita u
atro indicador sirmilar v cn el ntro extremo ne derivar a
los nlanteamientos filos@ficos o metafisices aue complica-

rian en demasin cualnuier intento para elahorar una tccoria

del desarrollo,



Cuando se estahlecen nuntos ce vista schre el deaarrollo,
indudahlemente ~ue suree el subdesarrclleo, Y aauil cakben

tam>ién numerocsas definiciones rue encic:ran c'ncepciones
diferentes sotre las causas, la permanencia v las alterna
tivas frente al subdesarrcllo., In un extremo se tienan de
finicicnes simnlistas cemo la siguiente: "Depcominaremos

subdesarrollada a una scciedad en la cual el desarrollo

eccndmico es mnosikle nero incomnleto". Otros autores cata
lopan a las socie?ades subdesarrolladas en funci@n de una
serie de indicadores sociales como inpreso per capita, a-
ralfatetismo, porcentaie cde rnhlacidn urtane o rural, ac-
tividad de la rcohlacifn ror sectores, desocupacidn, pohla
cifn activa, indicadores de salud p@G!lica, etc., etc. Es-
tos autores norrmalmente consicdran ocue el subhdesarrollo

ee la etapa necesaria para llegar a laé sonciedades rfesa -
rrrlladas a las rue definen en funcidn de los rismos indi

cadores,

Atro orunc de investircadores n~lantean el subdesarrollo co
nectando todas las ipnlicancias que tiene la derendencia,
la estructuracidn de Jas economias en funcidn de la con -
centracidn de los recursos y el noder, y otras caracteris
ticas fque serilanm las predonminantes y las aque darIian como
resultado 105 indicadores scciales anteriormente degeri -
tos. En otras npolatras el subdesarrnlle es de-endencia,
ns concertracidn mononélica, es mrmarginelidad, lo aue se
traduce en inpresos raios, en altc prorcentaje de analfahe
tes, etc. Fsta Glrima concepcifn es la cue .. través del
desarrnllc 4e epste trataje se tomard cada vez que se nen-

cicre el suhdesarreclle o las sociedades suhdesarrolladas.

I'n filtime asrecto nue es necesarim aclarar es la interre-
laciAn entre desarrolle v subdesarrz1lloa. Ya se ha dicho
que nara algunos el suh”desarrcollo es una cta-a aue las sg

ciedades AdAelhiep nasar nara llegar el desarrolle, Tero este



nlanteamiento sostenido por »nosiciones capitalistas pierde
consistencia cuando se 2nalizes el Jesarroilo de las econo-
mias industrializadas v el andlisis moierno del subdesarro
1l1n como trocesce autdnome v no necesariamante una etana en
la aue der*ian hoher nasade las economins de un erado supe-

ricr de desarrollco.

Fn efectr, la expansidn industrial eurnnea del sigle XVIII

-

v XIY sipnificéd una revolucidn en la cconomia mundial. Dri
meramente, se creanizd una economia capitalista en funcidn
a la descomresicifn ¢~ la economia artesanal prc-canitelis
ta. £lle en un cemienzo supuso una oran eclasticidad de o -
ferta “e manc de okra v nosteriormente esta elasticicdad
disminuve le auc se bhubiesce tr. ducido en graves descouili-
t*rins rmara ¢l sistema a no ser nuc ararece el desarrollo
tecnoldeico como un facter que reordenc v mantiene la fle-

xitilidad nara comhinar los factores epn forma compatitle

cen la oferta.

Casi en forma naralela se¢ nroducen las corrientes rigrato
rias al oeste nrrteameéricano y a Australia, ivmigraciones
cue significaron nreolaongacidn dc¢ las ecornormias industria-
les eurcpreas v hasicamente se radicaron =zn regiones dcota-
das excencionalmente de recurscs naturales, Pesteriormen=-
te la exransidn de la econcria industrial eurorea (inclu-
vendon la nerteamericana) se nroycctd a otras zonas como
la asiAtica y la latincazmericana actuando de diversas for
mas, Se tratd casi sicrnre de mantener alpuna de las es -
tructuras existentes nern sobre tode se introdujo las va-
riakles aue condicinnan un comnnrtamiento canitalista,
Fue la2 &noca on rcue los centros industriales demandaron
en forma creciente materias nrrimas y las que debian ser
provaicdas e¢n forma econfmica v segura »ues derendie la
existencin v continuidad de exnransidn del rrocesc indus=-

trial.



lna vez Aue esta etana se estarilizd, la oferta de hienes
industriales alcanz& a2 las ecrnormias sutdesarrclladas y e
llo se traduce er ur elenento para contiruar la tasa de

degarrollo. & esthr atara se suma nrosteriormentec la oferta
Ade bPienes de eanital rn~ra satisfacer la inciniente deran-
da de aleilin gracdo Fde industrializacidn Ze estos naises. A
elle hav cue sumar las medidas tomadas on las Ultimas %~
cadas en relacidp a la arroriacidn -or parte de los nai -
ses desarrcllacdos ror el anorte de capital u otres nmadios,

de la industria de los raises surdesarrollados,

Tedns estos antecedentes confiaquran una estrecha vincula-
cifn del “desarrollo de los actuales paises llamados desa-
rrecllades con las condiciones creadas er los raises suhde
sarrolladeos,. Fn otras rala*ras, las tasas sostonidng de

desarrello de 12 pran mayoria de los nraises del Occicdente
se han debido nrecisarente a la estructura ecendrica de

los paises sutcdesarrcllados aue han sienificade ser un e-

lemento Fi8sico en 1 desarrollo de escs npaises.

El suhdesarrollo ror consiruiente, no puede ser consicdera
dn como una etapa rara el desarrollo. Los paises aue en
estos momantes se clasifican de desarrnllacos cuando pre-
sentaron indicacores ecendmicos sirilares a les cue hoy
nrosentap logs mraiscs denominados subAdesarrollados, esta -
Fan viviendo circunstencias totalmente diferentes. En esc
entences nn existian ctrns naises cor upa navor etapa de
desarrollo y sntre tofdo no existian palscs aque presenta -
sen un nroceso de indudtrializacifn v avance tecnoldgico
come el nue heoy existe; en consecuencia las relaciones ‘el
conercin internaciocnal v schre tedo los intereses nacicona
les no influian en la forma aue hoy dia lo hacen. Por es-
ta razdn, que al hacer un andlisis de los naises sut*desa-
rrellades v de sus recursos naturales no se dele conside-

rar como mocele lo cuc sucedid en lecs naises cue hoy se



denemiran desarrollados sinc rue todo dele rmirarse tajo el
nrisma de la interaccién hatidea entre amtcs tinos de pai -

eS8,

l.os raises su“desarrollados v 1lnos recurscrs naturales.

Aclarados los concentos sohre suhdesarrnllo es necesaric
nenetrar *n el anilisis de 1lo nque ha side el anorte de re-

cursrs naturalecs de leos raises sutrdesarrclledos.

Hasta la cris?s del 30 nracticamente todes los palises leoti
noamericanos adontarmn un modelo centro-neriferia fundéndg
se en la rran demanda cde materins ~rimas. Ellc significd
ave l~s naises metroneclitanns siempre tuvieron aue tomar
medidas para asegfurar sus relacicnes comegrciales ventajo-
sas. Al resrecto Myrdal afirma: "Por sunuesto, el pais me-
troneclitano siemnre tuvo el interés de servirse del pais
1enendiente comc ur mercado nara los productos de su pro-
nia industrie manufacturera. Si adentd medicdas esneciales
nara frenar el crecimiento de la industria nativa, lo que
acontecid frecuentementre, se tratd de una politica comer-
cial natural de un nais nve tuvo el “eminio politice sobre

ctro,.."

M3s adelante acrera: "Fn forma sermejante, el pais
netronolitane tuvn un interés claro y evidente enm procurar
las rmaterrias nrimas A su territariec denendiente, v aun en
invertir el volurer indirpensable para nroducir &stas en
forma aklundarte v a costos reducidos, explotando, @en conse
cuencin, en su nronin inter&s, lcs RFCURSOS NATURALFS de

1a locali'ad v 1la mano de otra incdipena harata'.

Fn otrag neglatras 1o ~rue anui se nlantea son las llamadas

relaciones *ilaterales nue entrc 2 naises con etanas de 7

£
sarrnlle marcadamenter diferentes se traducen en una Jdife-

rencia econdmica, prlitica v cultural,

De esta forma los naises latincamericanros prued~n constatar



la rresencia de enclaves dentro de su nreopio territorio,
enclaves nue ntedecen a la necesidad de rerretuar las ca-
racteristicas del crlonialisnn., No es pecesario profundi-
zar sorre cl tema, tasta sernslar, el cohjetivo que tenian:
las fu=rzas caritalistas rropietarias de ellos ¢2»ian te-
ner la seruridacd de ortener las materias rrimas necesarias
fuecra de tnda continsencia "ue reconccian rodian tener en
loe naises su*degarrnllados, ruchas veces con estructuras
econdmicas hitridas nue auncue eran denencdientes tenian
un prado de insepuridad marcada. Lecs enclaves se introni-
zarnn en lcs paises latinoamericanos mis alld de la depen
dencie econdmica cultural v nolitica a aue estahan somet:i
des los puetlos, Rllo sipnificd, aderds “e la explotacidn
desmedida de les recursos, en muchas ccasiones, ningiln a-
nnrte tecnoldgice nara el desarrnllo prepio del nais y 1la

exrlotacidn desmedida de numerosos territcrices.,

Paralelamente a la imnlantaci”n de los enclaves lecs pai -
ses latincamericanos se sometieron a una dependencia in -
ternacional nue les trasrmite en forma mAs marcada que en
el pronio nais metr@pnli, las caracteristicas del sistena
canitalista, Yyrdal al referirse o l1la herencia del colo =
nialismo dice:"... sienificd nrinciralrente s?lo el forta
lecimiento de todas las fuerzas del mrercado anue, en una u
otra farma, vrenusnatanr nor la desipualdad interna e in -
ternacinnal. Se transformarcn ¥ Adiercn nuevo imnulso al
caricter neculi~r de la causnci@n circular del proceso a-
cumulativo, Tuvierer, como tienzp tndavia en alpupnos pail-
ses, n¢c menos cue en leos mismes naises derendientes, un
paralelr cercanc con ciertas fuerzas estructurales insti-
tucionales Aentre de cada nais en particular: el sistema
de costes, lns sentimientos raciales y religiosos, la de-
nendencia de las zoras rurales de la ciudad en bonanza, y
en el orden feudal o semifeudal, la dependencia de los
camresinos resmecto a los terratenientes, el comerciante,

el nrestamista o el recolector de impuestos",



Terda esta dependencia, coludida con una estructura interna
en aue se intensifican les contrastes cd2 las sncindades ca
pitalistase sienificaron nara muchos paiscs tener en fcrma
scle anreximada una evaluacidn del nntencial de recursos
naturales, Fermalmente o son los nrganismes técnicos de les
enclaves o de los raises metrinelis les ocue han realizado
catastros e investicaciones cue van mucho mids alld de lo
nue pudieran ha*er tenide las nronias instituciones de po-

Fierno,

Por ©llo, 2 Fistdricamente asi se deruestra, aque los pro-
cramas Je caracitacifn e investigacidn tendientes a perfec
cionar rersconal en disciplinas fde investipacidn de recur-
sos naturales han tenido el auspicio de los raises matrlpo
lis lo cue se ha traducido con frecuencia en estrechos in-
tercamhics y convenios cque consecuentemente han vendido
los frutos nerseruidos., Fl conocimiento de los recursos pe
tenciales de muchos mises latinoamericanos es conocido en
cinrtos paises auroneos v ep FE. U, de Nov:eamérica mis

aue en los rropios naises.

Por otra narte, en ciertes naises se han intensificado las
investigaciones “e los onrenios recurcos rero ¢llo no ha se
guide una racionalidad adecuada., Por ur lado se pucde cons
tatar cue se han intensificade incluso cor alte costc la
investieacihn de deterrminados recurscs (suelos, flora, etc)
rerc nor ntrce, naralelamente ne ha hati:do una evaluacidn de
otros recurscs (hidriccs, rineres, etc,), Fsto se ha tradu-
citn en el desusc de valicscs entececdentes nOor no tener la
crmnlementaci®n necesaria del conocimiento def otros recur-
scs aue para un proceso pro‘uctivo delen exrnlotarse er con

junto.

» la falta de racionalidad cde la irformacidn tan necesaria

para la nlanercidn del desarrollo econdrico, hav cue apre-
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gar una realidad muy frecuente en los prafses suhdesarrolla
dos: la falta de una evaluacifin histdrica aue en forma di-
mndmica, rermanentemente est®@ detectando el estado de con -
servacidn de los recutrsos naturales rencvables y la nérdi-
da del ﬂrtencial-de determinados recurscs naturales agota-
t*les, Fllo es fundamental vy se puede decir aue por diver -
sas razones en América latira po hah existido los organis-
mos “ue permanentemente Adentrn cde cada pais esté haciendo

esta necesaria evaluacién.
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Chile y sus Recursos Ngturales.

l.Los antecedentes dados caon #nterioridad se plantearon para
uhicar 11 pais on ¢l contexto de las naciones latinoameri-
canas con caracteristicas de subldesarrollo. Chile en mavyor
0o mennr nedida tiene condiciones similares al de otras na=-

cionrs del continente.

La histeria del pails tamli&n sefala cue ha contribuido a
estructurar el desarrollo econémice de otros paises, Y tam
*ién se puede afirmar en forma clara aue ha sufrido los
procesos de explotacidp internacional de sus recursos natu
rales, ha sido importador de nreoductes manufacturados, im-
nortador de tienes de canital rara su industrializacidn in
ciprienté y, m3s recientemente, se ha cenvertide en socio
de rumernsas emnreség industriales monon&licas aue ha vosi
kilitado la salida de canital hacia naciones mas desarro -

lladas.

No s¢ va a renetir cn esta oncasidn todo lo cue ha gignifi-
cadr la evolucidn del sistema capitalista en el pais, pero
es necesario.ﬁetnnerse a analizar cual h: sido la forma de
cenerar excedente econdmicn Jdentro del modelo canitalista

planteado v ocué ‘relacidén ha tenido con los recursos natura

les.

Ina de las caracteristicas mAs notorias de las eccnemias
subkdesarrolladas ha sidn la falta /¢ canital aque posibili=-
tase la explotacidn de determinados recursos o la creacidn
de industrias cue influvesen e¢n un crecimiento sostenido
de la economia., Las poifticas ectablecidas rara provocar
la venida de capitales a2l nals nlantearon una serie de me-
didas nroteccionistas. Fl sistema siegnificd entreear las
posirilidades e desarrcllo del pais a la generaciln d= ex

cedentes ror narte del sector nrivadce; el Estado en conse-
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cuencia, solo (ebia velar nor mantener las esnectativas

del mercadn, Fue asi come la htase del desarrolle se¢ cen-
trd en la explotacidn de los recurscs na:urales hasica -
mente, mineria v ayricultura. fcuil cabe detenerse a hacer

aleunas consideracincnes sohre ambas.

l.a mineria bha sienificade rara el nais la fuente princi-
ral de sus divisas y raradojalmente los recursos fundamen
tales, calitre v co*re han estadc en manos de emnpresas ex
tranjeras., Hasta la sustitucidn en los nercados interna -
cionales del salitre natural nor el salitre sint@tico, Chi
le Fasd su desarrollo en cierta medida en este producto,
Fue una &noca ocue huhe positilidades de industrializar al
nais, nero ello ro se materializd nror las roliticas protec
cionistas cue tomaron los naises nroductores de manufactu-~
ras. NDespu@s del salitre es el cotrc el que asurme el panel
de ser €l rrincinmal eenerader de divisas a tal npunto ce
llesar a cifras del 807. Tanto el salitre v cobre sipgnifi-
caron divisas e imnuestes, pero no buko aproniacidn sccial
del excedente va aue el rertrnecia A laes comnafiias extran-
jeras. A eclle hav aue unir las medidas tomadas en relacidn
al ~rceio del corre cue hasta 1965 era sienificativamente
inferior al aue existis en la *colsa Ae Londres. Fl hecho
de cue este recurso tan fundamental estuviese er manos nri
vadas y extranieras significd nara el nais, nor la fija -
cidn de rrecios v moer el hec' o d4c ne anroniarse del exce-~
dente, un neriuicio ogue es imrosikle de redir, prero cue
hien nedria ser evnluade nor 1a diferencia er el inpreso

Ae un pais Aesarrecllado gcurorer con relacién a Chile,

La apricultura nunca estuvo en poder d¢ empresas extranje
ras sine cue concentraca er la pran burguesia apricola y
los terratenientes cue a su vez formaron el poder nolitico

Adel nrais.
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Hasta la década del 40, el sector agriccla del pais tiene
una dipfAmica nrcria e incluso eener? excedente aue fue re
invertidn en la misma apricultura o se t ansformd para
servir de “ase al desarrollo industrial, Pero esta apri -
cultura se estructurd en hase a una tipica expresidn capi
talieta y con un sistema Ade tenencia ocuc concentra la tie
rra en pccens latifundistoas v con 12 existencia de una pran
cantidad Ade nroletaviado y subpreletariade arricrla y e
mirifundistas lers cfue delen necesariamente sobreusar el re

curso tierra,

Fn ctras palatras el lihre juepo del capitalismo cred en
la apricultura chilena las condiciones desfavorables para
la conservacidon “e los recursos en particular del sector
minifundista aue 2l ocupar tilierras marginales v submaraoi-
nales y tratar de solrevivir sometieron a la tierra a
un sohreuso cue sionifichd procesos de erosién en tndo el
territorio, Por otra parte los latifuncdios, prer las exce-
lentes condicinres dn mercado de la Epoca del 3N sometie-
ron a los suelos de la reegidn central y ceantro sur 2 cul-
tivos apotantes Fasicamente cereales lo nue se tradujo tam
rifén en una rérdida de la canacidad productiva del recurso
tierra. Fl Estado no contrnld ni preservd los recursos lcs
rue se exvpleotaron en funcidn de las espectativas cdel rerca
do v de la nesikilidad de senerar excedentes para vertir-

los hacia otres secteres,

Merrce up acfZrite anarte todns los nrocesos de coloniza -
cidn d~1 nais cue estdn estrechamente vinculados a la pér
dida de los recurses forestales. Cuando se generd la nro-
niedad austrnl las extensas znras de bescues fueren arra-
sadas ner incendios, Pesteriormente se ntoryaron numerosas
concesinnes madereras cue a la nostre sienificé la nérdida
de miles v miles de rtectirras, Acui tampccre hubo una la*or

adecuada del Estadn,
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Esta hreve resena de los nrincirales recursos naturales
due han incidido en el dersarrollo del nais muestra que el
node de nroduccidn ha sido determinante . ara que el exca-—
dente econdmico nroducte de la ex-~lotacifin de 10s recursos
naturales no cumnliera el rcl nue deheria hater tenido vy,
para demostrar nue este mode de produccitin ha traido come
consecuencia la exnletacifn desmedida de los recursos con

el consecuente agpotamiento o disminucidn de ellcs.

Este estudio no darZ las consaridas cifras de erosién, de
destrucccidn de la culierta arhdrea, del avance de las du
nas, etc. Fsas cifras aunaue patéticas y aunaue BuS proyec
ciones muestren un inciertn norvenir del pais, no modifica
ran la situacidn actual v, va se ha demostrado cue no han
nodido crear la conciencia conservacionista cue tantcs han
nropalado. Es necesaric darse cuenta aue las cifras son im
portantes en los orpanismos de nlanificacidén v ejecucidn,
pero ello no sifnificard "velar por el futuro del nais" ni
"velar nor las futuras ecenecraciones'"., Los descanuilibrios
en la distritucidn de ingreso, los nrohlemas de desocupa-
cidn, las fallas de alimentacién, etc., se nrasentan hoy
dia v la eente aue sufre hoy esos protlemas nc es recenti
va a lo nue rasara en las futuras eeneracioncs. Por ello
rue mas importante oue dar cifras (nc ner ello se descar-
tan 1as.campaﬁas Ae cencientizacidn de lo aue sipnifican
los recursos) cs nrofundizar en las causas oue motivan el
estado actual de nuestrns recursos y tomar las medidas ra
ra abordar sclucicnes y esas causas, va se ha diche, estén
en el medo de produccidn de una sociedasd hasta hace poco
derendiente, modn de nrodurciAn "ue por si solo nc es cau
sa de la situacifén Ao lers recurscs naturales yva cue inter
actlian junt~ con este factor los otres factores oue carac

terizan una sccinodad sutdesarrcllada.
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Ja Investicacidn de los Recurscs y la Planificacidn del

Desarrolloe,

En rrimer lupar es necesario analizar el panel de los recur
sos naturales en furcifn “el nuevo modelo econdmico y luepo
detenerse a annlizar las metas nrepuestas nara un nueve sis

tema econémicn,

M~ se trata de tacer un acatredo desarrnllo de lo nus signi-
fica el mndeln sccialista nlanteado ni analizar la etapa ac
tual de descemrnsicidn del sistema caritalista, Pero es in-
nortante sefftalar cue el modelo adertadr no se concite sin
un sistema de nlanificacidn adecuado, donde la dotaeidn de
los recurscs actuales vy su roteacialidad juegan un rol muy
imnertante. Fn un modelo de desarrollo donde se alteran las
relaciones de nreduccién y donde el Estade debe tomar todo
el excedente econdmice eanerade nor el area social rue =
ra ser la cue contrele la econonia, la exacta evaluacidn o
lrs recurscs naturales, tanto actuales como potenciales,
contrituird a eclakorar rroeramas y nroyectos dentro del pro

ceso de planificaci®n nacional,

Fste nueve medele implica recrientar tonfda la rlanificacidn
nacional y sobre tndn fijar una estrateria cr que se plan-
teen prinridedes rara los camhics fundamentales del sistema.
Por ello aue las medidas tomadas hasta la fecha como la re-
cuneracifin de los recursns mineros “dsicos, salitre y cotre,
la intensificacidn del vrcoceso de Reforma Agraria, unido a
ctras medidas vy otros proyectos exiren una reorientacidn del
enfonue de la investigpacidn de los recurscs naturales. Por
otra parte el problema de la ccunacidn dehe constituirse en
una nreocunacidn funsamental. En otras ralahras si se tiene
la rersnrectiva de intensificacidn de las exrclotaciones mi=
neras y de la tierra, a'emis si se nlantea la necesidad de

un camhio tecnol@pico imnortante v si, pror d4ltimo, existe
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el nrobhlema ocunacional actual y futuro, lecs rrogsramas de
eohierno actuaridn en este marco y la investiecacidn de los
recurscs se¢ “eheri orientar bhacia 1a obtoncidn de las me-

tas nroruestas.

En las metas elorales para ¢l sexenic 1971-76 se fijan ci
fras en procduccidn y emrleo. Este €Gltiwmn significa la crea
cifn de 988,000 (*) nuevas plazas cn funcidn de una poli-
tica racional de aumento de la nroduccién. Fntre los ele-
mentns que Se estinulan nara contribuir a esta cifra arare
ce "la necesidad de aumentar fuertemente la productividad

del sectnr agricola",

A estos antcecedentes hay que sumar nara el sector agrico-
la otra meta de ma8 larso alcance 1ue se nrodria denominer
"reorientacidn del rroceso nroduvetivoe", en ella se plantea:
1) Ur camtico tecnoldpico de las explotaciones agricolas,
nasande de una apricultura extensiva a una relativamente
més intenmsiva, esrecialmente en alpunos ruhros especificos.
2) n camhio en la reeicnalizacidn de 1la nroduccidn, es de
cir uma nueva estructura en el uso Ze los recursos nroduc-
tives naturales oue emplea la apricultura., FEstos plantea -
mientos se explicitan con cifras que se preycctan a 1976.
er funcidn de un crecimiento sostenido. Ne leos 7 nropramas
de inversidn en el sector agricola rracticamente todcs es-
tan conectades cen el use de los recursos naturales perc
toma esnecial relevancia los pnrogramas de infraestructura
de nhras hdsicas “de riepc v ohras menores, de reforestacidn,

de tecnificaci@n del uso v manejo del suelo v de desarrollce

arronecuario y asistencia té&cnica.

Toda esta latnr en la apricultura se¢ ve caom~lementada con
un nrograma de Tesca nara intensificar la producci®n de nro

teinas nara la alimentacidn de la porlacién,

(*¥*) ODEPLAN: Pesumen del Plan de la Fconomia Nacional 1971-
1976,
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La mineria tam*ién se nroyecta ccn una notarle exvansidn,
Como meta del cohre se fii~ 1,130,000 teneladas métricas

de cobre fine, lo cue sipnifica un crecimient~ resnecte a
1970 de un 607, Tecdos leos nropraras exisen una irvestiga-
cifin y evaluaci@n de recursos ninerons nara lo que el nlan
inclusc plantea la ereacifn del Servicic Genldpico Nacio-

nol,

Fntre 1c0s rlanes d2 los sectores de infraestructura en el
sector Energeia anarece la necesidad Ae investirar y pro-
fundizar los recurscs naturales necesarios nata la expan-
sifn de la electricidad, el retrdleco y sus derivados y cl

carhdn,

Adermds se sefala un nrosrama de Deserrnllo Turistice que
necesariamente exire una rrospeccidn fisica-econdmica=-so

cial muy esnecializada,

Todos estns antecedentes se refierer a las ~rosramaciones
sectecriales donde en maver o menor mecdida existe una expe

riencia desde hace varios Accenins,

Prro doande recalmente hay cue innovar es en la estrategia
de desarrollo repional va aue a2l desarrcllo espacial de la
economia nacional se ha caracterizado por el afluir cons-
tante de recursos desce las provincias hacia la canital,
creande un centralismo exarerado y desanrovechando una se~-

rie de recursecs a lo larsc de todo el territorio,.

Si se coincide en la arreciacidn aque existen recursos desa
nrovechados y aue a3 su vez el problema de la ocunacifn es
imnortante sohre todo en las zonas con manos deaarrollo se
ruefe colepir aue el prohlema nn solc consiste en hacer
nrosnecciones v evaluacidn de recursos sino que es impor-
tante propramar la exnlotacidn espacial de ellos inteprég

dolos entre ellos y en relacidn a otros nropramas de los
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sectores de infraestructuras v sociales.

Fsto lo esenfala el Plan de Desarrolle del Sexenio 1971-76
cuando nlantea: "Fn esta estratecia se propone pasar gra-
dualmente de un modelo concentrader y excluyente de la ac
tividad reecional a un modelo desconcentrador e integrador;
es decir, se trata de desconcentrar la actividad econdmi-
ca dentro del espacio econdmico nacicnal v a la vez incluir
en el nroceso dr desarrecllo a toda 12 poblacidn nacicnal,
nrecurande terminar cor la existencie de sectores margina-

dos",

Entre los ctejtivos *asicos del desarrollc repional exis-
ten los siruientes que estdn estrechamente ligados a lcs
rercursos naturales existentes:

"Readecuar la estructura esnracial del pais de acoerdo con
las exifencias del ovroceso nroductive planteado”.
"Descentralizar el crecimiento de la pohlacidén, alterando
sﬁstentivamente las tendencias de los flujos mipratorios
tradicicnales cue han “ado como resultadec un crecimiento
urtanc andrauico".

"Crear en cada repifin fuentes de trakaio nroductivon que
nermitan por su parte aurentar la nroducci@n y, por otra,
eplevar sustancialmente los ineresos familiares',.
"“ovilizar los recursos ociosos o mal utilizades donde
cuiera nquec se encuentren, dando priorid=ad a aquellos cuye

operacién resulte mas ranida y eficiente”,

Todos estos antecedentes no hacen otra cosa que ratificar
lo exnresado anteriormente on el sentido de investipar los
recursos naturales no solo en forma especializada sino con
forma intearada con una concepcidn esnacial donde la potla
cidn sea un factor de relevancia en el estudio por la im-

nortancia del rrohlema del empleo en el nais,
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La Orientacidn de la Investipacidn de Recursos Naturales

para la Planificacidn dei Desarrcllc.

Le todo lo exnuesto nacer dos niveles claramente diferen-
ciados en cuanto a la investigacidn de vecursos naturales,
un nivel, aue no corresmonde a“ordar en cste trartajo, que
se orienta a la investipacidu 2n funcidn de la nroduccion
a una escalz micrererional v otro nivel nroyectado a la e-
valuacidn e interracidn de recursos rara la nrlanificacidn
a escalas macro, CGrandtner divide a su vez en el "Ensayce
de una Metcdelopeia de Investiracidn BRie-fisica con vista

a la Planificaci®n del Desarrollo Pepional" este dltimo ni
vel en tres: las investisaciones senerales (13;250,000),1las
investipaciones semidetalladas (1:50.000) y las investigpa
cicnes detalladas (1:15.000). Las primeras se tratan de
"un inventario ceneral rapido de lcs recursos para permi-
tir a los ordenadores resreonsables deducir, lo mads pronto
rositle las erandes lineas del ordenamientn hio-fisico de
la reeifin", las segundas "tratan de dar la precisidn nece
saria a los datos reunidos en la primera fase en los sec-
tores cuyo conocimiento al final del primer opericdo de tra
~ajo fue consideraco indispensahle en funcidn de los ohje-
tivos estahlecides de cemin acuerdo cor econcmistas y socit
loros"., Las terceras "tienen ror objetivo la nroduccidn de
docunmentos que serviran de hase a las investijpaciones secto

riales...

Fsta divisidn de Grandtenr es ccnveniente tenerla presente
nues enmarca los sutpriveles aue necesariamente tienen que

ser definidos nor las instituciones de investigacidn.

Para el caso esnecifico de IREN, es indudatle cue en un co
rnienzo carecid de um marco tedrico adecuado nara provectar
su investicacidn. En sus comienzos sclo se tradujo a la ad

ministracidn v andlisis de¢ la informacidn que se nodia ex



traer del nroyecto aerofotorramé@trico. Al no haber hasta
1965 una instituci®n nacional de planificaci®n mal nondia
nedirse a2 una irstitucidn nroyectada de servicio exigirse

lc una concepcifn de pleanificacidn Adel desarrollo.

Nesde 1967 emvieza a ararecer la incuietud rer llecar con
la infcrmacidn del IREN de fcrma de¢ loprar nue ella apor-
te a mds instituciones y sca usada en forma eficiante, A
la etana de los estucdins interdisciplinarics le sucede la
etana de lcs estudics inteprados. Esta definicidén, auraue
adecuada en su concepci®n carecid de algunos nlanteamien-
tos fundamentales. Fn nrimer lupar, da la imnresidn quc el
nivel de estudios interrados salt® la etara nreliminar de
un estudioc mAs eereral, yva aue, aun en la actualidad per-
sisten nprchtlerns de planificacidn a nivel nacicnal er don-
Ap se dehp utilizar los niveles “e¢ generalizaci@én nlantea-
dos, mAxime si los estudicos zcnales nresentan un costo
de tiemno aue muchag veces lo desutiliza nor inoportunidad

de la informacidn.

Per ¢11lo aue en la actuvalidad IREN se enfrenta a una defi=-
nicidn de sus funcicnes en relacidn a la necesidad de in-

vesticecidn de recursos rara pnlanificar el desarrcllo.

De todo lo exruesto se deduce nue la lahnr dehe crientarse,
en nrimer Jurar a dar una informacién nrortuna al nivel de
reneralizacidn mavor rara "ue esta informacidr sea usada

en 1ns nlanes plohales del gobierno, Fl tra*ajo del Insti-
tute dehe orientarse al estudic de los recurscs intecrados
en las cendiciecnes actuales y potenciales considerandce siem
pre leos praves nrotlermas cdue se enfrenta el pais en la 2e-
tualicfad, v particularizando el problema del empleo y las

alternativas de ahsorcidnr ern funcidn del use potencial de

recursos cocn diversas tecnologsias.
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Esta labnr‘ﬂpbe usar lce marcrs y la orientacidn de ODEPLAN.
Este organismo dere usar las irnstituciones especializadas en
el estudic de Aeterminades recursos. Dehe obtener informa-
cifn del Institute Ade Investiracioncs GeolBpicas, Instituto
Forestal, Empresa Nacicnal de Rieeo, Emnresa MNacional del
Petrdleo, Direccidn Macionnal de Fstadisticas y Censcs y de-
Fe comnlementar su enfooue cen un aperte sobre todo intepra

dor v espaciel de IREN,

Fn furciZn de las ~rioridades fijadas por ODREPLAN, IREN de-
herd aberdar el estudio inteprado de recurses por zonas con
tinuando la metodologia usada hasta la fecha v mejorfndola
en el sentido de acortar el tiemro de las investigfaciones,
nosihlemente investipande la informacidn estrictamente nece

saria,

Fs muy importante dejaAar establecido gue la oportuna entrega
de informacidn es fundamental en un nrocesc de planificacién.
I'asta la fecha, al nco hater marcos adecuados y al no reque-
rirse una informacidén con nlazes dados rirplin investigador
ni Airectivo de TRFN nudo constatar v sentir la real impor-
tancia de la informacidén entresacda, maxime si en muchas o-
casiounes fue IPEN la institucidn cue al cfrecer un estudic
cred cierta demanda de estudios similares en otre regiin.
Bettelheim senala cue el factor de entrega oportuna toma es
necial relevancia vy agrepga que en cualquier nroceso de pla-
neacifn ea imnortante llepar con la informarcifn cportuna

auncue ello exija aproximacicnes de cierta significacidn,

Estos son los Aos niveles en aue debe orientarse la lahtor

de TREN; 1los marcos tedricos y las prioridades deben ser nar
ticularizades para el sector agricola nor la importancia que
asume este sector cuande se hacen estudios espaciales y so-

bre todo noraue si las prioridades econdmico~seciales se di

ripen a zonas atrasadas cllas ecstdn altamente correlaciona-

das con zonas de alto norcenteje de prohlacifdn rural. Por
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elln aue la coordinaci@n con ODEPA se hace fundamental,

Finalmente es imnortante aclarar aque nor la estratepgia de
desarrocllo ¢l IPFN debe en un momentc dado atordar alpunas
investiraciones detalladas (- 1:20.000) rue no necesaria-
mente ceben ser cdelimitadas ceme zonas sino nue pueden ser

sectores determinados, comc una hoye hidroprafica.

La institucidn dete tener otras latores cemnlementarias cc-
no estudics de recursos esnrccificos a nivel pobal n zonal,
constritucifn al eaquinamientce certogréfico de organismos cde
accidn y capacitacidn Adel nersonal, andlisis comparativos
de la conservacifin de recursos naturales, rero en todo ca-
s0 su acciln funflarcrtal estard siempre condiecicnada a la

nlanificaci?n del desarrolle ¢l nais.
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