
L0S rrCURSOS NATURALES

y EL

F,CONO~ICO

Nic~10 r,li?o Viel

Stpo., 1"72.

; ..



Lns PECURSOS 1'11'.1 Tlf,.',',ES y FL DES!lRPOLLO F.CONmnCO.

Lrs Pecursos y el Concpntl" ele Desart"ollo.

Son nu~ernSCs los escrit0s e investi~aciones que teorizan

sntrp Ppcursos Naturales y non Quiz~s ~~s nutrida la ~i ­

hlin~rafí~ Que SP nU0~e recnper so~re GPsnrrollo ~conóni­

c ('l. P P. r (1 la c o I!l!' 1e r· 1" n t a c i nn a de c u a 0. a el e a ID!' o s t e mél s n e s e

a~or~a en forna t?n insistente.

Pri~~ro es necesario hacer un eshozo ~e cual ha sido In re

lacian ~e los recursos naturales con la evolución del ser

hUMano. Cuan~o los hn~rres comenzaron él cultivar la ti€rra

n cuan~o se dieron cuenta nue ¿omesticando los animales po

(lí<1n ()¡"'tf~ner pI ~lir.lento en forma c!iferente que en la vida

n0~are, se elio conienzo 0 las sucesivas etaDas ce desarro­

llo. nesryu~s ~e Que, en cierta r.le~idn y con las limitantes

re la é~oca, el ser hUMano asepuro el control de los ali ­

~entos, sucesivos inventos prODucto de la intelipencia ~o­

si~ilitaron ir ree~plazan~c la fuerza muscular de los horn­

rres n de 108 animales. La rue~a hi~r¡ul'ca permitió ele ­

var el apU8 t ~renar DRntanns, reRar las tierras, indujo al

ncrfeccionaMiento ¿e canales y otras orras ~e rera~ío, etc,

nue Re tractujprnn en una serie de hencficios y en un aume~

tn OP. 1::1 nroc1uctividact. Puche tie~~o despues hacia el si ­

pln )( resf'llés c;.c Cristo, pI hOM~re se rio cuenta que la e­

nerpfa c~t~ni~a ~0r el rloninio de la fll~r~2 hidr~ulica no

sólo cería ger utilizarlo en la nroducción aRrícola sinn que

n e ,1 í a e 0 n t !." i hui r a 1a p r G d u c ció n t e x t i l. Na c'? en t 0 n~ s 111

hase ~e la industrip ~ue sería el comnle~entc del desarro­

llo a~rícnlA. FJlo llev~ a fines del sirIo VIII a una serie

de a~elantcs en el eMnle~ dp las fuentes de enpr~ía natural

oue permitieron crear una ~ran inrustri~ t~xtil en Europa.
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~esnués so ey.nlrtÓ el cdrhón y ~ostericrmentc en función

~rl cRr~~p se 0~tuVC la pnpr~~" dAl VAPor de arua. A e -

llos se SUr'1prop (;1 T"\(>trrlon v el f'3S nal ,rnl, :~ clectri

cid;) d V lel c' n ~ r p í él ~ U r. i e!l r, n~ s II e e 1 e ~ r 1 <.i n na r a a d G 1 a n­

t (', 1 .:1 e1 i n 38 i c <! r, e ::. n s a ~ e 1 (J. n !: () s t e e n n 1 ¡:; f' i e o s 0. S tan a

rrolladora ~u~ 52 0o~rj1n escrihi= ~iles d2 p5~inRs so ­

hr~ 105 nun~rosrs inv~ntos Qun hnn utili~a~n y utilizan

]:1 e n e r C' í? r r () el u c i (1;> r o r los r l~ c u L S o s n :l t u r a 1 e s. Ra s t él

con Gep~lar lns ~u~crnsos PLo~lem~s ce schrevívencia ocn

~ion2~os nnr ia cnntaMinaci~n R~~iental producto pn la ­

~avorra ~p los CRSOS, ~e la C'('ner~ci~n de en~rpía, y, a-

0. p l'l,'1 s, s eñ e 1 él r 1 (1 n é r (~ i el t). el e los r e c u r s os o e él s i e n a el o s

~or las necesirla~ps ~e ~esarrollo. FIlo se traduce no ya

pn ~ominar los recursos netura~~s pare traducirlos a ener

~ '1: A. o t r a n s f o r ma r los e n ~ i en f! s sin r, C' n los n r 0 1. 1 e n a s d e r i

VRC05 00 r3ci0nalizar ~l uso 0e el10s nnrn oue n0 s~ vuel

van en nerjuicin ~Ql rrnni0 ser hunano y? sea p0r su D5r-

~io.a~ o nor el efcctr nociv0 de sus resi~uos.

Prro narale12~ente a este Aominio eue en forma paulatinR

el hom~re fup hacienrlo de les reCUrS0S naturalns se esta-

1. 1e c ;. 0 r a n e s p e e i ;:¡ 1 i Z él C ion e s e n e 1 t r a h a j o lo (l u e s e t r a el u

j0 ('n 01 nacirJi01'to "0. las rcl::tci0nes (~C ~roducci6n. Se

~rpRniza la s0ci0cl~¿, se esta~lecp la nr0piedarl y a lo

1 ;:J r p r d (' ] R 1, i s t n r i i~ S e (l e s 11 r r o 11 A n 1 n s f ü e r Z él S P r (1 C. u e t i ­

vns en rel~cion0s ~c nr(1~ucci6n que nor~alrnente ~e trac.u­

cen en ~enefjci0s para un sccto~ muy re~ucicto y exnlotn-
J',",.ran l!1;:¡YO ..·li'!. Por pIlo fJUC el an;-ilisis t~C

lns recursns n~tur~~~s no puede ir sepA.rado de las inte­

rrorantes siruicptcs:¿narn qU~ se utilizan v, so~re todo,

narél aUi0TI sr utilizan los recursos? nichc ~~ otros termi

nos, ¿cu~l ha si00 la incidencia d8 los recursos y como

inci~en en c] ~esar~olln? y ¿a qU1~n ~nn ~enefici~rlo bnjo

~et~rnina~os sistemas pcon6rnicos y a qui~n ~eneficiarien

con 0trn sistpmn rn cup. se ~ltRren lAS rp.lacion~s de nro­

rlucci0n?
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In nreocunnci0n ~erManente de es

tp tr8h~j~, Ir. nu~ c~uiv~l~ a ~lante8r los nuntos d0 vist~

del autor en funci~n dpl prn~lQ~~ de los recursos naturales

en lr.s p?íscs su~ctesnrro11act0s y específícomente 'D Chile

n~ra tPrrninar ~nalizandr. ~l marco te6rice dr la investirn

ci6n de recursos n~tural~s n~rA la plAnificacion del desa

rrollo.

F1 nrohlernn ~el Desarrollo Eoonomico.

fntps de relacionar los recursos naturGles con €l desarrn ­

111" 0.connwico ps pcc~s~rio dp.tenerse a hacer alpunas consi­

~~raciGnes ~0~rp los ~rühlemas ~ue el arrastra consipo.

r i r s e JI ~ él n en 1 a F s t r a t e p. í ~ d P. De s a r ro 11 (' Ec () n0re i Co, al c o ­

Mp.nznr su lil--ro hacp una rf'fp.rencia él estCls nrClrleTJ1Bs: "El

f'studir. int2nsivo dpl ~rnrlrma dcl desarrollo económico ha

tenido un rpsult~rl0 ~eRBlentadnr: ha producido una l.istA in

f i 1" i t ,. d e f él C t (1 r (.' s v con d i c ion e s, Ge o r s t Ac u los y p re r r l: q u i

S:it0S". Fn otras nnle.}-rns, los f1t'o~lf'T'11"!s son tal(:s ,;ue cuo.!

nujpr Estunio síP~nrc va a est~r sunedit~d0 a su~ucstoS, ~

p~velps ~e a~str~ccionps ~uy ~lev~dos, a Si~Dlific~ciones,

etc. V0T0 los 0rRt~cu]DS no narten 5010 de In COMPlejidad

op] rl0s~rrolln eccr6Mico sino de 1~ d0finici~n Misrnn de lo

nU0 0ste i~rylic? Tnons los int~ntns ~e ~cfi~ici6n C~0can

t~m~ién con 0randas liroitant~s, ~er0 es neces~rin ~lüntear

nI roenos ciertos lrmites ~ue nuedpn contrihuir 8 una nlani­

fic?cinn l'lélv('r. Ya t(lelm::~n 1" señala al rif'cir: "pS difícil

elar-nrar ~Ina {l p finicion ac.pcuar1a de i1esnrrollr. eco!10lTJico:

L~s ~ranAps ~ifrrpnciRs pn cuantn a existpncia de recursos

~atura1es, estructura eC0~~nica v cultural ~ instituciones

p \·1 í t :i c a s v s n C i e 1 p ~ "11 í' e x i ~ t (' n .~ n t r P. 1 a s (1:i f P. r (l n t e s r e ~ i!.:..

ní'S ~el munde en la actuali~A~, prch~~lement~ invalidan

cut'lnuier int(:n.to (::P c"lnstruír ~In critr:rio uni~o \'")?.ra Oi5­

tinr;uir cntrp IRs naciones ~es?.rroll<H~:1s '! suldesarrcllarlas".

Punnue en reali~8o es ~ifícil hacer una clefinici5n todos 10s

~utores ~ar~ ~rnfun~i7.~r el te~a neces~rinn0.n~p tiGnen que

est~~l~cer alpuna. v ellns van des¿e las concepciones ~el
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~i~nestflr, la existencia v trascendencia del hom~re en fun

ci~n ~el incremento de su hienest~r material hasta les sim

pleR cnnsideran~os eC0nnmicistas ~el inR~epc nrcrne~i0 ner­

eih>i.t<'\. El mism0 !'d<:lrnar. rice: " •.• c1.('fínircMe's el des;¡rra­

110 econ~mico como el nroceRO ~or medie ocl cual se trans-

fC'rma una 0.cC'nnmía cuyo inrreso ?0.r hal~it::lnte tiene una ta

s a (~ e e r e c i Mi en t C' ... p n u P. ñ a n n e p. a t i va. e n un a e con oM í a e n

la cual el inrrp~r. nor nersona tiene una tasa sipnificati­

va OP jncre~('nto autos~steni¿o co~o un~ caractp.ríatíca oer

fT1 él n P. n t e <'\ 1 a r ? ,) T) 1 a z o " .

Otros autores son m~s pxplícitos y tr~tan de exnlicar en

la t0.orí~ nel ~p.sArrollr. eC0nóQico, las CQusas y el meca ­

nis~n ~p flUMe~tns ~~ la nroduetividad del fp.ctor trabajo y

sus ré~crcusinnps rn l~ orRanizacicn ce la "'roducción y en

la Manera "U~ se ~i~tri~uye y utiliza el proJucto social.

FII~T,".r() n('rere a este f'lante~I'lientr) ()ue él se nr0yecta en

~os ~l~nrs: por un la~n l~ ex~licaci~n a~str~ctn ~e los Me

canism"s elel r,roceS0 ;-1("> crC'cit"liento flUr. SUT)one la canstruc

cinn ñp moñelos toct0~ el105 8iQnlific~dns; ~or otra narte,

~prepa ~ue (">s n~cps~ri~ c0nfront~r el analisis ~~stracto

cOP un~ rcalioa0 históricé. n 10 ~ue es lo Qismn que verifi

CJr la eficncia del ~n~elo ubicado en unn realirlad concre­

ta (' hist~ricé1.

Esta últi~a concención ~c rc'sarrollo economico es la que

Más se acomar.a entre lns , ~ ... 1.1'l1.tes r;ue es necesario estable-

cpr: ~or un lado 00 caer en las extremarlanente simples con

si~(">raciones econo~icistas ~ue plantean ~l (lps~rrC'llo eco­

nó~ic0 en funcinn ~el incrp~0nt0 ~el i~~reso ~pr capita u

ntro inric?~or si~ilar v en el ntro extre~o nC' d('rivar 3

los ,.,l~ntc~t"lientos fil0s0ficn~ ~ ~~tafísicos aur- COMplica­

rían en f.emasí~ cualnuípr intento p~r~ cla~orar una t~oría

elel desRrrollo.
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r ua n(t () s f> e B t él 'h 1 e cen" un t (') s re': i s t a s (' r r e e 1 el r, S a r r o 110,

inrudahlemente "ue surp8 el surdesarrnllo. Y ~"Ur ca~en

t -3 TT1 }- i é n n u 111 e r o s él s (1 e fin i c i (' n e s ,.. u e en c i ( : r n n c' n c e p c ion e s

diferentes s()~rc 1n~ caUSélS, la permanencia y las alterna

t.iVélS frente al sur~esarr()ll(). rn un extremo se tien~n de

finici0n~s sill'nlistas c('nn 13 siruiEnte: "Detl(,T"inarenos

s u 11 el c s p r r o 11 a d a <l un n s (' c i e c1n (~ en 1 a e u él 1 e 1 (. e s a r r o 11 n

~cr.nóynico ~s ~()sihle ~er0 incom~1cta". Otros autores cata

lopan a las socie~A~es suhrlesarrolle~as en funci6n d~ una

sprie ~e in~ica1ores socialps como inpre~o rer C~pit8, n­

~n1fa'hetismo, porcentaje ~e pnhlnci6n ur~ano o rural, ac­

tiv;da~ ~e le rn'hlncinn ~or srctores, ~esocup3cion, pohla

e i 6 n a c t i v él, in el i e él (1 () r f' s (1 (> S ti 1 u cJ p Úl 1 i CA, P. t C ., etc. Es ­

tos A.utorr:s nnrll'a]TT1cnte consir1 'rnn C"!ue el suhdGsarrollo

p~ ]3 etapa n0c(>s~ria n~ra IIp.~?.r a lns snciedades ~esa ­

rrf'll3C1as a las flllP refinen en funciop ele los r.'isnns in(li

car'nr8S.

~tro 0run0 de investiparlor~~ nlAntea~ el ~ur~esarrnll0 co

nectando todas las i~n1icancins ~uc tip.ne l~ dependencía,

]~ estructuración ~e las economías en funci6n de In co~ ­

cAntracj5c d0 los rRcursos y el ~o~er, y otrAS carA.cterís

ticas ~ue serran ]ns nredoninantes y las nuc darran co~o

rpsultado los indicarlor~s s0ci~les aDtcrinr~ent~ c0scri

t ns. F, n (1 t r A S n C' 1 '11· r él s <? 1 s u 11 (l '" S 2 r r ro 11,., e s (1 ? ~ en (1 en c i i'l ,

0.8 conceptración ~ononrlic~, es ~arr.ln~li~ad, In oue se

tra(lucp. en inrresos r~jos, en ~ltc rnrcer.taic de analfahe

t('~, etc. Fsta últirn? c0ncppciñn es la eue :. tré1.ves d'21

ctasnrr0l1c ~e pstp ·tra!Ajn se tornar~ ca~n vez que se nen­

ciorp ~1 suhfrsprrnllo n las sociedades suhdcsarrollndRs.

Pn iíltiTl1C' asnecto r1uc ps npcesAri,., aclnrar e~ le:! interre­

l~ci~n entre ~es~rr()llf' v ~uh~esRrr~ll~. Ya S~ hA. dicho

que nA.ra algunos el suh~csarrnllo 2S una et~-n ntle las so

cip(1aces r1(?!'Ctl '1pspr ~['r:l llerar el c-1esé'.rrol10. Pero este



~lAntenmiento so~tpnioo por ~osiciones cñritalistas pierde

con~istencin cunndo SP i1nAliz~ el ,1esarrnlln <'Le 1015 econo-

rntAs in~ustria1izn~n~ v el an51isis ~n¡~rno ~rl su~JesArro

11n como ~roc~sr nut6no~o v no nccesArinm0ntc unA ctanR en

rior de deserrolla:

Fn efcct t', lo.
. ~exoanSlon in~ustrial eur0nea ~el sif,lr XVIII

v XIY sirnific6 una revoluci~n Fn la 0con()mí~ ~un~ial. ~ri

Mera~ente, se cr~~ni?0 una ecnno~ía c?rit~listn en función

a In d0scomrosici~n ~n la econn~ra artesanal prc-ca~it21i~

t3. Elln en un c~~i~nzo SUDUSO ünn ~r2n c1nsticir.ad ~e o

fertA ?e ~~nn ~e ohrn y nnsteri0rMent~ esta elastici~ad

~isminuve la 0U0 ~e huhicse tr ~ucirlo rn graves descnuili-

l-ri0S nara Q1 sisterr:a a np ser r¡u~ arélrece el desarrollo

tpcnolóp.ico COMO un factor nue r€orden~ y mantieue l~ fle­

xi 1:ilid,vl '1arA conhinRr los f~ctores en fOr-~él compil.tí'-le

con 1.(1. oferta.

r.Rsi en for~~ narRle1~ sr ~ro~ucen las corrient~s ~igrat~

riRS Rl op~te n0rt~ñ~eric~no y A Austra1i~t in~i~r1ci0n~s

(1 U p- si g!l i f i e Po ron .., rolo TI R.'! ció n (1 (! 1 a s .1
pC"nOl"1nS

les europeas v l--asicélmente se rnc:1icarC'n en re~innes ,reta­

das cxcencionRl~ente ~c recurS0S nAtural~s. rnsterior~en­

te la cxnansi6n ~p la econol"ia industriel euronea (inclu­

venr,n la nritpAmericana) se nroyccto a otras zon~s co~n

1~ asi~ticR y la l~tinoa~ericAn~ ~ctuan~o ~e c:1ivprs2s for

mp~. Se trat~ c2si si0~~re c:1e ~2ntEner alpuna c:1P las es -

tructurñ~ existpnt~s pprn so"r~ t~rl0 se introc:1ujo las vA­

rí?hlcs ~ue conrlicinn~n un cnmnnrtn~i~nto c~nit21istn.

Fue le ~"oc~ en ~ue los c8ntros industriales drrnandnron

en forma crpcient~ nntprias nrinas y las 1UC dphían ser

prnv~r~as en forma rcnn~Mica v SpgUr8 "UPS ~e~pnctí2 l~

exist~nci~ v contin~i~A~ cte exr?nsi~n ~el ~rncesc inrlus-

triA!.
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Una vez ~ue estA ~tanR se estAhiliz~, la nfrrta de ~ienes

in~ustriales alcanzé ~ las eC0no~ías sU~0~sarrcllnGns y e

110 se trar.uc~ er. ur. ~le~entn n~ra cn~ti~unr In tnsa de

~esarrol10. t est~ 2tara se SU~3 Dosteriornentr la oferta

ñ~ rienes (le ea~it~l ~~ra satisfacer la inciniente cte~an­

ña ~p slpGn fra~o ~e inrlustrializaciGn ~0 ~stos "arses. A

el10 hpv 0ue SUDar las medi~as tornadas ~n las Gltimas ~~­

cadas en r~lBci~n a la anroriaci6n ~or narte ~e los naí ­

ses ctes~rrc1lA~os "or el n~0rte ~c canital u otros rn~fins,

(~~ la in:-1u!'t:r; R rle los f'",rSf'S suhdesarroll.!!dns.

TOrl0S estos antec?~pntps cODfiQuran una estrecha vincula­

ci~n riel ~es2rrollo de J0S actuales naíses llamarlos ñesa­

rrollarlos con las condiciones crCc~RS en los ~aíscs suh d0

s a r ro 11 él ñ" s. Fn () t r. "S ".? 1 n \, r él s, 1 [l s t n s é1 s S o s t ~ ni ,1 'l. S ~ G

~osnrrollo ño l~ pran ~aY0rín d~ los na~ses ~el Occi~ente

sp h~n ~e~ico ~rpciSn~pnte a la estructura eC0nor.ica C~

los o~íse~ Su~cp.s~rr011~do~ nu~ h~n sip~ificao.c ser un e-

1 e ~ e T't t o 1~ á s i e (1 e n p 1 (l f' S a r r o 110

El su~~esarr0l1o ~or c(1nsiruiente, no puerl~ ser consiclcra

r0 com0 una ~tapa !~r~ el n~snrro110. Los países ~ue en

pstos mOM0.ntcs se clasifican de ~cs2~rnll~~os cunnd0 pre­

sentAron in~icA;0re~ eccn6micns si~i12res A los ~ue hoy

nr0sent~n los n~!SCR rcnomin~rlns ~ur~cs~r.rolln~os, cstn -

~A" viviendo circunstpnci~s tntnlmente rliferentes. En ese

pntcnces nn existí~n etr0s n~rsP.s con uOn navor ptare ~e

~psaTrnlln y s0~rp to~n no existían parscs nue presenta ­

sen un "roc~sn ~p in~u~trializaci5n v avance tecno16gico

C0~O el nue hey p.xistp; pn consp.cu~nci2 las relaciones ~el

conercio internacional v sC!'Te terlo los intereses ~p.ciona

les no influían en In rnrr.n nup. hoy 0ra lo hAcen. rnr es­

ta raz~n, ~ue al hacer un an~lisis ~f' los narscs su'·dp.sa­

rrolla~os y ~f' sus recursos naturaJ.0s no SP re~e conside-

rar como mof0lo 10 nuc suce~i~ en l~s na!ses nu n hoy se
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~~n0~iran desarrnlla~ns Bine nue tedo d~~e nirars0 ~3jO el

~rjRma ~e la jnteracci~n ha~id~ entre am~rs tinos ~e na! -

,A·clAr~C!ns los concento,> sC'l're suhctesp-rr"llo es necf's<'lric

nenetrnr ~n pl An5lisis ~e lo ~ue ha Si~0 el anorte de re­

CUrS0S np.tural0s de 10s nnlses su~rlesarrollr~ns.

Haqtp la cris:q ~el 30 nr~ctic~mente to~ns los raí ses lrti

nODm~ricanos n~ontarnn un mocpln centro-neriferia fun¿anoc

se ~n la ~ran ~ern'nd8 ~e materi~s ~rimBs. Ello si~nific5

nce l~s ~eíR~s ~ctrnry0litanns ~iernnre tuvieron oue tonar

n€rli~as para aserurar sus rplacinnes cornercia10s ventajo­

s a s. /11 r es l' e c t (1 :'y r <1 nI a f i r rn a: "p f) r s u r> u e s t (1, e 1 na! s rr; e ­

tron01itano sie~nre tuvo el inter~s rle s~rvirse del país

~enpn~iente C(1mr U" m~rcarlo narA los rro~uctos de su prr­

nia in~ustrie ~anufRcturera. Si adrnt~ rnedidas ~speciales

npra frenar el creci~iento ~e lA in~ustria nativA, 10 ~uc

acontpció frecuüntenpnr~, S~ trat5 Op una político comer­

cial natural oe un '"laís "Uf' tuvo el '"'0minio políticc sohre

(' t r n ••• " ~fas a (~ p 1 él n t L' éH: r p p",- : "F n f °rtIl a s e!" e j é! o te, e 1 f\ a ! s

T'1(,tr()T'\o~itann tUVf) un int~rés claro y evic'entc l'l"! procurar

las ~~t0rias "ri~ns A su t~rrit0rin deneo~ient~, v Aun eo

invprtir el volunpr inr.i~pensA~le p3ra ~ro0ucir p~tas en

forMtl. arun(~aJ"tE' " e costl"'lS reduciros, pxplotanc.o, 0n cnnse

cupnci", en su nrn~i0 interªs, lrs FFCURSOS NATURfLFS ~e

10 locali-'::!r' y l~ l'íA"O ele ol-ra ínc':!r('n~ hart!ta".

lo :"'up se nlantea son las llamarlas

rPl~cíon~s lilaterp]cs nue entr~ 2 oaises con etar~s de ~e

5.1 r r () 11 (\ !" i1 r cad a TI\<' n t (' el i f" r (> '1 t e s s e t r a (l u e (' n t: n un p (1 i fe-

renci~ economica, ~0líticn v cultural.

D0. esta forma los n~!s~s latinoamericanos rUé(1~n constatar
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1~ rr~spnci~ ne enclavps rlp.ntr~ ~~ su nronio territ0rio,

~nclavts nuc 0~e~ecen fl lp. nccesi~ad de nernptuar las ca­

ractprísticas oel c~lnnin1i~nn. No es neccs~río ~rofundí­

zpr so~re 01 tr'mn, ~Ast~ sefip]ar, 81 r~jetivo ~ue tenían:

las fl1~rzns cRnita1istas nropietarias de ellos ~~~ian te-

ner la scpuri~ac de o~tener las mnterics rri~as necesari~8

fuera de to~P cn~tinppnci~ 1UC recan~cí3n ro~ínn tener en

ln~ "aises sU~~~SArrnlla~os, ~UChRS veces cnn estructuras

ccon5rnicas hí~ri~as "U~ ~unnue eran rle~en~ientes tení~n

un rrnrln de insepuri~a~ narca~a. Los enclaves se introni­

z~rnn en los países latinoamericanos ~as allá de la dere~

dencie ecnn~mica culturAl v ~olítica a aue estahan someti

rlrs los nun~los. ~lln Rirnific~, ade~55 ~e la ~xplotaci5n

~esMPrli~~ CP ln5 recursos, en mUC~8S ocasiun0s, ningGn a­

norte tecno16pico "~ra pI ~~sarrnllo nronio del nais y la

explotaci0n desMedi~A ñ~ num~rosos territcrios.

Paralelamente a ]a iM~l~ntaci~n de los enclaves los ral ­

ses latin0n~erjcanns se so~eticron a un~ dep~n0cncia in ­

tern~cinnal "ue les trns~itc en forma M~S M8rcp.da ~ue en

pI prD~in ~a!s ~etr~pnli, las cnrncteristicns del sistena

canitalist~. t'yrclnl al referirse ~ la herenci~ ~el colo ­

nialis~o ~ic~:" •.. siqnifjc0 nrincipnlrcntp. s010 el f0rta

12ci~ientn re tDGP.5 1~5 fuerzas ¿el ~crcactn ~uet en una u

ntra f0rma, ~r0~upnR~8n nor la ~esipuRl~n~ interna e in ­

tprn~ci0nd1. Se tr~nsfDr~nron ~ ñi~r0n nuevo iMnulso al

car~cter ~eculi~r oc l~ cnus~c;0n circul~r del proceso a-

cu~ul~tivo. Tuviero~, c0mo tien80

ses, nc ~en0S ~ue pn los ~iSMrs naíses ~enenrientes, un

nnral~lr cercanr crn ciertRs fuerzas estructurales insti­

tucionales ~entrr ~c CR0~ naís en particuldr: el sjstena

re costos, los senti~ientos raciales y rc1i~iosos, la rle­

nrn~pncia rle las zo~ns rurales cte la ciu¿a~ en ~onanza, y

en el orden feudal n se~ífcurlal, l~ depen~cnciA c.e los

cam~esino5 resnecto R los tp.rratpnicntes, pI c0m~rciante,

el nrestanistñ o el reco10ctor ~e impuestos".
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Tr~8 €st~ dcpenrlencia, coludida con una estructura interna

en nue se intensifican l0.S contrastes ~~ las sQci~~a~es ca

nitalistas sipnificaron ~~ra Muchos raís~s tpner en ferna

s~lo anroximada üna evaluAción del n0tencial dé recurS0S

naturales. ~ormal~entc o son los organisMos t~ceic06 ~e los

enclaves o de 105 países M8tr0Polis los auc han realizarla

catastros e investioncinnps ~ue van ~ucho mas allá de lo

~ue nu~ipran ha 1'er teni~0 las nronias in~tituciones de 80-

Por 0110, 2 rist0rica~~nte así se de~up.stra, Que los rro­

nramas ~p cn~acitación e investi~aci5n tendientes a perfe~

cíonar ~ersona] en disciplinas r.e investiración de recur­

sos natur~lp.s han tenico el ausnicio ce los p.aíses rnat~0no

lis lo ~ue se hp. traducirlo coe frp.cuencia en estrechos in­

tercamhios y convenios aue consecuentemente han vendido

los frutos ncrsepui~os. Fl conocimiento ce los r~cursos p~

tp.nciales de muchos~ísps latinoamericanos ps conoci~o en

ci0rtos naísps auronpos v en FE.DU. cle NoY~eaM~rica m5s

nu~ en l.os propios naíscs.

Por otra ryarte, en cíert0s n~íS0S se hap. intensificnñ0 l~s

invp.sti~aciones ~e los nropios recursos ~ero ello no h~ se

~ui~o unn rncionali~a~ ~decuRctR. Por uP. lado se puede cons

tatAr ~u~ se han inten5ifica~o incluso cor nIto coste l~

investi~aci~n de deter~inadns recursos (suelns, flora, etc)

r.er0 ~nr otr0, ~ar~l~lancnte n0. ha hari:lo unn evaluación o.e

otros rRcurSC8 (hr~ric0s, ~inpra5, ctc.). fsto AP h~ tradu­

cirlo en pI ~P5USC ~e valiosos pntecc~cntps "or no tener la

c~~~le~pntdcion n~c~sari~ ~el conocimipnto ~p otros recur­

sos nue oara un proceso prn~uctivo de~en px~lotarse pr con

junto.

t la falta ~p racionalidad ce la ir-fnrmaci~n tan neces~ria

p~ra la ~]anp~ci0n cpl eesarrolln econ~~ico, hay ~ue a~r0-
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p.ar una re81i~a~ ~uy frp.cuente pn los raises suhdesarroll~

~~s: l~ falta ñe una pvnluaci~n historiea ~ue pn forma cti­

"8~ica, ~erm~nentement0 est~ n~tectando ~l estaf.o ~e con ­

serv~ciñn oe los recursos nnturales ren0varles y la nerdi­

na ~p-I prtencial ~c determinados recurS0S naturales arota­

~les. Fll~ es fun~a~~nt8l y se puede decir ~UR por diver ­

sas razones en ftm~rica Y.atinA no hah existi~o los or~anis­

mos 'UF Dermanpntement~ ~pntrn ~e cada pais Rst~ haciendo

psta necesaria cvaluacj~n.
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Chile y sus Recursos Natur~lp.s.

L(\ s ~ n t e e e t1 e n t e s el a el o s e n n "r' ter i o r i r1 ,'1 d s ~. ~ 1 a n t e a ron par a

uh i e a r 1 1 nar s (, n c' 1 e o n t e x t (\ r. e 1 él S n A. e ion e s 1 a t in o n~ e r i ­

CRnRS con características 00. surr.esnrrollo. Chile en n~yor

o nenor ~e~ir1a tiene con~iciones similares al de otras n~-

cionrs ~el continente.

1,;;'1 h i s t 0. r i él c' (> 1 n R í s t a mI· i en s e ñ él 1 a (" u e h él. con tri huí ¿ o a

estructurar 0.1 ~esdrroll0 p.con0Micr de otros países. y tam

~ién se puede ~firm~r en forma clara 0ue ha sufrirlo los

procesos 0~ ex~lntaci~n internacional ne sus rp.cursos natu

rales, hA siro innorterlnr ne ~roJuct0S n~nufactura~ns, im­

nortador de rienes 0C canital nara su industrialización in

cipiQ~te y, mas rpcientemente, se ha c0nvertido en SOC10

tlp. nunerosas ennres2R inrlustriales mononólicas nue ha Dosi

~ilitat1o la sali~a de canital hacia naciones m6s deserro -

1la(1:15.

~o se va a reryetir en esta nCAsi6n toc'o In (lue h~ sirnifi­

ca~r la evoluci5n del sistema ca,italista en el naís, pero

eR necesario ¿et~nnrse ~ ~na].izar cual h:. sido la forma de

~ep.erpr excec'cnte econ6mic o centro del modelo cnl)ita1ist~

plant~'~n y "u5·relaci~n hn tenido con 1(\9 recursos natura

les.

lTna ele :as característicaf' ..mas p.0tori<ls de las

suhr1esarrollé1~as h~ sirn la Ldta ,le cn .... it;,¡l r¡ue I1nsi1:-i1i­

tase la explntaci6n dr c'pt~r~inR~os recurSOR n l~ creación

de industrias cUP influv~scn en un creciMiento sostenido

de la AC0nornia. Las rolrticas csta h 1pcirlns rnr~ nrovoc~r

la venida de capitqles Al "a~s ~lanteeron una serie de me­

didas nroteccinnístns. FI sistena sip.nificn entrp~ar las

nosi~ilida~es re desarrollo del pais a la rcnernci5n d~ ex

ce0pnt~s nnr ~arte del sector nrivado; el Estado en conse-
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cu~nciat solo (l(>hí<'\ ve1~r ~()r mantener las es~ectativas

~~l ffi0.rcad0. Fue ~sí C0MO la hase del oesnrrollo se ccn­

tr~ 0n la explotaci6n ~p 105 reeurscs na~ura1es ~asica ­

ro e n te. !TI i n ~ r í él v n}~ r i e u 1 tu r n. ! ~ u í cahe (1 P. ten ¿ r 8 e a ha c e r

n1punas consicter~ci~nes so~r~ nmrns.

1.3 ~inería ha si~nificA~O para el Daís l~ fuente rrinci­

Dal ~e sus divis9S y ~Rradojalrnente los recursos fun~arnen

tn1~s. ~alitre v co~rp. han estaco en nanos ~e enpresas e~

tranjer~s. Bast? la sustitución en los nercactos interna ­

ciona1es ctel salitre natural ~or el salitre sintético, Chi

le rns0 su ~ps?rrollo en cierta ~en.ida en este producto.

Fue una ~noca "uP hu~o nosirilictades de industrializar al

"aís, nero ello PO se rnateria1iz6 por las ~olíticas prote~

cionjstas "ue tomaron los naísps nro~uctores de nnnufactu­

r a s. 1) p. S D U é s el p } s n 1 i t r (' (>: s pI c o Yr (: e 1 (J u (> é! S U l~1 e el p a l' e 1

~p ser el nrincinnl rrpn~r~~0r de rtivisas a tal nunto ~~

llp~or 2 cifrAs 0el SOr.. Tanto el salitre y co~re si~nifi­

caron ~ivisns e i~"Uestr5, pero no ~u~n ~Dro~iaci6n social

~pl exce~ente ye Que ~l rprt~n0crn ~ las co~na~ías extran­

j~ras. A clln hAV 0U0 unir las ~0~idas to~ados pn rel~ción

al -r0cio ~01 cohrc ~UP h3StA 1965 era siqnificRtivarnente

iT"feríor al flue C'xistí<' en ]a l-ols~ rle Lon(lr~s. Fl hecho

r1c rue esto recurso tan fun~Rrnental estuviese eT" manos nri

va~R~ y extran~pras si~nificó Dara el nn~s. por la fija -

c i ñn de T' rr~ e i (' s V ,... ('1 r (' 1 h r-: c' (' de '10 é'\"'" ron i t! r s e (1 ro 1 e x c El­

~ent8t un ""'er~uicio aup es i~rosi~lc ~e ~('dir, rero rue

hipn n('~rr~ Fer 0v~luadn nor la diferencia pn el invreso

~e un nars rt~sarrn]la~o europeo con relacifn a r~il~.

La a~ricu1turo nunca estuvo pn noder G~ empres~s extranj~

ras 5inn 0ue c('ncentra~n en la ~ran ~ur~uesía a~rícolR y

los terratenientes nue a su vez for~Rr('ln el poder ~olítico

~el T"aís.
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H~st~ la ~eca~G rlel 40, el ~ector ~gríccln del país tiene

uno ~in~~icn "r~nia e incl'lso Rener5 excc~ente nUR fue re

inverti~0 en la mis~R R~riculturn o se t :ansfn~rn5 para

servir rle ~ase al ~psarrolln industri81. Pero esta arri -

cultura se estructuro en ~nse n una típica exprosión cnpi

ta]iqt~ y con un sistcn~ ~~ tenencia nU0 conccntr~ la tic

rra pn D~cns 12tjfun~ist~~ y con la existenci~ ~e una pran

c~ntirla~ ~c ~r01eta=indn y suhoroletaria~0 n0r!c~le y ~e

mj~ifun~istas 105 nue ~R~en necesariamente sn~reus3r el re

curso tierra.

el lihrp juepo ñel canitalisMo ~creo en

l~ Bp.ricultura chilena las conc1 iciones cesfavorahles para

la conservacion re los recursos en particular del sector

~inifundista nu0. ~l ocupar tierras ~arrinGles v submar~i-

nales y tratar de sohrevivir SOMetieron n l~ tierra a

un sohreusa nup sionificó ~rocesos de erosión en t0do el

territnrío. Por otra parte los latifunfios, ~nr las exce­

lpotes condicinrps d" ~ercado de la ~poca del ~n sometie­

ron n los suelos ~e la repi5n cantral y centro sur 2 cul­

tivos agatantes ~~sicamente cere~les 10 "ue se traduj0 tam

~i~n en una p6rrli~a ~~ la caDnci~arl nroductiva d~l recurso

tierra. Fl Esta~o no contr010 ni rre~ervó los recursos les

nup se exnlotaron en función de las espcctativas fe! ~erc~

~D v de la n0si~i]{~ad ~e ~pn0r2r excedentes pAra vertir-

~pr"ce un qcfrite anarte toctos los ryrocesos de coloniza -

Ci0" f.~1 naís cup estpn estrechamente vinculados a la per

~i~R de los r~cursns fnrnstal2s. Cuando SP F~ner6 la oro-

~ie~a~ nustr~l las ext8nsas z~r~s de rOSCll~S fueron arra-

sa~as nnr inc0.nctins. Pnsteriormentc se otorparon numerosas

cnncesi~n0s m?~ercras 0U~ a l~ nostrc sipnificr. la nereida

oe ~iles y milps ctc rectar0as. Aauí tampnc 0 huro un~ la~or

adecuada nel Est~dn.
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Esta ~rev~ respna ne los nrinci~81es recursos naturales

(1 u e han in c i (1 i r1 (\ e n e 1 r1 ,'" S ? r r () 11 () r1 e l n ~ í s rn u e s t r a q u e e 1

norl~ ~e ~r(\oucci~n ha Si00 ñcterminante arn ~ue el exc,,-

~entp econ6rnic() ~rnr1uctn ñe In ex~lotaci~n de los recurRns

naturRlps nn cumn1ier~ el r01 ~ue dehería h8~er tenido y,

para de~0strnr nuc este mo~o ~e producci6n ha trnído C0rno

consecuencia la ey~10tncihn ,lcswp.dirln de los recursos con

el consecuentp. apot:llT'iento () ciisl'linucion lie elles.

Est~ cstur1ín no dara la~ cons~~i~~s cifras de prosif.n, de

rlestruccci6n ~p la cu~i~rta 2r~5rea, del avance ~p las du

nas, etc. Esas cifras aunnue nat5ticas y aunque 8US proye~

cínnes ~uestren un inciertn norvenir del país, no modifica

ran la situaci6n Actual y, VA se ha demostr2do 0ue no hnn

n0cii~o crear la conciencia cnnserv~cionista ~ue t2nt0s han

nrooa1ado. Es neces3rio darse cuenta nuc las cifrRs son i~

portantes en los (\rranis~ns ele planificaci~n y ejecuci6n,

D e r o e 11 o n o s i .f' J1 i f i e él r 1i " v e 1 .q r por (' 1 f u t u ro;] e 1 l) " r. s" n i

"velflr nor las futu'css ¡>e~cr?cion"s". Los c!esenuilibrios

en la ~istri~uci~n ~0 inrreso) los nro h lernas ~e rlesocupa­

ción, las fall~s ~p ~lirnpntAci0n, etc., gp presentan hoy

rlrn v la ~ent~ "ue sufre hoy esos rrn~le~2s no es reccnti

va a lo ~ue ras~rA pn las futur~s 90neracion~s. Por ello

I""'UP !'laS i!'l=,ortante (lue dar cifrAs (nc "'or el10 se descar­

tan las carnra~as ~e ccncien~izaci5n rle lo nue sipniiicnn

los recursos) 08 nrofun~izar 0n las causas ~ue motivan el

esta~o actual ~c nupstrns rpcur~os y tomar las ne~idas nA

r ~ n h () r dar s o 1 u c i C' n p s y P. S a s c a u s ;'\ s) 'r ;. s e h.'1 ¡-1 i c r 0. , e s tan

en el mono ctf' pror1ucciñn ,.le IIn8 s0ciecl;d hasta hace pocn

<if'rendi~nte, m0~O rtp ~ro~u~ci~n 'ue por sr soln no es cau

sa de la situaci6n ~c Irs rccurso~ naturales yn ("'ue inter

actúan junt~ C0n este factnr los 0tr~s factores 0UP. car~c

tcri~nn una s0cipd~cl su~ñesnrrc11a~a.



la Invpsti~aci6n de lnR FecurS0S y l~ Pl~nificaci5n ~el

DesRrrnll0.

En nrimer lupar es nec~sArio analizar el panel de los recur

sos naturales en fu~ci~n ~'el nuevo modelo econ6mico y 1uero

¿et~nerse A An~lizar las metas ~r~puestas nara un nueve sís

terna econnmicn.

Pr se trata de racer un aca~P0n r.esarr~llo ~e 10 nu n sirni-

fica el Mn~el~ socialista nlantcado ni analizar la ctapaa~

tual d~ ~esccnpnsicion ne1 sistema capitalista. Pero es io­

portante ser.alnr nue el Modelo a~0ptanr no se concite sin

un s1stema ñ0 planific~cinn Adecuano. rlnnde la dotaeion rle

los recursrs actualps y su ~otencialirlad jue~an un rol muy

imnrrtAnte. Fn un Modelo de desarrollo ñ0pde se alteran las

relaciones ne rr0~ucci6n y cton~e el fstaño dehe tomar todo

el pxcedente econ5rnico ~Rnerarl0 ~or el 5rea social ~u~

ra ser 12 o.ue contro10 la pcnnonía. la exacta evalu?cion e

105 recursos naturalps, tAnto actu~les como potenciales,

contrihuira ~ pla~orar ~rOp.raMas y nroypctos ~entro cel pr~

CPS0 de pl~nificaci~n nacional.

Fste nU~V0 mone10 implica re0ri~ntar t0rA la planificación

nacional y sorrp tod0 fij~r una pstrate~i? en quP se plan­

teen Dri~ri0rdps nara los caM~ics fun~A~entales cel sistema.

Por ello ~ue leS rne0.idas tomañas hastn la fecha como In re-

cu~eraci~n ne los recursns ~ineros \,5sicos, salitre y corre,

la intensificaci6n del rrcceso rle Refor~a trraria, uni~o a

~tres ~edidas y otros proyectos exi~en una reorientaci6n de!

pnfo~uc ce la investip.ación ~e los recursrs natu~alts. Por

otr? ~~rtc 81 pro~le~a ~e la 0cu~ación (lere constituirse en

una nreocu~nción fUn~arnental. En otras ~ala~ras si se tiene

la "crsnectiva ñe intensificación ce las ex~l0taciones mi-

neras y ~e la tierra, n~emSs si se ~lantea la nec~sidad de

un camrio tecno10?ico irnryortante y si. ~or últiMO, existe
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el prohlema ocunacional actual y futuro, lna nro~ra~as ce

p~~iprno actuRrgn en este ~arcn y la investip2ci5n ~e los

recursos se Aphera orientar haci~ l~ o~t~ncion ~e 1«5 mc-

tas .... r('''uestas.

En les TIrtas Dlohalcs para el sexenio 1971-76 se fijan ci

fras en proruccion y e~pleo. Este último si~nifica la crea

ciñn de 988.000 (*) nupvas plazas en funcion cte una ro1í­

tica racional de au~ento de la "rnducci~n. FntrR los ele­

~entns oue s~ ~stinulan nara contrihuir a esta cifra 8rhr~

ce "la necesida~ re aUMentar fuertemente la pror1uctivicta0

del f;ectnr ap:rícola".

A pstos antecedentes hay que sumar .... ara el sector agr~co­

l~ otra meta rp mas lar~o alcance lue se ~octrí3 ~enominer

" r e (' r i e 1'1 t a c i íi n el el" r o c e s o n r () <1. l' t t i v 0 ", e n e 11 R S epi a n t e a :

1) u~ ca~hio tecnolóRico de las exolotacionps a~ricolas,

nñsan~0 de una Ar-ricultura extensiva a una relativamente

~~s intensiva, especialmente en nlpunas ruhrns espec!ficos.

2) Un c2rn~i0 en la re~irnalizaci5n ~e la nrodueei6n, es rl~

e i r u n a n u e v a e s t r u c t ti r a e n e 1 u s o ~ e los re c u r s o s 11 r o d u c·­

tivr~ naturnles ~uc e~rlp~ la apricultura. Estos nl~ntea ­

nientas se explicitan con cifr~~ que se prcyrctan a 1976.

en función de un crecimipnto sostenido. DE les 7 nror.ramas

rle inversion en el sector ~frícola practicarnente toctrs es­

tán conectactrs ern ~l uso ñe los recursos n~turales pero

toma especial relevancia los programas de infraestructura

ce 0~ras ~asicas re ricpo v o~ras menores, de reforestación,

de teenificación d~l uso y manejo ~Gl suelo y de desarroll0

a~ronecuario y asif;teneia técnica.

To~a esta l~~nr en la arricultura S~ ve com~lemp.ntada con

un proprarna ce r-esca oara intensificar la producción de pro

teínas nara la ~lirnentaci6n de la no~lacicn.

(*) OnEPLAN: Ppsu~en del Plan de l~ Economía Nacional 1971­

lQ7F.



La ~inería tAM~ip.n se nroyecta con unn notarle exnansión.

r.o~o ~eta ~el co~r~ se fi;~ 1.130.000 tonel~das nétricas

~e co~re fin~, lo ~ue sirnifica un creci~ient~ resnectn a

197 0 ne un nr~. T~00S los 9rop.ra~as cxiren unn irvestira­

cinn y evaluacinn de recursos Qineros ~ara 10 ~u(~ el ~lAn

inclusr rlantea la cr~aci0n ñp.l Servicio Geo10f,ica Nacio-

n~l.

fntre l~R rlanps ~e los sectores ~e infraestructura en el

sector Enerpía anarece In necesínad ~p investi?ar y rro-

fundizar los recursos naturales necesarios :.~ta la expan­

6i0n ~e la electricida~, el netr~leo y sus ~erivados y el

car~on.

~de~5s se se~alp. un ryropr~~a de Deserrnllo Turístico que

nec~snriamente exire una rrosr~ccion física-económica-so

cíal muy esnecializa~3.

Toros estos anteccñentps se refieren a las ~rop.ramaciones

sectoriales ~onee en mayor 0 ~enor merica existe una exp~

riencia des~e hace varios ~cceni~s.

n~ro ~~nñe realmente hay nue innovRr es En In est~ate9,ia

~p. ~es~rrolln rer-i0nal ya que ~l resnrrollo p.sp~cial ce la

pconoT!a nncional se ha caracterizado por el afluir cons­

tante de recursos nesc,p las provincias hacin la canital,

creanrlo un centralismo exarerado y desAProvechanno una se­

rie ~e recurs0.~ a lo larre de tocto el territorio.

Si se coincide en la
. . ~

anreCJac~nn nue existen recursos desa

~rovecha~os y ~ue a su vez el nrohlema ~e la

imnortante sohre to~n en las zOnas con mBnos neaarrollo se

puere colepir nue pI prohlena no solo consiste en hacer

prosnecciones y evaluación ~e recursos sino ~ue es impor­

tante nropramar la ex~lotAci~n espacial de ellos interr~n

~olog entre ellos y en relaci5n notros nroprarnas de los
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sectores ~e infraestructuras v sociales.

Esto 10 eeñala el Plan d~ Desarrollo cel Sexenio 1971-76

cunnoo nl.qntea: tlFn esta estrRte~iél. se propone pasar pra­

dualmente oe un ~orlelo concentra~0r y excluyente rle la a~

tivi~arl repional a un nodelo desconcentrador e integrador;

ps decir, se tr~ta de desconccntrar IR actividad econ6Mi­

ca ~entro dcl espacio econ0mico ~aci0nRl y a la vez incluir

en el ryroceso d0 ct0.sarro]lo a toda l~ po~lacion n~cicnal,

nrrcurRndr t<r~inar C0n 1~ existencie dc sectores margina­

<'los".

Entre los rrejtivos ~asicos del ocsRrrol10 r~pional exis­

ten los si~uientes oue est5n estrcch8mente li~arlos a les

r~cursos naturales ~xistentes:

"Renc1ecuA.r la estructur::l esp;:,ciel del pnís 01: acuerno con

las exip.encias del nroceso ryrocuctivC' plantearlo".

"Descentralizar f\] crecimient('l (le la po~1~ci0n, 3ltcrando

5ustentivamcnte las trndencias ~2 los flujos ~iprntorios

tradicicnales oue han ('ado corno resultado un crecimiento

url-.ann an8rauico".

"Crear en ca.-1p. reriCin fUpntes de trahajo r¡roc'uctivn que

~prnitan por su part0 ~u~pnté\r la producción y, por otra,

f'levar sustanci;>lmente ]0S inpresos farniliprf~sfl.

""'ovilizar los recursos ociosos ('1 mal utilizarles donce

ouipra ~uc se encuentren, ñanGO priori~qd a aquellos cuye

opernción resultG ~as rRnida y eficiente~.

Toros estos antececcntp.s no hace~ otra cosa que ratificar

lo exnresado enteriornente nn el senticto de investirar los

recursos naturales no solo en forma especinlizada sino en

f0rma iptc~ra~a con una concepción esnacial ñonde la porl~

cion sCP. un factor cte r0.1~vnncía en el estudio por la im­

~ortancia ~el pro~le~a del empleo en el Dnís.
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La Orientación ~e la Investi~aci6n de Recursos Naturales

par él 1a P 1 él. ni f i e a e ion '! (~l D~ S él r r 8 11 e ,

r~ todo lo ex~uesto nece~ ~os niveles claramente rliferen­

ciar.os en cuanto a lPo lnvesti~ación ce ~ecur30~ nnturales,

un n!vel, nup no corresnonde a~nr~ar en este tra~njo, que

se orienta a la investipaci61l ~n función ~e la nro~ucci6n

él una escala micror~rional ~ atro nivel ryroyectado n l~ e­

valuaci6n e intepraci~n ~e recursos nara la nlanificaci6n

a f? s Cél 1 d S f11 a c r ('. r- r a Tl (1 t n e r r1 iv i ( e a s u vez e!1 e 1 :1 En s a y C'

re una Metcr01o~í~ oc Investipacion Bio-física con vista

a la Planificacj~n del Desarrollo PeRional" este Gltimo ni

vpl en tres: las investir,nciones nenereles (1;250.000),las

investiracioflf's serlÍdet,,]l<'.das (1:50,000) y las investip.~

ciones ñetallaras (1:15.000). Las primeras se tratan de

"un inventario c>pneral rápido cie los recursos nctt'él permi­

tir a los 0rden~~nres res"0nsahles deducir, l.o mSs pronto

posi~le las pr~ndes línects 0el nr~2nnmicntn ~í~-físico ne

la reQíon". LélS sefunñas "tratan (le r1ar la precisión nece

saria a los datos reunidos en IR prim~ra fase en los sec­

tores cuyo conocimiento al final d~l primer nerí0GO de tr~

haio fue con9ir1era~o in~isrens~hle en funci6n de los o~je­

tivns Rstahlpci~0s ~p cnrnGn ncuer~o co~ econonistRs y soci~

ln~os". L;:¡s terc('rflS "tienen !,()1'" nl)j etivo la "roducción de

nocunentos eue servirSn cl~ ~Rse a lAS investirRCiones secta

rieles ••• "

Fata ~ivisíon rp Grr-nntenr es ccnveni~ntc tene~la presente

nups en~arcct los sur~iveles ~uc neces~riamentc tienen que

ser Gefini~os nor las institücinne~ re investiracion,

Para el caso es"ec~ficn de IREN, es inrludn~le aue en un ca

~ipn7.o careció oe un marcn teórico adpcuañn nara proyectar

su investiración. En sus comienz0~ s~lo 5~ tradujo 2 la a~

ministracion v n~álisis rp la información ~ue se nodía ex
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trAer r.el ~roypcto nernf0to~rarnétric0. ~l no h~rer hasta

lqF5 una instituci~n nacional de pl~nificnci6n mal ,odra

ne~ir~e a una ir:.titucion ~roypcta¿R O(~ 3ervicio pxiQirs~

10 una cnncepcir.n ne planificaci0n ~el resarr0l1o.

nesde lq~7 e~uieza a ap8r~ccr la inouietu~ ~rr llepar con

la infcrmaci0n nel IRFN ~p. fcrm~ ~~ lorrar ~ue ella apn~­

te a mas instituciones y sen usa~p. en for~a efici~nte. A

In pta~a ~~ los estu~ios interdisciplinarics le sucede la

et~~~ ~e 1GS 0studins inte~ra~os. Esta definición, au~que

~oecuada en 8U concepción careció de alRunos nlanteamien­

tOR fun~ame~ta1eR. Fn nrimer lurar, ~a la i~nresión que el

nivp.l ~0 p.Btudios intp.~rados salt0 In p.ta~a nreli~in8r de

un estucio m~s ~er.er81, y~ 0UP., aun en la actualida~ per­

sist~n nrc~le~~s ~e planificncion n nivel nacipoal en non­

~e se ~e'\~ utilizar los niveles ~~ Ren~ralizaci~n ~lantea-

~os, Mnxime si los estuoios zGnales ~resentnn un costo

ne tierr.n~ "UC nuchas VPC0S 10 ~csutiliza ~nr ino~ortunir:pc.

~p. la información.

Por ,,110 nue pn l? Actualidad IREN se cnfrpntn a una defi­

nicion de sus funciones en ~el~cion a 18 necesic~~ no in­

v~stip.eciñn ~~ recursos ~p.ra planificar el desarrollo.

De tono 10 ex~uesto se ~e~uce "~R la lR~nr ¿~~p orientarse,

en nri~er ]u~ar 8 car un? informacicn n~ortuna al nivel de

p-cneralizaci0n ~a"nr para "ue esta infornnciop sea usa¿a

en los nlan~s rlo~Qles ~pI ~0hierno. FI trR~ajo ~el Insti­

tuto ~ehe orientarse al estudio ~e los recurscs int0~rados

en las condici0nes actuales y potenciales consi~eran~o sie~

ore los rraves nr0~le~as nue se enfrenta el na!s en la se­

tua]i~añ, y narticulDriznn~o el prorlema o.el empleo y las

alternativas ~e ahsorciñ~ e~ función ~cl uso potenci~l ~e

rpcursos can ~iverse~ tec~olo~íns.



Esta la~or ~pl'e usar l~s narcns y la orientAci5n de ODEPLAN.

Este or~aniS~0 de~e usar l~s ipstituciones eSllecinlizp-oas en

el pstudio de ~~terminpdrs rec~rsos. r~h¿ o~tener inforrna­

cirn oel Instituto rle InveStiraci0ncs GeoI6pic~s, Instituto

Forpst~l, Empresa N~cicnAl de ~ie~o. Emrrp.sa Nacion~l ~el

pptr51eo, Direcci6n Nncional de Fstarltsticns y Censes y de­

he cnmnlernontar su enf00u~ con un aporte sohre to¿o intepra

oor y esppciFl de IR[~.

Fn fu~ci5n rle las ~rioridades fija~as ~or 0nEPLAN, IREN de­

~era ahordar el estudio interrado rle recursos por zonas con

tinuando la rnptodoln~{n usada hasta la fecha y m~jor~ndola

en PoI sentica de acortar el tiem~o de las investipnciones,

nosi~lemente investipando la informaci6n estrictamente nece

saria.

FS muy importantp cejAr estph1ecirto que la oportuna entrega

de informacinn es fun0amental en un ~roccso de planific~ci0n.

Pasta IR fecha, al n0. haher marcos p.0ccunrlos y al no reque­

rirsc una inforrnacién con nIazos dactos nirp.un invcstip.ador

ni ñirectivo re TnFN nudo C0.nstatar y scntir IR real impor­

tancia de la información entrcsar~, rnáx;~e si p.n muchas o­

casiones fue TrEN la institución que dI ofrecer un estur.io

cre6 cierta cteMan~a de estu~ios 5iMil~res en otra rc?i6n.

Bettelheim señala nue el factor de cntrp.pa oportuna tona es

necial relevanci~ y Bfrepa Que en cualquier nroceso de p1a­

neación es i~nortante llepar con la informar.íon oportuna

aun~uc ello exija aproximaciones r.e cierta sirnificacion.

Estos son los ~os niveles en que de~e orientarse la 1a~or

cte TREN; los marcos tpóricos y las priori~actes ~eben ser nar

ticul~rizañoB para 01 sector agrícola Dor la iMPortancia que

~sump. este s~ctor cuando S0 hacen estudios espaciales y 50­

hre todo ~ornuc si 1as prioridades econ6mico-sociales se di

riren a zonas atrasadas ellas ~stán altamente correlaciona­

~as con zonas de alto Dorccntejp. de prohlaci6n rural. Por
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plln nue la coorrlinaci~n con ODEPA se ~acc fundamental.

FinAlmente ps im~ortante aclarar oue nor la estratepia oe
~nsarr01lo el IPFn dn h € pn un momento dado a~or~nr alpunas

investiPAciones ~0tallnd?s (- 1:20.000) nup na necesaria­

~entp rehen ser relimit~~as C0mr zonas sino r,uc pueden ser

8ecto~es detpr~inados, COM0 una hoyp hi~ropr¡fica.

La instituciñn dc~e tener otrps larares c0rnnle~entarias co­

no egtu~ir8 0e recursos esn0cíficos a nivel pohAl n zonal,

eonstrihucirn al eouinanient0 cartografico de orp'anísmos de

accion y capacitación ~el nersonal. analisis comnarativas

~e la conservación de recursos naturales. 'pero en todo ca­

so su accicn fun~a~eptal estar3 siempre c0nrlicir.na~a ~ la

~1~nificaci0n rel ~esarrn!l0 ce! raís.
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