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"Del Mensaje de S.E. el Presidente de la Repblica don Jorge Alessandri Ro-
drfguez, al Congreso Nacional al inaugurar el perfodo ordinario de sesiones,
21 de Mayo de 1961.

REFORMAS AL SISTEMA TRIBUTARIO

/CONTRIBUCION DE BIENES RAICES SOBRE PROPIEDADES AGRICOLAS

Los defectos de esta contribucién emanan de la falta de informaciones bisicas que permitan
determinar cientfficamente el valor de cada predio. A fin de resolver este problema, el Go-
bierno se ha trazado un programa de trabajo que incluye las siguientes materias:

a Se tomarin fotograffas aéreas, a escala 1-20.000, de todo el territorio agrfcola del
pafs, con las que se confeccionari un mosaico en que cada centfmetro cuadrado de
fotograffa corresponda a una superficie de cuatro hectfreas de terreno.

b Sobre este mosaico, y con la ayuda de los tftulos de dominio, se determinarédn los
deslindes de cada predio, haciendo as{ posible conocer exactamente su cabida.

¢ El anilisis de las fotograffas y las visitas oculares que se practiquen al terreno per-
mitirdn determinar el tipo de explotacién agrfcola que se realiza en cada propiedad,
y hardn posible contar con un inventario de las plantaciones permanentes y de las
4reas destinadas a cultivos rotativos, lo que, aparte de proporcionar informacién
exacta acerca del tipo y composicién de los suelos, de sus recursos de agua y otros,
sefialari la forma de obtener su mejor utilizacién.

El Gobierno, que comprende la trascendental importancia de dichas informaciones, esti de-
cidido & ejecutar estos trabajos con la mixima celeridad, para lo cual llegb a un acuerds con
la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) que, desde principios de enero filtimo,
realiza trabajos de fotograffa aérea en la zona comprendida entre el norte de Concepcibn y el
sur de la Isla Grande de Chiloé, como una contribucién de su parte a las tareas destinadas a
rehabilitar la zona devastada. Con este objeto contraté la OEA los servicios de cuatro com-
pafifas extranjeras especializadas, lo que contribuird a acelerar el programa que enesta ma-
teria se ha propuesto el Gobierno, cual es el de completar, en el curso del presente afio, el
plano catastral de propiedades agrfcolas que cubren un 4rea de aproximadamente 120.000 ki-
16metros cuadrados. En el primer trimestre de 1962, se terminar4in los estudios de uso del
sue¢lo del mismo sector y en el curso del afio préximo se completari la clasificacién de los
suelos de acuerdo a su tipo, composicién y capacidad potencial de produccién.

El material que proporcionen los estudios anteriores serviri de base para realizar una polf-
tica de fomento y de reforma agraria sobre bases técnicas adecuadas que incluir4 fundamen-
talmente los siguientes aspectos:

Proporcionar a los agricultores, especialmente a los pequefios propietarios, toda la
ormacién técnica b4sica que requiere una racional explotacién de sus predios.

lanificar una polftica que induzca a una divisién de la tierra en unidades que asegu-
M ren la explotacién més eficiente y facilite la ejecucién de los programas de coloniza-
cibén.

| Facilitar la proyeccién'y ejecucién de obras de regadfo y vfas de comunicacién y rea-
lizar una polftica adecuada para conservar los suelos.
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4) Permitir una evaluacién cientffica y exacta de los predios que sirva de base a una
tributacién que contribuya eficazmente al mejor aprovechamiento de los suelos, dan-
do incentivo al agricultor progresista y castigando a aquellos que realizan explota-
ciones insuficientes. Con este fin, se propondrin los cambios necesarios a la legis-
lacién manteniendo el criterio actual de que la contribucién de los bienes rafces a-
gricolas debe pagarse sobre el valor real del casco, con exclusién de las mejoras.
Ademis, se propondréin incentivos a través del impuesto a la Renta que induzcan al
agricultor a hacer inversiones que guarden relacién con el mejor aprovechamiento

de los suelos.

CONTRIBUCION DE BIENES RAICES
PROPIEDADES URBANAS Y RURALES NO AGRICOLAS

Los mismos trabajos de fotograffa aérea permitirdn poner al dfa los roles de la propiedad ur-
bana incluyendo en ellos todas las construcciones que hoy dfa no estdn registradas.

Ademis, se estudia excluir de los avalfos los bienes por adherencia como miquinas y otras
instalaciones industriales, lo que implicitamente elimina la deduccién que autoriza el Artfculo

6 de la Ley de la Renta sobre el avallo de estos bienes, evitindose asfun trabajo innecesario
tanto para el Servicio de Impuestos como para el contribuyente, Este cambio no varfa el mon-

to de los tributos que deban pagarse, ya que las sumas se compensan.
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COMPLEMENTO EXPLICATIVO AL MENSAJE

SOBRE LAS OPERACIONES TECNICAS

En cuanto se refiere a una reforma tributaria, puede decirse que el Proyecto tiene tres eta-
pas principales:

@ Deslindar en mosaicos aerofotogramétricos y medir las 4reas de cada propiedad.
m Determinar el uso actual de los terrenos de cada predio.

] . Determinar la capacidad de uso de los terrenos de cada propiedad.

La identificacién y medicién de las propie.dadea se relacionari con todos los documentos dis-
ponibles, como titulos de dominio y planos de levantamientos topogrificos. En caso de duda
deberd recurrirse a confrontaciones en el campo mismo.

El levantamiento del uso actual de los terrenos, se llevari a cabo, por correlacién sistem4.-
tica de fotointerpretacién con observaciones e informaciones obtenidas en el campo propia-
mente tal.

La clasificacién de la capacidad de uso de los terrenos equivaldrd al anilisis de amplios y
comprensivos levantamientos hechos por especialistas, involucrando fotointerpretacién y tra-
bajo realizado en el campo, lo cual se traduce en mapas de:

la geologfa general; '

las formas de terrenos y los factores ffsmcos limitantes del uso;
los suelos;

los sistemas de agua superficial y subterrinea;

los tipos de bosques y su distribucién.

Combinando la informacién de cada uno de esos estudios con factores de clima, se determina-
r4 la capacidad potencial de los terrenos.

SOBRE LA INTEGRACION DEL LEVANTAMIENTO "OEA'" DE RECURSOS NATURALES

Fuera de los estudios de 4reas urbanas dafiadas, entre Concepcién y Chiloé, la misién OEA
en su Informe de octubre de 1960, recomendd un levantamiento amplio y comprensivo de los
recursos naturales y estudio fisico del 4rea devastada, usando al miximo los métodos foto-'
gramétricos y de fotointerpretacién.

La propia OEA habfa iniciado este programa, confiando en que el Gobierno se harfa cargo de
su continuacién, hasta terminarlo. Los objetivos especiales del catastro de los terrenos agr{-
colas indujeron al Gobierno a la adopcién completa del programa de la OEA, agregando la fa-
se que concierne particularmente a la delimitacién de la propiedad individual y extendiendo el
proyecto, asf ampliado, a la zona central de Chile y a los terrenos agricolas de todo el terri-
torio.
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SOBRE LOS MEDIOS DE EJECUCION

Las cuatro principales empresas privadas de NorteAmérlca, especializadas enfotogrametrfa
y mapeamiento de recursos naturales,

Aero Service Corporation USA
Fairchild Aerial Surveys USA
Geotechnics and Resources USA
Hunting Survey Corporation Canad4

han combinado equipos, elementos de trabajo y personal profesional para formar un Grupo
Ejecutivo responsable a la OEA, Grupo éste, que trabaja en colaboracién con entidades chi-
lenas tales como: '

Ministerio de Econpmifa, Fomento y Reconstruccién

Comité de Programacién Econémica y de Reconstruccién
Corporacién de Fomento de la Produccién y flliales
Empresa Nacional del Petréleo

Empresa Nacional de Electricidad

Instituto de Investigaciones Geolégicas

Direccién de Estadfstica y Censos

Ministerio de Hacienda
Direccién General de Impuestos Internos

Direccién del Presupuesto
Departamento de Estudios Tributarios

Ministerio de Obras Pfblicas

Direccibn de Arquitectura
Direccién de Planeamiento
Direccién de Riego
Direccién de Vialidad
Corporacién de la Vivienda

Ministerio de Agricultura
Direccién General de Produccién Agraria y Pesquera
Departamento de Conservacién y Asistencia Técnica

Departamento de Economfa Agraria
Consejo de Fomento e Investigaciones Agrfcolas

Ministerio de Tierras y Colonizacién

Departamento de Bienes Nacionales
Caja de Colonizacién Agrfcola

Ministerio de Defensa Nacional

Fuerza Aérea de Chile
Instituto Geogrifico Militar
Departamento de Navegacifn e Hidrogra.ffn de la Armada

Universidad de Chile

Instituo de Geograffa
Instituto de Geologfa

Instituto de Economfa
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El Grupo Ejecutivo tendrf su sede y oficinas técnicas en el Ministerio de Hacienda. Actuarin
enla ejecucién de los trabajos, alrededor de 40 profesionales extranjeros de vasta experiencia
en fotointerpretacién en sus diversas especialidades, a saber:

uso actual de los terrenos
geologfa

geomorfologfa

suelos

bosques

hidrologfa

capacidad de uso de los terrenos

Completardn al grupo anterior, aproximadamente el doble de este nfimero de profesionales
chilenos elegidos de varias reparticiones fiscales y destinados alProyecto. También se dis-
pondri de la asistencia técnica de personal de varias instituciones internacionales.

Se prevée que el trabajo total requeriri un plazo de dos afios y medio, al término del cual se
publicarin mapas e informes de todas las materias estudiadas. No obstante, las oficinas téc-
nicas y profesionales a lo largo del pafs, podrdn hacer uso de la informacién, a medida que
se efectie el levantamiento, vale decir, mucho antes de terminarse totalmente.

Ser4i éste, el primer estudio acabado, amplio y comprensivo de recursos naturales de gran
extensién que sé haga en Sud-América, y, sin duda, estableceri patrones de la m4s alta sig-
nificacién para otros paises, no sélo en el campo técnico propiamente dicho, sino también en
cuanto al uso de tal informacién para cumplir con los propésitos bosqueJados en el Mensaje
de S.E. el Presidente de la Rep(iblica, de 21 de mayo Gltimo.
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PLAN GENERAL DE LAS OPERACIONES

'OBJETIVO TECNICO DEL PROYECTO

'El objetivo técnico del Proyecto es la obtencién y la presentacién de datos generales, pero
exactos, sobre las caracterfsticas f{sicas, los recursos naturales y la tenencia y uso de los.
terrenos rurales.

TECNICA BASICA

La técnica b4sica consiste del aprovechamiento amplio de los métodos fotogramétricos y de
fotointerpretacién en el planeamiento, ejecucién, compilacién y correlacién, de una serie de
trabajos profesionales integrados, empleando estos métodos como complemento de investi-

gaciones terrestres sistemiticas.

DIAGRAMAS ILUSTRATIVOS

El Plan General se ha sintetizado en tres diagramas que se identifican como sigue:

ORGANIZACION GENERAL : muestra las fases principales del Proyecto en el 6rden
de sucesién general del trabajo y las formas de presentacién de las informaciones
que se obtendrén.

PROGRAMA GENERAL : muestra el érden calendario de las principales fases y o-
peraciones del Proyecto.

PERSONAL ESPECIALIZADO : muestra en Srden calendario el tiempo exigido y el
niimero de especialistas extranjeros y de profesionales y técnicos chilenos necesa-
rios para la ejecucibn del proyecto, fase por fase.

ENFASIS DEL PROYECTO

El Plan de Operaciones feﬂeja la alta prioridad dada a la determinacién de la tenencia de te-
rrenos, el uso actual y la capacidad de uso de los mismos, del 4rea agricola del proyecto ge-
neral. -

Se ha propuesto que la informacién de tenencia y uso actual de los terrenos de las zonas agri-
colas, deber4 estar disponible en marzo de 1962, y, la informacién de capacidad de uso de los
terrenos de la misma zona, deberi estar lista a mediados del afio 1963.



ORGANIZACION GENERAL -PROYECTO OEA/CHILE

FOTOGRAFIA AEREA :
FOTO- IDENTIFICACION DEL
CONTROL TERRESTRE EXISTENTE

ESCALA PEQUERA ESCALA MEDIA

CONTROL TERRESTRE ADICIONAL

- i

MOSAICOS CONTROLADOS MAPAS-BASE PLANIMETRICOS
ANALISIS DE

INFORMACIONES
EXISTENTES Y
PLANIFICACION

DE LOS TRABAJOS

] e - - - - -

TRABAJOS PROFESIONALES DE CAMPO
Y FOTOINTERPRETACION

IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DEL USO
MEDICION DE PROPIEDADES ACTUAL DE LOS TERRENOS

MOSAICOS ANOTADOS Y MAPAS MAPAS E INFORME

GEOLOGIA

COMPILACION
DE MAPAS

FORMAS DE TERRENO
Y FACTORES LIMITANTES

E

SUELOS

INFORMES
TECNICOS
INDIVIDUALES

BOSQUES Y VEGETACION

HIDROLOGIA

CLASIFICACION DE CAPACIDAD
DE USO DE LOS TERRENOS

INFORMACION
METEOROLOGICA

MAPAS E INFORME

'-----‘—ﬁﬂﬂl-- -

>
2 ] e

FINES

P

————— . TECNICOS

: AGRO-
: ECONOMICOS &

GENERALES




PROGRAMA GENERAL - PROYECTO OEA/CHILE

1961 1962 1963
Tl a ] [ [l e o o o [ e [ a o e [ Tal s [o o e[ = A=
FOTO
AEREA
:_:ONT:'ROL
TERRESTRE
MAPAS OPERACIONES
TOPOGRAFICOS FOTOGRAMETRICAS
TRABAJOS
EN EL MOSAICOS
EXTRANJERO
MAPAS
PLANIMETRICOS
\
= IDENTIFICACION Y 1 PERIODO DE
H MEDICION DE PROPIEDADES H COMPILACION
= l-- L] » L L L
[ CLASIFICACION DEL USO
H ACTUAL DE LOS TERRENOS
- i
I :
I GEOLOGIA 0
1 1
: :
TRABAJOS ] [
] FORMAS DE TERRENO Y FACTORES LIMITANTES t
PROFESIONALES = =
DE CAMPO Y g
FOTOINTERPRETACION s
]
1
1
a
(]
n
]
1
1
1
1

e
PERIODO DE
PLANIFICACION

!

BOSQUES Y VEGETACION

HIDROLOGTIA

CLASIFICACION DE CAPACIDAD
DE USO DE LOS TERRENOS

}

COMPILACION DE
LOS ESTUDIOS

COMPILACION
E INFORMES

COMPILACION
E INFORMES

=T r [w] a[u] | ][]

0|N|D ElFIM

A‘M‘J J‘A‘S

EIF‘M A‘MIJ

o]

1961

1962

1963




PERSONAL ESPECIALIZADO - PROYECTO OEA/CHILE
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DESCRIPCION GENERAL DE LAS FASES

FOTOGRAFIA AEREA :

La fotograffa aérea vertical tomada recientemente, como parte del Proyecto OEA, del 4rea al
sur de Concepcibn, cubre, a escalas 1/50.000 y 1/20.000, casi todos los terrenos agrfcolas.
La regién cordillerana seri completada entre septiembre y noviembre del presente afio.

Para el 4rea de Concepcién al norte se dispone de la cobertura fotografica del afio 1954, ver-
tical e inclinada, a escalas 1/60.000 y 1/30.000, respectivamente.

Las ciudades principales, mis dafiadas por el sismo y las inundaciones del afio 1960, fueron
fotografiadas a escala 1/10.000, como parte del Proyecto OEA.

Se ha establecido un laboratorio fotogrdfico que preparari con personal chileno adiestrado y
por adiestrarse, el gran nfimero de copias positivas necesarias y efectuari otros trabajos
fotogrificos requeridos.

FOTO-IDENTIFICACION Y EXTENSION DEL CONTROL TERRESTRE

Ingenieros geodestas, movilizados por helicéptero y por tierra, hardn las identificaciones en
las fotograffas de los vértices trigonométricos existentes, y, donde haga falta controlar, ade-
cuadamente, el proceso fotogramétrico posterior, habri que extender la red geodésica por te-
lurémetro (medicién por radar) y métodos convencionales de levantamiento.

MOSAICOS CONTROLADOS

En las 4reas agricolas de ‘terreno relativamente plano, se confeccionarin mosaicos contro-
lados a escala.

La fotograffa aérea a escala pequefia y las coordenadas del control terrestre se usarin para
hacer una triangulacién radial fotogramétrica, basada en la cual, la fotograffa seri rectifica-
da y montada para formar un mosaico a escala 1/20.000. Enseguida el mosaico se reproduce
en hojas de tamafio grande, en papel fotogrifico positivo y en diapositivos indeformables. A-
dem&s el mosaico se reduce a la escala 1/50,000,

Para las 4reas del proyecto general no cubiertas por mosaicos fotogrificos, es decir, aque-
llas de topograffa accidentada, se confeccionarin mapas-base planimétricos por procedimien-
tos fotogramétricos regulares.
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MAPAS-BASE PLANIMETRICOS

Los mapas-base planimétricos que se utilicen para la compilacién de los diversos tipos de
informacién recolectada bajo el Proyecto, se obtendrin de los mosaicos, por interpretacién
estereoscépica del detalleapropiado al mapay por trazado de este detalle sobre hojas patrones
transparentes, a escala 1/20.000. '

La planimetrfa de los terrenos accidentados se obtendri por medio de procesos estereo-ins-
trumentales apropiados.

Estos mapas planimétricos serdn reducidos a las escalas 1/50.000 , 1/100.000 y 1/250.000
para los diversos fines del Proyecto y uso general.

ANALISIS DE INFORMACIONES EXISTENTES Y PLANIFICACION

El Proyecto asignaré a cada fase de servicios profesionales contenidos en €1, un grupo de in-
genieros especialistas, que, junto a un grupo mayor de profesionales chilenos trabajarin en
el campo, en fotointerpretacién y en compilacién de mapas e informes. Comenzarin por ana-
lizar todos los informes disponibles; ésto constituird la base de un anilisis preliminar de las
fotograffas aéreas y del planeamiento de las investigaciones en el campo.

TRABAJOS PROFESIONALES DE CAMPO Y FOTOINTERPRETACION

El procedimiento general que se sigue en el proceso de identificacién de propiedades y medi-
cién de las mismas, es el siguiente:

a recolectar, ubicar y correlacionar todos los docunientos existentes referentes a pro-
piedades agricolas, por Provincias y por Subdivisiones Administrativas;

b analizar fotograffasaéreas y estadfsticas disponibles sobre propiedades para estimar
el volimen de trabajo, atendida la complejidad del proceso de identificacién, y con-
forme a ello, determinar el requerimiento de personal, por Provincias y por Subdi-
visiones Administrativas;

c usar las fotograffas y mosaicos preliminares de trabajo para deslindar provisoria-
mente las propiedades en las fotograffas, basindose en las descripciones y medidas
en los planos;

d planificar las identificaciones de propiedades que deben realizarse en el campo;

e dirigir el desarrollo del deslinde de propiedades en el campo y en el gabinete, com-
pildndolas en hojas de mosaicos;

f transferir al mosaico diapositivo indeformable los deslindes determinados; medir y
registrar 4reas; g

g efectuar verificaciones en el campo para aclarar discrepancias e incompatibilidades
de ireas.
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El procedimiento general para cada subdivisibn de los estudios de recursos bisicos y otros
de clasificacién de terrenos serin similares, y los principales pasos que se darin son los
siguientes:

10

estudiar, registrar, ubicar en mapas y analizar la informacién existente;

el estudio preliminar de fotograffas y de mogaicos de trabajo para averiguar las ten-
dencias y caracterfsticas regionales y para organizar trabajos por 4reas;

la interpretacién preliminar de fotograffas aéreas y el planeamiento de operaciones
sistemiticas de campo;

ejecutar los trabajos terrestres;

completar el anilisid de laboratorio de las muestras tomadas en el campo;

interpretar detalladamente las fotograffas basado en los trabajos anteriores;
ejecutar observaciones suplementarias y finales en el campo;

definir la forma detallada de coml.xila.cién;

confeccionar los mapas;

preparar los informes.

COMPILACION DE MAPAS E INFORMES

Elproceso general de compilacién y el producto obtenido de cada clase de estudio de recursos
b4sicos, ser4:

® Compilacién progresiva en mosaicos a escala 1/20.000 y 1/50.000 del trabajo de in-

terpretacibn y de las observaciones en el campo.

® Traspaso de los datos a mapas-base planimétricos ( 1/50.000 ).

® Compilacién de cada tipo de informacién del mapa, en lfnea de color, a escala redu-

cida ( 1/100.000 ).

® Compilacién a todo color, a escala afin m4s reducida ( 1/250.000 ).

Se prepararin informes adecuados para publicacién mdltiple de cada 4rea de estudio, sépara-
damente, y de los trabajos integrados. '
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ADMINISTRACION GENERAL

El Proyecto estableceri una administracién interna por medio de un Gerente con personal
auxiliar, un Ingeniero responsable del control de la calidad y un Supervisor de Produccién a
cargo del suministro de materiales y de los trabajos de compilacién.

Para cada especialidad habri un Jefe-Técnico, quien guiard al grupo de prbfesionales, en las
siguientes fases del trabajo:

¢ levantamiento de controles terrestres
& identificacibén de propiedades
& estudio del uso actual de los terrenos
< geologfa
levantamiento de formas de terrenos y factores limitantes de uso
& suelos
estudio de bosques
levantamiento de recursos de agua
estudio de la capacidad de uso de los terrenos.

En cada especialidad, el Jefe-Técnico serd una persona de vasta experiencia en su mteruy
en la aplicacién de los métodos de fotointerpretacién. -

ORGANIZACION DETALLADA DEL TRABAJO Y ADIESTRAMIENTO

Tan pronto los Jefes designados en cada especialidad se hayan orientado en Chile, junto con
el Gerente del Proyecto y los profesionales chilenos que sean nombrados, elaborarin planes
detallados, diagramas de organizacién , hardin el nombramiento del personal para cada fase
del Proyecto y efectuarfn cualquiera modificacién aconsejable a este Plan General de Opera-
ciones.

Aunque el Proyecto no est4 llamado a dictar cursos regulares de fotointerpretacién para el
personal chileno que no domine esta técnica, seri una funcién de cada Jefe-Técnico la de fa-
miliarizar al personal de su grupo, y, asegurar que todo el personal con aptitudes adquiera
amplia experiencia en el uso de las fotograffas durante el trabajo.

El diagrama " Personal Especializado' refleja también la intencifn de que, a medida que a-
vance el trabajo, el personal extranjero vaya transfiriendo la responsabilidad al personal
chileno.



PROYECTO OEA/CHILE PLAN DE OPERACIONES - APENDICE

APENDICE

Respecto de fotograffa aérea adicional. (véase hoja 7 "Fotograffa Aérea')

Con el objeto de obtener informacién que esté al dfa, de los terrenos agricolas al norte de
Concepcibn, se propone cubrirlos de nueva fotograffa aérea vertical a escala 1-20. 000, entre
los meses dée septiembre y noviembre préximos.

Relativo a proveer informacién preliminar sobre capacidad de uso de los
terrenos. (véase hoja 6 "Enfasis del Proyecto')

Con el objeto de disponer de la informacién a principios de 1963 para fines de revisién del
impuesto territorial, se proponela intensificacién del programa de levantamiento de capacidad
de uso de los terrenos, que consulta presentar la informacién en forma apropiada, si bien
preliminar, en diciembre de 1962.
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