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P OLOGO

Chile, ha sido definido como una larga y angosta faja de tierra, se proyecta en el espacio
ocednico mas vasto del planeta, lo que obliga a considerario més bien, como una sola y larga costa;
es decir, como pafs abierto por la geografia a una vocacidn maritima.

Tal condicién geogréfica, unida a su estado actual de desarrollo, constituye un desaffo que
obliga a adoptar definiciones claras y categdricas en cuanic a cémo ha de usarse este recurso natural
terrestre-maritimo, con el prisma del desarrollo sustentable.

El Gobierno se encuentra empefiado en procurar un aprovechamiento integral, coordinado
y sustentable del litoral de la Repiiblica, sus recursos, riquezas y potencialidades. Asi, consciente de
la necesidad de que el Estado ejerza coordinadamente las funciones que le corresponden, el
Presidente de la Repiiblica, don EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE, con fecha 14 de diciembre de
1994, dict6 el Decreto Supremo (M) N°® 475, que fijo la “Politica Nacional de Uso del Borde Costero
del Litoral de la Repiblica”, estableciendo las lineas generales y el marco global por el que debe
orientarse el quehacer de todos los agentes piiblicos a los cuales Ies corresponden competencias
espaciales o sectoriales en el borde costero, con el propdsito de permitir una accidén concertada y

compatible.

Con el establecimiento de esta Politica se procura la biisqueda de una utilizacién racional,
coordinada y sustentable del litoral, para lo cual son necesarias normas claras y estables que
garanticen ese propdsito y ademds favorezcan las inversiones de particulares, conciliando los
intereses privados con la funcidén social que debe cumplir tan significativo espacio. Se trata de
facilitar el acceso piblico y uso recreacional de la costa, protegiendo el medio ambiente ¥y
fomentando el desarrollo econémico.

Las actividades portuarias, las recreacionales y turisticas, las pesqueras y acuicolas, las
caletas pesqueras que permitan una mejor calidad de vida y una mejor proyeccion de sus mds valiosas
especificidades y los asentamientos poblacionales, son, entre otros, usos que deben tener cabida en
el litoral de acuerdo con las politicas y normas que se aludieron.

No es suficiente la accién de la Administracion ni un proceso gubernamental de
planificacién y administracién coordinado para lograr estos propésitos. Resulta imprescindible
lograr la participacidn activa de los distintos actores que intervienen, tanto del sector piiblico como
del privado, a nivel central, regional y local. Corresponde, eso si, internalizar previamente la
necesidad de asumir el borde costero como una frontera det desarrotlo. Por ello cabe otorgar especial
relevancia a las particulares caracteristicas e importancia del borde costero en los planes de
desarrollo y reguladores de las municipalidades y en los planes reguladores intercomunales que
incluyen este espacio, en atencién a que la legislacién actual no contempla normas especificas sobre
ordenamiento territorial del borde costero. '

Con tal propésito, a fines del mes de julio del afio en curso, el Ministro de Defensa
Nacional-Subsecretaria de Marina, como coordinador y gestor de la aplicacién de la Politica
Nacional de Uso del Borde Costero del Litoral, llevé a efecto un seminario, con el objeto de analizar
en profundidad la regulacién, implementacion y aplicacién de esta politica, contando para ello con
diversas exposiciones y paneles en las que intervinieron destacadas personalidades nacionaies,
abordando diversas materias que contribuirdn en una visién global y multidisciplinaria de cémo
hacer un manejo integrado de la costa.






DISCURSO PRONUNCIADO POR EL SR. MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,
DON EDMUNDO YOMA,
EN LA SESION INAUGURAL DEL SEMINARIO
«POLITICA NACIONAL DE USO DEL COSTERO»

REGULACION, IMPLEMENTACION Y APLICACION

No hace mucho tiempo atrds, sostuve que los chilenos hemos tenido una refacién voluble con el
mar. Durante buena parte del sigio XIX, nuestro pais hizo del Océano un espacio de proyeccién. Era, sin
Jugar a dudas, una potencia marftima en el Pacifico Sur y puertos de todo el mundo recibian naves y hom-
bres de Chile. Durante el siglo XX, en cambio, esta vocacién maritima se debilité. Urgentemente necesitados
de riqueza, nos volcamos a la mineria pero también nos limitamos a ella. Y dimos la espalda al mar. En
cierto modo, la actual estrechez e insuficiencia de nuestros puertos puede ser considerada como el reflejo de
una realidad econémica objetiva, pero también como sintoma de esa pérdida vocacional.

No obstante, creo firmemente que hoy, a las puertas del tercer milenio, se estd configurando
una nueva encrucijada que en breve va a exigirle al pafs, si es que no le exige ya, una definicién profun-
da y critica respecto del mar.

Desde hace algun tiempo estamos viviendo un proceso de desarrollo relativamente inédito para
las dltimas generaciones de chilenos. Se trata de un fenémeno que no puede ser medido puramente des-
de la perspectiva de ganancias o pérdidas absolutas, sino que mds bien debe ser analizado y observado
con criterios intermedios que signifiquen un equilibrio entre las iniciativas que se pretenden impulsar y
los objetivos del desarrollo sustentable.

Este es el caso del tema que hoy nos convoca: por una parte, los desafios del desarrollo han
puesto otra vez a Chile frente a la vastedad del Océano, obligdndolo a girar hacia el mar. Y, por la otra,
este favorable y auspicioso giro ha generado también presiones sobre un espacio singular de su territo-
rio, asi como sobre las ideas, las actitudes y las actividades relacionadas con él.

Puesto el tema de otra manera: a raiz del proceso de desarrollo que hemos desencadenado, las
aguas que bafan nuestras costas vuelven hoy a interpelarnos con la misma pregunta que elevaran al pais
en cierto momento del siglo XIX: ;qué hard Chile con el mar?

Naturalmente, ya no es posible ignorar esta interrogante o responderla al modo como se
hizo en el pasado.

Una buena muestra de que el pais concibe hoy su respuesta de manera distinta es, precisa-
mente, este seminario que nos convoca bajo un titulo de por si revelador: «Politica nacional de uso del
borde costero del litoral de la Repiblica». Es decir, preocupacién del Estado por orientar y regular la
relacioén del hombre con aquella franja de territorio que comprende los terrenos de playa fiscales situa-
dos en el litoral, l1a playa misma, las bahias, golfos, estrechos y canales intertores, y el mar territorial de
doce millas. Una franja que hoy prefiero entender no como frontera ni de la geografia ni del desarrollo,
sino como umbral, porque as{ definida mueve a apreciaria como punto de partida o de proyeccidn.

Este peculiar espacio geografico, de natural fragilidad ambiental, soporta presiones inimaginables
desde hace escasos afios. La dinamica evolucidn de los intereses maritimos mundiales ha significado que los
usos concebidos para el mar, asi como para el litoral mismo, ya no se limiten al puerto o la caleta de aguas

protegidas.

El mayor intercambio de productos caracteristico de una economia abierta estd presionado por
mejores instalaciones portuarias. La tecnologia permite hoy construir terminales casi sin limitaciones
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En esa instancia, se acepta universalmente una nocién de desarrollo sostenible ya consagrada
en el denominado Informe Brundlandt sobre Nuestro Futuro Comiin, como aquel que satisface las nece-
sidades de la generacién presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satis-

facer las propias.®
El Informe destacaba los atributos de equidad e interés comin como intrinsecos al concepto.

La Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente v el Desarrollo,® luego de reconocer que el
ser humano es el centro de las preocupaciones por el desarrollo sostenible, explicita que éste es aquél
que responde equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presen-

tes y futuras.

El concepto de equidad intra e intergeneracional, como condicién intrinseca a la sostenibilidad,
determina orientaciones de justicia distributiva para el bien comiin.

Por su parte el Programa 21,7 que constituye un Plan de Accién de 1a Conferencia, destinado a dar
aplicacién a los principios de la Declaracién en las distintas esferas de accién para el Desarroilo sostenible,
recoge en sus distintos capitulos esos conceptos de equidad en el uso y goce de los bienes ambientales.

A ese respecto, la primera conclusién del andlisis seria que una politica sobre el borde costero que
sea un instrumento para el desarrollo sostenible, debe apuntar al uso equitativo de sus recursos naturates y a
la durabilidad de los beneficios derivados del aprovechamiento, mds alld de los intereses coyunturaies.

Existen otros principios que contribuyen a configurar el marco general, y son los denomina-
dos precautorio, pago por el uso de la capacidad ambiental y de evaluacién de impacto ambiental, los
que en definitiva apoyaran las politicas que procuren la equidad.

El principio precautorio es el referido a la necesidad de adoptar medidas para impedir la degrada-
cién ambiental frente a un peligro de dafio grave o irreversible, aun cuando no exista certeza cientifica abso-

luta.

Este principio constituye una reversién de la carga de la prueba en materia ambiental, ya que
ahora se acepta que no corresponde producir la prueba a quienes invoquen el posible dafio, sino a aqué-
llos que consideran que dicho dafio no se estd produciendo o no se producira.

La politica ambiental en los afios previos al proceso preparatorio de la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, se basaba en la modalidad de emisiones o des-
cargas permitidas- conocida como el concepto de la «capacidad asimilativa»- fundamentada en la supo-
sicién de que el medio ambiente tiene la capacidad de recibir y de convertir en inocuas las enormes
cantidades de contaminantes que reciba.

Si se quiere revertir el actual patrén de degradacién ambiental, la carga de Ja prueba no deberia ser
responsabilidad de aquéllos que se preocupan de la proteccién del medio ambiente a fin de que demuestren
un dafio especifico, sino del eventual contaminador, para que pruebe que no se producird dafio.

La adopcidn del principio de accién preventiva significa un cambio de enfoque: de dar al con-
taminante el beneficio de Ia duda, se pasa ahora a acordarlo al medio ambiente y a la salud humana.
Cuando existan dudas respecto del impacto sobre el medio ambiente y la salud humana, es mejor equi-
vocarse en beneficio de ellos, que del iado del riesgo de dafios irreversibles.

Este principio da origen a otro que es el denominado de la evaluacién del impacto am-
biental, cuya pertinencia como instrumento de politica nacional se destaca en la Declaracién de
Rio como un mecanismo imprescindible respecto de cualquier actividad propuesta que probable-



mente haya de producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente, v que esté sujeta
a la decisidn de una autoridad nacional competente.

Mas adelante se analizard el sistema de evaluacién de impacto ambiental, en la perspectiva de
la normativa regional y nacional chilena.

Finalmente, existe otro principio de polftica auxiliar para el desarrollo sostenible, que es el
del pago por el uso de los recursos naturales.

Este principio cuya versién mds difundida es la del contaminador pagador, pero que en reali-
dad tiene una naturaleza mds amplia y debe extenderse a todos los bienes ambientales, representa las
salvaguardias tomadas por la sociedad para evitar el menoscabo de los bienes comunes.

Lo que se procura es una internalizacidn de los costos ambientaies, mediante entre otras co-
sas, el uso de instrumentos econémicos, a fin de que sea el que usa los recursos ambientales quien asu-
ma los gastos que significa evitar su menoscabo.?

La aplicacion de estos principios determinard diversas medidas de la autoridad competente con
respecto al uso del borde costero, las que tendrdn que incluir sistemas de transferencia de beneficios a las
comunidades que se puedan ver perjudicadas por aquellas afectaciones que revistan cardcter mds excluyente **°

El Programa 21 mencionado contiene diversos capitulos relevantes para la elaboracién de es-
trategias sobre una politica de borde costero.

Los capitulos més pertinentes son el 17, referido a Protecci6n de los océanos y de los mares
de todo tipo, incluidos los mares cerrados y semicerrados, y de las zonas costeras, y proteccion, utiliza-
cién racional y desarrolic de sus recursos vivos; el 15, sobre Conservacién de la Diversidad Bioldgica;
el 18, sobre proteccidén de la calidad y el suministro de los recursos de agua dulce: aplicacion de crite-
rios integrados para el aprovechamiento, ordenacion y usos de los recursos de agua dulce; el 20, sobre
Gestion ecolégicamente racional de los desechos peligrosos, incluida la prevencion del trafico interna-
cionat ilicito de desechos peligrosos; el 21, sobre Gestién ecolégicamente racional de los desechos s6li-
dos y cuestiones relacionadas con las aguas cloacales; el 28, sobre Iniciativas de las Autoridades Loca-
les en apoyo del Programa 21; el 32, sobre El fortalecimiento del papel de los agricultores (dentro de
los que se engloban a los pescadores artesanales); el 31, sobre La comunidad cientifica y tecnoldgica, y
los capitulos 8, sobre Integracion del medio ambiente y el desarrollo en la adopcidén de decisiones v el
40, de Informacién para la adopcién de decisiones.

El capftulo 17 del Programa 21, contiene un drea de programa denominada justamente Orde-
nacién integrada y desarrollo sostenible de las zonas costeras v las zonas marinas, entre ellas las zonas
econdmicas exclusivas.

Ahora bien, esta esfera de programa debe considerarse paralelamente con las referidas a Pro-

teccion del medio marino; Aprovechamiento sostenible y conservacién de los recursos marinos vivos
sujetos a la jurisdiccidn nacional y Solucidép de las principales incertidumbres que se plantean respecto
de la ordenacién del medio marine v el cambio climdtico,

Los objetivos planteados para la primera drea de programa mencionada son:

I} Crear un proceso integrado de formulacién de politicas y adopcién de decisiones en que
participen todos los sectores interesados, para fomentar la compatibilidad y el equilibrio entre los dis-
tintos usos,
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den ser resueltos desde una perspectiva monodisciplinaria, tal como normalmente se enfrenta la proble-
madtica sectorial.

Integrar la zona costera a un esquema de desarrollo sostenible significa por lo tanto analizar
los elementos sociales, econémicos, culturales y politicos que interactdan en la zona costera, y el espa-
cio maritimo y terrestre que la conforman desde el punto de vista de su Identidad, como Lugar de vida,
del espacio de relacién social, donde se manifiesta la actividad econdmico social, como Comunidad de
vida, y sus aspiraciones de desarrollo como Calidad de vida.

En el caso concreto de Chile, estos elementos estdn representados en primer término, por
los recursos naturales y el espacio maritimo-costero sobre el cual se asienta toda la actividad hu-
mana, en el segundo por la accidn que la sociedad ejerce para su ocupacién, utilizacién y transfor-
macidén, y en el tercero, por la estructura politico normativa que la regula y proyecta en términos

de una estrategia de desarrollo.
MODELO INTEGRADO GESTION LAS ZONAS

El modelo de gestion costera integrada que se describe ha sido estructurado sobre la base de
dos marcos conceptuales: el Modelo Sistémico integrado de Gestién (MOSIG), desarrollado por el Ins-
tituto de Altos Estudios Politicos y Maritimos de la Universidad Maritima de Chile y ¢l modelo de De-
sarrollo Costero Integrado (DCI), disefiado por el Programa de Pesquerias del CIID Canad4 para la pro-
mocidn del desarrollo sectorial pesquero en A, Latina.

Todo sistema organizado estd formado por una base energética, una estructura y una funcién.

Los sistemas se dan en una dimensién espacial, creando procesos dindmicos que se manifies-
tan en un plano temporal. La dindmica del sistema se genera por las necesidades bdsicas de preserva-
cion, relacién y desarrollo inherentes a todo fenémeno existencial y que constituyen su plano de estabi-

lidad social (Marinovic, 1992).

El proceso de evolucién de un sistema pasa por etapas relacionadas con sus necesidades bdsi-
cas de preservacidn, relacién y desarrollo, en la cual necesita asegurar su sustentabilidad, integracién
con otros sistemas similares, y crecimiento en pos de objetivos predeterminados.

En este proceso pueden producirse conflictos de intereses con otros sistemas por la utiliza-
cién de espacio vital, uso energético y objetivos de desarrollo excluyentes, que requiere de resolucién
de las contradicciones para alcanzar una etapa de estabilidad que asegure la consecucién de los objeti-
vos iltimos de Crecimiento y Desarrollo de acuerdo 2 una estrategia predeterminada.

En ei caso concreto del uso y ocupacién de la zona costera por organizaciones sectoriales pro-
ductivas y sociales, el esquema sistémico est4 constituido por tres conjuntos de elementos que interactdan

entre si (Buzeta,1987):

1. Los Recursos y el Medio Ambiente Costero, que constituyen la base natural que sustenta
el sistema de produccidn,

2. La estructura multisectorial Tecnolégico-Productiva, representado por los intereses eco-
ndémico-sociales que ejercen derechos de uso y ocupacién de la zona costera (industriales, pesqueros,
transporte maritimo, portuarios, urbanos,turisticos, etc.).

3. objetivo de Desarrollo impulsado por la Autoridad politico-administrativa establecida
por la sociedad para implementar sus estrategia de largo plazo, las cuales estdn respaldadas por un mar-
co legal apropiado.
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El factor entrépico estd representado en este esquema por las contradicciones desarrolla-
das en la base del sistema, debido al uso miultiple ejercido sobre la base de recursos y el medio
ambiente costero, por la falta de coordinacién en el campo estructural, y por la carencia de objeti-
vos de desarrollo integrados, que permitan una utilizacion eficiente de los medios y la estructura
productiva, para alcanzar niveles de estabilidad y calidad de vida compatibles con un proyecto sus-
tentable de crecimiento y desarrollo,

Cada uno de los sectores representados en la zona costera manifiestan una dindmica propia en
funcién de sus necesidades de preservacidn, integracién y desarrollo. En el dambito de su interaccion multisectorial
sin embargo, esta dindmica genera conflictos de intereses con otros usuarios de la zona costera.

La solucidn de estos conflictos requiere un tratamiento interdisciplinario y trans-sectorial.

Esto est4 en consonancia con las caracteristicas de interdisciplinariedad e interdependencia de
los fenémenos de interfase econdmico-social-ambiental que se presentan en la zona costera,

La gestién integrada de las zonas costeras se basa en un esquema participativo, y presupone
la creacidn de grupos de trabajo multidisciplinarios para la solucién de conflictos multisectoriales.

Estos conflictos, son producto de la insatisfaccién de intereses y necesidades sectoriales, y dadas
las caracteristicas de uso miiltiple que presenta esta zona, requieren de soluciones gue se gesten en un
nivel intersectorial.

Aspectos tales como el Ordenamiento territorial, 1a proteccién Medic ambiental y el de-
sarrollo de Proyectos productivos integrados deben ser examinados por grupos de especialistas que
operen como grupos de trabajo interdisciplinarios. El resultado de este andlisis genera soluciones
concretas que se expresan a nivel ejecutivo en una Estrategia de desarrollo y Planes de largo plazo,

sustentados por una legislacién apropiada.

La dindmica del proceso de gestién implica por lo tanto la transferencia de informacién desde el
nivel sectorial al nivel intersectorial, el anélisis y procesamiento de la informacién en términos de soluciones
interdisciplinarias y su integracién en Planes de Desarrollo enmarcados en una Estrategia global.

LAS HERRAMIENTAS PARA EL MANAGEMENT.
Las principales herramientas que se requieren en un proceso de gestién de las zonas costeras son:

- Informacion, organizada en Bases de datos (econdmico-sociales, ambientales, productivos).
- Especialistas, en 4reas de conocimiento interdisciplinario aplicados a la problemética de

las zonas costeras.
- Infraestructura institucional apropiada para Ia coordinacién y planificacién de estrategias.

1. La Informacion requerida para el estudio y andlisis de los conflictos de uso miiltiple de las
Zonas costeras estd en la mayorfa de los casos disponible a nivel sectorial. La sistematizacion y agrupa-
cién de estos datos estd por lo tanto adecuada a las necesidades del sector de origen y es de caricter
monodisciplinario (bicecolégico, ambiental, econémico, social).

No existen bases de datos a nivel intersectorial, ni mucho menos de cardcter interespecifico.

En la actualidad se estd trabajando a nivel internacional en programas computacionales com-
plejos, que vinculan informacién ambiental, conectada a través de sensores remotos (SIG), a datos
sociceconémicos y productivos, los cuales son digitalizados y procesados en sistemas de anélisis
computacional (CAD).






MANEJO INTEGRADO COSTERO

LA REGION  VALPARAISO”

Sr. Hardy Knittel Villaroel
Intendente de la V Regidn

Lo primero que quiero hacer es agradecer la invitacién que nos hace el Ministerio de Defensa,
Subsecretaria de Marina, para participar en este evento, en la necesidad de coordinar los distintos servi-
cios con respecto al tema del Borde Costero. Quisiera exponer brevemente lo que es la Region de
Valparafso, ubicarla geogrdficamente, lo que estamos haciendo, y los desaffos que tenemos por delante.

La region de Valparaiso tiene un borde costero de 207 kilémetros ubicado en Ia macrozona central
del pais, la cual en el afio 1994 y en nuestra estrategia de desarrollo regional la hemos definido como Regién
Puerto al Pacifico, entendiendo que la humanidad asi como en su minuto transité en tomo al Mediterrineo,
posteriormente en torno al Atldntico, hoy dia gira en torno ai Pacifico y por tanto nuestra regién ocupa un
Jugar relevante en las actividades productivas, turisticas, industriales, en donde tenemos los principales orga-
nismos dependientes de la Armada Nacional, tenemos nuestro Congreso Nacional, dos puertos publicos, San
Antonio y Valparaiso, y el Puerto privado de Ventanas, los tres puertos movilizaron en el afio 1995 cerca de
12.800.000 toneladas de carga, que desde el punto de vista de los puertos publicos representaron el 48,7%
del total de la carga de los puertos publicos del pais. '

Estamos hablando por lo tanto de una regién que tiene los siguientes desaffos:

- La internalizacién del turismo.

- La calidad de vida.

- La habitabilidad.

- La accesibilidad al borde de mar.

- La expansi6n y modemnizacidn de los puertos.

Esos cinco son los desafios de la regién de Valparaiso y son los que estamos asumiendo como
regién, como gobierno regional, con las distintas secretarias ministeriales, con los municipios y con la
comunidad. Obviamente entiendo yo, el desafio de este Seminario es como somos capaces de coordinar
a todos los servicios del aparato piblico y privado en Ia fijacion de Politicas del Borde Costero.

Quiero dar algunos ejemplos con respecto al tema de la internalizaci6n de la regién de Valparaiso, el
dia 18 de mayo entraron por el complejo Libertadores 870 camiones; el dia 22 de marzo entraron al Puerto de
Valparaiso 1.850 camiones, en esa misma fecha entraron 1.500 camiones en el Puerto de San Antonio. Entre
los afios 1962 y 1982 el movimiento de carga de los puertos nuestros crecié en un ritmo de un 14%, y entre
1982 a 1992 crecid en un ritmo de un 310%. Estamos hablando por tanto que nuestra Regién de Valparaiso es
relevante desde el punto de vista de la intemacionalizacién y movimiento de carga; es relevante en el impacto
que tiene con respecto al uso del borde costero y finalmente con respecto del tema de los puertos.

En la region podemos identificar y definir las siguientes dreas: Litoral sur, con el Puerto de San An-
tonio y los balnearios turfsticos; la ciudad-puerto de Vaiparaiso; la ciudad de Vifia del Mar y el Litoral norte.

- Ciudad-Puerto de San Antonio.

El Puerto de San Antonio tiene una expansién de mds de 110 hectireas, que segiin nuestro
concepto debieran set ocupados y utilizados fundamentalmente en el movimiento portuario, un puerto
que estd creciendo a un ritmo de un 15 a 20% anual, la proyeccién para el aiio 2000 del Puerto de San
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Antonio debiera ser un total de 9 millones de toneladas de carga, cuando el afic pasado movilizd cerca
de 5.500.000 tonetadas. La proyeccién y aumento de transferencia de carga en el Puerto de San Antonio
son realmente espectaculares y por las mismas razén decimos que la franja de borde costero en el Puerto
de San Antonio debieran ser fundamental y exclusivamente para el uso portuario.

- Balnearios del litoral sur.

Comprende los balnearios de Santo Domingo, el Tabo, Cartagena, El Quisco, Algarrobo, en
los cuales, hemos realizado como gobierno regional lo siguiente:

1.- En el bienio 95-96, con recursos regionales fundamentalmente, con recursos del Ministerio de
la Vivienda y con recursos mumicipales, poniendo al dia todos los planos reguladores que nos permitirdn un
correcto uso del suelo en el territorio de la regién y especialmente con respecto al tema del borde costero.

2.- Aprobando como gobierno regional, previa consulta a los consejos municipales y también
al Ministerio de la Vivienda, determinados proyectos inmobiliarios en el litoral sur, Sto. Domingo, El
Tabo y Algarrobo, respetando el acceso del borde de mar de todos los habitantes de la Repiblica.

3.- Participamos en la elaboracién y definicién planes seccionales,

4.- En la dotacién de infraestructura bdsica, por ejemplo dotar de agua potable a todo el lito-
ral sur con la intervencién del sector privado.

5.- Apoyando con lo que se denomina «ley Hamilton» a los centros turisticos populares, ley
por la cual el Estado genera y entrega recursos adicionales a aquelios balnearios populares que tienen
un impacto de poblacién flotante, en el caso del litoral sur cercano a un 1.500.000 personas en cada
temporada de verano, comunas como El Quisco que con sus aproximadamente 12.000 habitantes, tiene
un impacto turistico en cada temporada de entre los 200.000 y 300.000 turistas y alli por tanto habria
un complemento de recursos que entrega el Ministerio de! Interior, a través de la Subsecretaria de Desa-
rrollo Regional Administrativo para ir en subsidio de aqueilos municipios en la cual tienen un enorme

impacto de turistas.
- Ciudad-Puerto de Valparaiso.

Con respecto a Valparaiso, el desafio a partir de las conclusiones de la Comisién Nacional de
Ciudades-Puertos, es la armonizacion entre la ciudad y el desarrollo portuario y representard el ejemplo
més paradigmadtico en los préximos 5 6 10 afios con respecto al uso del borde costero. De hecho hoy dia
en la regién de Valparaiso existe la gran polémica de hasta donde se debe ampliar el Puerto, c6mo
compatibilizamos el acceso de la gente al mar. La ciudad-puerto de Valparaiso debe ser de las pocas
ciudades en donde sus habitantes no tienen acceso al mar, a no mediar por el anfiteatro natural que tie-
ne, hoy dia el gran debate es hacer compatible el desarrollo de borde mar de Valparaiso. Dentro del apa-
rato piblico y privado hay distintas opiniones, pero la opinién de este Intendente Regional es que es
posible efectivamente compatibilizar las actividades portuarias, la presencia de nuestra Armada de Gue-
rra, un desarrollo inmobiliario en el tramo Barén-Yolanda y una una consolidacién importante hacia el
sector sur del Puerto de Valparaiso.

Creemos que es posible extraer lecciones positivas de otras partes del mundo, tal como lo ex-
presé el Sr. Subsecretario de Marina, es posible de reeditar en la comuna y puerto de Valparaiso, los
ejemplos de Ciudad del Cabo y de Buenos Aires, con todas las diferencias con respecto a nuestro puer-
to, compatibilizando el desarrollo portuario con ¢l acceso de la ciudad y del habitante al borde de mar.

El puerto de Valparaiso movilizd el afio pasado 5.000.000 de toneladas, debiera estar movilizando
cerca de 8.000.000 de aquf al afio 2000, en la temporada de la fruta estdn entrando como dije anteriormente



mids de 1.800 camiones diarios, por tanto lo que estamos haciendo es la consolidacién de la expansién mari-
timo-portuaria de fa siguiente manera:

a) Nuevos accesos al puerto de Valparaiso.

b) Modernizacién de Emporchi, por medio de una ley que en estos dias estd en discusién en el
Parlamento, esperamos que salga pronto aprobada, incorporando capital privado en algunas operaciones
como: el movimiento de carga, en el frente de atraque, en grias containers, en grias gantri, entre otras;
de tal manera que efectivamente tengamos puertos mds eficientes.

¢) Modernizacién de aduana, también con una ley que ésta en discusion en el Parlamento.

d) Implementacién de almacenes extraportuarios o zonas primarias aduaneras, vale decir sa-
car desde puerto mismo del borde mar instalar el extraportuario fuera del borde mar. Esto permite que
la ciudad recupere el derecho de acceder al mar, éste es un tema al parecer conceptualmente muy im-
portante y se refleja en la propuesta de uso del borde costero en el sector Barén a Yolanda, en donde
estamos planteando exista una inversién inmobiliaria, permitiendo el mencionado acceso.

Por otra parte, no solamente la topografia garantizard el acceso de la vista al mar de los habi-
tantes de la comuna, se encuentra implementandose el «Plan Seccional de Vista Valparaiso», instrumen-
to de planificacién urbana por el cual se garantiza el acceso de la vista al mar.

Como dije anteriormente este tema es tal vez hoy dia el mds polémico que tenemos en la ciu-
dad de Valparaiso, ya que aqui se expresa en la forma mds paradigmdtica en cé6mo se accede al borde
mar, quién resuclve el tema del borde costero. La ley hoy dia estd entregando herramientas y facultades
a los gobiernos regionales, los cuales, previa aprobacién por el Consejo Municipal, con el respaldo téc-
nico del Ministerio de la Vivienda, sanciona definitivamente el tema de los planes seccionales o

intercomunales.

La ciudad de Valparaiso tiene algunos tramos que no tienen mds de 150 metros de extensién
desde borde mar hasta el pie de cerro, en la cuai tenemos un puerto con cerca de 34 hectdreas. Creemos
nosotros que no obstante la importancia que tiene Valparaiso en el contexto del Merco Sur, en el con-
texto de la internalizacidn, del Asia Pacifico, es posible compatibilizar los usos del borde mar, del bor-
de costero, el tema inmobiliario, con el desafio portuario y asi ha sido expuesto por las principales au-
toridades de Emporchi, que ven que las perspectivas de crecimiento en el Puerto de Valparaiso permiti-
rian efectivamente generar la accesibilidad de borde mar en determinada parte de la ciudad de Valparaiso.

- Ciudad de Vina del Mar.

A proposito de experiencias mundiales tanto negativas como positivas que hay que aprender,
es nuestro esfuerzo con respecto a Viia del Mar. Garantizar el acceso al borde costero, y estoy hablando
como autoridad regional, desde el punto de vista de la capacidad que tenemos nosotros como gobierno
regional en la aprobacidn de determinados seccionales, lo que pasa que en Vifia del Mar hay una situa-
cién especial porque allf existe la ley Lorca, la cual faculta al Alcalde para tomar determinadas resolu-
ciones sobre este tema, una ley del afio 1961.

- Litoral norte.

Esta es una de las dreas mds privilegiadas desde el punto de vista de uso del suelo, desde
Quinteros a Los Molles en la comuna de La Ligua. Hace tres semanas atrds el gobierno regional aprobd
el Plan Intercomunal del Satélite Borde Costero Norte, en la cual podemos sentirnos orgullosos con el
trabajo realizado en poco mds de un afo, conjuntamente con los cuatro municipios involucrados,
Puchuncavi, Zapallar, La Ligua, Papudo, con la comunidad, y con el Ministerio de la Vivienda. Sin duda
también un tema paradigmitico desde el punto de vista de la importancia y de ia plusvalia que tienen
esos terrenos hoy dia; ademds cuando se estdn otorgando distintos servicios como son: el agua potable,












NORMATIVAS SECTORIALES RELACIONADAS CON
EL COSTERO

“LA LEY Y .08

Sr. Claudio Hohmann Barrientos
Subsecretario de Transportes

—_—

En primer iugar quiero agradecer la invitacién a este Seminario, como también, la oportuni-
dad que me han brindado para pronunciar estas palabras, en un momento de nuestro desarrollo en que
las demandas por el uso del borde costero por parte de las diversas actividades que lo requieren, son las
mds intensas que ha conocido el pafs y también en un momento en que el desarrollo portuario adquiere
una importancia que transciende el 4mbito sectorial de transportes, exhibiendo en estos afios un extraor-

dinario dinamismo.

Como es sabido, la apertura de la economia chilena al comercio exterior ha significado un
gran aumento de la actividad portuaria. En los dltimos 15 afios el volumen de carga transferido en los
puertos de uso piblico practicamente se triplicd, mientras durante los 15 afios previos se mantuvo aproxi-
madamente constante. Este enorme aumento de la demanda ha sido absorbido principalmente gracias a
importantes mejoras en la eficiencia operacional de los puertos chilenos, que han alcanzado excelentes
niveles de rendimiento, lo que ha permitido postergar mis alld de lo nadie creia posible las inevitables
inversiones que requiere un sistema sometido a semejantes requerimientos.

La continuidad del proceso de desarrolio econémico basado en la apertura al comercio exterior
plantea ahora el desafio de seguir aumentando la capacidad portuaria, en una segunda etapa que necesaria-
mente se caracterizard por la modernizacién de la tecnologia y la ampliacién de la infraestructura portuaria,

Para acometer este desafio, existe hoy un amplio consenso respecto a la necesidad de efec-
tuar una profunda reforma al sector portuario con el fin de ponerlo a tono con las exigencias de la nue-

va etapa de desarrollo que vive el pafs.

Es claro que no existen en la actualidad normas coherentes que reglamenten la actividad por-
tuaria, saivo en lo que se refiere a los puertos estatales que administra la Empresa Portuaria de Chile,
los que estdn regidos por el Estatuto Orgdnico de dicha empresa y que estardn regidos en el futuro por
la Ley de Modernizacion del Sector Portuario Estatal, proyecto que esta semana deberd ver la Sala de la
Cémara de Diputados y que seguramente iniciard su trdmite en el Senado en el mes de agosto.

La actual situacién legal del sector portuario permite distinguir sélo dos tipos de puertos a saber:

- Puertos estatales de uso piblico administrados por 1a Empresa Portuaria de Chile; y
- Puertos privados autorizados por medio de concesiones.

Hay que considerar que si bien es cierto las normas legales aplicables a cada caso son distin-
tas, ellas deberfan estar enmarcadas dentro de los conceptos generales de las Politicas de Desarrolle Por-
tuario y de Uso de Borde Costero, al tratarse de un esquema que es necesario regular y reglamentar en
forma sistematica y coherente, toda vez que se desarrolla sobre una parte del sector del territorio nacio-
nal que no merece distingo, como es el borde costero.

Al respecto, nos parece de la mdxima importancia la bisqueda de criterios adecuados de asig-
nacién o reserva del borde costero para las distintas funciones y actividades que compiten por su uso.



Estos criterios, en el mediano plazo, debcrian potenciar la construccién de nuevos puertos a lo largo del
pais, o la ampliacién de los existentes, manteniendo un equilibrio entre el cuidado del medio ambiente y
el crecimiento sostenido.

El sector portuario enfrenta en nuestro pafs una complejidad adicional: no siempre resulta fac-
tible encontrar un drea para la construccién de nuevos puertos o incluso para la ampliacién de los ya
existentes, pues como primer requisito se requiere que el lugar presente condiciones para la operacién
portuaria, y éstas en nuestro pais no se dan ficilmente. Cuando existen condiciones favorables para la
actividad portuaria se debe contar con una concesién maritima para estos fines, pero el borde costero es
un recurso escaso, que el Estado debe administrar en forma eficiente, entregdndolo en concesidn a pri-
vados o en destinacién a entidades piiblicas para la realizacién de actividades que maximicen la
rentabilidad social. En otras palabras, el uso del borde costero para fines portuarios compite hoy
con diversos otros usos, tales como el desarrollo turistico, la pesca, las reservas ecolégicas, por
nombrar algunas.

(Cémo asignar entonces el uso del borde costero, de forma que elio resulte lo mds convenien-
te para el pais en el corto, mediano y largo plazo?

Desde luego, se hace necesario contar con un sistema eficiente y eficaz de asignacién, de ma-
nera tal que no privilegie arbitrariamente a un sector en desmedro de otro. A mi juicio, la decisién de
concesionar un 4rea del borde costero debc ser tomada sobre la base de un proceso institucional orienta-
do a buscar condiciones de méxima compctitividad durante el proceso dc asignacion.

Son estas las premisas basicas que orientan el accionar del Gobicmno del Presidente Frei para cum-
plir cabalmente los principios de equidad y transparencia en las funciones que le competen al Estado.

Para cumplir estas labores es necesario tomar en consideracién algunos elementos que hagan
compatibles el desarrolio portuario nacional con el cuidado del medio ambiente. En primer lugar, la ac-
tividad portuaria supone el uso intensivo de las vias de acceso, las que a su vez estdn tensionadas por la
propia dindmica de las ciudades en las que éstos se insertan y el aumento de la tasa de motorizacion.
Ello genera externalidades, especialmente en los accesos al puerto y contaminacién ambiental. Las ca-
racteristicas y magnitud de las externalidades pueden variar notablemente de un lugar a otro, con lo que
la competencia entre puertos se puede ver notablemente distorsionada, si no se cuenta con mecanismos
adecuados que permitan su internalizacién.

En segundo término, la relacién ciudad-puerto, tan determinante en el potencial competitivo
de mediano y largo plazo, no ha tenido un tratamiento formal en la gestién del espacio urbano a través
de los Planos Reguladores Comunales o Intercomunales. Esto quiere decir que no ha habido en el pais
una vinculacién orgdnica entre el desarrollo urbano y el portuario, causa fundamental del desarrollo in-
orgdnico de muchas de las ciudades-puertos del pais.

Ademds, la mayoria de nuestros puertos estin enclavados en dreas urbanas, existiendo una se-
vera limitacién a su expansién, toda vez que la zona aledana a los recintos generalmente tiene otros
usos ya consolidados. No obstante que siempre es posible crear explanadas mediante rellenos, estas so-
luciones resultan ser de un costo prohibitivo en un borde costero de perfil abrupto como el nuestro.

Un factor que se convierte en una importante barrera de entrada a los inversionistas privados
interesados en el negocio portuario es el hecho objetivo de que Chile es un pafs que cuenta con un nu-
mero escaso de bahias naturales, por lo que se ha debido construir bahias artificiales para el desarrollo
de algunos de los complejos portuarios. Esto da origen a la existencia de fuertes economias de escala en
la etapa de construccién de la infraestructura portuaria. De hecho, la mayor parte de las mismas son ex-
plotadas por la Empresa Portuaria de Chile.
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En sintesis, €l fomento e impulso del sistema portuario deberd hacerse en forma planificada y
coordinada, en el sentido de impedir un crecimiento desordenado, inorganico y no programado que afecte
negativamente a otras actividades que se desarrollan en los sectores costeros y que muchas veces com-
piten por las mismas dreas.

E!l desafio se plantea, entonces, en términos de determinar las potencialidades existentes en el
litoral a lo largo del pais, para lo cual se debe conocer en forma detallada {as caracteristicas del mismo.
Con este fin se estd desarrollando un estudio cuyo principal objetivo es proponer cudles son las dreas
costeras disponibles que han de reservarse para el desarrollo de futuros puertos, decisién que debe ser
tomada por la Comision Nacional de Uso del Borde Costero considerando la mayor rentabilidad social
que cada uno de los posibles usos alternativos de esas localizaciones puede significar al pais.

Claramente, en no pocos casos se puede vislumbrar que uno de los aspectos més relevantes
para el desarrollo de futuras inversiones portuarias serd la correcta cuantificacién y evaluacidn de las
externalidades positivas y negativas que estos proyectos generen.

En estos momentos el Estado, a través de la Secretaria Ejecutiva de la Comisién de Planifica-
cién de Inversiones en Infraestructura de Transportes, estd llevando a cabo la ejecucién de un manual
de cuantificacién de externalidades. Este deberd tratar temas tan diversos como: la calidad del aire y de
las aguas, la evaluacidn de la flora y fauna acudtica y terrestre, del suelo y el subsuelo, etc. De esta
manera, en €l futuro se deberian considerar todas las etapas de evaluacién contenidas en el manual de
cuantificacién de externalidades, al momento de otorgar la concesion del borde costero respectiva para
un proyecto de desarrollo portuario, ya sea de una nueva concesién o de una ampliacidn.

Lo anterior serd posible en la medida que exista un acuerdo a nivel politico para que el cum-
plimiento de las exigencias del manual antes citado se convierta en un requisito obligatorio para cual-
quier solicitud de concesidn de borde costero. En este escenario, cualquiera que fuere el procedimiento
de otorgamiento de las concesiones, se deberia cn forma explicita solicitar el cumplimiento de los re-
quisitos definidos en el manual para la evaluacidén de la peticién de concesién del borde costero.

Al respecto, debe considerarse una reestructuracién del procedimiento de concesionamiento
del borde costero, que en la actualidad es realizado por la Subsecretaria de Marina. Para ello estamos
desarrollando una propuesta que incorpore la exigencia de presentar, por parte de los interesados, un
plan maestro de inversiones para cada uno de los puertos existentes y para aquellos que se construyan
en el futuro en el pais.

El concepto de plan maestro portuario se define como un plan territorial, en el cual se deli-
mitan las dreas maritimas y terrestres comprometidas para el desarrollo previsto de un puerto o termi-
nal, que le permita atender eficientemente la demanda por sus servicios, con un horizonte de 20 afios y
periddicamente actualizado. Al contar con este instrumento se pretende conocer anticipadamente la evo-
lucién del proyecto portuario en el largo plazo, en forma estructurada y comparable, para que en el caso
de existir mds de una peticién de concesidn sobre una misma 4rea costera, la autoridad cuente con un
procedimiento objetivo que ayude en la toma de decisidn de dicha asignacién.

Esta idea ha sido incorporada al anteproyecto de Ley General de Puertos, cuerpo legal que esta-
blece un marco general para el sector portuario, ya sea que se trate de puertos administrados por el sector
piblico o privado. Una parte esencial de este proyecto es la definicién de un procedimiento expedito para la
génesis y desarrollo de un proyecto portuario, con ¢l fin de eliminar trabas y hacer coherente todo el sistema
que permita al sector privado impulsar la construccién de nuevos puertos en el pais.

El proyecto de ley referido pretende abordar algunos aspectos esenciales de la actividad por-
tuaria que actualmente no tienen un tratamiento adecuado en la legislacién vigente, a saber:
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- El establecimiento de un sistema especial de habilitacion de puertos para procurar la expan-
sién racional de nuevos puertos o ampliaciones de los existentes.

- El establecimiento de condiciones de estabilidad para las inversiones, minimizando los ries-
g0s que atenten contra el retorno de dichas inversiones, esto con el fin de impulsar la parti-
cipacién del sector privado en el desarrollo portuario.

- El establecimiento de medidas especiales para proteger la libre competencia en el sector por-
tuario.

- El establecimiento de las condiciones necesarias para proteger el medio ambiente.

En todas estas materias es preciso establecer reglas claras que den seguridad y resguardos
especificos a las inversiones, que en el caso portuario son cuantiosas. Por ejemplo: es necesario estable-
cer normas especiales para coordinar la tramitacién de concesiones maritimas para puertos; condiciones
mds claras para la facultad del Estado de ejercer su derecho a caducar las concesiones maritimas; es
urgente definir el campo de accién de las autoridades intervinientes y establecer un sistema de fiscaliza-
ci6n y supervisidn; debe establecerse normas sobre tarificacidén, en los casos en que es necesaria la re-
gulacién. Todo esto es necesario para superar la precariedad del actual sistema en el cual el Estado tiene
facultades que incluso le permiten caducar las concesiones marftimas gue sustentan un puerto, sin ex-
presién de causa alguna. Aunque esta facuitad no ha sido ejercida, es obvio que su propia existencia
afecta el desarrollo de inversiones en el dmbito portuario.

Podemos decir agui con satisfaccién que ya se cuenta con un borrador de anteproyecto de
Ley General de Puertos que ha sido preparado en conjunto con los técnicos y especialistas de los distin-
tos ministerios involucrados, y que se encuentra en un estado de avance suficiente para ser conocido
formalmente por los Ministros a quienes corresponde opinar sobre el tema. Nos interesa, por supuesto,
conocer la opinién de los diversos sectores involucrados en el sector portuario, por lo que una vez acor-
dados los aspectos bdsicos del proyecto, se iniciard un proceso gue garantice la debida participacion de
todos ellos.

Quisiera finalizar esta presentacién reiterando lo que son las bases programiticas del Gobier-
no en materia portuaria. Ellas contemplan generar condiciones de competencia entre puertos, evitando
subsidios cruzados. El Estado no hard mds inversiones en nuevos puertos transfiriendo al sector privado
la responsabilidad de invertir en su desarrollo y modernizacién tecnolégica. Esta politica ya estd dando
origen a nuevas demandas en el ambito portuario que todos conocen. Por eso, nos parece que este Semi-
nario se estd realizande en un momento muy oportuno, para tratar materias que son por su propia natu-
raleza extraordinariamente complejas, pero que deben abordarse si se desea que nuestro pais aproveche
la oportunidad histérica que tiene de dar un salto hacia adelante, utilizando lo mejor que tiene de la
mejor manera, para darle a nuestro pueblo mejores niveles de vida y mas equidad en ¢l reparto de los
beneficios del desarrolio. Ese es el compromiso que ha asumido el Gobierno del Presidente Frei y nin-
gan sector deberd excluirse de aportar o suyo al cumplimiento de esta gran tarea.
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NORMATIVAS SECTORIALES RELACIONADAS CON
EL

“LA

Sr. Patricio Bernal Ponce
Subsecretario de Pesca

INTRODUCCION.

La zona costera, utilizando cualesquiera de las definiciones disponibles, es un recurso natural es-
caso. Hablar de zona costera implica reconocer la existencia de un complejo sistema natural, con caracteris-
ticas y funcionalidad propias en las que participan una muitiplicidad de factores naturales en fuerte interaccién
con factores artificiales creados por el hombre. Algunos datos: se estima que el afio 2000 mds del 75% de la
humanidad habitard a menos de 60 Km. del borde costero; si consideramos como zona costera su extensién
mar adentro hasta el borde de la plataforma continental (L.OICZ/IGBP), el 95% de la pesca mundial provie-
ne de la zona costera; la terrazas litorales y la zona costera marina representan el 3% y 5% respectivamente
de la superficie del planeta, sin embargo dan cuenta del 25% de la bioproduccién global.

Las caracteristicas naturales de su extensa zona costera, sitdan a Chile como uno de los paises
mas privilegiados del munde en términos del aprovechamiento actual y potencial de los recursos renovables
que clla alberga. La gran extensién de [a zona costera en nuestro pafs, ha influido para que hasta muy recien-
temente los conflictos inherentes a su uso no fueran evidentes a nivel nacional. Hoy, sin embargo, la situa-
cién es diferente y se caracteriza por las crecientes demandas de uso de la zona costera que se generan por
parte de diferentes sectores econdémicos y agentes sociales. Esta nueva situacién ha sido y es gatillada en
gran medida por factores y expectativas asociadas a la fase de desarrollo econémico que vive el pais.

La zona costera de Chile alberga una alta diversidad y abundancia de recursos hidrobiolégicos,
los que por décadas han sustentado distintos niveles de explotacion, principalmente por parte de las co-
munidades riberefias. En los dltimos 30 afios, la actividad pesquera extractiva muestra un gran creci-
miento orientado hacia el comercio exterior. En la iiltima década esto ha ido aparejado de un aumento
en la diversificacidn de los productos pesqueros, incluyendo un aumento en el valor de los productos.
Esta tendencia ha puesto en riesgo de sustentabilidad a muchas de las pesquerias riberefias y ha obliga-
do al estado a intervenir por medio de regulaciones pesqueras.

Un nueve factor de uso del borde costero, que se ha hecho presente en el iltimo decenio, es
el fuerte desarrollo de la acuicultura. Esta actividad, aunque presente en Chiie desde el siglo pasado, se
ha desarrollado en forma exponencial gracias a las extraordinarias ventajas que posee el pafs en cuanto
a diversidad y aptitud de sns ambientes costeros. Cabe hacer especial mencién de la industria
salmonicultora, que representando solo el 1,3 % de la produccién pesquera en Ton. da cuenta de un 31%
del valor total de las exportaciones del sector pesquero.

Dada la importancia que hoy reviste la coordinacidn de acciones de integracion, a nivel na-
cional, para el disefio y aplicacién de un plan de manejo integrado de nuestra zona costera, se exponen
aqui 3 aspectos importantes relacionados al sector pesquero piblico:

1) La Normativa Pesquera (extractiva, deportiva, acuicultura, etc.) nacional y su 4mbito de
aplicacién en la zona costera;
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- El Ministerio de Economia, en cada drea de pesca e independientemente del régimen
de acceso a que se encuentre sometida, mediante decreto supremo fundadoe, con informe técnico
de la Subsecretaria y comunicacién previa al Consejo Zonal de Pesca que corresponda, podra es-
tablecer o mas de las siguientes prohibiciones o medidas de administraciéon de recursos
bidrobiolagicos (LGPA, articuio 3°): a) Veda biolégica; b) Prohibicién de captura temporal o per-
manente de especies protegidas por convenios internacionales de los cuales Chile es parte; ¢) Fi-
jacién de cuotas anuales de captura por especie en un irea determinada; d) Declaracién de dreas
especificas y delimitadas que se denominardn Parques Marinos; y e) Establecimiento de porcen-
taje de desembarque de especies como fauna acompaiiante,

Dentro de las facultades de administracién de los recursos hidrobiolégicos, se destacan los par-
ques marinos, que constituyen dreas acudticas protegidas. Estdn definidos como 4reas especificas y de-
limitadas, destinadas a preservar unidades ecolégicas de interés para la ciencia y cautelar dreas que ase-
guren la mantencién y diversidad de especies hidrobioldgicas, como también aquella asociadas a su
hébitat, Los Parques Marinos quedarin bajo tuicion del Servicio Nacional de Pesca (SERNAP) y
para la declaracion se consultara a los Ministerios que corresponda.

Ademads, el Ministerio podrd excepciocnalmente, por decreto supremo fundado, previo infor-
me técnico de la Subsecretaria, establecer vedas extraordinarias o prohibiciones de captura, referi-
das a dreas especificas, en ¢l evento de fenémenos oceanogrificos, en un drea o pesqueria determinada,
que causen dafio a una o mds especies (LGPA, articulo 6°).

- La Subsecretaria de Pesca, en toda drea de pesca e independientemente del régimen de ac-
ceso a que se encuentre sometida, mediante resolucion fundada, previo informe técnico de! Consejo
Zonal de Pesca que corresponda, podré establecer una o mds de las siguientes probibiciones 0 medidas
de administraciéon de los recursos hidrobiologicos (LGPA, articulo 4°): a) Fijacién de tamafios mini-
mos de extraccidn por especie en un drea determinada y sus mdrgenes de tolerancia, y b) Fijacién de las
dimensiones y caracteristicas de las artes y los aparejos de pesca.

- Ademds de las facultades sefialadas precedentemente, en el drea de reserva artesanal, el Mi-
nisterio podré establecer las siguientes otras medidas, por decreto supremo del Ministerio, previos in-
formes técnicos de la Subsecretaria y del Consejo Zonal de Pesca respectivo (LGPA, articulo 48°): a)
Vedas extractivas por especie en un drea determinada; b) Determinacién de reservas marinas; c) Medi-
das para la instalacidn de colectores u otras formas de captacién de semillas en bancos naturales de re-
" cursos hidrobiolégicos, quedando igualmente prohibido efectuar actividades pesqueras extractivas en
contravencién a ellas; d) Areas de manejo y explotacién de recursos bentdnicos; y e) Aplicacién a las
unidades de pesqueria de recursos benténicos que alcancen el estado de plena explotacién un sistema deno-
minado «Régimen Bentdénico de Extraccion», consistente en la fijacién de una cuota total de extraccidn y
en la asignacién de cuotas individuales de extraccién.

Entre las medidas de la LGPA mencionadas, se destacan:

+ Reservas Marinas: definida (articulo 2°, N° 43} como 4rea de resguardo de los recursos
hidrobiolégicos con el objeto de proteger zonas de reproduccidn, caladeros de pesca y dreas de
repoblamiento por manejo. Estas areas quedarin bajo la tuicién del SERNAP y s6lo podrd efectuar-
se en ellas actividades extractivas por periodos transitorios previa Resolucién fundada de la Subsecreta-
ria. Las Reservas Marinas podran establecerse por Decreto Supremo del Ministerio previo informes
técnicos de la Subsecretaria de Pesca y del Consejo Zonal de Pesca (48, letra b).

+ Areas de manejo y explotacion de bentdnicos: consiste en asignar el manejo, en
un sector de la costa, de los recursos hidrobiolégicos alli existentes a una organizacién local de pesca-
dores artesanales, legalmente constituida, para que realicen una explotacién controlada. Las dreas serdn
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entregadas por el SERNAP, a través de un convenio de uso, previa aprobacién por parte de la Subsecre-
taria de un proyecto de manejo y explotacidn del drea solicitada. Para estos efectos, el Servicio solicita-
ri la destinacién correspondiente al Ministerio de Defensa Nacional. El reglamento determina las con-
diciones y modalidades de ios términos técnicos de referencia de los proyectos de manejo y explotacién,
las instituciones que los efectuardn y los antecedentes gue deben proporcionarse en la solicitud.

D) ACTIVIDAD PESQUERA EXTRACTIVA

La LGPA define la «actividad pesquera extractiva» (articulo 2°, N° 1) como «actividad
pesguera que tiene por objeto capturar, cazar, segar o recolectar hidrobiologicos. En este
concepto no guedarén incluidas la acuicultura, la pesca de investigacién y la deportiva.»

La actividad pesquera extractiva se puede clasificar en:

- Pesca industrial, esto es, aquella realizada por personas que no reiinan la calidad de arma-
dor o pescador artesanal, en cuando a que las naves que se operan excedan las 50 Toneladas de Registro

Grueso.

- Pesca artesanal, aquella realizada por pescadores artesanales con hasta dos naves que ten-
gan una eslora inferior a 18 metros y que en conjunto no excedan de 50 Toneladas de Registro Grueso.

La ley contempla la aplicacién de distintos regimenes de acceso a Ias pesquerias, a través
de los cuales el Estado regula el ingreso de los particulares, en funcién del nivel de explotacién de

las mismas, tanto respecto de la pesca industrial como artesanal.
-~

E) OTORGAMIENTO DE AUTORIZACIONES DE PESCA PARA LA ACTIVIDAD
PESQUERA EXTRACTIVA.

- Autorizaciones de Pesca.

L2 Subsecretaria de Pesca es el organismo puablico facultado para otorgar la autorizacion de pesca,
que es el acto administrativo mediante el cuoal se faculta a una persona natural o juridica, por tiempo indefi-
nido, para realizar actividades pesqueras extractivas con una determinada nave, condicionada al cumplimien-
to de las obligaciones que en la respectiva resolucién se establezcan (LGPA, articulo 2°, N* I1).

- Regimenes de Acceso a las Unidades de Pesguerias,

La LGPA, ademas de regular las pesquerias a través de las medidas de administracién pesquera,
tratdndose de la actividad pesquera industrial, establece cuatro regimenes de pesca:

a) Régimen General de Acceso, El articulo 14° dispone que en e! mar territorial, con excepcién
del drea de reserva para la pesca artesanal, en la zona econdmica exclusiva de la Repiblica, existird un régi-
men general de acceso a la actividad pesquera extractiva industrial, en aquellas pesquerias que ro se encuen-
tren declaradas en los regimenes de piena explotacion, en pesquerias en recuperacion o de desarrollo inci-

piente.

b) Régimen de Plena Explotacidn, es aquel que se aplica a aquellas pesquerias que han al-
canzado el estado de plena explotacidn, esto es, cuando la pesqueria llega a un estado de explotacién tal
que, con la captura de las unidades extractivas autorizadas, ya no existe superdvit en los excedentes pro-
ductivos de la especie hidrobiolégica. El procedimiento para declarar una unidad de pesqueria en estado
de plena explotacién se encuentra en el articulo 21°.
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c) Régimen de Pesqueria de Desarrollo Incipiente, es aquel aplicable a las pesquerias
demersales 0 benténicas sujetas al régimen general de acceso, en la cual se puede fijar una cuota global
anual de captura, en que no se realice esfuerzo de pesca o éste se estime en términos de captura anual
de la especie objetivo menor al diez por ciento de dicha cuota y respecto de la cual haya un nimero
considerable de interesados por participar en ella. El procedimiento para declarar una unidad de pesque-
ria en estado de desarrollo incipiente se encuentra en el articulo 40°.

d) Régimen de Pesqueria 1 Recuperacién, que es aplicable a las pesquerias que se encuen-
tran sobreexplotadas y sujetas a vedas extractivas, de a lo menos tres afios, con el propdsito de su recu-
peracion, y en las que sea posible fijar una cuota global anual de captura. El procedimiento para decla-
rar una unidad de pesqueria en estado de desarrollo incipiente se encuentra en el articulo 39°.

F) ACTIVIDAD PESQUERA ARTESANAL.

- Area de para la pesca artesanal.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 47° de la LGPA. se reserva a la pesca artesanal el ejer-
cicio de las actividades pesqueras extractivas en una franja del mar territorial de cinco millas marinas
medidas desde las Iineas de base normales, a partir del limite norte de la Repiiblica y hasta el paralelo
41°28,6” de latitud sur, y alrededor de las islas ocednicas. También se reservan a la pesca artesanal, las
aguas interiores del pais.

- Ejercicio de la actividad pesquera industrial en Area de reserva a la pesca artesanal.

El mismo articulo 47° establece que se podrd autorizar el ejercicio de la pesca industrial en el
drea de reserva a la pesca artesanal, mediante resolucién de la Subsecretaria, previo informe técnico
debidamente fundamentado del Consejo Zonal de Pesca que corresponda. Los requisitos para que se pueda
autorizar el desarrollo de esta actividad son: a) que en una o mds zonas especificas dentro de estas dreas
no se realice pesca artesanal; b) en el caso que se realice pesca artesanal, que sea posible el desarrollo
de actividadcs extractivas por naves industriales que no interfieran con la actividad artesanal, y c) que
la autorizacidn sea transitoria.

- Régimen de a la actividad pesquera artesanal.

El régimen de acceso de Ia pesca artesanal es el de libertad de pesca, para lo cual los pesca-
dores artesanales y sus embarcaciones deben inscribirse en el Registro Pesquero Artesanal que lleva
el SERNAP, respecto de la region y recursos hidrobiolégicos a capturar. Cuando una pesqueria artesanal
alcanza el régimen de plena explotacién la Subsecretaria de Pesca debe dictar una resolucién, previo
informe técnico fundado del Consejo Zonal respectivo, que cierre transitoriamente el acceso a dicha pes-
queria (LGPA, articulo 47°, inciso cuarto).

G) ACTIVIDADES DE ACUICULTURA.

La acuicultura es la actividad que tiene por objeto la produccién de recursos hidrobiolégicos
organizada por el hombre (LGPA, articulo 2°, N°® 3).

- Concesiones de Acuicultura.

Conforme a la definicién en la LGPA, conrcesién de acuicultura es el acto administrativo me-
diante el cual el Ministerio de Defensa Nacional otorga a una persona los derechos de uso y goce, por
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Tabla 5. Indicadores de rendimiento comercial por hectdrea de concesién de acuicultura otor-
gada (al afio 1995).

GRUPOS Ton. exportadas / Hi. Miles de US$
Exportadas /Ha,

ALGAS 2.44 24.8
MOLUSCOS 0.9 8.37
SALMONIDOS 20.11 102.56

En consecuencia, s necesario resaltar que la acuicultura es una actividad relativa-
mente nueva que se abre camino entre otros sectores productivos, aportando positivamente al pais en el
4mbito econémico y social, con un notable rendimiento por unidad de superficie.

3. ACCIONES Y PROPOSICIONES PARA AVANZAR EN EL DESARROLLO DEL SECTOR Y
EN EL MANEJO INTEGRADO DE LA ZONA COSTERA.

El sector pesquero (pesca extractiva, pesca deportiva, acuicultura, etc.), que contribuye en forma
significativa al desarrollo econémico nacional, enfrenta los siguientes desafios en torno al ordenamien-
to de sus actividades en la zona costera:

- Desafios al interior del sector pesquero.

Entre los instrumentos, medidas o materias sobre las cuales el sector piblico pesquero estd
desarrollando acciones o proposiciones, estdn:

a) Areas de manejo y explotacién de recursos benténicos.

Esta mcdida involucra el desarrollo de un instrumento innovativo para un manejo comunitario
de bancos naturales de recursos hidrobiolégicos y su ambiente en la zona costera. El Estado, por inter-
medio del SERNAP, solicita la destinacién de dreas al Ministerio de Defensa, las que son entregadas a
organizaciones de pescadores artesanales. Durante 1995 se publicé el reglamento respectivo (DS. N® 355,
26 de agosto de 1995), que, entre otros requisitos para el otorgamiento de dreas de manejo, exige: a) un
estudio de la situacion base del drea y b) un plan de manejo y explotacién del drea. Hoy se trabaja en
definir las consideraciones técnicas para la elaboracién del estudio y del plan de manejo y explotacién.
Ademds, en una primera fase, se estd identificando las 4reas a nivel regional.

Esta medida de administracién, entre otros resultados, permitird, generar una importante base
de datos con lo cual se podrd mejorar la informacién actualmente disponible para el manejo adecuado
de los recursos hidrobiolégicos benténicos, asi como para el manejo integrado de la zona costera. En
este sentido, es necesario disefiar e implementar un sistema de manejo de estos datos y coordinar las
formas de utilizacién de la informacién generada. Ademds, se requiere, entre otros, fortalecer el nivel
de participaci6n y organizacién de las comunidades de pescadores artesanales para acceder a este instru-
mento y optimizar los resultados esperados.
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vidad ademds se requiere del cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Titulo VI de la LGPA
y sus reglamentos (sobre condiciones y procedimientos para acceder y mantener las concesiones y auto-
rizaciones de acuicultura).

El estado de situacidn de los reglamentos que regulan las actividades de acuicultura en reia-
cién al uso de la zona costera es el siguiente: 1) reglamento sobre medidas de proteccidn del medio
ambiente para las actividades de acuicultura: en proceso de tramitacién, 2) reglamento sobre procedi-
mientos para la importacién de especies hidrobiolégicas: publicado DS. N° 96 (4 de mayo de 1996), y
3) reglamento de internacién de especies de primera importacién: publicado DS. N® 730 (4 de mayo de
1996). En lo particular, el reglamento sobre medidas de proteccién del medio ambiente para las activi-
dades de acuicultura contendrd medidas regulatorias sobre especificaciones sobre uso de abonos y ali-
mentos, control de efluentes y tratamiento de desechos, monitoreo de la calidad de las aguas y del fon-
do, niveles mdximos de produccién total por cuerpo de agua dulce, entre otros.

El estado actual de situacion y tareas pendientes, sobre la definicidn de dreas apropiadas para
el ejercicio de la acuicultura en el pais, se muestran en la Tabla 6. Entre los desafios del sector est4,
ademds, el avanzar en las instancias de coordinaci6n interinstitucional para una optimizacién en la asig-
nacidn de los usos de las aguas y el control de la contaminacién acudtica (continental y marina). Para
esto, es de especial preocupacién del sector el definir normas secundarias de calidad de las aguas, as-
pecto incompleto en la normativa ambiental vigente en el pais.

Tabla 6. Estado de definicién de las 4reas apropiadas para el ejercicio de la acuicultura en
ZONas marinas. .

Region Publicacion Informe a D.5.(M) Publicacién D.5.(M) D.O.
D.O.y otros SUBMARINA

v 530 S1 s1

Vil 319/95 SI SI

1X 115/93 )| 537/93 si

X1 51 100195

X1 62/93 51 51 340/94  100/95 . SI

X1 1052/94 SI S1

- La zona costera como unidad de manejo

Una de las mayores dificultades para establecer programas de manejo integrado de zonas
costeras es la definicién de la unidad de manejo. La zona costera puede ser definida como una interfase
entre la tierra y el mar y puede extenderse tierra adentro o mar adentro, dependiendo de los objetivos y
necesidades del programa de ordenamiento que se intente. Cualquiera sea la delimitacién espacial que
se adopte, el programa de manejo deberd ser unificado, reconociendo las plataformas o terrazas litora-
les, las dreas intermareales, lagunas costeras, y aguas abiertas como un recurso indivisible y
funcionalmente relacionado, ubicado entre las montafias y el mar abierto.
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Cada vez es mayor la cantidad y complejidad del interés piblico por las dreas costeras.

- Cada vez es mayor el nimero de conflictos intersectoriales en que se requiere la interven-
cién del gobierno. '

- Cada vez es mayor el compromiso por uso de los recursos de propiedad comiin.

- El agua no es un recurso contenibie o apropiable en el sentido que lo son otros bienes y
simultineamente afecta a todos los intereses costeros.

- Cada vez se requiere mayor variedad de decisiones politicas ¥y gubemamentales coordinadas
en relacién al uso de dreas costeras.

Existe creciente interés regional y local por dichas zonas costeras,

En general, existe una contraposicién entre el ordenamiento juridico administrativo clédsico y
la naturaleza ecosistémica de la zona costera. La mejor aproximacion de costo-eficiencia para el desa-
rroilo costero es la que relaciona la magnitud de las fuerzas y factores naturales que operan en la costa
con disefios de proyectos para utilizar o adaptarse a estas fuerzas (“sincronia natural”). De todo ello
surge de nuevo la conviccién segiin la cual toda accién que desarrollemos en esta zona es siempre una
parte de una cadena o secuencia de eventos naturaies o producidos por ia actividad humana. Por lo tan-
to, nuestras acciones deben ser siempre disefiadas o proyectadas de modo compatible con la interven-

cidn de otros agentes.

En relacién a la organizacién y el flujo de informacién para un manejo costero integrado, es
imprescindible la participacién de los gobiernos regionales o locales, que actian donde ocurre el desa-
rrollo, donde se encuentran los recursos y donde permanecen los beneficios o los costos resultantes. Por
otra parte, el gobierno central debe estar invelucrado, debido a su responsabilidad y autoridad en los
asuntos maritimos nacicnales como navegacién, seguridad nacional, peces migratorios, relaciones inter-
nacionales, entre otros. La toma de decisiones y los procesos de implementacién deben ser compartidos
entre los numerosos intereses, requiriendo una eficiente comunicacién y un didlogo efectivo.

Debido a que las condiciones cambian y que los programas de manejo integrado de la zona
costera siempre estard ganando experiencia, la planificacién debe ser una actividad continda que, aparte
del apoyo interinstitucional, se debe apoyar en universidades, institutos de investigacién o consultores
que provean de la informacién necesaria para la toma de decisiones. Una oficina o unidad de planifica-
cidn deberia manejar una serie de servicios cn las 4dreas de recopilacién de informacién, pianificacién,
educacién, servicios técnicos y cientificos especificos que le permitan disefiar adecuadamente los planes
dc manejo o sus modificaciones.












NORMATIVAS SECTORIALES RELACIONADAS CON
EL COSTERO

“EL LA LA

Sr. Sergio Moffat Lépez
Secretario Regional de la Planificacién-VIII Regién

La Regién del Bio Bio, tanto desde el punto de vista de su tamafio demogrifico como desde
la perspectiva econdmica, se sitia en el segundo lugar después de la Regién Metropolitana. En efecto,
aproximadamente el 13% de la poblacién nacional habita en ella y su aporte al P1.B. es algo superior al
10%. En relacién a las exportaciones nacionales, su contribucién supera el 15%, siendo este porcentaje
mayor incluso que el de 1a Regién Metropolitana.

La distribucién espacial de su poblacién muestra una significativa concentracién en ciudades
costeras encabezadas por la conurbecidn Concepcién-Talcahuano y una localizacion también predomi-
nante costera de sus principales actividades econdmicas, destacdndose entre ellas una fuerte agrupacion
de industria pesada, 12 mds alta concentracién de industria pesquera del pais ademds de un importante y
creciente complejo portuario comercial y militar.

Estas caracteristicas de la localizacién de su poblacién como del desarrollo de sus actividades
econdmicas sitian el tema del ordenamiento de su zona costera entre las tareas de mayor importancia
que debe abordar en los proximos afios y asi lo sefiala con claridad la Estrategia Regional de Desarrollo
recientemente aprobada por el Gobierno Regional.

Actualmente y como consecuencia de las dindmicas econémicas y sociales, en la zona
costera de la regién se presentan algunos de los problemas prioritarios identificados en el Capitu-
lo 17 del Programa 21 de Naciones Unidas como son por ejemplo la alteracién de ecosistemas
costeros, la conversién de dreas costeras en facilidades portuarias, industriales y de servicios, la
sobreexplotacion de stocks de peces y recursos hidrobiolégicos, la creciente descarga de desechos
a rios y estuarios y especialmente visiones sectoriales en el proceso de toma de decisiones y falta
de una estructura adecuada para canalizar las acciones para la administracién de los recursos de la

zona costera.

A continuacién, como una manera de ejemplificar el tipo de conflictos que ocurren en la
Zona Costera de la Regiéon del Bio Bio se sefialaran algunas situaciones que hacen necesarias y
urgentes acciones de coordinacién intersectorial y Ia formulacién de instrumentos de ordenamien-

to territorial.

La primera de estas situaciones es la de las ciudades-puerto en las que la convivencia de acti-
vidades urbanas tradicionales con las de puertos que generan problemas de congestién vehicular, cre-
ciente demanda de suelo urbano para actividades de almacenamiento ha tenido como consecuencia una
evidente disminucién en la calidad de vida de sus habitantes. Por falta de una relacion institucional cla-
ra entre la autoridad local y los puertos, estos conflictos no tienen alin espacios institucionales claros
para su resolucién. En aigunos casos, como ocurri6é hace alrededor de tres afios, la competencia por el
uso del espacio costero en la Bahia de San Vicente tuvo una expresién dramdtica con el incendio que
afecto a las instalaciones de la industria y de la floresta pesquera y que incluso amenazd a sectores

habitacionales.
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A continuacién, brevemente se explicardn las principales conciusiones del taller que definid
el perfil del proyecto de cooperacién alemana, cuyo inici6 formal se provee a partir de 1997 por un pe-
rodo de tres afios, a los que deberian sumarse las iniciativas que durante el presente afio estd asumien-
do el Gobierno Regional, en tareas de coordinacién, financiamiento y ejecucién de estudios que se con-
siderardn como integrantes de la contraparte nacional del proyecto de cooperacién.

El proyecto de Ordenamiento Territorial de la Zona Costera de la Regién del Bio Bio desea contri-
buir al desarrollo sustentable, equilibrado ¥ compatible de las actividades presentes y futuras de la zona cos-
tera de la regién. En un contexto de expansién econémica y congestién en subzonas del territorio, de dafios
ambientales que limitan el crecimiento y deterioran la calidad de vida de 1a poblacién, el proyecto se propo-
ne el fortalecimiento del proceso de planificacidn y la gestién integrada de la Zona Costera

Se pretenden superar problemas tales como la descordinaci6n del alto nimero de instancias
con competencias e intereses en ¢l ordenamiento territorial, el traslape de instrumentos de planificacién
existentes, la dispersién e inaccesibilidad de la informacién regional, la aplicacién inadecuada de nor-
mas reguladoras, la falta de instancias de coordinacién y de toma de decisiones, la ausencia de expe-
riencias concretas con impacto que inciten a participar a ta comunidad, asi como la insuficiente expe-
riencia en la gestioén de ordenamiento.

Como ente coordinador del proyecto, se ha propuesto crear una Comision Regional de la Zona
Costera que invojucre organismos piiblicos del nivel central, regional y local, instituciones empresaria-
les, sindicales, sociales y académicas. La comisidn serd presidida por el Intendente Regional corres-
pondiéndole al Secretario Regional Ministerial de Planificacidn la Secretaria Técnica.

En los préximos cuatro afos, tres de ellos con la Sociedad de Cooperacién Técnica Alemana
GTZ, el proyecto se centrard en apoyar y coordinar lo existente, mediar entre las partes, fortalecer acto-
res y brindar capacitacién y servicios para una mejor gestién. Trabajard en cuatro dmbitos de accién:

1. Generacién de los instrumentos que integran la planificacién y gestién territorial, para lo
cual se partird desde la Estrategia Regional de Desarrollo hasta definir la zonificacién de usos, promo-
viendo ademds la integracion de los planes de desarrollo comunales con los respectivos planes regula-
dores en las comunas costeras.

2. El fortalecimiento de instancias funcionales de coordinacién, concertacién y participacién
de actores a distintos niveles, siendo la Comisidn Regional de la Zona Costera el ente aglutinador prin-
cipal que genera otros espacios de didlogo para temas especificos.

3. Mcjoramiento de la calificacién del recurso humano que interviene en el ordenamiento te-
rritorial, mediante programas de capacitacidn y difusion.

4. Compatibilizacién de la aplicacién de normas, creando espacios para que los organismos
competentes acuerden criterios uniformes.

Puede afirmarse que, en gran medida el proyecto debe apoyar la toma de decisiones regiona-
les. El diagnéstico indicé que el problema no es que falten instrumentos de pianificacién, sino que és-
tos se traslapan, debido en gran medida a la descoordinacién entre una muititud de actores con compe-
tencias en el tema. Entre tanto protagonista de su propio quehacer, el proyecto no pretende asumir la
jefatura de ellos con competencia por encima de los demds, pues esto generaria rechazo, en vez de obte-
ner la colaboracidén voluntaria que se necesita.

Por dltimo debe mencionarse que el proyecto después de este proceso de evaluacién que reali-
z6 la GTZ, estd en instancias de aprobacion definitiva en el Ministerio de Cooperacién Alemdn, no obs-

93
























8. Estructurar un adecuado sistema de decisiones.

Un territorio se va habilitando a través de miiltiples decisiones relacionadas con diversas materias
y por elio el desarrollo dependerd en gran medida de la forma cémo se organice esa capacidad para decidir.

Aceptando que en general es conveniente aproximar a los més directamente interesados la po-
sibilidad de resolver sobre los asuntos que les atafien, es también imperativo identificar los distintos
tipos de decisiones que se debe adoptar en materia territorial, procurando radicar las competencias en el
nivel adecuado: algunas serdn de nivel nacional, y otras regionales, metropolitanas o locales, segin sea
su magnitud o su d4mbito de influencia.

Un proceso descentralizador que produzca la transferencia progresiva de competencias desde
los niveles centrales a los locales requiere mejorar la capacidad para juzgar y resolver mediante decisiones
informadas. Es necesario que la autoridad pueda actuar scbre 1a base de un conocimiento de Io que ia comu-
nidad requiere ¥ a su vez que pueda informar a ésta en relacion con las decisiones que le afectardn.

No puede dejar de mencionarse el caso inverso en el que es necesario centralizar o «agregar»
el nivel de resolucién. Nos referimos a la situacién de las ciudades en las que existe mds de una admi-
nistracién y no disponen de ningin tipo de coordinacién institucional entre ellas.

9. Construir una relacién arménica entre los centros poblados y el medio ambiente natural.

La necesidad de hacer sustentables los sistemas urbanos exige un mejoramiento de las rela-
ciones medicambientales en dos sentidos: entre éstos y el medio ambiente natural o los ecosistemas donde
se asientan, pero también entre éstos y el medioambiente al interior del sistema urbano.

10. La ciudad inserta en su medio natural.

La ciudad toma del medio natural suelo, aire, agua, recursos paisajisticos y otros que deben
ser protegidos. A su vez el medio natural impone a la ciudad restricciones que se requiere respetar de
manera de asegurar un desarrollo armdnico y en equilibrio con éL.

Los distintos tipos de riesgos®, asi como las limitaciones al crecimiento urbano por faita de
agua o de otros recursos, son elementos a considerar en las decisiones relacionadas con el desarrollo de

los asentamientos humanos.

En general, como forma de cautelar la utilizacién del entorno natural, la expansién de los cen-
tros urbanos mayores serd una modalidad elegible sélo cuando se haya agotado la posibilidad de inten-
sificar el uso de sus 4reas interiores.

11. La ciudad, agente de transformacion del medio natural.

Generaimente, los centros urbanos constituyen sistemas vitales con dindmicas de crecimiento
propias'® que provocan relaciones de tensién con el medio ambiente natural. Consumen y liberan ener-
gias!' y recursos?, y al mismo tiempo generan emisiones y desechos que pueden comprometer seria-

mente el medio’.

9) Geofisicos, inundacidn, sismicos, 1sunamis, eic.
10) Fuerzas centrifugas y centripetas.
11) Combustibles, electricidad, gas.

12} Capital, suelo alimentos.
13) Desechos: residuos sdlidos y liquidos, ya sean domiciliarios, industriales o sanitarios, polvo en suspensién, gases y

radiaciones térmicas son, entre otros, agenies sobre los cuales hay que prestar atencidn.
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* Grado y velocidad de cambio, que la comuna o la ciudad estdn dispuestas a asumir al for-
mular nuevos instrumentos de planificacién o proyectos de una envergadura que afecte sustancialmente
su capacidad de renovacion y sus caracteristicas morfolégicas. Estimar asimismo los requerimientos fu-
turos, derivados de 1a natural evolucion en el uso del espacio®,

2. La Planificacion.

Tradicionaimente los planificadores fijaron su atencién principalmente en los aspectos de or-
den fisico y estético, sin la debida consideracion a aspectos relacionados con los procesos de inversién.
Por otra parte, el mercado inmobiliarico fue aumentando su ingerencia en la construccién de la ciudad, al
extremo que durante un tiempo la autondad llegd a sostener que éste era suficiente para guiar el desa-
rroilo urbano, limitando su accidén pricticamente al registro de las decisiones de los inversionistas, sin
ejercer mayor influencia sobre el futuro.

La experiencia ha terminado por demostrar que ni el mercado ni la regulacién por si solos pueden
constituirse en los constructores de una ciudad arménica. De ahi que hoy entendamos como rol de la planifi-
cacion territorial definir una forma de utilizar el territorio a partir de sus caracteristicas, acogiendo las de-
mandas de espacio que las distintas actividades humanas generan, evitando al maximo las interacciones ne-
gativas y procurando constituir asi un todo arménico. Su eficacia dependerd de la existencia de un plan de
accién que incluya ya sea inversiones -por ejemplo en infraestmctura- e incentivos o desincentivos.

Por otra parte, como la sola libertad del mercado puede menoscabar los intereses legitimos y
justos de propietarios que podrian verse negativamente afectados por intervenciones de terceros, la pla-
nificacién debe prever los necesarios limites para que la intervencidén inmobiliaria no perjudique los de-
rechos del resto, lo que naturalmente requerird de una permanente interaccién entre la planificacién y
las senales del mercado®.

a. Caracteristicas del proceso de planificacion.

Hay algunas caracteristicas del proceso de planificacién que merecen destacarse, consideran-
do el fuerte incremento de las inversiones urbanas?:

* Oportunidad, disponer a tiempo de reglas claras, tiene. por una parte, un costo relativa-
mente bajo, y por otra, puede agregar un imporante valor a un asentamiento humano si es capaz de
ofrecer como resultado un producto arménico®.

* Velocidad de transformacidn, una de las variables importantes a considerar en este proce-
so es la velocidad de transformacién que estd produciendo la inversién. Eso hace prestar especial aten-
cion a la relacidén entre las acciones que exige o permite un instrumento de planificacién y el tiempo que
demorardn en Ilevarse a cabo®.

26) Especialmente aplicable a sectores cuya normativa no se adecud oportunamente a las tendencias de desarroilo urbano, que-
dando, a corto plazo, en una condicion desfavorable frente a sus posibilidades de acoger nuevas inversiones para la renovacion
de los barrios.

27) La construccidn que se observa hoy dia, constituida por subdivisiones de terrenos con una bajisima densidad, - del orden
de los 10 hab/hd-, puede traer efectos extrernadamente nocives para ciudades que hoy ya estdn presentande niveles de conges-
tion vehicular preocupantes.

28) Edificacidn aprobada e iniciada en 1986 : 4.76 MM m2. Edificacion aprobada e iniciada en 1995 : 13.1 MM m2

29) Reservar espacios o tomar decisiones de planificacion en algunas localizaciones, cuando no existe interés por invertir alli,
puede ser considerablemente mds fdcil; los precios del suelo son bajos, precisamente porque en ese lugar ain no hay suficiente
interés por desarrollar nuevos proyectos.

30) Por efemplo, frente a la necesidad de modificar el espacio de las vias de una comuna, puede ser preferible concentrar ésta
en algunas de ellas y no afectar todas en un proceso que podria tardar mds de una generacisn.



b. Compromiso con todos los grupos.

Siendo la viabilidad de la planificacién territorial una cuestién de aceptacidn y de consensos
politicos, gran parte de su éxito se basard en la participacién de los agentes y reguladores del desarrolio
urbano. Por lo tanto es fundamental involucrar tanto a los beneficiados como a los afectados: residen-
tes, comerciantes, grupos de la comunidad, propietarios, politicos, inversionistas, planificadores, em-
presas de servicios, bancos, académicos y gremios.

Lo anterior supone hacer explicitos y transparentes los objetivos de las intervenciones en el
territorio, implementar modalidades de consuitas en tedos los niveles de decisién, con lo cual se forta-
lece la identificacidn y sentido de pertenencia de las personas con su medio.

3. Sistema integrado de planificacién territorial.

Las decisiones y acciones sobre el territorio deberdn enfocarse en forma integral: los probiemas
de transporte urbano no se resolverdn si se ignoran en las politicas habitacionales y en las de localizacion de
equipamiento y de fuentes laborales; a su vez una politica medioambiental debe tener incorporados los obje-
tivos de desarrollo social y una pelitica de infraestructura, la preservacién y el mejoramiento del medio am-
biente.

De igual forma, serdn necesarias modalidades de coordinacién interinstitucional -asociacio-
nes intermunicipales o entre regiones- para fortalecer un enfoque integrado de la planificacién. A su vez,
en la formulacién de los instrumentos de planificacién territorial deben estar presentes las relaciones
con Jas unidades adyacentes, ya sea a nivel regional o internacional, intercomunal o comunal.

Retroalimentacién.

La informacidn es un elemento fundamental en el proceso de planificacién. La evaluacion
periddica del desarrollo que se produce en el contexto de los instrumentos hara posible ofrecer respues-
tas oportunas a los requerimientos del desarrollo territorial y evitar inequidades que se manifiestan en
dreas del territorio donde la calidad de vida es muy baja. De ah{ que sea indispensable mantener una
permanente retroalimentacidn, a través de consultas a la poblacién y de mecanismos que permitan dis-
poner de datos actualizados respecto de los requerimientos de cada drea.

4. Algunos aspectos relevantes.
a. Los instrumentos de planificacion y los procesos de aprobacion.

La aprobacién de proyectos es un elemento decisivo para un proyecto de inversién. De su ve-
locidad dependerd no sélo la rentabilidad, sino también la decisién de localizacion.

Es especialmente importante lograr a nivel local, la simplificacidn y homologacién de los procedi-
mientos de aprobacion de permisos municipales de edificacién. A fin de disponer oportunamente de buenos
instrumentos de planificacién, es conveniente apoyar el desarroilo permanente de tareas de planificacidn que
vayan desde la formulacién de sus planes de nivel comunal hasta el disefio del espacio para el mobiliario
urbano.

Para cumplir con los dos objetivos enunciados, se requiere separar las funciones de planifica-
cién de las relacionadas con la aprobacién de proyectos. De esta forma se fortalece la capacidad planifi-
cadora del municipio y se dinamiza el proceso de desarrollo urbano®'.

31} Se ha propuesto modificaciones a la Ley General de Urbanismo y Construcciones y a la Ley Orgdnica Constitucional de Municipali-
dades, en relacidn con las funciones de planificacién, de efecucidn y de aprobacion de permisos de edificacion.
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Estdn concebidos para conformar un sistema coherente, variando las materias que cada uno
aborda, y correspondiendo a los de mayor agregacién territorial entregar orientaciones, lineamientos y
normas a los de incidencia mas local. En su formulacién y aplicacién, estos Gltimos deben considerar
no sélo el instrumento de nivel superior dentro del cual se insertan, sino también los instrumentos veci-
nos del mismo nivel. A la vez deben tener presente el «hinterland» o macrodrea en que se insertan, la
relacién con las regiones adyacentes, el efecto que esa cuenca econdémica produce en ella, y viceversa.

Por otra parte, con el objeto de estimular el uso mds eficiente del suelo, corresponde especial-
mente a los instrumentos de nivel intercomunal y comunal promover el «desarrollo hacia adentro», a
través de considerar en sus normas la implementacién de medidas tendientes a la recuperacién de cen-
tros, a las 4reas de renovaci6n y a rehabilitacién de dreas que pueden acoger una mayor densidad.

Corresponde asimismo incluir en estos instrumentos, consideraciones de orden técnico que contri-
buyan a disminuir en parte la segregacién tanto funcional como social de la ciudad. Deberdn asf inducir una
mayor integracién de los usos del suelo y una mejor convivencia de fos diversos estratos socioecondmicos.

Los instrumentos de planificacién deben ser coherentes y consistentes -en cuanto a que la oferta
de espacios para los distintos usos tenga relacién con la demanda esperada para ellos- normar lo mini-
mo necesario dentro de su nivel y, cualquiera sea su 4mbito de aplicaci6n, tener la amplitud suficiente
para dar cabida a situaciones propias de las distintas localidades del pais.

Por iltimo, los instrumentos de planificacién deben ser oportunos en su formulacion, y por
sobre todo, tener presente la situacién general de la economia®, las sefales del mercado y las demandas
de bien comun, aproximando las visiones piblica y privada. Podemos decir que planificar a tiempo es
dificil, pero planificar tarde es perder el tiempo.

1. Pian Regional de Desarrollo Urbano,

Consideramos que el desarrollo de las localidades urbanas de una regién requiere de decisiones
que van mds alld de lo que tradicionalmente se ha entendido como planificacién fisica. Es por eso que el
Plan Regional de Desarrollo Urbano debe ser la expresion en el territorio de las decisiones para su uso y
habilitacién resultantes de los acuerdos previos y por lo mismo, debe abordarse intersectorialmente.

A la vez, no se puede pensar en analizar el desarrollo de los centros urbanos en la regidn sin
tener en cuenta el resto del territorio en el cual se emplazan, puesto que éste, asi como las regiones
vecinas, determinardn fuertemente su crecimiento.

Es asi como, mediante lineamientos y criterios, el Plan Regional de Desarrollo Urbano orien-
ta el crecimiento de los asentamientos humanos y la forma en que las diversas actividades de la region
ocuparén el territorio. Define a grandes rasgos las dreas de riesgo, de valores naturales e infraestructura
primaria y propone las dreas posibles y necesarias para el crecimiento de los centros urbanos. Es en este
nivel de planificacién donde se adoptan las decisiones necesarias para poner en vigencia el plan de de-
sarrollo, como por ejemplo incentivar el crecimiento de algunas localidades, cautelar el expansion des-
medida de otras y apoyar el desarrollo de ciudades de tamafio intermedio.

Por dltimo, considerando que la relevancia aicanzada por los gobiernos regionales hace cada dia
mds importante contar con instrumentos que entreguen una visi6n territorial, para apoyar el desarrollo regio-
nal, es de la mayor trascendencia poder concertar la accion en planificacién entre distintas regiones, a través
de lo que podria entenderse como un Plan Interregional que contenga los elementos estructurales, comunes
a regiones vecinas, como una nueva herramienta eficaz al servicio del desarrollo de todas y cada una de las

regiones que lo integren.

14) “Velocidad de inversidn™.
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ASENTAMIENTOS HUMANOS
EN EL COSTERO

“LA TURISTICA EL BORDE COSTERO"

Sr. César Gomez Viveros
Director Nacional de Turismo

PRESENTACION:

Primero unas palabras previas de agradecimiento a los organizadores de este seminario. Al Mi-
nisterio de Defensa y a la Subsecretaria de Marina por la invitacion que se nos ha hecho, al sector tu-
rismo, para participar en €l, a objeto de poder plantear nuestra posicion sobre ei tema «los asentamientos
humanos en el borde costero».

Las actividades turisticas tienen en nuestro borde costero un centro o punto de atraccién de 1a més
alta jerarquia. Al se concentran variedad y cantidad de recursos turisticos. Y los recursos turisticos son la
motivacion que tienen los empresarios para transformarlos en productos turisticos. En la medida que nuestro
pais ha crecido y que los empresarios han identificado nuevas opoertunidades, se han generando mas proyec-
tos, mas inversiones y mas desarrolle de actividades turisticas en el borde costero de nuestro litoral, Por otra
parte, estos Tecursos presentan una importante condicién para atraer mercados internacionales.

También es importante destacar que durante los 1iltimos afios el sector del turismo de! pais ha
tenido un fuerte crecimiento en que la \ltima década estd marcada por tasas de crecimiento anual del
orden del 15%. Se ha duplicade el nimero de visitantes en el periodo del orden de 6 afios y este creci-
miento nos obliga a ordenar el asentamiento turistice en el borde costero.

1.- NECESIDAD DE ORDENAR EL ASENTAMIENTO TURISTICO EN EL BORDE COSTERO.

En Chile, el desarrollo turistico en el Borde Costero presenta una tendencia similar a la observada
en otros paises del munde, donde los flujos de visitantes ejercen una creciente presidn en zonas que presen-
tan una atraccion para actividades recreativas que «compiten» por el uso del suelo con otras actividades pro-
ductivas y de servicios.

Esta tendencia se refleja también en el incremento que se observa en la demanda turistica in-
ternacional y nacional, y su aporte de divisas, tal como se aprecia en los grificos.

La llegada de turistas a Chile entre los afios 1989 y 1995, practicamente se ha duplicado, alcan-
zando su punto mds alto el afio 1994, cuando llegaron al pafs sobre 1.600.000 turistas, mientras que el afio
pasado estuvimos en 1.540.000. Hago notar que la mitad de los turistas provienen del mercade argentino, los
que esencialmente viajan en bisqueda de nuestros recurso de sol y playa. Es decir, del total de extranjeros
que llegaron a nuestro pais el afio pasado, aproximadamente 800.000 corresponden a turistas argentinos.

En cuanto al ingreso de divisas generados por el sector, se observa que entre los afios 1989 y
1995 se registra un crecimiento sostenide desde 407 millones de délares el afio 1989 a 850 millones de
délares, que es la cifra que arrojan nuestros estudios para el afio 1995.
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En el caso de la Region de Coquimbo, la zona de La Serena-Tongoy ya tiene un grado de
desarrollo muy importante. Las zonas de Fray Jorge y Los Vilos-Pichidangui son con restricciones en la
cual hay problemas importantes que enfrentar y zonas potenciales como Quebrada El Teniente-Los Vilos
y mds al norte La Serena-Punta de Choros,

En la Regidon de Valparaiso, se localiza la mayor concentracién de infraestructura y
equipamiento turistico: Vifia del Mar-Valparaiso y la Isla de Pascua son zonas de desarrollo consolida-
das, Papudo-Quintero es una zona de desarrollo con restriccién donde hay diversos aspectos que estan
colisionando y que hay que enfrentar al igual que la zona de Algarrobo - Santo Domingo y la Isla
Rébinson Crusoe. Laguna Verde-Norte de Algarrobo y mdés al norte Los Molles-Norte de Papudo co-
rresponden a zonas de desarrollo potencial.

En la Regién de Los Lagos presentamos la zona de Valdivia como zona que ha tenido un de-
sarrollo con un buen grado de consolidacién. Otras zonas de desarrollo actual con restricciones son la
Isla grande de Chiloé, Chiloé Continental, Ruta Austral, etc. En situacién potencial se encuentran las
zonas de Mehuin, Hueicolla, Bahia Mansa, Llico, Estaquilla, Calbuco y Quellén.

Y finalmente en, la Regién de Magallanes, Punta Arenas, Puerto Natales y Torres del Paine
son zonas de desarrollo actual, mientras que el resto de las zonas se encuentran en situacién potencial.

Con esta sintética visién grdfica se evidencia con claridad la pequefia proporcién de nuestro
litoral que tienc un grado de desarrollo con un buen nivel de consolidacién, mientras que una propor-
cién altisima presenta importantes zonas de desarrollo con restricciones. De igual forma una enorme
proporcién del litoral cuenta con un potencial turistico de magnitud.

3.- ;POR QUE ORDENAR EL CRECIMIENTO DEL TURISMO?

En este contexto, el ordenamiento del sector turismo responde a una dindmica de crecimiento
que es consecuencia directa, entre otros factores de:

- Diversidad de oportunidades para el desarrollo del turismo.
- Fragilidad de los ecosistemas costeros.
- Incremento de la demanda turfstica.

Hemos sefialado c6mo crece el turismo proveniente del extranjero, pero no hemos dicho c6mo
crece el turismo interno, hay pocas variables indicadoras sobre la materia. En base a indicadores, por
decirlo asf, indirectos de la actividad turistica, podemos realizar algunas apreciaciones respecto a la tasa
de crecimiento del turismo interno.

Debido a que nuestra economia va creciendo, se observa que cada vez el crecimiento abarca a
sectores poblacionales mas amplios de nuestra comunidad. Se incrementan los grados de movilidad de
las personas, aumentan las condiciones de ingresos, se satisfacen las necesidades bdsicas y empiezan a
quedar algunos recursos disponibles susceptibles de destinarlos a recreacién, reflejados por ejemplo en las
plazas de peajes, que de un afio a otro muestran un crecimiento notable en el uso de carreteras de nuestro
pais. Esta movilidad se observa especialmente en los periodos de verano. E incluso se puede medir en el
transporte aéreo interno, que en los dltimos afios también presenta un crecimiento espectacular.

- Incremento de la inversiones turisticas e inmobiliarias.

Anteriormente se mencionaron algunos proyectos en ejecucién y en estudio, que de acuerdo a
los catastros disponibles en SERNATUR indican que hay alrededor de 900 millones de délares en pro-












PROTECCION DEL
EN EL COSTERO

LA GESTION

C.N. Sr. Carlos Bastias Alvarado
Direccién General del Territorio Maritimo

1. INTRODUCCION.

La Armada de Chile, a través de la Direccién General del Territorio Maritimo y de Marina
Mercante (DIRECTEMAR), desarrolla una importante gestién en la preservacién del medio ambiente

acudtico de nuestro pais.

La normativa vigente sobre proteccién del medio ambiente acudtico, estd referida fundamen-
talmente al control de la contaminacién que pueda generar una nave, un terminal maritimo y al impacto
ambiental de los vertidos de la industria y ciudades costeras, que son evacuados directamente al mar
con escaso © ningln tratamiento previo.

La estructura legal entrega los principios en los que se basa nuestra Institucion y la normativa
que la sustenta para lograr el objetivo de proteger el ambiente marino y los recursos que alberga.

2. ANTECEDENTES.

Es undnime el pensamiento que el problema de la contaminacién marina es complejo y debe
ser abordade en forma multidisciplinaria. Justifica lo anterior, las caracteristicas del medio marino, su
dinamismo y gran nimero de sistemas y procesos involucrados.

La legislacién nacional, incluida en ésta ia internacional aprobada y ratificada por Chile, ha
entregado a la DIRECTEMAR la responsabilidad de preservar ei medio ambiente marino de nuestro pais,
incluidos rios y lagos navegables.

Para cumplir esta misién, la DIRECTEMAR ha determinado una estrategia racional,
de acuerdo a la situacién socioecondmica de nuestro pais ¥ mds recientemente, de acuerdo a su

realidad ecoldgica.

Esta estrategia ha permitido ir enfrentando la problemdtica ambiental acuédtica, de acuerdo a
la magnitud del problema y su dinamismo a las prioridades que se han presentado.

3. MARCO JURIDICO

En Chile, la preocupacidn en torneo a la contaminacién del medio ambiente acuético, par-
ticularmente el marino, se ha situado en ia perspectiva y sobre la base del desarrollo del Derecho
Internacional Maritimo, de acuerde a los avances que han experimentado Ia tecnologia y la cien-

c¢la marina.






3.1.5. NORMAS EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL.

El Reglamento para el Control de Ja Contaminacién Acudtica, establece en su Art. 141 que
toda actividad a ser realizada en los Ecosistemnas Marinos o continentales de jurisdiccién de la Autori-
dad Maritima, debera ser precedida por una Evaluacion de Impacto Ambiental, cuyo objeto es obligar
a quienes estdn utilizando o utilizardn el medio ambiente acudtico para verter sus aguas residuales, a
realizar un Estudio de Linea Base, es decir, la obtencion del conocimiento sobre el estado actual de las
condiciones ecol6gicas y caracteristicas basicas del drea, que permita verificar cambios ambientales, pro-
ducidos por los sistemas de evaluacién.

El espiritu que enmarca esta exigencia es el de evitar un deterioro inaceptable de las condi-
ciones naturaies de la zona costera, una vez en operacion el vertimiento desefiado por el usuario.

Los resultados obtenidos son altamente satisfactorios. De un total de 401 empresas producti-
vas y de servicios, con algin tipo de efectos en el litoral y cuerpos de agua bajo el control de la
DIRECTEMAR, alrededor de un §3% (331 empresas), han dado cumplimiento a lo establecido en esta

Resolucién.

Esto se ha traducido en medidas concretas de mitigacién del dafio ambiental y en la confor-
macién de una base de datos sobre el estado actual de los sistemas costeros y litorales més utilizados,
asi como de la naturaleza de las actividades que esas empresas realizan, incluidas una completa caracte-
rizacidn de residuos industriales liguidos (RILES).

La informacitn acumulada se est4 utilizando en el desarrollo de dos proyectos:

a.- Establecimiento de las bases y recomendaciones para el manejo integrado de zonas costeras en

Chile.
b.- Caracterizacién y manejo de cuerpos de agua. Mds adelante (punto 5.1), se entregan ma-

yores antecedentes respecto a estos proyectos.
3.1.6. OTROS CUERPOS LEGALES DE IMPORTANCIA.

a.- REGLAMENTO DE ORDEN, SEGURIDAD Y DISCIPLINA EN LAS NAVES Y LI-
TORAL DE LA REPUBLICA.

Establece diversas normas relacionadas con la prohibicién de arrojar y derramar petré-
leo y sus derivados, lastre, escombros, basuras, etc., entregando a la Autoridad Maritima las atri-
buciones de adoptar aquellas medidas que estime procedentes, para evitar la destruccién de la flo-

ra y fauna.

b.- DECRETO N° 1190, DEL 29 DE DE 1976.

Organiza el Servicio de Bisqueda y Rescate Maritimo y establece la tarea de efectuar el con-
trol del trafico maritimo y aquellas actividades destinadas a controiar la contaminacién de las aguas del
mar por hidrocarburos u otros elementos nocivos.

c.- CODIGO DE COMERCIO, LIBRO III: «<DE LA NAVEGACION Y EL COMERCIO
MARITIMO».

Se refiere a situaciones de contaminacidn ocasionadas por derrames de hidrocarburos
comoe consecuencia de un siniestro maritimo y las responsabilidades civiles que se derivan de éste;
haciendo referencia al Titulo IX, de la Contaminacidn, de la Ley de Navegacién ya comentada.
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“LA Y EL COSTERO”

Sr. Eduardo Morales Espinoza
Intendente de la III Regién de Atacama

Voy a hacer una pequeiia resefia de la RegiGn de Atacama, esta regién tiene una superficie de
75.000 kilémetros cuadrados, una costa de 528 kilémetros de longitud, clima desértico un escaso nivel
de precipitaciones, muy escasamente poblada, con 257.000 habitantes que se concentran principalmente
al interior de la regidn, esta es la dnica regién del pafs cuya capital y principales centros urbanos no
est4n en la costa sino estdn al interior, Copiapé v Vallenar. Por lo tanto hay una estructura urbana que
contempla la zona interna de la regién y una estructura mucho mds débil en la zona costera, donde resi-
de un porcentaje pequefio de habitantes, inferior a los 30.000 y que se duplica en época de verano.

Una de las principales limitantes o caracteristicas que condiciona nuestra zona es la escasez del
recurso hidrico y que nos obliga a mirar muy atentamente el uso de las aguas dulces en la planificacién de
nuestro desarrollo, las localidades costeras principales son los puertos de Caldera, Chafiaral y Huasco, que se
encuentran en la desembocadura de los tres rios que atraviesan de este a oeste el territorio y que de norte a
sur forman la cuenca del Salado en cuya costa se encuentra Chanaral; la cuenca del rio Copiap6 en donde
préxima a su desembocadura se encuentra la ciudad-puerto de Caldera y la cuenca del rio Huasco con el

Puerto de Huasco junto al mar.

La funcién de los puertos estuvo muy vinculada en sus origenes a las actividades desarrolladas en
el interior, como puerta de entrada y salida de 1a regi6n, pero a partir de la década de los 80 comienzan a
surgir y a desarrollarse actividades que se sustentan en la relacién con la costa, produciendo un nuevo desa-
rrollo, auténomo y distinto det desarrolle del interior, fundamentalmente en la zona de Caldera, comenzan-
do a extenderse a lo largo de todo el litoral, produciendo en los dltimos afios un aumento de la demanda
sobre los usos costeros lo que nos obliga a buscar acciones para compatibilizar esos usos, darles sustentabilidad
ambiental, garantizar la preservacién de este recurso y garantizar las condiciones ambientales de la costa.

En otro aspecto, en la Tercera Regién hemos tenido catédstrofes ambientales, la Bahfa de Chatiaral se
encuentra embancada, producto del depésito allf de millones de toneladas de relave producto de explotaciones
mineras que se realizaron a cien kildmetros al interior del territorio. En el Puerto de Caldera hay elementos de
contaminacién producto de la actividad pesquera en la zona de Huasco producto de la actividad industrial.

La actividad humana va dejando su huella y sus dafios en el territorio, esto nos obliga a pen-
sar en alguna estrategia de manejo integrado de la zona costera de la regién y el primer obsticulo que
se encuentra para esto es el vacio institucional a que se ha hecho referencia en varias intervenciones,
reconociendo que carecemos de instituciones que permitan concebir un manejo integral de la zona cos-
tera, tenemos que tomar decisiones y elegir dentro de lo posible una estrategia adecuada por parte del
gobierno regional, el cual tiene la obligacién legal de preservar el medio ambiente y de gestionar los
usos de los territorios de su jurisdiccién.

En este marco, el primer instrumento es la «Estrategia de Desarrollo Regional», que ordena la
gestion del gobierno y que pretende al mismo tiempo ser un factor indicativo para la accién del sector
privado de la comunidad y a partir de la estrategia hemos buscado dentro de los distintos intrumentos
posibles la manera de enfrentar integradamente el desarrolio de nuestra zona costera, fundamentalmente
el Gobierno cuenta con tres posibilidades de accién:



1) La elaboracién de estudios y de bases de datos sobre aspectos que afectan el mancjo de la
zona costera y que permitan tomar mejores decisiones a los distintos decisores que interactian en la
costa. En este marco el Gobierno Regional estd trabajando en la conduccién de un Sistema de Informa-
cién Geogréfica (SIG), que integre la distinta informacién que ha generado el gobierno regional a través
de estudios que €l ha encargado o que han generado otras entidades publicas o privadas, existen estudios
sobre el potencial geolGgico de la costa; hay estudios en ejecucién sobre la calidad de agua de las bahias; se
ha hecho un catastro por parte del Ministerio de Bienes Nacionales respecto de la propiedad de la costa el
que nos indica que una porcién muy superior al 50% es estatal lo que nos da muchas posibilidades de ac-
cién; se han encargado estudios que han posibilitado la accién de dreas de manejo de recursos benténicos
para ser puestas a disposicién de los pescadores y la idea es conformar un sistema de informaci6n que esté al
acceso de todos los ciudadanos y de todas las entidades piblicas que tienen que tomar decisiones en comin
acerca de las estrategias de manejo integrado de ia zona costera de Atacama.

2) Otra herramienta que nos permite actuar como gobierno regional es el sistema de evaluacidn
de impacto ambiental de los proyectos de desarrollo que se plantean en la costa, de hecho las principa-
les inversiones que alli se han realizado se han sometido voluntariamente al sistema de evaluaci6n de im-
pacto ambiental y han permitido concordar medidas para mitigar o evitar los impactos negativos que estas
actividades provocan, En particular el nuevo puerto metalero de la compaiiia minera Caldelaria ubicado en
Caldera fue objeto de un estudio y que finalmente modificé incluso en su ubicacién, a fin de preservar las
condiciones naturales de las aguas de ia Bahia. La central termoeléctrica Guacolda en donde uno de los prin-
cipales problemas era y es, el manejo de las cenizas que produce, también fue objeto de un estudio y permi-
ti6 declarar su viabilidad ambiental sobre la base de un plan de manejo de estos residuos garantizando que
no van a alterar el ecosistema costero. Nuevos proyectos han ingresado a este sistema con el defecto que su
andlisis se hace caso a caso, esto permite decidir, evitar o mitigar los daiios ambientales; pero no permite
actualmente tener una vision global del impacto que los distintos proyectos de inversién generan.

3) Otra herramienta importante que el gobierno regional de Atacama ha elegido para regular
la zona costera para implementar o para empezar a implementar una estrategia dc manejo integrado de
la zona costera, ha sido el establecimiento de un Plan Regulador Intercomunal en las comunas costeras,
el procedimiento que se ha usado ha sido encargar con recursos regionales, una proposicién de proyecto
de plan regulador a una consultora privada, actuando como unidad técnica del Ministerio de Vivienda.

Los primeros problemas se dirigen fundamentalmente a definir, regular y zonificar el suelo
para determinar su uso preponderante, al mismo tiempo definir la vialidad estructurante que permita li-
gar los centros urbanos en la zona costera como un todo, como una integralidad los 528 kilémetros de
costa gue Nosotros tenemos.

Para este plan, hubo que definir a qué zona dentro del ambito de estas comunas costeras, que
s0n cinco, nos interesa especialmente regular, hay distintas maneras de hacerlo, hemos escuchado la ex-
posicién de la VIII region, donde se tomé la decisién o se estd tomando la decisién de regular
integralmente la zona comprendida por todo el territorio de las respectivas comunas, es decir, alli se usé
un criterio politico-administrativo para definir cual es la zona costera, también se pueden definir zonas
arbitrariamente, por ejemplo una cantidad de metros desde el nivel desde la mds baja marea. Nosotros
tratamos de hacer una definicién desde el punto de vista funcional, pensar qué queremos regular, donde
tenemos los mayores impactos, donde se da mas fuertemente la relacién tierra-agua, finalmente se tomo
la decision de aplicar regulacién sobre el terreno que estd comprendido desde la lfnea de la mds baja
marea hasta el primer cordén de cerros, mds o menos desde los O metros hasta los 300 metros sobre el
nivel del mar, lo que nos da una zona regulada que no es homogénea, en algunas partes es muy estrecha
y en otras partes se abre y penetra hasta 30 kilémetros en el territorio, particularmente en la zona de la
desembocadura de los rios donde es necesario avanzar para lograr una regulacién integral de esta rela-
cién mar tierra. Dentro de esos limites se han determinado propuestas de zonificacién para usos en dis-
tintos tipos de zonas para actividades de vivienda, turistica, industrial, zonas de expansién urbana, zo-

134






























CONCLUSIONES FINALES DEL SEMINARIO

1.- Un ordenamiento territorial del borde costero que apunte a la modernizacién del pais, debe
considerar a lo menos las siguientes premisas especificas:

- Definir los usos preferentes, acordes al desarrollo productive y poblamiento sustentable.
- Formular planes estratégicos de manejo.

- Clarificar y facilitar las responsabilidades institucionales en la toma de decisiones.

- Favorecer el uso del tiempo libre.

- Regularizar la tenencia de los pescadores artesanales.

- Establecimiento de reglas claras para el ordenamiento.

2.- Aunque existen una serie de proyectos para las zonas costeras, éstos no se materializan
debido a una descoordinacién entre organismos del sector piiblico y entre éstos y los particulares. Ello
nos obliga a redisefnar roles y procedimientos institucionales compatibles y eficientes, comprometiendo
a todos los actores - piiblicos y privados - a mantener siempre un horizonte socialmente equitativo.

3.- Las decisiones deben ser analizadas y tomadas coordinadamente a nivel local, regional y
nacional. Lo anterior se debe llevar a cabo bajo un concepto de las competencias funcionales, ya que
ningin ministerio o institucién piblica tiene la facultad ni la capacidad para establecer y aplicar esta
politica por si sola.

4.- La formulacidn de todos los instrumentos de planificacién (Planes Reguladores Intercomunales,
Planes Reguladores Comunales y Planes Maestros), debe considerar una visién integradora de las activida-
des y usos preferentes del borde costero para permitir un desarrolle armonico.

5.- La funcién que cumplen las autoridades comunales y regionales en la planificacidn urbana es
insustituible, puesto que son las mds capacitadas para canalizar las inquietudes de los sectores de la ciudadania.

6.- El establecimiento de zonas de restriccidn para algunas actividades debe estar avalada por
estudios multidisciplinarios con participacién comunal y regional. El ordenamiento territorial del borde
costero, si las condiciones asi lo ameritan, requerird implantar zonas de proteccidn relativas a:

- Medio Ambiente.

- Constructibilidad.
Turismo y Recreacién.
Medio Cultural.

7.- El desarrollo econdmico del pais requiere considerar la reserva de espacios para el creci-
miento de las actuales y nuevas facilidades portuarias. Esta tarea debe ser planificada a largo plazo y
por ende intimamente ligada a los planes regionales de desarrollo correspondientes, para evitar posibles
conflictos en desmedro de la calidad de vida de sus habitantes.

8.- El tema de las ciudades-puertos adquiere en la perspectiva del mejor uso del borde costero
una gran relevancia en la actualidad. Ello impone a los planificadores urbanos, una labor dindmica e
integradora, con el propdsito de abordar y proponer soluciones realistas y novedosas que permitan ar-
monizar las distintas actividades concurrentes, tales como: pesca, acuicultura, crecimiento urbano, de
recreacion entre otras. '

9.- La puesta en prictica de la Politica de Uso del Borde Costero debe ser tarea de un equipo
interdisciplinario, el cual debe considerar como factor de primera importancia la blisqueda de un desa-
rrollo sustentable, con especial consideracién del resguarde y mantencién de los ecosistemas.
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Articulo 8°.- Son causales de terminacién de las concesiones o permisos las siguientes:

a) La muerte del concesionario;

b) El vencimiento del plazo;

¢) El término del objetivo para el cual se otorgd;

d) La destruccién de las mejoras fiscales entregadas en concesién o permiso;
e) El traspaso o cesién efectuado con consentimiento del Estado;

f) Por acuerdo mutuo del Estado y del concesionario;

g) Por desahucio dado por el Estado al concesionario, y

h) Por ia terminacién de la concesién o permiso decretada por el Estado.

Articule 9°.- El Estado se reserva el derecho de poner término a cualquiera concesion 0 per-
miso sin responsabiidad para él. En este caso otorgard un plazo de gracia minimo equivalente a la déci-
ma parte del plazo por el cual se otorgé la concesién y comenzard a contarse desde la fecha en que se
transcriba al concesionario el correspondiente decreto supremo en que se adopte tal resolucion.

Articulo 10°.- Sin perjuicio de lo expresado en el articulo precedente, el Estado se reserva,
ademis, el derecho de poner término a cualquiera concesién o permiso, sin necesidad de expresar causa
alguna y sin estar obligado a otorgar plazo alguno de gracia. Estas resoluciones se adoptardn por decre-
to supremo del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretarfa de Marina.

En este caso, los particulares afectados tendrdn derecho a la indemnizacién de perjuicios corres-
pondientes.

Articulo 11°.- En el caso de ocupacién ilegal de alguno de los bienes a que se refiere el
artfculo 2°, ya sea por carecer de titulo el ocupante, por estar caducada la concesién o por cualquier
otra causa, la autoridad maritima requerird del respectivo Intendente o Gobernador ¢l auxilio de la fuer-
za publica, a fin de que se proceda, sin mds tramite, a desalojar los bienes ocupados indebidamente, sin
perjuicio de que se persiga judicialmente el pago de las indemnizaciones que correspondan, por todo el
tiempo de esa ocupacidn ilegal.

Articulo 12°.- Los Notarios, Archiveros, Conservadores de Bienes Raices, Oficiales Civiles y
cualquier otro funcionario que tenga a su cargo un protocolo o ejerza funciones de ministro de fe, como
asimismo todos los funcionarios perteneecientes a la Administracién Piblica, estardn obligados a pro-
porcionar gratuitamente al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, o a la Direccién
del Litoral y de Marina Mercante, los datos ¢ informes y las copias autorizadas de escrituras publicas,
inscripciones u otros documentos que soliciten esas entidades con el fin de aclarar o precisar los dere-
chos del Fisco sobre los bienes a que se refiere el presente decreto con fuerza de ley.

Articulo 13°.- Las preseripciones de este decreto con fuerza de ley no regirdn para los bienes
situados en Ias provincias de Aisén y Magallanes.

Articulo 14°.- El presente decreto con fuerza de ley comenzard a regir treinta dias después de
su publicacién en el Diario Oficial.

Témese razon, registrese, comuniquese, publiquese e insértese en la Recopilacion de Leyes de la
Contraloria General de 1a Reptblica. J. ALESSANDRI R. - RVERGARAH. - C.VIALL - I. PHILIPPI 1.

153



R






=









i




nas como los de carga y descarga, y cualquiera otras especies 0 materiales que se encuentren en las dreas
sujetas a su tuicién, como asimismo, autorizar en esos lugares la instalacién de carpas u otras construc-
ciones desarmables durante las temporadas veraniegas, de botadero de materiales y de avisos de propa-

ganda.

Art. 5°%- Son concesiones maritimas las que de conformidad con los articulos precedentes,
se otorgan sobre bienes nacionales de uso piiblico o bienes fiscales cuyo control, fiscalizacién y
supervigilencia corresponde al Ministerio, cualquiera sea el uso a que se destine la concesion y el lugar
en que se encuentren ubicados los bienes. Serdn otorgadas mediante decreto supremo emanado del mis-
mo Ministerio, salvo lo dispuesto en el inciso siguiente.

Aquellas concesiones maritimas de escasa importancia o de cardcter transitorio y cuyo plazo
no exceda de un afio, se denominardn permisos o autorizaciones y serdn otorgadas directamente por re-
solucién del Director General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante.

Se entenderin de escasa importancia los permisos o autorizaciones que recaigan sobre las ma-
terias sefaladas en el articulo 4°, salvo que el Director estime que ellas deben ser concedidas, en casos
especiales, por el Ministerio. EI Director General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante, excep-
cionalmente, podrd otorgar permiso transitorio, mediante resolucién fundada, autorizando la ocupacién
anticipada de sectores solicitados en concesi6én maritima, para efectuar estudios relacionados con cl des-
tino que se pretende darles, en tanto se tramita el correspondiente decreto.

En estos casos, el beneficiario de este permiso asumird la total responsabilidad por los traba-
jos que se realicen, incluso respecto de eventuales dafios o perjuicios que ello pudiera irrogar a terceros,
quedando liberado el Fisco de cualquiera responsabilidad. En todo case, la ocupacién anticipada que se
autorice, no comprometerd la decisién del Estado para otorgar o denegar la solicitud de concesién, sin
ulterior responsabilidad para éste.

El Director podrd delegar en las autoridades maritimas la facultad de otorgar permisos o auto-
rizaciones cuando se trate de la instalacién de carpas y otras construcciones desarmables, extraccién de
arena, ripio, piedras, eonchuelas, carbén caido al mar, de botadero de materiales y de avisos de propa-

ganda.

Art. 6°.- El Ministerio podrd destinar a las reparticiones fiscales, a través de la respectiva
Secretaria de Estado, los bienes fiscales y bienes nacionales de uso piblico sometidos a su tuicion.

Ninguna reparticién fiscal podra retener en su poder, bajo pretexto alguno, los bienes a su cargo
sin ocuparlos en el objeto para el cual fueron destinados y durante el plazo que se haya fijado.

La Direcci6n deberd fiscalizar el debido uso y empleo que se dé a los bienes destinados a re-
particiones fiscales, debiendo solicitar al Ministerio la derogacién de los respectivos decretos de desti-
nacién cuando las circunstancias asi lo justifiquen.

Podré ponerse término a una destinacién en cualquier momento, mediante decreto fundado.

Art. 7°.- Las concesiones maritimas y las destinaciones se regirdn por las disposiciones del
DFL. N° 340, de 1960, y del presente Reglamento, y por las normas que se establezcan en los respecti-
vos decretos o resoluciones.

Art. 8°.- En general no se otorgarin concesiones en sectores de habitual uso o transito publi-
co. Para calificar esta circunstancia, se podrd solicitar informe a la autoridad administrativa o munici-

pal.
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2) Mantener una construccién ligera (garita) higiénica y de porte adecuado para el personal
del servicio de la Capitania de Puerto y del Resguardo de Aduana, si expresamente se les exigiera;

3) Permitir la instalacion de los pescantes necesarios para izar las embarcaciones de la Capi-
tania de Puerto y del Resguardo de Aduana, si expresamente se les exigiera;

4) Mantener las escalas se acceso necesarias, con alumbrado suficiente, para el embarque y
desembarque de personas, salvo que expresamente fueren dispensados por la autoridad maritima;

5) Mantener una instalacién de alumbrado adecuada para el trabajo nocturno, y la sefializa-
cién que determine la autoridad mar{tima;

6) Conservar en permanente buen estado las defensas y elementos que tengan por objeto man-
tener las embarcaciones atracadas y seguras;

7) Permitir el embarque y desembargue de la carga que la autoridad administrativa les solici-
te, cuando no existan muelles fiscales o de la Empresa Portuaria de Chile;

8) Las tarifas a cobrar deberdn enmarcarse en las disposiciones legales y reglamentarias vi-
gentes, ¥y

9) Permitir el uso gratuito a los buques y embarcaciones de la Armada Nacional, siempre que
no existan muelles y obras fiscales adecuadas.

Art. 24°.- Los elementos de amarra o fondeo particulares pdd:é.n ser ocupados por los buques y
embarcaciones de la Armada Nacional, sin cargo alguno para el fisco, siempre que estén desocupados o que
su ocupacién no perjudique los intereses del concesionario del uso que se hard de dichos elementos.

11L.- LAS SOLICITUDES Y SU TRAMITACION

Art. 25°.- Las solicitudes de concesiones maritimas por plazos superiores a un afio, se formu-
lardn en los términos que establece el articulo 26° y se presentardn por el interesado en la Capitania de
Puerto, dirigidas al Ministerio de Defensa Nacional, en un expediente que contenga la respectiva solici-
tud y planos, en sextuplicado, ademds de los otros antecedentes e informes establecidos en el mismo
articulo.

Una vez presentado el expediente, el Capitdn de Puerto verificard, en un plazo no superior a 5
dias hébiles, que todos los antecedentes e informes reglamentarios estén conformes; que los planos es-
tén confeccionados de acuerdo a las normas técnicas dispuestas en el presente Reglamento y a las ins-
trucciones que al efecto imparta la Direccién; que exista superposicién con otra concesién maritima, de
acuicultura o destinacidn, ya otorgada.

Cuando el expediente se encuentre conforme, el Capitdn de Puerto lo devolverd al interesado,
conjuntamente con dos copias de la solicitud y de los planos, todo debidamente visado.

El interesado har4 llegar el expediente con dos copias de la solicitud y de los planos a la Di-
reccién, dejando para sf un ejemplar de la solicitud y los planos.

En caso que el expediente no se encuentre completo, o que la solicitud y planes no cumplan
con las disposiciones que establece el articulo 26°, o que exista superposicién con una concesién o des-
tinacién ya otorgada, el Capitdn de Puerto no procederd a su visacién devolviéndolo al interesado, no
dando curso al tramite.

Cuando se trate de concesiones maritimas de escasa importancia o de cardcter transitorio, €s-
tas se presentardn igualmente ante la Capitania de Puerto, dirigidas a la Direccién. El expediente deberd
contener los antecedentes que se indican en el articulo 26°, acompaidndose, ademds, tres copias de fa
solicitud y de los planos. Si el expediente se encontraré conforme, el Capitdn de Puerto procederd a re-
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IV.- DE LA LEGALIZACION Y DE LA ENTREGA DE LAS CONCESIONES.

“

Art. 29°.- El concesionario deberd reducir a escritura piblica el decreto de concesidn o los de
renovacion, prérroga y ampliacion, dentro del plazo de 30 dias contados desde la fecha en que la autori-
dad maritima transcriba oficialmente al interesado el correspondiente decreto.

Previo al cumplimiento de esta obligacién y cuando proceda, deberd enterar en la Tesoreria
correspondiente la renta y/o tarifa anual o semestral que fija el decreto.

Art,30°.- La escritura piiblica deberd contener:
a) El texto integro del decreto de concesién;
b) Constancia de haberse enterado el valor de la renta y/o tarifa anual o semestral, y

¢) Aceptacién del concesionario de todas las condiciones y obligaciones que le imponga el
decreto supremo correspondiente.

Art. 31°.- Si la concesién comprende terrenos de playa y/o playa, una copia de la escritura
ptiblica deberd remitirse por la autoridad maritima al Servicio de Impuestos Internos correspondiente,
para los efectos del cobro y pago del impuesto territorial, de acuerdo con la Ley N° 17.235.

Art. 32°.- Los decretos modificatorios, salvo los que alteren las rentas y/o tarifas, deberdn re-
ducirse a escritura piiblica, la cual deberd anotarse el margen de la matriz de la escritura publica a que
se redujo el decreto modificado, dentro del plazo de 30 dfas contados desde la fecha en que la autoridad
maritima transcriba oficialmente al interesado el correspondiente decreto.

Art. 33°.- Los concesionarios deberdn entregar a la autoridad maritima copia de la escrtura
piiblica de los decretos a que se refieren los articulos anteriores dentro de los mismos plazos sefialados
en los Arts. 26° y 32°

Art. 34°.- El incumplimiento por parte del concesionario de cualesquiera de las obligaciones
senaladas en los articulos precedentes, facuitard al Ministerio para disponer de oficio la derogacién del
decreto correspondiente, previo informe de la Direccién.

Art. 35°.- La entrega material de una concesién se hard efectiva por el Capitdn de Puerto me-
diante un Acta, una vez cumplidas las exigencias de la legalizacién.

Para estos efectos la capitania de puerto, mediante carta certificada, informar4 al interesado el
dfa y la hora en que hard efectiva la entrega. El plazo fijado para esta diligencia, no puede ser inferior a
10 dfas contados desde la fecha de expedicién de la carta y en ningin caso excederd los 30 dias conta-
dos desde esa misma fecha. El momento de la entrega podrd ser postergado por dicha autoridad, en caso
de fuerza mayor debidamente acreditada. Si el interesado no concurriere a la entrega o no justificare su
ausencia, el capitdn de puerto informard a la Direccién, solicitando a través de ella, la derogacién del

correspondiente decreto.

Tratidndose de terrenos de playa o playa, la autoridad maritima, al momento de la entrega de
la concesién, dispondrd y controlard que el interesado demarque en forma visible el terreno, los desiin-
des de la misma; en caso que la concesién comprenda fondo de mar, rio o lago, los vértices respectivos
se sefialardn con boyarines que no estardn afectos al pago de tarifas; respecto a las porciones de agua la
demarcacién se hard con referencia a puntos conocidos de la costa.

171







Art. 42°.- La concesién que se otorgue en virtud de una transferencia no podrd tener un plazo
que exceda al de la anterior, y deberd otorgarse para el mismo objeto que ésta y con anélogas exigen-
cias y modalidades.

Art. 43°.- Los concesionarios que deseen arrendar todo o parte de su concesién, presentaran
la solicitud pidiendo autorizacién para llevar a cabo este acto. En ella indicardn la persona a la cual
arrendardn, individualizados ambos en la forma sefialada en el articulo 26°, N° 1, letra a), e inciso final
de dicho articulo.

Los arrendamientos estarin sometidos a las siguientes condiciones:
a) Que se trate de concesiones otorgadas a titulo oneroso;

b) Que el concesionario haya dado correcto cumplimiento a las obligaciones establecidas en
el decreto que le otorgd la concesion;

¢) Que el concesionario justifique las causas que hacen necesario el arrendamiento;

d) El plazo de arrendamiento no podrd ser superior al del vencimiento de la concesién y no
podré tenerse arrendada por un lapso que exceda el 40% del plazo por el cual ella fue otorgada, salvo
que por decreto fundado se permita, en casos especiales, un plazo mayor;

e) Autorizado el arrendamiento, el decreto y el contrato respectivo deberdn reducirse a escri-
tura piiblica, dentro del plazo de treinta dias contados desde la notificacidn a los interesados, copia de
la cual se entregard a la autoridad maritima dentro del mismo plazo;

f) El concesionario y el arrendatario serdn solidariamente responsable del pago de las rentas
y/o tarifas, multas e indemnizaciones, y, en general, de todas las obligaciones impuestas por el decreto
de concesién o que se deriven de él;

g) El arrendatario no podrd variar el objeto de 1a concesidn;

h) Tratindose de concesiones destinadas a la instalacién de industrias de harina de pes-
cado, de congelados y de conservas de este producto, y, en general, en las concesiones otorgadas
para desarrollar actividades pesqueras, no se autorizard el arrendamiento de concesiones mariti-

mas;

i) La autorizacién para arrendar es sin perjuicio de lo preceptuado en los Arts. 50° al 55° de
este Reglamento. En caso de caducarse o ponerse término a la concesién, se aplicardn al arrendatario
las normas sobre ocupacién ilegal; y

i) En tode decreto que autorice el arrendamiento de una concesion se dejard expresa constan-
cia de que el Estado podrd poner término a dicha autorizacién en cualquier momento y sin necesidad de
expresar causa alguna. En los respectivos contratos de arrendamiento deberd estipularse que ellos ter-
minarén sin responsabilidad para el Fisco ni para el concesionario, en caso de dejarse sin efecto la auto-
rizacién que los origind.
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¢) El incumplimiento de algunas de las obligaciones establecidas en el decreto o resolucién
que otorgé la concesion.

Art. 51°.- La caducidad la dispondr4 la autoridad que otorgé Ia concesién. Antes de disponer-
se la caducidad se comprobard fehacientemente la infraccién que la motiva luego de agotar los recursos
a que se refieren los Arts. 44° y 46°.

Decretada la caducidad, los afectados no podrin obtener concesién maritima alguna dentro de
un plazo de tres afios, contados desde el término del plazo a que se refiere el Art. 52°.

Art. 52°.- Los afectados podrén solicitar reconsideracién de la sancién de caducidad dentro
de un plazo de 30 dfas, contados desde la fecha en que la autoridad maritima notifique por carta certifi-
cada el decreto o resolucién correspondiente.

' La resolucién que adopte el Ministerio de Defensa Nacional o el Director General del Territo-
rio Maritimo y de Marina Mercante, en su caso, no serd objeto de recurso alguno.

VIil.- DE LA TERMINACION DE LAS CONCESIONES.

Art. 53°.- Son causales de terminacién de las concesiones las siguientes:
a) I.a muerte del concesionario;

b) El vencimiento del plazo;

¢) El término del objetivo para el cual se otorgd;

d) La destruccién de las mejoras fiscales entregadas en concesién;
¢) El traspaso o cesién efectuado con consentimiento del Estado;
f} El acuerdo mutuo del Estado y el concesionario;

g) E! desahucio dado por ¢l Estado al concesionario, y

h) La terminacién de la concesion decretada por el Estado.

Art. 54°.- El Estado se reserva el derecho de poner término a cualquiera concesidn que se otor-
gue de acuerdo con este Reglamento, sin responsabilidad alguna para él. -

En este caso, se otorgard un plazo de gracia minimo equivalente a la décima parte del plazo
por el cual se otorgd la concesidn y comenzard a contarse desde la fecha en que se transcriba al conce-
sionario el correspondiente decreto en que se adopte tal resolucidn, mediante carta certificada.

Art. 55°.-8in perjuicio de lo expresado en el articulo anterior, el Estado se reserva, ade-
mds, el dereche de poner término a cualquiera concesi6n, sin necesidad de expresar causa alguna
y sin estar obligado a otorgar plazo de gracia alguno. Estas resoluciones se adoptardn por decreto

del Ministerio.
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Art. 61°.- El Fisco no devolverd las rentas o tarifas pagadas anticipadamente en caso de cadu-
cidad de la concesién. En los demds casos, reintegrard las rentas o tarifas que correspondan al tiempo
que falta para el término del respectivo semestre o anualidad.

Art. 62°.- La renta establecida en el decreto de concesitn se reajustard semestralmente, a con-
tar del 1° de enero y el 1° de julio de cada ajio, sin considerar para estos efectos la fecha en que se -
hubiere dictado dicho decreto, en el mismo porcentaje en que haya variado el Indice de Precios al Con-
sumidor en el semestre calendario inmediatamente anterior, determinado por el Instituto Nacicnal de

Estadisticas.

Este reajuste se hard efective automdticamente, sin necesidad de decreto.

Art. 63°.-Las tarifas serdn fijadas en pesos oro, debiendo cancelarse por semestre. El pago
se efectuard en moneda corriente de acuerdo con el recarge que para los efectos del pago de los
derechos de aduana fije el Banco Central de Chile y que esté vigente el 1° de enero y el 1° de julio
de cada afio. Este recargo se mantendrd todo el semestre, aunque sufra variaciones.

Las tarifas se reajustardn cada semestre, de acuerdo con el recargo y modalidades indicadas
en el inciso precedente.

Se exceptian las tarifas que correspondan a permisos que recaigan sobre las materias sefiala-
das en el Art. 4°, las que serdn canceladas con la equivalencia en moneda corriente del cargo vigente a
la fecha de dictacidn de la resolucidn respectiva.

Lo dispuesto en este articulo se aplicard automdticamente, sin necesidad de decreto o resolu-
cidn especial que modifiquen las concesiones otorgadas.

Art, 64°.- La extensidon de fondos de mar, rio o lago ocupada en cualquiera forma y que no
esté gravada en este Reglamento con tarifas especiales, pagard una renta anual igual a la que correspon-
da a la playa o terrenos de playa contiguos.

Art. 65°.- Las concesiones que a continuacidn se indican, s6lo pagardn tarifas y se regirdn por
las normas especiales que en su caso se sefalan.

&

No obstante, cuando por no estar construida la obra no sea posible aplicar la respectiva tarifa,
se cobrard la renta correspondiente hasta que dicha obra quede terminada.
A.- Astilleros y Varaderos.
Pagardn por m.2 de superficie total concedida (un Peso Oro) ...uecrmssesssessssnas h 1 ORO

B.- Muelles, Malecones, Chazas, Atracaderos, y Embarcaderos.

Pagardn por metro utilizable (sesenta pesos 0ro)...... h3 60 ORO

Los muelles y malecones semimecanizados pagardn por metro utilizable

(ciento veinte pesos 070 ...cveeevarsne cerbeeeesaresararss bas s b arrnnas - $ 1200RO
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a) Terrenos de playa fiscales ubicados dentro de una franja de ochenta metros de ancho, medi-
dos desde la linea de la mds alta marea de la costa del litoral;

b) La playa;
c) Las bahias, golfos, estrechos y canales interiores, y
d) El mar territorial de la Republica.
III. OBJETIVOS GENERALES.
Constituyen objetivos generales de la presente Politica los siguicntes:

1.- Propender a una adecuada consideracion de la realidad geogréfica de cada uno de los scc-
tores o 4reas del litoral, que en algunos casos condicionan en forma determinante usos especificos, como
es el caso de las bahias naturales, proximidad a centros poblados, condiciones metecrolégicas locales,
accesos, entre otras.

2.- Propender al desarrollo de los recursos y riquezas de los distintos sectores.

3.~ Propender a la proteccién y conservacién del medio ambiente maritimo, terrestre y aéreo,
acorde con las necesidades de desarrollo y las demds politicas fijadas sobre tales materias.

4.- Propender a una adecuada compatibilizacién de las miiltiples actividades que se realizan o
puedan realizarse en el Borde Costero.

5.- Posibilitar y orientar el desarrollo equilibrado de las diferentes actividades, desde una pers-
pectiva nacional, acorde con los intereses regionales, locales y sectoriales.

6.- Contribuir a la identificacién de las perspectivas y proyecciones futuras de cada una de las
actividades que precisen ser ejecutadas en los espacios territoriales que conforman el Borde Costero,
para evitar su uso inadecuado o inconveniente, tomando en consideracién que €ste constituye un recur-

so limitado.
IV. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Consecuente con lo anterior, constituyen sus objetivos especificos, los que a continuacién se
mencionan: :

1.- Determinar los diferentes objetivos y propésitos especificos posibles, para las diversas dreas
del litoral.

2.- Identificar los planes y proyectos de los distintos organismos del Estado, que afecten al
Borde Costero.

3.- Procurar ia compatibilizacién de todos los usos posibles del Borde Costero, en las distin-
tas dreas y zonas, promoviendo su desarrolio arménico, integral y equilibrado, maximizando su racional
utilizacién, precaviendo posibles requerimientos futuros y tomando en cuenta la realidad actual del uso
de! mismo.

4.- Posibilitar la realizacién de inversiones, el desarrollo de proyectos publicos y privados,
bajo reglas predeterminadas, que permitan su concrecién.
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e) Recoger los estudios que los diversos érganos de la Administracion del Estado realicen so-
bre el uso del borde costero del litoral; y

f) Formular recomendaciones, dentro del dmbito de su competencia, a los érganos de la Ad-
ministracién del Estado.

Articulo 3®.- La Comision estard integrada por las siguientes personas:

1. El Ministro de Defensa Nacional, quien la presidird.

2. El Subsecretario de Marina.

3. Un representante de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio

del Interior.
4. Un representante de la Subsecretaria de Pesca del Ministerio de Economia, Fomento y Recons-

truccion. .
-3 dy 4.'\:
.. . - <. . l.;'“ .
5. Un representante del Ministerio de Planificacién y Cooperacién, + ’/—\Q;_
o NG,
o s * BLIGYCA F
6. Un representante del Ministerio de Obras Piiblicas. o e 1
[ 4
" :-(o \..\ .
- . . - N -G
7. Un representante del Ministerio de Vivienda y Urbanismo. T ogyqunt”

8. Un representante del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.
9. Un representante del Ministerio de Bienes Nacionales.

10. Un representante de la Armada de Chile.

11. Un representante del Servicio Nacional de Turismo y

12. Un representante de la Comision Nacional del Medio Ambiente.

Articule 4°.- La Comisién contard con una Secretaria Técnica, la que estard radicada en la
Subsecretaria de Marina del Ministerio de Defensa Nacional.

Articulo 5°.- [.a Comision podrd invitar a funcionarios de otros Ministerios y Servicios asi
como a representantes del sector privado, si lo estimare conveniente para su buen desempeiio.

Articulo 6°.- La Comisidn dictard su propio Reglamento interno para regular su funcionamiento.

Articule 7°.- Las Autoridades y Directivos de los 6rganos de la Administracién del Estado
deberdn prestar a la Comisién, dentro del &mbito de sus respectivas competencias, toda la colaboracidn
que ésta les solicite.

Andtese, témese razén, comuniquese y publiquese en el Diario Oficial y en el Boletin Oficial
de la Armada.- EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE, Presidente de la Repiblica. Edmundo Pérez Yoma,
Ministro de Defensa Nacional. Carlos Figueroa Serrano, Ministro del Interior. Genaro Arriagada Herrera,
Ministro Secretario General de la Presidencia de la Repiiblica. Alvaro Garcia Hurtado, Ministro de Eco-
nomia, Fomento y Reconstruccién. Luis Maira Aguirre, Ministro de Planificacién y Cooperacién. Ri-
cardo Lagos Escobar, Ministro de Obras Piiblicas. Edmundo Hermosilla Hermosilla, Ministro de Vi-
vienda y Urbanismo. Narciso Irureta Aburto, Ministro de Transportes y Telecomunicaciones. Adriana
Delpiano Puelma, Ministra de Bienes Nacionales.
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