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L. MEDIANL Y PEQUBNA HINERIA TZL COBRE IN CHILE T

FERg FER L

Ernesto Tironi

Hacia fines de 1z década pasada, 1o peguefia y mediana minerfa

del cobre (PMMC) generaba sproximadamente un sexto de las exportaciones

totales del pafs y un cuarto de la produccidn nncional lc¢ cobre. Ademfs,

empleazba mis de la mitad de los trabajadores ocupados en esta actividad.

No obgtante la evidente importancia de este sector, existen muy
pocos estudios que analicen en forma global su naturaleza y caracterfsti-
cas fundamentales. El desconocimiento gue se observa en ecte campo se ha
traducido tanto en apreciaciones errfneas por parte de la opinibn pfiblica,
como, lo que es mAs grave, en una gran despreocupacidn por parte del Esta—
do en la implantacifn de polfticas adecuadas parz el sector. Se piensa,
por ejemplo, que la PMMC ha estado integrada exclusivamente por cmpresas
chilenag de pequefio tamaiio; la rezlidad, sin embargoy es que cosi  la mi-
tad de la produccibn sectorial ha gido controlada por unas cuantas compa—

fifas extranjeras, que han logrado eclevadas utilidades,

Legalmente, la pequca minerfs ge define como

"la actividad productora gque se realize en minas, o en plantas
de beneficio de minerales, cuyos duecfios sean personas naturales
0 socledades mincras, siempre Jue el capital pac

=
pactado en su esta—
tuto socia% no ges superior zl etuivalente a 70 sueldos vitales
anuales" 1/,

Por otra parte, la mediana mineria es aquella actividad que se

desarrolla por personas jurfdicas (es decir, sociedadcs y no personas) cuyo

l/ Se refiere al sueldo vital para el empleado particular, escala A del
Departamento de Santiage, Decreto N°56 del Ministerio de Minerfa de
mayo de 1967, en virfyd del artfculc 1°, ley 10.270, de marzo de 1952,
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capitales exceden el monto mencionado, perc suya produccidn anual no supe—

ra las 79 mil toneladas métricas de cobre o barras 1/.

Bs claro enionces gue los miles de tribajadores por cuenta
propia gue laborsn sn este scctor pertenceen a la peduefia minerfa. Sin
embargo, en le prictica, es diffcil dislinguir cxaotamente culles y cuf
tas cmpresas perftohecen s le mediana o o la peguelia ninerfa porgue
_muchns de las primeras no difieren significabivaments de las ofras, en
cuento’'a forma y volumen de produccibn g/. Ademfs &ste es un sector donde
continuamente estér desapareciendo emvresas y formindose otras nuecvas.

Para los efecctos de este articulo, el estudio de la mediana mi-—
nerfia se concentrar? en sus cinco empresas privadas principales s=indizou=
tiblemente pertenccientcs a esa cétegoriar— guc han estado en operacidn du-—
rente toda la d8cada pasads y producen mis deo la mitad da la produccibn

total de la PMMC. 3/,

1/ La medisna minerfa no c¢std definide explfcitemente en wna ley, como
ocurre con la pequena y la gran minerfa del cobre. BHEste filtimo rubro
agrupa o todas las empresas que producen sobre 75 mil toneladas métri—
cas-(ley 11.828; articule 1°). Algunos vacios de la definicibn legal
de pequella y medianz mineria se discuten en Cartajena, Manuel Francisco,
La pequefia mineria v las cooperalivas mineras, ppe 37-44, Fditorial Ju—
rfdica de Chile, Santiago, 1970

g/ En cambio, las barrers divisoria enire la medians y la Gran Minerfa esta
bien definida,como se ha visto. Los excepciocnes estin representadas por
la Compafia Minera Mndins y por Sagasca. Aungue legalmente pertenecen
al sector mediano, la primera fue agregada a la Gran Mineris en la ley
que'nacionalizd este gector en 1971, y tanto ¢lla como Sagasca estén so—
metidas al control de CODELCO ¥ no de ENAMI; comc es el caso del resto
de las empresas medianas.

;/ El resto de las cmpresas medianas tiemen un volumen de produccidn bas—
tante inferior —que en algunos casos esté por debajo incluso del que
obtienen,ciertos productores independientes de la peguena minerfa—

o son subsidiarias de las cinco principales que se han considerado en
esa categoria,.
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Aparte e las distinciones legales sobre capital y niveles de
produccidn, las zrincinales diferenciacs entre lz pegueiln, meliana y Gran ii-
nerfa (GII) del cobre sc refieran a lo forma en ~ue comercializan cl metal,

al régimen tributorioc o (ue estén afectzs las enpresas, ¥y a los organismos
estatales gue fiscelizon o intervienen en sus operaciones. Lo PIRC ha esta—
do siempre sujeta 2l régimen Jenersl dc retorno total ohligctorio de las
divisas genercdas DOr sus exportociones j/: Por otro parte, la peguela mi-
neria tiene un régimen trilmtario ligtinto le la melicna, ¥y es muy dependien—
te de 1la Empresc Hacional de linerfo (ZNAII), tanto respecto a sus ventas
como 2 la obtencidén le insumos, créditos y cepiial. DIn cambio; la interven—
cibén y la fiscalizacidn de HUAIL sobre lag operaciones de la medianz mine-
ria es muy parcizl, con el agrovante de Jue CCBELCO tampocec ha ejercido esa

funcién en la formo como la hecho con . la Gran Ilineria.

Este trabajo se refiere fundamentalmente a la situacidn vigente
entre el comienzo de la década pasada y la actuzl,; especialmente el perfodo
1965-71, y se ha organizcdo cn seis secciones. La primera estudia lo evo-
lucidn reciente de la importonciz de la PIFC en la economia chilena y clgu-
nas caracteristicas gencroles lel sector. La segunda describe los rasgos
principales del sistema de ccmercialigscidn del colre. Lo sececibn tercera
anzlizeo el control que el Estado ejerce sobre esta actividad, en funcidn
del marco legislativo en que se degenvuelven los cmpresas, especialmente en
lo relacionado con la tributecisn. La cunrta seccidn se concentra en la na-
turaleza de los.operociones de la pecueliz mineria y en el rol que Jdescmpefia
ENAIT, * Bn 1o seccibén quinto se cstudien lcs principoles emprescos medianas:
sus propietarios y el cepital nacional o cxtronjero que poseen, sus volime-
nes y costos de produceidn, untilidades y régimen trilutario a que cstin afec—
tas. Se concluye en lo sexto seccidn con wn enélisis de los problemzs criti-—

cos y laos perspectivas de lc WIIC ea Chile,

l/ Como se sabe, antes de la nacionalizacidn las empresas de la GIC retor—
nabon sélo las divisas necesarias parn culrir sus gastos eon moneda na-
cional y tributacidn.



e las exportacio-

1,

nes del pais se ka tornado considerable en log filtimos zfos; del 7 por ciento

Ay i -

que represeniaba en 19064, aguélla se helia clavads al 16 por ciento en

1970 —l-/. Tamb 1zl total de las exporta-

ciones de cobre sectiverente, en detri-

mento de la significacic la Gran Mineria (GiM)

En el cuadro Z se presntan estadisticas de produccién de la
pequefia y mediana mineria, desagregada por tipo de cobie. Lo primero que

destaca en dicho cuadro es el aumento notablemente més vipido de la produc-

cion total de la PMMMC, en comparacién con el que registra la Gran Mineria.
Las empresas medianas y pesuciias generaban en la década del cincuenta al-

rededor de la décima parte de la oferta nacional de cobre, fraccién que suke
a 13.por ciento como promedio en la prirnera mitad del siguiente decenio,

llegando a 19 en el segundo lustro. Las cifras correspondientes a la GM ex-~
hiben un descenso costenido -de 90 a 75 por ciento-' entre principios y fines

de la década del 60,

El sepgundo hecho gus i en el cuadro 2 es que la produc-

-

cién de la PMMC registra fluctuacicnes mas irtensas que las gue se ob-
servan en la GM, lo ques se sxplica, en parte;, por la mayor sen:)
lidad de aquel sector = las variaciones eun los precios. Los bruscos
cambms en las cifras de produccion se explican, ademds, per la en-
trada en opéracioneﬁ de trevas minas y fundiciones y por las sxpan-
siones de ENAMI. En efecto, en agesto de 1960 se pusc en mar-

“cha la fundicién de Chagres, que pertenece a la Comnmaiia Minera

y Véase cuadro 1. Cabe destacar, ademais qu el porcentaje para 1970 impli-
ca un valor absoluto de lag exportacicnes de la PMMC de 1738
délares, superior a la suma de las e:cportac,loues industriales y agrope-
cuarias del pais (148 millones) v a las de todo el resto de la mineria no
cuprifera (111 millones),



guadro 1

COMPOCICION DE LAS EXFPORTACIONES CHILENAS

(porcentajes)

Exportaciones 1960 1965 1966 1967 1968 1969 1970
NN 87,1 a9,8. 884, eyt 88,7 0V 89,4 . 867
Mineria del cobre 58,9 RO S T e 15,5 6,1 194 16,
-GM £62,1} (52,8) (59,5) (60,5) (59,9) (61,3} (60,7)

- PMMC ( 6,8) (17,9) (13,9) (15,0) (16,2) )17,5) (16,0)

Resto de 1la Mineria 18,2 19,1 1250 1552 [ | 10,0 1050
Industriales Tl 6,9 9,1 © 8,6 9,0 88 10,4
Agropecuarias y del mar SaL 3:3 255 2,0 248 293 259
Total 100, 0 100,60 EB0,.0 180, 08 L0, 100,90  100,0

a/ Incluye las exportacioncs de cobre semi-claborado, que se suman a las provenientes
de la Gran Mineria. Il procedimiento s8¢ justifica porque estas exportaciones corres-
ponden a cobre primario que las industrias claboradoras nacionales han adquirido a
las empresas de la GM, para, después de afiadirle un valor agregado muy pequefio,
venderlo en los mercados internacionales. =l valor de estas exportaciones flucta
fuertemente de un afioc 2 otro, principalinente por motivos de indole especulativo.

1

Fuente:Ffrench-Davis, R. Foliticas econdmicas en Chile: 1952-1970, cuadro 43, p.273
2




Cuadzro 2

PRODUCCION ANUAL DE COBRE EN CHILE FOR TIPOS Y SECTORES DE

(miles de toncladas mbtricas de cobre find)

PMMC a/ - GM Total
Hlectrolitico Blister Refinado Minerales Sub-
Mantcs /cezne ntos total

Blancos—’ concentra-

Afios [ dos y otros
(1) (2) (3) (£) (5) (6) (7
1956 15 31 46 443 489
1957 16 29 45 436 481
1958 20 27 417 417 464
1959 20 23 48 497 545
1960 26 A 53 <79 532
1961 32 10 23 65 482 547
1962 31 17 8 76 510 586
1963 31 g e 93 507 600
1964 8 21 35 4 528 622
1065 : 5% 20 28 105 <79 585
1966 14 3% Lk 21 1¢0 537 637
1967 37 36 21 30 124 536 660
1968 34 . 42 27 35 136 519 657
1969 35 45 TS 1 148 540 688
1970 35 : 49 28 x5 157 535 692
1971 31 51 26 83 191 518 709

a/ Incluye Andina en los afios 1970-71
_13/ Corresponde 2l tipo especial de refinado producido por la empresa Minera Mantos
Blancos. ‘

Fuente: Balanza de Pagos, Boletin Mensual del Banco Central e informes de CODILCO
sobre la base de las exportaciones realizadas cada afio.




Se

Disputnda de Las Condes. .l afio siguiente entrf en cxplotacibn el yacimiento
de Mentos Blancos, cuya producci®n roprescrtd 10 mil toncladas adicionales
de refinado, casi el total del oumento en laos cxportaciones registrado ese
afioy el 17 por cien®o de cobrc fino producide por toda la PIIIC en el quin-—
quenio 1961-65. Pastcaiormonte, en 1964 sc puso en narche la fundicibn de
ENAMI en Ventanas, y on 1966 1o hizo la vefinerfa de ese mismo complejo, que
ya ese afio entregd ol mercads cobre clectrolftico en un volumen cquivalente
aproximadancnte 2l 20 por ciento del teotal del sector 1/. Por Nltimo, a fi-
nes de 1970 entrb en explotacibn el yacimiento de /ndina, que vendid toda su

produccibn de los dos primercs afios en la forma de concentrados.

La tcreceras caracteristica importante de la produccidn de la PMlIC

es que, a2l revés de la GM, cntregaba una fraccibn significativa de su cobre
en forma de cementos y concentrados, es decir, sin refinar o fundir. Sin

embargo, dicha fraccibn, que en la segunda mitad de la década del cincuenta
llegaba a2l 62 por ciento, se ha ido rcduciendo debide a la accibn de ENAMI,
de modo que en igual perfiodo del decenio siguichte fue solo de 26 por cientoe
El grueso del electrolitico que produce la PIIC proviene dc las compras de
ENAMI a pequefios productores, y el resto provienc de mineral entregado por
exportadores independientes para trator a maguila, ademfs de otra cuota menor
dque tiene su origen en la produccifn propia de ENAMI, Il blister producicdo
en las fundiciones de ENANI en Ventanos y Peipote, tiene un origen anflogo.
al elecirolftico, miontras el dc¢ Chagres proviene de la produccibn de la Com-

-

pafifa Ifiners Disputada. DIn cambio, la mayorfa de los cementos y concentrados

= ~
procede directamente de minas peguchng v nedisnas 2/ -

j/lEN;HI ademfs fundfa y refincobz parte de la produceiln de los grandes ya~
cimientos, pero &sta no se considera on las cifras presentadas aquf.

_/ Bstos antecedentes sirven para poner de relieve algunas ceracterfsticas
generales de los procesos productivos en los distintos subsectores de la
minerfa del cobre. La Gil no s6lo extrae ¢l mineral, sino que lo concen—
tra, lo funde y lo refina en sus propias instalaciones. La mediana mine—
ria llega generalmente hasta la fase de conceniracidn, mientras la peque—
fla minerfa realiza predominantemente foenas extractivas.



Lo desagregacibn de la produccién entre cmpresas de la mediana
y de la pegueilc minorfa presenta dificultaies, o cezusa de lo ambiguo de la
diferenciaocifn legal entrc ambas. Pars Tines cstadfsticos, el Servicio de

Minzs del Estado considerz en su Jnucrio de 1o Minerfia de Chile que la me—

diana ninerfz costld forueda por Yitodos los productores que poseen planteles
propios de beneficio; y la pequeiis, por agquéllos que obiienen exclusivamen—

te mincrales® l/.

le creciente participacifbn de

£

Lag cif'ras del cuadre 3 confipns

4

1

la pequefia ¥y mediana ninerfz en la oferta nacional de cobre, dejando ademis

en evidencia que tal fenbmeno se explice fundementalmente por la evolucibn
de este filtimo subsector. En efecto, la produccidn de la mediana minerfa
sube de 34 mil a 86 mil toneladas entre 1960 a 1965, para bordear las 120
mil a fines de esa década. Tan sustancial aumento hace que la significa—
cibn de este sector: dentro del total de la oferta de cobre chileno pase
de 6 a 17 por ciento entre 1960 y 1970, relacibn que al afio siguiente sube
a 21, con la inclusibn de la Compafifz ifinorn fndina entra on funcionaniento

g plena capoeidad,

El nfinero de productores y nineros en cperaecibn dentro de la
PMMC fluctfin de afio a aflo segln seon las expectatives econbmicas de la
actividad,; en cspecial los precios de log ninerales y las disponibilidades
de crfditos e insumos para los pequehios productores. L fines de 1970, el
Servicio de Minas del Estado tenfa registrados sproximadamente 115 empresas

. —~

o empresarios independientes dec taneiic medieio y peduehio, y alrededor de

1/ En la clasificacibn del Servicio de ifinas figuren como nedianas, enpre—
sas quc la ley considers pequeilizs y o las cuales otorga el régimen tri-
tario correspondiente, y viceversa. !o obstante, en general las empre-—
sag que ese servicio clasifica conmo de tamalo mediano porgue poseen una
planta propia de tratamiento, requiercn la utilizocibn de un volumen de
capital que supera cl tope legal fijado para los pequeilos productores.
Véase Howell, Roberto, Efficiency aspects of medium an snell mining en—
terprises in Southern /ndesg, Universidad de Hisconsin, pp. 34-50, 1971.
Sin embargo, un mismo productor puede poseer mis de wna planta pequefia
sin que formen parte de una sola empresa, con lo cual evitaria, si asf
lo desez,; pasar a pertenecer azl sector mediano,




Te

180 plantas de tratamiento o beneficic de minerales, con una capacidad de

procesamianto superior a las 20 iomeladas disrias cada una 1/.

Batos antecedentes globales ocu_tjn, empero la gran heterogeneidad
que se observa al interior de sste scctlor. zcia 1970, las dos més grandes
enpresas de la medisna minerfa concautraban el 47 por ciento de la produc—
cibn de la PMMC (siz considerar Andina), ¥ las cinco principales concentra—
ban mfs del 57 por ciento; dicz empresas privadas menores, que exportaron
directamente entre 200 y 400 toncladas de cobre fino el afio, concentra—
ron otro 8 por ciento de la produccibn total; finalmente, ¢l 35 por ciento
restante efa comercializado a través de ENAMI g/. Sin embargo, el cobre de
esta fltima proviene en su gran mayorfa dc compras a pedquchios y medianos
productores, y no de yacimientos propios. En 1970, fueron 4.590 las minas
que vendicron minerales a ENAMI, De ¢llas, menos del 4 por ciento producfan
sobre 30 toneladas aznualcs dc/piég? sin embargo, las empresag de este grupo
proporcionarcn o ENAMI el 74 por ciento del volumern de mineral gue &sta ad—

quirib, El 26 por ciento restante le fue entregado por el 96 por ciento de

0 - - ~ o~ /
las minas, was 4.400 en total, todas, como @3 obvio, de muy pegueiio tamaifios?2/.
1 Y 1 ]

Br sfntesis, la informacibn estadfstica disponible deja de mani—
fiesto que la heterogeneidad al interior de 1o PMMC es muy grandec. BRllo se

traduce en una gran concentracibn de la produccifn cn unas cuantas cmpresas.

1/’Una planta de 20 toncladas implica wna produceibn anuanl aproximada de
90 a 120 toneladas de cobre fino, Diverses productores ¢ cmpresas dis—
ponen de mfs dec una planta,

g/ Antecedentes Lasados en un estudio no pullicade, del Departamento de Pla—
nificacibn de ENAMT, facilitados al asutor vor la SG6101040 Luz Cereceda,
investigadora del Institute de Sociclogir d¢ la Universidad CatSlica,



Cundro 3

COMPOSICION DE L4 PRODUCCICIH CHILENA DE CORRE SEGUN SECTORES DE

ORIGEN

(porcentajes)

Sector 1960 1965 1966 1967 1968 1989 .1970 1971
Gran Mineria ST e e A TR TR SR - B 97,4 g3y
Mediana Minerfa 6,0 14,1 g Lt 16,80 186 167 21,2
Pequefia Mineria 4,0 3,9 3,6 4,9 6ok 5,9 6,0 BT
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,60 100,0 100,0

Fuente: Calculos del autor, sobre la base de cifras de CODELCO y del Anuario de la

mineria de Chile, Servicio de Minas del Estado de Chile, Ministerio de Mine-

ria.
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II. COMERCIALIZ.CION DE SU PRODUCCION

Como se ho mencionado, SNAMI cumpra la mayor parte de -la produc—

cibn de los pefquedios minsros, procesfndols luvsgp en sus plantas, razbn por

la cual, en los ectadfsticas, e¢ste cobre aparece como producido por esa em—
presas. Pero otira varte-do lo produccifn do Los poquenos productores es com—
prada por otras cmpresas Jde la PMUC gue foscen plentas de trataniento. La
nayorfa de Satas exportan el cobre en forma directsz, algunas veces despufs

de hacerlo fundir o refinar "z maguila" en las instaleciones de ENAMI .

Todas lag exportaciones de la PMMC han seguido un procedimiento
estindar en los filtimos ofios, Las empresas estfn autorizadas para vender
en forma directa a clientes extranjeros, pero deben someterse a w estrecho
control de CODELCO, organismo gque he de autorizar cada una las operaciones,
Estas pueden ser de dos tipos: venta de cobre refinado o consunidores fina— .

ales y venta de cementos o concentrados de mineral a fundiciones y refine~
rfas extranjeras. CODELCO debe aprobar cada item de los contratos de venta,
incluyendo el conprador mismo, la cantidad y el precio de venta provisorio
 del cobre, el gistema de fijacibn del precio definitivo, la comisibn de ven-—
ta , seguros, cogtos de transporte. forma de page y otros detalles t8cnicos.
En el cago de la vents de minerazles a fundiciones y refinerfas extranjeras,

se debe inclufr en los contratos, informociln sobre los costos de fundicién
o refinacibn y la pdrdida de le: 1/:

Existen diversos gistemas para fijar los precios definitivos, pero
desde 1966 todos cllos tieren como base minima la cotizacifn de productores

chilenos fijada por CODELCO. Por ejeuplo, ¢l precio definitivo de un contra—

1/ Beto infermacifn es comprolala por inspectorcs le CCDELCO en las cmpresos
o puertos de embargue, y por nucstres técnicos que se onalizan en laborato—
rios nacionales y extranjercs lebidcomente acreditados.

x
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to puede ser el promedio de la cotizecidn cuutalo~vendedor durante los dfas
en que el mineral se encuentre en rafirncif®n durante el mes contractual de

enbarque, eiC.

Por lo tanto, CODELCC comnsce enticipadamente cl monto de los retor—

; :
nos de divisas que debe realizar cada sxportslsr, dato gue transmite al Ban~'
co Central. Los productores tiensa un plezo de 90 dfas para ingresar al pais
las divisas por concepto de¢ exportaciones de cobre refinado, y uno de 180 para

cobre no refinado, ambos perfodos contados a partir del momento del embarquc.

En general ha predominado entre los cxportadores de la mediana y
pequeila minerfa la impresibn de que ellos obtiwnen mejores precios gque. la GM
por sus ventas de cobre en el exterior 1/’ Sin ecmbargo, cstadisticzs revisa—

das y mis recientes desmienten el carfcter absoluto de esa afirmacifn,

In el cuadro 4 se presentan promedics anualcs de los precios CIF
efectivos del cobre electrolftico de la pequeficn y mediana ninerfs, la GM,
los grandes productores cstadounidensges y la Bolsz de Metales de Londres,
entre los afios 1965 y 1971. Estos datos demuestran Tue, cn el pbrlol en
referencia, los precios promediss obtenidss por los productores medianos
¥ pequenps ne siempre son supericres a los de la Gl en otras palanraz, en

-
€

ocasiones han estade més lejos que los de &cta de-lag cotizaciones miximas

que se han registrado en los merccdce mndiales,

La brecha mbs noteblc entr:s los precios de anbos sectores producti

vos chilenos se registra en 1965, cuande log wuediznos producteres se regfan

1/ La razbn serfa que la PMMC tienc mis flexibilidad para colocnr su produc—
cibn aprovechando los perfodos de gran demanda y altos precios, ya que co-
loca . partidas m&s pequetias y vende® al contadcs Sin embargo, esto supon—
drfa en todo momento un conccimiento muy cempleto de las tendencias del
mercado gque es diffcil que egtos exportadores poscan,



Cuadro 4

FRECIO DEL COBRE: FROMEDIOS ANUALES

(centavos de dolar por libra)

Precio electroliticc Precio elcctroli’ticg/ Grandes produc- Bolsa de me--
CIIF Mediana Mineria CIF Gran Mineria—~' tores Norteame- tzles de Lan-

Afios ricanos dres

(1) (2) (3) (4)
1965 58, 6 ol ks 35,0 58, 6
1966 54,2 47,8 36,2 69,5
1967 49, 6 48,9 38,2 51,1
1968 52,6 Bl 41,8 56,1
1969 68,2 65, 4 47,5 66, 8
1970 58,8 60,3 bily 5 64,1
1991 49, 2 48,2 51,4 49,3

a/ Excluye el precio de las entregas al mercado nacional.

Fuente: Columna 1, cdlculos del autor sobre la base de datos de CODELCO = columnas
2,3, y4 Ffrench-Davis, F. ""La imjortancia del cobre en la economia chilena
antecedentes histéricos!', cuadro 6,
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por la cotizacidn de la Bolsa dc Londres, on circunstaoncias que la GM;-con-

trelada por lag empresas norteomericanaos— vendis lo mayor parte de su pro-

]

Juccibn al precio fijado por los Grandes Productores de ese pais. A& pertir
de ese 2ilo, el golierno chileno Adictamina que las ventas de la GM deben co—
menzar & utilizar como reforencia la cctizacide "futuro" de Londres, con
lo cual la brecha entre los preciog promelios de 1z PMIC y la GM se redu-
cc a menocg de 1 centavo log rilog 1967 ¥ 1988, BEn junio de 1968 ambos sec~—
tores comienzen a obscrvar la cotizocifa "econtado" de la Bolsa de Metales
de Londres, ¥ ea 1970 el precio promedio de venta de la Gran Mineria supe—
ra ¢l de la PIEC, En sintesie, no se¢ obgerva un patrénh wiiforme en el com—
portamientc de los precios efoctivos promedios logrades por uno u otro sec—
tor, ¥y tampoco las diferoncias cnire cllos sec relacionan en una formo sim—

ple con los tendencios en los mercados internacionales,

A partir de la nacionalizacidn de los grandes yacimientos se
intentd ivtroducir cambios importantes en ¢l sistemo do'comercializacisn del
metbal proveniente de la FIFC, Eun primer términc, ENAMI pasd a concentrar una
fraccifn mucho mis elevada de las vontas del scector, como consoccuencia de la
politica de estatizocidn de diversss apreses y de la fijacidn de wn tino de
cambio relativemente mas bajo nars las exportociones de aguéllas.. En estas
condiciones, o los antiguos exportaderes particularcs les resultaba més con—
veniente veunler su ﬁrﬁiu:ciéy o ENANT ==& 1la torifa £4jpds por ésta—— que
intentar exportaria dircctamenic S

: El scgunio cambio importante que se intentd introducir on este
campo fue que CODELCO recalizars todas los ventas de cobre de la PIRIC —in-
cluyendo las de ENANI-— junto con las provenientes de los grandes yacimientos.

El propbsito de esta medida era fortalecer la posicidn negociadora de Chile,lo

1/ En el pericdo 1968-70, ENAMI controlsba el 36 ur ciento de las exporia~
ciones de la PIMC, chhu rorcentaje subid o en 1971 y a 47 en 1972
segln cifras lel Departamento dc¢ Estuldios de la Jflclﬂ“ de Ventas le
CODELCO.
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cual resulta indispensable en un mercads intornacional oligopblico como es
el del cobre 1/. JUste mfucrso gl enbarge, no llegd o materializarse. A
fincs de’ 1973 se volvil nl sistene iralicionesl, en que la produccibn de la
PMMC era comercializwla indeperlientemente; -n parte por ENAMI, y en parte

(e 1t =

porslas mismas cmpresag produsctoras.

IIT, CONTROL ESTATAL ¥ REGIMEN TRIBUTWRIO

Las disposiciones legales sobre funcionamicnto, regulacibn y tri-
butacifn de la pequelic minerfz son relativomente simpless Por lo general,
lag "empresas" son productores individuales o sus familias, y las pocas go-—
ciedades que existen se counstituyen de acuerdo a la lagislacifn minera,defi-

nida principalmente en el C8digo de IMinerfa.

En cuanto a tributacibn, esta actividad esté exenta de los impuestos
a la renta, adicional y global complementarioc. En su recemplazo, existe un im—
puesto finico de 2 por ciento sobre el volumen de ventas de los mineralcs, dque
eg retenido por el comprador (L, itualemente mwhml) _/ Por otra parte, la

pequefia minerfa ha gozado duraate los filtimos veinte ados de wna serie de .

frenquicias de carfcter gemecral —-exencicnes tributarizs a las exportaciones,

_/ La existencia de un rcrLLﬁd aligopSlico gignifica que cada vendedor neco—
sita concentrar al mfximc lag venitas en una sola agenciz negociadoras. En
el caso del cobre, a¢guncs vendedorcs aislados de la PMMC pueden cbtener
mayores precios en cierfasz ocasiones, perc cs diffcil gue ello ocurra en
forma permanente en el largo plazo sin perjudicar los intereses de la GM
¢ la obtencifn de otros cbjetivos nacionales de comercio exteriore. Ade-
mfsySe incremente innccesariamentc el costo gensral de comercializacibn
para el paefs. Véase, Tironi, Emesto, "Planificacifn econdmica de las

empresas del cobre nacionalizadas",Estudics de Planificacidn,N°24,CEPLAN.

g/ Leyes 10,270,de marzo de 1952, 'y 11.127, de neviembre de 1952. En cada
Anuaric de Minerfa se presenta un resumen de las principales disposicio—
nes ‘legales que afectaron a2 cada sector.




draw-back i/, elice— ¥y otras espoolfisas sara ciertas regiones. Ha estado,

ademfis; eximida del pogo e lerec.ios arancelarios y otros por concepto de

7

importacién de maguinariass 2/.

nas franguicias mencionadas

La mediana ninerfa ha zozedn le las
anteriormente, perc su situacibn legal especifica —en particular respecto
de su tributacifn a2 la renta~— o3 considerzblemente mis complejay, y se tra-
duce en la prictica en un tratamiento excesivamente heteroglneo y discrimi-
natorio, tanto entre las distintas empresas del sector, ccmo entre &stas en
su conjunto y las sociedades que operan en lag restontes fSreas de la economia
nacional. Esta situscibn reviste mayor gravedad si se recuerda gue las prin—
cipales empresas de la medizng minerfa han estado sometidas a control extran-—
jero y que la regulacidn y fiscalizacibn estatol sobre lag operaciones del

sector es Iy CSCasile

Las principales disposiciones legales de carfcter generzl gue defi-
nen el marco en que ge desenvuelven cstas empresas son las contempladas en
las leyes T.747, de diciehbre de 19435 12.937, dec agosto de 1958; el DFL 258
de mayo de 1960 (llamzdo "Estatuto del Inversionista Extranjero") y la ley
16,624, de abril de 1967.

Bl artfcule 17 de la ley T.7AT.

"faculta ol Pregidente de la Repfblica pars que oborgue a las nue—

28 empresas chilenas cuyz objete sea producir ¢ transformar cobre,
fierro ¢ acerc y que utllicch minerales naociocnales, los siguientes
beneficios tributarics: o) liberacibn total o parcial de todo. im—

_/ Hasta 1966, el draw-back ers otorgado on virtud del DFI 256, de 1960. En
1966, quedd contemplado en la ley 16.528, que adenfs oxinfa a esta activi-
dad del pago de los impuesto de cifra de negocios, compraventa y a laeer—
gla dostinada al transporte de los productos que se exportan. Sin embar—
g0, mediante resclucifn administrativa, el Banco Central suspendid la con—
cesifn del draw-back a estn actividad.

g/ Decreto N° 1272 del Ministerioc lc Economfa, de septiembre de 1961, y ley
16,624, dc mayo de 1967. Sin embargo, las importaciones de toda la PMMG
estén sometidas al control de CODELCO, quec debe nutorizarlas explfcitamen—

- tey en vivtud del Decreto Supremo N° 95 del inisterio de Economfa, de oc—
tubre de 1965. ENAMI tambi8n sc cncuentra cn esta situacidn.
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wuost‘ aobre la renta y scbre beneficios ordinarios o extraordi-
nariogs gue afecten las utilidades sociales; b) liberzcibn de to—
da contribucisn fiscal gue afecte los inmueblesy ¥ c¢) liberacibn

de todo impuesto que alect2 a la exportacidn de gus productos“l/

El articulo 24 dc la ley 12.937 ¥ otrcs suplermentarios establecen
que por un plazo de 15 afics, contados desde el 1° do encro de 1959, los im—
puestos a la renta que leban pogzy lag indusirias ingtaladas o que ge ingtalen
en la provincia de Tcrapach, Jntofagneta y Atacoma sc reducen en un 90 por

ciento de la fasa o monto gue les corrssponda segiin las leyes generales g/.

Bl DFL N° 258, de 1960, llamadc "Estatuto del Inveréionista iR
tranjero" es una de las dispogiciones que han ejercide mayor influencia en
el  gector, debido a la significoci8n que en 8ste ho tenido el capital fo-
réneo, Por una parte, dicho decreto faculta al Presidente de la Repfiblica
para aprobar o rechazar los asportes de capital que sc rijan por sus dispo—
sicioneg, y por otra lo autoriza para conceder numerosas franguicias por
m plazo de hasta veinte aios. BEnire ellas se destocan: 2) la liberacifn
de impuestos de internaciba para diversos tipos de cportes de capital efec=
tuados de acuerdo a ese desretv; ©b) la garantfs de no alzor las tasas § so~
bretasas de los impuegstos o 1o Rento de 2., 3a2., ¥ 4a. categorfa y del im—
puesto adicional vigen®es,y Je r: aplicar nuevos impuestos; o) amortizacifn
en plazos y condiciones especinies y dereclic a. rovalorizacibn sin pagar im—
puestos; ¥ d) el derecho 2 wutilizar les divisas provenientes de las expor—

L

taciones para el pago de sus remesas pox itilidades. D1 DFL 258 establece

=

ademés la garsntfa de libre cococesc al mercado de divisas para retirar del

1/ Bstas franguicias se¢ concedfcn por un plazo de veinte afios, = contar de
la fecha del decreto supremc que las otorgaba.

2/ Bl artfculo 256 de la ley 134305, de 1959, v 1

a 155754 de 1964, hicieron
extensiva ese disposizidn a +todas las provinciaz m

ancionadas,.
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pafs el capital aportado y las utilidades ¢ intersses que ha devengado,

para la ligquidacifn de nuevos eportes deo capital.

Fi e teg 01 ".I‘J'ui[:ulu 54 _1LG 1.’._’, lt—:-“ 16.\J2t—f u.tu'.o Jlecb aue

el Preszidente de la F v311+10“ *Jdr. otorzgar total o parcialmen—

te a las enpresas nineras naciomales o extranjeras de cualduiera
neturaleza, gue efectfien inversiones en el pafs, asf como a sus
socionisios O rcreecdores, los beneficios, franquwc-u derenhoa

contemplados en el DFL N° 238, dc 196 U, en conformi J al proce—
diniento y normas gque 2111 se schfalen®.

Adenfis, la propia ley 16.624 cstablece en forma adicional .las
siguientes franguicias: a) la gorantfa de que no podrfn implantarse nuevos
tributos, rebajas, gravimenes, tipos dc combio, etce que resulten "discri-—
minatorios", entendiéndose por tales aguéllos quc no se apliguen a la gene—
ralidad de le actividad productora o exportadora del pafs; b) la posibili-
dad de hacer extensivas las franquicias del articulo 17 de la ley T.747
las personas dque aporten nuevosg capitales del exterior, a la cmpresa a la
cual sc ofectfie el aportc ¢ o las sociedades mineras mixtas, ¥y o los socios
accionistas 0 acreedores de las personeg, empresas ¢ sociocdades mencionadase
S5e establece, sin embargoe, que para otorgor al impuesto adicional el carfc—
ter de finico, su tasza no podri ser inferior al 30 por ciento; y para dar el
misme carficter al impuesto sobre la rents de las empresas, su tasa no podrs
gser inferior al 15 por ciento. Lsimismo, podrfn guedar totalmente libera=
das de tributos; las utilidades devengedas que corresponden a los accionis—

tag, pero due no los hayan sido listribuldas,

De este conjunto de disposiciones legales se derivd en la prfictica
gque los diverscs gobicrnos negocizraon con cada socicdad el régimen de tribu—
tacibn preferencial que habrfa de permitir, presuntomente, la eventual ins—

? ?
talacibn de una nueva empresa; on le mayorfc de los casosy elle se tradujo
en la fijecibn de tasas muy reducidas de impuestos. De allf, también, la
L ? 1
discriminacifn que se produjo entre empresas, la cual obliga o describir

separadanente el sistema y tasas a que cada wma de aguéllas estuvo sometidae
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Lo itnovoeifn mis importante que cn matbria de legislacifn tri-

butaria ha afectado o la medion-~ mineris fuz la cxtensifn del "impuesto al

sobreprecio” a este sector 1/. Bl scbreprecic consiste en la diferencia
entre el precio de wento de coda libra do cobre y un "precio base", defi-

o

nido &ste Gltimo comd la suma le (i) cosbto To 'producciSu por libra de co—

bre en que incurre cala cmpresa, nfs (i) guince centavos de dblar per li-
bra. BEl impucesto mencionale g2 aplica con unza tasa de 50 por eiento. sobre
el excedente obtenide soure el precio hHase del cobre exportado bajo cual—
guier forma. Una segunda innovacibn importante introducida en esa misma
ley fue la abolicifn de unn serie de exenciones del pago de un impuesto

de 2 centavos de d8lar por libra de cobre fino exportado sin refinar g/.

BEste se hallecbe vigente desde 1964,pero no se hebfa aplicade nunca,

Finalmente, cabe destacar que la legislaci®n general a que se ha
hecho referencia nc contempla una regulacidn, control y fiscalizacibn admi-
nistrativa especial de lag empresas de la PMMC por parte de los organismos
del Estado vinculados a la nminerfa del cobre. La ingerencia de.ENAMI en
esos aspectos, cspecialmeﬁto en relacibn a las cmpresas mfs grandes de la
mediana minerfa, ha sido casi nulz; y tampoco CODELCO ha desempefiado ese
rel —para el cual estaba legalmente facultodo— ni siquiers despuls de la

nacionalizacibn, salve en lo qgue se Yefiore o fndina ;/.

l/ BEste impuestc hzabfa sido diseflado para la GM ¥y se extendid, con algunas
nodificaciones, a la medianc minerfz on virtud del artfeulo 22 de la ley
17.272’ de dioi?ﬂbre L‘-.C |96’,’l

2/ Articulo 20,  ley 17.272,-y 134 a 136 de lo ley 15,575 de mayo de 1964,

é/ Durante el gobierno del Presidente fllende sc intentd modificar esta
gituscibn por la vfa de ceiatizar empresas por los nfs diversos medios.
A ENAMT, le correspondid un rol preponderantc en este esfuerzo que, no
obstente, llegh a concretarse s8lc parcialmente.
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IV. EL ROL DE-EITAME

Bn lz prictica, la pegueiis ninerfa opera on faenas gue ccupan
& ? &
desde uno hagta aproxinadamente cincuents itrabajodores. Las formas ing—

titucionales de organizar la produccibn difieren grandemente, pero pueden

agruparse en cuatro estrates principales 1/:

a) Faenas sobre la base de trabajaldores por cuenta propia, que
habitualmnente laboran con sus familios o pariontes y explotan una mina
preopia o arrendada por unz suma fija snusl o mensual, En este casoy el
trabajador es al migmo tiempo cmpresario y capitalista, ya que aporta sus
propios bienes de produccibn, '

b) Sistema M2l pirgufn", que comsiste en faenas a base de mincros
independicntes —"pirquineros"—— que exploton una ming, pogando a su dueho
o arrendatario w cierto porcentaje de lao produccibm bruta cxtraida. El

sobre las facngs es variable, Bn

ot
l,.l-
3
(]
13}

grado de contrel gue tienen estoz fil
algunos casgos los pirquineros son completanente independientes para organi—

- gar wn trabajo, sbastecerse de insumos, comercializar su produccibn y dis—

]

tribuir sve utilidades; 2s decir, sor al mismo tiempo peduelios empresarios
¥y capitalistas. En el otro extremc estf lo gque se denomina "pirquén apatro—
nado", donde las faenas estin lLajo estricto control de wn administrador o
capataz —que puede 2 no ser 21 duelio o arrendatario de }a nina— quien
organize la produccibns: LS%O es, distribuye el trabajo n las cuadrillas,
asigna "puntos" de los yacimientcs de los cuales se debe extraer el mine—

ral, fija jornadas de trebejo, abastece de insumos y transporta y vonde el

—~ . 4 - -
producto, A menudo esos pequelios empresarios y/o capitalistas poseen sus

1/ Esta clasificocifn se basa fundamentalmente en Corecceda, Ley Ge Wormald
¥ Le Sosa, "Génesis y evolucibn de la pequefia minerfa del cobre en Chile",
Docunento de Trabajo, Instituto de Sociologfa de la Universidad Catblica,

1974
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propias plantas de concentracifn de mincral.

c) Otra forma de organizacifn cstf configurada por pequefios
empresarics que ocupan trabajadores agalariados. Istos percibeniuma reoune-
racibn nmensual o diaria, pradoninantemente fija; es doecir, s6lo parte de
ella estd relacicnads con el volumen de minersl cxtraido. En este casoy
el empresario o capitalista proporciona a sus operariog los elementos de
trabajc e insumos y, a veces, cicrta contribucifn o la previsibn social,

habitacibn y otros beneficios de esa naturaleza.

d) Finalmente, existe la explotacibn a base de ccoperativas, es—
pecialmente de ex—pirquineros. Ellos no han alcanzado un desarrollo impor—
tante, no obstante los esfuerzos desplegados y los reccursos invertidos por

ENAMI en ese proceso, en particular a partir de 1966,
7

De lasg formes productivasg descritas, ¢l sistema al pirquén ha
gido el predominante. BEn el perfodo 1970-71, agrupaba —scgfin estimacio—
nes de ENAMI— entre 6 y & mil trabajadores, de los 10 mil emplecados en

toda la pequeilla minerfa l/.

Sin embargo, muchas -erscuas trebojaon en esta actividad s8lo
cuando las condicioneos son fovorables; on caso contrario, se ocupan on
otras labores, ya sez nineras —— axiraccidn deo otros metalesy co—

no oro, por ejemplo—— o de tipc agricolco.

_/'Ver Cereceday La.; Ope cit., ENAMI no ha publicado oficialucnte cifras
al respecto.BlServicio de lincs del Estado, en su fnuario de la Mine-
rfs de Chile, estima en 3,758 los trabajadores ocupados en lo peduona
minerfa, definicndo esta fAltima como lo zctividad que se resliza en
unidades sin plantas propias de beneficio, Por otra parte, calcula en
15.696 agquéllos ocupados en la mediana minerfa. Sin embargo, en gene-
raly las cifras estimadas por ENAMI parecen mfs confiables.




18.

Log bienes dé cepital emplendos en los faecnas do la pequeha mi-
nerfa son generaelmente baston .ec rudimentrrics. Von desde uwn huinche,

A veces con notor o explogifn v/o tnoonprescr y un caniln para transporbar

(*

mineralesy hasta plantas de Trosaniancs err el caso de mnidades
més grandes., La egoasd disponibilidad de copital en egtos facnas se tra-
duce en un emplec muche mig intengive de noro de obra que en la mediana
o gran minerfa por tonclada de cobre finc producids 1/. En consecuencia,
congtituye ma importante fuente de empleo, especialmente en determinadas

zonas del norte de Chile g/.

La pequefa minerfa del cobre es extremadamente dependiente de
ENAMI, lo cual oblige a estudiar con mayor detencifn la naturaleza de
esta entidad, que, por otra parte, ha cumplidc un rcl de creciente impor—

l

tancia en los filtimos atios.

ENAMI es una empresa estatal sutbnoma, con responsabilidad so—
bre toda la minerfa; en la prictica, cmpero, su campo de zccibn se redu—
ce casi exclusivemente a la actividad cuprera, ¥y dentro de ésta, a la pe-
quefla minerfa. Fue creadn en 1960 como resultodo de la fusidn de la Em—
presa Nocional de Fundiciones y la Cajs de Crédito y Pemento Minero. Ese
es ol origen de las funciones ‘iversas que descapcihic.

#

Hacia fines de 1971y BRIMI poseln 21 agencias de compra de ni-

nerales, 8 plantas de beneficic, dos fundicioneos (Pzipote y Ventanas) y

. ,. \ . -
wa refinerfa (Ventonas). Desde ese alio comenzd, alemis, a asunir el con—
/ : | >

trol de diversas empresas productoras que Tueron incorporadas al secior

l/ ENAMI ha estimade que hacia fines del pasado decenio 12 produccidn anual
por trobajador en la pequefla minerfa fluctusba entre 2 y 10 toncladas métri-
cas de cobre fino; para la mediana, los rangos cren 12 y 20, ¥y 30 a 32
en la GM. Véase Mnﬁvz, Ley Bstudis ocupocional de la minerfia del cobre,
Servicio Nacional del Empleo (SENDE), Santicgo, 19771.

g/ Cabe destacar, por ejemplo, que en la s8la provincia de itacama, se ge-—
nera el 58 por ciento de la produccifn de cobre de toda la poquefia mi—
nerfa. Vor [nuario de la Minerfa 1971, ops. cit., p. 44.




estatal, pasmndo asi o desvmpetiar [uncicnus propizmente productives 1/,
Sin embargo, afin antes de gque 3sto ccurricrs, ers a menudo considerada
— por su volumen de capitai—— com¢ osra du las aapresas de la mediana

mincriz,.

Lo primers funcidn. gque cumpie BNAMNI ez la compra de minerales
a2 pequenos ¥y & algunos mediancs productorcs. Por ollos paga una terifa
quc hasta 1970 s¢ kasaba en ¢l precio de productores chilenos del cobrefino
(fijado por CODELCO de acuerdo a la cotizncibn internaci onal) traducido
a escudos al tipo - de cambic oficial, mcnos el costc de tratamiento del
mineral. A partir de 1971, las tarifas comenzaron a fijarse sobre la ba—
se de un fndice elaborado por ENAMI gque s¢ regulaba nc por los precios in—
ternacionales del cobre, sino, fundamentalmente, por las variacioncs de

cogtos domfsticos y, i particular, de cicrtos insumos mineros claves.

ENAMI se ocupa tambidn del fomento de la pequefia y mediana mi-
nerfz, mediante ia concesifn de créditos especiales y el arriendc o ventos
de insumecs y maquinerias; brirda, ademfs, ascsorfa técnica y de organize—
c¢ibn administrative al sector, (formacifn de coeperativas, capacltaolén

de sus niembros, ctc.l

i
Otra funcibn 4e¢ ENAMI, de indudable mayor envorgodura, consiste
en la administracifn de sus propiazs olantas de heneficio de minerales,

i

fundiciones y la refinerfa ds Ventonas. Tor Gitino, cxporta ¢l cobre que

1/ Sin embargo, ya en 1966 ENAMI hebfa comenzado a evolucionar hacia el
campo proluctive nmediante la creaci®n de filiales y de sociedades mix—
tas con particularss. Se formaron 9 de las primeras y 12 de las se~=
gundas durante el perfcdo 1966-70, 2demfs de tres sociedades explora—
doras de minas, ccn cmpresas extranjeras. V8ase Empresa Nacional de
Minerfa, "Resumen de la labor desarrollada cn el sexenio 1964-70",
mimeo, 1971,
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compra & los produstores nacionales, ol que , tralicionalmente, ha vendi-

do er forma dircota en el mer ade internacional.

V. LiS FRINCIPLLES EIMPRESAS DE LA MEDIANA MINERIA

Como se sefiald al comienzo de este trabeajo, cn lc concerniente

-~
A
Y

a la mediana mineris la cotencibn g centrari en las cinco empresas pri-
vadas quey por su capacidad instalads y volumen de produccidn,aparecen
como las mAs importaentes del sector durante la dfcads pasada. BEllas sond
Compafifa Minera Disputada de Las Condes S..; Empresa Minera de Montos
Blancos S.l.; Compafifa Minera y Comercial Sali Hochschild S.leI.C.; Com—
pafifa Minera Pudohuel Ltda. (ex~ Santiago Mining Co.) y Compafifa Minera

de Tocopilla S.d. 1/

En 1970 entra en produccifin la Compafife Mincra fndina, y en
1972 lo hace Sagasca. Jjmbas son sociedades mixtas Con el Estado chileno,
¥ por ser de formaci®i mfs reciente estin bajc el control de CODELCO en
forma anfilogn a las de la Grom Minsrfn., BEn ports por tal razbn, habitual-
mente ge las coniidera come pertencciontos o ege scetor; pero como legal—
mente ambas pertenecen 2 la mediana mineria, parcce conveniente detenerse

a exeminar en forma breve zlgunos sntocudenies sobre cstas cmpresas.

Le Compaiifa Minera /ndina S... explota el yacimiento de Rio

Blanco, en la provincia de /Aconcagus. BElla se fornd en 1966, 2 rafz de
los convenios de "chilenizacidn" del cobre, como wna empresa mixta, con

70 por ciento del capital aportads por Cerrc Pasco Corporation, de Esta—

1/ Empresas de menor importancia eran: Chile Cenadian Mines S.A., Cima
Mines Lidn., Compafifa Minera Chafleral y Taltal (CHLTﬂL); Carclina de Mi
chilla Seley y Panulcillo S.i., las dos filtimas, subsidisrias de Sali
Hochschild y Tocopille respectivemente.



dog Unidos, 7 el restc nor CODELCO j/. Lo inversibn total autorizada
ascendid a 157 millones de dflzres, con s8lo 21 millonos como aporte

de capital de Cerro y CODELCO, y mis de un teceio aportado cn la for—
ma de créditos del EXIMBANK; el comsorcio japonls Sumitomo sportaba

otro 20 por ciento y el rssito proveais dc créditos du Cerroy, CODELCO

¥y otros. Las inversiones fuerca prictic-omente completadas en 1971, gas—
t8ndose alrededor de la mitad dentro Jel pafs g/. La tributacibn fija~
da para esta companfa congistid en uwna iasa de 15 por cieato sobre la
renta, y wr 30 por ciento de impuesto adicional schre los dividendos

remesados,.

Esta empresa entrd en operaciones a fines de 1970, con una
produccién efectiva ese afic de 6 mil toneladas métricas de cobre fino,
que subid a 54 mil al afo siguiente é/} Tsc¢ mismo afic, la Compafifa Mi-
nera Andina es inclufda explicitamente en la ley que que nacionaliza la
Gron Minerfz., De este mode pzsa a control del Eotado chileno y, més
estrictamente, de CODELCO; junto con el resto de las cmpresas nacionali-
zadas. 4 partir de 1974 se esperc que produzco un volumen cercanc a

gu nivel de copacidad plena, gue cs da 63 mil toneladas de-cobre fi-

no L_}./.

participacibn del 75 por ciento

1/ Inicialmente se habia sontenplado una
de Cerroy la cual ge redujoc en 1369.

_2/ ODEPLAN, Antccedentes sobre ¢l deszrrolls chileno: 196070, pe. 140,
Santiago, 1971,

;/ Con esto, la fracciln de la produccidn total de 1la pequelia y mediana
minerfa generada por las seis principales empresas del sector llegd
al 68 por ciento ese afiv. “Debe destacarse que los plones .contempla-
ban que Andina entrars en produceidn on 1970, pecre hubo un leve atra—
S0 en su pucsta en marcha,

&/ Segfin los actuales conitratos de venta, hasta 1981 wna cuarta parte de
la produccifn de Andina sorfs procesada por ENAMI, vendiéndose el res—
to en la forma de concentraldos a Sumitomo; = partir de 1986, las tres
cuartas partes serfan cxportadas despuls de scer fundidas o refinadas
por ENAMI,



La Compafila Mnbnina Cuprifors de Sajasca se forma on 1968 pa~

ra explotar el yacimiento de¢ sagasca,en la provincia de Taraspac, con
cepital de lao Continenial Cgupcr ard Steel Industries Inc., de Egtados
Unidos, acogido al "Eastatuts del Inversionigta" {(DFL 258) 1/. Al ano
siguiente g2 tranzfornna en empress mixta L/, en la que CODELCO 1 o
controlar el 25 por ciento del capital; Continental ol 59 por ciento,
eproximedamente, ¥ la International Finaance Corporation el 15 por cien—
to restante. L2 inversiln total contemplada asciende a 32,5 millones
de d8lares, aportados mayoritsriomente en forms de créditos. ELl régi-
men tributario que se le £ij6 es similar al db /ndina. Consulta wna ta—
sa fmica e invarioble de impuesto a la renta, que asciende al 15 por
ciento, mfs el gravemen adicionzl de 30 por ciento sobre los dividendos
remesados al exterior, aparte de las franguicias establecidas en el DFL
258, La empresa entrS en produccifn en 1972, y espera alcanzar un vo—
lumen de 24 mil toneladas nétricas de cobre fino en la forma de cemontos

a partir de 1974.

1« IAntocedentes generales

BEn esta secciln se describirid 1o noturaleza de las empresas
¥ sus propietorics, 1os yoeimientos y plantas de tratamiento de minera—
les gque poscen, y ¢l volumen y lag formas on que sc¢ han realizade los

- - £t
aportes de capitzl 3/.

d/ Decretoc N

el tiembre de 1963. Ver
Boletin Mensual,h»

sep
489, noviembre de 1968,

NG
61
=

iy

inisterio le Economia)
nco Centrai de Chile, N9/

g/ Decreto N°24 (Ministerio de Hacienda) de febrero de 1968,

;/ La -informacidn sobre los propistarios accionistaos de las empresas se
obtuvo de log archivos de la Bolsa de Uomercio de Santiage; aguélla
sobre las plantas de tratamiento de minerales y sus capacidades pro-—
viene del Jnuario de la Mineria de Chile, del Servicio de Minas del
Estados Los datos sobre capital y reservas de las cmpresas han sido
tomados de 1Gs balences de cada una., Finalmente, los aportes de ca-
pital extranjsro realizados en virtud del DFL N°258 de 1960 provienen
del Dop,rtrmunto de Inversiones Extranjeras de CORFO, Andlisis de las
inversionecs extrenjeras en Chile amporadss por el Estatutc del Inver—
sionigtay N°20, encro de 1972.
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fue hasta

La Compofiie Minera Disputada de Las

mediados de 1971 propiedal de inversionistze francescs, gue la formaron
5 s Ensen R4 vap o3 o e los lia taio
en 1916, In esz &poca; el Bb-por ciento e las acciones estala bajo
el control de la Societé liinierc et Metalurgique du Pelicrroya y Peha—
rroya Intermational S.A., ¥ el reste bertenccis a diversos acecionistas
privados nacionales. Sia enbargo, durzsate ¢l gobierno del Presidente
Allende la mayorfs de los titulos en poder de Pellarroya fueron adquiri-
dos pGT el Estodo, transformindosc ssi en umna emnressz pmixta nacional,

en la cual ENAIT controle wunn freceibn cercona 2l 70 por clento de las

k3

acciones.,

30

Disputada posce faenas en tres lugares distintos. La prime—
ra comprende la mina Disputaﬁavde Lag Gondes ¥y la plonta de flotocidn

San Francisco, en la provincia de Santiago, con una capacidad de trata—
miento de T7.200 toneladas diarias de minerzal */ Lz segunda, en la pro-
vincia de Valparaiso, comprende la mina Bl Soldado y la planta de floto—
cibn de Bl Cobre, con uns capacided de 3 mil toneladas, lo que da una co—
pacidad total de 10,200 tonelados dinriag pora el conjunto de lo empresa,
con una produccidn efective amual promedio durante los afos 1970-T1 de

36 mil toneladas de cobre fino g/. Finglmente; ezta cmpresa es duefia de
la fundicidn de Chagres, en lo provinecin de Aconcagun, con una capacidad
de produccibn onual de oproxim .lamente 24 mil toneladas métricas de cobre

blister, y de una plenta de Scide sulflrico en osa misma localidad.

l/ La capacidad de una plenta esti scsociada o la contidsd de mineral
que puede r901b1r, ¥ 1o fentc ol cobre fino Gue entregz, Lste lti-
mo dependerd también de la ley del mincral y de otras propiedades me-
talirgicas del mismo. De este modo, la capacidad de planta de una em-
presa puede sor mayor que lo de ofra, pero su volumen de produccidn
similar o menor, aungue los costos de produccidn de la primera result—
ten mayores por cse concepto, Este es el caso, entre otras, de Dis~
putads en relacibn a lantos Blancos.

g/ Ver cuadro 5.
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Segfin el balance de la empresz, a2l 31 de junio de 1971 el
valor de su c;gital'més rese- vas ascendia 2l eguivalente de 25 millo—

nes de dblares, al tipo de cambio de ese¢ momerto, y el valor de sus

oo

activos era de aproximadomenie 60 millofiez de dblares.

Durante las Altimas déz2adas, la mayoria de las inversiones
que esta empresa ha reecibido del oxterior han sgido intecrnadas én la
ma de criditos baje el zmparc del DFL N°258 (Estatuto del Inversionis—
ta)s Al 31 de diciembre de 1970, los aportes autorizados por esta via
llegaban aproximadamente o 20 millones de dblares; pero entre 1954 y 1970

s8lc sc habfan invertido 10,3 millones _/.

La Empress Minera Mantos Blancos S.A. esté haste hora (1973)

controlada por inversionistas extranjeros, aungue CCRFO posee algo me—
nos del 10 por cientc de sus acciones. ELl 50 por ciento pertenece =2
larvis Corporation S.A. y el 21 por ciente a Eupresas Sudamericanas
Congolidadas S.A., ambas con domicilio en Panami, @Il saldo restante
estd en manos de corporaciones financieras norteamericanas, canadien—
ses ¢ internacionales, como la International Finance Corporation (IFC).
Sin embargo, se seabe gue por lo monos dos de las empresas que contro—
lan esta sociedad (Marvis y Sudamericazna) pertenecen a la familio de
Meuricio Hochgchild H., de nascionalidad boliviana, fundador de csta em—
presa en 1955, Poge 2 que es wne de los mBs grandes del sector, se en—
cuentre bajo control extranjero y remesa altas utilidades al exterior,
Mantos Blancos fue lz finica empresa de la medisna minerfa que el gobier—

no de la Unidad Popular ni sigquiers intentdé pasar a dominio-estatal.

BEsta empresa cxplota el yacimiento de Mantos Blancos, situado
a 45 kildmetros al este d¢ la ciudad de Antofagasta, en la provincia del

mismo nombre. L la fecha de fundacifn de la empresa sc logrd comprobar

1/ Otros US$ 4 millones estaban on proceso de inversién., V8ase CORFO,
Anflisis de las inversiones.e.s op. cit.
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que el mineral tenia wna rescrve de 10 millones de toncladas de cabre,
cuyz explotacibn roesultaba, capero, anticconfmic: por problemas metalfir—
gicos, MNo cbetante, lo cmpresa invirtid alrededor de 2 millones de d&—.
larcs en egstudics y prospeccicnes, hasts due 1os ingenierocs y metalur—
gistes de 1o compefiizs desarrollaron y patentaron un nuevo método exclu—
sivo de refinacibfn., BEsgte sistemz permitc producir un cobre especial
(dcqomlnzdo Mpefinado Mantos Blancos") de purezn casi dgual a2l electro—
1ftico, auvngue la refinscidn princinnl se consigue por via guimica. Fi-
nalmente, en 1957 se proycceid la primers plantsa de tratamiente, con una
capacidad iniecial de 3 mil toneladas diariass, que comenzd a producir

en diciembre de 1960. Desde csa fecha, la empresa siguid wuna politica
de inversiones que le ha permitidc ampliar sus plintas hasta nlcanzar

en 1971 una capacidad de tratemicnto de 6 mil toneiada de mineral por dfa,
Su produccibn efectiva anual promedio Lordeb lzs 32 mil toneladas de

cobre fino durante laos afos 1970-71.

4 fines de 1971, ol cepital més reservas y el valor total de
los activos de esta cmpresa ascendfon a 18 y 32 milloncs de d8lares,
respectivamente 1/. Sin embargo, sus aportes efectivos de capital ex—
terno habian alcanzado a sblc 7,4 millones hesta fines de ese afio g/.
Todos elles ge habian realizs o bajo el amparc dcl "Bstatuto del Inver—
sionista", al igual cue cliros crédivos externcs ——por un monto de 13,4

f'e les hasta fincs de 1970,

millones de d8lares—— ofcctivamente recibil

Le Compaifa llinera y Comeprciol Sali Hochschild S.4.I.C. es ne—

tamente chilena. Fue autorizada por decretc ‘supremd en 1937, e instala—

da legalmente en 1940 come una sociedsl anfnima. Blla se hizo cargo de

_/ Esta empregn cra propietaria ademfs doc acciones de algunas cmpresas
de cierta importencina, como la Compafifa izufrera [ucanquilcha S.i.

g/ MBs de un tercio de esa suma se generd como capitalizecibn de crédi-—
tos externos de algunas de las compafifns cxtranjoras mencionadas entre
los accionigtas de esta cmpresa.
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los negociog mineros de Sali Hochschild Jirsch, fundador rimer

ot

presidente de lg compafiis i/. A comienzos de 1971, casi la totali-

-~
ol

dad de las acciones de lo ompresa estabon en poder de miembros de

su familis. El capital Z2e la socielad al 31 de diciembre de ese afo
ascendia & T1 millones de escudos. cquivalente aproximadamente a ity 5
millones de ddlares.,

Hacia vsa fecha la compaiiia contakn con tres plantas de tra—
temiento de minerales: "Ojancos" y "Chafiaral", en la provincia de
Atacema, con capacidad pars 600 y 500 toneladas diarias, respective—
mente; y "La Pataguc'", para 240 toneladas, en la provincia de Aconca—
gua 2/. En conjuntc, sus plantas tenfan unz capacidad para tratar
14340 tonelades de mineral por dfa. Parte de estas instalaciones se
ocupan en cl tratamicento de minerales comprados a pequefios producto—
res de las zonas circundentes (en forma parccida a como lo hace ENf~
MI), pero el grueso de la producciln proviene de sus propias minas,
¥y alcanzb a wn total anual de casi 6 mil toneladas en los aflos 1970-
T1. Adenfs, esta cwpresa posefa mna planta de Acido sulffiricqg con
capacidal de procesamiento de 30 toneladas diarias.

Sali Hochschild S..l. © sus accionigtas poseen varias empre—
sas subsidiarias, como ln Compafiiz Hinera Delirio, de Punitagqui, con
una planta para 200 teneledas diarias de minernl en la provincia de
Coguinmbo,. De mayor importoncia es la Companfa Minera Carolina de Mi—

chilla S.f.; sc trota de unn sociedad mixta formada en 1969, en la cual

_/ Esta empresa desarrolla actividades comerciales, aparte de las mine—
ras propiamente tales. En especial cctla como zgente de importacio—
nes y proveedor de pequefios mineros de la zona. Bn lo Gltina d8ca—
da, sin embargo, las actividades de carfcter comercial han generado
g6lo la d€cima parte de los ingrescs de la sociedad, aunque esz ci-—
fra varfia de afio en aflo, >

g/ En 1971 lz planta de Chalaral se dejd de cperar por ser poco renta—
ble, procediéndose o su desmantelamiento,
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CORFO controlabe el 30 por ciento del capital, alemfs de aportar cré-
ditos extranjeros para complctar 1o inversidn necesaria, que ascendid

a w total de 6,7 millones de dblares i/. Posteriormente, durante el
gobierno del Preasidente Lllende, ENANMT comprd un pagucte de accicnes que
le permiti8 pasar a controlar la empresa. fctualmente, &sta posee una

planta con capacided para producir 6.200 tencladas de cobre fino.

La Sociedad Minera Pudahusl Litde. (ex Sentiago Mining_Company)

se formd en 1969 o rafz de lo compra por parte de inversionistes priva-
dos nasioﬁales‘dcl activo y pasivo de lao cmpresa Santiaego Mining Co.,
subsidiaria de The Anaconda Co. Aquélla habia sido fundada en 1918

¥ posefa les yacimientos de YLz Aricana y "Lo dAguirre® —en Pudahuel,
provincia de Santiago—, aunquc explotabs sb8lo el primero, para lo cual
contaba con una planta de tratamiento con una capacidad de T.200 tone—
ladas diarias. Su produceibn efectiva anusl habfa alcanzado a algo me~
nog de 4 mil toncladas de cobre fino cémo promedio en log anogs 1970-T1.
Ademis, Santiago Mining Co. cra duefia de las propicdades agricolas lla-
madas "Hacienda La Farfana! y "Lo Aguirre”, que, en conjunto ocupaban

una superficic superior a las 7 mil hectfreas.

Los activos y pasivos mineros de osa empresa g/, incluycndo
los yacimientos, fueron sdguiridos en #ltims instancia por grupos in-—
versionistas chilenos —representados por Mauel Cruzat I. y Javier

Vial C., asociados al Banco Hipotecaric de Chile—— dquienes constituye—

1/ Esta emprese, ubicada en la provincic de [ntofagasta, entrbé en produc
cibn en 1972, exportands ese ufic 1.300 tonelcdas dc cobre.

g/ Respecto de las propiedades agricoclas, sc formf una sociedad eivil
distinta; con la mitad del capitel en poder de la cmpresa cxtranje—
ra y la otre mitaed en poder de | » inversionistas nacionales, por
las cuales pagaron 120 mil d6larcs al contodo. Estas propiedades
fueron exporpicdas posteriormente por la Corporacidn de Reforma
Agraria.
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ron la Sociedad Minera Pudahuel Lida,, Comandita por fAcciones (CPL).
Esos inversicnistas fueron “Malaon Ingenicria, Construccifn y Finan—
ciomiento S.4i.", "Sociedad Minera Lo rrode Litdas", "Sociedad Comer—
cial ¢ Industrial Laemcrzahl y Cia, Ltda."” y Fernando Larrain P.. El
valor de la transaccidn se¢ £ij5 en un monto total variable, compuesto
de unz parte fija por un monto de 2,4 millones de dblares, pagadera
en sietc cuotas entrec diciembre de 1969 y cctubre de 1972—; una se—
gunda parte, variable sezfin ¢l precio y volumen de produccifn de las
minas "La 4ifricanaM" ¥ "Lo lzuirre",que no podrfagn todo caso, ser su—
perior a 8,9 millones de dblares. Por lo tanto el precio méximo de

la empresa llegoria o los 11,3 millones de dblares _/.

Sin embargo, el valor de libros del capital y reservas de
este empresa en cl momento de constituirse asecendia aproximadamente
a 4,4 millones de dbflares, que cera cl valor que figuraba on el @ltimo

balance de Santiago Mining Co. g/.

L conienzos de 1972 la empresa pasd a control estatal median—
te un Decreto de Intecrvencidn. Bn lz cctualidad (1973) la situacién
de Minera Pudahuel como tal y la modzalidad de pago por ella estén sien—
do nuevamente someiides o revisifn por parte de las autoridades de go—

bierno.

Finalmente, restc neneionar algunos antecedentes sobre la

Compafifa Tocopilla S. 4., BEsta fue fundada en 1919 como una scciedad

anbnima comfn, pero hacia fines de 1971 figurcbon en su lista de accio—

1/ Lo cfectivamente cancelado de csa suma 1llegd ~ un millén de dblares,
al suspenderse los pagos despuds del ascenso de la Unided Popular
al gobierno. ‘

g/ Hasta shora Pudahuel Ltda, (CPA) no ha publicado sus propiog balan-—
ces.
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nigtas cuatrc corporaciones financierasg extranjeras; que controlaban

el 57 por ciento de las acniones; tres bancos nacionalesy con el

por ciento, y otros accionistas menorss, con el resto. Sin embargo,
el fundador dc esta empresa fue Mauricio Hochschild H., ¥y existen an-—
tecedentes gue confirman que su fanilia mantenia el control de la com—
pahifa hasta esa fecha _/ Durante ¢l gobiemo de la Unidad Popular se
iniciaron negociacioncs para la compra de las acc%gnes dc esta cmpresa,
las cuales rnc llegaron a ccncrbtarse, pese a que/el intertanto la admi-

nistracifn de la Compaiiie Minera Tocopilla quedd bajo control de ENAMI.

Esta sociedad posce dos plantas en la provincia de Antofa—
gasta, con una capacidad total de tratamiento de 545 toneladas diariaé,
y tres minas —"Bucna Espcranza', "Mantos del Pacifico" y "Minita"—, to
das en la misma provincia, cuya produccibn efectiva borded en 1971 las
3.500 toneladas anuales g/.

El valor de libros de capital y reservas de esta empresa al
31 de diciembre de 1972 ascendia al cquivalente de sélo 3,5 millones
de dbélares, y el total de activos a 5,7 mi;loncs. Los gportes de ca—
pital externo no se realizaron en virtud del DFL N°258; tampoco ha re—

cibido créditos externos de importanciz por esta via legal.

Tocopilla formé ademfs en la provincia de Coguimbo wma subsi-

diaria importante; la Compziiiz Mincra Penulcillo S.f4., con una planta

de lixiviacién capaz dc procosar 250 toneladas diarias, que fue vendida
a ENAMI en septicmbre de 1971 é/.

1/ Por ejemplo, en 1972 fizura cn su directorio ¢l gerente general de
Mantos Blancos.

g/ La filtima mina mencionada sc¢ 2goté y fue abandonada en 1970.
_/ Entre 1968 y 1971, la Compafifa Minera Panulcillo produjo

mo promedio, alrededor de..1,500 toneladas métricas anuales de cobre
fino en la forma de cementos.
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2. Produccidn y ventas

La produccidn de las cinco principales empresas de la me—
diana mineric durante los ltimos afios se presenta on el cuadro 5., Co—
mo se destacS, en ¢l pericdo 1965-71 cllas generaron clrededor del 57
por ciento de lao produccidn total de la PMMC ——cxceptuada Andina— a-
portando Disputadz y Mantos Blancos alrededor del 47 por ciento de este
{iltimo total.

En lo que se refiere o niveles de producciln, los aumentos més
réapidos registrados en el periodo correspondieron o Sali Hochschild,
mientras Santiago Mining (hoy Pudchuel) los redujo. Tombién sc destaca
el aumento de la produccifn de las empresas pequefias gue es comerciali-—
zada por ENAMI, que pasa del 28 por ciento del total del sector en los

afios 1965-66 a casi el 36 por ciento en el periocdo 197C-71.

Cagi todas las mids grandes empresas privadas de la mediana
minerfz batieron sus rccords'de produceidn en 1970, durante el cual
los precios del cobre y la tasa de cambio resultaron particularmente
favorables. El asumento mis notable corresponde o Disputada, que a me—
dizados de esc afio contemploha terminar sus programas do cxpansibn co-—
menzados on 1969. En 1971 se registra wz cafda gencral de la produc—
cibn, que sc cxplica por‘diversos Tactores,; entre los que destacan la
caidz del precio del cobre en los nercadss internacionales, la reduc—
cibn del tipo de cambio en téminos reales y la incertidumbre provoca—

da por la politica de ecstatizacidn del nuevo gobicrno_d/.

- que
1/ La disminucibn de la produccidn de Disputada /s particularmente no—
ble porque ésta ~—que ya habia completado sus planes de expansibn——
se habria debide ademds a problemas laborales en la mina Disputada
¥y a dificultades técnicas suscitadas en la fundicién de Chogres.



Cuadro 5

PROD"UCCION DE COBRE DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS PRIVADAS DE LA
MEDIANA MINERIA Y DE ENAMI
(miles de tonecladas métricas)

Principales empresas privadas ENAMI b/ Total PMMC ¢/
Disputada Mantos Sali Ef Pudahuel Tocopilla Sub- B
Blancos Hochschild (Ex 5Stgo. Mi- total
Afios : mng)
1965 Tl 5 25 2N Fav 553 64,5 S8 105
1966 26,6 27, 4 By B 3,8 5, € 64,9 20,0 100
1967 29T 25,0 5,2 4,6 G0 63,0 46,0 124
1968 33,2 30,3 5,6 4,3 3,0 6.4 50, 6 137
1969 33,6 31,3 6,6 3iy5 3,5 18,5 53,6 148
1970 38,4 34,1 6,k 4y 4 3,8 86,8 53,4 151
1971 34,3 32,5 6,2 3,0 S8 9.1 51,6 137
Promedio anual 31,0 s Syd 4,4 3,5 T4, 0 44,8 123,9

Porcentaje de la pro-

duccidn de cada em-

presa sobre el total

de la PMMC. 2457 22,6 4,0 3,4 ey 57,4 34,8 100,

a/ No incluye produccién de subsidiarias.

b/ Claculadas-a partir de las-éxportaciones realizadas cada afio, respecto de’la cual-debe recordarse que lo que
aqui aparece como produccidn corresponde a sus compras a pequefios productores.

¢/ Excluye la produccién de Andina en 1970 y 1971.

Fuente: Balances de las empresas, excepto para Disputada, Pudahuel y ENAMI, para las cuales se usd datos de CC
DELCO sobre la base de exportaciones realizadas por cada empresa. Para ENAMI durante el periodo 196°
1967 estadisticas publicadas en '"Resumen de la labor desarrollada en el sexcnio 1964-1970", mimeo, 1971
cuadro IX.
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En cuanto a la compesicién de la produccidn o exporteciones
por smpresas, Disputads he fundido aproximadamente la mitad de sus
concentrados en sus propias instalaciones de Chagres, transforméndolos
en. blister parc ser refinados posisricrmenite en Europa y Estados Uni-
dos. Mis de wn tercio ha sido expertsdo en la forma de concentrados

para ser fundidos y refinades en Norddeutsche Mfinerie, en Alemaniaj

¥y otra parte, mis pequectia, pero que se hu ido inerementando, ha sido
fundida y refinada eleciroliticamente en las plantas de ENAMI. Sin
embargo, en Gltimas instencia, es Disputada misma quien vende el elec—

trolitico obtenido en estos diversas refinerias,

Mantos Blancos vende casi: toda su produccidn en la forma
de refinados obtenidos de su propia refineria. S8lo entre un sexto y

un octavo se exporta como cementos.

Las empresas més pequefios, como Sali Hochschild y Tocopilla,
han exportado casi toda su produccibn en la forma de cementos o con-—
centrados. En cambio, Pudahuel hn exportado sblo clectrolftico, fun—

dido y refinedo o maguila por ENAMI en Ventanas.

3. Pributaciin
e SRR

Como se menciond materiormmente, ¢l marco legislativo dentro
del cual sc¢ desenvuelve la mediana ninerfa da origen a2 pronunciadas
diferencias en la tributacién a quc estén sujetas las empresas, lo que

obliga & analizar coda caso en formz separada. No obstante, se obser—

va en general que la cargn tributaria es muy exigua, comparada con lo
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que afectn al comfm de las scciedades chilenas 1/,

Lags dos principnles empresas —Disputada y Mantos Blancos—
gstan acogidas a las franguiciacs del Esteatuto del Inversionista Ex—
tranjero. La primera las usufructfia Integramente sblo desde 1969,
en virtud del decreto gue sutorizb nucvas inversiones para ampliar
su capecidad. Hasta ontes de aquél afo, sblo una parte de las insta—
laciones de Disputada gozaba de tales franquicias, La enpresa quedd
pues, a partir de esa fecha, sujeta a un nuevo régimen tributario g/,
Este consiste en una tasa lnica e invariable de impuesto a la renta,
ascendente. al 20 por ciento entre los allos tributarios de 1970 y 1974,
ambos inclusive, y de 25 por ciento entrc 1975 y 1985. La empresa que
da ademfs afecta al impuesto de 5 por ciento en favor de la CORVI. Por
otra parte, se concede la garantis de aplicar, por concepto de impuesto
adicional, una tasa finica e invariable sobre los dividendos distribui-
dos y rcmesados a los accionistas extranjeros,de 30 por ciento entre

1970 y 1974, ¥ de 32 por ciento entre 1975 y 1985,

Mnteriormente, las diversas instalaciones de esta empresa
estaban sometidas o regimenes tributarios distintos: 1la mina Dispute—

da y la planta de San_Francisco estaban cxontas de impuesto a la renta,

1/ Debe recordarse que la tributacibn general chilena sobre las empre—
sas contempla una tasa de tributacidn sobre la renta que durante el
perfodo 1965-T70 ha oscilado entre 30 y 35 por ciento. Ademis, des—
de 1963 exisic un tributo separade, del 5 por ciento sobre la renta,
para la construccibn de v1viundus (Impuesto CORVI), Por otra parte,
las empresas que operan con capital forinco.estén afectas a una tasa
de impuesto llomedo Adicional (duW 3745 por ciento desde 1967), so—
bre las remesas de utilidades ol ‘extranjero; perc 8ste es un impues—
to distinto, andloge al impuesto global complementario que deben pa-
gar las personas sobre sus dividendos o ingresos en gencral.

g/ DFL N°316 del Ministerio de Economfa, de marzo de 1969,



en virtud del artfeulo 17 de la loy 7.747; sus demés explotaciones

gse halleoban sujotas al réeimen tributario general chileno. Por otra
parte, toda la ecmpresa esicba ofecto al pago del impuesto adicional
sobre los dividendos remesados al oxterior. No obstante, la tasa de
tributecibn efectiva sobre la ronta sogin los balances de esta empre-
sa, habria llegado en promedio, al 26 por ciento en el periodo 1965—
1969 (excluyendo el impuesto CORVI y el adicicnal), comparado con sb-
lo €l 19 por ciento que se registrs en ol periqdo 1969-T1 1/. Por lo
tanto, ol nuevo sistema aplicado & e¢sta empress hebria significado re—

ducir la tasa tributariz sobre la renta.

Con el impuesto adicional ccurridé el mismo fendmenoc, ya
gque se le rebajd directamente la tasae de un 37,5 a un 30 o 32 por
ciento. En sintesis, este fue un nuevo casc de concesiones tributarias

o cambio de eventusles expansiones de la produccidn,

En 1969, Disputada se vid fovorecida por una nueva serie de
privilegios discriminatorios, contemplados en el TFL H°258, entre los
curles se cuenten la liberacidn total de impuesto sobre las utilidades
devengadas y no distribuidas gque corruszonden a sus accionistas; a los
intereses sobre préstamos ocxtranjeros; la garantia de no aplioar nuevas
formas para el cilculo de tributos 'ni modificar las tasas de las fran-—

quicias concedidas; el

derecho a revalorizaciones ospeciales de capital

sin pagar impuesto, y otras de carficter general ya mencionadas.

La Empresa Minera Menlos Biancos ha estodo amparada por el
Estatuto del Inversionista y por la ley T7.747, lo cusl la ha eximido
del pago de impuesic a la renta. S8lo cancela el impuesto a favor de
CORVI y el adicional sobre los dividendos remitidos al extranjero, a

la tasa comfln del 37,5 por ciento. .Coza ademfs de las diversas fran—

quicias contempladas en el DFL 358,

1/ Ver cuadro 7.



Sali Hochschild ha estado ncogida a las rebajos del 90
por ciento sobre las tasas comunes de impuesto a la renta, contem—
pladas en la ley 12,937 por sus plantas en la provincia de Atacama
("0jancos® y "Chafiaral"); el resto de sus operaciones tributen como
una gociedad ondnima chilena comfin 1/. En promedio, su tasa efecti-—
va de tributzcidn sobre la renta en cl periodo 1965-1970 llegd a al-

rededor del 23 por ciento.

La Compafifa Minera Tocopilla csti en la misma situacidn,
pero como opera exclusivamente en la provincis de Antofagasta, la
rebaja mencionada la transforma en la cmpresa con menor carga tri-—
butaria entre las cinco principales; con una tasa efectiva de apro—
ximadamente el 3 por ciento en el perfodo 1965-70. No obstante, ese
filtimo afio la compafifa quedd afecta al impuesto de 2 centavos de dé—
lar por libra de cobre cxportado sin fundir en el pals, lo cual le
signific6 incurrir en un desembolso equivalente a la cuarta parte
de sus utilidades antes de impucstos g/.

Santiago Ifining Co.; estuvo, como subsidiaria de Anaconda,
sujeta o un régimen cxtremadamente complejo, en el cual distintas par—
tes de sus instalaciones estaoban afectes o disposgiciones diferentes
;/. Sin embargo, la tributacibn de estn empresc fue on general la

mis alta entre las cmpresas de la mediana mineria, por cuanto estaba /

1/ Su subsidiaria, Compainifa Minera Corolina de Michilla Seley esth aco—
gida o las franquicias establecidas en la ley N°16,624 de mayo de
1967, para las socicdades mixtas; por lo tanto, durante sus prime—
ros diez afiog de explotacidn, la tasa de impuesto a la rentz a que
estd sujota es de s6lo 18 por ciento.

g/ Ver seccibn 3 y cuadro 7.

é/ Se sabe; sin embargo, que algunasde estas instalaciones o inversio—
neg estuviercn amparadas por ¢l Estatuto del Inversionista, ya que se -
hicieron remesas por ese conducto. Véase CORFO, Departamento Inver
giones extronjeras, op. cit.
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afecta 21 impuesto a lo renta y pagaba, ademfs, 2 laos tasas norma-

les,cl adicional sobre 1l s remesas dec dividendos.

La Compafifa Minera Pudchuel; c¢n cambic, tributa como cual-
quier sociedad chilenc e comandita por acciones, lo que significa
una tasa del 17 por ciento sobre la renta, mis el impuesto CORVI.
Pero cste tipo de sociedad tiene la caracieristica de que sus ac—
cionistas, es decir las personas, estin afectas al Impucsto Global

Couplementaric por las utilidades que elle obtenga, aunque no sean

distribuidas, lo cual no ocurre en ¢l caso de las sociedades anbni-

mnase

Por filtimo, cobe destacar que en 1970 comenzd a regir pa-
ra todas las empresas de la PIMMC el impuesto 2l sobreprecio, cuales-—
quiera fuesen lns franquicias que cllas hubieran obtenido con anterio
ridad. Sin embargo, debido a lz forma en que se calculaba este tri-
buto, las finicas cmpresas quc 1logafon a hacer pagos por este concep—
to fueron lontos Blancos y Disputada, significande un descmbolso equi—
valente al ‘15 y 2l 1,5 por ciento. respectivamente de sug utilidades

antes de impuestos lj.

Durante 1971, ninguna empresa llegd a pagar cse impuesto,
debido o la baja que experimentd la cotizacibn del metal rojo en los
mercados internacionales. ©Sin cmbargo, ese odio se impuso otro tribu—
to distinto, basado en ¢l patrimonio dc¢ las cmpresas, pero que tuvo

escasa significacidn, excepto para Disputada g/.

1/ La razbn dec ésta gran diferencia es que el precioc base sobre el
cual se calcula el sobreprecio estd referido a los costos de pro—
duceibn por libra, en el casco de Mantos Blancos fueron ese afio
inferiores o las dos terceras partes de los de Disputada. Ademés,
este filtimo caso, cl balance se reficre o la segunda mitad del afio
1970 y o la primera del afio 1971; durante esta filtima, los precios
de venta bajaron en tnl medida que ni siquiera Mantos Blancos que-—
dé afecta a ese impucsto.

g/'Véasc cuadro 7.
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4. Costos, emplec e importaciones

Las cifras disponibles gobre costos, empleo e importacio—

nes de este sector son muy disimilcs 1/, 3ir

s

embargo,a partir de
los antecedentes contenides en los balances de las principales em—
presas, se han realizado estimaciones sobre costos de produccidn
durante el perfode 1965-71, las cusles sc presentan el cuadro 6.

Del anflisis de esa informacibn estedistica puede concluirse que g/:

1. Los costos de produccibn totales por libra —incluyen—
do depreciacibn, pero excluyendo un costo alternativo por el capital
propio—— promediaron los 34 centavos de dblar durante los siete afios
mencionados. Esta cifra es superior en 50 por ciento, aproximadamen—
tey; al costo medio de produccidn para la Gran Minerfa en cesos afios.
Sin embargg cstos valores no son estrictamente comparables, porque
en cierto sentido lag empresas producon bienes diferentes. La media—
na minerfa vende una parte importantc de su produccibn en forma de
cementos y concentrados; mientras toda ia produccibn de la Gran Mine—
ria se entrega como blister o refinado obtenido en instalaciones pro—

pias. Las cifras de costo de esta Gltima incluyen los procesos de

1/ Al contrario de lo que ocurre con la Gran Minerfa, CODELCO no lle—
va un control, y ni siguicra refinc datos, sobre costos de las gran—
des empresas de la mediana mineria.

a

g/ El cuadro 6 excluyo/Santiago Mining (o Pudahuel ), porque sus balan-
ces no presentan la informacibn necesarias. Debe recordarse que Sa-
1i Hochschild realiza tambidn actividades comerciales, ademis de
mimeras; aquéllas cquivalen aproxinadamente-a la d8cima parte de
sus ingresos y costos en el periodo estudiado.

Nétese que las fuentes utilizadas —los balances de las empresas—
son extremadamente insuficientes para hacer inferencias categb—.
ricas., Muchas de las partidas de costos que allf figuran son ar—
bitrarias, como la depreciacibn y las revalorigaciones de activos.
Ademfs, las definiciones "son a menudo diferentes para cada empresa;
todo ello, sin considerar las dificultades que entrafia atribuir los
costos de cada afioc a la produccidén de ese periodo, y la flexibilidad
que poseen las empresas para postergar o anticipar la anotacibn de
ingresos y gastos,
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Cuadro 6

COSTOS MEDIOS DE PRODUCCION DE LAS PFRINCIPALES EMPRESAS DE

LA MEDIANA MINERIA: 1965-71
(centavos de délar por libra a/)

Ingresos y costos medios Principales empresas Promedio
Disputada Mantos Sali Toeopilla
Blancos Ibschschild

1. Ingresos de explotacién 50,5 53;5 Bi3eea 48,2 |
2. Gostos totales 37,8 21,8 49,5 31,8 33,8
—de explotacién 29,7 18,9 37,5 24,2 25,0
~depreciacion 3.8 e 2,9 1,8 il
-otros costos 4,3 5,1 9,2 58 54l
3. Utilidades antes de impwatos 12,5 28,8 5,8 22,8 19,8

a/ Las cifras en escudcs han sido convertidas a dblares, al tipo de cambio ban-
cario promedio vigente cada afio,

Fuente: Balances de las empresas, con algunas correcciones introducidas por el
autor.
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que

fundicibn y refinacibn, mientras/@h 2l casc de las medianas cmpre—
sas consideran sblo agquella partc gue se¢ hace en las instalaciones
propias de Disputada y Mantos Blancos, porquc los costos de maquilﬁ
afuera (sca en ENAMI o ¢l extranjero) aparecen descontados de los
ingresos y no como un costo de producciodn. Aieﬁés, el hecho que se
excluya un costo altermativo del capital propio implica una subva—
luacidén mayor de los cogtosde la Gran Minerisz, porque esta Gltima
es, on general, mis intensiva cn capital, y los procesos de fundi-
cibn y réfinacién gon afn mds intensivos en ese recurso. En sinte—
sis, los costos totales rcales de produccifn en las empresas de la

mediana minerfa serfan bastante superiores a los de la gran minerfia,

2. Dentro de los costos de produccibn, aproximadamente las
tres cuartas partes (25 centavos por libra) corresponden a gastos de
operacibn o explotacibn, mientras algo mis del 15 por ciento (5 cen-
tavos) son gastos generales de adminis racibn, financieros, provisio—
nes especiales para empleados y obreros, y otros. El margen restan—
te, aproximadamente 4 centavos por libra, corresponde a cargos por

depreciacibn.

3. Por las razones anotadas ——los diferentes tipos de co-
bre producido— es también diffcil hocer comparaciones de costos de
produccifn entre empresas de la propic mediana minerfa. Teniendo en
cuenta la limitacibn anotada, ilantos Blancos sparecc come la émprcsa
con menores costos promedios totales (28 contavos de dblar por libra),
seguida de Tocopilla con 32, y Disputads con 38, Sa2li Hochschild tie~
re los costos mfs altos,pero su valor debe tomarse con precaucidn
porque sus operaciones incluyen actividades comerciales, ademis de

las mineras,

4«  La empresa que registraba menores costos de explotaciédn
u operacidén —de las tres estudiadas— fue también Mantos Blancos (18 .

centavos por libra), seguida por Tocopilla con 24 y Disputada con 30,
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5. Bs intecresante destacar lo que ocurre con los gastos
de depreciacibn, For es%2 concepio, Tocopilla carga 2 centavos por
libra producida, guc’gu compara con 4 para Disputada y para Mantos
Blancos. Esgto, a su vez, esti relacionado con el tipo de cobre ven-—
dido, Las deos filtimas cmpresas tionon moyores costos de depreciacidn
porque poscen su propia fundicifn o refinerfa (esto filtimo sblo en
el caso de Mantos Blancos), lo que implica una inversidn de capital
considerablemente mis elevada que la necesariz para realizar exclu—
givemente faenas de extraccidn. Sin.embarge, el hecho de que estas
cmpresas hoyan producido su propio blister y refinado les ho signifi-
cado obtener mayocres ingresos por libra de cobre vendida, como se

aprecia claramente en el cuadro 6.

6. Finalmente, cabe destacar que durante el perfodo en re-
ferencia los costos medios han mostrade uns persistente tendencia al
alza, con algunas excepciones aisladas. Tocopilla es la empresa que
registra a partir de 1967-68 ¢l incremento més nciable, mientras que
los de Disputada ——que representa el caso contrario— no sblo se man—
tienen estables, sino que llegon incluso a experimentar cierta baja
en el ejercicio 1969-70., En todo caso, todes las empresas ven fuer—
temente incrementados sus costos en 1971, debido principalmente al

alza en términos reales de les salarios.

i Relacionado con el empleo de mano de obra, sSe puede estimar
que/las cinco empresas peoivadas en referencia laboraban alrededor de
4.2Q0 trabajadores a comienzos de esta década, S6lo las dos més gran—
des —Disputada y Mantos Blancos—- publican estadisticas al respecto,
las que aparecen en sus memorias anuales. Por aguél entonces, cada
una ocupaba alrededor de 1.800 trabajadores, cifra gque se habfa ido
reduciends de manera paulatina en el caso de la primera, e incremen—

téndose fuertemente en el caso de Mantos Blancos, lo cual implica que



el producto medio por trabajador varid en forma inversa en ambas
compafians 1/. En goneral cetas unidades productivas ocupan mis
trabajandores por tonclade de cobre producido que la gran mineria,
pero menos que el promedio de la PMMC, lo cual demucstra la gran
importencia de la actividad dc estas empresas medianas como fuentes

eficientes de cmpleo de mano de obra en Chile

Referente o los gastos de produccidn que corresponden a in-
sumos importados, las escasas estadisticas disporibles indican que
ellos son relativamente elevados. Las importaciones de Disputada y
Mantos Blancos alcanzaron en el periodo 1966—-67 una significacibn
fluctuante entre el 20 y 25 por ciento de los costos de produccibn,
en tanto que ella oscild entre un 9 y 12 por ciento para la gran mi-
neria g/,

Por otra parte, estadfsticas de CODELCO sobre importaciones
para operacibén de toda la PIMC para el alic 1966 indican que ellas as—
cendieron a 50 d6lares por tonelada de cobre fino producido por el
sector “/o Bste cifra es muy cercana a la que registraba la GM, no
obstente que el cobre producido por esta filtima llega a un mayor gra-

do de elaboracidn en instalaciones propias (fundiciones y refinerfas),

1/ En efecto, el periodo 1969-71 la produccibn anual por trabajador
llegb a 19 toneladas para Disputada y 271 para Mantos Blancos, con
um promedio de 2C para ambas, Sin embargo, 2sa cifra era de sblo
;3,5 para la primera y de 21,6 para la segunda en el periodo 1965-

o

e -
]

g/‘Véase Tironi, E.y Op. cit., pp. 50-51.

;/ Antecedentes tomados de "Estadisticas de adquisiciones", mimeo,
CODELCO, 1967. Debe agregarse,ademis, que esa cifrs subestima
las importaciones de insumos de la PMMC porque parte de ellos se
compran directamente en el mercado nacional o se importan aprove-
chando las franquicias de los "puertos libres',
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mayoy volumen de
lo cual requiere el empleo de un/ insumos importados y, ademis, el
proccso de extraccidn d¢] mineral mismo se realiza por medio de téc—
nicas considerablemente mas mec nizsdas. Por lo tanto, es muy sor—
prendente la alta intensidad de insunos importados que regisira la

PIMIC.

Es muy probable gue esta situacibn ——perjudicial para el
pais en su conjunto-— se derive fundamentalmente de las franquicias
aduaneras de que gozen las importaciones para la pequelia y mediana
minerfa, no obstante el control que realiza CODELCO. En efecto, al
igual que en el caso de la Gran Mineria; una seccidn de CODELCO de-
be autorizar expresamente cada importacidén de los productores, sea
gsta realizada en forma dircctea por éllos, como ocurre en la mayoria

de los casos, o por medio de importadores ordinarios.

CODELCO controla que los articulos que se desea importar
no estén disponibles en Chile en similares condiciones de precio,
¥ que los cogtos de fletes y seguros scan los normales para este
tipo de operaciones. Sin embargo, si estos controles directos pre—
sentan serias limitaciones: burocriticas en ¢l casc de la Gran Mine—
ria, ellas se hacen mAs ostensibles respecto de la PMMC. De alli
la necesidad de ocupar ademfs métodos indirectos, como los arance-—

les, para limitar las imporitaciones excesivas de este sector 1/.
7

5. Utilidades y rentabilidad

Dados los costos de produccidn relativemente bajos de este
sector, que sc derivan principalmente de la gran riqueza.de los yaci-

mientos de cobre chilenos y de la muy reducide tributacibn sobre la

1/ Ver Ffrench-Davis, R., "Integracidn de la Gran Minerfa 2 la econo-
mfa racional",
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renta, las utilidades y rentabilidad de las empresas aguf estudia—
das resulton ser extreoriinariamente ~ltas en promedio's Su tasa
de rentobilidnd ——definida como utilidndes netas despuds de impues—
tos a la renta, (pero sin descontar el adicional en el caso de em—
presas cxtranjerag) divididas por el capital y reservas segfin balan-
ces— alcanz® un promedic del 66 por ciento durante todo el periodo
analizado (1965-71). En 1970, por su parte, esa cifra llegb al 122
por ciento d/. La informacibn pertinente sobre esta materia se re—

sume en el cuadro T.

La compafifa con mayores utilidades es sin duda la de Man—
tos Blancos. Como promedio anual simple, entre los afios 196571 su
rentabilidad después de impuestos (pero sin considerar cl adicional)
fue del 118 por ciento; entre 1965 y 1968 ella llegb, en promedio,
al 115 por ciento; a 180 en 1969, y a 158 en 1970 , para bajar al
41 por ciento el afio 1971, en que hubo una brusca cafda del precio
del cobre y del tipo de cambio real. En el perfcdo 1965-71 la renta—
bilidad para Mantos Blancos, descontando ¢l impuesto adicional, llegb
aproximadamente al 86 por ciento del valeor de libros de su capital
Yy reservas, y al 136 por ciento en el afic 1969. Lo anterior signifi-
c6 que tan s5lo las remes-s de utilidades que Mantos Blancos enviaba
al oxterior por concepto de dividendos (es decir, descontando el im—
puesto adicional) llegaran a un valor acumulado de 57,7 millones de
dblares, desde la puesta en marcha de la empresa hasta fines de 1970.
BEsta cifra es casi 8 veces superior a los aportes efectivos de capital

externo que la compafiia ha recibido desde su fundacidén jy:

1/ No obstante que ese afioc se aplicd por primera vez el impuesto al
gobreppeocio del cobre, que signific8 para Mantos Blancos el de—
sembolso de 5 millones de d8lares.

_g/ V8ase CORFO, op. cit., p. 111,
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La rentokilidad de Disputads también ha sido muy alta,
perc menos espectocular e la de Hantos Blancos. Comc promedio,
entre 1965 y 1971 llegd =1 32 por ciento; en el periodo 1965~-69 ha—
bfa side s6lo el 17T por ciento, pars clevarse en el ejercicio 1969-70
2l 79 por ciente y bajar ¢l afio siguiente a 31, por las nismas razo—
nes mencicnndas anteriornente, aparte de algunos problemas laborales
v técnices 1/. Las remesas de utilidades al exterior nn se conocen
con exactitud, debido a que no todas sus inversionés estén ampara—
das por el Estatuto del Inversionista. Las que si lo estén, sin em—
bargo, han recsultado de monto bastante inferior a las de Mantos Blan-—
cos. Su valor acumulado llegaba a 1,2 millones de dblarcs desde 1964
hasta fines del afio 1968, para subir a 2,9 millones durante 1969 y 2

6,9 millones en el afio siguicnte g/.

Sali Hochschild tuvo una tasa de rentabilidad relativamente
més baja, quc alcanzb = un promedioc anual del 16 por ciento en el pe-—
riodo 1965-71, y con menores fluctuaciones anuaies. La mixima se¢ al-
canzb en 1969, con 47 por ciento, y hninima en 1971, con una pérdida
equivalente al 4 por ciento del cepital. Los dividendos pagados por
esta empresa fueron relativomente bajos, en genersl, concentréndose
en la reinversién de utilidades, lo que llevé a clevar fuertemente

el capital de csta empresa en ¢l perfodo estudiado.

1/ La rentabilidad de Disputada para sus accionistas extranjeros
fue, sin emborgo, mis moderada, alcanzonde un promedio de 15
por ciento en todo el periode 1965-T1; aungue se romontd a un

97 por ciento cn ¢l cjereicio 1969-70,

2/ Ibid.pp. 111-12. Bstimondo esas cifres sobre la basc de los ante-
cedentes entregados en los talances de la empresa, los dividendos
netos do impuestos repartidos a los accionistas extranjeros llega-
rian o velores relativamente similares a los publicados por CORFO,
pero dichas estimaciones presentan dificultaedes por no conocerse
con exactitud los tipos de cambio para hacer 12 conversidn o mone—
da extranjera.



Cuadso 7

ESTADISTICAS FINANCIERAS DE LAS PRINCIFALIES EMPRESAS DE LA MEDIANA

MINERIA (1965-71
(millones de dd .ares de cada afio)

— -

Manios Blancos

65 66 57 68 59 70 71 Promedio
1965-71
i. Capitel méas veservas 12,9, 14,3 13,1 14,30 15,3 2 Lo By 5
2. Activos totales 30,7 32,7 32,3 21,5 31,5 30,8 32,4
3. Utilidades antes de im--
puestos Godke 195 2015,1 0 20,9 27,6 32,4 1,6
4. Impuestos E/
2a) a ila renta
b) al sobreprecio 550
¢) patrimonial 0=
5. Utilidedes después de
impuestos renta T e e It Ok T R ¢ L= SR o OB - SR e
6., Dividendos B0 X80 0,0 18,6 A5 7306 -
7. Impuesto adicional a/ 1518 5,56 3,4 6,6 8,8 Gaiain el
8. Tasas de rentabilidad
<) Generzal de la em-
presa (5)/(3) 49.% 13423115, 3 1462 180.4 "157,7 41,1 117,8
b) Descontado impnestn
adicional (5)-(7)/
£3) i 35,7 95,8 89,3 100,0135,9 108,00 34,8 85, T

Continia ¢n préxima pagina



Cuadro 7

“ iy

£5TADITICAS FINANCIERES DE LAS PRINCIRALES EMPRESAS DE LA MEDIANA
MYNERIA (1965-71)
{millones de délares de cada afio)

- Bisputade EE/ -
6566 66-67 67-68 68-69 69-70 7T0-71 Prome-.ic
1965-171

g A ——— — o s ———n e -

1. ©Capitel mas vegservas 11,16 18,1 2i,34 21,24 25,00 25567

2. Activos totales 51,97 54,17 64,02 63,41 81,70 61,53
Bs tilidades antes de
impuestcs b SR RO SR D Syt I s G A b 10,67
<. Impuestos ]_)j '
a) 2 la venta 1,46 1,69 ;98 « 0,96 6,79 2.43
b} &l sobreprecio 0,14
c) Patzimenial 0,18

Utilidades después de
fimpue sto orenta 2,890 2523 ' 1,75 - 4,22 19, 7% 7,90

Dividendos 17535 1,45 I, 5408 Eaa ]l 6T 2,38
Impuesic adicionala/ 0,51 0,47 0,49 1,07 5,03 0,71

2, "'"T'agas de rentabilidad
a} Ceneral de la empre-~
sa (5)/3) A5:9 12,3 8,2 19;9 18;8 30,8 31;6
b} Descontado impuesto
adicional (5)-(7)/

€35 = 21,0 9,5 59 14,8 47,0 6,5 1551

Continfia en préxima pagina



Cuaadro 7

ESTADISTICAS PINANCIERAS DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS DE LA MEDIANA

MINERIA (1965-1971)

(millones de délares de cada afio)

Sali Hochschild

65 66 67 68 69 70 71 Promedios
1965-71
1, Capital més reservas 2,12 2,62 2,91 3,16 3,52 4,84 4,47
2. Activos totales 5,46 8,28 8,09 7586 9, El 9,88 7,97
3. Utilidades antes de
impuestos 0,63 0,56 0,58 0,55 1,99 0,87 (0, 22)
4. Impuestos b/
a) a la renta 0,098 0,12 0; 13 ' 0,18 0,33 0,27 -
b) al sobreprecio
c) patrimonial 0,03
5. Utilidades después
Impuesto renta 0,54 0,46 0,44 0,37 1,66 0,60 (0,19)
6. Dividendos G.12° 0,12 0,08 4 0,07 0,33 n.d. -
7. Impuesto adicional a/
8. Tasas de rentabilidad
a) general de la empre-
sa  (5)/(3) ST v g S S S T D N O (B T A R I 16,4

b) descontado impuesto
adicional (5)-(7)/
(3)

Concluye en prdoxima pigina



Cuadro 7

ESTADISTICAS FINANCIERAS DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS DE LA
MEDIANA MINERIA (1965-71)
(millones de délares de cada afio)

Tocopilla
65 66 67 68 69 70 71 Promedios
1965-71

1. Capital mas reservas 2,24 2,45 2,60 2,58 2,34 2,55 2,42
2. Activos totales hy13 5,87 5,38 442 614 4,79 3,92
3. Utilidades antes de im-

puesto s 205 2,11 1,85 2,681,935 0,84 (0, 37)
4. Impuestos b/

a) a la renta 0,06 9,07 0,024 0,10 0,07 0,01

b) al sobreprecio 0,21 E/

c) 2l patrimonial Ly 0,02 .0,01
5. Utilidades después de im-

puesto renta 2,09 12,06 1,81 2,48 1,85 0,60 (0,39)
6. Dividendos 1,53 1.538 1,43 2,29 2.71 ' 0,62 =

7. Impuesto adicional af

3. Tasas de rentabilidad
a) general de la empresa
(5)/(3) . 93,3 84,2.69,6 24,2 19,2 23,6 (16,0) bi,d
b) descontando impuesto
adicional (5)-(7)/(3)

_a_!._/ Todas las compafiias excepto Mantos Blancos llevan su contabilidad en escudos. Los
valores se convirtieron a ddlares, segin el tipo de cambio bancario promedio anual
vigente cada periodo.

h/ Corresponde estrictamente a las provisiones para pagos de esos impuestos que se
publicaron en los balances.

g_/ No corresponde a impuesto el sobreprecio, sino a otro especial, de 2 centavos por
libra, aplicado al cobre exportado sin fundir (leyes 17.272 y 15.575).

51/ En el caso de Mantos Blancos, corresponde a los impuestos efectivamente pagados
ese afio; en el de Disputada, en cambio, fue calculado aplicando la tasa correspon-
diente a cada afio por los dividendos distribuidos a accionistas extranjeros.

Fuente: Balances de cada empresa.
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o Sociedad Minera Pudahuel no ha preparadc balances des—
de su formacibu, a pesar que pasd a coatrel del Estado no mucho tiem—
po despuls de constituirse. De Santiage Mining Co., s5lo se conocen =
sus utilidedes y rentabilidad después de descontar el impuesto adi-
cional por la remesa de dividendos, entre los afios 1965-67. EL pro-
medio simplc de rentabilidad licgé al 6,6 por ciento, que es bastan—
te mis reducidc que el de las demés empresas estudiadas. Esto se
deriva, en parte, de las explotaciones agricolas que poseiza esta
compafifa, que dejaba pérdidas. BEn cste periodc, las remcsas de di-
videndos al exterior via Estatuto del Inversionista llegaron, sin
embargo, a 600 mil dbélares, y aquéllas por concepto de capital y pa—

go de créditos ascendieron a 2,7 millones de dbélares adicionales.

Finalmente, Tocopilla es la segunda empresa mis rentable
del sector, con una tasa promedio anual que en el periodo 1965-T1
1llegb al 61 por ciento. Ella se remontd incluso al 73 por ciento
en el periodo 1965-67, obteniéndose ese filtimo afo un monto absolu—
to de utilidades cercano al de Disputada, gue tenia un volimen de
produccibn y capital diez veces mayor. BEn 1968 su rentabilidad
desciende al 24 por ciento, pars subir nuevamente al 79 por ciento
en 1969, Por fltimo, en 1971 esba empresa incurrib en pérdide equi-
valente al 16 por ciento del capital de ese afio, no obstante que en
ese perfodo obtuvo sobre 2 milloncs de escudos de ingresos adiciona—
les por concepto del pago de parte del valor de venta a ENAMI de su

subsidiaria la Companfa Mincra Psnulcillo,

En resumen, la rentabilided promedio de las principales
empresas de la mediana mineria fue extraordinariamente alta durante
la segunda mitad de la década pasada, pero muy diferente para las
diversas compaiifas. El miximo se registrd en 1970, grocias a los
altos precios del cobre, alcanzando en un afio utilidedes netas de
impuesto a la renta superiores al capital y reservas de las empre—

sas. Los niveles més bajos se presentan al afio siguiente, en parte
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como consecuencia de la baja del precio del metal, aunque en mayor
medida debido a la reduccidn del tipo de cambio en términos reales,
~ la aplicacién de ruever impuestos (sobreprecio y patrimonial) y al
desorden laboral y 1ﬂministra£ivo provocado por log esfuerzos del go—

bierno por estatizar alzunas de las empresas.

VI. ' CONCLUSION Y RECOMENDACIONES DE POLITICA

La conclusibn mis obvia que se desprende del znflisis ante-
rior es la necesidad de que los organismos vinculados con la mediana
¥ pequefa mineria del cobre, especialmente los estatales, incrementen
su preocupacifn y control sobre el funcionamiento y desarrollo del
sector. Prestar atencibn a esta actividad es un imperativo, no sblo
a causa de las divisas que genera y puede generar en el fubturo para
el pais —por tratarse de un campo en que Chile exhibe evidentes ven—
tajas comparativas— sino, ademfs, debido al control extranjero al

‘

que ha estadc tradicionalmente sometido.

Es bAsico definir para todo este scctor, una polfitica esta-
tal adecuada; homogénea y estable, que contemple los intereses genera—
les del pafs. HEeto requicre definirse snte diversas opciones funda—

mentales de largo alcence, Una de ellas ss ref

iere a2l rol de la pe—
queifla minerfa, Sin pretender resolver aguil cl problema, y aparte de
las importantes consideraciones socicles envucltas, parece necesario
avanzar hacia una profunda reorganizacibn de las formas productivas
en este tipo de faenas, de gran significacidn por el volumen de empleos
que generan. Sin embargo, es probable que en el largo plazo no resulte
aconsejoble dispersar recurscs de inversidn y crediticios para mantener
en operacifn un enorme nfimero de pequefios productores y empreses aisla—
dosj por el contrariec, dichos recursos debiersn concentrarse en la for—

macibén de empresas de mayor tamafio, con el concurso de los trabajadores
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cue en la actualidad laboran independientemente, a guienes se podria
garantizar asf una ocupacicn estable y remmmeraciones mis elevadas
como resultado del previgible ircrenernio de productividad.

La, expariencia pascds indica que la formacitn de coopera-

]

tivas mineras es wa solusidn posikle, perc no suficiente; por cuan-—
‘
to se hace necesario reforzar ¢l &nfasis en la ceficiencia ¥y en el
carfcter autdnome de cada expiotacion minera. ‘En cambio, empresas
de trabajadores, organizadss con una viszién empresarial moderna y de
modo que paguan una renta al Zstado por log yacimientos ocupados, e
intereses por el capital usilizado en sus cperaciones, éparecen como
un tipo de orgenizacibn mids adecuadc, pordue oblige o 1na mayor efi-

ciencia y al buen aprovechamiento de recursos nacionales escasos.

Uit segundo problema gque requisre uwsa definicidn fundamen—
tal es el .relative al zol del capital fordneo en este sector, espe—
cialmenic en la mediana mineria. En priner lugar, es claro que na—
da justifica que iaversionistas exiranjeros continten capiondo para
su provecho una parte desgproporcionadanente alta de las elevadas
rentas obienidas de la explotacion de lcs yacinmientos chilenos, que
no guards relocidn con al gsporte que =llog hon hechol al desarrollo
Gel sector.  Sin embargo, este no significa gue dicho capital deba

descartarges 3 pricri, especiolmente gi se piensa en formas nuevas de

asociacifn con el inversiorista extranjers, que podrian traducirse
en contratos de asesoria, de digefio y constiuccidn de plantas, etc.,

cuando no existan los conocimientos t€cricos necesarios en el pafs.

L

En w€rminos mé&s inmediatos, se buce indispensable revigar
la tributacibn éue grava la rentea de todas las empresas del sector,
con el objeto de elevarla considerablemente, hzsta un nivel que por
lo menos no impligue discriminacifn en perjuicic de empresas se otras

actividades. El sistema vigente durante la década del sesdnta 1legd
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incluso al cbsurdo de gue empresas medianas como Tocopilla y Sali
Hochschild pagoran por tonelada de cobre producido o por escudo de
ventas, menos impuestos que los pequetios productores; y que compa—
nfas extranjeras --como Mantos Blancos—-— ni siquiera pagaran impues-—
to a la renta, sinc solamente el adicional, por las remesas de divi-

dendos.

Especial importancia debiera cobrar en este sector el di-—-
sefio de nuevas y més eficientes formas de tributacibén o el perfeccio—
namiento de las existentes, que capten para el pafs la renta ecconé-
mica de sus yacimientos. Una de ellas deberfa consistir en la modi-
ficacibén del impuesto al sobreprecio, es decir, a la diferencia que
exceda cierto "precio base". Correctamente definido y aplicado, este
constituye uno de los més efectivos instrumentos para que el pais
capte la renta que le corresponde por las alzas de la cotizacidn del
cobre en los mercados mundiales. Entre las modificaciones importantes
para perfeccionar el impuesto al sobreprecio, cabe scfialar: (i) apli-
carlo con una tasa progresiva en funcién del precio, y (ii) definir
un "precio base" relativamente similar parae todas las cmpresas, de—
terminado de modo que considere lz riqueza de cada yacimiento y una
rentabilidad razonable a =us capitales en el largo plazo, y no sobre
la base de los costos de produccién contables entregados por cada una,
como ocurre en la actualidad. Bsto Altimo permitirfa incentivar a

las relativemente mis eficientes.

Un segundo instrumento, necesarizmente complementario con
el anterior, podria consistir en el cobro de una renta sobre los ya—
cimientos mismos, variable segfin la calidad de éstos, pero fijo du—
rante perfodos relativamente largos. El resultado de este tributo
serfa estimular su mejor y mis intensa explotacibn y reducir las di-
ferencias en las utilidades que tienen su origen en la distinta cali-

dad de los yacimientos.,
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Tn términos mncrooconbmicos, reviste pearticular trascenden
deterninar o qué orgonisnos esintsles debe corresponder la adopeibn
de las distintes decisiodes de eso noturaleza, asi como la implemen-—
tacién de las politicas econdmicas correspondicntes y el descmpeio
de los diversas funciones que sc definan para la PMMC l/. En cste
sentido, probablemente a CODBLCO corresponderia cncargarsce de la plo-
nificacidn gencral del sector, mientras ENAMI dcberia concontrarse
en unz mis eficiente adninistracibn de sus faenas de produccibn di-
rectz, osi como de sus plantas de tratamionto y del proceso de com-
pra de minecroles. Ademis,deberia buscarse la forma de separar cestes
filtimas funciones de sus taress de promocibén y crédito para la peque—
fiz. minerfa. Por otra parte, es nccesario reforzar la accidén de ENAMI
en la prospeccibn minerz, ¢l disciio de proyectos y la instalacidn de
plantas, asf como en el de la prestacidn remuncrads de servicios téc—
nicos a los productores, para eprovechar mejor los recursos humanos

en cste ampo, que son particularmente escoscs en Chile,

Relocionado con la comerciclizocibn del cobre, es indispen—
able avenzor heocic la centralizocidn de las ventas on CODELCO pora
aprovechar integronmente el poder monopdlico chileno en el mercado
mundial. En cuanto 2 las compras de cobre o los productores naciona-—
les que reclice esta agencia o ENAIL —con vistss o su exportacibn—
es necesario asegurar un precio establec. Especiclmente la pequeiia
mineria ha sido muy sensible = las variaciones en los precios, lo

cual oblige ~ considerar este problemo con otencidn.

Otra politica de importencia para el scctor que ha de ser

revisade es la que se rclaciona con las importaciones de insumos y

1/ Es indispensable, por cjomplo, superor la ineficiencia que indica
que tonto CORFO como CODELCO y ENAMI tengan participacién en la
administracidén de distintas empresas o través del control de una
parte del respectivo capital.
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naquinarics. Deberfion imponerse derechos de importocidn o aranceles
razonables, como férmula para incentivar una moyor y mis eficiente
sustitucidn de oquéllos, por productos nacionales, asegurando, cla-

ro estd, una disponibilidad adecunda y estable de insumos.

Estas, junto con otra seric de politicas que configuren
un sistena de planificacidén efectivo y dinfmico de todo la economia
nocionzl y sus diversos sectores productivos 1/, pueden generar un
considerable incremento de los beneficios derivados de lo PMIIC, Las
potencicalidades y reservos dc este sector son innmensos. Existen nu-
merosos yocinientos ya descubiertos y estudiados en cuanto a la facti-
bilidad de su cxplotogidn medionte empresas de tamaiio mediano. Por
ejemplo, "Andacollo” tiene proycctos para producir alrededor de 65
mil tonelados de cobre ol afio, con reservas quec bordean las 2 millo-
nes de toneladas de cobre fino; y "Lo Aguirre" podria producir alre—
dedor de 21 mil toneladas anuales, disponiendo de reservas conocidas

que ascienden o uncs 200 mil toncladas de fino.

Otros'yacimiantos nedicnos de importancic son “"Punta de
Cobrey, en la provincia (e Atecomec, y "Huinquintipz®, "Sierra Gorda',
"Lomas Boyas® y "Tuina', en Antofagasta. Ademfis se presume que exis~—
ten importontes yacimientos en Aysén y lingallones, acunque la explora~

cibn en esa regibn hao sido més bien cscasa.

Con respecto o las reservos.-de que disponen los yacimientos
actualmente en explotacibn, el panoprmrma es también promisorio, no obs-
tante que en muchos casos se corece de estudios serios, disponiéndose
sblo de los ontecedentes que entregon las propias empreges. A 8stas

les conviene subestimor sus reservas pars argumentar que requieren

1/ Ver Tironi E., "Planificacién econémica en los empresas nacionali—
zadas del cobre", en este mismo volumen.
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trotamientos tributorios' m8s frovorables porque el periodo digponible
para recuperar su inversifn inicial es corto. Asi, por cjomplo, hace
ya algunos afios gue se ofirma gue se estarion sgotando las reservas
de Mentos Blancos. Andina y Disputade,en combio, tienen reservas co—
nocidas por 2. ¥y 1,4 millones de toneladas de cobre fino respectiva-

mente; en “La Africons’ se hon detectads recicentemente nucvas reser—

Finalmente, cabe seialar que la puesta en marcha y opero—
¢ibn de nuevas foenas mineras medianas cuenta con las ventajas adi-
cionales de no requerir la inversibn de sumas muy clevadas dc capi-
tal, y ocupan técnicas al alcance del pais, cspecialmente para la
prodyccibén de cementos y concentrados _/. Tampoco requieren grandes
inversiones en campamentos y caminos, porquec muchos yacimientos se
encuentran cercoe de centros urbonos, lo que reduce los costos de ex—
plotacibn; y, por 4ltimo, tienen la ventajo de absorber més mano de
obra que otras actividades cconfmicas competitivas. Por estos razo—
nes, la pequeia y mediona mineriaz de cobre requiere con urgencia el
disecfio de las politicas cconbmicas que lao estimulen, pero resguar—
dando los intereses generales del pais, de modo que contribuya efec—

tivomente 2l desarrollo nacionel.

l/ Proyectos como "Andocollo® y "Lo Aguirre" tiencn una zlta tasa
de rentabilidad, incluso 2 precios del cobre no superiores o 50
centrvos de d6lcor 1o libra, exigiendo inversiones moderadas, de
clrededor de 90 y 30 millones de dblares, respectivomente.
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