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PROBLEMA SALITRERO.

El sefior AYLWIN.—Sefior Presidente,
la decisién del Gobierno de constituir una
sociedad minera mixta para continuar la
explotacién del salitre al término de la
Corporacién de Ventas de Salitre y Yodo
y del Referéndum Salitrero, ha dado lu-
gar en este hemiciclo a un debate en el que
los censores de la resolucién gubernativa,
con més preocupacién por el provecho po-
litico que respeto por la verdad, han he-
cho gala de tanta pasidon como injusticia
para criticarla.

Se acusé al Gobierno de proceder su-
brepticiamente y negarse a proporcionar
antecedentes sobre la materia. Pero cuan-
do el Ministro de Mineria vino a este Se-
nado, no se le quiso escuchar, negindosele
el tiempo necesario para hacer la exposi-
cién que se reclamaba. Se prefirié opinar
gin conocimiento de causa, para asi darse
el lujo de repetir frases hechas condena-
torias y adjetivos peyorativos respecto de
la accion del Ejecutivo.

Me propongo exponer ahora, serena-
mente, las razones por las cuales me he
formado el convencimiento de que, en las
actuales circunstancias, la solucion dada
por el Gobierno a lo que se llama “el pro-
blema del salitre”, es la mejor que podia
esperarse y resguarda debidamente los in-
tereses nacionales,

Lo importante en esta hora.

En el debate de los iiltimos dias, se ha
mezclado el enjuiciamiento histérico de lo
que ha ocurrido con el salitre en Chile y
el anélisis de la situacion actual y de la
golucién gubernativa. Limitaré mis obser-
vaciones a esto ultimo.

La experiencia es util para sacar leccio-
nes; pero no sirve de nada ponerse a des-

potricar sobre lo que pudo ser y no fue.
Si Balmaceda hubiera ganado la guerra
civil de 1891, el destino del salitre habria
sido distinto. j El destino de Chile habria
sido distinto! Pero eso no ocurrié, y no
est4 en nuestra mano hacer retroceder la
historia.

Por otra parte, cabe hacerse la siguien-
te pregunta: si Balmaceda hubiera ganado
y Chile hubiese nacionalizado entonces el
salitre, ;se habria evitado el hecho, que
el propio Balmaceda previd, del deterioro
del salitre chileno por los adelantos de la
ciencia?

Lo importante en esta hora es analizar
la situacién actual, tal como se presenta;
y, partiendo de los hechos, de la cruda
realidad, examinar si la solucién buscada
por el Gobierno satisface o no, y en qué
medida, los superiores intereses del pais.

Lo que el salitre fue y lo que es.

Hasta 1880 tuvimos el monopolio de es-
ta riqueza. Produciamos 224.000 tonela-
das anuales, que representaban el 100%
del nitrégeno del mundo.

Ya en 1900 nuestra produccién, que ha-
bia subido a 1.500.000 toneladas anuales,
representaba sélo 70% de la produccién
mundial de nitrégeno,

En 1917 nuestra produccion llegé a su
maximo: 38.000.000 de toneladas al afio.
Pero en esa época constituia ya sélo 35%
de la produccién mundial.

Ahora la produccién de salitre chile-
no ha descendido a menos de un millén de
toneladas anuales, y representa alrededor
del 0,8% de la produccién mundial de ni-
trogeno. De esta cantidad, alrededor de
300.000 toneladas se consumen en Chile;
otras 300.000 se exportan a los Estados
Unidos; poco méds de 200.000, a Europa;
apenas 75.000, a América Latina; 60.000,
a Jap6én y China, y el saldo, al resto del
mundo,
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Entre los afios 1925 y 1930, el salitre
representaba entre el 50% y 60% de nues-
tras exportaciones, y en él trabajaban mas
de 40,000 hombres, la mitad de la pobla-
¢ién activa de la mineria nacional. Hoy,
el salitre representa el 2% de nuestras
exportaciones y da trabajo a 10.000 chi-
lenos, quienes constituyen la décima parte
de la poblacién minera del pais.

A comienzos del siglo, trabajaban maés
de cien oficinas. Ahora sélo quedan tres.

La razén del deterioro.

. Por qué ha ocurrido todo esto? Pueden
sefnalarse muchas culpas de los Gobiernos
¥ de las compaiiias; pero ninguna de esas
culpas es la determinante del deterioro.
Podra imputarseles imprevision, negligen-
cia, falta de imaginacién y audacia para
afrontar el problema, y acusarseles de ha-
ber tratado de saciar el presente con ol-
vido del futuro,

Pero la causa fundamental es una so-
la: la diferencia cada vez mayor de cos-
tos y, por consiguiente, de precios, entre
el salitre natural y el sintético.

Ya en 1909, el profesor aleman Haber-
Bosh, refiriéndose a la materia, expresa-
ba que no tenfa dudas de las reservas sa-
litreras chilenas, pero que en el futuro el
problema seria “a qué precio sera prove-
choso explotar esos yacimientos”.

El costo FAS de una tonelada de sali-
tre es actualmente, en la oficina Victoria,
de 50 dolares; en Pedro de Valdivia y Ma-
ria Elena, de un promedio de 38 délares.
Entre tanto, se-calcula que una tonelada
de sulfato de amanio o de nitrato de amo-
nio, cuesta no mas de 30 dolares; una to-
nelada de urea, na mas de 25 délares.

Como el valor de estos fertilizantes se
mide por su cantidad de nitrégeno, hay
que considerar, todavia, que el salitre tie-
ne 16% de nitrégeno, mientras el sulfato

de amonio contiene 20,5% ; el nitrato d
amonio, 27%, y la urea, 46%.

Al hacer, pues, la comparacién por uni
dad de nitrogeno, el costo de Victoria e
de 3,10 doélares; el de las plantas de l:
Anglo-Lautaro, de 2,20 délares; y el di
la urea, de 0,55 doélares.

Por otra parte, hay que considerar que
para producir un millén de toneladas a
ano, en nuestra industria salitrera se ne-
cesita el trabajo de 10.000 hombres. Una
planta moderna de abono nitrogenado sin-
tético, que produce varias veces maés la
produccién conjunta chilena, tiene una do-
tacion total de 200 a 800 trabajadores.

Por otra parte, el costo del flete mari-
timo del salitre es de 11 ddlares la tonela-
da, y los gastos de envase, almacenaje, bo-
dega y entrega fluctian alrededor de 14
dolares. Frente a esto, los abonos sinté-
ticos, que se producen a base del gas na-
tural, se elaboran en lugares cercanos a
los propios centros de consumo, eliminan-
do o reduciendo al minimo los gastos por
concepto de flefes.

Este es, pues, el problema fundamental
del] salitre. Un problema de costos.

Actual estatuto de la industria salitrera.

Este cuadro se presenta al término de
un periodo en que la industria salitrera
ha estado acogida a un régimen de excep-
cién: el de la Corporacion de Ventas de
Salitre y Yodo, establecida por la ley N°¢
5.850, de 1934, y el del Referéndum Sali-
trero, ratificado por la ley N¢ 12.018, de
1956. ; ;

Lps rasgos principales de este régimen
juridico pueden sintetizarse asi:

1°—Producciéon en manos de empresas
privadas; estanco del comercio en manos
del Estado, cedido por éste a COVENSA;
verdadera sociedad entre el Estado y los
productores, en cuyo seno los directores
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fiscales tenian poderes de decision en cier-
tas materias importantes.

2%—Beneficiog tributarios a las empre-
sas productoras consistentes principal-

mente en: a) exencién del impuesto a la

renta por categoria (30%); b) exencién
del impuesto a la renta adicional
(27,6%) ; ¢) liberacion amplia de dere-
chos de aduana, tanto a la exportacion co-
mo a las importaciones; d) régimen de
amortizacienes excepcionales, que com-
prende una ordinaria, de 8% anual; una
especial, de 4% anual, y una extraordina-
ria, de 10% anual, con un tope de 20%
del valor de la produccién; e) retorno par-
cial de sus divisas, limitado a las necesa-
rias para atender a sus costos en moneda
chilena, liquidables al mejor tipo de cam-
bio, y f) garantia contractual de invaria-
bilidad de estos beneficios.

39—Participacion del Estado limitada
al 40% de las utilidades que, calculadas
sobre las bases referidas, dejaba la venta
del salitre, yodo y demas subproductos.

A pesar de este régimen juridico tre-
mendamente favorable, ninguna de las
Oficinas que trabajaba con el sistema
Shanks ha podido subsistir. La Compaififa
Salitrera de Tarapacd y Antofagasta que-
bré, y su Oficina mecanizada Victoria, que
continiia trabajando en manos de la Cor-
poracién de Fomento, deja una pérdida
superior a dos y medio millones de déla-
res.

De las Oficinas mecanizadas, de la Gni-
ca empresa que se mantiene en pie, la An-
glo-Lautaro, hay una, Maria Elena, que
deja pérdidas. Sélo una Oficina, Pedro de
Valdivia, produce actualmente utilidad.

Encrucijada actual.

Ante este cuadro, ;qué hacer? ;Se deja
morir esta industria nacional?

Estd de por medio el porvenir de dos
provincias, que abarcan un cuarto del te-
rritorio nacional.

Estd de por medio la suerte de 10 mil
familias de trabajadores chilenos que han
entregado sus vidas a la marcha de esta
industria.

Esta de por medio la suerte de una ri-
queza nacional que fue determinante en
nuestra historia, constituida por reservas
salitrales valiosisimas y por instalaciones
construidas para su tratamiento.

Las reservas de salitre comercial 99%
explotable por log sistemas de elaboracion
actualmente empleados, en caliche con ley
minima del 7% de nitrato, fluctian entre
150 y 200 millones de toneladas.

Las reservas de la pampa salitrera com-
prenden, ademds, segin calculos estima-
tivos presentados al Instituto de Ingenie-
ros de Chile en diciembre dltimo, 3 millo-
nes de toneladas de nitrato de potasio; 180
millones de toneladas de sulfato de sodio;
700 mil toneladas de yodo; 80 millones de
toneladas de sulfato de magnesio; un mi-
116n y medio de toneladas de acido bérico;
un millén doscientas mil toneladas de bo-
rato de sodio y 800 mil toneladas de per-
clorato de potasio.

Junto a esto hay instalaciones que re-
presentan varias decenas de millones de
dolares.

Toda esta riqueza no puede perderse.
Dentro del cuadro negro, hay hechos que
constituyen perspectivas promisorias pa-
ra el futuro:

a) La ventaja del salitre natural como
abono en algunos cultivos, como la remo-
lacha azucarera;

b) El incremento del mercado interno;

¢) La importancia creciente del yodo,
que cada dia tiene més aplicaciones y nue-
vos usos industriales. Somos los primeros
productores del mundo de yodo, De cinco
millones y medio de toneladas anuales que
se obtienen en el mundo, Chile produce
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alrededor del 60% y Japén, 40%. Hasta
hace pocos afios, se obtenia un kilo de yo-
do por tonelada de salitre, La moderna
planta de Pedro de Valdivia llegara a cin-
co kilos de yodo por tonelada de salitre.
Esto elevara la produccién nacional a cua-
tro y medio millones de toneladas, y

d) La posibilidad de desarrollar otras
explotaciones, como el 4cido bérico, el sul-
fato de sodio, el sulfato de magnesio, el
cloruro de magnesio, el magnesio metilico
y otros, y de obtener nitrato de potasio
partiendo del salitre sédico.

Esta es la encrucijada. Esta es la rea-
lidad de que se parte y éstas las perspec-
tivas ante las cuales el Gobierno tenia
que decidir.

Las alternativas.

Ya se han analizado aqui, por el Hono-
rable sefior Palma, las alternativas que
frente a este cuadro se presentaban al Go-
bierno. Las principales eran:

a) Dejar la industria salitrera someti-
da al régimen comin;

b) Ir a la nacionalizacién de la indus-
tria salitrera, y

¢) Busecar la asociacion del Estado en
la industria salitrera para continuar y
desarrollar su explotacién.

Es evidente que la primera de estas so-
luciones no satisface el interés nacional,
porque bajo el régimen pura y simple-
mente comiin, es indudable que no podria
subsistir una industria que, a pesar de su
estatuto de privilegio, ha ido disminuyen-
do y deteriordndose en los términos des-
critos.

Por otra parte, dejar la industria sali-
trera en manos de los intereses puramen-
te privados de las empresas particulares
que explotan el salitre, habria significado
un abandono, por parte del Estado, de su
deber de intervenir, en el resguardo de los

intereses nacionales, en toda actividad en
que éstos se encuentren comprometidos.

Por qué no a la nacionalizacién.

Se ha recordado aqui que el informe de
la llamada Comisién Politico - Técnica
propuso al Consejo Nacional de nuestro
partido la nacionalizacién del salitre.

El hecho es cierto; pero no lo es que
esa proposicién constituya un acuerdo
obligatorio que defina la politica de nues-
tra colectividad en esta materia, como un
sefior Senador lo aseverd,

Cada una de las proposiciones de ese in-
forme quedaron sometidas por la Junta
Nacional, que le presté su aprobacién en
general, al anélisis y discusién particular
del Consejo, para que éste resolviera en
definitiva sobre la materia. Y puedo de-
cir aqui, ante el rumor de que la politica
del Gobierno haya sido decidida a espaldas
del partido de Gobierno, que el Consejo
Nacional del Partido Demécrata Cristia-
no, con pleno conocimiento de los antece-
dentes, luego de escuchar al sefior Minis-
tro y a sus asesores técnicos, decidi6é pres-
tar su aprobacién a la politica definida
por el Gobierno,

No cabe duda de que la solucion de la
nacionalizacién se presenta como atracti-
va, satisface los anhelos populares. Suena
bien.

;Por qué razén, sin embargo, no obs-
tante nuestra inclinacién favorable a na-
cionalizar la Anglo-Lautaro, se decidi6é en
definitiva aplicar la férmula de sociedad
minera mixta y se descarto, por ahora, la
nacionalizacién?

Tres son las razones principales:

Primero.— Es evidente que, en este
instante, la industria salitrera, cualesquie-
ra que sean sus perspectivas eventuales, -
no constituye un buen negocio; pasa por
una grave crisis. Su explotacién estd de-
jando pérdidas. ;Seria aconsejable, en es-
tas circunstancias, que el Estado se hicie-
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ra cargo de ella? ;Debe el Estado hacer-
se cargo de malos negocios?

Si se quiere que la nacionalizacion sea
instrumento eficaz en manos del Gobier-
no para la defensa de las riquezas nacio-
nales, y se prestigie y no se desprestigie,
el Ejecutivo debe escoger, para nacionali-
zar, aquellag industrias o actividades que
econémicamente sean ventajosas, y no em-
pezar la experiencia por aquellas que son
deficitarias, -

Segundo.—La férmula de nacionaliza-
cién supone para el Estado desembolsos
econémicos importantes que tendria que
afrontar, Por baja que sea la indemniza-
cion —se ha recordado aqui que el diario
“Fl Siglo” estimé en 50 millones de ddla-
res el valor de las maquinarias e instala-
ciones de la Anglo-Lautaro—, y aunque
se pague a plazo, es evidente que habra
que tener fondos para una cuota al con-
tado y servir anualmente las cuotas a pla-
zo y sus respectivos intereges,

Por otra parte, el funcionamiento de la
industria salitrera y su comercializacién
exigen un financiamiento del orden de los
25 millones de délares. Actualmente la An-
glo-Lautaro consigue ese financiamiento
por su cuenta, y si se expropiara, tendria
que proporcionarlo el Estado chileno, no
a plazo, sino de inmediato, para continuar
la explotacion y comercio del salitre.

Por otra parte, si se quiere que la in-
dustria pueda subsistir en términos com-
petitivos en el mercado mundial, se nece-
sita hacer nuevas inversiones del orden,
por lo menos, de otros 25 millones de do-
lares, que el Estado tendria que aportar.
Agréguese a esto que la Oficina Victoria
estd dejando actualmente un déficit anual
de dos y medio millones de ddlares. Si el
Estado toma en sus manos la industria sa-
litrera mediante la nacionalizacién, ten-
dria que seguir cargando con este déficit
anual.

:De donde saca el Estado recursos pa-
ra afrontar todos estos gastos?

Si se decidiera por la nacionalizacién,
tendria que extraer esos recursos sustra-

yéndolos de otros de sus planes o activi-
dades. ;Los sacaria de la reforma agra-
ria? ;Los recortaria del plan educacional?
;{Los restaria del programa de viviendas
o de obras piblicas?

Tercero.— Por otro lado, contituye una
norma elemental de buen gobierno que es
preciso aprovechar del mejor modo posi-
ble los recursos disponibles, Si nos faltan
capitales, si Anglo-Lautaro tiene instala-
ciones, capacidad técnica experiencia, ;no
es conveniente aprovecharla? ;O deberia-
mos prescindir de ello, como si nos sobra-
ran medios propios?

Por todas estag razones, principalmente,
no ge escogié en este instante la férmula
de la nacionalizacion, Tal vez fueron es-
tas mismas razones las que movieron, en
el afio 1956, a los Honorables Senadores
sefiores Salvador Allende y Ratl Ampue-
ro a proponer un proyecto como alternati-
va para el referéndum salitrero, que no
era de nacionalizacién del salitre, sino de
constitucion de una sociedad andénima en-
tre los empresarios privados productores
del salitre y la Corporacion de Fomento de
la Produccién, en representacién del Esta-
do chileno. (Diario de Sesiones del Sena-
do de 10 de abril de 1956, pagina 337 y si-
guientes).

Ventajas de la sociedad minera mixta.

La féormula de sociedad mixta escogida
por el Gobierno, en la forma como ha si-
do convenida, satisface al mismo tiempo
la necesidad de aprovechar al méaximo los
limitados recursos disponibles para asegu-
rar la supervivencia de esta industria y
la exigencia de poner su explotacion y des-
arrollo futuro bajo el control del Estado,
para el mejor resguardo de los intereses
nacionales.

¢ Cuales son las principales ventajas de
esta formula?

1? Permite mantener el control del co-
mercio del salitre en manog del Estado tal
como si continuara el estanco, e incorpora
al Estado a la explotacién de nuestra ri-
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queza salitrera con poderes decisivos en
todas las materias importantes;

2% Asegura la continuidad del trabajo
en las tres principales oficinas salitreras,
que retinen 10.000 trabajadores, y crea las
condiciones para nuevos desarrollos de es-
ta industria;

39 Permite aprovechar los capitales, re-
cursos financieros, técnica, experiencia y
organizacion de la Anglo-Lautaro;

49 Consigue nuevos aportes destinados
a consolidar el futuro de la industria del
salitre y sus derivados o subproductos; y

5? Abre expresamente la puerta para
que Chile nacionalice esta industria en
cualquier momento dentro de los préximos
15 afos.

Principales criticas a la férmula
gubernativa.

Del farrago de palabras pronunciadas
en esta Honorable Corporacién contra la
formula adoptada por el Gobierno para
encarar el porvenir de la industria sali-
trera, dejando de mano los juicios sobre
el pasado y todos los adjetivos grandilo-
cuentes y alarmistas, las criticas concretas
y racionales pueden resumirse en las si-
guientes:

19 Que al resolver el Gobierno este pro-
blema sin someterlo a la consideracion le-
gislativa, habria procedido oculta o su-
brepticiamente y arrogédndose atribucio-
nes que la Constitucion no le otorga;

2% Que el régimen de sociedad minera
mixta seria inaplicable a la industria sa-
litrera;

32 Que cémo puede el Estado chileno
hacer sociedad con una firma de los an-
tecedentes de la Anglo-Lautaro;

4% Que cémo puede aceptarse que Chile
quede en la condicién de socio minorita-
rio;

52 Que el aval de la CORFO a los “de-
bentures” seria inadmisible;

62 Que no hay ninguna garantia de que
las nuevas inversiones proyectadas se
realicen efectivamente;

79 Que la férmula significa entregar a
la Anglo-Lautaro el porvenir de la indus-
tria quimica;

8% Que el Gobierno estaria enajenando
la soberania nacional al entregar el sali-
tre por cincuenta afos;

9? Que al convenir esta formula, ha pro-
cedido ligera e irresponsablemente, pres-
cindiendo de las nuevas investigaciones,
que aseguran un inmenso porvenir a la in-
dustria salitrera, y

102 Que la férmula escogida no resguar-
da el interés de los trabajadores.

Detengdmonos a examinar cada una de
estas objeciones escueta y objetivamente,
despreciando todos los calificativos con
que se las alifia para darles color,

¢ Por qué el Presidente de la Repiblica no
sometié el asunto a la decisién legislativa?

Porque, seglin la Constitucion Politiea
de Chile, es el Presidente de la Repiiblica
quien administra el Estado. Para el léxico
y el Derecho, la funcién administrativa
que corresponde al Gobierno -consiste
esencialmente en “dictar y aplicar las dis-
posiciones necesarias para el cumplimien-
to de las leyes y para la conservacién y fo-
mento de los intereses piiblicos”, En el
desempeiio de esta tarea, el Poder Ejecu-
tivo puede y debe hacer todo lo que estime
necesario o conveniente al interés colecti-
vo, sin otro limite que las materias reser-
vadas por la Constitucion o ala ley o a la
competencia judicial, La celebracion de
un contrato de sociedad con una empresa
particular para la explotacién de una in-
dustria no es materia prepia de ley ni de
decisién judicial, sino que cae dentro del
Ambito de la gestion patrimonial que co-
rresponde a los érganos encargados de la
administracion del Estado.

Tan cierto es lo dicho, que el legislador,
en diversas ocasiones, ha reconocido esta
facultad de la Administracién y regulado
su ejercicio por algunas reparticiones pu-
blicas. Un ejemplo encontraremos en las
atribuciones que en el N® 8 del articulo
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15 de la ley 16.624 se reconocen a la Cor-
poracion del Cobre.

Otro ejemplo lo constituyen las dispo-
siciones de la ley 6.640 y sus modificacio-
nes, que regulan el régimen de la Corpo-
racion de Fomento de la Produccion. Con
arreglo a esas normas, la CORFO ha cons-
tituido sociedades tan importantes como
ENDESA, pactada en 1944 por 90 afios,
a la cual ha aportado méas de mil millones
de escudos y en cuyas faenas trabajan
méis de 7.000 hombres, y como la CAP,
convenida en 1946 por 50 afios, con un
capital de US$ 65.000.000, de los cuales
mas de US$ 19.000.000 corresponden al
aporte de CORFO, y en cuyas usinas la-
boran més de 6.800 trabajadores. En nin-
guno de estos casos fue necesaria ley y na-
die reclamo, en su hora, de que la forma-
cion de esas sociedades no se sometiera a
la consideracién del Congreso Nacional.

Y es que, en verdad, al Congreso co-
rresponde legislar, pero no administrar.
Y en este caso no era necesario dictar nin-
guna nueva ley, porque la solucién esco-
gida para el problema entra de lleno en la
orbita de las facultades de administracion
que al Poder Ejecutivo y sus organos re-
conocen la Constitucion Politica y las le-
yes de la Repiblica.

Al proceder de esta manera, el Gobier-
no no lo ha hecho “en la trastienda” ni
ocultando nada. Hace varios meses, el Mi-
nisterio de Mineria emiti6 el documento
que la Oficina de Informaciones del Sena-
do incluyd en las paginas 37 a 39 de su
Boletin N° 126, en el cual se anuncia y
explica la decisién de “no renovar el Re-
feréndum Salitrero”, “no dictar una ley
especial sobre el salitre”, ir “a la forma-
ciéon de una sociedad mixta con los parti-
culares para la produccién y venta del sa-
litre, yodo y subproductos”, teniendo “co-
mo socios a los productores privados y al
Estado”. Y estas mismas ideas fueron ex-
plicadas por el Ministro de Mineria a los
sindicatos de trabajadores de la industria,
en reunién publica celebrada en Pedro de

Valdivia el 12 de enero iiltimo, a la que
asistieron varios parlamentarios de la
Oposicién.

No ha habido, pues, ni ocultamiento, ni
infraccion constitucional, El Gobierno ha
procedido a la luz publica, en uso de las
atribuciones que le corresponden, y natu-
ralmente asume las responsabilidades de
sus decisiones, seguro de haber adoptado
la solucién méas conveniente, dentro del
cuadro de las circunstancias, para el in-
terés de Chile.

iEs aplicable al salitre el régimen de las
sociedades mineras miztas?

Se ha pretendido que no; y haciendo de
ello gran escandalo, se denuncia la aplica-
cién del articulo 55 de la ley 16.624 a la
industria salitrera como una monstruosa
ilegalidad que obedeceria al oculto propé-
gito de beneficiar a la Anglo-Lautaro, en
perjuicio del interés nacional. Cémplices
de este delito contra la patria serian el
Gobierno, la Contraloria General de la
Repiblica y la Corporacion de Fomento
de la Produccién.

. Qué hay de verdad en toda esta alha-
raca? Nada. Absolutamente nada.

En primer lugar, es necesario dejar es-
tablecido que la aplicacién del articulo 55
de la ley 16.624 no es indispensable para
constituir una sociedad entre la CORFO ¥
la Anglo-Lautaro, ni para otorgar a esa
sociedad los beneficios, franquicias y ga-
rantias que se le han concedido con mo-
tivo de las nuevas inversiones que se ha-
rdn. La CORFO pudo formar esa socie-
dad en virtud de las disposiciones de su
propia ley orgénica, como en los casos re-
cordados de ENDESA y CAP. Y casi to-
dos los beneficios, franquicias y garantias
que se otorgan a la nueva sociedad tienen
su fundamento en el D.F.L. 258, de 1960,
llamado Estatuto del Inversionista, y en
las disposiciones sobre “inversiones mine-
ras” del Titulo IT de la ley 16.624, aplica-
bles por expreso mandato legal a toda cla-
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se de productos mineros. En otras pala-
bras, con o sin articulo 55, pudo hacerse
lo mismo.

.Y para qué, enfonces, se dird, se re-
currio a ese articulo 5656? Principalmente,
para que la nueva sociedad quedara some-
tida al control de la Corporacién del Co-

bre en lo relativo a sus adquisiciones en el

exterior y a sus inversiones de caricter
social referentes a vivienda, salud, educa-
cién, etcétera.

En segundo término, no es efective que
la ley 16.624 regule exclusivamente la
mineria del cobre. Basta leer los epigra-
fes de sus titulos para advertirlo. El Ti-
tilo I trata “de la industria del cobre”; el
II, “de las inversiones mineras”; el III,
“de las sociedades mineras mixtas”, y el
IV, de “disposiciones varias”, Mientras el
primer titulo, articulos 1¢ a 53, se refie-
re exclusivamente al cobre —su tributa-
cion, la Corporacion del Cobre y la inver-
sién del impuesto—, los titulos siguientes
son de aplicacién mas amplia. Las normas
sobre “inversiones mineras” del Titulo IT,
articulo 54, se aplican a todas las empre-
sas mineras, “de cualquier naturaleza” y
relativas a toda clase de productos mi-
neros, sin distincién alguna. Asi lo dice
expresamente, Es logico entender, enton-
ces, que el titulo siguiente, sobre “las so-
ciedades mineras mixtas”, que tienen por
objeto dar participacién al Estado en las
“inversiones mineras”, se refiera igual-
mente a toda clase de minerales.

Cierto es que el proyecto primitivo se
refirio a las “sociedades mineras mixtas”
para “promover e] desarrollo de la mine-
ria del cobre y otros metales no ferrosos
y la participacion del Estado en estas ac-
tividades” (articulo 49). Pero no es me-
nos verdad que ese precepto, que restrin-
gia del modo referido la aplicacién de las
sociedades mineras mixtas, fue eliminado
en el curso de la tramitacién del proyec-
to, ¥ la norma aprobada en definitiva, se
refiere a toda clase de minerales, con la
sola excepcién de los metales ferrosos.

Se ha dicho que el objeto de las socie-

dades mineras mixtas, consistente en “la
exploracion, la extraceitén, la explotacién,
el beneficio o el comercio”, puede recaer
exclusivamente sobre minerales, concen-
trados, precipitados y barras “de cobre o
de metales no ferrosos”; y que el salitre,
como no es un metal, no cabe dentro de
ese objeto.

Pero el anilisis gramatieal y légico del
precepto legal no autoriza esa interpre-
tacion, porque en el texto del articulo 55,
tal como esti redactado, la frase “meta-
les no ferrosos” no modifica al sustanti-
vo “minerales”, sino sdlo, en el mejor de
los casos, a los sustantivos ‘“precipitados
y barras”. Otra cosa habria sido si el tex-
to hubiera hablado de “minerales, concen-
trados, precipitados y barras”, etcétera.
Pero la ley empled los términos “de mi-
nerales, de concentrados, de precipitados
y barras de cobre y de metales no ferro-
sos”, lo cual significa que cada una de
estas materias son alternativas diversas
y posibles para las actividades de explo-
racion, estraccion, explotacidon, produc-
cién, beneficio y comercio, que constitu-
yven el objeto de las sociedades mineras
mixtas.

Se ha dicho, también, que al discutirse
la ley no se tuvo en cuenta la situacién
del salitre. Puede el hecho ser efectivo;
pero no debe olvidarse que —como ense-
fia invariablemente la moderna doctrina
sobre interpretacion de las leyes— “lo que
se llama el espiritu o sentido de la ley no
es la voluntad del legislador, sino la vo-
luntad de la ley considerada objetivamen-
te, como un ente que existe por si, dota-
do de fuerza propia”. De ahi que el con-

“tenido de la ley no lo conformen, al de-

cir del gran jurista italiano Nicolas Co-
viello, “los efectos subjetivamente queri-
dos” por el legislador, ‘“sino todos y soélo
aquellos que la norma querida es capaz de
producir, puesta en relacién con todas las
otras normas vigentes y en contacto con
la vida practica, la cual, con ¢l movimien-
to continuo que la agita, puede dar a una
norma de ley un efecto nuevo y diverso de
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aquel en que pensaron sug autores”. El
mismo autor agrega que ‘‘la mens legis
congiste en la voluntad del legislador sélo
cuando se ha expresado en una forma de-
terminada y, por decirlo asi, se ha obje-
tivado en la ley”, por lo cual ésta “pro-
duce todas lag consecuenciag de que es ca-

paz, aunque en realidad no hayan sido’

previstas ni previsibles para los autores
de la misma”. (Doctrina General del De-
recho Civil, paginas 71, 72 y 80).

Por todas estas razones y muchas otras,
la Contraloria General de la Republica, el
organismo juridico llamado a velar por el
imperio de la legalidad administrativa, al
ser consultada hace varios meses sobre
la materia, evacué su dictamen N° 8.538
de 14 de febrero tltimo, en el que conclu-
ye que “la Corporacion de Fomento de la
Produccion y los industriales salitreros
pueden constituir sociedades mineras mix-
tas en los términos del articulo 55 de la
ley 16.624".

Ese dictamen ha merecido muchos de-
nuestos, desprecios y apreciaciones ofen-
sivas en este recinto. Es curiosa la 1ogi-
ca de algunos opositores: si la Contralo-
ria llega a emitir alguna resolucién con-
traria a la legalidad de una actuacion gu-
bernativa, invocan su parecer como la 1l-
tima palabra, como una verdad sagrada
e indiscutible, y cantan loas a la indepen-
dencia y firmeza moral del érgano con-
tralor como pedesta] de la Repiblica. Pe-
ro basta que un informe de la Contralo-
ria no satisfaga sus afanes opositores,
para que no vacilen en ponerla en tela de
juicio y sembrar dudas sobre la correc-
cién de sus actuaciones. Yo sefialo esta
inconsecuencia ante la opinién piblica co-
mo una prueba mas de los procedimientos
inaceptables a que la pasién partidista
conduce a muchos opositores.

El sefior Presidente del Senado creyé
conveniente representar al Contralor Ge-
neral de la Republica la discrepancia de
algunos sefiores Senadores con las con-
clusiones del dictamen referido y suge-
rir su reconsideraciéon. Tengo a mano el

dictamen N¢ 37.120, de 27 de jumio ulti-
mo, por el cual la autoridad contralora da
respuesta al Presidente de esta Corpora-
¢ion, reiterando en todas sus partes, con
acopio de argumentos, la legalidad del
proceder gubernativo.

Solicito que se inserte al final de mi
discurso el documento a que me he refe-
rido.

E] sefior ALLENDE (Presidente).—
Oportunamente, se solicitara el acuerdo
de la Sala, sefior Senador.

La eleccion del socio.

El sefior AYLWIN.—Se preguntan al-
gunos: ;jcémo puede el Gobierno de Chile
aceptar como socio a una firma con los
antecedentes que se sefialan a la Anglo-
Lautaro?

La falta de sinceridad de esta pregun-
ta queda en evidencia con otra: ;coémo pu-
dieron, en 1956, los Honorables Senado-
res Allende y Ampuero, proponer que la
CORFO se asociara con los industriales
del salitre, siendo que el principal de ellos
era ya la Anglo-Lautaro?

La verdad es que, ahora como enton-
ces, cualquier solucién realista tiene que
partir de los hechos. La Anglo-Lautaro es
la industria establecida. A ella pertene-
cen lag oficinas Pedro de Valdivia y Ma-
ria Elena, que producen mis del 80%% del
salitre chileno y dan trabajo a mas de
8.000 hombres. Si no se desea cerrar aque-
llas oficinas y dejar cesantes a esos tra-
bajadores, es preciso contar con la An-
glo-Lautaro, a menos que se decida ex-
propiarla, y ya vimos las razones por las
cuales no es oportuno nacionalizar en es-
te momento la industria salitrera,

Chile, socio minoritario.

Se discute el hecho de que la 'CORFO
ingrese a la sociedad con un 37,5%, con-
tra un 62,5% de la Anglo-Lautaro. Pero
se silencia el hecho de que ésa es la 16gi-
ca consecuencia de los aportes que cada
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cual hace: la CORFO, 15 millones de do-

- lares, y la Anglo-Lautaro,. 25 millones.
Se pone en tela de juicio el valor de los

aportes; pero basta el mas ligero anili-

sis para advertir que el interés nacional

ha sido celosamente resguardado.

;Qué aporta la CORFO? La oficina
Victoria, estimada en US$ 6.178.230, no
obstante que ese establecimiento esta de-
jando una pérdida anual superior a 2 mi-
llones de doélares. Aporta, ademas, US$
2.000.000, que se compromete a enterar
a medida que las nuevas inversiones pro-
yectadas para la oficina Victoria lo hagan
necesario, dentro de 18 meses. Finalmen-
te, dentro del plazo de 5 afios, para el des-
arrollo de las nuevas inversiones, US$
5.000.000 mas, y terrenos salitrales por
valor de US$ 1.821.770.

.Qué aporta la Anglo-Lautaro? Todo
su activo y pasivo —salvo una pequefia
parte que se excluye—, estimada en USS$
49.600.000, de los cuales 25 millones re-
presentan el valor del aporte y el saldo
de US$ 24.600.000 constituye el valor en
que se transfiere a la sociedad, a titulo de
compraventa, el saldo de sus bienes, dere-
chos, obligaciones y partidas.

. Es justa la valorizacién de este apor-
te? Para comprobarlo, basta tener pre-
sente algunos hechos indiscutibles.

a) En el boletin N? 126 de la Oficina
de Informaciones de] Senado, aparece que
el valor de libros de la Anglo-Lautaro, de-
ducidos los bienes que no se aportan, es
de US$ 66.000.000, En el contrato con la
CORFO se los estima en US$ 49.600.000.

b) Dentro de ese aporte, las plantas de
Pedro de Valdivia y Maria Elena se esti-
man, en conjunto, en 20 millones de dé-
lares. Para advertir lo que ello significa
basta tener presente que esas dos ofici-
nas tienen capacidad para producir 8 ve-
ces mas que Victoria, y ésta es calculada
por la CORFO, como aporte, en mas de
6 millones de délares. Aplicando el mis-
mo criterio, estas oficinas debieran esti-
marse en 48 millones de délares,

¢) Dentro del mismo aporte se com-

prende el edificio de departamentos ubi-
cado en calle Teatinos, de Santiago, de 10
pisos, con mil metros cuadrados de terre-
nos y nueve mil novecientos metros cua-
drados edificados. Su avaltio fiscal es de
E? 2.400.000; su valor comercial, dada su
ubicacion y el precio actual del metro edi-
ficado, no puede ser inferior a 10 millo-
nes de escudos. En el aporte de la Anglo-
Lautaro se avalia este edificio en E® 700
mil.

Se dice que las reservas salitrales de la
Anglo-Lautaro estarian a punto de ago-
tarse y que las de la oficina Victoria, que
CORFO aportaria, serian mucho mas va-
liosas e importantes. jIgnorancia de los
hechos! CORFO no aporta las reservas
del Soronal, contiguas a Victoria, que re-
presentan 56 millones de toneladas de ni-
trato de sodio; sélo aportari, en el curso
de 5 aifios, concesiones por 5.2 millones
de toneladas de nitrato de sodio. Las re-
servas de la Anglo-Lautaro comprendidas
en su aporte alcanzan, en cambio, a 26
millones de toneladas de nitrato de sodio,
y como de ellas hay algunas mal ubica-
das, para los efectos de la valorizacion
s6lo se consideraron 19 millones.

Se insinia que para valorizar los hie-
nes con que contribuye la Anglo-Lautaro a
la sociedad mixta, deberia haberse dedu-
cido el monto de las amortizaciones rea-
lizadas bajo el imperio del Referéndum
Salitrero. Pero esa tesis no pasa de ser
un sofisma, porque conduce al absurdo de
que un capital integramente amortizado
no vale nada. La amortizacién es una re-
serva contable para proveer a la reposi-
cién de los bienes del activo y no signifi-
ca necesariamente que tales bienes pier-
dan su valor. Las instalaciones de las ofi-
cinas Pedro de Valdivia y Maria Elena,
v, las del ferrocarril salitrero, por muy
amortizadas que estén tienen un valor co-
mercial, aunque sélo sea por su compo-
sicién fisica, que forma parte del patri-
monio de su propietario. Si se hubiera
decidido expropiarlas, conforme a los pro-
yectos de nacionalizacion presentados, ha-
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bria sido necesario indemnizar su valor
a la Anglo-Lautaro, Asi lo establece, por
lo demés, el proyecto del Partido Comu-
nista, al proponer, en su articulo 3%, la
formacién de una comisién tasadora que
determine el monto de la indemnizacion,
la que “no podri ser superior ¢ue el con-
tabilizado para los bienes que forman el
activo fisico de la empresa”. Ya sabemos
que el diario “El Siglo”, 6rgano oficial de
dicha colectividad politica, sostuvo en un
editorial, menospreciando el valor de los
bienes de la Anglo-Lautaro, que no valian
mas de 50 millones de dolares. E1 Gobier-
no los ha valorizado en menos todavia, y
sin embargo, se tiene el desparpajo de cri-
ticarlo por ello.

Pero hay algo mas. Los antecedentes
expuestos demuestran la razén por la cual
la CORFO participa como socio minori-
tario, y no mayoritario en la sociedad
mixta. Sin embargo —y esto se ignora
por los que critican sin querer imponerse
previamente de la verdad, o desean silen-
ciarla maliciosamente—, no obstante ser
socio minoritario, el contrato social otor-
ga a la CORFQO poderes decisivos en to-
das las materias importantes para la mar-
cha de la empresa y el porvenir de la in-
dustria salitrera, El voto conforme de la
mayoria de los directores que la repre-
senten serid necesario para designar las
autoridades y ejecutivos de la Empresa
(articulo 17); aprobar la transferencia
de acciones, establecer y modificar nor-
mas sobre revalorizaciones, amortizacio-
nes, depreciaciones y castigos de los bie-
nes del activo; acordar dividendos; emi-
tir “debentures”; desarrollar nuevos ru-
bros de produccion; adquirir, gravar y
enajenar bienes inmuebles, celebrar con-
tratos de avio, de explotaciéon y arrenda-
miento de pertenencias mineras; partici-
par en otras sociedades; aprobar el pre-
supuesto anual de entradas y gastos y el
de inversiones anuales; fijar el precio de
adquisicién de productos elaborados por
terceros; fijar la politica de comerciali-
zacion, ventas y precios de productos, asi

como determinar los precios y modalida-
des de enajenacion de ellos en cada mer-
cado; adquirir en el exterior mecaderias;
aprobar cualquier gasto, compromiso o
desembolso en moneda extranjera; cele-
brar contratos de distribucién de sus pro-
ductos en el extranjero, etcétera (articu-
lo 23).

En consecuencia, si 1a CORFO es socio
minoritario porque sus aportes lo son, sus
poderes o facultades la configuran como
socio mayoritario, pues sin su acuerdo no
puede adoptarse ninguna decisién impor-
tante para la marcha de la sociedad.

Y como si esto fuera poco, el contrato
social consagra el derecho de la CORFO
a aumentar su participacion en el capi-
tal social y la obligacion de Anglo-Lauta-
ro de aceptar ese aumento cada vez que
el Gobierno de Chile asi lo decida dentro
de los préximos 15 aiios,

Significado de la garantia de la CORFO.

Se censura acremente lo que se llama el
aval de la CORFO para el pago de los *de-
bentures” que la nueva sociedad emitira
para cancelar los US$ 24.600.000 que
queda adeudando a la Compania Salitre-
ra Anglo-Lautaro por una parte del valor
de los bienes que de ella recibe.

i Cudl es el significado de esta garan-
tia?

Ya hemos visto que los bienes que la
Compafiia Quimica y Minera de Chile S.
A. recibe de Anglo-Lautaro valen US$
49.600.000. Si todos ellos constituyeran
aporte, la CORFO habria quedado en si-
tuacion de extrema minoria. Habiéndose
decidido que la contribucién de la Anglo-
Lautaro a la sociedad mixta fuera de US$
25.000.000, con el saldo cabian dos posi-
bilidades:

a) Que la comprara CORFO, para que
formara parte de su aporte. En ese caso
CORFO habria sido socio mayoritario, pe-
ro habria tenido que pagar ella misma los
US$ 24.600.000 a la Anglo-Lautaro, y

b) Que ésta vendiera esos bienes por el
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valor anotado a la nueva sociedad. Es lo
que se hizo, No sera CORFO, sino la nue-
va sociedad, la que deba pagar esos US$
24.600.000, para lo cual dispone de un pla-
zo de 20 anos. Lo anterior significa que
mientras se mantenga la actual distribu-
cién de los aportes, CORFO sélo contri-
buiré al pago de esos bienes en la propor-
cioén del 37,5%, y la propia Anglo-Lauta-
ro pagard el 62,5% restante.

En estas circunstancias, la garantia de
la CORFO, que, segiin lo convenido, no
debe revestir la forma juridica de aval,
viene simplemente a afianzar obligacio-
nes de la nueva sociedad y resulta ser un
medio econémico, sin desembolso pecunia-
rio para Chile, para conseguir el aporte de
esos bienes necesarios para el activo de la
empresa. Y si la CORFO tuviera que pa-
gar, en virtud de esa garantia, tendria
accion, para recuperarse, sobre los bienes
de la propia sociedad.

Garantia de las nuevas inversiones.

Se recuerda que, al aprobarse el Refe-
réndum Salitrero, en 1956, se hablé mu-
cho de las nuevas inversiones que se ha-
rian para el progreso de la industria, la
explotacion de nuevos productos y el des-
arrollo de la industria quimica. Y se pre-
gunta: ;Qué garantia hay ahora de que
las nuevas inversiones que se anuncian se

materialicen realmente, y no ocurra otra
vez que queden en proyectos?

La pregunta es seria y merece una res-
puesta igualmente seria. Esta se encuen-
tra en el decreto supremo N? 760, del Mi-
nisterio de Economia, que, debidamente
cursado por la Contraloria General de la
Republica, fue publicado en el Diario Ofi-
cial de 29 de junio tltimo. Ese decreto au-
toriza a la Sociedad Minera Mixta “So-
ciedad Quimica Minera de Chile S. A.”
para efectuar inversiones por US$ 25 mi-
llones en sus minerales de Maria Elena,
Pedro de Valdivia y Victoria, y otorga los
beneficios, franquicias y garantias de que,
en conformidad a la ley, gozara la nueva
sociedad. En su texto estan precisadas cir-
cunstanciadamente las obras e instalacio-
nes que deberan hacerse, el monto de Ia
inversion de cada una y el afio de térmi-
no de su construccion, que varia entre es-
te mismo afio y 1973, como méximo.

Solicito que el detalle respectivo se in-
serte en esta parte en la version de mi
discurso.

El seior ALLENDE (Presidente).—
Oportunamente solicitaré el acuerdo res-
pectivo, senor Senador.

B ——

—FE1l documento cuya insercién ge acuer-
da mds adelante es el siguiente:
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‘OBRAS E INSTALACIONES.
Oficina Maria Elena-Coya Sur.

—Planta de Sulfate de Sodio ... ... ...... ..
—Planta de sulfato de magnesio ... .. 51 D
—Modernizaciéon Planta Granuladora .. .. ..
—Evacuaciéon hidriulica de ripios ... .. s d
—Suministro de energia eléctrica ...
—Disolucion de ]a sobrecarga . SRS T
—Nueva Planta de Yodo ... ... 25 W G
—Extraceion yodo con aire .
—Modificaciones en Coya Sur, me;oras en ]a
recuperacion de yodo ... ... ...

Oficina Pedro de Valdivia.

—Planta de Yodo ... ... ...
—Ampliacién de la Planta de FlltrOS ......
—Nevos calentadores para la Planta Granula-

AOYE! e i
—Evacuacién hldrauhca de rlplos e iR o v
—Renovacion de la Planta de Horneo ... ....

Oficina Victoria.

—Planta de Yodo .. suis swe aes sme e s
—Mejoras varias ... ... ... e ...

Suministro de agua industrial,
—Mejoras en la red de alimentacién y distri-
bucién de agua industrial para las oficinas
de Maria Elena y Pedro de Valdivia .. .. .

Plan Habitacional.
—Construccion de nuevas viviendas ...
—Mejoras varias en Campamentos ... ... ...

Inversion
(miles US$)

3.038
500
600
900

2.2560

1.500

3.000
390

100
12,278
3.413
500
2
1,900
740
6.625
690
1.310
2.000
610
2.650
1.395

4.045

- TOTAL PROGRAMA DE INVERSION: US$ 25.558.

Afio de término

1968
1970
1969
1971
1968
1972
1973
1973

1970

1968
1969

1969

1971
1972

1970
1970

1971

1973
1973
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El sefior AYLWIN.—EI] cumplimiento
de estas inversiones en el objeto, plazo y
monto estipulados, queda sujeto a la fis-
calizacion de la Corporacion del Cobre, ¥
su incumplimiento acarrearia la caduci-
dad de las franquicias, beneficios y ga-
rantias que se otorgan.

Esta vez, pues, se han tomado las ne-
cesarias garantias para asegurar que las
inversiones proyectadas se realicen efec-
tivamente y en breve plazo.

iComprometide la industria quimica?

Se arguye que al obligarse la nueva so-
ciedad a aportar siete millones de déla-
res a la Compaiiia que se constituya por
iniciativa de Petroquimica S. A. para el
desarrollo del complejo de amonio, urea y
derivados del petréleo de Magallanes, se
estaria enfregando a la Anglo-Lautaro el
porvenir de la industria quimica.

Nada puede ser mas infundado que es-
ta aseveracion,

Entre los productos que se obtendran
del complejo amoniacal que Petrogquimica
Chilena S. A. proyecta construir en Ma-
gallanes, estin 300.000 toneladas anuales
de urea y 155.000 toneladas anuales de
amoniaco, parte de las cuales podrian des-
tinarse a la elaboracion del nitrato y fos-
fato de amonio que vendrian a llenar ne-
.cesidades importantes de consumo nacio-
nal y posibilidades de exportacion.

Para la adecuada realizacion de este
proyecto, se necesita un socio que tenga
conocimientos amplios en fertilizantes ni-
trogenados y que participe en el capital
en forma importante, La participacion de
la Sociedad Quimica y- Minera de Chile S.
A., que sélo se-producird a iniciativa de
CORFO y si Petroguimica Chilena la so-
licita, vendra a llenar esa necesidad, per-
mitira coordinar la producciéon y el comer-
cio de fertilizantes nitrogenados chilenos
por una sola mano y aprovechando toda
la experiencia existente,

Como en la sociedad que para tal efec-
to se forme, participarian Petroquimica

Chilena y la Sociedad Quimica y Minera
de Chile, nada autoriza a decir que la An-
glo-Lautaro, que sélo es parte de esta 1l-
tima, vaya a tomar el control de tal ne-
gocio,

Por otra parte, es necesario dejar cons-
tancia de-que, aunque entre los objetivos
de la Sociedad Quimica y Minera de Chi-
le figuran los relacionados con el desarro-
llo de la quimica inorgénicg, no debe cre-
erse que sea el propésito de la CORFO
traspasar a la nueva sociedad todos sus
proyectos e investigaciones sobre indus-
tria quimica. Su unico aporte es el que se
indica en la escritura social, ya referido,
y cualquier otro proyecto que se decida
acometer debera ser objeto de nuevas ne-
gociaciones entre la CORFO y la nueva
sociedad.

No hay enajenacion de riqueza nacional
ni entrega por cincuenla afios.

El hecho de que la sociedad se haya
pactado por ese plazo no autoriza para
decir, como ligera y demagodgicamente se
ha afirmado en esta Sala, que el Gobier-
no estd enajenahdo a extranjeros la in-
mensa riqueza del salitre chileno.

Desde luego, el tinico aporte de rique-
za natural chilena que la CORFO hace es
de reservas por 6 millones de toneladas
de nitrato de sodio que aportara en el cur-
so de 5 ahos.

Pero el aporte no lo hace a extranje-
ros: lo hace a una sociedad chilena, en
que la CORFO es socia y tiene poderes
decisorios.

Por otra parte, la constitucion de esa
sociedad no disminuye ni limita en modo
alguno el derecho del Estado chileno pa-
ra, en cualquier momento, nacionalizar la
industria salitrera si asi lo estima con-
veniente. Nada lo impide.

Todavia mas: el propio contrato social
consigna expresamente un mecanismo fa-
cil, expedito y econdmico para materia-
lizar esa nacionalizacidon tan pronto como
el Gobierno de Chile lo decida. Conforme
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al contrato, si dentro de los proximos 15
afios el Ejecutivo decide, en cualquier mo-
mentu, que CORFO asuma el control de la
sociedad, Anglo-Lautaro se compromete a
vender la totalidad de sus acciones a COR-
FO, la que dispondra de] plazo de 20 afios
para pagarlas al precio de su valor de li-
bros.

Mal puede hablarse, pues, de entreguis-
mo ¥y limitacién de la scherania. Por el
contrario, la férmula escogida abre ex-
presamente el camino para que Chile na-
cionalice, si decide hacerlo, cuando lo es-
time conveniente y sin dificultades de nin-
guna clase. Mejor resguardo del interés
nacional es imposible.

Las nuevas investigaciones.

Se ha criticado que el Gobierno de Chi-
le haya entrado a valorizar las instalacio-
nes de Pedro de Valdivia y Maria Elena,
que estarian por quedar obsoletas a la luz
de las investigaciones que se realizan acer-
ca de los nuevos métodos de explotavicn
salilrera y nuevos productos que pediian
obtenerse,

Para justificar estas apreciaciones se
ha traido a colacion la Memoria del Cen-
tro de Investigacion del Salitre y de 1a In-
dustria Quimica, creado por la CORFO en
conjunto con la Universidad de Chile por
mandato de la ley 16.364, de 1965,

La verdad es, sin embargo, que basta
leer esa memoria para comprobar que los
estudios y posibilidades de que se hace
alarde estan todavia en la fase de la mera
investigacion cientifica, y si bien repre-
sentan magnificas perspectivas eventua-
les, no tienen por ahora ningun signifi-
cado industrial ni comercial,

Si llegara a perfeccionarse, en condicio-
nes econémicas, el método de producir ni-
trato de potasio a base del salitre sddico,
como aqui se menciond, se abririan posi-
bilidades inusitadas para nuestro mineral.
Pero esto todavia no es un hecho, sino una
hipétesis, y precisamente por eso la Me-
moria sefala que se ha encomendado a

una firma especializada ‘“‘determinar las
condiciones en que esta operacién es atrac-
tiva”,

Lo propio ocurre con muchas otras in-
vestigaciones.

Pero el Gobierno tenia que resolver aho-
ra; no mafiana. No podia esperar el re-
sultado de esas investigaciones. Tenia
que encontrar el medio de que la indus-
tria del salitre siguiera produciendo, dan-
do trabajo a 10.000 chilenos y dando vida
a Tarapacia y Antofagasta. Esto le exigia
actuar sobre la base de los hechos concre-
tos tal como hoy se dan, sin perjuicio de
conservar libertad de accién para proce-
der en el futuro del modo que mejor acon-
sejen las circunstancias.

La formula acordada satisface esa exi-
gencia. Si las investigaciones que se re-
alizan dan resultados satisfactorios, el Go-
bierno podra decidir mafiana, libremente,
si conviene entregar las nuevas técnicas
de produccion a la sociedad tal como ha
sido ahora constituida, o si conviene mas
al interés chileno proceder en ese momen-
to a nacionalizar.

La suerte de los trabajadores.

Fl dltimo argumento que se da contra
la Sociedad Quimica y Minera de Chile es
que en su constitucion no se ha resguar-
dado debidamente el interés de los traba-
jadores de] salitre,

Nada mas injustificado que esta aseve-
racion.

El primer interés de los trabajadores
del salitre es que se les asegure la conti-
nuidad de su trabajo. Sobre ellos se cer-
nia el fantasma de la cesantia, con su cor-
tejo de hambre y miseria. Esto era espe-
cialmente cierto para los obreros de la
oficina Victoria. La férmula del Gobier-
no asegura la continuidad ocupacional in-
incluso en esa eoficina.

Kl sefior ALLENDE (Presidente).—
i Me permite, seior Senador?

Ha terminado el tiempo de Su Senoria.

El seifior AYLWIN.—Solicito al Comi-
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té Comunista que, si le fuera posible, me
concediera cinco minutos.

La sefiora CAMPUSANQO.—Deseo usar
de la palabra a continuacién de Su Sefio-
ria. ;Cuanto tiempo necesita, sefior Se-
nador?

IZ1 senor AYLWIN.— Como maximo,
cinco minutos. Quizas tres.

La sefiora CAMPUSANO.—De acuer-
do, sefior Senador.

El sefior ALLENDE (Presidente).—
Puede el Honorable sefior Aylwin usar del
tiempo que le ha cedido el Comité Comu-
nista.

El sefior AYLWIN.—Muchas gracias.

Por otra parte, el decreto de inversion
dispone que la nueva sociedad debera des-
tinar la suma que la Corporacién del Co-
bre determine, a la solucién de proble-
mas de asistencia médica y de consiruc-
ciones habitacionales, hospitalarias, edu-
cacionales, sociales, gremiales o de bhie-
nestar a favor de los trabajadores.

Finalmente, puedo asegurar que, en con-
versaciones realizadas entre el Ministro
de Mineria don Alejandro Hales y la Di-
rectiva de la Federacion de Sindicatos de
Empleados de la industria, se ha logrado
pleno acuerdo en cuanto u la conserva-
¢ién y mejoramiento de sus conquistas
sociales, y confio que lo mismo se consi-
ga con relacion a los obreros.

En cuanto a las posibilidades de parti-
cipacion del trabajo en las empresas y de
reforma de la estructura de éstas hacia
modelos de tipo comunitario, la verdad es
que es una tarea muy importante en el
proceso de cambio que estd impulsando
en Chile la Democracia Cristiana; pero
cs una tarea ajena al problema del sali-
tre, Ya llegara la hora de dar pasos en
ese sentido en los diversos campos de la
actividad nacional y, naturalmente. en el
salitre. La constitucion de la Sociedad
Quimica y Minera de Chile S. A. no cie-
rra las puertas para ello; pero no tenia
por qué iniciar ese proceso. Ahora se tra-
taba de decidir la suerte del salitre; no el
régimen de la empresa en Chile,

Senor Presidente:

Creo haber demostrado la injusticia de
las censuras que con tanta vehemencia
como superficialidad se han formulado en
estos dias a la politica salitrera del Go-
bierno.

Del estudio personal y sereno de todos
los antecedentes de la materia, he llega-
do a la conviceién de que el Gobierno no
s6lo ha procedido dentro de sus atribucio-
nes constitucionales y en cenformidad a 12
ley, sino también resguardando los inte-
reses nacionales del modo méas convenien-
te para Chile,

Comprendo que haya quienes proponen
férmulas distintas o eriticar a algunos as-
pectos de la escogida. Sobre todo es facil
hacerlo a quienes no tienen la responsabi-
lidad de gobernar, Es muy sencillo formu-
lar bellas proposiciones: lo dificil e« rea-
lizarlas.

Lo que no es admisible y rechazo con
indignacion, es la ligereza e irresponsabi-
lidad con que los cémodos censores de la
politica gubernativa se convierten en Ca-
tones para poner en tela de juicio la rec-
ta intencién, la limpieza moral y hasta el
patriotismo de los gobernantes, emitien-
do conceptos injuriosos con el fin de
echarles sombras,

Felizmente, en Chile todos nos conoce-
mos, v el pueblo entero sabe que el Pre-
sidente Frei, sus colaboradores y los hom-
bres de la Democracia Cristiana, no he-
mos actuado nunca al servicio de intere-
ses personales ni mezquinos, ni menos ex-
tranjeros, sino sélo al servicio de Chile y
de su pueblo.

La historia, el mejor juez. asi lo deja-
ré establecido. Y quedaria constancia de
que, para solucionar el problema del sali-
tre, este Gobierno de la Democracia Cris-
tiana supo encontrar una férmula justa,
eficaz y fecunda, que, al asegurar la conti-
nuidad del trabajo a los hombres del sali-
tre y proveer al desarrollo de ]2 industria
salitrera y quimica, resguardé del modo
mas efectivo y fecundo el interés y el por-
venir de Chile.

He dicho,
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—El dictemen de la Contraloria que
mds adelante se acuerda insertar, ¢s del
tenor siguiente:

“Contraloria General de la Republica
de Chile.
Departamento Juridico.

Da respuesta a oficio del Excelentisi-
mo senor Presidente del Honorable Sena-
do de la Repiblica.

Fuentes: Constitucién Politica del Esta-
do. Articulo 49; Ley 16.425, ar-
ticulo 3%; Ley 16.624, articulo
bb; Codigo de Mineria, articulos
39 49 59y 89,

N@ 37.120.
Santiago, 28 de junio de 1968.

Materia: Reconsideracion del dictamen
N? 8.538, de 14 de febrero de 1968.

Antecedentes: Por dictamen N¢ 8.538,
de 1968, la Contraloria General concluyd
que “la Corporacion de Fomento de la
Produccion y los industriales salitreros
pueden constituir sociedades mineras mix-
ias en los términos del articulo 55 de la
ley N? 16.624".

Por nota de fecha 24 de junio del afo
en curso, el Excelentisimo sefior Presi-
dente del Honorable Senado, a su vez, ha
tenido a bien dar a conocer a este Orga-
nismo los “términos absolutos” en que
Honorables Senadores de diversos Parti-
dos han expresado su oposicion al crite-
rio que animara a aquel dictamen, ya que,
en concepto de los Honorables Senadores,
. para que la Corporacién del Fomento de
la Produccién “integre una sociedad mix-
ta dentro del ramo del salitre”, seria re-
yuisito esencial la dictacién de una ley,
merced a que el salitre seria “una sal que
no puede calificarse técnica ni juridica-
mente como un metal no ferroso”,

Agrega que “la participacion de la Cor-
poracién de Fomento de la Produccién,
por simples resoluciones administrativas,

sin la dictacién de una ley especial, se ha-
bria originado en el dictamen N° 8.538,
de 14 de febrero del afio en curso”.

Acompaifia, ademas, para ilustrar la re-
consideracién que plantea, ‘‘un texto de la
version de la Sesidn respectiva del Hono-
rable Senado, en la cual figuran las ob-
servaciones formuladas al respecto por los
Honorables Senadores, como asimisme un
proyecto de ley, suscrito igualmente por
Parlamentarios de diversos Partidos re-
presentados en esa Honorable Corpora-
cion y que se refiere directamente a la
materia”.

Consideruciones: Del atento estudio de
la nota que se sirviera remitir a esta Con-
tarloria General el Excelentisimo sefior
Presidente del Honorable Senado de la
Repiblica, se deduce que el dictamen N9
8.538 de 1968, de este Organismo, mere-
ceria, a su juicio, dos objeciones princi-
pales.

La primera de ellas, ya destacada por
Honorables Senadores de diversos Parti-
dos, consistiria en la improcedencia de que
pudiera constituirse, sin ley especial, una
sociedad minera mixta en el ramo sali-
trero, en razon de ser el salitre una sal
“que no puede calificarse técnica ni ju-
ridicamente como un metal no ferroso”.
~ La segunda se referiria a que “la par-
ticipacion de la Corporacién de Fomento
de la Produccién, por simples resolucio-
nes administrativas, sin la dictacion de
una ley especial, se habria originado en
el dictamen N? 8.538, de 14 de febrero de
afno en curso”,

I) Cree la Contraloria General, antes de
adentrarse en el andlisis de las razones
que abonan la tesis por ella sostenida. que
es oportuno recordar que el dictamen N¢
8.538, de 1968, no descansé en la circuns-
tancia que se pone de relieve en la nota
cuya problematica se examina, esto es, en
el hecho de estimar que el salitre era “un
metal no ferroso”, sino, antes bien, con-
sidera este Organismo que tuvo oportuni-
dad de expresar, por intermedio de ese
dictamen, como lo hizo ver en el parrafo
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cuarto de lag consideraciones, “que la {ra-
se que comienza en el inciso 19 del ar-
ticulo 55 de la ley N? 16.624 con las pa-
labras “de concentrados...” se refiere es-
pecificamente al cobre y a los metales no
ferrosos, dentro de los cuales no se en-
cuentran ni el salitre ni el yodo, por lo
que la precisién de su alcance no les em-
pece”.

Asimistho, estima la Contraloria Gene-
ral que su criterio se encontraria expues-
to, en su cabal sentido, en el parrafo ter-
cero de ese dictamen, el que expresa lite-
ralmente que los términos del articulo 55
de la ley N¢ 16.624, “permiten afirmar
que, dentro de las finalidades de esa clase
de sociedades —sociedades mineras mix-
tas—, se encuentran todas las operacio-
nes a que expresamente se refiere el pre-
cepto, en relacion con los minerales en ge-
neral”, y, “en consecuencia, el salitre y el
yodo, derivados de la industria salitrera
que, naturalmente, son formas de mine-
rales”.

IT) En efecto, previene el inciso 19 del
articulo 55 de la ley N? 16.624, que “se
entendera por sociedades mineras mixtas
las sociedades andnimas en que la Corpo-
racién del Cobre, la Corporacién de Fo-
mento de la Produccion, ]Ja Empresa Na-
cional de Mineria o la Empresa Nacional

de Electricidad S. A, adquieran, o que a.

la fecha de la escritura de formacion o
modificacién de la sociedad tengan un
convenio de adquirir, a lo menos, un 25%
del capital social. El objeto principal de
esas sociedades serd una o mas de la si-
guientes actividades: la exploracidn, la ex-
traccién, la explotacién, la produccién, el
beneficio, 0 el comercio de minerales, de
concentrados, de precipitados y barras de
cobre o de metales no ferrosos y de los
productos y subproductos que se obtengan
o provengan de ellos”.

IIT) Del inciso primero antes transeri-
to se desprende, pues, que el objeto prin-
cipal de las sociedades mineras mixtas
que conceptia esa regla en su primera,
debe ser una o mas de las actividades que

ella indica, y que no son otras, en lo que
interesa, que “la exploracién, la extrac-
cién, la explotacion, la produccion, el be-
neficio o el comercio de minerales, sin
distinguir, como puede advertirse, entre
especies que puedan considerarse inclui-
das dentro del género “minerales”.

Si donde la ley distingue, no es licito al
intérprete distinguir, mal podria, enton-
ces, precisa este Organismo, excluirse del
género “minerales” a una substancia co-
mo e] salitre, que es una especie de mine-
ral.

IV) Asi lo reconoce, por lo demads, el
propio Cédigo de Mineraia, al regular en
el articulo 4? la reserva al Estado de “ni-
tratos’ y sales andlogas, los depodsitos de
yodo y los compuestos quimicos de estos
productos”, y al prevenir en el articulo 59
que ‘“las concesiones sobre substancias a
que se refieren el inciso 89 del articulo 39
y el articulo 4% constituyen también pro-
piedad minera, y les son aplicables, en
consecuencia, las reglas del presente Cédi-
go, a falta de disposiciones especiales”.

Ello, porque para el Cédigo de Mineria
el salitre es un mineral, como lo confirma
de manera explicita el articulo 89, al ma-
nifestar que “mientras no haya terminado
el aprovechamiento industrial de los te-
rrenos que contengan nitratos o sales ana-
logas, yodo o compuestos quimicos de es-
tos productos, no podran manifestarse ni
mensurarse pertenencias de otras subs-
tancias minerales existentes en ellos”.

V) El salitre, por lo tanto, s una subs-
tancia mineral, y siéndolo, le es aplicable
el ineiso 1° del articulo 55 de la ley N¢
16.624, en cuya virtud las sociedades mi-
neras mixtas deberan tener como objeto
principal “la exploracién, la extraccidn, la
explotacion, la produccion, el beneficio o
el comercio de minerales”.

VI) Desde otro punto de vista, no cree
la Contraloria General, como lo ha soste-
nido y lo asevera, que las sociades mine-
ras mixtas solo debieran reducir su giro
al cobre y a los metales no ferrosos, des-
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de el instante que la redaccién misma de
la segunda parte del inciso 192 de aquel ar-
ticulo 55, obsta a semejante corolario.

En verdad, ella alude a “minerales, con-
centrados, precipitados y barras de cobre
o de metales no ferrosos y a los productos
v subproductos que se obtengan o proven-
gan de ellos” y dentro de su normalidad,
por ende, no se halla restringida sélo al co-
bre v a aquellos minerales no ferrosos.

VIiI) Su primera parte, a su vez, al dar
el concepto de sociedades mineras mixtas,
condicionando su existencia a la partici-
pacion de ciertos entes publicos, en el por-
centaje minimo que sefiala, no haria mas
que ratificar el predicamento antes ex-
puesto.

De este modo, dicha disposicién incluye
entidades de diversa naturaleza y caracte-
risticas, como la Corporacién de] Cobre,
la Corporacién de Fomento de la Produc-
cion, la Empresa Nacional de Mineria y la
Empresa Nacional de Electricidad S. A.

Estos servicios plblicos, con excepcion
de la Corporacién de Fomento, se presen-
tan en su actividad hacia el exterior como
monofuncionales, especializados en cuan-
to a sus funciones y facultades. La Corpo-
racion del Cobre, v. gr., debe ocuparse del
control, supervigilancia, y eventualmente
del fomento de la actividad cuprera, como
ente en e] cual la ley radica la materiali-
zacion de las atribuciones que en esta ma-
teria corresponden al Estado de Chile. La
Empresa Nacional de Electricidad, por su
parte, debe llevar adelante los planes de
desarrollo de esta forma de energia. La
Empresa Nacional de Mineria se ocupa
prineipaimente de la elaboracion y trata-
miento de minerales en el pais y de esti-
mular el desarrollo de esta actividad.

Sin-embargo, la Corporacién de Fomen-
to es un ente plurifuncional, no especiali-
zado, cuya misién o cometido consiste en
promover, en general, el desarrollo eco-
nomico del pais en cualquier campo de la
actividad nacional, para lo cual fue me-
nester dotarla de amplias atribuciones.
Asi, la promocion de dreay tan disimiles

como la siderurgia, la electricida, el pe
troleo, el azicar de remolacha o la peseca,
han sido campos de atencién preferente
por parte de la Corporacion de Fomento
de la Produccién. -

Al considerar el legislador del articulo
39 de la Ley N? 16.425, hoy articulo 55 de
la Ley N? 16.624, un servicio piblico de
desarrollo no especializado, como lo eg esa
Corporacién de Fomento, dentro de los en-
tes que pueden constituir sociedades mi-
neras mixtas, cree este Organismo que ese
legislador indicé, también, por tal via, la
posibilidad de referir a cualquier mineral
la formacion de tales sociedades, al mar-
gen del hecho de que él no aludié en for-
ma determinada a una sola clase de mine-
rales,

Si hubiere querido incluir solo al cobre,
como se afirma, o a los metales ferrosos,
no se justificaria la intervencion de la
Corporacién de Fomento de la Produccién
en ninguna de las sociedades mineras
mixtas, frente a la participaciéon conecre-
ta de personas administrativas especiali-
zadas, monofuncionales, como la Corpora-
cion del Cobre o la Empresa Nacional de
Mineria, que estin autorizadas, asimis-
mo, para operar como sociedades mineras
mixtas.

VIII) Ello no quiere decir, y asi lo pien-
sa la Contraloria General, que €l cobre no
configure uno de los mas importantes mi-
nerales dentro del género al que se remi-
tio el legislador de la Ley N? 16.624; mas
esa circunstancia, con toda la probleméti-
ca que le sigue, no podria implicar, consi-
dera también este Organismo, la exclu-
sion de otras substancias minerales del al-
cance del articulo 55 de la Ley N° 16.624,
como es el caso del salitre.

IX) Ello tampoco importa desconocer,
come lo destaca uno de los Honorables Se-
nadores que intervino en una de las sesio-
nes cuya version se sirviera acompafar el
Excelentisimo sefior Presidente del Hono-
rable Senado de la Republica, que justa-
mente por esa importancia indiseutida que
tiene el cobre en el campo de los minera-
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les, el debate narlamentario que originara
el proyecto que luego se tradujo en la Ley
N? 16.425 girara en gran parte alrededor
de ese metal, incluso porque la regulacion
juridica que se discutia lo afectaria en
forma inmediata y porque es de suyo co-
nocida la trascendencia que él tiene para
la economia del pais; con todo, ese hecho,
cuya realidad no ha sido dubitada, no se
contradice en punto alguno con la reali-
dad normativa que a su vez recoge el ar-
ticulo 56 de la Ley N9 16.624, al remitir-
se genéricamente a todos los minerales.
X) Los términos en gue se encuentra
redactado el articulo en estudio permiten
afirmar —entonces, como lo manifestara
el dictamen N® 8.538, de 14 de febrero de
1968— que dentro de las finalidades de
esa clase de sociedades, “se encuentran to-
das las operaciones a que expresamente se
refiere el precepto, en relacion con los mi-
nerales en general”, quedando “compren-
didos dentro de ellos el salitre y el yodo
derivado de la industria salitrera que, na-
turalmente, son formas de minerales”.
XI) En lo que concierne, ahora, a la
segunda de las objeciones que ese dicta-
men de este Organismo Contralor habria
merecido al Honorable Senado de la Re-
publica, esto es, en lo relativo a que “la
participacion de la Corporacién de Fo-
mento de la Produccion, por simples reso-
luciones administrativas, sin la dictacion
de una ley especial, se habria originado
en ese dictamen N9 8.538, de 14 de febre-
ro del afio en curso”. la Contraloria Gene-
ral debe hacer presente que ella, en este
aspecto, solo se limito a reconocer que “la
Corporacion de Fomento de la Produccion
y los industriales salitreros pueden cons-
tituir sociedades mineras mixtas en los
términos del articulo 55 de la Ley N°
16.624”, y que es esta misma regla la que
habilita a esa Corporacion para poder re-
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alizar ese tipo de actividades, lo que no
puede menos que hacer conforme a las
normas que la rigen.

Si ella, entonces, y merced a lo prescri-
to por la ley N? 6.640 y por el D.F.L. 211,
de 1960, se encuentra autorizada por el
legislador para constituir o participar en
sociedades anonimas bajo la forma de so-
ciedades de economia mixta, sin necesi-
dad de recurrir en cada caso a una dispo-
sicion legal que la faculte para proceder
de ese modo, mal podria exigirsele que
vara el cumplimiento del articulo 55 de la
Ley N©? 16.624, debiera, en la especie, so-
licitar del Poder Legislativo una expresa
habilitaciéon juridica que nace de las re-
glas que la gobiernan,.

XII) Las consideraciones que antece-
den, piensa la Contraloria General, no
pueden sino moverla a mantener la tesis
que ya la llevara con anterioridad a la
conclusion de que la Corporaciéon de Fo-
mento de la Produceion y los industriales
salitreros pueden formar sociedades mi-
neras mixtas cifiéndose al articulo 55 de
la Ley N? 16.624, desde el instante que su
corolario no descanso en el hecho de esti-
mar que el salitre pudiera “calificarse téc-
nica y juridicamente como un metal no
ferroso”,, sino en el hecho de que él, ante
la legislacion nacional, es un mineral, y
para el giro de una explotacion de mine-
rales, el articulo 55 de la Ley N? 16.624
permite, justamente, la constitucion de
una sociedad mineral mixta.

Conclusiéon: Con el mérito de las consi-
deraciones expuestas, la Contraloria Ge-
neral cumple con expresar a V. E. que se
halla en el imperativo de confirmar la
doctrina que encierra el dictamen N¢ 8.538,
de 14 de febrero de 1968.

Dios guarde a V. E.— Contralor Gene-
ral de la Repiblica.”
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