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PRESENTACION

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo convocd, a fines de 1976, a través del Convenio MINVU—INCO-
MING, a un concurso plblico de proposiciones de ideas y soluciones sobre distintos temas relacionados
con el desarrollo urbano y la vivienda, evento al cual concurrié un numeroso y selecto grupo
de profesionales chilenos. En atencién al gran interés y originalidad que revisten las proposiciones
contenidas en algunos de los trabajos presentados, se ha resuelto difundir aquellos de mayor trascendencia
e impacto ante nuestra realidad actual.

El trabajo que se entrega en esta segunda publicacién de las obras premiadas, corresponde al estudio
presentado por el Arquitecto Sr. Humberto Molina B. que fué distinguido, por el Jurado del Concurso,
con el Primer Premio para el tema “PLANES REGULADORES". Cabe sefialar que los juicios y opiniones
emitidos por el autor, asf como los antecedentes que los sustentan, son de su exclusiva responsabilidad
y no comprometen al Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

DIVISION TECNICA DE ESTUDIO Y FOMENTO HABITACIONAL
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2.3. El Plan Regulador

— Objetivos

— Caracterfsticas basicas

— Relacién con el Plan de Desarrollo Comunal

— Territorio que cubre

— Contenido

— Metodologia general de su estudio

— Normas y Ordenanzas

— Cambios basicos al procedimiento de modificaciones
— Los planos seccionales, rol y oportunidad

— Tipologfa.

2.4. El plan financiero
— Definicién

— Contenido

— Rol

2.5. La gestion

— Definicién

— Importancia

— Contenido

2.6. Hacia la implementacién del Sistema.
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d) ElPrograma vy el Presupgesto Anual.

Dos instrumentos. dirigidos hacia la implementacién, son el Programa y el Presupuesto Anual
de Inversiones.

Interesa destacar que la existencia de formular y evaluar proyectos de inversion y de ordenar-
los en el tiempo de acuerdo a los recursos, pondré a los Municipios en una perspectiva mas di-
ndmica.

La programacién de obras y actividades en el corto, mediano y largo plazo deberan Ir concreti-
zdndose anualmente a través del presupuesto, que aungue no se ha explicitado en la ley, se espe-
ra que el reglamento especifico plantee la forma de presupuesto por programa superando la anti-
gua forma del presupuesto por ftems.

e) Importa destacar el establecimiento del Régimen de Empresas Municipales: al respecto la
ley sefiala que "‘en casos calificados, cuando se trate de atender necesidades imprescindibles que
no puedan ser satisfechas por particulares, podrédn establecerse empresas municipales’.

“Estas s6lo podrén actuar en el &mbito de competencia municipal y tendran por objeto atender
actividades de equipamiento o de servicios asistenciales, recreativos, culturales y cualquier otro,
tendiente: & satisfacer necesidades comunales o intercomunales’.

Estas empresas podran ser municipales o intermunicipales. Asimismo las Municipalidades podrdn
integrar empresas formadas por el Estado o empresas de economfa mixta, sin que rijan limita-
ciones de ninguna especie en cuanto a porcentajes de capital o de contro! mayoritario municipa!
en su administracién.

3.2.3. Sintesis y Conclusiones.

Las atribuciones e instrumentos para el desarrollo urbano local con que la ley ha dotado a los
Municipios sugiere la siguiente sfntesis y conclusiones:

— El Municipio puede actuar en la orientacién y promocion de las actividades y funciones urba-
nas en forma mds integral y ampliar su territorio jurisdiccional a la totalidad de la comuna (ur-
bano y rural). Mds sectores y mas territorio.

— Dada su insercién en el sistema de Administracion y Gobierno interior del Estado, !a descen-
tralizacion de los servicios plblicos a nivel regional, provincial e incluso local, para muchos de
ellos y la facul‘tad' del Alcalde de presidir el Consejo Coordinador Comunal, se da la posibilidad
de realizar una buena accién de gestién y concertacién intersectorial para la localizacién de in-
versiones urbanas y rurales del sector plblico y coordinar los programas regionales y locales
en un todo orgénico. |

— Si los miembros que constituyen el Consejo de Desarrollo Comunal son realmente representa-
tivos de las actividades econémicas y sociales de la comuna es posible concretar la accion de ambos
organismos para la elaboracién e implementacién del Plan de Desarrollo Comunal y los progra-
mas y Proyectos que de él se devenguen en el campo socio—econdémico y fisico.
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Es importante que esta labor incluya una accién concientizadora hacia la comunidad, de la progra-
macién que se quiere llevar a cabo mediante el uso de los medios de comunicacion social, tanto
a nivel local, regional y nacional. En este sentido se ofrece todo un campo apenas explorado y
que deberfa concretizarse en un programa nacional de Televisién y Prensa cunducente a promo-
ver una actitud protagénica de los ciudadanos en el proceso del desarrollo en todos sus niveles
y sectores.
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3. HACIA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA.

Ademds de las labores de gestién sefialadas, se hace indispensable establecer un programa de Ca-
pacitacion y Asistencia Técnica dirigido a los Administradores y Técnicos del nivel regional y
local. Es fundamental contar con los recursos humanos adecuados para el manejo de los instru-
mentos propuestos.

En este sentido las Universidades, la Escuela Nacional de Adiestramiento, los equipos privados
con experiencia en esta materia y el Instituto de Desarrollo Municipal pueden concertar sus ac-
tividades dentro de un Programa Nacional de Capacitacién patrocinado y financiado por el MINVU
y el Ministerio del Interior.

La experiencia del programa de Asistencia Técnica (SMAT) analizado en los ANTECEDENTES
podria actualizarse y ser realizado por las Secretarfas Regionales del MINVU, dirigido a aquellos
municipios técnicamente mas débiles.

Se hace imprescindible desde el punto de vista de la legislaciéon, compatibilizar la Ley General de
Ubanismo y Construcciones con la nueva Ley de Municipalidades, debido a las contradicciones
internas que se detectan.

Por otra parte, se hace evidente una vez mas la implantacién de un Sistema Nacional de Informa-
ciones que destaque los datos relevantes para la planificacion en los distintos niveles, actualiza-
bles periédicamente y que permita agregaciones y desagregaciones por unidad territorial de infor-
macién. Esto es fundamental, tanto para la formulacién como para la realimentacién de planes
y programas.
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