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ESTUDIO INTEGR AL Y DISEílO DE UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO 

PARA LA CUENCA DEL RI O ACONCAGUA. 

I NFORME Nº 2 

PLAN DE TRABAJO 
(Borracfor) 

a) Objetivos GPn<>ra les del Estudio . 

La cuenc a ñel río Aconcagt1a tiene una PXtensi6n de R. 140 Km7 con una 
supPrficiP factiblP de SPr cultivada de aprox imadamente 100 .000 Hás . 
Dr bido a su ubicación geográfica y a la generosid~d ne su~ r ecursos 
naturales ( a~ua y tier r a ~specialmente ), la agricultura e s una de las 
principales a~tivi<lades económicas del Val l e . 

A pesar de poseer una i n fraPstructura aparentemente suficiente (v t al 
e hidrául i ca), y contar con valioso~ r ~·cursos natura l <"s s e considera 
a esta zona como rcon6micamente deprimida . En efecto , en la década 
de l 60 el producto geográfico bruto creció en un 2, 5% en esta r egión, 
en circunstancias que e l promedio de la economía chilena fu P un 4 , 5% 
en el mismo período. 

Un racional aprovechamiento de los r ecursos natura l e s nec esariamente 
deberá contribuir a me jor ar substancia~nente l a s i tuac ión de es t a re­
gión y debido a ello e l ob jetivo central del present e e studio será 
esbozar una estrategia de d, ·sarrollo que permita una utili.,.aci6n óp­
tima de los recurso~ ,11~ponibl~c; rn el Vall e Aconcagua . 

l ) Enfoque de l problema . 

La agricult ura es el sec tor que demanda mRyor cantida d de r ecur so.~ 
naturales e>specialmPntc a~ua y sueloº E,;tos PlemC'nto s e l Valle <i81 
Ar.oncagua los dispone P.n canticla<le s aprPciable s v de buena cali•'ad 
lo cual sin embar!ilo no ha siri o suf i ciente si conc;ideramos que Pl. ªPº!. 
t e de la zona al produc to geográfico fué s61o <le un 6,51 en e l a no 
1~67 (Fuente: ODEP1AN) . 

Por otra parte el Valle Aconc:agua ofreci> i1Mttejorables condic iones pa­
ra e l de sarrol l o ,le una agricultura de exportación do11Ude tiene venta 
jas comparativas r esp.,cto del comercio internac t cnal y er:: t A C'D conrl!. 
clones de generar excerlente s exportahlPs . 

Un somer o aru'Hi s is de l a sttuacf.ón alimentaria mund i al hace PVidentP 
que la r,roducci6n de a l b,ent os satisfac e cada vez en forma más d<'fici 
taria la <'emanda lo cual r.stá provocando, entre otr a'! razonP.s, una 
tPnrlencia al alza PO los prec i os ne los al imentos . L:it agri·cu ltura, 
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además , es una ac tivicl.:id muy intens i va en man,_. d e obra l o cua l pe1'.'ffl!. 
te eon un adecu ado ti"ata:m!ento, :!.n flu ir fuert ement e en e l n i vel de 
ingr.eso de l a población. íf'or ello una r ac:ional utilizaei6n d e l os r ~ 
cursos agrícol as puede mejorar la eficiencia general en e l Valle . Por 
último, el desa'i':rollo cle la agricul t ur a genera una s er i e de act ivida ·· 
des cc.,ilple•,,en t:a r!as, especialmente en obras de i nfraest r uctur a que t i e 
nP.n u n efecto multiplicador importante . 

Todo lo anter i or aconseja utilizar l a act ividad agri cola como núcleo 
c ent ral para b~squejar l a estrate~i a de desarrollo y cons iderar al 
r esto de la act ividad ~con6mica como e~6gena y sólo se le congider a ­
rá en l a medida que eui sta compet~nc i a en el u50 de los f actores pr~ 
duct ivos disponibles en el Valle . 

e) Metodología de An~lisis . 

Ert general l os esfuer zos r eal i zados para tlef :b:tir poH.ticai:i de desa ­
rrollo , basados en un adecuado mane jo rl e los r eeur.~os !ltla t uYa l es , no 
han s ido exitosos eQ nuestro pats . El fracaso aorn:a i ooe~te se ha d~ 
b i do a la ausencia de una herramien ta i ntegradora para visua lizar 
l os problemas r elacionados con activi dades comple j as Cl.lli\O l a agr icul 
t ura . En general las solucione s se proponen en l oirma independi e~tP, 
pxetend l éndose resolver ciertos aspect os dej ándose de Rado ot ~cs . En 
e l presente estudio se haxá uso del enfoque de Análisis de Sistenta s 
c on e l obje to de dar un t ratamtento integ1·al a los d i versos aspectos 
que estructuran l a ac t i v i dad del Va l le, y como herrB11tientQ c entra l 
se uti l i?.ará un model o de prog~amac!ón ma t eMát ica que se u t i l izará 
pa~a estudiar e l s ect or agr!eola l o c~a l ~ermitir.á e~alua r. en t érmi­
nos económicos y ba9t ant e desa gr egada el ac tua l uso de l os r ecur sos 
ex i stenteR y poder proponer me jor a~ la efieienei~ de la ut i li3aci6n 
d e lo!:: miemos . 

Cons irleYando que l a política econdmica a ctual tiende establecer a 
la brevedad en e l pa:i.s un nivel de pr ec i os inter~os equh allente a ll. 
~i~e l de prec ios int ernaciona l es, - es pecialmente em e l secco~ Qg~! 
col a - e l modelo reasigna~á l os r ecursos ma~~iz~~do e l beReficlG 
neto actuaU.zs do de la z<!na , t e1Umdo en cuem tc! restr iteeiooes rell.a -
c ion~das con: 

a) E.a cua~tía y pos i bil!dt:i d de u so de Ros recursos d!spc~ni bles {~ ­
gua , suelo, mano de obra} 

b) l..a dt stribución aet ua l y fut~zs de los r ecMrsos extste~te&. 

e ) Mercados exi s t emte a {prev~s i bi e s; p~ra los pzod~~tos . ta~t ~ ~s 
c i oma l es como internac!©neLes . 

Es t e modelo cent r a l s erá ali.ment ado y enriquecido ~t' l!))ttcos estu ­
d fos que a por tar áxn uc me jor n ivel de conocimieal:o y de de !l:i nici6!il 
de parámet r os actuAlmente co~ocidos del Valle. Ello per.:a! t l rá que 
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l a uiodciac ión c ent ra~. s e hsga tomando en cuc:nta to más po:;ible l a 
rei:d. i dad ,1xis t ente t a l cual hoy s e pu ede caract er izar º Se deta lla­
rá.'_- estcs cstudi.os más ;}delante (p;mto e ) , En genzi"8 l dicen :r. e l a­
ciciu con la di.s ponibilidad de los r ecursos (hidráulicos , tr.ano de o­
bra y su~lo), n ivel <le precios , n ivel de ingreso , eficiencia de !~$ 
empresas p;:o<luc tivas, in:í:-.r.aes.tructur.:., inve:cs:i.ones , f i nanc iéimientc 
etc . 

d) Contenido <lel estudio º 

Para definir una estrat egia de desnrrollo , es básico t ener l ~ me j or 
vi.sión posi.ble de la product ividad y efic iencia con que se está ut:! 
lizando l a dotación de recursos actua les . Por ello, en la primera 
etapa del presente es t ud i o ( se cous i deraron dos etapas con una dura 
ción de un ano cada una) se hará un exhaus tivo auáliSi$ de la es r.ru~ 
tura productiva existentr:? y s e real izará una i"ecopilaci~n y prospec­
ción de antecedentes 3obr e la cantidad , calidad y dí.s pt>nibilidad de 
los r ecursos exi.stentes. 

COtll:o r esultado s e espera l ograr la formulación de una ~roposición 
orientada a mejorar la efic i encia de uoo ele los actuales recursos, 
incluyendo una estimación de los costos que esto implicaría y medir 
el impacto que lo anterior tendría en l a distr i bución del i ngreso . 

En J.a s egunda etapa se e ;.; tuciiará en de talle l a incor ~orac!óu de E!US. 

vas obras al sistema, esreci:lllmeute en lo que dice relac ión con su 
t41Uftc, lccalización, tecnologia y costo de operación. Ademas se e!_ 
tud(ará la imple~entación f inanc i era e instituc ional necesarias pa­
~a llev&r sdela~te un p~ograma de desarrollo eoherente que mejore 
substancialmente las posibilidades de la región~ 

e) Temario del estudio ( lª · etapa : un afio) 

No&bre; Definición de la e f i ciencia de l a utilización de los recur ­
sos y un intento de reas i gn~e16n . 

1.- Oefi~!ción e im,p!enentac i6n de un modelo agregado de progr m.\~ 
ci6n mateflil4tica º {Ver Informe N~l del lroyecto}º 

1 . 1 Definición conceptuaJl. del "siatenwi" y modelo . 

R. 2 Def1nici6A de las unidades h001ogéneas de tr~bajo (U1) 

1.3 Estudio de las d~~das de agua por cultivo ( k} en c ad2 
unidad homog~nea ( afk) 

1.4 Determinación de ofertas de agua en l~ ent rada de l as mi 
cr ¡zonas (Yi) , ofertas de aguas no p~ove~ieates del r!o 
(A9 ) ofertas de agua subterr ánea (Ftz01). Estima€!ón ~ 
del agua de entrada y salida de las microzo~as ( Ads ; Ads+l ) • 
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L.S Detm,n1h1acióa de los tipos de mane jo, el:! suelo exis t entes en 
cada microzona. 

L~ Determi nación de Ji.a productividad de l os cultivos en cada 
microzona y en cada grupo de manejo ( b1~k) 

1. . ? Deten¡¡ineción de la oferta de mano de obra por zona {K.) y 
por especial i zación. 

1.3 Determinación de l os precios de los fac t ores de producci6n 
por tipo de cult~y.9 para determinar los ( Bik) ( Excluyendo 
obres de infraestructura hidriiulica). 

L9 Da1t.er minac16n de l os costos de obras de infraest1·uctura 
fundamentalmente h idráulica tanto e,dstente como a ntve l de 
ante proyecto 

1.10 Determinación de los precios unitarios de la producción~­
grícola (para definir los B1k) . 

1 . 11 Procesamiento y prueba del modelo . 

2. - Recopilación de infoX"mación. 

2.1 Elaboración y an41iais de una encuesta genera l> fundameutal 
taente orté~tads a ali111P.ntar el modelo de programac ión y 
estudios detallados que se definen. 

2.2 Pru~ba y chequeo de la encuesta. 

2. 3 Ejecución d~ la encuesta en terreno. 

2 . 4 Procesamiento de la encuesta. 

2 . 5 Reccpilsción de antecedentes hidr,ul icos edicic~ales oec~ 
saT ios para e l modelo ~e ~imulaci6n. 

a) Aforos P.U e steros y canale~. 

b) Inventarios de bombeo 

e ) Control de pérdirlas y recuperaciones. 

2. 6 Recopilación detallada de entecede~tes de 1~ i~fraestTu~ 
tura existente y proyectada 

a) Agr o Industria 

b) Industria 

e) Minería 
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dJ Servicios 

e } Otra 

3 . - Si{;,;;t.1 lac ión Micirológka de l Valle Aconcagua. 

3.1 Definici6n de objetivo de la Simulación . 

3 . 2 Estructuración conceptual del modelo (input, outpo t ) 

3. 3 Fo1-mulaci6n dP progra.uas de computación 

3. 4 PYocesamient o y prueba. 

4.- Estudio detallado de la estructura de producc i6n de l Valle . 

4 . 1 Costo~ de corto y l argo pl azo por acti vidades . 

4. 2 Retornos ( Iagresos Brutos) para 103 diver~os product os 

4 . 3 Diferenciación (en lo posible) de las tecnologfas de pr~ 
ducc i 6n existentes ( y lo posible de introduc4r) en e l Va 
lle . 

4 . 4 Det er1ilinacir5u del benefici o neto un itario por cada tipo 
de cultivo . 

5. - Estudio rletallado de mano de obra disponible y demandada en 
Pl Valle. 

S. l OfPrta de la mano de obra . 

5 . 2 Demanda de l a mano de obra. 

S.3 Anál i sis de l os niveles de especializaci6n existe~tes y 
de aquellos requeridos. 

5 º4 Estudio de la movilidad y posibilidari de me jor~r nivelPs 
de especiali?.aci6n. 

3.5 Inversión rP.querida para capacitació~ y sugeri~ pol í ticas 
· de perfeccionumiento . 

5.6 Remuneraciones . 

6 . - AnjliqiA detal l ado de la oferta y demanda de produc ~os agrtc2 
l as en e l corto y l argo plazo en e l ValRe . 

6 . 1 Oferts agricolc del V3 1Re. 

6 . 2 Demanda de productos agr ícol as produc i bl es en e l Valle ; 
a n i vel de : 
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b) Mercados i.nterl\ac!on.,1les rle intP:rés, 

7. - Análisis rl eta llado de !a agro industria. 

7 . 1 Catastro de las plantas actualmente exist~ntes . 

7. 2 Capac idad, g;:-ado de ut i lización y posi.bil:i.dad <le expansion 

7. 3 NecesidadPs de nuevas plantas en Pl cor t o y mediano plazoª 

7.1+ Localización , capacidad, costos d~ f u ncionamiento . 

7 .5 ltnversiones requeridas y posibles fuente s d~ financiamiento. 

R . - Al1ál i sis clel resto de lar; activida,!es econéimicas del Va lle . 

8 .1 Catastro de proyectos Pxistentes para Pl mediano y largo 
plazo . 

8 . 2 Demanda de factores requer i dos ps~a dichos proyectos y que 
son compC'ti.tivos con la actividad agrícola . 

8.3 Evaluación de los ante proyectos existe~tes en relación a 
la expansión del agro º 

q .- Formulación ne un mod@lo desagregado de programación matemática. 

9. 1 Definición comceptu~l. 

() . 2 De finición de funcic:nnes objetivo altei'iiativas . 

9 º 3 DefinkióKTi des:,ig1:eg~dm de las rest ricd.cnes del tfoo : 

a!, Hidráulicas 

b) Mano de ob'i"a 

e} Contercializ@ci6n 

d ) Otras 

9.4 Procesamiento y obte~c!ó~ de resultados . 

10 " - Efid .e¡¡,.cb de la urcUb2iei6~ de los recursos y su reaslgnacf.ón. . 

10 . 1 Eficiencia actual 

10. 2 Proposición rle reasignac i 6u de recurso~ 

10. 3 Estimación del costo global de esta reas ignaclón . 

¡ 
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10.4 Efectos en la distribución del ingreso. 

O Pr:ograttt,'\ <le ejce;;.¡c ión de corto ¡,la:eo . (Ver Diagrl.fflla de B.in ·as adjun t o) 

Por ~1 momento s1'! rlef ine ~olamenl:: e el programa de~ trabajo de }.a pd .m~. 
rs etapa ya que la siguie~te es dependiente de los resultados que se 
obtenAa de la ant erior. 

1~ ¡J,rimc1:a e tspa se progré!!iii)6 ~u rlos &?erí.odos de seis meses cada uno º 
Era e l pY!."imer periodos~ ell.abor3 y pruf'ba u!r.l modelo ag'tegado rie pr ugr.!_ 
maci~n ~~temátic~ {l). &ste modelo se irá mejor~ndo conceptualmente 
en 1lü medida que se logre impleEenta~lo y desagregarla. 

Para e~te primer periodo t~mbién se precisa iGs objetivos de l mode l o de 
simul2efl.6n, se daf ine y se asti.."u~ t &rt.u JI.os prog?'~~s de ccmput.:icién 
perti~eates {3). 

Ade~s en este periodo 0 ae realiza el nnál!si~ de la Ag!J."G Industria 
y del ~esto de les actividarles econdm1cas ( 1 y g}. ~~ffi~!én se ini ­
cia y realiza pn~te im~crta~te de i@s estudios detallados de la es­
tructyra de prod~q;:ci@~ (4) • tma&,0 de obr~ U) 'J aná H sh de l a oferta 
y delf'!laurl~ de p~oductes agr!coRae. 

Respecte de la recopilmcid~ de i~fon.l!Ci6a (2) 0 se ~rueb~ 1a encues­
ta y se realiza parte imp~r.tnmte de la mtgma . 

E~ el 2~ fe~!edo de la p~~era eta~a se te~t5~~ todos t es estudio0 
inic!Qdos en el primer periodo, se implemente e1 lilOdelo de pr ogr~re~­
ci6~ eoote~tice con los r esultados obteni.dos y se co,-astruyta un motl~ 
lo tltliis couupleto y definitivo el cu~l se procesa. JLQs resultado~ que 
se obte~gan s@m evaluad@s y se f ol'llaUla u~ dtagti\6st!~@ sobre la efi ­
ctenc1a de la ~tiliza~!é~ de lo~ re~ursos analizando una r eae ign~ -
c16n de los miamos. 

g) Estructura admbuistrl!tivm del Estudio e i nstitGA.ciones ~art!eipsntes . 

Este ~studio está siendo realizado ~or e l Det)aTtamen~o de Economía 
Agrari a de la Universidad C~tólica (Dri:A) & el Ce®tll'.'o de Pl:aneamiens:o 
(CEPIIA» del Departamento de -i ~d~st~1as de la Unive~aidad de Chile 
y la Div!8!6n de Recursos Hidráulicos de OIA~F~º 

Lo dirige un ccait~ dir ectivo y asesc r compuesto por Jua~ Antonio l~ 
blete y Fernando Martinez de CEPlt& y del DEA re8~eetiv81ile~t e y un 
Coordinador Ej ecutivo del ~oyecto Anto~io roriil@ de CORWOº Trabajan 
en él dois investiga doirc,; Eugenio Ortiz y Her~m Ga.ete, varios a lum­
nos y algunos asesor es a ti~po parcial . Se cue@ta fuera de lse fa ­
c illdades de las Unive~sidades de Chile y Católi ca cent el apoyo de la 
División d e Recursos 81.dráuH~os de CORFO º 
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CRONOGJU-W.. SlMP1.1FlCADO: PRIMERA ETAWA 

l. - Definición e tmpl 1~mer;it:~. 

ci6n detallada de un m~ 
delo agregado de progre_ 
maci6n. 

2.- Recop i lac i ón de inform~ 
e idn. 

3. - Si t\\.ulaci.6n Hidrológica 
del Valle Acoucagua . 

4 . - Estudio de la estruc t~ 
ra de producc1.6n del 
Valle . 

5.- Estudio de la mano de 
obr.a d i sponible . 

6. - Análisis de la oferta y 
del.llanda de productos 
agr!colas . 

7.- Análisis de la Agro l~ 
du s t ria . 

8 . - Aná liai s de l L@~to de 
a c t ividades . 

9 ~- Formu! aci6n de un mod~ 
l.o desagreglldo de pr o ­
gramación. 

10. - Eficlencl8 de l& util! 
zaclón y evaluación de 
retisignación de recur-
1u.1s. 

- ·--- ·-·-- ------

.. . ......... 

CEPRA 

CORP'O 

DJ!'A 

DEA 

DFA 

CORFO Y CElP!:A 

CE:n.A 

CEPUA, CORFO, DEA 
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