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ESTUDIQ INTEGRAL Y DISERO DE UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO
PARA 1A CUENCA DEL RIQ ACONCAGUA,
INFORME N° 2

PLAN DE TRABAJID
{Borrador)

a) Objetivos Generales del Estudio,

t)

La cuenca del rio Aconcagua tiene una extensién de R, 140 Km” con una
superficie factible de ser cultivada de aproximadamente 100.000 H4s,
Debido a su ubicacién geogrdfica y a la generosidad de sue recursos
naturales (atua y ticrra cspecialmente ), la agricultura es una de las
principales actividades econdémicas del Valle,

A pesar de poseer uma infraestructura aparentemente suficiente (vial
¢ hidrdulica), y contar con valiosos recursos naturales se considera
a esta zona como econémicamente deprimida. En efecto, en la década
del 60 el producto geogrdfico bruto crecié en un 2,5% em esta reglém,
en circunstancias que el promedio de la economia chilena fué un &, 57
en el mismo periodo,

Un racional aprovechamiento de los recursos unaturales necesariamente
deberd contribuir a mcjorar substancialmente la situaciém de esta te-
gién y debido a ello el obictivo central del presente estudio seréd
esbozar una estrategia de dosarrollo que permita una utili-acidn &p-
tima de los recursos isponible=s rn el Valle Aconmcagua,

Enfoque del problema,

La agricultura es el sector que demanda mayor cantidad de recursecs
natureales especialmente agua y suelo. Estos elementos el Valle del
Aconcagua los dispone en cantidades apreciables y de buena calilad

1o cual sin embargo no ha sido suficiente si consideramos que el apor
te de la zona al producto gecogrdfico fué sélo de un 6,5% en el afio
1967 (Fuente: ODEPLAN).

Por otra parte el Valle Aconcagua ofrece imme jorables condiciones pa-
ra el desarrollo e una agricultura de expertacidn donde tiene venta
jas comparativas respecto del comercio intermacicnal y estd em condi
ciones de generar excedentes exportables,

Un somero andlisis de la sitvacidn alimentarias mundial hace evidente
que la nroduccién de alimentos satisfaze cada vez en forma mis defici
taria la demanda lo cual ecstd provocando, entre otras razones, una
tendencia al alza en los precios de los alimentos., Ia agricultura,



c)

ademés, es una actividad muy intensiva en mano de obra lo cual perwmi
te con un adecuado tratamfento, influir fuertemente en el amivel de
ingreso de la poblacién. Por ello una racional utilizaeldan de los re
cursos agricelas puede mejorar la eficiencia gencral em el Valle. For
Gitimo, el desarrollo de la agricultura genera unz serie de activida-
des complewentarias, especialmente en obras de imfraestructura que tie
nen un efecto multiplicadoer importante.

Toedo lo anterior aconseja utilizar la actividad agricola come micleo
central para bosquejar la estvategia de desarrello y considerar al
resto de la aciividad ccondmica como eufdgena y sdélo se le comsideva-
vd en la medida gque exista competencia em el usc de los factores pro
duetivos disponibles en el Valle,

HMetodologfa de Anflisis.

En general los esfuerzos realizados para definir politicss de desa-
rrollo, basadas en un adecuade manejo de los recurzes maturales, no
han si{doc exitosos em nuestro pafs, El fracasc mormalwmente se ha de
bido a la ausencia de una herremienta integradera para visualizar
lus problemas relacionados con actividades complejas como la agrieul
tura, Em general las soluciones se proponza es forma independiente,
pretendiéndese resolver clertes aspectos deféindose de lade otxes. Em
el presente estudio se hard uso del enfogque de Andlisis de Sisteass
con el objete de dar un tratamiento integral a los diverscs aspectos
que estructuran la actividad del Valle, y come herramienta cenmtral
se utiiizard un medelo de progrsmascién matemftica que se utilizars
para estudiar el secter agriecie le cual permitird evaluar en térmi-
nos econfmicos v bastante desagregada el actual uso de los recursos
existentes y poder proponer mejovay 1la eficlencia de la utilizacicém
de los miemos.

Comsiderando que la pelftica econdmica actual tiende esztablecer a
la brevedad en el pafs un mivel de preciles interncs equivalente al
mivel de precios internacionales, - especialmente em =] sector agrf
cola - el modelo reasignaréd los recursos maximizamdo el bemeficlo
neto actualizsede de le zcna, tomamdo en cuent2 rastricciones rela -
clonadas com:

a) La cuentia y posibilidad de uso de los recursos dispsuibles {a-
gua, suvelo, mano de cbra)

b) &La& distribuciéa actual y futura de los recurszos exlstemtes.

¢) Mercados cexistentes (previsibles) para les productos, tamte Rz
ciomales ccmo imternaciensles.

Este modelo central serd alimentado y enriguecido pov otves estu-
dios que aportardn um mejor nivel de comociwmiento y de defimicidm
de pardmetros actualmente conocidos del Valle, Elio permitivd que



la wodelacién central se haga tomando en cuenta lo mds pezible la

reslidad existente tal cual hoy se puede caracterizaxr. Se detalla-
td. estos estudios mds adelante {punto ey, BHn general dicen rela-
¢i6n con la digponibilidad de les recurses {hidvZulicos, wano de v~
bra y suelo}, nivel de precios, nivel de ingreso, eficiencia de las
empresas productivas, infraestructura, inversiones, financiamiento
etec.

Contenido del estudio,

Para definir umna estrategia de desarrocllo, es bdsice tener laz mejor
visién posible de la producitividad y eficiencia con que se estd uti
lizando la dotacién de recursos actuales. Por ello, en la primera
etapa del presente estudio {se cousideraron dos etapss com una dura
cidn de un aflo cada una) ge haré un exhaustive andlisis de la esrruc
tura productiva existente y se realizard una recopilacidn y prospec-
cidn de antecedentes scbre la c¢antidad, calidad y disponibilidad de
los recursos existentes.,

Comio vesultado se espera lograr la formulacién de una proposicién
crientada a mejorar la eficiencia de uso de los actuvales recursos,
incluyendo una estimacidn de los costos que ésto implicarfe y medir
el impacto que lo anterior tendrfa em la distribucidn del ingreso.

En la segunda etapa se estudlard em detalle la imcorporacida de mug
vas obras al sistema, especlalmente en lo que dice relacicéa con su
tamafo, localizacidn, tecnoleogfa y costo de operacién. Adends se eg
tudiaré la implementacidn financiera e imstitucional mecesarias pa-
ra llevar adelante um programa de desarrollc ccheremte que mejore
substancialmente las posibilidades de la reglén.

Temario del estudioc (12- etapa: un afio)

Nombre: Definicibén de la eficiencia de la utilizaciém de los recur-
sos y un inteate de reasignacidn.

l.- Definicitn e implementacién de un medelo agregado de programs
cién matemdtica, (Ver Informe N°1 del Proyecto).

1.1 Definicién conceptual del "sistema" y modelo.
1.2 Definicidm de las unidades homogéneas de trabaio (Ul)

1.3 Estudio de las demandas de agua por cultive (k) em cada
unidad homogénea (afy)

1.4 Determinacidén de ofertas de agua en la entrada de las mi
crgzonas (Ygﬁ, ofertas de aguas mo provealemZes del rio
(Ag) ofertas de agua subterrénea (Ptz 1)° Estimacidém

del agua de entrada y salida de las microzomas (Adg: &ds+1) .



1.9

1.10

1,11

4

Beterminacidn de los tipos de manejo & suelo exisientes en
cada microzona,

Beterminacidn de la productividad de los culiivos em cads
micrezona y en cada grups de manejo (biek}

Determinacidn de la oferta de manc de obra per zona (L) ¥
por eapecializacidn.

Determinacidn de los preciocs de los factores de produccién
por tipo de cultivo para determinar les (B; ) (Excluyendo
ocbres de ianfrazestructura hidréulica),

Determinacidn de los costos de obras de infraestructura
fundamentalmente hidrfulica tante existente como a nivel de

ante proyecio

Determinacién de 1os precics unitarios de la produccién a-
gricola (para defiunir les By).

Procesamiento vy prueba del modelo.

Recopilacidn de informacidna,

2.1

2:2
2.3
2.4

2.5

2.8

Eiaboracidn y anélisis de una encuesta gemeral, fundaweutal
mente Oriemtads &8 alimentar el modelo de programacién y
estudios detallados que se definem.

Prueba y chequeo de la emcuesta.

Ejecucidn de la encuesta em terreno.

Procesamiento de 1a emcuesta.

Recopilacién de antecedentes hidréulicos adicicnales nece
sarios para el modelo de simulacién,

a) Aforos en ecsteros y canales.
bt) 1Imventarios de bombeo
¢) Controi de pérdidas y recuperaciomes,

Recopilacidn detallada de antecedemtes de la imfraestwuc
tura existente y proyectade

a) Agre Industria
b)Y Industria

¢y HMinerfa

"



o

d} Servicios

e) OQOtra

Simulacidn Hidroiégica del Valle Acovncagua.

B |
3.2
3.3

3.4

Definicidn de objetivo de la Simulacidn.
Estructuracidn conceptusl del modelo {imput, output)
Formulacidén de programss de computacién

Procesamientoc y prueba,

Estudio detallado de la estructura de produccién del Valle.

4.1
4,2

4.3

A

Cocstos de eorto y iargo plazo por actividades.

Retornos (Imgresos Brutos) para los diverscs productos
Diferenciacién {en lo posible} de las tecnclogfas de pro
duccidn existentes {y lo posible de imtrodueir) enr el Va
lle.

Determinacisn del beneficio neto unitario por ecada tipo
de cultivo-

Estudio detallado de mano de obra disponible y demandada en

Pl VQIIEA

5.1 Oferta de la mano de obra.

5.2 Demanda de la mano de obra.

5.3 Andlicsis de los niveles de especializacisn existemtes y
de aquellos requeridos,

5.4 Bstudio de la movilidad y posibilidad de mejorar niveles
de especializacién,

5.5 1Inversién requerida para capacitaciém y sugerizr peliticas

- de perfecciocnamiento.
5.6 Remuneraciones.

Anflisis detallado de la oferta y demamda de preduectos serico
ias en el corto y largo plazo en el Valle.

6.1

6.2

Oferta agricola del V,lle,

Demanda de productcs agrfcolas producibles en el Valle;
a nivel de:



10.

2) Chile, B

b) Mercados internacionsles de interés.
Aundlisis detallade de La agro industria,
7.1 Catastro de las plantas actualmente existentes,
7.2 Capacidad, prado de utilizacidn y posibiliidad de expansion
7.3 HNecesidades de nuevas plantas en el corto y wediano plzzo.
/.4 Loecalizacidén, capacidad, costos de funcionamiento,
7.5 Ieversiones requeridas y posibles fuentes de financiamiento.
Andlisis del resto de lag actividades econdmiczs del Valle.

.1 Catastro de proyectos existentes para el medianc y large
plazo,

8.2 Demanda de factores vequeridos para dichos proyectos y que
son coampetitivos ecom 1a actividad agrieela,

8,3 Evaluacifén de los ante proyectos existentes em relacidn a
la expansidn del agro.

Formulacidn de un wmodelo desagregado de preogramsciéne matemdtica.
9.1 Definleidén comeceptual,
9.2 Definlcidn de funcionmes objetive alternativas.
9.3 Definicidn desagregada de las restricciones del tipo:
&) Hidréulices
b} HMano de obra
¢} Comercializacidn
d) OQtras
9.4 Procesamlento y obtemecidm de resultades.
Eficlepcia de la utilizecidn de los recursecs y su reasignacidn,
10.1 Eficiencta actual
10.2 Proposicidn de reasigmacidn de recursos

i0.3 Estimaci®n del coste global de esta reasipnacién.



£)

g)

7

10.4 Efectes en la distribucidn del ingreso.

Programay de ejecucidn de corto plazo, (Ver Disgrems de Barras adjunte)

Por el momente s2 define aolamente el programa de trabajo de Za prime
ra etapa ya que 1a sigulemte ez dependiente de loz resultados que se
ohtenga de la anterior,

ks primera etapa se programd en des periodes de seis wmeses cada uwno.
En el primer perfode se elabsra y prueba um modelo agregado de progra
maclén watemdtica (1). Este modelo se ird mejorando conceptualmente
em la medlda gque se logre implewentarlo y desagregarlo.

Para este primer periedo tambiém se preelsa los objetivos del modelc de
simulecién, se defime y se estrvuctura les programss de computacidn
pertinentes (3).

Ademds em este periods, se realiza el andlisis de la Agrs Imdustria
y del resto de las actividades econbmicas (7 y 3). Tazhién se ini-
cia y realiza parte importante de los estudios detallsdes de la es-
tructura de preduceidm (4), wano de obra (5) y anslisic de 1a oferta
y demanda de productes eprileclas,

Respecto de la recopilacidn de imformacida (2), se prueba la encues-
ta y se realiza parte importante de la misma,

En el 2° Perfodo de la primera etapa se termfnen tcdos los estudios

iniciados en el primer perfedo, se implemente el wodelo de progrema-
cién matemdtica con los resultados obtenidos y se coustruye um mode

lo més completo y definitivo el cval se procesa. Los resultados gue
se cbtengan som evaluados y se forvmmla wa disgndstfco scbre la efi-

clencia de la wtilizecidn de los recursos analizando una reasigna -

cibén de los mismos.

Estructura administrativa del Estudie e instituciones participantes.

Este estudio estd siendo realizado por el Departamemto de Economfa
Agraria de ls Universidad Catdlica (DEA), el Cemtzro de Pianeamientc
(CEPIA) del Departamento de Zedustrias de la Universidad de Chile

y la Divisidén de Recursos Hidrdulicos de CQORFOQ,

Lo dirige un comité directive y sseser compuesto por Juam Anteonio Fo
blete y Fernando Martinez de CEPLA y del DEA respectivamente y un
Coordinador Ejecutive del Proyecto Antomio Formo de CURFO. Trabajam
en é1 dos investigadoves Rugenlo Ortiz y Herndn Gacste, varios alum-
nos y algunos asesores a tiempo parcial. Se cuentz fuera de las fa-
cilidades de las Universidades de Chile y Catdlica cor el spoye de la
Divisidn de Recursgs Hidrdulicos de CORFO.



CROBOGRAMA STMPLIFICADG: PRIMERA ETAPA

E F M A M Jd J A S O N D  1Institucisn Responsabie
8

LABOR A REALIZAR

_PRIMER PERIODO _ _ SE(

1.~ Definicién e Impiementa
cidn detallada de un mo
deloe agregado de progra
macién,

2,~ Recopilacidn de informa
ciddun.

)
1

Simulacidn Hidreldgica
del Valle Aconcagua.

4.- Estudio de la estructu
ra de preduccidn del
Valle,

3,- Estudio de la mano de
obra disponible.

H.- Andlisis de la oferta v
demanda de productos
agricolas.

7.~ Andlisis de la Agro In
dustria.

8,- Andlisis del veate de
actividades,

9.- Pormulacidén de un mode
lo desagregadeo de pro-
gramacidn,

10.- Eficiencia de 1z utilf
zacidén ¥ evaluacidén de
ressignacidn de recur-
ROS,

CEPLA

CORFO-DEA JUC-CEPLA

CORFO

DEA

DEA

DEA

CORFO Y CEPLA

CORFO, CEPLA, DEA

CEPLA

CEPLA, CORFD, DEA
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