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La delimitacion politica del espacio, resultado de los procesos histéricos
diversos, una vez que se ha logrado con éxito la formacién de estados inde-
pendientes, es, en materia de divisién geogrifica, al ‘mismo tiempo la idea
fundamental y un tema de los més tiranicos: que se impone ineludiblemente.
Pero en el interior mismo de las fronteras nacionales, asi sea de exiguo el
territorio que ellas encierren, una delimitacién secundaria y casi espontinca
permite articular las actividades de las comunidades humanas sobre la porcién
de superficie terrestre que ellas designan con el vocablo banal de region, cada
pais distingue en su seno, fundindose en criterios de orden fisico. b stirico,
étnico, econdmico, o de naturaleza compleja, los elementos del expario que
por yuxtaposicién censtituyen el territorio nacional.

De la misma mamera que se define la nocién de tegics mo constituye
ningiin problema el que sobre la base de la observaciin geogrifica y eco-
némica se tienda, con toda justicia, a asignarle una significacion precisa que
evoque su funcionamiento. En este caso, el funcionamiento animaria, al mismo
tiempo, el sistema econémico y social y el estadio de la evolucién, por lo que
ninguna otra definicién universal es posible,

Antes de explorar el contenido de esta nocién, en el nivel de los paises
subdesarrollados, recordemos lo que ella representa en los paises industriales.
Una region viene a ser un espacio preciso, pero no inmutable, inscrito en un
cuadro natural dado, que responda a tres caracteristicas esenciales: los lazos
existentes entre sus habitantes, su organizacion alrededor de un centro dotado
de cierta autonomia y su integracién funcional dentro de una economia global.
Esta definicion, a pesar de que implica ciertos conflictos interdisciplinarios
a causa del vocabulario empleado, a pesar de las evidentes contradicciones
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entre diversos autores v, sobre todo. a pesar del caracter delicado de su adap-
tacion a las diversas situaciones existentes en el seno de los paises industriales,
parece susceptible dar razon de una manera bastante satisfactoria a’'la nocién
de region,

Pero es evidente que ella no se puede aplicar, como regla general, a las
divisiones del espacio en los paises subdesarrollados. También se ha pretendido
que no existen regiomes stricto sensu, o sea que las regiones, lejos de tener la
complejidad que #= la esencia misma en las cumbres industriales, no cuenta
mas que con alzusis caracteristicas elementales de homogeneidad o de com-
plementaridad intesma de orden natural, o en todo rigor, humanas.

El analisis ¢+ la realidad geografica, resulta ser como en 1965 a con-
secuencia de los procesos cuasi-universales de penetracién de la economia del
mercado, en fumeion de los resultados politicos de la descolonizacion, y del
hecho misme o+ las doctrinas de planeacién adoptadas por la mayor parte de
los expertos v técnicos, que revela, a la vez, problemas metodologicos y fun-
damentales, mucho mas complejos. Examinaremos sumariamente el asunto, ob-
teniendo del estudio los factores de la regionalizacion de los_territorios nacio-
nales, una gerie de tipos de espacio netamente diferentes.

1. Factores de la regionalizacion del espacio

Es delisade, aun al nivel de un analisis tan general como éste, el tomar
la' tercera parte del mundo como un todo. No hay nada menos homogéneo, en
efecto, si <« toman en consideracién las condiciones mismas, dentro de las
cudles se ¢jtcen o puedan ejercerse los procesos de rewlonahzacmn. Dos
elementos parecen esenciales para la definicion de las condiciones basicas: la
urbanizacién y la colonizacién. No hay duda alguna de que los paises sub-
de:arrollados, de una vieja civilizacién urbana como lag hay en Europa meri-
dional y oriental. en diversas partes de Asia. por ejemplo. no se detienen ante
el adelanto, por ¢l mismo hecho de que cuentan con un semillero urbano, los
puntos que apovan su regionalismo. Tampoco se pone en duda que la voluntad
de ciertas potencias colonizadoras, como Francia en Africa. que han tratado de
organizar un sistema jerarquizado de centros administrativos, no ha sentado
los medios para «onsolidar una red urbana,

A estas consideraciones, las bases mismas de la division del espacio geo-
grifico resultan ser de lo més diversas e imponen el tomar en cuenta a la
vez el pasado peecolumial y las condiciones especificas de la colonizacién,

~ Por lo tante, ciwtos factores de la redlonalxzacxon parecen tener una
sxgmflcac16n universal “1
1°) La introduccién de la economia comercuﬂl g

% progresos de esta introduccién han sido, en el sxglo XX fulgurantes

'No queda ya sobre la faz de la tierra, zona alguna de la que pueda decirse
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que ha escapado de los si#trmas monetarios, que tienden a mantener aparte
algunas reservas primitivas que corresponden en el corazén de la selva a los
muy débiles grupos humanes. Todoes los testimonios recientes concuerdan en
mostrar, por el contrario, ia profunda y ripida influencia que ejercen sobre
las sociedades que han pewmanecido al margen, por mucho tiempo, de las
necesidades en aumento de dinero y por lo tanto de la apertura de mercados.
Ahora bien, la economig el mercado supone una organizacién, una interde-
pendencia entre porciones de espacio no homogéneas: lo cual crea flujos re-
gulares, que son los primeros vectores de una vida mas que local, propiamente
regional.

Como consecuenesa de una transformacién radical de los sistemas de pro-
duccién, estos puedss ampliarse al grado de transformarse en agentes indis-
pensables de t# mctividad econémica; entre los productores se creara una soli-
daridad definitiva, fa cual ocurrira lo mismo entre productores como entre
comerciantes.

Pero se obwerva que, en estas condiciones, la especulacién misma que
une el espacio censiderado a la economia del mercado y a mercados deter-
minados, que actéan mas frecuentemente sobre el comercio exterior; la articu-
lacién interna en ¢l seno del territorio nacional, es decir la integracién del
elemento de espacio en cuestién no opera bien. La causa debe ser encontrada
en la comstitucion de los mercados nacionales con extrema lentitud; en las
especulaciones productivas, cn las especulaciones que se organizan original-
mente es funcién del mercado mundial. -

De: este modo, la regién que trata de organizarse, se animara d» flujos
internos aectivos, se poblara de ¢iudades comerciales, y si no consigne obtener
plenamente su éncumbramiento, seré por culpa de que no se logré su verda-
dera integracién al espacio nacional. La introduccién de la economia comercial
en un sector de este espacio, abre progresivamente el camino de la regiona-

Jizacién: obrando leeal:y msladamente, no puede conducir el proceso a su

completa realizacién..

2°) La couquma admmz.stranva

Los factores de earacter adxmmstratxvo juegan papeles contradictorios en
la regionalizacién del espacio. Por una parte, la favorecen indiscutiblemente al
crear o al reforzar'los lazos de unién entre los gobernantes y los gobernados,
dando una estructura sélida a la marafia de las relaciones jerarquicas. Por
otra’parte, las pueden contrariar, levantando barreras arbitrarias susceptibles
deinterrumpir Jos flujos saturales, de desorganizar las redes de recoleccién de
distribucién, o, simplemente para evitar que se afirmen las relacxones nece-

.sarias al desarrélio econdmico del espacio considerado. §

- Este aspecto'negativo del papel de la administracién o, mejor dxcho de
la politica, sobre la regionalizacién, puede ser ilustrado con miiltiples ejemplos,
Entre éstos inmediatamente se @vocan los procesos de balcanizacion, que pare-
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cen ser en algunas partes como viejos imperios coloniales a la vez indestruc-
tibles y profundamente nocivos: América Central y, mas recientemente atn,
el Africa negra. Alli, la atomizacién del espacio politico levanta un obstaculo
casi insuperable a la creacion de grandes regiones capaces de organizarse para
su desarrollo, de desarrollarse mientras no se reorganizan. De reorganizarse
misptras no se desarrollan. Ademas, las barreras, que no son nacionales, sino
simplemente administrativas, pueden ser suficientes para bloquear una evolu- °
¢ion polarizadora. Se conocen numerosos ejemplos de éstos en los paises in-
dustrializados, En la India, las funciones regionales de Madras fueron singu-
larmente disminmidas por el desprendimiento de su zona de influencia, con la
constitucién federal de los distritos Telougous, que forma hoy el estado de
Andhra Pradesh y sobre todo el de Kerala.

Pero une no puede atenerse al aspecto negativo del papel de la adminis-
tracion y de la division pojitica. La contribucién positiva de los procesos
absorbentes de la administracién, que caracteriza nuestra €poca, a la regiona-
lizacién del espacio es evidente. Puesto que la administracién influye sin duda
en la vida de cada individuo y de cada comunidad um papel esencial, sus
puntos de apoyo, es decir sus cabeceras de distrito y de todos los niveles admi-
nistratives, constituyen ipso facto, elementos muy concretos de polarizacién. No
solamente s+ beneficia el sector terciario, por la creaciéon de empleos adminis-
trativos, que se explica por el crecimiento y la atraccién de los centros en
cuestion, g también porque los desplazamientos humanos a que ellos dan
motivo deilerminan los establecimientos nuevos entre las ciudades y el distrito
que ellas dwninan. La administracién ofrece formas de ejecucién, deniro de
la jerarquia que es su razén de ser. Ella es pues polarizadora y regionaliza-
dora, Es #si como los pueblos del interior, en Africa oecidental, como Bamako,
Magadugn, Zinder, o Kano, creados por la potencia colonial como puntos de
apoyo pofiticos, se ha convertido en verdaderos centros polarizadores. Debe
considerarse que fue culpable de que se hayan organizado regiones alrededor
de esos centros; es alrededor de ellos, que de hoy en adelante se formarén
las regiones. :

3°) La plancacion del desarrollo regional

En una épecs. después de todo muy reciente, es que los economistas han
descubierto, en las paises desarrollados, la importancia de un eepaclo concreto:
han logmdo muy rapidamente, dar un valor operativo a la nocién de region, -
que los gedgrafos habian descubierto y analizado hasta en sus aspectos funda-
.mentales hace varios decenios, pero del que no habian apenas sabido hacer
. mds que un uso. académico. Es mas: los economistas atin han sabido adaptar-

: " se mas rapidamente, al Lpo de anilisis de las heterogeneidades del espacio
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nacional, utilizado en los pases industriales, para la planeacmn 'de los paises
subdesarrollados: “La planeacién toma en cuenta la regxon que se ha conver-
&h en un espacio operanvo por excelencia. La regxon es primeramente un
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espacio-mareo demiro del cual el plan puede ser elaborado; es ademas un es-
pacio operativo dentro del cual el plan se ejecuta” (M. Penouil).

¢Pero qué ¢s una region? Se entiende que las porciones de espacio,
definides dentro e los paises subdesarrollados por los planeadores, como re-
giones mo responden a los criterios que implica la definicién de ese concepto
en los paises industriales. Los criterios que permiten determinar las regiones
resaltan més a la homogeneidad que a la orgamizacion o a. la polarizacién.

Pero lo que mejor caracteriza estas porciones de espacio, es en definitiva
el hecho de que gean escogidas para ser el cuadro de una investigacién y sobre
todo de una accion concertada. La region-plan surge a la vida tan pronto
como las inversiones comienzan a producirse.

Se comeibe facilmente el papel que la planeacién regional puede jugar
deatro de la regionalizacion. La creacién de polos de crecimiento, la organi-
zacién de las comunicaciones, todas las ihversiones creadoras de flujo interno,
indiscutiblemente estimuladas si no es que creadas en todas sus partes segin
la proposiciones del planeador, inician las obras en la regién. Por otxo lado, fos
procesos de desarrollo regional, que se favorecen con el crecimiento de por-
ciones dal espacio nacional a veces aislados, con frecuencia retardados, juegan
un papel positivo dentro del progreso de la integracion nacional, necesario
a la regionalizacion, :

Pero se observa .que esta planeacién regional, y sobre todo las medidas
concretas de la gue son la expresion, actiian muy frecuentemente por seleccién.
Teniende a escoger entre diversas opciones, presionado por la preocupacién
de la efieacia, de concentrar los esfuerzos de una economia desprovista de
medios, el planeador estd constrefiido a dejar inmensos. blancos sobre la carta
de planeacién. Al hacer esto, indiscutiblemente contraria las tendencias hacia
la integracién. Aun més, dado que las especializaciones productivas, de las

regiones-nlanes, tienen generalmente tendencias a abrirse mis hacia el mercado
mundial que hacia el interior.

La planencién del desarrollo regional, no es pues, paradéjicamente, un
proceso Emitado ¥ mediato en todo caso, un factor simple y positivo de la
regionalizacion. ' , A :

Esto no quiere decir que constituya para la economia general un factor
negativo. Pero significa que no podra resolver, por sus aplicaciones localizadas,
el problema gemeral de la regionalizaciéon del espacio nacional.

4%) Papel ¥ lugar de las ciudades

La r2d urbana explica y conduce en si misma a la realidad regional. Su
formacién ha encontrade condiciones éptimas en los paises que han conocido
en esta época contempo¥dmea una industrializacién rapida, y estos som; al
mismo tiempo, convemientemente regionalizados.

En los pafses subdesarrollados, esta elaboracién tropieza con serios obs-
taculos. Por una parte, d¢ acuerdo con la estructura econémica, la vida urbana
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de los centros subordinados descansa sobre un comercio bastante elemental
consistente en la cosecha de productos en bruto y en la distribucién de una
cantidad de praductos de consumo de tipo limitado. Su desarrollo puede, pues,
raramente sef jo suficientemente completo para asegurar las funciopes com-
plejas que exige Ja constitucién de una verdadera red. Por otra parte, la
irrupeidn en wasa de medios de transporte rapidos, de utilizacion flexible, en
escala individusd, en particular los camiones —en el seno de un espacio des-
organizado. comtraria violentamente la vocacién por el descanso de los centros
secundarios. Ea fin, la atraccién de los capitales, es frecuentemente tal, que
éstos logran expandirse en perjuicio tanto de las ciudades subordinadas como
del campo, ereando o reforzando los satélites necesarios por lo que el esta-
ble(;lmxenw de una sélida red resulta imposible,

Dentro de estas condiciones, la presencia material de ciudades no bastan
para constituir la estructura de la vida regional. Se ha podido demostrar, con
ejemplos, a propésito del Amazonas central, que alli no existe méis que una
coleccion ¢ serie de poblaciones! y no una red funcional. En Grecia, el Peri,
el abandome progresivo de la vida urbana provincial en aras de la capital
devoradora, impide: sin duda alguna al progreso necesarip de la regionali-
zaciéon. Bn Senegal, la concentracién hacia Dakar de todas las riquezas del

pais y el papel exclusivo de esta capital como polo econémico y demografice -

impiden practieamente toda estructuracion del espacio nacional.

Asi puede dewirse que tanto la urbanizacién, como 1a planeacién regional,
la organizacién administrativa y aun la penetracién de la economia comerciel,
no condiciona de wanera directa y evidente la regionalizacién. * Todes estos
factores juegan a la vez un papel positivo y un papel negativo, De su' com-
binacién y de las esndiciones dentro de las cuales dicha combinacién de fac-
tores se aplica, dependen a la vez las divisiones del espacio geogréfico en el
‘nivel global, nacional y los tipos mismos del espacio dividido, que eﬂos ébn-»
tnbuyen a defmir

g . - I1. Los tipos de espacios geogr&ﬁcos
1) EL espacio indiferenciado

Para defnmr un verdadero espacio indiferenciado, es necesario reoonwer*
o suponer una poblacién exacta, actividades econémicas funcxonagdo en cir-
cuito cerfado: una ausencia total de flujo, es décir corrientes de’cambio'y de
circulacién y en -el do de hoy, ésto no es cdsi concebible ‘en lo ab’oluto.

Por lo tanto, conwi«le sin duda colocar dentro de este rubro las. -zZonas
émk el .aislamiento, de una parte, y la falta de estructuracién interna, por.
wira parte, contribuyen a la eenstitucién de un tejido geografico, extrgqua-
mente flojo. La penetraclén de la economia mercantil y la. construccion de

vias NJM de comunicacidn, no -afectan més que a un sector muy seclmdarm i
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de la actividad humana: en conjunto, la economia formada persiste y la socie-
dad en cuestion no puede abrirse hacia el exterior,

La dificultad, desde el punto de vista de| analisis v de la definicion, en
lo que concierne a este tipo de espacio, provienen del hecho de encontrarse
a la cabess del proceso de evolucién y que éste puede ser muy rapido: en
pocos anws, el espacio indiferenciado se ve conguistado por ciertas formas de
regionaliza<i6n, por la irrupcion de una ruta. la apertura de una mina, la cons-
truccién ¢ un dique, o, mas lentamente, la difusion de un cultivo comercial.
Asi, se debera considerar frecuentemente el espacio cn vias de diferenciacién.

Se ¢dbe sin duda incluir dentro de esta catzporis fn wayor parte de la
superficie acupada por el hombre en- Africa y America ded Sur. Parece evi-
dente, per ejemplo, que en Colombia, en *Perit y en Drasil las tierras de la
cuenca de! Amazonas en donde la polarizacién hacia ¢l Atlantico aun cons-
tituye um mite, no tienen practicamente ninguna estructura geogrifica. Lo
mismo se puede decir: de la mayor parte de las zonas interiores del Afrieca
tropical gwe, por oposicién a las regiones litorales o subtropicales, que ya
estan intemsamente explotadas y que ya comienzan a organizarse, han quedado
rotundamente fuera de los citcuitos nacionales e internacionales. A causa de
la densidsd de su poblacion, el caso del Asia tradicional es mas dificil de con-
siderar en forma categéricar la abundancia de habitantes, la intensidad de su
comereiakisgeidn, el acondicionamiento histérico, parecen haber creado en la
region wa fipo de espacio bastante raro. No estd organizado en regiones, cier-
tamevde. pers no se le puede considerar como indiferenciada: Su caracter prin-
cipal vonsiste en 'que es una tfama sumamente fina del tejido -geogrifico, en
la gue no se edeuentran las polarizaciones (por el mismo hecho del subdes-
arrolle}, pera donde la solxdandad y el flujo local o micro-regional son una

viva tnlldad.
) La rqgu.m de especulacion

Esta se define por su apertura hacia el exterior —lo més frecuente del
mercado intersacional-— y por su organizacién enteramente concebida en fun-
cién de la produccion especulativa. Esta organizacién, condiciona la circu-
lacién, las corrientes de mercaderias y de capitales, eventualmente los despla-
zamientos de hewbres, quizd mas o menos perfeccionado. En su limite superior
reconstruye bastemte bién, sobre un plan formal, los cuadros exteriores de la
regién’ desarrolisss. Pero le falta siempre un elemento fundarental “la inte-
gracién dentro ¢he un conjunto macional, que solo es suscepnble de dnrle ala
Tegidn su verdadera plenitud. : :

Los ejemples no i@h:an, en los paises subdesarrollados de esas regiones
activas, exploraderes o pianeros, frecuentemente briosos y aun motrices. En
relacién al espatio global dentro del cual ellas se encuentren, pero al que no
se insertan funcionalmente, atestiguan una riqueza notable, que repercute a
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veces hasta en e mivel de vida, incluso del mismo productor. Sin embargo, el
simple hecho de su localizacion les hace soportar una parte del peso del sub-
desarrollo naciomal; a pesar de que conservan siempre un estigma,

La regién de Kwilu (1, 2 millones de habitantes sobre 75,000 km®), en
el Congo, es un buen c]emplo de este tipo, en su estadio elemental. Segin H.
Nicolai, la actividad hulera es alli el cimiento moderno mas eficaz de la unidad
regional “el Kwilu termina donde cesa la actividad hulera”. Esta, por lo tanto,
en un nivel de la produccién, y a la vez se conserva primitiva: es una actividad
extractiva de reeoléccion que se sobrepone a una actividad ugncola que ha
permanecido sieado tradicional. Pero las compafias huleras que cosechan y
transforman el predsto y dcspues lo transportan, han organizado una red de
fabricas, de rutas #¢ comunicacién y de navegacion fluvial, dando a la ragxon
una infraestruch - v« moderna. También se puede comprobar en la region el
“desbarajuste de ‘s sed urbanJ de la que la capital econdmica, Leverville, y
la capital admisétaniva, Kikwit, situadas a unas decenas de kilometros de dis-
tancia, se disputas ¥ direccion. Esta regién de especulacion es de tipo colo-
nial: toda activids# somercial e industrial se encuentra én manos de europeos:;
toda la producciés. #u el Congo y hacia el Atlantico, es exportada.

La extensior #ei cultivo del cacao, desde fines del siglo XX, y la organi-
zacion del espacio dentro de la zona cacaotera del estado de Bahia (1 millén
de habitantes; m km?®), proveen, segin Milton Santos, un buen ejemplo
“de elaboracién de una personalidad regional bajo el impulso de los pedidos de

i‘ptusea industrializados™. Esta es la ruta que parece haber sido el agente es-
“tructural del espacio. En los primeros tiempos, en efecto, la comercializacién
del producto se hmefa sobre la base de toda clase de tratos, no hgados entre si
y dominados por les puertos situados en la desembocadura de los rios costeros.
La construccién. de vias de comunicacién, bajo el impulso del Instituto del
Cacao de Bahia, e provocado el establecimiento de una verdadera red’ urbana,
dominada por Hhems et Itabuna, y caracterizada por la abundancia, de ;pobla-
ciones comerciales. Pero bajo el régimen de monocultivo casi absoluto, esta
regién, que prodﬂ el 98% del cacao brasilefio, depende enteramente del
mercado internaciona.

Una gran partr del espacio consagrado en la tercera parte de la tierra
.0 sea el Tercer Mumde y en particular en las regiones tropicales, los monocul-
tores especulativos, se valen de este tipo de regiones, aunque no ‘se trate de
una regla absolata. En efecto, ciertas zonas de plantaciones se excluyen, por
el hecho mismo_de que funcionan como unidades aisladas, de gran tamafio,
ciertamente,. pero psiioticamente sin ligas de tipo regional: un mmenm dominio,
por perfeccionada gue sea la organizacién interna, no es una region. Es sin
embargo, de un ‘estilo bastante paralelo, al de las umdades o de los grupoa
de l:xplotaclén de-productos de origen mineral.
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3%) La regiém de intervencién

Desde hace ciesto nitmero de afios, los programas de desarrollo regional
se multiplican en b paises subdesarrollados. Buscando ya sea la comerciali-
zacién con priorided de las zonas en donde los recursos parecen por su natu-
raleza asegurs¢ una rentabilidad efectiva a los capitales invertidos, ya sea
creando las semdiciones de una expansion social en las zonas mas explosivas,
los hombres @& Kstado y los planeadores han moniado por todo el mundo,
algunas epersidencs limitadas dentro del espacio y el tiempo, susceptibles de
transformass a $emdo las bases de la geografia regional. Desde el modesto sector
plloto hsso la ambiciosa autoridad, cuil pais del Tercer Mundo no financia

no have finameiar uno o varios programas de este tipo? Citemos, desorde-
nadamente, y sin consideracién a su importancia respectivs, los proyectos y
los trabajos la comercializacion integral d¢ la Damodar Valley Corporation
en la Indis, de la Thal Development Authority en Pakistan occidental, de la
oficina regional del desarrollo del. Valle de Cauca en Colombia, del Plan de
Chillan en Chile, del Volta River Project, en Ghana, del Plan Badajoz, en
Espaiia, etc.

Algnhos de estos proyectos se quedan en el papel. Otros ven la luz y
son realizados en pedazos. Pero es con el plan de la organizacién del espacio
que l&g)mm()n encuentra por regla general las mas grandes dificultades. La
creacifg #¢ una infraestructura de circulacion, es por la que comienza Ta reali-
zacién @ meoﬁo que no es ereado por un flujo, y aun menos porque existan

puntos & apewo. El erecimiento localizado de una actividad productiva y la
poblad‘y % Mugan a un sitio al mismo tiempo ni esponténeamente, y sabre

todo réyisemami, como una acomodacién mtegral del espacxo
' Per lo tarto, la intervencién pone en accién mecanismos irreversiifes. No
es iniciadora de procesos susceptibles, a mis o menos largo plazo y siguiendo
los métodes y los medios a su duposxcwn de concluir la organizacion reglonal
Se circunscribe a los espacios, los anima, comienza a estructurarlos. La regién
de intervenciém es una verdadera regidn en potencia.

&%) La cuenea urbtm#

Se trata de la unidad de espacio mis frecuentemente reconocida en los
paises subdesarrolfiados, la cual coincide con la zona de influencia de una
ciudad. Pero las caracterfsticas propias de la economia y de la sociedad no
desarrollados, hacen que esta nocién sea casi siempre inseparable a la de la
region: los 'fendSmenos de atraccién que se producen en el dmbito de la ciudad,
qie son ante todo de orden demogrifico, se ejercen practicamente en un sen-
tido finico. Se crean pues alrededor de las ciudades, las zonas que constituyen
més bien un rehﬁo que un polo, zfo que sobre fa base de un plan geogréfico,
no dejan dé ‘ser ‘susceptibles mitacién. Lejos de estar organizadas en
regxones, son teeomdu por ln flujos que tienen un sentido y una dlreccxén
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precisas. Se trata de espacios determinados. El término cuenta designa con
cierta fimmeza el conjunto de rasgos que ellas representan.

Hay tantas ciudades importantes como ejemplos de este tipo, aunque estas
ciudades se integren a otras formas de espacio geografico, no por eso se
dudara, en los paises subdesarrollados, de su funcion esencial de drenaje que
wrea cada una y respectivamente su propia cuenca,

Libreville, en Africa central, analizada por Gay Laserre, dispone de una
cuenca relativamente estrecha. Su zona de influencia econémica esta limitada
por la indigencia de los servicios para las rutas de comunicacién y por la
mediocridad de las vias navegables ésta descansa activamente sobre sus mar-
genes, por el papel que juegan Port-Gentil, Doula, Dolisie. Y la vida regional
aparece como fundamentalmente compromietida por tres factores esenciales:
“lo precano de los medios de (ransporte, la monoproduccion forestal del atra-
sado pais, que esta dedicado a su vida habitual”. Por lo tanto, el drenaje
demografico es activo: las flujas migratorios en sentido Unico aparecen en
definitiva como los que caracterizan y delimitan lo mejor posible el espacio
tan débilmente dominado por la capital del Gabon.

La capxtal de Perii. segin O. Dollfus, ejerce una déminacién bastante
* _mas enérgica: a pesar que el organismo urbane no corresponde a la misma
eacala (Lima, 1.8 millones de habitantes, Libreville, 31,027 habitantes.)

Esta dormnacmn tiranica, es contraria a la vez al desarrollo y a la orga-
nizacién del conjunto del espacio nacional, Toda la administracion publxca
estd_concentrada en la capital, sin ser ésta por lo tamto un real factor de
cohesion; los incoloyes funcionarios provmcxales se esfuman siempre antelas
exigencias de los dueiios verdaderos del pais. Todes los bancos, las companias
-de seguros y la,mayor parte de las grandes empresas industnalgs y comerciales
‘han’ ooncentraZo en Lima la direccién de sus actividades. Y el poder politico
no ha admitido mhsta la fecha, ni la regwn.hzmon ni siquiera la des-
centralizacién de sus funciones ejecutivas, El resultado viene a ser una evi-
dente neutralizacion 'ﬁe la trama geografica, dentro de un radio de 400 km.
‘alrededor de Lima. ninguna poblacién pasa de los. 50000 habltantes, nmgun
centro regional activo ha logrado implantarse.

Olivier Dollfus fiene pues razén al hablar de los efecm.g de. d.rena]e de
los récursos y de los bombres en beneficio de la capital, en contraste con los
quales los efectos dé drrigacion, la irradiacion desde lea de cxer‘toa "hlloe
de vida moderna”, pesan bien poco.

4 A estos tipos simples de cuencas urbanas, conwene por. ultxmo agregar el
caso particular, y frecuente, de zonas de explotmon intensa que juegan el papel
de ejecutores del espacio circundante: los centros de mineria comercial puestos |
en actividad especialmente en tiempos modernos. Asi el distrito petrolero del
lago ‘Maracaibo. ejerce una fascinacién comprensible sobre el medio de los
Andes y de los llanos del Orinoco. En Cabinas, hay decenas de miles de
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personas que vienen @ tratar de vivir de las migajas que puede dejar en ese
lugar de explotacién ia produccion del oro negro. :

5°) La region organizada

El espacie geografico de los paises subdesarrollados, no esta en parte,
o no lo esté eompletamente —nosotros lo hemos visto—, refnonahzado Pero
pavete dificil segar la presencia dentro de alguno de esos paises de verda-
deras regiones. v»fnparablea por sus estructuras esenciales, a las de paises
industriales.

Aun cuando el anélisis preciso y adecuado de ejemplos haga casi total-
mente imperfeetos estos puntos de vista sobre el asunto, no dejaremos de consi-
derar los casos mas conocidos, pero muy poco representativos de las unidades
regmnales de fa Europa mediterranea y ofiental subdesarrollada, donde la
organizacién dei espacio se parece mucho al tipo del conjunto de los paises
desarrollados con los que colinda.

“Los ejemplos de las regiones de Bombay y de Sao Paulo son los mas
significativos, aungue sus dimensiones nos llevan a considerar la necesidad
de definir una categoria superregional del espacio. La regién de Bombay co-
rresponde més o menos al Estade de Maharashtra (310,000 km?, 40 millones
de habitantss¢. Su individualidad la determinan las homogeneldades, natura-
les, humanas 5 =+ ownémieas, tales como los suelos negros, las gentes que hablan
el idioma malwattns y el gran cultivo de algodén, que fue en el siglo pasado la
base de una mg&m de especulacién, explotada en funcién de las necesidades
de la potencia welonial. Con el desarrollo del mercado interior, la industria-
lizacién y la Mmm la region se fue desarrollado progresivamente y
se estructurd &m woa r¢#ion verdaderamente organizada. La localizacion por-
tuaria se hizd menos imdispensable, lag fabricas poco a poco se fueron amon-
tonando en el in'uti'or;' ¥ los procesos de descentralizacion voluntaria, destinados
a aliviar. a Bombay gee sufria de congestionamiento, han producide ya los
primeros ‘restlitados. {os nuevos nécleos industriales, que hacen revivir la
importancia de ciudsdis ecomo Ahmedabad, Sholapur o Poona, animan en
toda la regién con flijas relativamente poderosos. Una verdadera red urbana,
de la que Bombay asume - discusién la_direccién, traducen en‘ hechos la
realidad de la orgtm'ﬁaﬂua regional,

El: e)emplb de la regién ‘de Sao Paulo no es muy distinto, aunque las
condiciones histéricas que precedieron a la organizacion del espacio, totalmente
opuestas, sean giempre faciles de dcscubnr por sus respectivas consecuencias.
El estado de Sdg Paulo (247.898 kus®, 12,974,699 habitantes), como Maharash-
tra, repreaenta hoy una potente qni&d econémica, a la'vez agricola ¢ industrial,
efectuando la mte&racxon del Kiforal y de las mesetas interiores. En su primera
etapa,flos cultives especuhtivos, n{o en las zonas base y en los conjuntos
montafiosos. del : me]o pais como en Yas tierras nuevas, han sugerido el estable-
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cimiento de una red de comunicaciones y de comercializacion que constituya
el sistema nervioso de la region.

En una segunda etapa, la industrializacion, hecha posible por la acumu-
lacion de capitales obtenidos de la especulacién agricola, ha conducido al misme
tiempo a la modernizacion del campo y puesto a funcionar una red urbana
que dispone de solidos puntos de apoyo: Santos, Campinas, Ribeirao Preito,
Sorocaba, Marilia. Bajo la direccién ejecutiva y financiera de Sao Paulo, :
capital econémica en escala nacional y verdadera metrépolis regional, la regién
dispone de una orgamzamon del espacio en una etapa de desarrollo. '

Por lo tanto, si las regiones organizadas existen asi dentro de los paises
subdesarrellados, éstas no dejan de tener particularidades que las distinguen
claramente de las regiones de los paises industriales: su tamafio sin duda, en
primer lugar; y ademas el hecho de que ellas juegan, frente a un vasto medio,
el papel de centro de drenaje e imprimen por lo mismo, en su fisonomia, ciertos
rasgos del mis claro subdesarrolio.

sO .

¥

Conclusion

- La divisién y la organizacién necesarias del espacio geografico se encuen-
tran aup, en los paises subdesarrollados, incompletos, insuficientemente elabo-
rados. Pero hay que evitar de ver en ellas, por lo tanto, el espacio como una
forma de un medio indiferenciado; a los diferentes estados de evolucién o
bajo formas diferentes, parecen poder reducirse a un nimero de tipos limi-
tados, ciertamente, pero profundamente diversos.

Su deﬁdcﬂm, de la que en este informe no se quiere mas que dar un
bonquejo, podria facilitarlos el analisis de la ciencia regional que mucho es-
peran del geognfo
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