
ONFERENCIA REGIONAL
EKE

LA GEOORAFIA Y LOS PROBLEMAS

GEOGRAFIA APLICADA 

USO DEL SUELO 

GEOGRAFIA ECONOMICA 

TIPOLOGIA AGRICOLA
>

T o m o II

EDICION DE LA



—

01 IREN >

V

LA" ?"VIS[ONES DEL ESPACIO GEOGRAF1CO 
FA LOS RAISES SUBDESARROLLADOS

Por Bernard Kayser,
Facultad de Letras y Ciencias Humanas 
de Tolosa e Institute de Estudios 
del Desarrollo Economico y Social. 
Universicfad de Paris, Francia.

La delimitacion politica del espacio, resultado de los procesos historicos 
diversos, una vez que se ha logrado con exito la formacion de estados inde- 
pendientes, es, en materia de division geografica, al mismo tiempo la idea 
fundamental y un terna de los mas tiranicos: que se impone ineludiblemente. 
Pero en el Interior inismo de las fronteras nacionales, asi sea de exiguo el 
territorio que ellas encierren, una delimitacion secundaria y casi espontam a 
permite articular las actividades de las comunidades humanas sobre la poreion 
de superficie terrestre que ellas designan con el vocablo banal de region cada 
pais distingue en su seno, fundandose en criterios de orden fisioo, h - orico, 
etnico, economico, o de naturaleza compleja, los elemenlos del t ^ s ;o que 
por yuxtaposicion constituyen el territorio nacional.

De la mdsma man era que se define la nocion de region no constituye 
ningun problema el que sobre la base de la observacion geografica y eco­
nomica se tienda, con toda justicia, a asignarle una sigruficacion precisa que 
evoque su funcionamiento. En este caso, el funcionamiento animaria, al mismo 
tiempo, el sistema economico y social y el estadio de la evolucion, por lo que 
ninguna otra definieion universal es posible.

Antes de explorer el contenido de esta nocion, en el nivel de los parses 
subdesarrollados, recordemos lo que ella representa en los parses industriales. 
Una region viene a ser .ui espacio preciso, pero 
cuadro natural dado, que responda a tres caracteristicas esenciales: los lazos 
existentes entre sus habitantes, su organizacion alrededor de un centro dotado 
de cierta autonomia y su integration funcional dentro de una economia global. 
Esta definition, a pesar de que implica ciertos conflictos interdisciplinarios 
a causa del vocabulario empleado, a pesar de las evidentes contradicciones
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entre divcrsos autores y, sohre todo. a pesar del caracter delicado de su adap­
tation a las diversaa situaciones existentes en el seno de los paises industriales, 
parece susceptible dar razon de una inanera bastante satisfactoria a la nocion 
de region.

Pero es evidenle que ella no se puede apliear, eomo regia general, a las 
divisiones del esput to en los paises subdesarrollados. Tambien se ha pretendido 
que no existen regiones stricto sensu, o sea que las regiones, lejos de tener la 
complejidad qut •* la egeneia misma en las cumbres industriales, no cuenta 
mas que con ab'otms caracteristicas elementales de honiogeneidad o de com- 
plementaridad i*i'< ma de orden natural, o en todo rigor, humanas.

El analish dr la realidad geografica, resulta ser como en 1965 a con- 
secuencia de kr* rocesos cuasi-universales de penetration de la economia del 
mercado, en fu<e M>n de los resultados politicos de la descolonizacion, y del 
hecho misnwr Re ias doctrinas de plantation adoptadas por la mayor parte de 
los experto* v tee nit os, que revela, a la vez, problemas metodologicos y fun- 
damentales, mutho mas complejos. Examinaremos sumariamente el asunto, ob- 
teniendo del estudio los factores de la regionalization de los^ territorios nacio- 
nales, una serie de tipos de espacio netamente diferentes.

I. Factores de la regionalizacion del espacio

Es deli do. aun al nivel de un analisis tan general como este, el tomar 
la tercera i ■ • sic del mundo como un todo. No hay nada menos homogeneo, en 
efecto, si -• toman en consideration las condiciones mismas, dentro de las 
cuales se * p-rcen o puedan ejercerse los procesos de regionalizacion. Dos 
elementos purtcen esenciales para la definition de las condiciones basicas: la 
urbanizaciRn » la colonization. No hay duda alguna de que los paises sub- 
de/arrollado*, de una vieja civilization urbana como las hay en Europa meri­
dional y oriental, en diversas partes de Asia. j»or ejemplo, no se detienen ante 
el adelanto, por el mismo hecho de que euehtan con un semillero urbano, los 
puntos que apovan su regionalismo. Tampoco se pone en duda que la voluntad 
de ciertas potemias colonizadbras, como Francia en Africa, que han tratado de 
organizar un - sterna jerarquizado de centres administrativos, no ha sentado 
los medios para > onsolidar una red urbana.

A estas toirfiderationes. las bases mismas de la division del espacio geo- 
grafico resultan ser de lo mas diversas e imponen el tomar en cuenta a la 
vez el pasado ppecolomal y las condiciones especificas de la colonizacion.

Por lo tanto, ci-rtos factores de la regionalizacion parecen tener una 
significacion universal

l9) La introduces An de la economia comercial

Los progresos de esta introduccion han sido, en el siglo xx, fulgurantes 
No queda ya sobre la faz de la tierra, zona alguna de la que pueda decirse
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que ha escapade de los si*tfmas monetarios, que tienden a mantener aparte 
algunas reservas priroitiva'- jue corresponden en el corazon de la selva a los 
muy debiles grupos humsw®. Todos los testimonies recientes concuerdan en 
mostrar, por el contrario >4 profunda y rapida influencia que ejercen sobre 
las sociedades que han ,* ftnauecido al margen, por mucho tiempo, de las 
necesidades en aumento de dinero y por lo tanto de la apertura de mercados. 
Ahora bien, la ecohoim« del mercado supone una organizacion, una interde- 
pendencia entre pore tom-* de espacio no homogeneas: lo cual crea flujos re- 
gulares. que son los prime res vectores de una vida mas que local, propiamente 
regional.

Como consetuer ia de una transformacion radical de los sistemas de pro- 
duccion, estos pried - ampliarse al grado de transformarse en agentes indis- 
pensables de la tit .dad economica; entre los productores se creara una soli- 
daridad definh -va, la cual ocurrira lo misnio entre productores como entre 
comerciantes.

Pero se rdwerva que, en estas condiciones, la especulacion mdsma que 
une el espacio ransiderado a la economia del mercado y a mercados deter- 
minados, que actoan mas frecuentemente sobre el comereio exterior; la articu- 
lacion interna en el seno del territorio national, es decir la integraeion del 
elemento de espacio en cuestion no opera bien. La causa debe ser encontrada 
en la eonstilucion de los mercados nacionales con extrema lentitud; en las 
especulaciones productivas, en las especulaciones que se organizan original- 
mente e* funcion del mercado mundial.

De este nsodo, la region que trata de organizarse, se animara de flujos 
internos activos, se poblara de Ciudades comerciales, y si no consign? obtener 
plenamente su encumhramiento, sera por culpa de que no se logro su verda- 
dera integraeion al espacio nacional. La introduccion de la economia comercial 
en un sector de e*»e espacio, abre progresivamente el camino de la regiona- 
lizadon: obrando local y aisladamente, no puede conducir el proceso a su 
completa realizacion.

2°) La conquista administrativa

Los factores de caracter administrativo juegan papeles contradictorios en 
la regionalizacion del espacio. Por una parte, la favorecen indiscutiblemente al 
crear o al reforzar los lazos de union entre los gobernantes y los gobernados, 
dando una estructuia sdlida a la roaraha de las relaciones jerarquicas. Por 
otra parte, las pueden oontrariar, levantando barreras arbitrarias susceptibles 
de interrumpir los flujos naturales, de desorganizar las redes de recoleccion de 
distribucion, o, simplemeate para evitar que se afirmen las relaciones nece- 
sarias al desarrollo econonuco del espacio considerado.

Este aspecto negative del papel de la administracion o, mejor dicho, de 
la politica, sobre la regkmalizacidn, puede ser ilustrado con multiples ejemplos. 
Entre estos inmediatamente se evocan los procesos de balcanizacion, que pare-
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cen ser en algunas partes como viejos imperios coloniales a la vez indestmc- 
tibles y p; •xundamente nocivos: America Central y, mas recientemente aun, 
el Africa negra. Alii, la atomizacion del espacio politico levanta un obstaculo 
casi h' operable a la creacion de grandes regiones capaces de organizarse para 
su de-arrollo, dc desarrollarse mienlras no se reorganizan. De reorganizarse 
micfetiajs no se desarrollan. Ademas, las barreras, que no son nacionales, sino 
simplemente admanistrativas, pueden ser suficientes para bloquear una evolu- 
cion polarizadora. Se conocen numerosos ejemplos de estos en los parses in- 
dnstrializados. En la India, las funciones regionales de Madras fueron singu- 
larmente disminnidas por el desprendimiento de su zona de influencia, con la 
const!tuciou federal de los distritos Telougous, que forma hoy el estado de 
Andhra Pradesh y sobre todo el de Kerala.

Pero utw no puede atenerse a] aspecto negative del papel de la adminis­
tration y de la division pojitica. La contribucion positiva de los procesos 
absorbentes de la administration, que caracteriza nuestra epoca, a la regiona­
lization del espacio es evidente. Puesto que la administration influye sin duda 
en la vida de cada individuo y de cada comunidad un papel esencial, sus 
puntos de apoyo, es decir sus cabeceras de distrito y de todos los niveles admi- 
nistrativos, constituyen ipso facto, elementos muy concretes de polarization. No 
solamente beneficia el sector terciario. por la creacion de empleos admdnis- 
trativos, qo>- se explica por el crecimiento y la atraccion de los centres en 
cuestion, sfoio tambien porque los desplazamientos humanos a que ellos dan 
raotivo dele' rainan los establecimientos nuevos entre las ciudades y el distrito 
que ellas draninan. La administration ofrece formas de ejecucion, dentro de 
la jerarquia que es su razon de ser. Ella es pues polarizadora y regionaliza- 
doia. Es *-*>' como los pueblos del interior, en Africa occidental, como Bamako, 
Magadugu. Zinder, o Kano, creados por la potencia colonial como puntos de 
apoyo poltticos, se ha convertido en verdadero* centres polarizadores. Debe 
considetarse que fue culpable de que se hayan organizado regiones alrededor 
de esos centres; es alrededor de ellos, que de hoy en adelante se formaran 
las regiones.

39) La plancmcion del desarrollo regional

En una epo*« despues de todo muy reciente, es que los economistas han 
descubierto, en ioa paises desarrollados, la importancia de un espacio concrete: 

« han logrado, muy rapidamente, dar un valor operative a la notion de region, 
que los geografog hubian descubierto y analizado hasta en sus aspectos funda- 
mentales hace varies dee< oios, pero del que no habian apenas sabido hacer 
mas que un uso academ vj. Es mas: los economistas aun han sabido adaptar- 
se mas rapidamente, al i«po de analisis de las heterogeneidades del espacio 
national, utilizado en los pawes industriales, para la planeacion de los parses 
subdesarrollados: “La planeacion toma en cuenta la region que se ha conver- 
Udo en un espacio operativo por excelencia. La region es primeramente Un
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espacio-manvi der>. o del cual el plan puede set elaborado; es ademas un es- 
pacio operaEvo dwitro del cual el plan se ejecuta” (M. Penouil).

IPero que m una region? Se entiende que las porciones de espacio, 
definidas d*tttro de los paises subdesarrollados por los planeadores, como re- 
giones bo riAponden a los criterios que implica la definicion de ese concepto 
en los pauses indnstriales. Los criterios que permiten determinar las regiones 
resaltan nv.s a la homogeneidad que a la organizacion o a la polarizacion.

Pero !o que mejor caracteriza estas porciones de espacio, es en definitiva 
el hecho de que scan escogidas para ser el cuadro de una investigacion y sobre 
todo de una accion concertada. La region-plan surge a la vida tan pronto 
como las inversiones comienzan a producirse.

Se ooocibe facilmente el papel que la planeacion regional puede jugar 
dentro de la regionalizacion. La creacion de polos de i recimiento, la organi- 
zacidn de las comunicaciones, todas las ihversiones creaderas de flojo interno, 
indiscutiblemente estimuladas si no es que creadas en todas sus partes segun 
la proposiciones del planeador, inician las obras en la region. Por otro la<lo. loa 
procesos de desarrollo regional, que se favorecen con el crecimiento de por­
ciones del espacio nacional a veces aislados, con frecuencia retardados, juegan 
un papd positivo dentro del progreso de la integracion nacional, necesario 
a la reg onalizacion.

Pero se observe que esta planeacion regional, y sobre todo las medidas 
concretes de k que son la expresion, actuan muy frecuentemente por seleccion. 
Teniendo a tscoger entre diversas opciones, presionado por la preocupacion 
de la eftcacla, de concentrar los esfuerzos de una econoima desprovista de 
medios, el planeador esta constrenido a dejar inmensos blancos sobre la carta 
de planeacion. A1 hacer esto, indiscutiblemente contrah'a las tendencias hacia 
la integracion. Aun mas, dado que las especializaciones productivas, de las 
regioneaolanes, tienen generalmente tendencias a abrirse mas hacia el mercado 
mundial que hacia el interior.

La planeori^a del desarrollo regional, no es pues, paradojicamente, un 
proceso Kmitado y mediato en todo caso, un factor simple y positivo de la 
regionalizacion .

Esto no quwsre dedr que constituya para la economia general un factor 
negativo. Pero ngnifica que no podra resolver, por sus aplicaciones localizadas, 
el problema general de la regionalizacion del espacio nacional.

■

4’) Papd ? lugar de las ciudades

La red urhana expiiea y conduce en si misma a la realidad regional. Su 
formacidrt ha eneontradc* condiciones optiroas en los paises que han conocido 
en esta epoca contempt>*4nea una industrializacion rapida, y estos son, al 
mismo tiempo, con veaientemen te regionalizados.

En los paises subdesarrollados, esta elaboracion tropieza con series obs- 
taculos. Por una parte, de acuerdo con la estructura economica, la vida urbana
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de los centres *.ubordinados descansa sobre un comercio bastante elemental 
consistente en Is cooeeha de productos en brute y en la distribucion de una 
cantidad de preductos de consume de tipo limitado. Su desarrollo puede, pues, 
rajamente set «> suficientemente complete para asegurar las funciones com- 
plejas que ewpje la constitucion de una verdadera red. Per otra parte, la 
irrupt ion en r .—a de medios de transporte rapidos, de utilizacion flexible, en 
cscala individual, en particular los camaones 
nrganizado, coistraria violentamente la vocacion per el descanso de los centres 
secundarios. Ln fin, la atraccion de los capitales, es frecuentemente tal, que 
estos logran expandirse en perjuicio tanto de las ciudades subordinadas como 
del campo. ereando o reforzando los satelites necesarios per lo que el esta- 
blecimiento de una solida red resulta imposible.

Dentro de estas condiciones, la presencia material de ciudades no bastan 
para constituir la estructura de la vida regional. Se ha podido demostrar, con 
ejemplos, a proposito del Amazonas central, que alii no existe mas que una 
coleccion o serie de poblacionesf y no una red funcional. En Grecia, el Peru, 
el abandon® progresivo de la vida urbana provincial en aras de la capital 
devoradora, impide- sin duda alguna al progreso necesarip de la regionali- 
zacion. En Senegal, la concentracion hacia Dakar de todas las riquezas del 
pais y el papel exclusivo de esta capital como polo economico y demografico 
impiden pracfee smente toda estructuracion del espacio nacional.

Asi puede dewrse qiie tanto la urbanizacion, como la planeacion regional, 
la organizacion .idministrativa y aim la penetracion de la economia comercisl, 

condiciona tie wanera directa y evidente la regionalizacion. Todos estos 
factores juegan a la vez un papel positive y" un papel negative. De su com- 
binacion y de las condiciones dentro de las cuales dicha combinacion de fac­
tores se aplica, dejiccden a la vez las divisiones del espacio geogrifico en el 
nivel global, nacional r los tipos mismos del espacio dividido, que ellos con- 
tribuyen a definir.

n el seno de un espacio des-

I
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{' II. Ims tipos de espartos geogrdficos
■H

1’) El espacio indiferenciado

Para definir un verdadero espacio indiferenciado, es necesario reconocer 
o suponer una poWaci&t exacta, actividades economicas funcipnando en cir- 
cuito cerrado: una autet <aa total de flujo, es dCcir corrientes de cambio y de 
circulacion y en el rnundo de hoy, esto no es rasi concebible en lo absolute.

Por lo tanto, conviene sin duda colocar dentro de este rubro las zpnas 
ibmde el aislamiento, de una parte, y la falta de estructuracion interna, pot 
^»ra parte, contribuyen a la constitucion de un tejido geografico extremada- 
meirtc flojo. La penetracion de la economia niercantil y la construccion de 
viaa rap Idas de comunicacion, no afectan mas que a un sector muy secundario
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de la activi i.id humana: cn conjunto, ia econonua formada persiste y la socie- 
dad en ct« 'ion no puede abrirse hacia el exterior.

La difccultad, desde el punto de vista del analisis y de la definicion, en 
lo que c»>:; ierne a este tipo de espacio, provienen del hecho de encontrarse 
a la calx del proceso de evolucion y que este puede ser muy rapido: en 
pocos afxir-, el espacio indiferenciado se ve conquistado por ciertas formas de 
regional!, ion, por la irrupcion de una ruta. la apertura de una mina, la cons- 
truccion • un dique, o, mas lentamente, la difa-con de un cultivo comercial, 
Asf, se d -era considerar frecuentemente el espa< m n vias de diferenciacion.

Se r -ue sin duda incluir dentro de esta eatt ,;' n.a hi mayor parte de la 
supcrfieie otupada por el hombre en Africa y Amenca wi '"■or. Parece evi- 
dente, pei ejemplo, que en Colombia, en ‘Perii y en Itiasii hi# tierras de la 
cuenca dt : Amazonas en donde la polarizacion hacia «1 Atfanti; •> aun cons- 
tituye un mito, no tienen practicamente ninguna estructura geografka. Lo 
mismo se puede decir de la mayor parte de las zonas interiores del Africa 
tropical que. por oposicion a las regiones litorales o subtropicales, que ya 
estan intensimente explotadas y que ya comienzan a organizarse. ban quedado 
rottiTidameate fuera de los circuitos nacionales e internaeionales. A causa de 
la densui' d de su poblacion, el caso del Asia tradicional es mas dificil de con- 
siderar cn lorma categoriear la abundancia de habitantes, la intensidad de su 
comercistj?i*( ion, el acondicionamiento historico, parecen haber creado en la 
region un tipo de espacio bastante raro. No esta organizado en regiones, cier- 
tameo .. Co no se le puede considerar como indiferenciada: Su caraeter prin­
cipal consist* en que es una trama sumamente fina del tejido geografiro, en 
la qpu* no se encuentran las polarizaciones (por el mismo hecbo del subdes- 
arrolVi», |ierii donde la solidaridad y el flujo local o micro-regional son una 
viva realidatL

■

2*) La rep-on de especulacion

Est.i se define por su apertura hacia el exterior —lo mas frecuente del 
mercado interiwional— y por su organizacion enteramente concebjda en fun- 
cion de la produccion especulativa. Esta organizacion, condiciona la circu- 
lacum, las corrnotes de mercaderias y de capitales, eventualraente los despla- 
zamientos de hombres, quiza mas o menos perfeccionado. En su Ifmite superior 
reconstruye biMeate b*en, sobre un plan formal, los cuadros exteriores de la 
region desarrofkm. Pero le falta siempre un elemento fundartiental “la inte- 
gracion dentro de nn conjunto nacional, que solo es susceptible de darle a la 
region su verdadera plenitud.

Los ejempW no faltaran, en los pafses subdesarrollados, de esas regiones 
activas, exploradores o pioneros, frecuentemente briosos y aun matrices. En 
relacion al espacio global dentro del cual ellas se encuentren, pero al que no 
se insertan funcionabnente, atestiguan una riqueza notable, que repercute a
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veces hasta en ed nivel de vida, incluso del mismo productor. Sin embargo, el 
simple hecho de su localizacion les hace soportar una parte del peso del sub- 
desarrollo nacional: a pesar de que conservan siempre un estigma.

La region de Kwilu (1,2 millones de babitantes sobre 75,000 km2), en
estadio elemental. Segun H.el Congo, es un buen ejemplo de este tipo, en su 

Nicolai, la actividad hulera es alii el cimiento moderno mas eficaz de la unidad 
regional “el Kwilu termina donde cesa la actividad hulera”. Esta, por lo tanto, 
en un nivel de la produccion, y a la vez se conserva primitiva: es una actividad 
extractiva de reedeccion que se sobrepone a una actividad agricola que ha 
permanecido siendo Iradicional. Pero las companias huleras que cosechan y 
transforman el prod *, to y despues lo transportan, han organizado una red de 
fabricas, de ruta- *, eomunicacion y de navegacion fluvial, dando a la region 
una infraestruct . cioderna. Tambien se puede comprobar en la region el 
desbarajuste de < •d urbamf, de la que la capital economica, Leverville, y 
la capital admiuLs -.tiva, Kikwit, situadas a unas decenas de kilometros de dis- 
tancia, se dispute i* dirt'ccion. Esta region de especulacion es de tipo colo­
nial: toda activitiarf -omercial e industrial se encuentra en manos de europeos:
toda la produccio <*u el Congo y hacia el Atlantico, es exportada.

La extensior dej cultivo del cacao, desde fines del siglo xix, y la organi- 
zacion del espacio o.-ntro de la zona cacaotera del estado de Bahia (1 millon 
de habitantes, 40,000 km2), proveen, segun Milton Santos, un buen ejemplo 
“de elaboracion de una personalidad regional bajo el impulso de los pedidos de 
paises industrializadoa”. Esta es la ruta que parece haber sido el agente es- 
tructural del espacio. En log primeros tiempos, en efecto, la comercializacion 
del producto se hacia sobre la base de toda clase de tratos, no ligados entre si 
y dominados por los puertos situados en la desembocadura de los rios costeros. 
La construccion ie vias de eomunicacion, bajo el impulso del Institute del 
Cacao de Bahia, h* provocado el establecimiento de una verdadera red urbana, 
dominada por tlhrw* et Itabuna, y caracterizada por la abundancia de pobla- 
ciones comercialea. Eero bajo el regimen de monocultivo casi absolute, esta 
region, que prodae* el 98% del cacao brasileno, depende enteramente del 
mercado internackm.«t.

Una gran part' del espacio consagrado en la tercera parte de la tierra 
o sea el Tercer Mmtdo y en particular en las regiones tropicales, los monocul- 
tores especulativos, ne valen de este tipo de regiones, aunque no se trate de 
una regia absolute. En efecto, ciertas zonas de plantaciones se excluyen, por 
el hecho mismo de que funcionan como unidades aisladas, de gran tamaiio, 
ciertamente, pero praodcamente sin ligas de tipo regional: un inmenso dominio, 
por perfeccionada que sea la organizacion interna, no es una region. Es sin 
embargo, de un eatilo bastante paralelo, al de las unidades o de los grupos 
de explotacion de productos de origen mineral.

e:
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S9) La regia* de intervencion

Desde hfikw* cv-s-io numero de anos, los programas de desarrollo regional 
se multiplican en !■ paises subdesarrollados. Buscando ya sea la comerciali- 
zacion con prkuidad de las zonas en donde los recursos parecen por su natu- 
raleza asegurir ana rentabilidad efectiva a los capitales invertidos, ya sea 
creando lac clones de una expansion social en las zonas mas explosivas,
los homhr< -. 4b Estado y los planeadores ban montado por todo el mundo, 
algunas op«e>3.mes limitadas dentro del espacio y el tiempo. susceptibles de 
Lransfoin* .• \ t«.ndo las bases de la geografia regional. Desde el modesto sector 
piloto bssi,! I* ambiciosa autoridad, cual pais del Teroer Mundo no financia 
o no We financiar uno o varios programas de e*te tijw? Gtemos, desorde- 
nadamente, y sm consideracion a su importancia respectiva, los proyectos y 
los trabajos la comercializacion integral dj la Damodar Vatiey Corporation 
en la India, de la Thai Development Authority en Pakistan occidental, de la 
oficina regional del desarrollo del Valle de Cauca en Colombia, del Plan de 
Chilian en Chile, del Volta River Project, en Ghana, del Plan Baddjoz, en 
Esparia, etc.

Algunos de estos proyectos se quedan en el papel. Otros ven la luz y 
son realizados en pedazos. Pero es con el plan de la organizacion del espacio 
que su gjocucion encuentra por regia general las mas grandes dificultades. La 
creacion d* una infraestruetura de circulacion, es por la que comienza Ta reali- 
zacidn proyecto, que no es Creado por un flujo, y aun menos porque existan 
puntos & afmfO. El crecimiento localizado de una actividad productiva y la 
poblacK-n -iifan a un sitio al mismo tiempo ni espontaneamente, y sabre 
todp rfcksNRMsafc?, como una acomodacion integral del espacio.

Por to tamto, la intervencion pone en accion mecanismos irreverAiidea. No 
es iniciadora de procesos susceptibles, a mas o menos largo plazo y siguiendo 
los metodos y los medios a su disposicion de concluir la organizacion regional. 
Se circunscribe a los espacios, los anima, comienza a estructurarlos. La region 
de intervencion es una verdadera region en potencia.

4’) La cuenea urbana

Ufa

■

■

Se trata de ta unidad de espacio mas frecuentemente reconocida en los 
paises subdesarroliados, la cual coincide con la zona de influencia de una 
ciudad. Pero las caraeterfsticas propias de la economia y de la sociedad no 
desarrollados, hacen que esta nocion sea casi siempre inseparable a la de la 
region: los fenomenos de atraccion que se producen en el ambito de la ciudad, 
que son ante todo de orden demografico, se ejercen practicamente en un sen- 
tido unico. Se crean pues alrededor de las ciudades, las zonas que constituyen 
mag bien un refugio que un polo, pero que sobre la base de un plan geografico, 
no dejan de ser susceptible* de delimitacion. Lejos de estar organizadas en 
regiones, son recorridas por los flujos que tienen un sentido y una direcci6n
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preci^as. trata (ie espacios determinados. El termino cuenla designs 
cierta fim«*za el conjunto de rasgos que ellas representan.

con

Hay tantas ciudades importantes como ejemplos de este tipo, aunque estas 
< tadadrs -e integren a otras formas de espacio geografico, no por eso se 
diidara. en los paises subdesarrollados, de su funeion esencial de drenaje que J
i cea cada una y respectivamente su propia cuenca.

Libreville, en Africa central, analizada por Gay Laserre, dispone de una 
relativamente estrecha. Su zona de influencia economica esta limitada ^*uenca

por la indigencia de los servrcios para las rutas de comunicacion y por la 
mediocridad de las vias navegables esta descansa activamente sobre sus mar- 
genes, por el papel que juegan Port-Gentil, Doula, Dolisie. Y la vida regional 

fundamentalmentc eompronietida por tres factores esenciales:aparece como
“lo precario de los medios d< transporte, la monoproduccion forestal del atra- 
sado pais, que esta dedicado a su vida habitual’. Por lo tanto, el drenaje |
demografico es active: los flujos migratorios en sentido unico aparecen en 
definitiva como los que esracterizan y delimitan lo mejor posible el espacio j 
tan debilmente dominado por la capital del Gabon.

La capital de Peru, segun O. Dollfus, ejerce una dfaninacion bastante J 
mas energica: a pesar que el organismo urbano no corresponde a la misma 
escala. (Lima, 1.8 in ill ones de habitantes, Libreville, 31,027 habitantes.)

Esta donrinacion tiranica, es contraria a la vez al desarrollo y a la orga- J
nizacion del conjunto did espacio nacional. Toda la administracion publica ^
esta concentrada en la capital, sin ser esta por lo Umto un real factor de : 
cohesion; los incoloro* funcionarios provinciales se csfuman siempre ante las 
exigencias de los duehos verdaderos del pais. Todos los bancos, las companias 
de seguros y la, mayor parte de las grandes empresaa industriales y comerciales 
ban concentrado en Lima la direccion de sus activ blades. \ el poder politico | 
no ha admitido jamas hast a la fecha, ni la regionalizacion ni siquiera la des- ;J 
centralizaci6n de sus funciones ejecutivas, El rcstillado viene a ser una evi- 
dente neutralizacion 'cle la trama geografica, dentro de un radio de 400 km. * 
alrededor de Lima, ninguna poblacion pasa de los 50,000 habitantes, ningun 
centre regional artivo ha logrado implantarse.

Olivier Dollftts time pues razon al hablar de los efectos de drenaje de j 
los recursos y de los hombres en benefiejo de la capital, en contrast© con los 
cuales los efectos dfe irrigacion, la irradiacion desde Lima de ciertos “hilos 
de vida moderna”, p* *.an bien poco.

A estos tipo* simples de cuencas urbanas, conviene por ultimo agregar el i 
caso particular, y freeuente, de zonas de explotacion intensa que juegan el papel j 
de ejecutores del espacio circundante: los centres de mineria comercial puestos 
en actividad especialmente en tiempos modernos. Asi el distrito petrolero del ; 
lago Maracaibo ejerce una fascinacion comprensible sobre el medio de los 
Andes y de los llanos del Orinoco. En Cabinas, hay decenas de miles de
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personas que vk-nen i> tratar de vivir de las migajas que puede dejar en ese 
lugar de explotadon ia produccion del oro negro.

5P) La region organizada

El espai ,? geografico de los parses subdesarrollados, no esta en parte, 
lo esta e»?tapletamente —nosotros lo homos visto—, regionalizado. Peroo no

parece difteil aegar la presencia dentro de alguno de esos paises de verda- 
deras regionev comparables por sus estructuras esenciales, a las de paises 
industriales.

Ann cuantlo ej analisis preciso y adecuado de ejemplos haga casi total- 
mente imperfer tos estos puntos de vista sobre el asunto, no dejaremos de consi- 
derar los caso* mas conocidos, pero muy poco representatives de las unidades 
regionales ck* ia Europa mediterranea y oiienlal subdesarrollada, donde la 
organizacidn dei espacio se parece mucho al tipo del conjunto de los paises 
desarrollados eon los que colinda.

Los ejemplos de las regiones de Bombay y de Sao Paulo son los mas 
significativos. aunque sus dimensiones nos llevan a considerar la necesidad 
de definir una oategoria su-perregional del espacio. La region de Bombay co- 
rresponde n-1 « menos al Estado de Maharashtra (310,000 km2, 40 millones 
de habitant-nu individuatidad la determinan las homogeneidades, natura- 
les, humanto ■ - ondmieas, tales como los suelos negros, las gentes que hablan 
el idioma rashruStas y el gran cultivo de algodon, que fue en el siglo pasado la 
base de una rtt-tytin de espcculaciorL, explotada en funcion de las necesidades 
de la potencia colonial. Con el desarrollo del mercado interior, la industria- 
lizacion y la tndepende teia, la region se fue desarrollado progresivamente y 
se estructurd «n una •; Hon verdaderamente organizada. La localizacion por- 
tuaria se hizd menos tMiUspensable, lag fabricas poco a poco se fueron amon- 
tonando en el interior, y los procesos de descentralizacion voluntaria, destinados 
a aliviar a Bombay qm* sufria de congestionamiento, han producido ya los 
primeros result ados. I og nuevos nucleos industriales, que hacen revivir la 
importancia de oiu<W:es como Ahmedabad, Sholapur o Poona, animan en 
toda la region con relativamente poderosos. Una verdadera red urbana,
de la que Bombay a-ume aiu discusion la direccion, traducen en hechos la 
realidad de la organi*acida regional.

El ejemplo de la region de Sao Paulo no es muy distinto, aunque las 
condiciones historicas que pp cedieron a la organizacidn del espacio, totalmente 
opuestas, scan gierapre faciU- de deseubrir por sus respectivas consecuencias. 
El estado de Sao Paulo ( 247Ji98 kn»2, 12,974,699 habitantes), como Maharash­
tra, representa hoy una potent* untdad econdmica, a la vez agricola e industrial, 
efectuando la integracidn del liforal y de las mesetas interiores. En gu primera 
etapa, los cultivos especulativos, taijto en las zonas base y en los conjuntos 
montahosos del viejo \hus como en Ins tierras nuevos, han sugerido el estable-
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cimiento de una red de comunicaciones y de comercializacion que constituya 
el sistema nervioso de la region.

En una segunda etapa, la industrializacion, hecha posible por la acumu- 
lacion de capitale* obtenidos de la especulacion agrlcola, ha conducido al mismo 
tiempo a la modernization del campo y puesto a funcionar una red urbana 
que dispone de sblidos puntos de apoyo: Santos, Campinas, Ribeirao Preito, 
Sorocaba, Marilia. Bajo la direction ejecutiva y financiera de Sao Paulo, 
capital econonuca en escala nacional y verdadera metropolis regional, la region 
dispone de una organizacion del espacio en una etapa de desarrollo.

Por lo tanto, si las regiones organizadas existen asi dentro de los paises 
subdesarroilados, estas no dejan de tener particularidades que las distinguen 
claramente de las regiones de los paises industriales: su tamafio sin duda, en 
primes lugar; y ademas el hecho de que ellas juegan, frente a un vasto medio, 
el papel de centre de drenaje e imprimen por lo mismo, en su fisonomia, ciertos 
rasgos del mas claro subdesarroUo.

r

Conclusion

La division y la organizacion necesarias del espacio geografico se encuen- 
tran aim. eu log paises subdesarroilados, incompletos, insuficientemente elabo- 
rados. Pero hay que evitar de ver en ellas, por lo tanto, el espacio como una 
forma de un medio indiferenciado; a los diferentes estados de evolucion o 
bajo formas diferentes, parecen poder reducirse a un numero de tipos limi- 
tados, ciertamente, pero profundamente diversos.

Su definition, de la que en este informe no se quiere mas que dar un 
bosquejo, podria facilitarlos el analisis de la ciencia regional que mucho es- 
peran del geografo.
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