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1. INTRODUCCIÓN Y OBJETIVOS 

La Comisión Nacional de Riego (CNR) es una entidad pública, que tiene por finalidad asegurar el 

incremento y mejoramiento de la superficie regada del país. Para lograr este objetivo la CNR ha 

definido funciones que tienen relación con el estudio de proyectos integrales de riego, así como 

también supervigilar y coordinar la acción de los diversos organismos públicos y privados que 

intervienen en la construcción y explotación de obras de riego. 

Por su parte, la División de Estudios, Desarrollo y Políticas (DEDP) de la CNR participa en la 

implementación de diversos productos estratégicos, que contribuyen a la generación de la Política 

Nacional de Riego y Drenaje; proyectos que incentivan el uso eficiente del recurso hídrico, 

fortaleciendo a las organizaciones de usuarios como también incorporando a los pequeños 

agricultores a los programas de riego para mejorar su productividad a través de inversión, capital 

humano, investigación y transferencia tecnológica. 

En función de lo anterior, la DEDP ha iniciado un proceso de diseño de Planes de Gestión de Riego 

Regionales (PGR) con un horizonte de implementación a mediano plazo (2017 al 2022), que considera 

como ejes centrales: la participación de los/as usuarios/as y agentes regionales y locales vinculados al 

uso de las aguas de riego o drenaje, como también la comunidad local relacionada con las cuencas a 

estudiar; un enfoque con perspectiva ascendente (desde las bases hacía las autoridades o instancias 

de toma de decisión); con un énfasis en la gestión eficiente y sostenible del recurso hídrico. 

El área de estudio considera la cuenca del río Huasco, región de Atacama, incluyendo los territorios de 

riego y secano, donde se desarrollan actividades agrícolas, esto es: las Cuencas Costeras  entre  

Carrizal y Río Huasco, y las cuencas costeras  entre  Río Huasco y límite  regional. Ha existido una 

concordante metodología de trabajo con el Plan de riego de la cuenca del río Copiapó, lo que ha 

permitido desarrollar ambos planes de manera integrada, lo que beneficia el desarrollo de las 

iniciativas a nivel regional. 

1.1 OBJETIVOS 

El objetivo general y los objetivos específicos del Plan, definidos por la Comisión Nacional de Riego, 

son: 

1.1.1 Objetivo general 

Contribuir al uso eficiente y sostenible de los recursos hídricos para riego en la  cuenca del río Huasco 

en la Región de Atacama y las cuencas costeras  entre  Carrizal y Río Huasco, entre  Río Huasco y el 

límite  regional, mediante la elaboración de un plan de gestión de las aguas de riego y drenaje, 

diseñado y validado con la participación de los/as usuarios/as y agentes regionales y locales. 
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1.1.2 Objetivos específicos 

- Elaborar un diagnóstico de la(s) cuenca(s) hídrica(s) abordadas en el estudio, respecto a la gestión 

del agua para riego y drenaje, la disponibilidad de infraestructura, aspectos ambientales, 

institucionales, etc. 

- Definir y desarrollar una imagen objetivo, respecto a la gestión del agua de riego y desarrollo 

agrícola en las cuenca(s) hídrica(s) considerada(s). 

- Estimar las brechas de la relación línea de base e imagen objetivo o escenarios. 

- Proponer un conjunto de iniciativas de inversión priorizadas, así como formular mejoras 

institucionales, de gestión, que favorezcan el desarrollo del riego y de la agricultura de la Región. 

- Validar el Plan de Gestión del Riego (PGR) a nivel de usuarios, como también a nivel de Comisión 

Regional de Riego, mesas de agua y/u  otras  instancias  regionales. 

- Elaborar un sistema de información geográfico (SIG) donde se muestre el catastro de los proyectos 

y estudios existentes, además de la cartera de iniciativas del Plan. 
 

1.2 ETAPAS DE DESARROLLO DEL PGR 

El desarrollo del presente Plan se divide en cuatro etapas: i) Difusión e instalación en el territorio, ii) 

Elaboración del diagnóstico o situación base, iii) Definición de Imagen Objetivo y iv) Estimación de 

brechas y propuesta del Plan de Gestión de Riego. 

A continuación se detalla brevemente el contenido de cada Etapa. 

Etapa I: Difusión e instalación en el territorio, en el cual se presenta la oficina instalada, los 

trabajos de presentación y coordinación llevados a cabo con la Comisión Regional de Riego (CRR) 

para llevar adelante el Plan de Gestión en la cuenca, la identificación y validación de los actores 

claves, la estrategia comunicacional y de intervención territorial así como su implementación; y el 

seminario de inicio. 

Etapa II: Elaboración del diagnóstico o situación base, se presentan los instrumentos de 

levantamiento de información primaria, secundaria y espacial, y la elaboración de una línea base 

considerando los componentes ambiental, tecnológico e infraestructura de riego, productivo, 

institucional y de gestión de agua de riego y drenaje, y capital humano. 

Etapa III: Corresponde a la definición de Imágenes Objetivos, en el cual se presenta el análisis 

diagnóstico de la situación del área de estudio respecto a un uso eficiente y sustentable del agua 

de riego y la cartera de iniciativas públicas y privadas que existen en la actualidad. Respecto a la 

definición de la Imagen Objetivo se presenta el diagnóstico e imágenes objetivo validadas en los 

subterritorios, que incluye el proceso de construcción participativa del diagnóstico, la situación 

actual del área de estudio respecto a un uso eficiente y sustentable del agua de riego y la imagen 

objetivo. 



Diagnóstico para Desarrollar Plan de Gestión de Riego en Cuenca de Huasco                                    9 
 

Etapa IV: Estimación de brechas y propuesta del plan de gestión de riego. En este Capítulo se han 

identificado las brechas que existen para lograr la imagen objetivo definida en el proceso anterior, 

que incluye una serie de iniciativas que permiten cerrar esas brechas. Las iniciativas se priorizaron 

para dar sentido a las necesidades locales y a los lineamientos de la CNR. Se presenta además un 

Plan de Seguimiento y Control del Plan de Gestión de Riego y el proceso de validación del Plan de 

Gestión de Riego. 

 

2. DIFUSIÓN E INSTALACIÓN EN EL TERRITORIO 

Este capítulo comprende actividades de preparación previas a la ejecución del estudio, como fueron 

el diseño de estrategias de llegada al territorio e instalación en el mismo, más la difusión inicial con un 

seminario de lanzamiento del Plan y las primeras actividades de coordinación y obtención de 

información con actores privados, públicos -destacándose la Comisión Regional de Riego (CRR)- y 

representantes locales. 

2.1 ÁREA DE ESTUDIO: SUBTERRITORIOS 

El área de estudio incluyó los territorios de riego y secano, los cuales se organizaron en 4 Subterritorios. 
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Figura 1. Subterritorios propuestos para la zona de estudio 

 

Fuente: Elaboración propia en base a cartografía oficial. 

 

Donde: 

- Subterritorio 1: Cuenca del río El Carmen (tramo 1 de la JVRH) 

- Subterritorio 2: Cuenca del río El Tránsito (tramo 2 de la JVRH).  

- Subterritorio 3: Aguas reguladas por embalse (tramo 3 de JVRH), Río Huasco desde las juntas con 

el Río El Carmen hasta la toma de los canales quebrada Honda y Perales.  

- Subterritorio 4. Río Huasco, sector Freirina, desde el límite del tercer tramo hasta el mar (tramo 4 

de la JVRH) más las subcuencas costeras. 

2.2 HABILITACIÓN DE OFICINA EN EL TERRITORIO 

Se habilitó una oficina en la ciudad de Copiapó, desde julio de 2015 a julio de 2016, ubicada en 

Costanera N°610, Quinta Valle, Vallenar, con el objetivo de ser un punto de contacto con los actores 

locales. 
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2.3 REUNIONES DE COORDINACIÓN CON ORGANISMOS PÚBLICOS Y USUARIOS 

Las reuniones de coordinación tuvieron la finalidad de presentar el PGR, tanto a organismos del sector 

público como usuarios de aguas, y hacerlos participe en distintas instancias consideradas en el 

proceso de elaboración. 

Fue relevante coordinar acciones con otras iniciativas desarrolladas en la Región y que apuntan a 

temas similares, como por ejemplo el Programa Estratégico Regional (PER) Cuencas Sustentables 

financiado por CORFO, que al igual que el PGR busca un incremento de la producción, mejorando la 

eficiencia hídrica con un enfoque en la sostenibilidad del recurso.  

La CRR, tuvo un rol activo durante todo el PGR de Huasco validando el trabajo realizado a través de 

cuatro reuniones de comisión, apoyando con entrevistas para el levantamiento de la línea base, 

definiendo la Visión Tendencial e Imagen Objetivo de cada Subterritorio, priorizando las iniciativas 

propuestas, y apoyando en la definición de pesos de los criterios que conforman la matriz de 

priorización de los programas, proyectos y estudios del PGR. 

Cuadro 1. Listado de reuniones con la CRR Atacama 

Fecha Objetivo 

29 de julio de 2015 Presentar la iniciativa 

27 de noviembre de 2015 Presentar avances del diagnóstico 

21 de abril de 2016 Validar diagnóstico e imagen objetivo 

04 de noviembre de 2016 Validar el Plan de Gestión de Riego 

Fuente: Elaboración propia 

Por otra parte, con las Organizaciones de usuarios de agua (OUA), principalmente con la Junta de 

Vigilancia del Río Huasco, se realizaron reuniones especiales además de contar con su participación en 

los distintos talleres del Plan. 

2.4 MAPA DE ACTORES Y SUS RELACIONES 

El mapeo de actores fue un paso fundamental que permitió  identificar a los actores claves 

involucrados en la gestión del riego.  Estos se entienden como individuos cuya participación es 

indispensable y obligada para el logro del propósito, objetivos y metas del proyecto.  

Siguiendo esta definición, podrían considerarse como actores claves a aquellos capaces de incidir en 

los aspectos que viabilizan el desarrollo del Plan de Riego. No obstante esta definición, dada la 

naturaleza del Plan con un fuerte componente participativo, se reconoció adicionalmente aquellos 

actores que debiesen ser considerados, o requieren adquirir mayores capacidades para participar de 

distintas formas en la ejecución del plan, de modo de asegurar un enfoque de legitimidad a nivel de 

cuenca.  
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En relación a los aspectos metodológicos, la construcción del mapa de actores se llevó a cabo 

mediante la consecución de los siguientes pasos generales: 

- Identificación y descripción de actores y de las instancias en las que participan conjuntamente. 

- Análisis de los diferentes actores identificados. 

- Mapeo de actores claves. 

- Taller de validación de actores. 

2.5 ESTRATEGIA COMUNICACIONAL E INTERVENCIÓN TERRITORIAL  

La estrategia comunicacional correspondió a la base o pauta de interacciones con los actores locales 

quienes formaron parte del público objetivo e informantes territoriales. 

Estos actores se clasificaron en dos grupos: 

- Público objetivo: convocados a las actividades de apertura y cierre del proyecto, como a las 

asambleas ampliadas, que se realizaron en los distintos Subterritorios definidos y validados 

por la comunidad. 

- Actores clave: Identificados el punto anterior "Mapa de actores y sus relaciones". 

- Comisión Regional de Riego (CRR): Además de ser identificado como un actor clave, este 

grupo correspondió al informante técnico regional y es el ente que permitirá concretar en 

términos políticos y estratégicos el plan de gestión de riego. 

Los canales utilizados para interactuar con estos actores fueron: 

- Avisos radiales y en periódicos locales 

- Comunicación personal 

- Material de difusión (trípticos, dípticos y/o posters). 

- Seminarios, reuniones y/o talleres 

- Entrevista en Programa radial  

La intervención territorial correspondió a la estrategia para ingresar en el territorio, la cual se vio 

favorecida por la experiencia del equipo consultor en la zona de estudio, donde un factor clave fue 

considerar las particularidades de cada Subterritorio, como acceso a medios de comunicación. 

A través del estudio se realizaron una serie de acciones, tanto en terreno como en taller y mesas de 

trabajo, que convocaron a los distintos actores del territorio.  
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Figura 2.  Actividades participativas dentro del Plan 

 

 

Fuente: elaboración propia, 2016 

 

2.6 LANZAMIENTO PÚBLICO DEL ESTUDIO 

La actividad de lanzamiento del estudio se realizó el día 26 de agosto a las 10:00 hrs. en el auditorio 

del Centro Comunitario de Vallenar, ubicado Erasmo Escala N° 420. La fecha de esta actividad fue  

coordinada con la Comisión Nacional de Riego y con la SEREMI de Agricultura de la región de 

Atacama. La finalidad de esta actividad fue por una parte, contextualizar sobre los aspectos políticos y 

programáticos de la Comisión Nacional de Riego, y por otro lado dar a conocer los objetivos, el 

programa de trabajo y aspectos generales del estudio, con énfasis en el componente participativo, 

convocando desde ya a los participantes a incorporarse en el proceso (ver Imagen 1).  
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Imagen 1. Actividad de lanzamiento 

 

Fuente: Elaboración propia 

 

2.7 CIERRE PÚBLICO DEL ESTUDIO 

La actividad de cierre del estudio se realizó el día 09 de noviembre de 2016 a las 11:00 hrs. en la Gobernación 

Provincial de Huasco. La fecha de esta actividad fue  coordinada con la Comisión Nacional de Riego y con la 

SEREMI de Agricultura de la región de Atacama. La finalidad fue difundir los resultados del trabajo realizado en 

el marco del Estudio  (ver Imagen 2).  

 

Imagen 2. Actividad de cierre 

 

Fuente: Elaboración propia  
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3. ELABORACIÓN DEL DIAGNÓSTICO O SITUACIÓN BASE 

El objetivo de esta etapa se centró en la construcción de un diagnóstico territorial. Este buscó 

reconocer su estado actual, los problemas que presenta y que afectan en algún grado el uso eficiente 

y sostenible del agua.  

 

3.1 METODOLOGÍA 

En términos metodológicos, se buscó levantar la mayor cantidad de información y en la mejor calidad. 

Para ello, inicialmente se han considerado fuentes secundarias, tales como: 

 

- Informes oficiales. 

- Publicaciones, revistas y reportes. 

- Bases de datos. 

 

También, se consideró fuentes primarias de información, buscando la inclusión y la validación social, 

así como el mayor grado de detalle de la información territorial provista por los mismos usuarios y de 

los actores claves. Para ello se consideró herramientas como: 

 

- Entrevistas (cualitativas) y encuestas (cuantitativas). 

- Mesa de trabajo de identificación de problemas. 

- Mesas de trabajo de cartografía participativa. 

- Reconocimiento en terreno. 

- Aporte de información mediante criterio experto. 

Para la base del diagnóstico, se definieron 6 componentes que agrupan los aspectos necesarios de 

reconocer: 

1. Descripción general de las cuencas del estudio: En donde se realiza una descripción de los 

principales componentes físicos que conforman las principales cuencas en estudio. 

2. Componente ambiental: Este componente da cuenta del entorno ambiental, recursos naturales, 

de la gestión del agua de riego y drenaje. Este componente consideró las variables disponibilidad 

de agua, calidad de agua, estado de los ecosistemas terrestres, acuáticos y de llanuras de 

inundación, degradación del suelo, y variabilidad climática y adaptación al cambio climático 

3. Descripción del Componente Tecnológico e Infraestructura de agua de riego y drenaje: Este 

componente da cuenta del entorno tecnológico y de infraestructura de riego y drenaje. Se 

conforma de los elementos: iniciativas de inversión y servicios públicos y privados para el riego, 

infraestructura de riego extrapredial,  I+D ligada al riego, régimen de riego. 
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4. Componente productivo: Este componente da cuenta del entorno productivo de la gestión del 

agua de riego. Este componente se conforma de los elementos: superficie productiva y mercados 

de destino, proyecciones de desarrollo del sector agropecuario, y seguridad de riego. 

5. Componente institucional y de gestión: Este componente da cuenta del entorno institucional, 

público y privado, de la gestión del agua de riego y drenaje. Se conforma de los elementos: 

iniciativas de inversión de servicios públicos y privados para el riego, derechos de 

aprovechamiento de aguas (DAA), organización de usuarios de agua (OUA), mercado del agua, 

uso del recurso hídrico,  capacidad institucional de prevención, respuesta y/o mitigación a 

eventos extremos. 

6. Componente de capital humano: Este componente da cuenta del entorno de capital humano, 

personas y sus competencias, en el ámbito, por ejemplo, de la gestión del agua de riego y 

drenaje. Este componente se conforma de los elementos: capacitaciones a usuarios, asesoría 

técnica y asesoría legal. 

 

3.2 ELABORACIÓN LÍNEA BASE 

Según el Servicio de Evaluación Ambiental, una línea base consiste en la descripción detallada del área 

de influencia de un proyecto o actividad, en forma previa a su ejecución. Si tomamos esta definición y 

la adaptamos a los objetivos del presente Plan, la línea base se entiende como la descripción 

detallada de los componentes definidos anteriormente en el área determinada en este estudio, en 

forma previa a la ejecución de cualquier acción, plan, programa, proyecto que pueda mejorar o 

empeorar la situación del riego y agricultura en el territorio. 

 

Para poder realizar esta descripción o caracterización se utilizaron las metodologías anteriormente 

planteadas: Levantamiento de información cualitativa, levantamiento de información cuantitativa, 

revisión bibliográfica, mesas de trabajo y recopilación de información espacial. 

 

Dados los términos de referencia definidos por la CNR el levantamiento del diagnóstico o situación 

base se enmarcó en la evaluación de seis componentes que caracterizan el territorio según sus 

recursos naturales, infraestructura de riego y desarrollo actual agroproductivo y gestión del riego.  

 

 



Diagnóstico para Desarrollar Plan de Gestión de Riego en Cuenca de Huasco                                    17 
 

3.3 ELABORACIÓN DE DIAGNÓSTICO DE LA SITUACIÓN ACTUAL 

El diagnóstico conlleva en primer lugar a preguntarse el porqué de una determinada situación que 

resulta problemática. Por lo tanto, se conduce por una pregunta u objetivo y en relación a aquello 

selecciona la información que le resulta relevante, para luego analizarla. 

En este sentido, el diagnóstico de este trabajo se orientó por su objetivo principal que busca 

"contribuir al uso eficiente y sostenible de los recursos hídricos en la región y/o cuenca, mediante la 

elaboración de un plan de gestión de las aguas de riego y drenaje, diseñado y validado con la 

participación de los/as usuarios/as y agentes regionales y locales", por lo cual se definió indagar en los 

factores que impidieran un uso eficiente y sostenible del agua de la cuenca, y de forma particular, que 

impidieran un uso eficiente y sostenible de las aguas destinadas al riego. 

De este modo, el proceso de identificación y análisis de problemas del diagnóstico, se realizó 

considerando el objetivo principal del Plan, y así a través de la técnica del “árbol de problemas” -la 

cual se enmarca en la metodología de planificación estratégica coherente con la construcción de un 

plan-, se fueron articulando las problemáticas identificadas por distintas fuentes. 
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Figura 3. Árbol de problemas con causas y efectos primarios 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia, 2016. 



Diagnóstico para Desarrollar Plan de Gestión de Riego en Cuenca de Huasco                                          19 

3.4 LEVANTAMIENTO Y SISTEMATIZACIÓN DE CARTERA DE INICIATIVAS PÚBLICAS Y PRIVADAS 

EXISTENTE  

La elaboración del diagnóstico incluyó el levantamiento y sistematización de aquellas iniciativas 

públicas y privadas existentes en la zona de estudio, orientadas a inversión en riego y drenaje. 

En particular, la puesta en operación del Embalse Santa Juana, desde el año 1997 a la fecha ha 

significado una importante transformación de la situación del riego en el valle de la cuenca del río 

Huasco, lo que ha determinado el dinamismo que ha adquirido el desarrollo agrícola en los años 

recientes, evidenciando un impacto positivo en el crecimiento socioeconómico de la provincia del 

Huasco. Esto destaca la importancia que tiene la infraestructura de riego, y lo importante de conocer 

las carteras de iniciativas. 

Desde el sector público, el Estado de Chile, mediante un conjunto de agencias fiscales, ha permitido el 

desarrollo de una serie de proyectos de inversión en riego y drenaje. De igual modo, dichas 

instituciones han propuesto una serie de iniciativas y carteras de proyectos relevantes para el valle.  

Para levantamiento de información se utilizó el Banco Integrado de Proyectos (BIP) del Ministerio de 

Desarrollo Social. Adicionalmente, se consideró el listado de proyectos de la CNR, en el marco de la 

Ley 18.450 y los 4 concursos de emergencia producto de los daños del aluvión de marzo de 2015. 

Por otro lado, la agenda por parte de los agentes privados presentes en la zona de estudio, se hizo 

con colaboración de las OUA’s, en particular la Junta de Vigilancia del Rio Huasco y sus Afluentes.  
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4. DEFINICIÓN DE IMAGEN OBJETIVO DEL TERRITORIO 

La Imagen Objetivo consiste en un conjunto de ideas principales que se quiere lograr para el 

desarrollo del riego en el territorio. Esta se construyó en base al diagnóstico y a las aspiraciones de los 

actores de cada Subterritorio.  

Este procedimiento constituye el primer paso en la formulación del Plan de riego, planteando las 

principales directrices para direccionar esfuerzos que permitan mejorar el desarrollo del sector 

agrícola, y en especial el riego y drenaje, bajo una mirada de uso sustentable. 

4.1 VISIÓN TENDENCIAL 

La metodología aplicada comienza con el desarrollo inicial de la Visión Tendencial, la cual se forma a 

raíz del diagnóstico e indica que sucedería en el territorio de mantener el comportamiento actual, 

respecto del desarrollo agrícola, gestión del riego y uso del agua. 

4.2 IMAGEN OBJETIVO 

Luego de esto se define la Imagen Objetivo, a través de un proceso colectivo (talleres participativos). 

Se buscó rescatar el interés y aspiraciones sobre el futuro del territorio por parte de sus usuarios.  

Esta visión constituye una imagen ideal, la cual se desearía alcanzar por el grupo, en términos del 

desarrollo agrícola, del riego y drenaje. 

El proceso se resume en el siguiente esquema: 
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Figura 3. Esquema ilustrativo del proceso de construcción de la imagen objetivo 

 

Fuente: elaboración propia, 2016 

 

A continuación, se presentan los resultados de la Visión Tendencial e Imagen Objetivo que han sido 

validadas (proceso participativo indicado más adelante) en cada subterritorio. 
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Subterritorio 1. Cuenca del río El Carmen 

 

Fuente: elaboración propia, 2016 

 

En este subterritorio, la Imagen Objetivo propuesta se validó sin modificaciones, por un total de 8 

votos. 

 

•En la agricultura existe un ambiente de desconfianza
frente a las instituciones públicas y privadas, así como
también entre los propios regantes. Se ha generado un
clima de desprotección debido a la falta de
fiscalización del recurso hídrico en la cuenca, tanto en
su distribución como en su extracción. De la misma
manera, existe una limitación de equipos de trabajos
presentes en el territorio, sean estos: consultores,
capacitadores y/o profesionales especialistas en riego.

•Hay una carencia en la regularización de los DAA, la 
habilitación y construcción de infraestructura para la 
conducción y almacenamiento del agua, como también 
para la tecnificación del riego.

•Las problemáticas medioambientales y la protección de 
los recursos naturales son de interés de la comunidad y 
presentan un desafío importante para el desarrollo 
como cuenca.

Visión 
tendencial

•Existe un respeto y cuidado por el medio ambiente,
valorizando a las personas, su salud, tradición y cultura. Con
un enfoque de cuenca, existe un diálogo y respeto
permanente entre las comunidades, gobierno, instituciones y
empresas, se ha logrado una seguridad de riego y una
distribución equitativa del recurso hídrico, lo que ha
permitido orientar un desarrollo agrícola integral y
sustentable, dando énfasis en la regularización de DAA, el
desarrollo de infraestructura adecuada y la tecnificación de
los riegos.

Imagen 
objetivo
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Subterritorio 2. Cuenca del río El Tránsito 

 

Fuente: elaboración propia, 2016 

 

En este subterritorio, la Imagen Objetivo propuesta se validó sin modificaciones, por un total de 8 

votos. 

•La agricultura se ve amenaza por la actividad minera, la cual se
percibe como un agente contaminante, que destruye y amenaza la
seguridad de la población, el territorio y su medio ambiente.

•A esto se suma una comunidad descontenta con el quehacer de los
organismos públicos, desencantada de la agricultura y que reclama
poca transparencia en cuanto a la calidad del agua y el control de la
extracción de este recurso, con un marcado déficit en infraestructura
de riego extrapredial

Visión 
tendencial

•Existe un respeto y cuidado por el medio ambiente,
valorizando a las personas, su salud, tradición y cultura. Con
un enfoque de cuenca, existe un diálogo y respeto
permanente entre las comunidades, gobierno, instituciones y
empresas, se ha logrado una seguridad de riego y una
distribución equitativa del recurso hídrico, lo que ha
permitido orientar un desarrollo agrícola integral y
sustentable, dando énfasis en la regularización de DAA, el
desarrollo de infraestructura adecuada y la tecnificación de
los riegos.

Imagen 
objetivo
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Subterritorio 3. Río Huasco desde las juntas con el Río El Carmen hasta la toma de los canales 

quebrada Honda y Perales. 

 

Fuente: elaboración propia, 2016 

 

En este subterritorio, la Imagen Objetivo propuesta se validó sin modificaciones, por un total de 8 

votos y 1 voto que valida con modificaciones.  

•La agricultura se ve afectada porque no existe una política agraria
acorde a las condiciones y capacidades con que se presenta en el
territorio y que fomente la participación de los agricultores,
instituciones y gobierno, favoreciendo el dialogo y el desarrollo
agrícola en todos sus niveles.

•Existe una baja rentabilidad de la agricultura, con baja capacidad de
mano de obra y participación de gente joven en ella.

Visión 
tendencial

•El territorio cuenta con información hidrológica precisa
(de aguas superficiales y subterráneas), con las
capacidades técnicas, legales y organizacionales que
otorgan una seguridad de riego. Con un diálogo
permanente entre la comunidad, el gobierno y las
instituciones presentes en el territorio se desarrolla una
política agraria que fomenta y orienta el desarrollo
agrícola integral y sustentable en el largo plazo.

•Se establece el territorio como centro de desarrollo
agrícola de la cuenca, manteniendo un respeto y
cuidado por el medio ambiente.

Imagen 
objetivo
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Subterritorio 4. Cuencas costeras, representadas en las localidades de Canto del Agua y Carrizalillo, y 

la cuenca de Huasco correspondiente al tramo IV de la JVRH. 

Huasco - Freirina 

 

Fuente: elaboración propia, 2016 

 

En este subterritorio, la Imagen Objetivo propuesta se validó sin modificaciones, por un total de 7 

votos y 4 votos de validación con modificaciones.  

•La agricultura local se ve amenazada por las bajas rentabilidades
alcanzadas en el sector agrícola y por el sobre otorgamiento de
DAA a empresas instaladas en el territorio (sean estas: mineras,
agrícolas, servicios, etc.)

•Existe inequidad en la distribución de las aguas a nivel de la
cuenca y una privación por parte de la JVRH para la cuarta
sección en cuanto al acceso de agua de cordillera, acumulada por
el embalse San Juana, lo que provoca una baja disponibilidad de
agua y una mala calidad del agua disponible. Además, existe un
bajo desarrollo en obras de conducción y acumulación para el
riego, limitando aún más a la agricultura local.

Visión 
tendencial

•El territorio cuenta con información hidrológica precisa (de
aguas superficiales y subterráneas) y las capacidades
técnicas legales y organizacionales que otorgue la seguridad
de riego y que permitan la toma de decisiones para la
distribución equitativa de agua de calidad, así como para la
protección del recurso hídrico de la cuenca.

•Además, cuenta con la infraestructura adecuada para la
conducción y acumulación del recurso hídrico, promoviendo
el cuidado y respeto por el medioambiente.

Imagen 
objetivo
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Subterritorio 4. Cuencas costeras, representadas en las localidades de Canto del Agua y Carrizalillo, y 

la cuenca de Huasco correspondiente al tramo IV de la JVRH. 

Canto del Agua 

 

Fuente: elaboración propia, 2016 

 

En este subterritorio, la Imagen Objetivo propuesta se validó sin modificaciones, por un total de 29 

votos. 

•La agricultura local se ve limitada en su desarrollo por no
contar con derechos de agua ni pozos regularizados, lo cual
impide a los agricultores optar a fomentos del Estado para
mejorar el desarrollo productivo.

•Existe, además, baja coordinación entre organizaciones,
desconocimiento en cuanto a la regularización del agua de
riego y un escaso desarrollo tecnológico.

•Existe contaminación en las napas subterráneas por el uso de
fosas sépticas, contaminación en el aire por la presencia de
actividad minera, y contaminación doméstica porque no existe
un sistema de recolección de basura.

Visión 
tendencial

•Debemos avanzar hacia la regularización de tierras y DAA,
permitiendo el desarrollo de una agricultura eficiente y
sustentable, con el uso de tecnologías adecuadas para la
captación y entrega de agua para riego. Se debe avanzar hacia
un territorio de interés agroturístico, con una comunidad
organizada y que promueva el cuidado del medio ambiente y la
protección de los recursos naturales.

Imagen 
objetivo
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Subterritorio 4. Cuencas costeras, representadas en las localidades de Canto del Agua y Carrizalillo, y 

la cuenca de Huasco correspondiente al tramo IV de la JVRH. 

Carrizalillo 

 

Fuente: elaboración propia, 2016 

 

En este subterrtorio, la Imagen Objetivo propuesta se validó sin modificaciones, por un total de 12 

votos.  

•La agricultura local se ve limitada en su desarrollo por no contar con
derechos de agua ni pozos regularizados, lo cual impide a los
agricultores optar a fomentos del Estado para mejorar el desarrollo
productivo.

•Existe, además, bajo desarrollo organizacional, desconocimiento en
cuanto a la regularización del agua de riego y un escaso desarrollo
tecnológico, todos factores que limitan el desarrollo de la
agricultura local.

Visión 
tendencial

•Con el fortalecimiento de una agricultura local de tradición
olivícola, se ha establecido un desarrollo a través de la
regularización de títulos de DAA, la inscripción de pozos, el
mejoramiento de infraestructura para la captación, conducción
y almacenamiento de las aguas, además de organizaciones
sociales fortalecidas, lo que ha permitido una seguridad de
riego con énfasis en el uso de ERNC, el cuidado y respeto de las
tradiciones locales y del medio ambiente.

Imagen 
objetivo
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4.3 VALIDACIÓN DEL DIAGNÓSTICO Y LA IMAGEN OBJETIVO  

El proceso de validación corresponde a la aceptación o no, o bien la aceptación con algún tipo de 

modificación, por parte de los actores de los diferentes Subterritorios, respecto al diagnóstico 

formulado y la imagen objetivo.  

 

 

Fuente: elaboración propia, 2016. 

 

Ambos procesos han sido resultado del trabajo con la comunidad, y de los altos niveles de 

participación en mesas de trabajo y talleres por parte de los actores, lo que permitió tener una mejor 

aproximación a las realidades esperadas por los participantes, que se traduce en la nula presencia de 

votos de invalidación y muy bajo nivel de votos de validación con modificaciones. 

La validación se llevó a cabo en talleres abiertos por Subterritorios, donde los asistentes pudieron 

conocer los resultados del trabajo realizado hasta el momento, comentar sus impresiones, o bien 

proponer modificaciones, y luego realizar la votación considerando las 3 alternativas antes señaladas. 

La votación para validar el diagnóstico arrojó los siguientes resultados en cada Subterritorio, 

destacando la inexistencia de votos de rechazo. 

  

Figura 4. Tarjetas de votación para validación de diagnóstico e imagen objetivo 
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Cuadro 2. Resultados de validación del diagnóstico del PGR 

Resultado Número de votos   

Sbt. 1 y 2 Sbt. 3 Sbt. 4  
Huasco-
Freirina 

Sbt. 4  
Canto 

del Agua 

Sbt. 4  
Carrizalillo 

Valida 5 4   0 29 11 

Valida con 
modificaciones 

3 5 14   0   1 

No valida 0 0   0   0   0 

No responde 0 0   0   0   0 

Total 8 9 14 29 12 

Fuente: Elaboración propia, 2016 

 

La votación para validar la imagen objetivo arrojó los siguientes resultados en cada Subterritorio, 

existiendo, al igual que en el caso del diagnóstico, mínimos votos de rechazo. 

 

Cuadro 3. Resultados de validación de la imagen objetivo de cada Subterritorio del PGR 

Resultado Número de votos   

Sbt. 1 y 2 Sbt. 3 Sbt. 4  
Huasco-
Freirina 

Sbt. 4  
Canto 

del Agua 

Sbt. 4  
Carrizalillo 

Valida 8 8   7 29 12 

Valida con 
modificaciones 

0 1   4   0   0 

No valida 0 0   0   0   0 

No responde 0 0   0   0   0 

Total 8 9 11 29 12 

Fuente: Elaboración propia, 2016 
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Fuente: elaboración propia, 2016. 

Las observaciones levantadas en el proceso durante los talleres en los Subterritorios, así como de las 

campañas en terreno, más las obtenidas de la CRR, fueron incorporadas generando modificaciones.  

Imagen 3. Taller de validación del diagnóstico e imagen objetivo por Subterritorio 
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4.4 IMAGEN OBJETIVO CUENCA ÁREA DE ESTUDIO 

 
Adicionalmente a la imagen objetivo de cada Subterritorio, se construyó una que represente a la 

totalidad del área de estudio, considerando aquellos conceptos claves que se identificaron en las 

distintas localidades. 

De esta manera, la imagen objetivo de PGR de Huasco, es: 

 

La Imagen objetivo del área de estudio se enfoca en el desarrollo de una agricultura sustentable y 

eficiente en el uso de agua, pues se comprende la situación de escases permanente en el territorio, 

que además se ve enfrentado a escenarios de aumento de la demanda producida por diferentes 

sectores económicos y los efectos negativos que trae el cambio climático a la oferta de agua para el 

desarrollo de la actividad agrícola. 

Se considera que la gestión coordinada entre las diferentes instituciones, tanto públicas como 

privadas es fundamental para hacer un uso eficiente y sustentable del recurso. 

Sin duda, se considera que la agricultura en la Región es importante, y por lo tanto hay que generar 

los esfuerzos necesarios para fortalecer la gestión y los programas que permitan mejorar el uso 

eficiente y sustentable del recurso, fortaleciendo las capacidades de las organizaciones de usuarios de 

agua y mejorando la vinculación público – privada. 

En el área de estudio se reconocen diferentes tipos de agricultores y de culturas que obligan a realizar 

acciones diferenciadas, que permitan mantener la identidad de cada uno de los territorios y de las 

culturas existentes, manteniendo una sana convivencia entre ellos y respetando las características 

ambientales que son parte de cada territorio. 

 

  

•Debemos avanzar hacia una agricultura sustentable y eficiente en
el uso del agua, con una visión integrada de la cuenca, pensando
en una gestión eficaz y coordinada entre las distintas entidades,
que otorgue seguridad de riego, fortalezca la identidad territorial,
la convivencia entre los distintos actores y el cuidado por el medio
ambiente.

Imagen 
Objetivo 
del PGR
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5. ESTIMACIÓN DE BRECHAS Y PROPUESTA DE PLAN DE GESTIÓN DE RIEGO 

Este Capítulo se centró en la identificación de brechas que existen entre la situación actual y la 

situación futura (Imagen Objetivo) de cada subterritorio, para luego proponer una serie de iniciativas 

(programas, proyectos y/o estudios) que dan respuesta a las brechas indicadas. 

Finalmente se elabora el Plan en sí, a partir de las ideas avanzadas de las iniciativas, que pueden llegar 

a ser financiadas por la CNR, y por el Plan de seguimiento y control, el cual tiene la finalidad de 

asegurar una continuidad luego de que termine el proceso de diseño del Plan. 

5.1 IDENTIFICACIÓN DE BRECHAS Y OPORTUNIDADES DE MEJORAMIENTO 

La identificación de brechas y oportunidades de mejoramiento se extrajo a partir de la Imagen 

Objetivo de cada Subterritorio, como situación ideal, y de las temáticas generales abordadas en el 

diagnóstico o situación base, vinculando la situación actual con las expectativas o visión planteadas 

por la comunidad. 

Este procedimiento se realizó en base a la información territorial recabada en las fases previas del 

Plan, en donde los usuarios del territorio aportaron distintas ideas y necesidades, para alcanzar las 

imágenes objetivos de cada subterritorio. Luego, mediante criterio experto, se refinaron las ideas y 

necesidades, convirtiéndose en iniciativas, las cuales según sus objetivos y contenidos pueden tomar 

la forma de estudios, programas y proyectos. 

Para cada Subterritorio, se desprendieron a partir de la imagen objetivo los lineamientos que la 

comunidad quiere lograr. Los cuales se detallan en la siguiente figura. 
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Figura 5. Lineamientos de la imagen objetivo de cada Subterritorio. 

 

Fuente: elaboración propia, 2016 

 

• El cuidado ambiental, de la salud y del patrimonio cultural.

• Relación entre distintos actores.

• Gestión en el uso de agua, con una dimensión de cuenca y la regularización de los DAA.

• Fortalecimiento del desarrollo productivo agrícola..

• Desarrollo de infraestructura y tecnología para riego.

Subterritorio

1 y 2

• Información hidrológica de precisión.

• Capacidades organizacionales mejoradas.

• Instancias de diálogo permanente entre las partes del territorio.

• Fortalecimiento del desarrollo productivo agrícola.

• El cuidado ambiental.

Subterritorio 

3

•Información hidrológica de precisión.

•Capacidades organizacionales mejoradas.

•Gestión en el uso de agua, con una dimensión de cuenca.

•Desarrollo de infraestructura y tecnología para riego.

•El cuidado ambiental.

Subterritorio 4 
Huasco/Freirina

• Derechos de propiedad regularizados.

• Fortalecimiento de una agricultura eficiente y sustentable.

• Desarrollo de infraestructura y tecnología para riego.

• Fortalecimiento del agroturismo y de la organización comunitaria.

• El cuidado ambiental.

Subterritorio 4  

Canto del Agua

• Derechos de propiedad regularizados.

• Fortalecimiento de una agricultura eficiente y sustentable.

• Desarrollo de infraestructura y tecnología para riego.

• Fortalecimiento del agroturismo y de la organización comunitaria.

• El cuidado ambiental.

Subterritorio 4  

Canto del Agua

• Fortalecimiento de una agricultura olivícola.

•Derechos de propiedad regularizados.

•Desarrollo de infraestructura y tecnología para riego.

•Fortalecimiento de la organización comunitaria.

•El cuidado ambiental, de la salud y del patrimonio cultural.

Subterritorio 4  
Carrizalillo
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5.2 IDENTIFICACIÓN DE POSIBLES SOLUCIONES A LAS BRECHAS IDENTIFICADAS  

Como se mencionó, a partir de los datos anteriores y aplicando criterio experto, se refinaron las ideas 

y necesidades aportadas por los usuarios, convirtiéndose en iniciativas. Estas iniciativas buscan 

disminuir o bien anular las distintas brechas identificadas. Este trabajo se realizó para cada 

Subterritorio.  

Una vez realizado el ejercicio para cada Subterritorio, se realizó un análisis conjunto, ya que muchas 

iniciativas dan respuesta a lineamientos comunes. 

En el cuadro siguiente se pueden observar el análisis integrado de las brechas e iniciativas para los 

distintos subterritorios. Esto se realiza utilizando criterio experto y mediante una adecuación de 

métodos, tales como ordenación contingente y diagrama de Sankey. 

 

 

 

 

 

 



Diagnóstico para Desarrollar Plan de Gestión de Riego en Cuenca de Huasco                                          35 

 

Cuadro 4. Análisis integrado de brechas subterritorio 1 

 

Fuente: Elaboración propia, 2016. Ver impreso en doble carta o excel 

 

 

SUBTERRITORIO I

Problemas Factores que generan la situación actual Brecha
Iniciativa 

asociada
Tiempo Impacto iniciativa Situación esperada

Ausencia de bocatomas PH-5 2-3 años Diseño de bocatomas de mejor calidad y ubicación que permita perdurar con crecidas del río.

Déficit de obras de acumulación         PH-10 2-3 años
Analizar y evaluar la factibil idad técnica, económica, legal y ambiental de la construcción de un embalse de 

cabecera para el valle de San Félix. En el río el Carmen

Insuficientes aforadores y compuertas PH-5 2-3 años Diseño de obras de regulación en los canales.

Construcción con materiales poco adecuados

Canales sin revestir o entubar

Baja protección de las bocatomas ante 

crecidas

Bajo acceso a instrumentos de fomento R-13 2-3 años
Generar instrumentos de fomento al riego que consideren las particularidades locales y regional, y que 

permitan un impacto efectivo.

Falta de profesionales y de diseño de 

proyectos
R-3 2-3 años

Proveer profesionales calificados para actuar como consultores CNR, facil itando el diseño de proyectos de 

riego o construcción de obras, para su presentación a instrumentos de fomento, concursos o programas de 

CNR. 

Insuficientes capacitaciones sobre el 

funcionamiento y mantención de sistemas
PH-1 3-5 años Capacitación en la operación y mantención en sistemas de riego tecnificado.

Bajo acceso a instrumentos de fomento 

individuales o colectivos
R-3 2-3 años

Proveer profesionales calificados para actuar como consultores CNR, facil itando el diseño de proyectos de 

riego o construcción de obras, para su presentación a instrumentos de fomento, concursos o programas de 

CNR.

Altos costos de inversión R-13 2-3 años
Generar instrumentos de fomento al riego que consideren las particularidades locales y regional, y que 

permitan un impacto efectivo.

Resistencia a cambiar las prácticas 

tradicionales
PH-1 3-5 años Generar unidades demostrativas locales con el uso de tecnologías de riego.

Dificultades para asegurar la mano de obra 

agrícola

Baja rentabilidad de la producción agrícola

Baja preparación ante heladas

Escasez de programas estratégicos de 

fomento a la competitividad y productividad

Baja información sobre instrumentos 

productivos

Bajo apoyo a la mediana agricultura

Baja asociatividad entre agricultores

La existencia de DAA no regularizados                                               

(10% de los DAA sin regularizar)

R-1 2-3 años
Proveer mejoras en la gestión mediante la capacitación técnica y jurídica respecto a los DAA, su 

regularización, así como los derechos y deberes de los usuarios, y las atribuciones de las  organizaciones de 

usuarios de aguas existentes en la zona.

Mejora en los conocimientos y preparación de 

los miembros y directorio de las OUAs

Rechazo y/o baja adaptación a las condiciones 

legales actuales

Rechazo y desencanto de la comunidad hacia 

la institucionalidad 

Insuficiente coordinación  entre actores 

públicos y privados

(10) Escasos medios formales para el 

dialogo y coordinación entre las 

partes

R-4 2-3 años
Generar instancias de dialogo y coordinación para abordar de manera preventiva los riesgos de desastres 

naturales con efectos sobre la agricultura y las respuestas una vez ocurridos.

Existencia de nuevas instancias de 

dialogo y coordinación entre las partes

Percepción de una deficiente y desigual 

distribución del recurso

Baja organización de los regantes y sus 

organizaciones de usuarios                                    

(31% de los canales de riego sin OUAs 

(unitarios))

PH-8 2-3 años
Proveer de información actualizada y de detalle respecto al comportamiento del acuífero, respecto al 

almacenamiento, sectores y puntos de recarga y descarga, oferta sostenible, entre otros.

R-11 3-5 años
La instalación de estaciones meteorológicas en sitios estratégicos de la parte alta de la cuenca. Generación y 

ajustes de modelos climáticos predictivos para la gestión de aguas y de predios. Desarrollo de pronósticos 

climáticos para la gestión de aguas y de predios.

Baja certeza de la disponibilidad total del 

sistema

R-10 3-5 años
Realizar un catastro de los pozos sin sistema de control de extracciones. La instalación equipos telemétricos 

de control de extracciones en los pozos que lo requieran. La generación de un sistema y protocolo de 

transferencia de información y respuesta ante extracciones i legales. 

R-10 3-5 años
Realizar un catastro de los pozos sin sistema de control de extracciones. La instalación equipos telemétricos 

de control de extracciones en los pozos que lo requieran. La generación de un sistema y protocolo de 

transferencia de información y respuesta ante extracciones i legales. 

R-9 3-5 años
Realizar un catastro de las bocatomas y compuertas de distribución a rehabilitar y modernizar. La instalación 

equipos telemétricos de monitoreo y control. La generación de una plataforma de gestión para cada Junta de 

Vigilancia. Establecer un sistema y protocolo de transferencia de información a usuarios de agua. 

R-10 3-5 años
Realizar un catastro de los pozos sin sistema de control de extracciones. La instalación equipos telemétricos 

de control de extracciones en los pozos que lo requieran. La generación de un sistema y protocolo de 

transferencia de información y respuesta ante extracciones i legales. 

Insuficiente monitoreo de la calidad del 

recurso                                                                                               

(1 de 9 estaciones presente en la cuenca)

Externalidades de otras actividades

La acumulación de basura en pozos y/o 

canales

Prácticas agrícolas inadecuadas

Aumento de información de calidad y 

permanente sobre oferta, demanda y 

modelos predictivos

Implementación de sistemas de 

medición, control y gestión de recursos 

hídricos

Desarrollo de medios para la fiscalización 

efectiva de extracción y calidad de aguas

Implementación de red de monitoreo de 

calidad de aguas y mecanismo de gestión

Aumento y mejora de la infraestructura 

extrapredial

Diseño de canal unificado y mejora de 

infraestructura asociada

Propuestas de iniciativas para aumento 

de consultores y concursos particulares

Aumento de la eficiencia del riego por 

inversión en capacitación, transferencia 

tecnológica y profesionales de apoyo

Aumento de la eficiencia del riego por 

implementación de riego tecnificado

(3) Falta de financiamiento y 

profesionales

Deficiencias en la captación, 

conducción, distribución y/o 

almacenamiento de agua

Insuficiente 

implementación de 

sistemas de riego 

tecnificados
PH-1

Insuficiente conocimiento del medio que 

permita reconocer realmente la 

disponibilidad del recurso y poder 

administrarlo correctamente.

Deficiencias en la 

administración y gestión 

hídrica

Mejora en las prácticas agrícolas

Disminución de vulnerabilidad por 

capacitación y  fortalecimiento de 

organizaciones de agricultores

Disminución de vulnerabilidad por 

asesoría técnica continua y  formación de 

capital humano especializado

Mayor disponibilidad de información 

sobre temas hídricos y competencias 

institucionales

Mejora en los conocimientos y 

preparación de los miembros y directorio 

de las OUAs

Mejora en los niveles de regularización de 

DAA

(2) Inadecuada 

construcción/mantención de 

infraestructura extrapredial

(1) Déficit  de infraestructura 

extrapredial

Insuficiente asesoría legal y capacitación

R-15

Deficiencias en la calidad 

del agua para riego

Baja o inadecuada transferencia y difusión de 

resultados estudios realizados

(4) Existencia de prácticas de riego 

ineficiente

(5) Insuficiente cobertura en sistemas 

de riego de alta eficiencia

(11) Bajo nivel de capacitación de 

OUAs en gestión de recursos hídricos

(8) Usuarios con DAA no regularizados 

y desconocimiento de procedimientos 

legales

(9) Poca claridad y conocimiento sobre 

las competencias institucionales

(16) Falta de capacitación en buenas 

prácticas agrícolas

2-3 añosR-1

Insuficiente control de las comunidades con 

respecto al agua extraída           

(14) Falta de medios para fiscalización 

activa y corrección de falencias

(15) Carencia de red de monitoreo y 

gestión integrada de calidad de aguas

(13) Inexistencia de sistema 

telemétricos para el control de 

extracción de aguas

Incrementos efectivos en la extracción del 

agua

Promover la incorporación de más agricultores a las Buenas Prácticas Agrícolas (BPA), que permita distinguir 

la producción agrícola que favorece un menor impacto en el ambiente, además de una mayor inocuidad de los 

alimentos y mayor seguridad de los trabajadores.
2-3 añosR-7

R-8
La instalación de estaciones de medición en sitios estratégicos de cauces naturales y canales de riego.                                                      

La instalación de sensores de calidad de agua en pozos representativos de cada sección del acuífero.                                                            

Diseñar modelos operativos para la red y protocolos de respuesta ante ocurrencia de eventos.

3-5 años

2-3 añosPH-5

R-2 2-3 años
Una plataforma de información actualizada que permita a todos los interesados en la temática acceder a 

documentación, información georreferenciada y bases de datos hidrometeorológica, de manera de reducir las 

asimetrías de información.

3-5 años Difundir y transferir tecnología en sistemas de riego.

Factibil idad y diseño de unificación de canales.

Proveer información detallada respecto a los usuarios irregulares, así como iniciar el proceso de 

saneamiento y/o regularización de DAA.
2-3 años

Realizar un catastro de las bocatomas y compuertas de distribución a rehabilitar y modernizar. La instalación 

equipos telemétricos de monitoreo y control. La generación de una plataforma de gestión para cada Junta de 

Vigilancia. Establecer un sistema y protocolo de transferencia de información a usuarios de agua. 
3-5 añosR-9

Debilidades generales en 

competitividad

(6) Alta vulnerabilidad productiva

PH-2 3-5 años

Alternativas productivas, análisis mercado objetivo y modelos de negocio. Creación y fortalecimiento de 

organizaciones de agricultores con foco en la producción y comercialización. Difusión de programas de 

apoyo a le mediana agricultura. Formación de capital humano especializado y su inserción al mercado 

laboral agrícola de liceos técnicos de la región. Capacitación en administración y gestión en negocios 

agrícolas. Asesoría técnica continua en gestión y producción.

Sobreexplotación de la 

cuenca

(7) Falta de apoyo técnico y financiero

PH-8 2-3 años

Desconocimiento de las demandas efectivas

(12) Falta de estudios y mediciones 

sobre oferta y demanda hídrica 

Proveer de información actualizada y de detalle respecto al comportamiento del acuífero, respecto al 

almacenamiento, sectores y puntos de recarga y descarga, oferta sostenible, entre otros.

Proveer mejoras en la gestión mediante la capacitación técnica y jurídica respecto a los DAA, su 

regularización, así como los derechos y deberes de los usuarios, y las atribuciones de las  organizaciones de 

usuarios de aguas existentes en la zona.

Realizar un catastro de los pozos sin sistema de control de extracciones. La instalación equipos telemétricos 

de control de extracciones en los pozos que lo requieran. La generación de un sistema y protocolo de 

transferencia de información y respuesta ante extracciones i legales. 
3-5 añosR-10

Insuficiente fiscalización del Estado

Sobre otorgamiento de DAA

Realizar un catastro de las bocatomas y compuertas de distribución a rehabilitar y modernizar. La instalación 

equipos telemétricos de monitoreo y control. La generación de una plataforma de gestión para cada Junta de 

Vigilancia. Establecer un sistema y protocolo de transferencia de información a usuarios de agua. 
3-5 añosR-9
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Cuadro 5. Análisis integrado de brechas subterritorio 2 

 

Fuente: Elaboración propia, 2016. Ver impreso en doble carta o excel 

 

  

SUBTERRITORIO II

Problemas Factores que generan la situación actual Brecha
Iniciativa 

asociada
Tiempo Impacto iniciativa Situación esperada

Ausencia de bocatomas PH-5 2-3 años Diseño de bocatomas de mejor calidad y ubicación que permita perdurar con crecidas del río.

Insuficientes aforadores y compuertas PH-5 2-3 años Diseño de obras de regulación en los canales.

Construcción con materiales poco adecuados

Canales sin revestir o entubar

Baja protección de las bocatomas ante 

crecidas

Bajo acceso a instrumentos de fomento R-13 2-3 años
Generar instrumentos de fomento al riego que consideren las particularidades locales y regional, y que 

permitan un impacto efectivo.

Falta de profesionales y de diseño de 

proyectos
R-3 2-3 años

Proveer profesionales calificados para actuar como consultores CNR, facil itando el diseño de proyectos de 

riego o construcción de obras, para su presentación a instrumentos de fomento, concursos o programas de 

CNR. 

Insuficientes capacitaciones sobre el 

funcionamiento y mantención de sistemas
PH-1 3-5 años Capacitación en la operación y mantención en sistemas de riego tecnificado.

Bajo acceso a instrumentos de fomento 

individuales o colectivos
R-3 2-3 años

Proveer profesionales calificados para actuar como consultores CNR, facil itando el diseño de proyectos de 

riego o construcción de obras, para su presentación a instrumentos de fomento, concursos o programas de 

CNR.

Altos costos de inversión R-13 2-3 años
Generar instrumentos de fomento al riego que consideren las particularidades locales y regional, y que 

permitan un impacto efectivo.

Resistencia a cambiar las prácticas 

tradicionales
PH-1 3-5 años Generar unidades demostrativas locales con el uso de tecnologías de riego.

Dificultades para asegurar la mano de obra 

agrícola

Baja rentabilidad de la producción agrícola

Baja preparación ante heladas

Escasez de programas estratégicos de 

fomento a la competitividad y productividad

Baja información sobre instrumentos 

productivos

Bajo apoyo a la mediana agricultura

Baja asociatividad entre agricultores

La existencia de DAA no regularizados                                               

(13% de los DAA sin regularizar)

R-1 2-3 años
Proveer mejoras en la gestión mediante la capacitación técnica y jurídica respecto a los DAA, su 

regularización, así como los derechos y deberes de los usuarios, y las atribuciones de las  organizaciones de 

usuarios de aguas existentes en la zona.

Mejora en los conocimientos y preparación de los 

miembros y directorio de las OUAs

Rechazo y/o baja adaptación a las condiciones 

legales actuales

Rechazo y desencanto de la comunidad hacia 

la institucionalidad 

Insuficiente coordinación  entre actores 

públicos y privados

(10) Escasos medios formales para el 

dialogo y coordinación entre las 

partes

R-4 2-3 años
Generar instancias de dialogo y coordinación para abordar de manera preventiva los riesgos de desastres 

naturales con efectos sobre la agricultura y las respuestas una vez ocurridos.

Existencia de nuevas instancias de dialogo y 

coordinación entre las partes

Percepción de una deficiente y desigual 

distribución del recurso

Baja organización de los regantes y sus 

organizaciones de usuarios                                  

(33% de los canales de riego sin OUAs 

(unitarios))

PH-8 2-3 años
Proveer de información actualizada y de detalle respecto al comportamiento del acuífero, respecto al 

almacenamiento, sectores y puntos de recarga y descarga, oferta sostenible, entre otros.

R-11 3-5 años
La instalación de estaciones meteorológicas en sitios estratégicos de la parte alta de la cuenca. Generación y 

ajustes de modelos climáticos predictivos para la gestión de aguas y de predios. Desarrollo de pronósticos 

climáticos para la gestión de aguas y de predios.

Baja certeza de la disponibilidad total del 

sistema

R-10 3-5 años
Realizar un catastro de los pozos sin sistema de control de extracciones. La instalación equipos telemétricos 

de control de extracciones en los pozos que lo requieran. La generación de un sistema y protocolo de 

transferencia de información y respuesta ante extracciones i legales. 

R-10 3-5 años
Realizar un catastro de los pozos sin sistema de control de extracciones. La instalación equipos telemétricos 

de control de extracciones en los pozos que lo requieran. La generación de un sistema y protocolo de 

transferencia de información y respuesta ante extracciones i legales. 

R-9 3-5 años
Realizar un catastro de las bocatomas y compuertas de distribución a rehabilitar y modernizar. La instalación 

equipos telemétricos de monitoreo y control. La generación de una plataforma de gestión para cada Junta de 

Vigilancia. Establecer un sistema y protocolo de transferencia de información a usuarios de agua. 

R-10 3-5 años
Realizar un catastro de los pozos sin sistema de control de extracciones. La instalación equipos telemétricos 

de control de extracciones en los pozos que lo requieran. La generación de un sistema y protocolo de 

transferencia de información y respuesta ante extracciones i legales. 

Insuficiente monitoreo de la calidad del 

recurso                                                                                                      

(3 de 9 estaciones presente en la cuenca)

Externalidades de otras actividades

La acumulación de basura en pozos y/o 

canales

Prácticas agrícolas inadecuadas

Aumento de información de calidad y permanente 

sobre oferta, demanda y modelos predictivos

Implementación de sistemas de medición, control y 

gestión de recursos hídricos

Desarrollo de medios para la fiscalización efectiva 

de extracción y calidad de aguas

Implementación de red de monitoreo de calidad de 

aguas y mecanismo de gestión

Aumento y mejora de la infraestructura extrapredial

Diseño de canal unificado y mejora de 

infraestructura asociada

Propuestas de iniciativas para aumento de 

consultores y concursos particulares

Aumento de la eficiencia del riego por inversión en 

capacitación, transferencia tecnológica y 

profesionales de apoyo

Aumento de la eficiencia del riego por 

implementación de riego tecnificado

Insuficiente 

implementación de 

sistemas de riego 

tecnificados

3-5 años

Alternativas productivas, análisis mercado objetivo y modelos de negocio. Creación y fortalecimiento de 

organizaciones de agricultores con foco en la producción y comercialización. Difusión de programas de 

apoyo a le mediana agricultura. Formación de capital humano especializado y su inserción al mercado 

laboral agrícola de liceos técnicos de la región. Capacitación en administración y gestión en negocios 

agrícolas. Asesoría técnica continua en gestión y producción.

Debilidades generales en 

competitividad

(6) Alta vulnerabilidad productiva

(7) Falta de apoyo técnico y financiero

Mejora en las prácticas agrícolas

Disminución de vulnerabilidad por capacitación y  

fortalecimiento de organizaciones de agricultores

Disminución de vulnerabilidad por asesoría técnica 

continua y  formación de capital humano 

especializado

Mayor disponibilidad de información sobre temas 

hídricos y competencias institucionales

Mejora en los conocimientos y preparación de los 

miembros y directorio de las OUAs

Mejora en los niveles de regularización de DAA

Baja o inadecuada transferencia y difusión de 

resultados estudios realizados
PH-1 3-5 años Difundir y transferir tecnología en sistemas de riego.

(5) Insuficiente cobertura en sistemas 

de riego de alta eficiencia

Deficiencias en la captación, 

conducción, distribución y/o 

almacenamiento de agua

(1) Déficit  de infraestructura 

extrapredial

(2) Inadecuada 

construcción/mantención de 

infraestructura extrapredial

PH-5 2-3 años Factibil idad y diseño de unificación de canales.

(3) Falta de financiamiento y 

profesionales

(11) Bajo nivel de capacitación de 

OUAs en gestión de recursos hídricos
R-1 2-3 años

Proveer mejoras en la gestión mediante la capacitación técnica y jurídica respecto a los DAA, su 

regularización, así como los derechos y deberes de los usuarios, y las atribuciones de las  organizaciones de 

usuarios de aguas existentes en la zona.

(9) Poca claridad y conocimiento sobre 

las competencias institucionales
R-2 2-3 años

Una plataforma de información actualizada que permita a todos los interesados en la temática acceder a 

documentación, información georreferenciada y bases de datos hidrometeorológica, de manera de reducir las 

asimetrías de información.

PH-2

R-15 2-3 años
Proveer información detallada respecto a los usuarios irregulares, así como iniciar el proceso de 

saneamiento y/o regularización de DAA.

(4) Existencia de prácticas de riego 

ineficiente

Insuficiente conocimiento del medio que 

permita reconocer realmente la 

disponibilidad del recurso y poder 

administrarlo correctamente.

Deficiencias en la 

administración y gestión 

hídrica

(8) Usuarios con DAA no regularizados 

y desconocimiento de procedimientos 

legales

(12) Falta de estudios y mediciones 

sobre oferta y demanda hídrica 

Insuficiente asesoría legal y capacitación

3-5 años
Realizar un catastro de las bocatomas y compuertas de distribución a rehabilitar y modernizar. La instalación 

equipos telemétricos de monitoreo y control. La generación de una plataforma de gestión para cada Junta de 

Vigilancia. Establecer un sistema y protocolo de transferencia de información a usuarios de agua. 

Sobre otorgamiento de DAA

(14) Falta de medios para fiscalización 

activa y corrección de falencias
Insuficiente fiscalización del Estado

(13) Inexistencia de sistema 

telemétricos para el control de 

extracción de aguas

R-9 3-5 años
Realizar un catastro de las bocatomas y compuertas de distribución a rehabilitar y modernizar. La instalación 

equipos telemétricos de monitoreo y control. La generación de una plataforma de gestión para cada Junta de 

Vigilancia. Establecer un sistema y protocolo de transferencia de información a usuarios de agua. Insuficiente control de las comunidades con 

respecto al agua extraída           

R-8 3-5 años
La instalación de estaciones de medición en sitios estratégicos de cauces naturales y canales de riego.                                                      

La instalación de sensores de calidad de agua en pozos representativos de cada sección del acuífero.                                                            

Diseñar modelos operativos para la red y protocolos de respuesta ante ocurrencia de eventos.

Promover la incorporación de más agricultores a las Buenas Prácticas Agrícolas (BPA), que permita distinguir 

la producción agrícola que favorece un menor impacto en el ambiente, además de una mayor inocuidad de los 

alimentos y mayor seguridad de los trabajadores.

Sobreexplotación de la 

cuenca

PH-8 2-3 años
Proveer de información actualizada y de detalle respecto al comportamiento del acuífero, respecto al 

almacenamiento, sectores y puntos de recarga y descarga, oferta sostenible, entre otros.

Desconocimiento de las demandas efectivas

R-10 3-5 años
Realizar un catastro de los pozos sin sistema de control de extracciones. La instalación equipos telemétricos 

de control de extracciones en los pozos que lo requieran. La generación de un sistema y protocolo de 

transferencia de información y respuesta ante extracciones i legales. 

Deficiencias en la calidad 

del agua para riego

(15) Carencia de red de monitoreo y 

gestión integrada de calidad de aguas

(16) Falta de capacitación en buenas 

prácticas agrícolas
R-7 2-3 años

Incrementos efectivos en la extracción del 

agua

R-9
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Fuente: Elaboración propia, 2016. Ver impreso en doble carta o excel 

 

  

SUBTERRITORIO III

Problemas Factores que generan la situación actual Brecha
Iniciativa 

asociada
Tiempo Impacto iniciativa Situación esperada

Ausencia de bocatomas PH-6 2-3 años Diseño de bocatomas de mejor calidad y ubicación que permita perdurar con crecidas del río.

Insuficientes aforadores y compuertas

Construcción con materiales poco adecuados 

Canales sin revestir o entubar PH-7 2-3 años Prefactibil idad del revestimiento de la primera sección del canal compañía.

Baja protección de las bocatomas ante 

crecidas

Baja protección de las bocatomas ante 

crecidas 

Bajo acceso a instrumentos de fomento R-13 2-3 años
Generar instrumentos de fomento al riego que consideren las particularidades locales y regional, y que 

permitan un impacto efectivo.

Falta de profesionales y de diseño de 

proyectos
R-3 2-3 años

Proveer profesionales calificados para actuar como consultores CNR, facil itando el diseño de proyectos de 

riego o construcción de obras, para su presentación a instrumentos de fomento, concursos o programas de 

CNR. 

Insuficientes capacitaciones sobre el 

funcionamiento y mantención de sistemas
PH-1 3-5 años Capacitación en la operación y mantención en sistemas de riego tecnificado.

Bajo acceso a instrumentos de fomento 

individuales o colectivos
R-3 2-3 años

Proveer profesionales calificados para actuar como consultores CNR, facil itando el diseño de proyectos de 

riego o construcción de obras, para su presentación a instrumentos de fomento, concursos o programas de 

CNR.

Altos costos de inversión R-13 2-3 años
Generar instrumentos de fomento al riego que consideren las particularidades locales y regional, y que 

permitan un impacto efectivo.

Resistencia a cambiar las prácticas 

tradicionales
PH-1 3-5 años Generar unidades demostrativas locales con el uso de tecnologías de riego.

Dificultades para asegurar la mano de obra 

agrícola

Baja rentabilidad de la producción agrícola

Escasez de programas estratégicos de 

fomento a la competitividad y productividad

Baja información sobre instrumentos 

productivos

Bajo apoyo a la mediana agricultura

Baja asociatividad entre agricultores

La existencia de DAA no regularizados                                               

(15% de los DAA sin regularizar)

R-1 2-3 años
Proveer mejoras en la gestión mediante la capacitación técnica y jurídica respecto a los DAA, su 

regularización, así como los derechos y deberes de los usuarios, y las atribuciones de las  organizaciones de 

usuarios de aguas existentes en la zona.

Mejora en los conocimientos y preparación de los 

miembros y directorio de las OUAs

Rechazo y/o baja adaptación a las condiciones 

legales actuales

Rechazo y desencanto de la comunidad hacia 

la institucionalidad 

Percepción de una deficiente y desigual 

distribución del recurso

(10) Bajo nivel de capacitación de 

OUAs en gestión de recursos hídricos
R-1 2-3 años

Proveer mejoras en la gestión mediante la capacitación técnica y jurídica respecto a los DAA, su 

regularización, así como los derechos y deberes de los usuarios, y las atribuciones de las  organizaciones de 

usuarios de aguas existentes en la zona.

Mejora en los conocimientos y preparación de los 

miembros y directorio de las OUAs

PH-8 2-3 años
Proveer de información actualizada y de detalle respecto al comportamiento del acuífero, respecto al 

almacenamiento, sectores y puntos de recarga y descarga, oferta sostenible, entre otros.

R-11 3-5 años
La instalación de estaciones meteorológicas en sitios estratégicos de la parte alta de la cuenca. Generación y 

ajustes de modelos climáticos predictivos para la gestión de aguas y de predios. Desarrollo de pronósticos 

climáticos para la gestión de aguas y de predios.

Baja certeza de la disponibilidad total del 

sistema

R-10 3-5 años
Realizar un catastro de los pozos sin sistema de control de extracciones. La instalación equipos telemétricos 

de control de extracciones en los pozos que lo requieran. La generación de un sistema y protocolo de 

transferencia de información y respuesta ante extracciones i legales. 

R-10 3-5 años
Realizar un catastro de los pozos sin sistema de control de extracciones. La instalación equipos telemétricos 

de control de extracciones en los pozos que lo requieran. La generación de un sistema y protocolo de 

transferencia de información y respuesta ante extracciones i legales. 

R-9 3-5 años
Realizar un catastro de las bocatomas y compuertas de distribución a rehabilitar y modernizar. La instalación 

equipos telemétricos de monitoreo y control. La generación de una plataforma de gestión para cada Junta de 

Vigilancia. Establecer un sistema y protocolo de transferencia de información a usuarios de agua. 

R-10 3-5 años
Realizar un catastro de los pozos sin sistema de control de extracciones. La instalación equipos telemétricos 

de control de extracciones en los pozos que lo requieran. La generación de un sistema y protocolo de 

transferencia de información y respuesta ante extracciones i legales. 

Insuficiente monitoreo de la calidad del 

recurso                                                                                                  

(1 de 9 estaciones presente en la cuenca)

Externalidades de otras actividades

La acumulación de basura en pozos y/o 

canales

Prácticas agrícolas inadecuadas

Disminución de vulnerabilidad por asesoría técnica 

continua y  formación de capital humano 

especializado

Mejora en los niveles de regularización de DAA

Insuficiente asesoría legal y capacitación

(8) Usuarios con DAA no regularizados 

y desconocimiento de procedimientos 

legales

PH-2 3-5 años

(7) Falta de apoyo técnico y financiero

Disminución de vulnerabilidad por capacitación y  

fortalecimiento de organizaciones de agricultores

Aumento y mejora de la infraestructura extrapredial

Propuestas de iniciativas para aumento de 

consultores y concursos particulares

Diseño de canal unificado y mejora de 

infraestructura asociada

Difundir y transferir tecnología en sistemas de riego.

(5) Insuficiente cobertura en sistemas 

de riego de alta eficiencia

PH-1 3-5 años

Alternativas productivas, análisis mercado objetivo y modelos de negocio. Creación y fortalecimiento de 

organizaciones de agricultores con foco en la producción y comercialización. Difusión de programas de 

apoyo a le mediana agricultura. Formación de capital humano especializado y su inserción al mercado 

laboral agrícola de liceos técnicos de la región. Capacitación en administración y gestión en negocios 

agrícolas. Asesoría técnica continua en gestión y producción.

PH-2 3-5 años

R-15 2-3 años
Proveer información detallada respecto a los usuarios irregulares, así como iniciar el proceso de 

saneamiento y/o regularización de DAA.

(9) Poca claridad y conocimiento sobre 

las competencias institucionales
R-2 2-3 años

Una plataforma de información actualizada que permita a todos los interesados en la temática acceder a 

documentación, información georreferenciada y bases de datos hidrometeorológica, de manera de reducir las 

asimetrías de información.

Mejora en las prácticas agrícolas

Desarrollo de medios para la fiscalización efectiva de 

extracción y calidad de aguas

Mayor disponibilidad de información sobre temas 

hídricos y competencias institucionales

Implementación de sistemas de medición, control y 

gestión de recursos hídricos

Implementación de red de monitoreo de calidad de 

aguas y mecanismo de gestión

Promover la incorporación de más agricultores a las Buenas Prácticas Agrícolas (BPA), que permita distinguir 

la producción agrícola que favorece un menor impacto en el ambiente, además de una mayor inocuidad de los 

alimentos y mayor seguridad de los trabajadores.

(12) Falta de medios para fiscalización 

activa y corrección de falencias

Aumento de información de calidad y permanente 

sobre oferta, demanda y modelos predictivos

Aumento de la eficiencia del riego por 

implementación de riego tecnificado

Deficiencias en la captación, 

conducción, distribución y/o 

almacenamiento de agua

(1) Déficit  de infraestructura 

extrapredial

(2) Inadecuada 

construcción/mantención de 

infraestructura extrapredial

(3) Falta de financiamiento y 

profesionales

Insuficiente 

implementación de 

sistemas de riego 

tecnificados 

(4) Existencia de prácticas de riego 

ineficiente

Baja o inadecuada transferencia y difusión de 

resultados estudios realizados

PH-6

Revestimiento de red de canales.2-3 añosPH-6

Aumento de la eficiencia del riego por inversión en 

capacitación, transferencia tecnológica y 

profesionales de apoyo

Diseño de obras de regulación en los canales.2-3 años

Debilidades generales en 

competitividad

(6) Alta vulnerabilidad productiva
Alternativas productivas, análisis mercado objetivo y modelos de negocio. Creación y fortalecimiento de 

organizaciones de agricultores con foco en la producción y comercialización. Difusión de programas de 

apoyo a le mediana agricultura. Formación de capital humano especializado y su inserción al mercado 

laboral agrícola de liceos técnicos de la región. Capacitación en administración y gestión en negocios 

agrícolas. Asesoría técnica continua en gestión y producción.

Sobreexplotación de la 

cuenca

PH-8 2-3 años
Proveer de información actualizada y de detalle respecto al comportamiento del acuífero, respecto al 

almacenamiento, sectores y puntos de recarga y descarga, oferta sostenible, entre otros.

Desconocimiento de las demandas efectivas

(11) Inexistencia de sistema 

telemétricos para el control de 

extracción de aguas R-9 3-5 años
Realizar un catastro de las bocatomas y compuertas de distribución a rehabilitar y modernizar. La instalación 

equipos telemétricos de monitoreo y control. La generación de una plataforma de gestión para cada Junta de 

Vigilancia. Establecer un sistema y protocolo de transferencia de información a usuarios de agua. 
Insuficiente control de las comunidades con 

respecto al agua extraída           

(12) Falta de estudios y mediciones 

sobre oferta y demanda hídrica 

Insuficiente conocimiento del medio que 

permita reconocer realmente la 

disponibilidad del recurso y poder 

administrarlo correctamente.

Deficiencias en la 

administración y gestión 

hídrica

Insuficiente fiscalización del Estado

R-8 3-5 años
La instalación de estaciones de medición en sitios estratégicos de cauces naturales y canales de riego.                                                      

La instalación de sensores de calidad de agua en pozos representativos de cada sección del acuífero.                                                            

Diseñar modelos operativos para la red y protocolos de respuesta ante ocurrencia de eventos.
Deficiencias en la calidad 

del agua para riego

(13) Carencia de red de monitoreo y 

gestión integrada de calidad de aguas

(14) Falta de capacitación en buenas 

prácticas agrícolas
R-7 2-3 años
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Cuadro 7. Análisis integrado de brechas subterritorio 4 

 

Fuente: Elaboración propia, 2016. Ver impreso en doble carta o excel 

 

SUBTERRITORIO IV

Problemas Factores que generan la situación actual Brecha
Iniciativa 

asociada
Tiempo Impacto iniciativa Situación esperada

Ausencia de bocatomas PH-6 2-3 años Diseño de bocatomas de mejor calidad y ubicación que permita perdurar con crecidas del río.

R-12 2-3 años
Diagnosticar y georreferenciar las pérdidas de agua en el sistema, tanto en las redes de distribución  como de 

almacenamiento y diseñar los mejoramientos necesarios.

PH-3 3-5 años Diseño y construcción de un embalse de acumulación para los regantes del subterritorio 4a

Construcción con materiales poco adecuados 

Canales sin revestir o entubar

PH-4 2-3 años Diagnostico de  la actual red de infraestructura de los subterritorios 1, 2 y 4a

Falta de profesionales y de diseño de 

proyectos

(3) Falta de financiamiento y 

profesionales
R-3 2-3 años

Proveer profesionales calificados para actuar como consultores CNR, facil itando el diseño de proyectos de 

riego o construcción de obras, para su presentación a instrumentos de fomento, concursos o programas de 

CNR. 

Propuestas de iniciativas para aumento 

de consultores y concursos particulares

Insuficientes capacitaciones sobre el 

funcionamiento y mantención de sistemas
PH-1 3-5 años Capacitación en la operación y mantención en sistemas de riego tecnificado.

Bajo acceso a instrumentos de fomento 

individuales o colectivos
R-3 2-3 años

Proveer profesionales calificados para actuar como consultores CNR, facil itando el diseño de proyectos de 

riego o construcción de obras, para su presentación a instrumentos de fomento, concursos o programas de 

CNR.

R-13 2-3 años
Generar instrumentos de fomento al riego que consideren las particularidades locales y regional, y que 

permitan un impacto efectivo.

Resistencia a cambiar las prácticas 

tradicionales

R-14 2-3 años
Proveer información detallada respecto al comportamiento de las aguas subterráneas y su relación con las 

aguas superficiales para la toma de decisiones.

R-10 3-5 años
Realizar un catastro de los pozos sin sistema de control de extracciones. La instalación equipos telemétricos 

de control de extracciones en los pozos que lo requieran. La generación de un sistema y protocolo de 

transferencia de información y respuesta ante extracciones i legales. 

R-9 3-5 años
Realizar un catastro de las bocatomas y compuertas de distribución a rehabilitar y modernizar. La instalación 

equipos telemétricos de monitoreo y control. La generación de una plataforma de gestión para cada Junta de 

Vigilancia. Establecer un sistema y protocolo de transferencia de información a usuarios de agua. 

Baja tecnificación de la actividad agrícola en 

general
R-12 2-3 años

Diagnosticar y georreferenciar las pérdidas de agua en el sistema, tanto en las redes de distribución  como de 

almacenamiento y diseñar los mejoramientos necesarios.

Dificultades para asegurar la mano de obra 

agrícola

Baja rentabilidad de la producción agrícola

Escasez de programas estratégicos de 

fomento a la competitividad y productividad

Progresivo abandono  de la actividad agrícola

La existencia de DAA no regularizados                              

(22% de los DAA sin regularizar)

R-1 2-3 años
Proveer mejoras en la gestión mediante la capacitación técnica y jurídica respecto a los DAA, su 

regularización, así como los derechos y deberes de los usuarios, y las atribuciones de las  organizaciones de 

usuarios de aguas existentes en la zona.

Mejora en los conocimientos y preparación 

de los miembros y directorio de las OUAs

Concentración de DAA en usuarios con 

mayores recursos económicos

Rechazo y desencanto de la comunidad hacia 

la institucionalidad 

Percepción de una deficiente y desigual 

distribución del recurso

R-5 2-3 años
Instalar capacidades en los gobiernos locales y organizaciones sociales comunitarias sobre gestión de 

riesgos de desastres socio-naturales con impactos en la agricultura.

Desconocimiento de las demandas efectivas

Baja certeza de la disponibilidad total del 

sistema

R-10 3-5 años
Realizar un catastro de los pozos sin sistema de control de extracciones. La instalación equipos telemétricos 

de control de extracciones en los pozos que lo requieran. La generación de un sistema y protocolo de 

transferencia de información y respuesta ante extracciones i legales. 

R-9 3-5 años
Realizar un catastro de las bocatomas y compuertas de distribución a rehabilitar y modernizar. La instalación 

equipos telemétricos de monitoreo y control. La generación de una plataforma de gestión para cada Junta de 

Vigilancia. Establecer un sistema y protocolo de transferencia de información a usuarios de agua. 

R-9 3-5 años
Realizar un catastro de las bocatomas y compuertas de distribución a rehabilitar y modernizar. La instalación 

equipos telemétricos de monitoreo y control. La generación de una plataforma de gestión para cada Junta de 

Vigilancia. Establecer un sistema y protocolo de transferencia de información a usuarios de agua. 

R-10 3-5 años
Realizar un catastro de los pozos sin sistema de control de extracciones. La instalación equipos telemétricos 

de control de extracciones en los pozos que lo requieran. La generación de un sistema y protocolo de 

transferencia de información y respuesta ante extracciones i legales. 

Insuficiente monitoreo de la calidad del 

recurso                                                                                                

(4 de 9 estaciones presente en la cuenca)

Externalidades de otras actividades

La acumulación de basura en pozos y/o 

canales

Prácticas agrícolas inadecuadas

Alto contenido de sales en agua de riego
(16) Complejidades naturales de la 

cuenca que afectan el manejo agrícola
PH-2 3-5 años

Alternativas productivas, análisis mercado objetivo y modelos de negocio. Creación y fortalecimiento de 

organizaciones de agricultores con foco en la producción y comercialización. Difusión de programas de 

apoyo a le mediana agricultura. Formación de capital humano especializado y su inserción al mercado 

laboral agrícola de liceos técnicos de la región. Capacitación en administración y gestión en negocios 

agrícolas. Asesoría técnica continua en gestión y producción.

Aumento del conocimiento y capacidad 

técnica para superar las complejidades 

naturales de manejo agrícola presentes 

en la cuenca

Ausencia de sistema de alcantarillado en 

viviendas
(17) Falta de redes de saneamiento - - - -

Deficiencias en la 

administración y gestión 

hídrica

(10) Bajo nivel de capacitación de 

OUAs en gestión de recursos hídricos

R-1

(5) Insuficiente cobertura en sistemas 

de riego de alta eficiencia

(7) Falta de apoyo técnico y financiero

Debilidades generales en 

competitividad

Deficiencias en la captación, 

conducción, distribución y/o 

almacenamiento de agua

(1) Déficit  de infraestructura 

extrapredial

PH-6

Diagnosticar y georreferenciar las pérdidas de agua en el sistema, tanto en las redes de distribución  como de 

almacenamiento y diseñar los mejoramientos necesarios.
2-3 años

2-3 años Factibil idad y diseño de unificación de canales.

Mejora en las prácticas agrícolas

Mayor disponibilidad de información 

sobre temas hídricos y competencias 

institucionales

Mejora en los conocimientos y 

preparación de los miembros y 

directorio de las OUAs

Aumento de información de calidad y 

permanente sobre oferta, demanda y 

modelos predictivos

Implementación de sistemas de 

medición, control y gestión de recursos 

hídricos

Desarrollo de medios para la 

fiscalización efectiva de extracción y 

calidad de aguas

Implementación de red de monitoreo 

de calidad de aguas y mecanismo de 

gestión

2-3 años
Proveer información detallada respecto a los usuarios irregulares, así como iniciar el proceso de 

saneamiento y/o regularización de DAA.

Mejora en los niveles de regularización de 

DAA

Déficit de obras de acumulación           

(subterritorio no cuenta con obras de 

acumulación extrapredial. capacidad artificial 

0 Hm3)

R-12

Baja protección de las bocatomas ante 

crecidas 

Baja mantención de estanques de 

acumulación y pozos

(2) Inadecuada 

construcción/mantención de 

infraestructura extrapredial

Diagnosticar y georreferenciar las pérdidas de agua en el sistema, tanto en las redes de distribución  como de 

almacenamiento y diseñar los mejoramientos necesarios.

Alternativas productivas, análisis mercado objetivo y modelos de negocio. Creación y fortalecimiento de 

organizaciones de agricultores con foco en la producción y comercialización. Difusión de programas de 

apoyo a le mediana agricultura. Formación de capital humano especializado y su inserción al mercado 

laboral agrícola de liceos técnicos de la región. Capacitación en administración y gestión en negocios 

agrícolas. Asesoría técnica continua en gestión y producción.

3-5 añosPH-2

Aumento y mejora de la infraestructura 

extrapredial

Diseño de canal unificado y mejora de 

infraestructura asociada

Aumento de la eficiencia del riego por 

inversión en capacitación, transferencia 

tecnológica y profesionales de apoyo

Disminución de vulnerabilidad por 

asesoría técnica continua y  formación 

de capital humano especializado

PH-1 3-5 años

2-3 añosR-12

Difundir y transferir tecnología en sistemas de riego.

Insuficiente 

implementación de 

sistemas de riego 

tecnificados 

(4) Existencia de prácticas de riego 

ineficiente

Baja o inadecuada transferencia y difusión de 

resultados estudios realizados

Incertidumbre en la disponibilidad del 

recurso hídrico

Aumento de la eficiencia del riego por 

implementación de riego tecnificado

Disminución de vulnerabilidad por 

capacitación y  fortalecimiento de 

organizaciones de agricultores

Baja organización de los regantes y sus 

organizaciones de usuarios                             (30% 

de los canales de riego sin OUAs (unitarios))

Insuficiente conocimiento del medio que 

permita reconocer realmente la 

disponibilidad del recurso y poder 

administrarlo correctamente.

Proveer de información actualizada y de detalle respecto al comportamiento del acuífero, respecto al 

almacenamiento, sectores y puntos de recarga y descarga, oferta sostenible, entre otros.

Insuficiente asesoría legal y capacitación

Altos costos de inversión

(8) Usuarios con DAA no regularizados 

y desconocimiento de procedimientos 

legales

R-15

(6) Alta vulnerabilidad productiva

(9) Poca claridad y conocimiento sobre 

las competencias institucionales

Una plataforma de información actualizada que permita a todos los interesados en la temática acceder a 

documentación, información georreferenciada y bases de datos hidrometeorológica, de manera de reducir las 

asimetrías de información.
2-3 añosR-2

2-3 años
Proveer mejoras en la gestión mediante la capacitación técnica y jurídica respecto a los DAA, su 

regularización, así como los derechos y deberes de los usuarios, y las atribuciones de las  organizaciones de 

usuarios de aguas existentes en la zona.

Deficiencias en la calidad 

del agua para riego

Insuficiente fiscalización del Estado

R-8 3-5 años

Sobreexplotación de la 

cuenca

Sobre otorgamiento de DAA

3-5 añosR-10

Desconocimiento de las demandas efectivas

2-3 añosPH-8

(11) Falta de estudios y mediciones 

sobre oferta y demanda hídrica 

(14) Carencia de red de monitoreo y 

gestión integrada de calidad de aguas

Insuficiente control de las comunidades con 

respecto al agua extraída           

(13) Falta de medios para fiscalización 

activa y corrección de falencias

3-5 años

(15) Falta de capacitación en buenas 

prácticas agrícolas
R-7 2-3 años

La instalación de estaciones de medición en sitios estratégicos de cauces naturales y canales de riego.                                                      

La instalación de sensores de calidad de agua en pozos representativos de cada sección del acuífero.                                                            

Diseñar modelos operativos para la red y protocolos de respuesta ante ocurrencia de eventos.

(12) Inexistencia de sistema 

telemétricos para el control de 

extracción de aguas

R-9
Realizar un catastro de las bocatomas y compuertas de distribución a rehabilitar y modernizar. La instalación 

equipos telemétricos de monitoreo y control. La generación de una plataforma de gestión para cada Junta de 

Vigilancia. Establecer un sistema y protocolo de transferencia de información a usuarios de agua. 

Realizar un catastro de los pozos sin sistema de control de extracciones. La instalación equipos telemétricos 

de control de extracciones en los pozos que lo requieran. La generación de un sistema y protocolo de 

transferencia de información y respuesta ante extracciones i legales. 

Promover la incorporación de más agricultores a las Buenas Prácticas Agrícolas (BPA), que permita distinguir 

la producción agrícola que favorece un menor impacto en el ambiente, además de una mayor inocuidad de los 

alimentos y mayor seguridad de los trabajadores.
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5.3 APLICACIÓN DE METODOLOGÍA DE PRIORIZACIÓN DE INICIATIVAS 

Para dar un orden de prioridad a cada una de las iniciativas identificadas para lograr las metas e 

Imagen Objetivo definidas para cada Subterritorio, se consideró por un lado la valoración de los 

beneficiarios respecto a estas alternativas a través de actividades de participación con actores claves 

(talleres) a lo cual se sumó el análisis que el equipo consultor.  

Siguiendo lo desarrollado previamente por el Plan Huasco, la asignación de pesos se realizó mediante 

una adaptación de los métodos de ordenación contingente y análisis multicriterio.  

La decisión de utilizar este mecanismo se basa en dos factores. En primer lugar, las condiciones 

geográficas y sociales que caracterizan a la cuenca del río Huasco, así como las cuencas costeras 

consideradas por el presente Plan, genera importantes diferencias respecto a los factores causales de 

los problemas, así como el tipo de usuario (tamaño, tipo de cultivo, infraestructura de riego, acceso a 

servicios, créditos, etc.). Esto en definitiva, incentiva la defensa de posturas por subterritorio, 

condicionando la capacidad de generar acuerdos entre las partes mediante procesos negociadores.  

En segundo lugar, se trata de un método que ya ha sido aplicado previamente a los usuarios en los 

distintos subterritorios, siendo amigable y generado resultados confiables. Así mismo, es un 

mecanismo simple de captura de datos. 

La priorización participativa, se realizó con actividades en terreno, en cada uno de los subterritorios 

involucrados, con el fin de recoger de parte de los regantes y otros actores interesados, sus 

valoraciones sobre las distintas propuestas de proyectos, estudios y programas elaboradas por el 

equipo consultor dirigidas a los distintos subterritorios. 

En concordancia con la estrategia de intervención territorial que enmarcó este plan, se llevaron a 

cabo cinco talleres en las siguientes localidades: Alto del Carmen, donde asistieron representantes de 

los subterritorios 1 y 2; Vallenar correspondiente al subterritorio 3; Huasco Freirina ubicado en el 

subterritorio 4; Canto del Agua ubicado en la zona de cuencas costeras del subterritorio  4; y 

Carrizalillo, también cuenca costera en el subterritorio 4. 

Luego se realizó un taller para rescatar los aportes de la CRR, el cual se realizó en la ciudad de Copiapó 

el jueves 17 de agosto y contó con delegados con competencias en las materias del Plan.  

Cada iniciativa fue evaluada según 5 criterios definidos por la CNR: Económico, Social, Estratégico, 

Ambiental y Gestión, las que a su vez se componen de distintas variables –en adelante Subcriterios - 

que se muestran a continuación: 
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Cuadro 8. Subcriterios asociados a los 5 criterios de evaluación 

ECONÓMICO SOCIAL ESTRATÉGICO AMBIENTAL GESTIÓN 

Productividad Situación de 
pobreza 

Grado de escasez o 
calidad de las 

aguas 

Impacto negativo sobre el 
medio ambiente: alteración 

de sistemas de vida 

Interés de los 
usuarios/as 

Tiempo de la 
inversión 

Impacto al 
pequeño 
agricultor 

Nivel 
organizacional 

Impacto negativo sobre al 
medio ambiente: valor 
ambiental del territorio 

Interés de 
otros actores 

Escala de la 
inversión 

Arraigo 
territorial 

Lineamiento 
institucional 

Impacto negativo sobre el 
medio ambiente: valor 
paisajístico turístico o 

patrimonial 

Interés 
institucional 

local 

 Área prioritaria  Genera beneficios o 
potenciales impactos 
ambientales positivos 

 

 Territorios con 
población 
indígena 

   

Fuente: Elaboración propia en base a información proporcionada por la CNR, 2016. 

 

Cuadro 9. Pesos asignados por grupo y valores promedio 

Criterios Usuarios CRR y otro Asignación definitiva 

Económico 20,78% 30,83% 22,66% 

Social 20,78% 24,17% 25,48% 

Estratégico 43,29% 33,33% 32,71% 

Medio Ambiente 10,39%   7,92%   9,42% 

Gestión   4,76%   3,75%   9,73% 

Fuente: Elaboración propia, 2016. 

 

Finalmente, la asignación definitiva de pesos a los criterios corresponde al interés de los usuarios, más 

un “usuario virtual”, que corresponde a la evaluación desarrollada por CRR y otros stakeholders. Este 

procedimiento se realizó de este modo, para no opacar la opinión de los usuarios.  

Por otro lado, la asignación de pesos a los subcriterios se realizó mediante la discusión y dialogo de los 

expertos que conforman el equipo ejecutor, y luego consensuada por parte de CNR. Estos criterios 

permiten luego valorar las distintas iniciativas, y la priorización de las mismas.  

Cada una de las iniciativas responde a los criterios en mayor o menor medida. Por tanto hay iniciativas 

que pueden dar, por ejemplo, respuesta 100% al criterio "a", pero 0% al criterio "b". De esto, lo 
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trascendente es definir la importancia que tiene cada criterio para cada uno de los actores y grupos 

de opinión. Definir un sólo peso o importancia para cada uno de estos criterios, requiere 

necesariamente realizar ejercicio de análisis y diálogo a favor de la construcción de consenso.  

Dadas las condicionantes antes expuestas, en este caso se optó por utilizar un análisis multicriterio 

con una matriz de Saaty para asignar los pesos de manera apropiada. Esta se basa en la importancia 

relativa que cada subcriterio posee y su comparación por pares. Dicha comparación permite 

determinar en consecuencia la intensidad de preferencia entre cada par de opciones evaluadas  

De esta actividad, se obtuvo como resultado la siguiente asignación de pesos, donde se muestra la 

valoración dada por cada grupo y el valor promedio, que fue el que finalmente se obtuvo para el PGR. 

La asignación de pesos a los subcriterios se hizo a través del trabajo de gabinete del equipo consultor 

y la CNR, generando como resultado lo siguiente: 
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Cuadro 10. Pesos asignados a cada subcriterios 

ECONOMICO SOCIAL ESTRATEGICO AMBIENTAL GESTIÓN 

Productividad 0,63 Situación 
de pobreza 

0,17 Grado de 
escasez o 

calidad de las 
aguas 

0,42 Impacto 
negativo 
sobre el 
medio 

ambiente: 
alteración de 
sistemas de 

vida 

0,29 Interés de 
los 

usuarios/as 

0,49 

Tiempo de la 
inversión 

0,26 Impacto al 
pequeño 
agricultor 

0,36 Nivel 
organizacional 

0,46 Impacto 
negativo 
sobre al 
medio 

ambiente: 
valor 

ambiental del 
territorio 

0,29 Interés de 
otros 

actores 

0,08 

Escala de la 
inversión 

0,11 Arraigo 
territorial 

0,29 Lineamiento 
institucional 

0,13 Impacto 
negativo 
sobre el 
medio 

ambiente: 
valor 

paisajístico 
turístico o 

patrimonial 

0,25 Interés 
institucional 

local 

0,44 

  Área 
prioritaria 

0,11   Genera 
beneficios o 
potenciales 

impactos 
ambientales 

positivos 

0,18   

  Territorios 
con 

población 
indígena 

0,07       

Fuente: Elaboración propia, 2016 
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5.4 ELABORACIÓN DE PROPUESTA DE PLAN DE GESTIÓN DE RIEGO (PGR) 

El listado final de iniciativas, fue categorizado según si corresponden a programas (Pr), proyectos (Py) 

o estudios (E). En tanto, las iniciativas que inician con R quieren decir que se trata de una iniciativa 

que se encuentra tanto en el Plan de Huasco como en el Plan de Copiapó, independiente de los 

Subterritorios que abarquen. 

Este listado se elaboró para el Plan, como se muestra en el cuadro a continuación, y para cada 

Subterritorio. 
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Cuadro 11. Listado final de iniciativas priorizadas (sbt: subterritorio) 

Prioridad Iniciativa Territorio 
de 

intervención 

Puntaje 
Final 

Financiable 
por CNR 

1 Programa Desarrollo agroproductivo Sbt 1,2,3,4 0,64 No 

Busca mejorar la competitividad y productividad del sector 
agrícola en el Valle del Huasco 

2 Programa de difusión y transferencia tecnológica en sistemas de 
riego tecnificado 

Sbt 1,2,3,4 0,62 Si 

Consiste en difundir y transferir tecnología en la operación de 
sistemas de riego tecnificado 

3 Estudio de prefactibilidad de embalse de acumulación en Huasco 
Bajo 

Sbt 4 0,54 Si 

Consiste en diseñar y construir un embalse de acumulación para 
los regantes del subterritorio 4ª 

4 Mejoramiento de infraestructura (acumulación, distribución) y 
tecnificación de riego intrapredial en cuencas costeras  

Sbt 4 0,53 No 

Propone diagnosticar y georeferenciar las pérdidas de agua en el 
sistema, tanto en las redes de distribución como de 
almacenamiento y diseñar los mejoramientos necesarios 

5 Recuperación de Suelos con Mal Drenaje en el Sector Bajo del 
Huasco 

Sbt 4 0,53 Si 

Busca promover el desarrollo agrícola de la parte baja del valle del 
Huasco, mediante la habilitación de los suelos mal drenados y la 
incorporación a la producción de un área actualmente marginada.  

6 Estudio de mejoramiento  y unificación de canales en los tramos 1 
y 2 de la cuenca del Río Huasco 

Sbt 1 y 2 0,52 Si 

Busca estudiar el diseño de unificación de canales, bocatomas e 
infraestructura de regulación  

7 Proyecto de Mejoramiento de Sistemas de Riego en el Río Carmen, 
Región Atacama 

Sbt 1 0,51 No 

Consiste en analizar y evaluar la factibilidad técnica, económica, 
legal y ambiental de la construcción de un embalse de cabecera 
para el valle de San Félix. En el río el Carmen.  

8 Capacitación y fortalecimiento de OUAs de la Región de Atacama Sbt 1,2,3,4 0,51 Si 

Busca fortalecer la gestión de los recursos hídricos mediante de la 
capacitación de las OUAs y usuarios de aguas 

9 Estudio: diagnóstico de la red de canales, para la habilitación en 
nueva infraestructura de riego en captación, distribución y 
acumulación, para el tramo 4 valle del Huasco 

Sbt 4 0,5 Si 



Diagnóstico para Desarrollar Plan de Gestión de Riego en Cuenca de Huasco                                                           45 

Busca diagnosticar la actual red de infraestructura del 
subterritorio 4ª 

10 Regularización de DAA  Sbt 1,2,3,4 0,5 No 

Busca proveer información detallada respecto a los usuarios 
irregulares, así como iniciar el proceso de saneamiento y/o 
regularización de DAA. 

11 Balance hídrico y modelo hidrogeológico para cuencas costeras Sbt 4 0,49 No 

Busca proveer información detallada respecto al comportamiento 
delas aguas subterráneas y su relación con las aguas superficiales 
para la toma de decisiones. 

12 Mejoramiento de Canal Compañía Sbt 3 0,48 Si 

El objeto de la iniciativa es estudiar el mejoramientode  la sección 
del canal La Compañía 1 del Río Huasco 

13 Mejoramiento de la red de canales, en los canales de menor 
infraestructura del tercer tramo del río Huasco 

Sbt 3 0,47 Si 

El estudio propone mejorar la red de canales a traves del 
revestimiento, diseño de bocatomas obras de regulación, entre 
otras soluciones 

14 Capacitación en Buenas Prácticas Agrícolas Sbt 1,2,3,4 0,42 No 

Consiste en promover la incorporación de más agricultores a las 
Buenas Prácticas Agrícolas (BPA). 

15 Actualización de modelo hidrogeológico para la cuenca del río 
Huasco 

Sbt 1,2,3,4 0,4 No 

Busca proveer información detallada respecto al comportamiento 
del acuífero para la toma de decisiones 

16 Capacitación organizacional sobre gestión de riesgos con impacto 
en la agricultura en cuencas costeras 

Sbt 4 0,38 No 

Busca instalar capacidades en los gobiernos locales y 
organizaciones sociales comunitarias sobre gestión de riesgos de 
desastres socio-naturales con impactos en la agricultura. 

17 Gestión y red de estaciones de monitoreo para la calidad de aguas Sbt 1,2,3,4 0,36 No 

Propone diseñar, ejecutar y operar un red de monitoreo de 
calidad de aguas para proveer información a los agricultores para 
asegurar la inocuidad agroalimentaria 

18 Formación y capacitación para consultores CNR Sbt 1,2,3,4 0,34 No 

Busca proveer a la región de consultores CNR con altas 
capacidades técnicas y conocimientos en la postulación a 
programas de financiamiento 

19 Plataforma de medición telemétrica de aguas superficiales Sbt 1,2,3,4 0,34 No 

Propone diseñar, ejecutar y operar un red de monitoreo 
telemétrica para el monitoreo y control de aguas superficiales 
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20 Red gestión y monitoreo para el control de la extracción de aguas 
subterráneas 

Sbt 1,2,3,4 0,34 Si 

Busca catastrar y establecer sistemas telemétricos para el control 
de extracción de aguas subterráneas 

21 Observatorio hídrico regional Sbt 1,2,3,4 0,32 No 

Busca reducir las asimetrías de información a través de una 
plataforma que facilite el acceso a todas las personas e 
instituciones vinculadas al recurso hídrico 

22 Redes de monitoreo climática y generación de modelos y 
pronósticos en zonas cordilleranas. 

Sbt 1,2,3,4 0,28 No 

Busca diseñar, construir y operar un red de monitoreo climática 
para proveer información a los agricultores y OUAs  para la 
generación de modelos y pronósticos 

23 Vinculación público-privada para la gestión de desastres naturales 
con impacto en la agricultura 

Sbt 1,2,3,4 0,27 No 

Busca generar instancias de dialogo y coordinación para abordar 
de manera preventiva los riesgos de desastres naturales con 
efectos sobre la agricultura y las respuestas una vez ocurridos. 

24 Propuesta de adecuación de bases de concursos a nivel regional y 
de fomento al riego  

Sbt 1,2,3,4 0,23 No 

Busca generar instrumentos de fomento al riego que consideren 
las particularidades locales y regional, y que permitan un impacto 
efectivo 

 

Para los subterritorios 1 y 2, han sido consideradas 16 iniciativas que dan solución al conjunto de brechas 

identificadas previamente. La mayor parte de estas iniciativas corresponden a medidas de aplicación regional 

(62,50%), lo cual indica la transversalidad de los problemas y brechas identificadas. Dichas iniciativas regionales 

en su mayoría se componen de programas (31,25%) y estudios (25,00%). En tanto, para el subterritorio 3 y sus 

brechas, han sido consideradas 15 iniciativas que permiten corregirlas. Al igual que los subterritorios 1 y 2, la 

mayor parte de las iniciativas corresponden a medidas de aplicación regional (60,00%). Dichas iniciativas 

regionales en su mayoría se componen de programas (26,67%) y proyectos (26,67%). 

Finalmente, en función de las brechas presentes en el subterritorio 4, han sido consideradas 18 

iniciativas que permiten corregirlas, posicionándose como el subterritorio que más iniciativas 

requiere. Al igual que los subterritorios anteriores, la mayor parte de las iniciativas corresponden a 

medidas de aplicación regional (66,67%). Dichas iniciativas regionales en su mayoría se componen de 

programas (33,33%), seguido por proyectos y estudios (16,67% cada uno). 

En términos temporales, en el cual se proyecta la ejecución tentativa de las iniciativas de los 

subterritorios 1 y 2, este se centra principalmente en el corto plazo. En este sentido, 10 de las 16 

iniciativas se propone ejecutarlas en el corto plazo, lo cual representa un 62,50%, mientras que tan 

sólo 6 de 16 iniciativas se plantean en el mediano plazo (37,50%). 
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Así mismo, para el subterritorio 3, la aplicación tentativa de las iniciativas se centra principalmente en 

el corto plazo, siendo 9 de las 15 iniciativas se propone ejecutarlas en el corto plazo, lo cual 

representa un 60,00%.  

Finalmente, la tendencia se mantiene en subterritorio 4, existiendo 11 de las 18 iniciativas el corto 

plazo, lo cual representa un 61,11%, mientras que tan sólo 7 de 18 iniciativas se plantean en el 

mediano plazo (38,89%). 

A continuación se presenta el análisis conjunto de las iniciativas y sus plazos. 

Para determinar el impacto que genera cada iniciativa, se determinó el número de factores causales 

que cada una de ellas es capaz de abordar. De esa manera, se construye un orden de magnitud que 

permite identificar con mayor facilidad aquellas iniciativas que, al momento de aplicarse en el 

territorio, generen el mayor impacto positivo en comparación a otras opciones.  

Una mayor magnitud, se asocia a un valor numérico más alto, por tanto un mayor impacto en la 

solución del problema. Esto además se representa en color verde. Por el contrario, una menor 

magnitud, que genera un menor impacto en la solución del problema, se representa por un valor 

numérico más bajo y un color cercano al rojo.  
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Cuadro 12. Cronograma tentativo de ejecución de iniciativas 

 

Fuente: Elaboración propia, 2016 

  

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

PH-1
Programa de difusión y transferencia tecnológica en 

sistemas de riego tecnificado

PH-2 Programa Desarrollo agroproductivo

PH-3
Estudio de prefactibilidad de embalse de acumulación en 

Huasco Bajo

PH-4 Estudio de diseño de embalses de acumulación corta

PH-5
Unificación de canales, bocatomas e infraestructura de 

regulación

PH-6 Mejoramiento de la red de canales

PH-7 Prefactibilidad de revestimiento de Canal Compañía

PH-8
Actualización de modelo hidrogeológico para la cuenca del 

río Huasco

PH-9
Recuperación de Suelos con Mal Drenaje en el Sector Bajo 

del Huasco

PH-10
Estudio de Factibilidad "Proyecto de Mejoramiento de 

Sistemas de Riego en el Río Carmen, Región Atacama

R-1 Capacitación y fortalecimiento de OUAs X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

R-2 Observatorio hídrico regional X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

R-3 Formación y capacitación para consultores CNR

R-4
Vinculación público-privada para la gestión de desastres 

naturales con impacto en la agricultura

R-5
Capacitación organizacional sobre gestión de riesgos con 

impacto en la agricultura en cuencas costeras

R-7 Capacitación en Buenas Prácticas Agrícolas

R-8
Gestión y red de estaciones de monitoreo para la calidad 

de aguas

R-9 Plataforma de medición telemétrica de aguas superficiales

R-10
Red gestión y monitoreo para el control de la extracción de 

aguas subterráneas

R-11
Redes de monitoreo climática y generación de modelos y 

pronósticos en zonas cordilleranas.

R-12
Mejoramiento de infraestructura (acumulación, 

distribución) y tecnificación de riego intrapredial en 

R-13
Propuesta de adecuación de bases de concursos a nivel 

regional y de fomento al riego 

R-14
Balance hídrico y modelo hidrogeológico para cuencas 

costeras

R-15 Regularización de DAA 

Cuadro 12. Cronograma tentativo de la ejecución de iniciativas

Año 6 Año 7Nombre iniciativa 
Código 

iniciativa

Corto plazo Mediano plazo Largo plazo

Año 1 Año 2 Año 3 Año 4 Año 5

R-15 corto

R-9 mediano

R-11 mediano

R-4 corto-

mediano

R-12 corto

R-14 corto

R-13 corto

R-5 corto

R-10 mediano

R-8 corto-mediano

R-7 corto

R-3 corto

R-1 corto

PH-1 mediano-largo

PH-2 mediano-largo

R-2 corto

PH-4 corto

PH-3 mediano

PH-6 corto

PH-7 corto

PH-5 corto

PH-9 corto

PH-8 corto

PH-10 corto
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5.5 PROPUESTA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN 

El seguimiento y evaluación constituye un componente importante en el marco de la elaboración del 

Plan, dado que como en todo proceso, el monitoreo de la evolución de las acciones propuestas puede 

permitir una retroalimentación que mejore la pertinencia y oportunidad de las propuestas existentes 

a la vez que se evalúa el desarrollo e impacto de las iniciativas en ejecución. 

En este contexto, resulta importante identificar las estructuras y vinculaciones existentes, entre las 

distintas entidades que conforman los stakeholders ya sea desde el rol de ejecutores del plan o bien 

desde su rol de beneficiarios. 

Plan debe precisar su carácter “complementario” respecto a actores de Gobierno y Organizaciones de 

Usuarios, así como su disposición a “articular” su acción, en el ámbito financiero y en el institucional, 

con instancias u organizaciones público-privadas para gestionar inversiones en la cuenca (mejorando 

la eficiencia en riego y otros aspectos transversales sobre los recursos hídricos). 

Algunos stakeholders destacan por su incidencia relevante sobre el desarrollo del Plan, como la 

Comisión Regional de Riego (CRR), el Consejo Asesor Regional de Recursos Hídricos (CARRH), y el 

Programa Estratégico Regional (PER) de Cuencas Sustentables. Por ello, se proponen diferentes roles 

y se asignan responsabilidades de acuerdo a sus competencias de manera de asegurar un proceso que 

vaya de acuerdo a lo planificado, y que a la vez pueda ser flexible orientado a una mejora continua. 

Conforme a lo anterior entonces, los principales órganos de gobierno son un Directorio, un Consejo 

Consultivo, una Gerencia Ejecutiva y un Consejo Auditor:  

Lo anterior se resume en los siguientes esquemas, indicando la estructura de gobierno, el stakeholder 

responsable y su rol. 

Cuadro 13. Estructura de Gobernanza del Plan de seguimiento y evaluación 

Estructura de Gobierno Responsable Rol 

Directorio CRR  

PER – CARRH 

Resolutivo 

Consejo Consultivo CARRH Consultivo 

Gerencia Ejecutiva PER Ejecutivo 

Consejo Auditor Representantes Usuarios Auditor 

Fuente: Elaboración propia, 2016 
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Figura 6. Organigrama de la Estructura de Gobierno del Plan 

 

Fuente: Elaboración propia, 2016. 

 

5.6 VALIDACIÓN DEL PLAN DE GESTIÓN DE RIEGO 

La propuesta del Plan de Gestión de Riego (PGR) y su Plan de Seguimiento y Evaluación, al igual que 

ocurrió a lo largo del estudio, debió ser validado por la comunidad. 

Es así como se realizaron reuniones en cada Subterritorio, donde se presentaron las iniciativas 

priorizadas y el Plan de Seguimiento y Evaluación y donde en un proceso participativo y de votación, 

arrojaron los siguientes resultados: 

Cuadro 14. Resultados de votación respecto al proceso de validación del PGR 

Opción El Carmen El Tránsito Vallenar Huasco-
Freirina 

Canto del 
Agua 

Carrizalillo 

Valido 1 19 4 0 13 16 

Valido con 
modificaciones 

5 0 18 10 1 0 

No Valido 0 0 2 0 0 0 

Fuente: elaboración propia, 2016. 

Las modificaciones se centraron principalmente en las inquietudes de la comunidad frente al Plan de 

Seguimiento y Evaluación, las cuales fueron recogidas y se plasmaron en la incorporación del 

directorio, compuesto por representantes de cada Subterritorio. En lo subterritorios de Vallenar, 
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Huasco y Freirina los asistentes solicitaron modificaciones concretas en los proyectos PH7 y PH3 

respectivamente. Modificaciones que quedaron plasmadas en el desarrollo de ideas avanzadas. 
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6. SISTEMA DE INFORMACIÓN GEOGRÁFICA  

El SIG es un componente importante del PGRC pues es en esta herramienta donde es posible observar 

de manera geoespacializada la información base utilizada, la elaborada en la línea base a través de las 

distintas fuentes de información utilizada y las diferentes iniciativas, ya sea las que se han 

desarrollado en el área de estudio como aquellas que se presentan en este Plan. 

El SIG está compuesto por una serie de coberturas geoespaciales recolectadas, actualizadas y 

generadas durante el transcurso de todo el estudio. Las coberturas geoespaciales se organizaron en 4 

carpetas principales: información base, información complementaria, información de infraestructura 

y agrícola e información sobre las iniciativas.  

A modo de ejemplo, para la actualización de la información de canales se utilizó una combinación de 

las capas provenientes de la CNR, DICTUC y SITAC que fueron corroboradas y/o actualizada con 

trabajo en terreno. En la siguiente figura se muestra la distribución espacial de las fuentes de 

información utilizadas para la construcción de la nueva capa geoespacial de canales.  
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Figura 7. Trazado de canales y fuente de información de infraestructura utilizada para la actualización de la capa 
geoespacial de canales 

 

Fuente: Elaboración propia 
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7. ANÁLISIS FINAL Y RECOMENDACIONES  

El PGR fue un estudio llevado a cabo por más de 12 meses, del cual se puede comentar y recomendar 

lo siguiente: 

• El Plan de Riego para la cuenca del río Huasco contó con un intenso trabajo participativo y que 

permitió realizar un diagnóstico general de la situación en la que se encontraba la zona, sobre 

todo después de los aluviones de marzo de 2015. Como los sistemas territoriales y 

ambientales por definición son dinámicos, es trascendental actuar en un breve periodo de 

tiempo para resolver los problemas que el diagnóstico entregó. 

• No obstante lo mencionado en el punto anterior, es necesario plantear que el levantamiento 

de la línea base y posterior diagnóstico puede ser perfeccionado.  

• Si bien cada uno de los Subterritorios definió su propia Imagen Objetivo, existe una 

homogeneidad de estas visiones respecto a la visión macro para el territorio del Plan, lo que 

da cuenta de temas claves para el sector agrícola. 

• Las iniciativas que se presentan en el Plan de Riego, responden a las brechas identificadas y a 

los problemas observados a través del diagnóstico. Las iniciativas que se presentan priorizadas 

en el Plan, responden en gran medida a la generación y disponibilidad oportuna de 

información.  

• En general los procesos metodológicos realizados fueron aceptados y validados tanto por la 

comunidad, como por la CNR.  

• La propuesta de Plan de seguimiento y evaluación reconoce Instituciones ya existentes y que 

se encuentran validadas a nivel territorial. Este Plan incorpora la participación de la comunidad 

a través de un Directorio que permite vincular a los diferentes Subterritorios en la ejecución 

del Plan, lo cual fue solicitado por la misma comunidad. Se recomienda mantener este sistema 

propuesto, que además es compartido con el Plan de riego de la cuenca de Copiapó.  

 

 

 


