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Estas notas han surgido de la preocupacidn por detectar la tendencia
que ha adoptado en los dltimos afios el erecimiento de la poblacidn rural y la
poblacidn agricola activa en nuestro pais. Sospechamos que desde el segundo
quinquenio de los afios 1960, la poblacién agricola activa aleanzd su miximo
absoluto y que ha venido declinando en este primer quinquenio de la década de
los afios 70. Respecto a la poblacidén rural ella pricticamente se encontraria
con una tasa de crecimiento cero o levemente negativa desde hace ya varios
decenios. WNo tenemos la certeza de ambos fendmenos porque la informacidn
censal o de cardcter general de que disponemos nos hacen tener algunas reser-
vas respecto a la confiabilidad de los datos, ya sea porque las definiciones
en uno y otro censo no son homogéneas, ya sea porque otras veces no son
explicitas o bien porque se refieren a grupos humanos diferentes bajo una
misma denominacidén. A pesar de ello y valiéndo?Ps de estos datos, mids algunos
supuestos, podemos sefialar adn cuando sea a manera de hipdtesis que nos encon-
trarfamos frente a una baja relativamente considerable de la poblacidn activa

agricola.

Significado del descenso ¢r la  “lacidn azricola activas

- que el campo estaria en mejores condiciones para enfrentar un proceso de



modernizacién de la agricultura

- que la presién por empleo en la agriculfura no llegaria a hacerse critica,
sino que por el contrario

- que en promedio cada activo agricola tendria que alimentar a mds personas.
5i en 1960 cada activo en la agricultura tenia que trabajar para alimentar
a 3,5 personas rurales y 7,5 personas urbanas, 11 personas en total, en
1970 cada activo estaria alimentando aproximadamente el mismo nimero de per-.
sonas en el campo, pero en la ciudad tendria que alimentar de 10 a 12 perso-
nas. Bs decir, cada activo en 1970 tendria que alimentar cuatro personas
mds que en 1960. Suponiendo que los niveles de consumo fueran los mismos,
esto sélo implicaria un desaffo importante al sector agricola desde el punto

de vista de la productividad del traba jo.

Todos sabemos que una parte muy importante de la poblacién rural
chilena, vive y trabaja explotaciones de subsistencia, que se caracterizan por
su pobreza, escasez de tierra, de 3'gua, de capital y que constituye una de las
grandes reservas de fuerza de trabajo no calificad- dcl sector que viene en
parte a satisfacer los requerimientos estacionales de trabajos agricolas.
las posibilidades de aumentar la productividad en este grupo parecerian peque-
fias, por lo tanto el desafio se orienta principalmente a explotaciones comer-

ciales de tamafio familiar, mediano o grande.

Si las cifras de poblacidn rural de los censos de 1960 y 1970 son
comparables o corresponden a las mismas ontidades je poblacién como parece

efectivamente ser, tendriamos que en 1960 un tercio de la poblacion del pais
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era rural y los dos tercios restantes eran urbanos. Ln 1970, s8lo un cuarto de
la poblacidn era rural, y si esta tendencia se mantiene hastalhoy, es muy proba=
bl . que estemos acercdndonos a que un quinto de nuestra poblacién sea rural y si
se tiene en cuenta la magnitud de las exﬁlotaciones de subsistencia, nos encon-
tramos que el sector de explotaciones agricolas de cardcter comercial deberd
responder con ung elevacidn creciente de su productividad en los alimentos
esenciales.,
[@IVVINE S ﬂyrdai

Hace diez afios, en 1965 Gynnar iyndal en la Conferencia Regional de
la FAO celebrada en Vifia del lar decfa: que’ el efeéto de creacién de empleo de
la industr@alizaci5n era comunmente bastante pequerio y hasta negativo y que la
mano de ‘obra aumentaba anualmente de 2 é Wh,y planteaba: tenemos que llegar a
la conclusidén que la mayor parte de ese aumento de la mano de obra teﬁdri que

quedar fuera de la industria, principalmente en la agricultura.

Nos preguntamos, en que sector productivo debe quedar el aumento de
la fuerza de trabajo en Chile si la industrig tiene las caracteristicas que
plantea yrdal y la agricultura cxcepto los sectores de subsistencia o que

tienden a ello, presentan una importante disminucién de la fuerza de trabajo.

Tedricamente, si el crecimiento de la fuerza de trabajo del pais,

no es requerido ni por la industria ni la agricultura, y el sector servicios
. - ' [} .

se encuentra saturado, existiendo tasas de subempleco altas en la agricultura,

y también en los servicios, la Unica alternativa que tendria, seria migrar.



Otra alternativa tedrica podria plantearse en los siguientes tér-
minos: el desafio que se presenta en Chile, resulta del hecho de que la mine-
ria y la industria generan poca ocupacisn y en el campo habrfa posibilidades
de crear trabajo y no habria necesidad de asociar productividad o meca-

« F
nizacion,

Las fuentes sobre la poblacién 1/

Hemos insirmado que tenemos algunas reservas en relacidn a la con-
fiabilidad de la informacidn censal, especialmente en lo relativo a obtener
tendencias. Efectivamente los tres censos agropecuarios (1936, 1955 y 1965)
que presentan informacién sobre poblacidn agricola activa, lo hacen con con-
ceptos diferentess el de 1936 no incluye a productores (patrones y familiares),
el de 1955 parecé ser el que mds se acerca a la realidad, aln cuando no incluye
el personal que trabaja en las subtcmzueins o regalias, El de 1965 considera
como explotaciones independientes a todas las regalfas y duplica la poblacidn
de éstos, no incluye a los medieros y existen duplicaciones en los traba ja-
dores temporales y ocasionales. Fn 1936 se tomd la informacién de la pobla-
cién ocupada el dia del censo; en 1955, se pregunté por la poblacién ocupada
en el afio y para los afuerinos se tomé los dltimos 15 dfas; en 1965 se tomé
la poblacidn segln los perfodos trabajados en mds de 6 meses o perennnantes de
3 a 6 meses temporales y menos de 3 meses ocasionalef. Estos tres censos

agropecuarios se han realizado en el mes de Abril,

l/ Ver Cuadro NO 1,



~ Respecto a los censos de poblacidn entre 1930 y 1960 recogen la

informacidn del dfa del censo y en 1970 se pregunté por la dltima semana; los
de 1930, 1940 y 1960 se realizaron en el mes de Noviembre y los de 1952 y 1970
en Abril. las definiciones en términos nuy generales ccrresponden, adn cuando
por ejemplo en 1952 se preguntélpor la ocupacidn habituasl de la persona censada
y en 1960 por la ocupacidén de mayor ingreso, en 1970 se preguntd por la ocupa-
cién principal en la dltima semana y los servicios piblicos para los sectores
productivos se incluyeron en el sector productivo respectivo. Es asi como en
este censo unas 10 a 20,000 personas activas del sector agricola deben corres-

ponder a funcionarios del sector pdiblico agricola,

Respecto a la poblacidén rural, el concepto sa sido calculado zef *::
la consideracidn rural o urbwia que se haga de las entidades de poblacidn.
Tenemos la impresidn que Jos de 1960 y 1970 serian equivalentes ya que fueron

definidos en términos precisos y publicaciones ad~hoc.

Por dltimo para la poblacidn de 1970, s6¥o se cuenta hasta hoy
(Enero ae 1975) con datos publicados sin validar o brutos, es decir, sin
cu.,-rerx’.'}z:érrdeacuerdo al grado de omisidn censal, que para Santiago se estimd
en un 8%, no siendo calculado para el resto del pais., En el cdlculo de la
poblacidn activa agrfcola para 1970 hemos supuesto que el grado de omisidn

general fué de un 8% y hemos supuesto que es irrelevante el nimero de funcvio-

narios piblicos incluidos en ella,



En la poblacidn ccondmicamente activa de 105 arios 1930 y 1940 se
sigue el criterio de Sadie l/ quién tomando como base el Censo de 1952 ajusté
la informacidn de ambos csnsos mediantec supuestos de subempadronamiento, taéas
de participacidn por edad y categorias de trabajadores. Para los afios 1952

¥y 1960 se teomar.n los datos censales directamente de las publicaciones.

A partir de estas fuentes originales diferentes autores (Cuadro N°2)
y organismos han realizado estimaciones e interpretaciones de poblacidén activa
agr{cola, y puede observarse en el Cuadro NO 2 que para el afio 1970 las esti-
maciones fluctdan entre 552,3 mil activos hasta 750 y 760 il activos. BEs

decir hay una diferencia de 200 mil activos sélo en el sector agricola,

Para el afio 1965 las estimaciones van desde 680 mil a 818 mil

activos.

Por las razones expuestas, las cifras ¥ ol preccente trabajo deben

considerarse en términos hipbteticos.

Otras fuentes de datos

Para el cdlculo de los requerimientos de fuerza de trabajo expreca-
das en jornadas hombre por hectdrea, se utilizd principalmente el marnual de

Insumos F{sicos en la Agricultura de CORFO, el manual de Insumos Fisicos de

1/ Salie, Johannes "Poblacidén y mano de obra de Chile 1930-1975 .ia Chile,
Frblacidn fcondmicamente Activa, ifdgracidn, Seguridad Social, Fecundidad,
Natalidad, Fuentes de datos demogrdficos. CELADE 1969



Los datos d2 usn de la tierra se obtuvieron de los Censos Agropecuarios,
de la Publicacidn de ODEPLAN,Estrategia'Territorial de Desarrollo a largo
Plazo, anexo agropecuario, rayo 1973; ds ODEPA, Plan de¢ Desarrollo Agrope-
cuario 1965-80 y Produccién Agricola a Wivel Nacional y Provincial, Agosto

1973.

Otras fuentes utilizadas fueron IREN, Capacidad de "iso de la Tierra,
Provincias de Atacama a Fagallanes, Santiago 1973, algunos mensajes Presiden~
ciales dirigidos al Congreso Pleno los dfas 21 de iayo de diversos afios y los

materiales que se van citando respectivamente en el texto y cuadros anexos.

La Poblacidn Rural

Vendria disminuyendo su nmimero total en el pais segin la informacién
de que disponemos desde 1940 en una tasa promedio amual de ~0,25%., Corres-
pondfa entonces al 48% de la poblacidn total y alcanzaba a 2,384 mil perso-
nas., Los datos brutos de 1970 dan una poblacién rural de 2.210 mil personas

que equivale al 25% de la poblacién del pais (Cuadro W°3),

La tasa de decrecimiento amual para el decenio 1960-70 seria de
~-0,6% (Cuadro NO 4), Sin embargo, es probable que una vez que se publiquen
los datos validos y definitivos de 1970, nos indiquen gstos més bien una
estagnacién de la poblacidén rural en términos absolutos cercanos a la cifra

de 1960 que fué de 2.346 mil personas sin alterar mayormente su rdpido



descenso proporcional y su valor relativo se acercaria al 254, Un 3,5% de la
poblacidn rural estd ocupada cn actividadss no-agricolas, que equivale a 77,3

mil activos ruralcs no azrienlas (ver Cuadrc H° 5).

Al comparar la composicidn por edades de la poblacién rural entre
1960 y 1970 se observa que el dnico grupo que tienc un crecimiento ﬁumérico
son los viejos o mayores de 60 afios; en los otros grupos menorecs de 12 afios,
de 12 a 40 afios y de 41 a 60 afios, se observa una dismimicidén bastante seme-
jante entre -6,3 y =7,3%.,  Esto indicaria que la dismimicidn afectarfa a
todos los grupos activos y a la infancia, tanto a hombres come mujeres (ﬁer

Cuadro No 6),

Sadie 1/ estudid la migracién interna para el periodo 1950—60 e
hizo estimaciones para el perfodo 1960-70 concluyondo que el 95% de la migra-
¢ién neta era recibida por la zona COmpréndida entre Santiago y Colchagua.

El resto era recibida por las provinciaé de Valparaiso, Aysén y iagallanes

on una proporcidn muy pequefia. Para el perfodo 1960-1970 se mantendria la
misma situacidén, ia regidn comprendida por las provincias de Nuble, Concep-
c¢ibn, Arauco, 5fo Bio y walleco en conjunto aparecen con una pérdida neta de
56,400 (1960) y 71.800 (1970 personas respectivamente, a pesar de que Concep~

cidn es receptora de migracidn.

1/ Ver 3adie,.op.cit. Cuadro No 14, 15 y 16.
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Sefiala las provincias surefias de Cautin, Valdivia, Osorno, Llanqui-
hue y Chiloé en conjunto como las zonas de mayor emigracidn,scsiuide en orden

de importancia por Curicd, Talca, Linares y tau e y la regibn del Bio Bio.

La regién comprendida entre Cautin y Chiloé proyectada en base a datos
de 1960 y anteriores reflejarfian un descenso absoluto adicional, siendo la dnica
regidn donde ocurre ésto. Sin duda esta tendencia se exﬁlicaria por la emigra-
c¢idn hacia Argentina, fendmeno del cual no tenemos antecedentes estadisticos

generales,

No disponemos adn de la conposicidn/urbano-rural por provincias

rd

para 1970, pero utilizando la informacijn 1960, la provincia con mayor pobla-

cibn rural es Santiago con el 10,4% de) tytal rural, la sigue Caut{n con el
10,3%. la zona comprendida entre Aconcagua X Bfo 3fo agrupa alrededor del 60%

de la poblacidn rural,

fn un estudio realizado por IREN en Valdivia se concluyd que dicha
provincia se caracteriza por una disminucién en el ritmo de crecimienté de su
poblacidn y por la concentracién de la mayor parte de los habitantes on las
dreas urbanas, despoblando las dreas de poblacién dispersa como consecuencia
de los cambios en el'uso y manejo de los suelos, En el decenio 1960-70
las tasas medias de crecimiento de la pobiacién pasan a ser negativas en ocho

corunasy Corral, Mariquina, MNiafil, Lanco, Panguipulli, Los lagos, Futyono,
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y Lrgo Ranco, Lu tasa de aatalidad de la provincia,de 37,8 por mil en 1960
pasa a 23 por mil 3n 1970, Se soncluye que el erecimiento vogetative de la so-
blacién tiende a descender, acentudndose ademds en el dltimo decenio por el

proceso de migracién hecia el ceniro del pais y hacia la Argentina.
Pareciera que no seria avemtura’)~ a®i=rar quo la  oblacifn rural

chilena tendria una tasa de crecimiento cercana a cero o ligeramente negativa,

vy que esta tendencia podria acentuarse en los prdximos afios,

La poblacidn econémicamente activa en la agricultura

Desde un punto de vista general, podemos distinguir tres fases en la
evolucién de la fuerza de trabajo agricola: .cuando ella corresponde a una pro-
porecién relativamente estable, caracteristica de economias tradicionales sin
un proceso ue urbanizacidr. crecientc, Una segunda fase es aquélla en que la
fuerza de trabajo agricola desciende proporeionalmente, pero aumenta en términos
absolutos y finalmente una tercera que es aquélla en que dismimuye en mimeros
absolutos, como resultado de los procesos de urbanizacidn, industrializacién y

desarrollo de los otros sectores.

la tercera fase seria la consecuencia de que los sectores no agri-
colas habrian alcanzado un nivel minimo de desarrollo que absorberia no sdlo
el aumento de la fuerza de trabajo en las dreas urbanas, sino también de las

rurales,



Al obsarvar la situacidn chilsna (ver Cuadre N° 7) entre 1930 y 1970,
se puede verificar queidesde 1940, que podriamos considerar como punto de par-
tida de las politicas proteccionistas para desarrollar el sector industrial de
bienes de consumo que sustituyen algunos de origen importado, el comportamiento
de la poblacién activa presenta algunas de las siguientes caracteristicas: de
1930 a 1940 la poblacidn agricola activa crece en términos absolutos en 100 mil
personas .y de 1940 a 1960 se mantiene relativamente estable con pocas variaciones
para acusar un descenso en 1970, mientras que en términos relativos desciende

sostenidaante desde el 37,5% a un 21,4% (ver Cuadro NO8),

La mineria alcanzarfa la mayor ocupacién en 1952 descendiendo en

términos absolutos levemente hacia 1970.

En términos relativos la mineria descenderia desde el 5,3% al 3,0%

en el periodc 1930~70.

La industria tendria un crecimientc de la ocupacidn hasta 1960 y
descenderia levemente en 1970 mientras en términos relativos en 1930 ocupa el

14,8% de la poblacidn activa, en 1952 el 19% y en 1970 el 17%.

La poblacién ocupada en la construccién crece en términos absolutos

y relativos desde 3,1 al 6,4% entre 1940 y 1970,

El comercio también tiene una ocupacidén creciente en términos abso-

lutos y relativos aunque en una proporcién de 9,8% a 11,55 entre 1930 y 1970.
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El transporte presenta caracteristicas semejantes a la construccidn

con una participacién en la ocupacién de 4,0% a 5,8% entre 1940 y 1970,

Bl sector servicios es el mds dindmico. Aumenta 2,8 veces la fuerza
de traba jo ocupada y proporcionalmente aumenta del 16,7% al 25,2% entrg 1930 y
1970, Pasa a ocupar el primer lugar en la generacidén de empleo desplazando a

la agricultura que ocupa el segundo lugar en 1970.

En sintesis, los sectores productivos agricultura, mineria e indus-
tria en 1970 presentan una declinacién en la poblacidn ocupada, fendmeno que
es mis marcado en el sector agr{ccla; Podria seﬁa%?rse que es este sector
donde el fendmeno de la disminucidn en la ocupacidn absoluta pareciera ser mis
claro, basdndovnsen los antecedentes de los Censos de Poblacidn. Segin estas
fuentes, la poblacidn agricola activa de Chile se caracteriza por un marcado
descenso proporcional y por una relativa estabilidad en ol mimero absoluto

hasta los afios 1960 y alrededor de 1970 comenzaria a dismimuir,

Si se analizan los censos agropecuarios de' 1955 y 1965, se obtiene
para esos afios agricolas una poblacién activa de aproximadamente 700 mil per-
sonas, EL Tercer Censo Agropscuario de 1955 da una poblacién activa de 664 mil
personas, a ellos deben sumarse algunos familiares y trabajadores ocupados en
las subtenencias que no contabilizd directamente el Censo y se llega a una
cifra de alrededor de 700 mil activos, incluyendo en ellos también a los meno-

res de 15 afios, las mujeres y trabajadores temporales y ocasionales. E1 CIDA ;/

1/ CIDA, pags. 27 y 150,
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informe sob:c lo tenencia y desarrollo de la agricultura, estimé que para el
afio 1955 la fuerza de trabajo o poblacidn activa disponible o efectiva era de

577,2 mil personas.

En este informe lo hemos expresado en fuerza de trabajo o activos
equivalentes adultos y nos resultan 630,000 personas para el mismo afio (ver

Cuadro No 9),

Utilizando la informacidn del Censo Agropecuario de 1965 y corri-
giendo las duplicaciones en que incurrié en los productores y el tiempo dispo-
nible de trabajadores temporales, ocasionales y menores de 15 afios, se llegd
a una fuerza de trabajo disponible expresada en activos cquivalentes adultos

de 637.300 personas (Ver Cuadro No 10),

En las cifras de los censos de poblacibn se estd considerando la
poblacidén myor de 12 afios de edad " no se hace crrreécion de los datos scgin
la capacidad de trabajo de los menores de 15 aficss por otra parte en los censos
de poblacién es dificil incurrir en duplicaciones pues la informacién refleja

la ocupacidn el dia del censo y para el afio 1970 la dltima semana.

De lo expuesto puede inferirse que durante el decenio de 1960-70
se habria roto la estabilidad de la poblacién agricola activa inicidndose su
descenso en términos absolutos. Cabe formularse la pregunta si se trata de
un fendmeno transitorio originado en los procesos que han afectado a la

agricultura durante el decenio o es una tendencia que se origina en la



14,

disminuecién de la tasa de crecimiento de la poblacién rural, en el aumento de

la escolaridad y en la migracién urbano-rural sostenida cntre 1940-1970,

La poblacidn activa en el perfiodo 1960-1970

La fuerza de trabajo para el afio 1960 es de aproximadamente 2,39
millones de personas y aumenta a 2,83 millones en 1970 (Cuadro N° 11), De ellos
en 1960 el 93,3% estaba ocupado y en 1970 el 94,3%, los restantes corresponden
a cesantes y a personas que se incorporan a la fuerza de trabajo por primera

VeZ.,

El perfodo 1960-70 reflejarfia la tasa de crecimiento anual mds alta
de la poblacidén econdmicamente activa desdé 1940 y ella es de 1,7%. Solamente
en el periodo 1930-40 se tuvo un crecimiento anual mayor de 2,2% pero corres—
ponde a un deriodo eﬂ que se venia saliendo de la crisis del 30 y se inicia
el proceso de urbanizacién acelerado, Las tasas para los periodos 1940~52

son de 1,1% armmal y para 1952-60 de 1,3% (Cuadro NO 12),

Es importante destacar que siendo alta la tasa de crecimiento anual
de la poblacibn activa, los sectores agricolas, minero e industrial no absorban
este crecimiento, mds bien como en el caso de la agricultura expulsen fuerza
de trabajo ysean la construccidn, el comercio, el transporte y los servicios,

los sectores que absorkan el crecimiento, con tasas superiores al 2,8%.,
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Por otro lado en el afio 1970 €l porcantaje de cesantes y personas que buscan

trabajo por primera vez as solamente de 5,7%.

La baja tasa de desocupados nos hace suponer que en Chile prdctica-
mente la totalidad de los definidos como cesantes corresponden a la fuerza de
‘trabajo del drea urbana e¢ indicarfa que el cesante rural cmigrarfa a la ciudad,

siendo importante en el sector rural el subempleo,

A la alta tasa de crecimiento d> la fuerza de trabajo on el perfodo
1960-70, 1,7%, corresponde una baja tasa de crecimiento de la poblacidn 1,9%
0 2,06, Lo que nos indica que cn esta década y e los afios setenta, se estd
manifestando sobre la fuerza de trabajo la presién de las altas tasas de creci-
miento de la poblacidn que se tuvieron en la década del 50 al 60. Sin embargo
pensamos que en el campo este fendmeno se veria atcruado por la extensidn del

mimero de cscolares y de los 2fios promediosde escolaridad,

Otro aspecto que debomos considerar-es el comportamiento de la tasa
de participacidn d~1 trabajo femoninoy =n 1955 cra aproximadamente el 20% de
la poblacién activa y en 1965 fluctda alredcdor del 18%, Una explicacién podria
estar en cl aumento del emplco doméstico en los sectores urbanos, pero no |
tenemos mayores antecedentes sobre este aspecto. En nuestras visitas de terreno
pudimos observar que en el szctor reformado, especialmente en algunos asenta-
mientos, los hombres prefeorfan que sus mujercs se dedicaran a las labores de
duectia de casa y en otros casos ellas orientaban sus prefercncias hacia traba jos

urbanos o agroindustriales, seleccionadoras de frutas, conserverias, etc.
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Al parccer los factores quc mds han influfdo sobre la ocupacién agri-
cola han sido las politicas agrarias especialments a partir de 1965. En ese
entonces entre 1965-70, la preocupacidn por sl cambio de la estructura de la
tenencia se orientd fundamentalmente a incorporar al campesino como productor y
propietario, a aumentar la participacidn de la poblacién campesina en la vida
politica, econdmica, social y cultural y, de modo preferente a lograr aumentos

en la produccién,

Para cumplir esos objetivos, se establocid una legislacidn social del
trabajo, que tuso un efecto importante en materia de sindicalizacién la que
generd una presién social nueva, Se aplicd por otro lado, la jornada de trabajo
de 8 horas; el pago de los dias de lluvia y el derecho 2 vacaciones, o sea, todo
el cumplimiento de la legislacidn laboral y se equipard, en el afio 1965, el
salario agricola minimo con ¢l salario industrial, La resultante do este legis-
lacién social y de csta politica de trabajo campesino, fué un aumento del costo
de la maﬁo de obra en el campo, sn términos relativos, con los costos de la
maquinaria y otros insumos aplicados en la agricultura y, a su vez, so generd
una presidn por mis salariocs en dinero y en regalias, y, posteriormente, hacia

1970, por tierras.

Una de las preoocupaciones fundamentales de este periodo, fué la
produceién especialmente para quo ol sector agricola no continuara presionando
sobre la balanza de pagos y para mantener un buen abastccimiento de las zonas
urbanas; ello se tradujo en estimilos a la produccidn basados en bonificaciones

y créditos, que incidieron justamente en los precios de los otros insumos de la
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produccién agricola, Al sarzccr, esta es la razén que origind un cambio sus-
tancial en la relacidn de precics antre el costo de la mano de obra y el de los
otros factores de produccidn agricola, favereciendo la sustitucidn acelerada de

mano de obra.

Las otras medidas importantes fueron la especializacibén de algunas
zonas productivas, como la zona de secano al sur del 8io Bio, donde se desa-
rrolld el Programa Ganadero y la aplicacidén de politicas de precios para estos

productos pecuarios como estimuls a la produccidn,

El resultado final de toda esta polfitica, desde 2l punto de vista del
empleo, creemos que puede sintetizarse on que a nivel nacional la relacidén de
precios entre el factor trabajo y los insumos fisicos so alterd, favoreciendo
la sustitucidén de manc de obra en la agricultura, sustitucién que se realizé en
el scctor privadc por razones distintas de aquélla que se realizd en el sector
reformado, fn -1 sector privadc sz realizd fundamentalmente para evitar proble-
mas con la mano do obra, es el casc, por cjempln, de los problemas con simdica-
tos, para aumentar la productividad de la mano de obra y en consecuencia los
beneficios., #n el nacients sector reformado tuve una connotacidn distinta cual
fué la de desplazar la mano de obra estacional y suplirla por maﬁo de obra

interna allegada al asentamiento.

La lev de Inamovilidad no logrd impedir esta sustitucién en términos
significativos a pesar de que &sta fué su finalidad., Sin embargo, se logré la

finalidad del aumento de la produccidn, que fué significativa, a pesar de las
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situaciones adversas que se produjeren desd: el punto ds vista natural, como

fue la sequia.
En sintesis, durantz ¢l segundo quinquenio de la década 1960-70 se

favorecid un importante procaso de modernizacidn en la agricultura.

Los requerimientos de fuerza de trabajo, su disponibilidad y el subempleo
equivalente

Estos han sido estimados para los afios agricolas 195455, 1964.65
que corresponden a los censos agropecuarins y para 1969-70 (ver Cuadros HNos.,

13 y 14),

El informe CIDA(*) que se basd cn el Censo de 1955, establecid que
la fuerza de trabajo necesaria para obtener la produccidn agricola de ese afio
habria sidc de mas de 364 mil personas activas, sin considerar la demanda esta-
cional de trabajo. lLsta estimacidn supuso mecanizacidn simple, que sblo impli-
caba el uso de maquinaria movida por traccidn animal o maquinaria estacionaria
de disefio antiguo y por otra parte tomé el supucsto de que un activo disponia

de una capacidad de trabajo de 300 jornadas-hombre al afio,

Este dltimo supuestn adn cuando parcce exagerado podria representar

la situacidn del trabajador agricola en ese afio, cuando nc habia horario de

(*) Ver CIDA, op.cit. pag 27 y notas al pie de esa pdgina.
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traba jo para la Jjornada canmpesina ¥y dond: cada active campesino laboraba una
jornada superior a 8 horas. FEn este sentido en iayo de 1964, aln se pidida
encontrar predios en la provincia de Santiazo,ccmna de melipilla con situaciones
similares a las que encontrd en la década de los afios 1930. Iic Bride (*),
quién sefiala que los inquilinos mds por la costumbre que por la lrv y ratifi-
cadas por un convenio verbal y no escrito, tienen obligacidn de 240 dias de
traba jop-rmnal o de un substituto, "algunos son coblipados a preporcionar dos
substitutos, uno para los trabajos ordinarios y btro montado en su propio caba-
1lo para los menesteres que requiera un jinete. £l horario de trabajo es de

sol a sol, o sea, cerca de diez horas en invierno y mids de doce en verano, A
medio dfa, un descanso de una hora y otro mis corto para el desayuno en el

campo mismo, después de las primeras dos o tres horas de labor. La faena ter-
mina al erepdsculo, de manera que el campesino no puede realizar ninguna andanza
particular con luz diurna. En la 8poca de las siembras o las cosechas se pro-
longan las horas de trabajo ordinario, atendiendo a la costumbre y es prdctica
que cada inquilino broporcione uno o dos hombres extras. Con frecuencia tra-
bajan también las mujeres y los nifios a quienes se les paga diez o veinte

centavos diarios moneda americana."

Tl informe CIDA considerd que la fuerza de trabajo efectiva dispo-
nible equivalia a mds de 580 mil personas activas adultas, Concluye que para

1955 habria "un exceso de mano de obra de aproximadamente un tercio del total,

(*) Jorge !'c Bride, "Chile, su Tierra y su Gente", edicién ICIRA 1970, pag,12l,
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circumstancia que detorminaria el escaso poder de negociacidn de los asalaria-
dos, el nivel de subsistencia y los bajos niveles de vida prevalescientes en el

r
area rural.”

Bl Programa Regional del Empleo para América Latina y el Caribe
(PREALC) de la Oficina Intornacional del Trabajo realizé un ostudio del empleo
en Chile l/, estimando la utilizacidén de la mano de obra en el sector agrope-
cuario péra el afio 1965, Dicho informe estimé las necesidades de trabajo para
el afio 1965 en alrededor de 127 millones de jornadas, de las cuales 76,1 milicnes
corresponden a trabajos agricolas (incluidos los pastos artificiales), 30,4 a
actividades ganaderas y 21,3 a trabajos de tipo general., £l nimero de jornadas
disponibles se calculd adoptando el eriterio del Plan de Desarrollo Agropecuario
de ODEPA 1965-80, en 255 dfas de trabajo al afio para un hombre con empleo pleno.
Se tomaron dos hipdtesis para el nﬁﬁero de trabajadores agricolas, hipdtesis A
797.200 personas e hipdtesis B, 685,000 personas segin el Plan de ODEPA, E1
subempleo para la hipbtesis A resultd. ser de 37% y de 27% para la hipétesis B,
También se estimd el subempleo suponiendo que los trabajaderes temporales
estaban disponibles para labores agricolas 4 meses y los ocasionales un mes y

medio, en este casc ¢l desempleo cquivalente resultd ser del 204,

Este informe concluye que "en resdmen, se puede decir que el sub-

empleo existente en 1965 alcanzd un nivel muy considerable, cualquiera sea el

l/ PREALC, El Empleo y el Proceso de Desarrollo en Chile 1960-70, Capitulo VII
y cuadros ancxos £2 y E3., Publicado en Agosto de 1973 (mimedgrafo),
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criterio eon que se le considere. Sin embargo persisten import;ntes dudas
acerca de la verdadera magnitud del coeficientc de desocupacidén total: mientras
la estimacién mds conservadora lo sitfa en 20 por ciento, el mismo podria estar
cercano al 40%, si sc aceptara como valedera la hindtesis "alta" de la fuerza

de trabajo."

Hemos dicho que nuestras estimaciones corresponden a los afios agri-
colas de los Censos Agropecuarios 1954-55, 196465 y para 1969-70 segdn datos
de ODEPLAN, ODEPA y estimaciones realizadas eon base a proyecciones del Censo
1964-65 y la Encuesta Horticola periddica que realiza el Servicio Agricola

Ganadero.

Como hemos utilizado para el cdleulo de los requerimientos, las
mismas fuentes que CIDA y PREALC, para 1955 y 1965, nuestras estimaciones obvia-

mente son similares.

El uso de la tierra y la existencia de ganado fueron tomados de los
Censos Agropecuarios (ver Cuadros Nos., 15 y 16). Entrc ambos Censos los
cambios mids importantes son una disminucidn de las superficies de cereales en
un 12%, de las chacras en un 34 y un aumento de los cultivos industriales en
pricticamente un 200%, de las hortalizas en un 84% y de las vifias y parronales
en un 10%. Sin embargo todas estas variaciones no alteraron la superficie
total bajo cultivos anuales y permanentes (sin incluir forrajeras) que siguid

siendo la misma, 1,552,000 Hfs,



22,

Sin embargo, el Unicc cambio realmente importante en Hds, es el
aumento de las forrajeras artificiales que pasan de 476,4 mil Hds.a 1,286,3 mil

His.,

Entre 1965 y 1970 se aprecia un pequefio mejoramiento en la superficie
de cereales, vuelve a descender la superficie cultivada con chacras y los culti-
vos industriales aumentan aunque ahora en una proporcidn pequefia; hortalizas y

vifias aumentan muy poco y la superficie con frutales crece en un 8%,

La superficie total cultivada tanto en cultivos amuales como perma-

nentes aumentarfa en 9.500 His. solamente.

Las cifras para estos tres afios agricolas demostraria una notable
estabilidad en la superficie bajo cultivos, excepto forrajeras, durante quince
afios y que es un poco superior al millén y medio de H4s., Las forrajeras para

1970 tenderian a estabilizarse en 1,2 millones de Hds,

Por su parte nuestros cdlculos indicarfan que la existencia de ganado
expresada en unidades animales entre 1955 y 1965 anotaria un leve descenso de
4,393,200 unidades animales a 4,327,300 (ver Cuadro ti© 16), Este hecho sin
embargo va acompafiado de un cambio cualitativo en la composicidn del ganado
bovino que de un 13,3% lechero pasa a un 20,9% entre ambos afios, También
aumenta el nimero de novillos en un 5%, el de vaquillas en un 33% y el de terne-

ros en un 12%, BEs decir aumenta el mimero de cabezas de bovinos.
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Sin embargo queda una interrogante respecto al aumento de las empas~
tadas, eon varios cstudios se ha planteado que el Censo de 1965 sobrevalord
esta superficie, cspecialmente en lo que se denomind mezclas de pastos ;/.

Otra posibilidad serfa que la %asa ganadera, esté subestimada, pero no hay

bases para sustentar una explicacién de este tipo,

Los indicadores de mano de obra expresada en jornadas-~hombre por
hectdrea para el afio 1955 estdn basados en los antecedentes tomados por el
CIDA del Ministerio de Agricultura y en requerimientos directos obtenidos a
través de algunas encuestas censales obtenidas y trabajadas directamente g/.
Para ¢l afio 1965 los indicadores se obtuvieron del Manual ge Insumos Fisicos
de la Agricultura, afio 1961-62, segin un grado de modernizacidén moderaco. Para
el atio 1971-72 en supuestos de acuerdo a observaciones realizadas en ICIRA
durante 1966-70 que indicaban un grado de modernizacidn con una tendencia mo-
derada general, siendo relativamente mayor esta modernizacién en los predios

privados que en los reformados (ver Cuadros Nos, 17 v 18).

Respecto a la disponibilidad de trabajo, el CIDA estimd 25 dfas al
mes por activo, es decir, 300 dias de trabajo al afio por activo para 1955.

Aunque pensamos que esa estimacién pudiera ser realista para esa fecha, en

1/ Ver: Ana “aria Lépez, Cambios ocurridos a la agricultura chilena en el
perfodo comprendido entre 1955 y 1965, Tésis Lic.Econ. Santiago, Univer-
sidad de Chile, Escuela de Economia, 218 p,(mimedgrafo), 1970,

Luis Lira, ILuis Colque, "Ocupacidn y Subempleo de la Fuerza de Trabajo
en la Agricultura de Osorno, Tésis Agronomia, U, Austral, Valdivia, 1974,
2/ Ver CIDA,pag. 27 y notas al pie de la pdgina.
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nuestros cdlculos hemos estimads que la disponibilidad en ese afic es de 275
dfas hombre afio, un promedio de é} dias al mes, FPara‘'el afio 1965, hemos adop-
tado el criterio de ODEPA Plan de Deéarrollo Agropecuario de 254,8 dfas de
trabajo al afic (21,2 dias promedio por mes) v para ol afic 1970, nuestra esti-
macidn es de 242 dias de trabajo al afio por activo, o 20,16 dias promedio por
‘mes., Pensamos que en los afos siguientes a 1970 fue menor ain por razones de

coyuntura,

Hemos adoptado este criterio para 1970 en funcidén de la jornada de
trabajo y de la logislacidn campesina que sc promulgd a partir de 195, jornada
de ocho horas de trabajo, page de los dfas de lluvias, feriado legal, el dfa
sdbado poco a poco pasé a trabajarse igual que en el sector urbano: mediodfa,
creacién de sindicatos, pago de horas extraordinarias, mayor participacidén en

actividades laborales de la comna, ete,

Teniendo en cuenta todos estos antecedentes hemos llegado a los

Cuadros Nos, 13 v 14 ya mencionados,

Pero antes debe destacarse que el dnico grupo de cultivos que
aumenta los requerimientos por unidad de superficie entre 1965 y 1970 es el
grupo de cultivos industriales, en virtud del aumento que experimenta la remo-
lacha que de 18 mil pasa a 47 mil H{s, Todos los demds grupos se mantienen o
bajan en sus requerimientos unitarios promedios de mano de obra (ver Cuadro

No 17.)
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En Ja arricultura los dos grunos mids importantes desde el punto de
vista d= la superficie total cultivada son los cereales y las chacras. En
1955 los cereales ocupan el 64% del total de cultivos y las chacras el 19%,
(en conjunto 83%), en 1965 las proporciones son 5% y 18% (en conjunto 74%),
en 1970, 57% y 16% (en conjunto 73%). Ambos grupos de cultivos amuales son
también los que individualmente y en conjunto presentan los requerimientos mds
altos de fuerza de trabajo. Sin embargo en el perfodo 1955-65 1a.superficie
en cereales disminuye y luego sube proporcionalmente menos hasta 1970 y las
chacras presentan una tendencia a la disminucidén adn cuando su superficie
cultivada es muy variable de un afio a otro. Estas variaciones en la superficie
cultivada afectan negativamente los requerimientos de mano de obra pero el
efecto mayor corresponde al proceso de modernizacién en las diferentes etapas
de los cultivos, preparacidn del suelo y siembra, en los controles y labores,
como en la cosecha., Este efecto es importantisimo en los cereales y es la

causa de la dismimucidén de los requerimientos de mano de obra de los cereales.

Tste efecto segvird observdndose en el futuro pues a los cereales
alcanzaran cl nivel tecnoldgico moderno que tenfan explotaciones grandes en
1961-62, sus requerimientos deberiar reducirse ain a la mitad, Pero ello se va
haciendo cada vez mis lento pues las empresas pequefias y minifundi.selevan el

promedio, adn cuando su ponderacién en el total es bajo.

En relacidén a las chacras las disminuciones de superficie afectan
a maiz, papas y lentejas principalmente, pero como hemos dicho hay grandes

variaciones amuales, Por la forma como se realizan estos cultivos intensivos,
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principalmente mediante medierias, el procaso de modcrnizacién ha afectado a
algunos cultivos mds que a otros, en este sentido ¢l mafz es el mejor exponente,
Pensaros que en el futuro las chacras no disminuirdn substancialmente sus reque-
rimientos de mano de obra promedios por unidad de superficie, especialmente

si se mantiene el alto costo de la hora tractor en la preparacibn del suelo, es
incluso probable que se vuelva a utilizar en mayor proporcidn la traccidn animal,
por tratarse de superficies poco extensas en cada unidad de explotacidn, excepto

tal vez el maiz,

En los cultivos industriales son dos los importantes y éstos fueron
introducidos solamente hace veinte arfios en el pais, el raps, que desde el punto
de vista del uso de la tierra es el cultivo que se realiza en forma mds moderna
en todo el pais y en el cual dificilmente haya variaciones en los requerimientos
de mano de obra, es un cultivo exigente en técnicas y el de menos requerimiento
de uso de manc de obra promedic, Is tipicc de empresas medianas y grandes.

El otro es la remolacha, qus puede ser realizado en prediocs de tamarios pequefios
o grandes y es uno de los mds exipentes on uso de mano de obra (excepto hortali-
zas y comparable a la papa, algo menos que tabacc). Pensamos que por tratarse
de un cultivo de reciente introduccién, no presentard grandes variaciones hacia
el futuro respecto a los requerimientos por hectdreca, En general en los culti-
vos industriales las grandes variaciones en mancds obra estardn determinados

por los cambhios en la superficie cultivada de ellos.

En las hortalizas, debe tenerse en cuenta que algo mis de un tercio

de la sunerficie corresponde a las denominadas hortalizas surtidas que se
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presentan a lo largo de todo el pais y corresponden a las huertas de consumo
principalmente rural, en las cuales la modernizacidén es minima por tratarse de
hortalizas caseras, En las hortalizas comerciales, se verifica en el lianual de
Insumos Fisicos de 1961-£2 ya un importante desplazamiento del caballo en la
preparacidén de terrenos especialmente en Valparaiso, Santiago y O'Higgins. Sin
embargo pensamos lo mismo que respecto a las chacras, pues una parte importante
de ellas so trabaja a través de medierfas y por lo tanto pedria ser reversible
el uso de tractor y maquinaria si el costo de la hora tractor resulta mds ele-

vado que el uso de traccidn animal,

En frutales se aprecia una relativa estabilidad en los mismos prome-
dios por HZ, de fuerza de trabajo, on cambio en las vifias habria una tendencia
a la modernizacidn aunque no demasiado marcada y dificilmente podria bajar

mds alld de los niveles gue se supone aleanz8 en 1970,

Sn las forrajeoras, las soperficies de alfalfa, trébol rosado, pasto
ovillo, pasto miol, son cstables con tendencia a aumentar en el trébol rosado.
En 1965 aparece el trébol subterrdnec. £l cambio wds importante corresponde a
la aparicidn de las mezclas de pastos que de 5% en 1955 pasan a un 62%, es
probable que ollas in;luyan todos los pastos naturales mejorados. El promedio
de los requerimientos bajan debido a esta presencia tan importante de las

mezclas de pastos, especialmente en el sur del pais.

Para la ganaderia los antecedentes de que disponemos para 1955 y

1965 nos indicarfan que en vacunos a medida que sc tiende hacia una ganaderia
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lechera mis intonsiva en los requerimientos proncdins de mano de obra por unidad
animal suben en un 33%, En los ovinos también on la medida que la explotacidn

es realizada con un manejo rds cuidadoso, mientras que en cerdos y avesla medida
que su explotaciSn es mds intensiva y moderna les requerimientos de mano de obra
por unidad animal disminuyen., Se presume que esta tendencia continué hacia 1970
adn cuando no disponemos de informacidn suficiente para formular ni siquiera una

hipdtesis emantitativa 4l resuvacto,

En los Cuadros Nos, 13 y 14 se observa que la agricultura tenderia a
disminuir sus requerimientos entre 1955 y 1970, mids en el dltimo quinquenio que
en los anteriores, que la ganaderia subirfa los requerimientos entre 1955 y 1965
en un 17% y se estabilizarfan entrc 1965 y 1970, Kl resultado final serfa que
entre ambos censos el sector agropecuario tendria requerimientos muy semejantes
de 10%,9 millones y 107,0 millones de jornadas-hombre, las que ba jarian a 97,5

millones en 1970,

Se calcularon para los tres afios analizados, los requerimientos indi-
rectos en un 20% de los dircctos y ¢l total de rsquerimientos se expresé en
miles de activos cquivalentes segin la disponibilidad de dias-hombre al afio

sefialada.

La diferencia entre los requerimientos toiales del sector agrope-
cuario y la disponibilidad de fuerza de trabajo expresada en activos equivalentes
nos dd un exceso de mano de obra de 155 mil para el afio 1955, de 134 mil para

1965 y de 123,3 mil para 1970. Si a ellos les restamos los activos equivalentes
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que se estima estuviernon ocupados en otras actividades (especialmente silvicola)
se llega a niveles de subempleo cquivalente minimos para los respectivos afios

1955, 65! y 70 de 21, 75 l?sB;‘:-’ Y 1535';'3'

Pero en 1970, de acuerdo con los dias trabajados por afio y con el
mimero de activos disponibles, lo que tonemos es una reduccidén de la fuerza de
trabajo y de la jornada mayor que la reduccidn de los requerimientos de fuerza
traba jo, es decir, .tenemos tres tendencias negativas, las de oferta de fuerza de
traba jo mis negativas que las dec demanda, de ahf que el subempleo aparezca

neho» que en afios 1955 y 1965,

Algunos cambios que explican el proceso de modernizacidn en la agri-

cultura que hubo entre 1955 y 1965 se indican en el Cuadro N° 19,

la superficie abonada entre ambos afics aumenté en un 35#, el nimero
de tractores aumentd on 57,3% (8,100 tractores mis eproximadamsnte), en conse-

e r . . . . .
cuencia aument® cl mimero de explotacioncs que utilizaban tractores y maquinaria,

Bsto aumento automotriz generd la sustitucién de los animales de
traccidng bueyes y caballos, los primeros bajaron en un 28% y los ssgundos en
un 20,5%, liberando tierras seguramente para la ganaderia lechera que aumentd

en forma importante en aste periodo.
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ALGUNAS PERSPECTIVAS OCUPACIONALES DEL SECTOR AGRICOLA @

El uso potencial de la tierra

Las perspectivas ocupacionales se relacionan con el potencial de los
recursos naturales renovables de que dispone el pais. Desde el punto de vista
de las expectativas que se han tenido sobre estos recursos naturales renovables,
hoy podemos afirmar con un alto grado de certeza de que este potencizl de re-
cursos naturales renovables, es escaso. Adn mds que es inferior al gue estimd

ODEPA en el Plan de Desarrollo Agropecuario 1965-80 hace ya unos 8 afios ztrés,

Dicho plan en su capitulo V dice sobre la disponibilidad de tierreu:
"Chile posee una superficie territorial cercana a los 76 millones ds huct@réha
(exclufdo el territorio antirtico). Poco mds de 50 millones de hectdreszs :io
tienen ninguna aptitud agricola, ganadera ni forestal. De les 25.5 milleres
raestantes con aptitudes agropecuarias y forestales, cerca de 12 millones son
so6lo aptas para la forsscacidn....” "Los estudios e investigaciones mis recien-
tes han permitido establecer, sobre la base de las disponibilicades de tierras
regadas en el afio 1962, que de los 13.8 miilones (e hectireas posibles de des-
tinar a la agricultura 7 a la ganaderia, tan sélo 5.5 millones pueden conside~

rarse tierras arables;..."

“Ahora bien, un adecuado uso de estas 5.5 millones de hectiareas erables, hace

recomendable destinar anualmente a cultivos amuales y permanentes sélo 1,9
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millones de hectdreas, debiendo permanecer el resto, o sea, algo mds de 3.6 millo-
nes, con piraderas artificiales perranentes, que al término de su vida dtil se des-

tinarfan a la produccidn agricola,..”

En resdmen, ODEPA expresa la disponibilidad de tierras productivas del

pais asi:

millones
de hés,

%

Terrenos Arables

Cultivos armuales y permanentes 1.9
Praderas artificiales permanentes 3.6
Terrenos Yo Arables 20.0
lgjoramiento campo natural 2.6
Praderas naturales 5.6
Forestales 118
TOTAL TERRENOS USO POTENCIAL SILVOAGROPECUARIO 25:5

Sin embargo la realidad es diferente:

La superficie territorial de pais segin el Atlas de la Repdblica de
Chile del Instituto Geogrdfico iilitar IGk corresponde a 74,18 millones de hec-
tdreas (741,767 im?). El THE da una superficie algo superior en la publicacidn
del CENSO de 1970; 756.626 im2 para la superficie continental exclufdo el terri-

torio antdrtico. Bn un reciente estudio de CORFO l/ se nos informa que la super-

1/ Alcayaga Casali, Sergio. Utilizacidn de la tierra en Chile de acuerdo a las
capacidades de uso potencial de los suelos. Octubre 1973, mimedgrafo, 11
pdginas, dos de texto y mueve de cuadors, Gerencia Agroindustrial, Seccién
Estudios de Suelos y Aguas, CORFO.
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ficie territorial del pais seria de 74,09 millones de Hds. (740.897,7 km?), la

superficie correcta pareciera ser 1la del I,G.i.

Segiin los estudios que ha venido realizando IREY durante 10 afios a
partir del proyecto Aerofotogramétrico, la superficie arable de Chile llegaria a
unos 4,8 millones de His, entre Atacama y :agallanes. Incluso puede ser menos,
pues a medida que se realizan estudios regionales mds detallados se verifican
diferencias relativamento importantes,por ejemplo,en la provincia de Valdivia la
superficie arable de secano se habfa estimado en 388 mil His.,, sin embargo, ella
es de 334 mil Hds, segin el estudio de Capacidad de Uso de los Suelos que IR&N
acaba de terminar, En la provincia de Cautin se creia que la superficie arable
era de 634 mil His., y s8lo alcanzarfia a unas 491 mil H{s. Bn otro estudio rea-
lizado por IREN en O'Higgins y Colchagua, se determind que los terrenos arables
aleanzan a 371 mil Hds. y no 391 mil Hés. en ambas ﬁrovincias como fué la deter-
minacidn hecha en base al Proyecto Aderofotogramétrico 1/. Segin especialistaé
de CORFO la tierra arable de Chile serfa solamente del orden de 4.29 millones de
hds. 2/. Es probable que muevos estudios determinen que es cercana a los 4

millones de héds,

S5i en la tierra arable el panorama sobre la disponibilidad de ella
estd aclardndose, no sucede lo mismo con las tierras de aptitud ganadera o fores-

tales (ver cuadros N°s, 20 y 21), Hemos tomado para el secano no arable dos

1/ IREN-CORFO, O'Higgins y Colchagua. Estudio Integrado de los Recursos Natura-
les Renovables, Santiago 1973. 529 pdg. (ver pdg 34).
2/ Alcayaga, op.cit. cuadro No 4,



"33,

sintesis de informacién, una proveniente de IREN 1/ y la otra de la Seccidn
Estudios de Suelos y Aguas de CORFO 2/. Las diferencias mis importantes y que
es necesario investigaf estar?! ~ara los suelos potencislmente ganaderos no
arables entre Aconcagua y Cautin y en la provincia de lkiagallanes y para los sue-

los forestales en la zona comprendida entre Llanquihue a Aysén,

Priacticamente la mitad del potencial no arable del pais (47%) esta
entre las provincias de Llanquihue a lagallanes y es la regidn menos estudiada
en cuanto a su potencialidad; recién se estd en la fase del levantamiento acro-
fotogramé@rico de ella., La zona comprendida entre Aconcagua a Cautin tiene un
97,5% de su superficie bajo cubierta aerofotogramétrica y la parte que falta
estd al norte del valle del Aconcagua, excepto los valles que también estdn
cubiertos. De modo que aqui es'pcsible mejorar con clerta rapidez la estima~

cidn de la magnitud del potencial no arable ganadero.

Respecto al Nerte entre Marapacd y Coquimbo, la potencialidad de los
suelos no arables especialments mnaderos estd ligada a la probabilidad de ocu-
rrencia de las precipitaciones, especialmente en Coquimbo que es la mds impor-

tante.,

;j IREN-CORFO; Capacidad de Uso de la Tierra. Provincias de Atacama a Fagallanes
Santiago, 1973. ,

g/'Alcayaga C., Sergio. Utilizacidn de la tierra en Chile de acuerdo a las
capacidades de uso potencial de los suelos. Gerencia Agroindustrial, Seccidn
Estudios de Suelos y Aguas, CORFO, Octubre 1973,
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De todo lo anterior se puede concluir que nuestra disponibilidad de

tierras estaria entre las siguientes magnitudess

millones de Hés,

Terrenos Arables 4,3 2 4,8
con aptitud de riego 2,2 a 2;5
secano 241 & 2,6%

Terrenos Wo Arables 16,1 a 21,7
de aptitud ganadera 6,5 a 10,7
de aptitud forestal 9,6 a 11,0

TOTAL TERRENOS USO POTENCIAL SILVOAGROPECUARIO 20,4 & 26,0%*

* Como el 1liinite ndximo de los terrenos arables es 4,8 millones de Hés, el .
L . » . . - . ~
médximo secano seria 2,6 millones si el riego es de 2,2 millones de Has,

** F1 midximo de terrenos de uso potencial silvoagropecuario estarfa dado por 1~
suma de 4,3 millones de His,arables y 21,7 millones de Hds no arables.

o

n sintesis, entre un 27,54 v un 35% del total del territorio coati-
nental chileno es susceptible de usos silvoagropecuarios y sclamente es arable
entre un 5,8 y un 6,5% del pafs, De la tierra arable el uso potencial para cul-
tivos anuales o permanentes es de 1,9 millones de Hids y el resto es apto para

praderas artificiales permanentes en ratacién.

Respecto a las tierras regadas, en 1970 tenfamos bajc canal 1,96 mill!s

nes de hectdreas, En riego con una seguridad de 85% 1,18 millones de H2s y cen
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riego eventual una parte del resto que se encuentra bsjo canal que es de 782 mil

Hds. Fl secano con aptitad de rieg. es de 1,6 millones de Hds,

Fl Instituto de Ingenieros ha estimado que el potencial de terrenos
con riego en Chile podria ser de 2,55 willones de 74s, Sin embargo IREN y
ODEPAN estiman que una cifra realista seria de 2,28 millones de Hf=. En el pre-

sente informe la hemos estimado en 2,2 millones de Hés. 1/,

En sintesis respecto al riego podemos decir que representa una gran
posibilidad para muestra agricultura, prdcticamente el drea regada puede aumen-
tar en un milldn de Has, es decir, podemos duplicar la superficie bajo riego

g

permanente, este hecho es uno de los de mayor importancia potencial,

A continuacidn brevemente realizaremos algunas estimaciones de las
posibilidades de generar empleo en el sector agricola si se alcanza un desarro-
1lo pleno, de los terrenos con aptitud de riego, aptitud para vifias y aptitud

forestals

a) Incorporacién de terrenos de riego. Supongamos que se propusiera incorporar

al riego anualmente 40.000 Hs en los proximos 25 afioss

_j Ver ODEPLAN "Estrategia Territorial de Desarrollo de largo Flazo ﬂNEKO I
Sector Agropecuario, Santiago, Mayo de 1975,
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A0S Total regado permanente Incremento anual pro-
acumilado en miles de His. medio en miles de Hés.

1970-74 1,181 -

1980 1,400 36,5 (43,8)

1990 1.800 40,0

2000 2,200 40,0

fin el afio 2000 Chile précticamente se encontraria con un millén de
hectdreas mfs bajo riego permanente, segin los proyectos estudiados o en ejecu-
cidn en la Direccidén de Riego, de ellas una parte corresponderia a superficies
hoy bajo riego eventual que contarfan con riego permanente mejorado y aproxima-

damente un 40% de cllas serfan de riego efectivamente muevo.

Aparte de los requerimientos de fuerza de trabajo que generarian las
obras de puesta on riego de las 40,000 hectdreas anuales, supondremos que cada
hectdrea al entrar en produccién requerirfa cn promedio de unas 50 jornadas.
hombre totales ineluidos requerimientos directos e indirsctos de explotacidn de
esas tierras. De oste modo el uso agropecuario de estas 40,000 hectdreas nece-
sitdrfa de 2 millones de jornadas hombres anuales que expresadas en activos
equivalentes serian de 8.265 personas anuales ocupadas p..enamente. Al cabo de
los 25 afios, el ricgo habré generado ocupacién permanente agricola para unos
200 mil activos. Ademds deben tenerse en cuenta los consiguientes aumentos de

productividad de ésas tierras que antes fueron de riego eventual o secanoc.
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Pero como estas ticrras arables hoy dfa son usadas en cultivos de se-
cano o riego eventual o bien cstdn destinadas a ganaderia supondremos que generan
un enpleo de 20 jornadas houbro por hoctdrea, s decir, hoy dia darian empleo a
unos 80,000 activos de modo, que el aporte neto de empleo de los terrenos nuevos
regados en actividades egropecuarias serfa de unos 120.000 nuevos emplecs perma-
n.ntes, sin contar las actividades complemcentarias de transporte v transforma-
cidn de esos micv.,s voldmenes de produccidn, asi como de los nuevos insumos

requeridos.,

b) Cultivos permancntes, vifias. &n 1970 el pafs contaba con alrededor de 205 mil
hds, en cultivos permanéntes: ffutalcs y vifias y dispone de unas 360 mil hds,
potenciales para esos cultivos., £l incremento de la superficie es lento debido
al insuficiente desarrollo de la agroindustria en frutales y a2 problemas de mer-
cado interno y externo a los cuales Chile se ha incorporado precariamentc. Is
probable que ol aumento del costo del transporte haga adn mds diffeil esta incor-

poracidn,

Para tener una proyeccién del aumento dc la superficie plantada con
vifias hemos adoptado los cdlculos de Alvarado y Lira del articulo reproducido
por la Revista El Campesino de junio de 1974 1/, Dichos autores proyectan la

demanda y consumo per cdpita entre 1974 y cl afio 2000 on funcién del aumento de

1/ Alvarado Moore, Rodrigo y Lira iontt, Bugenio., D[s conveniente plantar vifas?
Tn Revista El Campesino No 6, junio de 1974, Santiago.
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poblacién y del consumo per cdpita y de las difercncias entre oferta y demanda
de vino infieren las superficics que seria neccsario plantar para satisfacer ese

déficit, También supone un incremento de los rendimientos en litros por HE.

. I g P ’ .
La cantidad de nuevas hectarsas totalcs de viflas que seria necesario

plantar alcanzaria a 35.435 sn el afio 2000 para satisfacer la demanda interna de

vinost

Afio Mevas plantaciones ineremento quinquenal  incremento promedio
en hectdreas en hectdreas anual en hectdreas

1974 - - =

1975 1.197 1.197 1.197,0

1980 7.349 6.152 1.230,4

1985 13.783 6 L34 1,286,8

1990 - 20.719 6,936 1.387,2

1995 27.835 7,116 1.423.2

2000 35.435 7.600 1.520,0

Fuente: Rovista El Campesino NO 6, Junio 1974, pig. 19.

Vamos a suponer que por tratarse de vifias ruevas, cuya plantacidn
requerird trabajos de cstablecimiento del plantel y de mayorss cuidados y que no
habrdn cambios tecnoldgicos important-s respecto a las labores y a la cosecha,
sus roqueriﬁientos de mano de obra por hectdrca serfa de 100 jornadas. En con-

> - = = & rd
secuencia los requerimientos aruales promedios de mano de obra serian
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Periodos requerimisntos promedios requerimisntos totales activos equiva-

amuales jornadas howbre¢  en jornadas hombre lentes anuales
1974-75 119,700 119,700 495
1976~80 123,040 615,200 508
1981-85 128,680 643,400 532
1986-90 138.720 693,600 573
1991-95 142.320 711,600 587
1996-2000 152.000 760.000 628
TOTAL 1975-2000 3.543,500 (perfodo 14,642

25 afios)

En requerimicntos directos las 35 mil nuevas hectdreas de vifas
darian lugar a 15 mil nuevos empleos plenos; a ellos deberian agregarse unos
3 mil empleos plenos indirectos, mds las necesidades de transporte, transfor-
macibén y elaboracidn de vinos, insumos y comercializacidén de la produccién. Fd-
cilmente pasarian de 25 mil emplcos plenos, los que se crearian mediante la
plantacidn de estas nuevas vifias. - Debe 51 hacerse notar que éstas en su mayor
partc so localizarfan en los terrenos nuevos regados y ya mds o menos la mitad
de los requerimientos estarian contémplados en el cdlculo hecho para el riego.
(De modo que en el resimen el apor.e neto =n muevos empleos equivalentes de las

vifias lo contabilizaremos en 12.500 nuevas empleos equivalentes.)

c) La actividad forostal., Dol total de la superficie del pais, son de aptitud
forestal casi 10 millones de hectdreas que corresponden a la capacidad de uso VII
(Cuadro '° 22), Sin embargo estdn cubiertas con boéquos superficies de capaci-
dad de uso VIII, que no son susceptibles de explotacidn, salvo casos excepcio-

nales, y solamente su funcién corresponde a las de proteccidn.



La superficie actualmente cubierta con bosque nativo segdn el Insti-

tuto Forestal 1/ es de uros 6 millcaes de hectdreas cuya distribucidn es la

siguiente:

miles de Hds. #*
Nuble a Mallaco 220 3
Cautin a Llanquihue 2,000 34
Chiloé a Magallanes 3.720 63
TOTAL PAIS 5,940 100

De estos 6 millones de hectdreas sélo una parte es susceptible de
explotacién (alrededor de 2,8 millones de hds.), el resto corresponde a recursos

de conservacidn de la naturaleza,

Las plantaciones forestales 1/ por especies son de¢ la siguiente mag-

nitud a nivel nacional:

Pino insigne 325 mil hds.
Bucaliptus 52
Alamo 3
Otras especics L
TOTAL 364 mil hds.

Del total de terrenos de clase VIl de éapacidad de uso, la zona que
podria considerarse wids apta para la roforestacidén soria: a) Valparaiso b) la

costa de Curicd y Talca, liaule; c) costa de Nuble, Concepcidén y Arauco, parte

1/ Instituto Forestal. Proyecto de Desarrollo de un Plan de Reforestacidén como
base para una expansién industrial forestal en Chile, 1969.
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de la depresidén central y cordillera de la costa de Bio Bfo y Malleco y d) las
costas de Cautin y Valdivia, Toda ssta zona litoral chilena comprende 2,5 millo-

nes de hectdrcas de capacidad de uso VII, a la que debe deducirsele un 40% de

su superficie por accesibilidad, fragmentacidn, tenencia y ubicacidn 1/.

Las posibilidades de rsalizar plantaciones forestales un esta zona

podrian ser las siguientes:

Superficie disponible Probable plantacidn # de la su-
capacidad uso VII Pino Bucaliptus perficie que
miles de hectdrecas mil.hds, mil.de hds. se plantaria
a) Valparaiso 300,0 24,0 2343 16
b) laule 400,0 253,0 37,7 69
¢) Bio Bio 1.200,0 872,3 56,0 76
d) Cautin Valdivia 600,0 301,1 - 49
TOTAL 2.500,0 1.450,4 117,0 61%

Segin la firma consultora Jaako, Poyry % Co., recién citada, es perfec-
tamente posible realizar la reoforestacidén de las superficies sefialadas en base a
pino insigne y eucaliptus, especiass que han demostfado su extraordinaria adapta-
bilidad a las condiciones chilenas. "El pino insigne constituiria la principal
madera en pis, pero con el objeto de satisfacoer los requerimientos de la indus-
tria del papcl por vulpa quimica dec fibra corta y la creciento demanda de las
industrias dec la madere por especies latifoliadas cultivadas (ya que los bosques

naturales van siendo gradualmente agotados) también se requerirfa eucaliptus."”

1/ Ver Jaako Poyry & Co, Chile: Plan de Desarrollo a largo Flazo de las Indus-
trias Forestales, Helsinski 1973, 347 p. maps, cuadros, Biblioteca Instituto
Forestal,
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La reforestacidén programada entre 1971 y el afio 2000 seria la siguien-

te an miles de hoctdreas anuales

Periodo Pino Huecaliptus Total
1971-75 48,0 1,4 49,4
1976-80 66,0 6,0 72,0
1981-85 €9,0 6,0 75,0
1986-90 63,0 5,0 68,0
1991-95 63,0 5,0 68,0
1996-2000 63,0 4,0 67,0

El costo de establecimiento de las plantaciones de pino se estimé
entre 120 dblares por hectdrea en Valparaiso, a 240 en Valdivia y para el cuca-
liptus de 250 dblares en Valparaiso y de 300 en Faule y Bic 3{o. Los costos de
replante en 30 délares por hectdrea al segundo afio y proteccién contra el fuego
en 5 dblares, El costo anual de reforestacidn es de 17 a 19 millones de ddlares

y para el parfodo es de 510,6 millones de délares.

El detalle de los cdlculos d¢c raquerimicntos de mano de obra para
llevar a cabo este programa no estd axplieito, se scfialan las necesidades totales
de personal smpleado on las plantaciones forostales y on las industrias (Cuadro

No 23) y son los siguientoss

Fersemal enplceadn

cultivos forestales industrias forestales
1970 35.000 17,000
1975 33.000 18.820
1980 30,000 20.250
1985 28.000 23.500
1990 32.000 29.900
1995 35.000 35.750

2000 39.500 39.500
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El programa dics crear 34.500 mievos zmplans de los cuales 7,000 serian

en el cultivo furcstal y ol resto -2 las industrias. Aadomds deben agregarse

2.000 empleocs en el transportc de productos finales v materias primas a las
fdbricas, Kl procoso ds modernizacién reducirfa 6.500 personas de ocupacidn en
las actividades existentes on 1970, de ellas 2,500 serian de los cultivos fores-
tales, FEl plan incluye la clausura de los aserraderocs pequerios ineficientes,
pasando a ocupar ¢l personal d= cllos en las nuevas fibricas, Durante el perio-
do, la participacién de los pequefios aserraderos méviles en la producecidn de |
madera aserrada do pino se verfa reducida del 69% al 4,5%, En sintesis el pro-
grama dice que en un nuevo empleo en el cultivo o la industria forestal creard

2 8§ 3 nuevos empleos en las actividades generales.,

El programa deja la impresidn de que si se desarrolla el cultivo y
la industria forestal con técnicas modernas competitivas, el impacto de un pro-
grama de desarrollo forestal que cuadruplica nuestras plantaciones artificiales,
en el conjunto de actividades silvicolas e industriales a lo ms duplica los
empleos directos o indirecctos., .4s adn; el aument> de los emploos silvicolas es

minimo, Fasta aqui cl plan elaborade por 1a firma consultora finlandesa.

Veamos ahora ntro enfoqus sobre lo mismo, en vn convenio realizado por
IREN y ODWPLAN en 1972 para formular una estrategia territorial de largo plazo l/
se determinaron los requerimientos de fuerza de trabajo para las actividades fores-

tales.

1/ ODEPLAN, Estrategia Territorial de Desarrollo a Largo Plazo. Anexo I - Sector
Agropecuario, layo 1973,
Guzman, Jorge: Demanda de Fuerza de Trabajo en ¢l Subsector Forestal en el afio
2000, Inédito en IREN preparado para convenio con ODEFLAN citado en ssta misma

nota, 1972



Se definieron tres rotacioness pino insigne en 25 afios, exSticas en la
zona central ecucaliptus y 4lamo en 20 afios, exSticas cn la zona sur (Cautin a

Magallanes) pinc oregon y otras en 50 afios, Las metas de plantacidén anual song

pino insigna 48,500 hectdreas anuales
exbticas (cucaliptus, 4lamo, p.oregbn) 17,500 " "
TDtﬂl 66 . OOO " "

Con cstas metas promedios de plantacidén anual se llega al afio 2000 a

las siguientes superficies cubicrtas con bosquest

pino insigne 1,212,500 hectdreas
exbticas 400,000
Total bosque artificial 1,612,500
bosque natural aprovechable 2,450,000

Cubierta forestal explotable 4,062,500

"La demanda de fusrza de trabajo que generan las plantaciones estd
dada por las laborss que haya que realizar en cada afio, Ademds de la plantacién
y la corta final, se generan tratamisntos silvicolas intermedios que habria que
realizar a distintas odades seg@n cual sea la especie utilizada en la planta-

cidn." 1/

Fn los antecedentes del Cuadro NO 24 =l autor proyecté los requeri-

mientos de mano de obra para el aiio 2000, los que alcanzan a 10,32 millones de

1/ Guzman, Jorge. op.cit. Biblioteca IREN, Ver Cuadro N° 24,
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jornadas para cl pino insigns y a 2,29 millones de Jornadas para las otras espe-
cies exgticas, las cstoeizs nativas requeririan unas 3,50 millones de jornadas.
Los requerimicntos totalos dz fuerza de trabajo en -1 subsector forestal equi-
valdrfan a 16,11 millones dc jornadas que cxpresadas en activos equivalentes

serian 66.570 personas plecnamente ocupadas cn labores directas silvicolas.

Si a este total se le agregara un 20% por trabajos indirectos, 13,314
personas mds, tenemos un total de aproximadaments 80,000 personas plenamente

ocupadas en el subsector forecstal, sin considerar las industrias forestales.
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fucstro potencial nes indica qu- do alrededor 4o 1,6 millones de héds,
en cultivos anwales y purmancntcs cxcepto praderas podemos llegar a alrededor de
1,9 millonos de hds., Dec dstas actualmente uvnas 200 mil hectdreas estdn con cul-

tivos permanentcs y niestro potcncial serfa de 360 mil hectdreas.

En ol ricgo podriaros aumentar un willén de hectdreas y en las planta-
ciones forestales con realismo podriamos pasar de 360 mil hectdreas a mds de

1,6 millones de hectdreas.

El riego de un m%}lén de hectdreas y la plantaciéﬁ de unas 35 mil hds,
de vifias generarfan aproximadamente unas 130 mil ocupaciones nuevas y la activi-
dad forestal unas 50 mil mis, FEs decir, un programa quc tiende al desarrollo y
uso racional de nuestro potencial en funeidn del mercado interno y externo podria
generar en un periodo de unos 25 afios alrededor de unas 180 mil nuevas ocupacio-
nes permancntes en ¢l sector, os'decir, un promcedio aritmético de 7.200 ocupa-
ciones nuevas permanentes por ato, Sin contar las industrias forestales, agro-
industrias, obras de infraestructura, ni el desarrollo dc una ganaderia intensiva,
Psnsamos que en ¢l rosto de la agricultura, los requerimientos no aumentarian ain
cuando aumente la superficic cultivada pucs &stos se verian compensados jor ol

proceso de modernizacidén ~specialmente en cereales y pastos,

Hemos queride llamar la atencién sobre las tendencias gencrales quo a

. .
partir de datos censales se estaria observando on la poblacidén rural y en la
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poblacién activa agricola, que se insimuarifan deercciecntcs, no sabemos si se
trata de fonémenos transitorios o gue tionen una raiz mds profunda y constituyen
tondencias poco revcersibles. Sin cmbargo tanto cn la poblacidn rural, como en la
activa agricola aparccen como polos‘recaptores dc las emigraciones, al centro del
pafs y la Argontina. Respecto a esto Ultimo, toncmos la impresién que ademds del
papel que juega sn Chile las politicas de precios y reruneraciones, también juega
un papel fundamental cn la movilidad de la fuerza de trabajo las sxpectativas de
emplco y remneracidn que tienc esta mano de obra en el pafs vecino, especial-

mente para la poblacidn activa agrfcola que vive y trabaja al sur del Bio Bfo.

Desde muchos puntos de vista Chile puede considerarse como una isla,
pero de ninguna manera pucdo adoptarse este enfoque para analizar su fucrza de

traba jo.

La movilidad ospacial de la poblacién rural tiene su origen en nuestra
historia y la Cordillera de Los Andes que nos parecs un obstdculo y un muro de
contencidn ospocialmento a los urbanos, nc lo ha sido on ol Chile prehispano,

ni en el colonial, ni tampoecc lo fuv en la Indcpendencia, ni en la Repiblica.

£l General de %jéreite don Ramén Cafias ilontalva refiriéndose a los

Araucanos on el siglo pasado nos dice: l/

1/ Ramon Cafias i‘ontalva, Los hombres y el territorio en ol trascendente devenir
geopol{tico de Chile, In Terra Australis, Revista Geogrdfica de Chile, afio
1972-73 Nos. 23-24,



Oigamos a otro historiador argentino, no menos expresivo, don Alvaro Yunque,
déndonos on su "Tistoria de los Argentines" un cuadre bastante acertado de
aquéllos ticmpos: "la conquista de la patpa comprondida bajo esta denomina-
cién las llanuras que s¢ extienden dosds Los Andes hasta la provincia de
Duenos Aircs fuc lenta y costosa, Son indios pampas-araucanos venidos de
Chile - puclehes y tchuclchcos, oran los indigenas mds capaces para la guerra,
valerosos, armadns do lanzas y bolcadoras, sc habfan hecho ademds insupera-
blos jinotos., Sus "malones" llegaban hasta nc lcjos de la ciudad de Buenos
Aires, y estec on ¢l siglo X1X., Durante la colonia, ¢l dominio de los indi-
genas llcgaba a Iujdn, lerlo y San Nicolds." (En 1750, los blancos no pose-
ian mds de 28,000 ¥m?, Ffntonces Buenos Aires cra una ciudad de 10.200 habi-

tantes.)

Recordemos ademds que a fines del siglo pasado, cuando la Patagonia
fue cedida, una parte de la frontera (Bio Bfo al Toltén) fue colonizada con
chilenos provenientes de la otra banda y radicados como pequerios propietarios.
Pero es probable que mgchos hayan quedado al otro lado con sus ticrras y trabajos

v adoptado la nueva nacionalidad,

+4s al sur, los c‘hilo‘tss mezcla de huillichas y espafioles, mientras
que ¢l europec coloniza y climina al nativo fueguino, ‘_rllaca posible la explota-
cién del latifundio on toda la Pataronia y Tiorra del Fucgo a ambos lados del
1{mite, El wminifundio chiloto hacs rosible con.su rescrva do mano de obra, al
latifundio .agalldnico y de la Pampa Austral en un ir y venir a través de mds de

mil kildmetros por los canales.

£l mareo natural dc araucanos, huilliches y westizos de 14 coloniza-
cidn suropea s ol ccny sur entre ol Atldntico y el Pacifico, tal como es hoy
dfa. Afn mds, el grupo étnico individualmente mds importante y homogéneo que

trabaja en las Islas :alvinas cs chilotc.
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Actualnentc enzgsl sur de Argentina, encontramos a nuestra fuerza de
traba jo .én el turismo de garzonos, mucamas o cocineros; en la madera de volteado-
rog; asorradoved, edrpintor~sj ch la construccidns cn las cosechas de frutas, en
casi todas las adtividadaéi A princi;ics ds 1973 fuimos a Calbuco preocupados por
el subemplec agricola y ol minifundio Segéh nuostros indicadored censales, y la
realidad nos sorprendib, en una apreciacidn rdpida con las autoridades locales,
gstimamos que la mitad de 13 fuorza de trabajo, especialmentc masculina, estaba
en Argentina y una parte de ella en los canaies en labores de pesca, las rmjeres
tenfan poder de sus maridos para operar los créditos y las explotaci.nes agri-
colas, el nivel de ingreso.era mds alto que el que habfamos calculado. In Lon-
quimay, Car;binefos hagia registrado en trédnsito a la Argentina en el afio 1972,
en los meses de Enéf& o Febrero alrededor de 12 mil personas, en su mayor parte,
fuerza de trabajo de chilenos que iban a las cosechas, especialmente de manzanas.

(E1l afic 1973 no fueron por haber cafdo una tormenta de pedrizco),

Bn consecuencia hay un mercado de trabajo que geogrdficamente es mds
amplic que el silvoagropecuario nacional, que a su vez es ol medio natural de la
poblacidn rural especialmente al sur del Bfo Bic desde tiempos inmemoriables,
Por ello nuestra fuerza do trabajo ss diluye en csc mercado que es a su vez su
mindo porque lo fue siempre. 'S5i la situacién os mejor en Chile vicne a casa de
sus par{bntes ) amiébs y si lalsituacién os mojor allé, va-donds sus.pawxientes y
amigos a travds de Los Andes. identras mds godernizaq;ga{'saléribs‘miﬁimos o

inamovilidad aquf, t#l vez mejoros posibilidades all{,
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Esto explica cn parte lo diffeil que os saber la magnitud de nuestra
fuerza de trabajo agricoia ison 550 mil actives? ;son 600 mil activos? o son
700 milT Si sdlo hacorios las cuentas con censos nacionales nos encontraremos
con osta dificultad. La wovilidad nos cstd disfrazando la ostadistica nacional
en esta materia y por otra lad» no hemos aprondido a hacer censos comparables,
sobre todo los agropecuarios, ni tenemos ostadisticas céﬁt{nuas do fuerza do

traba jo agricola,

Por otra parte dijimos que entre 1960 y 1970, los factores que mds
habfan influfdo sobre la ocupacidn agrfcola habfan sido las polfticas agrarias
determinado por un importante proceso de mOderni%gcién. Asi como hasta ahora
ha jugado un papel importantisimo la relacidn de precios entre maguinaria agri-
cola y mano de obra, cn favor de la mocanizacidn y modernizacidn en los culti-
vos, es probable quu si esta relacidn so altera por ol alto costo de la hora
tractor y ol recoso de las organizaciones laborales, se favorezca el uso inten-
sivo de manc do obra on algunas labores que sc realigzaban mecdnicamente, Pero
también os probable que se intensifique algun tipo da labores mds modernas como
es la desinfoceifn adroa en cercales, raps y otros cultives que se adecdan a

estas labores,
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CUADRO NO 1

31,

Chile, Fuentes originaleé de datos sobre la Poblacién Agricola Activa

-

Cenzos *de Foblacidn y Agronecuarios 1930 -~ 1870

Censos

Fecha

Mimero personas

- . s
Definicion

Observaciones

IT Agropecyario 1936 Abril

IIT Agropecuario 1955 Abril

IV Agropecuarioc 1965 Abril

X  Poblacién
XI ' Poblacidn
XII Poblacidn
XIII Poblacién

XIV Poblacidn

1930 Nov
1940 Mov
1952 Abril
1960 Yov

1970 Abril

339.672

664,240

878.718

502,440
619.563
648,054
662.379
561.982

Empleados, inguilinos

psones y gananes

Personal que trabaja
en las explotaciones

Vo incluye patro-
nes y familiares

Personal que trabaja en Abarecen duplic,. en
explotaciones y regalfas personal de rega-

Pob,
Pob,
Pob.,
Fob,

Pob.

Agricola Activa
Agricola Activa
Agr{icola Activa
Agricola Activa

Agricola Activa

1{as y otros

Ineluye Personal
Servicios Pdblicos
del Agro, iidn.
Agricultura
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CunadxC -0 2

Estimaciones e Interpretacicnes de la Poblacién Agricola Activa en base
a las Fuentes Censales (miles de activos)

Afios Sadie ODEPLAN Raczyns- ODEPIAN ODEPLAN Ana iaria OIT(7) ODEPA Sternberg

(1) (2) ki (3) (%) (5) Lépez (6) (8) (9)
1930 %67,2 - - - - - - - - -
1936 - - - - - - - - -
1950  667,6 - 619,6 - - . - - -
1950 708,3 - - - - - - - 5 =
1952 - - 648,1 - - - - - -
1955 = - = - - 776,0 - - 664,2
1960 732,7 711,1  662,4 - - - 685,0 - -
1965 745,0 728,1 - ~ - 818, 5 - 684,8  724,2
1970 70,5 654,6  552,3*  738,0 654,6 - - 727,6% 750,0

(1) Sadie, Johannes, Poblacién y iano de Obra de Chile 1930-1975. CELADE Santiago 1969.

(2) ODEPLAN, Balances Econdmicos de Chile 1960-1970

(3) Dagmar Raczynski, Notas Acerca de la Estratificacidén Ocupacional en Chile
larzo 1973, Basado en Censos de Poblacién, -

Sin servicios del agro, scgin parcce

(4) ODEPLAN, Luz Elena Cornejo, Olga Guarda y Boris Chacdn, El Balance de iano de Obra
1970, Revista Mueva Economia NO© 1 Sep/Oct 1971, El articulo se basa en Balance de
Recursos Humanos realizado por ODEPLAW, '

(5) ODEPLAN, Sub-Direccidn Regional, Zquipo de Formulacién'de la Estrategia Espacial-
Septiembre 1972, dstrategia Territorial de Desarrollo de largo Plazo, Anexo 1
Sector Agropecuarlo, Cuadro I,

(6) Ana aria Lépez, Cambios Ocurridos on la Agricultura Chilena en el Perlodo Compren~
dido entre los Censos Agropecuarios 1955 y 1965. ICIRA 19¢G,

(7) 0IT, Plan Ottawa, ¥l dato se tomd de la Tésis dec Grado de Alfonso -Navarro Cox,
Facultad Agronomfa U, Catdlica 1370,

(8) ODEPA, Plan de Desarrollo Agropecuario 19€5-1980 (*) Lsta cifra corresponde a una
proyeccidn para 1971,

(9) Sternberg, Marvin., Trabajo inédito sobre estructura agraria chilena, MNueva York

1971,
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CUADRO #° 3

Poblacidén Rural en los Censos de 1940, 1952, 1960 y 1970

Afios Poblacidén Rural (en miles) # de Poblacidén Rural
1940 2.384,2 47,5
1952 2.359.9 39,8
1960 2.346.1 31,8
1970 2.209,5 24,9
CUADRQO NO 4

Tasas de decrecimiento de la Poblacidn Rural periodo 1940-70

Periodos Mimero de afios Tasa de Decrecimiento Anuval %
1940-70 30 -0,25
1952-70 18 0,40

1960-70 10 -0,60
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CUADRO N°© 5

Poblacidn rural total y activos y poblacidén activa agricola, Censo 1970.
(datos brutos). Bn miles.

Poblacidn Rural Poblacibn Activa (mayores de 12 afios)

Total % Rural % Agricola 1/ %
Hombres 1,170.5 100 585,4 50 543,8 S
Mujeres  1.039,0 100 53.9 5 18,2 2
Total 2.209,5 100 639.3 29 562.0 25

1/ La Poblacién Activa Agricola en-el Censo de 1970 incluyé & los servicios
piblicos del agro, cuyo mimero debe fluctuar entre 10 y 20,000 personas
ese afno,

Fuento; INE., Tabulaciones Censo de Poblacidn 1970.



CUADRO N° 6

Poblacidén Rural por grupos de cdades y sexo. Censos 1960 - 1970
(datos de 1970 datos brutos), (%n miles de personas.)

Afos 1960 1970 1960 71970 1960 1970
0 75,7 55,7 38,2 28,4 375 27,3
1-11 778,9 742,6 395,9 378, 4 383,0 364,2
12-20 2,7 21,6 240,6 227,4 202,1  194,2
21-30 327,0 297,4 179,8 163,2 W7,2 1342
31-40 2146, 0 222,8 132,21 119,1 113,9 103, 7
41-50 197,1 179,2 107,7 9,3 89,4 82,9
5160 147, 5 143,8 81,6 79,0 65,9 64,8
61-70 83,7 95,2 46;5 53,0 37,2 42,2
71-80 35,3 37,4 18,5 19,6 16,8 17,8
+81 12,1 13,8 5,3 6,4 6,6 an
TOTAL 2,346,0 2.209,5 1.246,4 1,170,686 1.099,6 1,038,7

Fuente: Censo de Poblacidén 1960 y Caracteristicas. Bdsicas de la Poblacién Censo
1970, Restimen Pais,



CUADRO No 7

Uistribucion de la poblacildn sctiva por sesiorss de cotivilad econdmiecs

(en miles), _

s 4k | P B e

e g

Sectores 1930 1940 1952 1950 1670 _

(1) (1) (2) (2) (3)  Proyeccion 4(*) Proyeccion (3)
Aéricultura - 567,2  667,6 648,0 662,44 606,8 619, 5 672,5
Finer{a 79,9 97,3 101,4 91,1 | 85,0 91,0 4.9
Industria 223,6 299,7 408,7 428,9 419,6 647,5 702,9
Construceién 61,7 59,0 102,2 135,7 18,4 217,0 2335,6
Elect,Gas.Agua . 11,6 10,4 20,5 18,9 .19,9 28,0 30,1
Comercio 49,2 169,9 222,9 241,0 326,0 172, 5 513 ¢
Trans.Aimac.Com. 82,6 75,7 95,3 117,9 164,4 227,5 o
Servicios 252,7 359,1 478,9 544,3 714,k ¢80, 0 1,003
Actividades no
bien espec. 85,2 143,9 77,2 148,5 317,5 217,46 235

i

TOTAL 1,513,7 1.882,6 2,155,3 2,388,7 2.835,0 3.500,0 5,759,

= - -

Fuentesy (1) Johannes L. Sa’ie, Poblecién y tane de Chre ~  thils 1930-1975. CELADT,
Santiago 1969.

(2) Direcnitn de Estadistica .y Censcs (DEC),
v 1960. Santiago. )

(3) Instituio Nozionzl de Tstadlistien (ex DIC), Tabulociones Corco de 2oLl .
e¢idn 1970 corregicdes en un 8%, (Cezontes 125,7 mil (4,44) y BIPV 35,2
mil (1,3%) )., Bn este censo los servicios produc:ivos cel agro se incluyc:
‘en Agricultura,

(4) Proyeccién de la poblacidn activa total o la tasa de 2,1% y distribusién
por sectores segun tascs de crecimiento de los ssc:ores en decenios
anteriores,

(5) Juan Chackiel, "Proyeccién de la Poblacidén Econémicamente Activa seguii
sexo v 'edad para las regiones de Chile 1970-85, Dacumento NO 2 ODEPLAL -
UNFPA, Noviembre de 1973. Se utilizd la proyeccidn Ce la PEA totel y
la distribucién por sectores se hizo en la misma oroporcidn que la
Proyeccién A, En las proyecciones A y B se hizo el supuesto que ol
sector industrial alcanzaria una ocupacidn similar a la del periodo
intercensal 1952-60 si existe un serio esfuerzo por desarrollsr la
economia.

Censos de Poklacidn de 1952



CUADRO N© 8

v 31,

Distribucibén de la Poblacibn Activa por Sector do Actividad Econdmica.,

in porcentaje.

Sectores 1930 1940 1952 1960 1970
1. Agricultura 37,5 35,5 30,1 277 21,4
2, binerfa 5,3 552 4,7 3,8 3,0
3. Industria 14,8 15,9 19,0 18,0 17,0
4, Construccién 4,1 3,1 4,7 5,7 . 6,4
5. Elect., Gas, Agua 0,8 0,6 1,0 0,8 0,7
6. Comercio 9,8 9,0 10,3 10,1 11,5
7. Transporte, Almac. Com. 5,4 4,0 .4’h 4,9 5,8
8. Servicios 16,7 19,1 22,2 22,8 2542
9., Actividades no bien
especificadas 5,6 7,6 3,6 6,2 9,0
TCTAL . 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Poblacidn Activa
en miles 1,513,7 1.882.6 2.155,3 2.383,7 2.835,0




CUADRO MO 9

Disponibilidad de fuerza de trabajo expresada en activos equivalentes

adultos (en miles de personas) 1955,

Mayores renores Total

15 afios 15 anos
3Ty '
Productores y familiares 265,9 &2 297,6
Administradores y empleados 12,7 - 12,7
Personal de Vigilancia 19,0 0,3 19,3
Obreros espe;ializados 13,8 - 13,8
Inquilinos-Inquilinos medieros 82,4 - 82,4
Medieros 26,9 - 26,9
' Otros trabajadores 174,6 207 - 177,3
630,0

TOTAL 595,3 34,7

Se supuso que la capacidad de trabajo de los menores de 15 afios equivale
a la mitad de un adulto o mayor de esa edad, HNo se ajustaron los grupos
de otros trabajadorss y productorrs o familiares por ¢l tiempo dedicado

38.

a trabajos agricolas, por no disponer do informacién de la proporcién que
realiza trabajos temporales u ocasionales y porque el Censo omitid la

mano de obra ocupada en las subtenencias o regalias.



CUADRO WN° 10

Disponibilidad de fuerza de trabajo expresada en activos equivalentes
adultos (en miles de personas) 1965,

layores L enores . Total

15 afios 15 afos
Productores y familiares l/ 374,0 _ 10,2 384,2
Administradores y impleados . 12:1 - E2sa
Personal de Vigilancia 16,0 - 16,0
Inquilinos~Inquilinos medieros 73,8 - 73,8
Otros Trabajadores 1/ 1&9,5_ 1,7 151,2
TOTAL 625,4 11,9 637,3

1/ Para los productores y trabajadores temporales se supuso que su dispo-
nibilidad para trabajos agricolas es de 6 meses (la mitad de su tiempo)
y para los ocasionales de 3 meses (un cuarto de su tiempo). Para los
menores de 15 afios se supuso que su capacidad dc trabajo equivale a la
mitad de los mayores de esa cdad. Las duplicaciones que obtiene el
Censo Agropecuario de 1965 para los' productores se ajustaron, restando
al mimero total de ellos los inguilinos, el personal de vigilancia y
la mitaa de los administradores y empleados que son los que perciben
regalfas en tierras, las que se consideran como unidades de explotacién
independientes.,



CUADRO M© 11

.4 r, - . 'd — -
Poblacidn econbmicamente activa de 12 y mds afios (on miles).

1550 1970%*

minero % nimero
Ocupados 2.229,1 93,3 2.672,9 94,3
Cesantes 112,9 4,7 125,7 byl
Buscan trabajo por u6,7 2,0 36,2 1,3
primera vez

Total Pob.Ec.Act. 2.388,7 100,0 © 2.834,8 100,0

* Los datos brutos de 1970 se ajustaron en un 8%

Fuente: Censos de Poblacidn de 1960 y 1970,



CUADRC Mo 12

Tasas dc crecimiento amuales de la poblacién ccondmicamente activa por
sectores (en porcientos)

Sectores l936—ﬂ0 1940-52 1952-60 1960-~70
1, Agricultura 1,6 -0,2 0,3 -0,9
2. iinerfa 2,0 0,4 -1,4 ~0,7
3. Industria 3,0 2,6 0,6 0,2
L, Construcecién -0,5 L,7 3,6 2,9
5. Elect.Gas,Agua -1,1 5,8 01,0 0y5
T 1,3 25  LE 3l
7s Tr;nsporte.Almac.Com. -0,9 1,5 2,7 3,4
8. Servicios 3,6 2,4 1,6 2,8
9. Actividades no esp. 5,4 -5,1 8,5 T2
L7
TOTAL 2,2 dend. 1,3 ==




~ CUADRO M© 13

[N
™)
.

Requerimientos y disponipilidad de fusrza de trabajo en el sector agrope-
cuario (en millones de jornadas-hombre).

195455 1964-65 1969-70

Agricultura 83,5 2l 67,8
Ganaderia 25,4 29,9 29,7
Total Agroﬁecuario 108,9 107,0 97,5
Indirectos 21,8 21,4 19,5
Total Req. 130,7 128.4 117,0
Disponibilidad dias hombre afio 275,0 Z54,8 242.0
Files de Activos equivalentes 475,3 503,9 483,5
Disponibilidad Fuerza de Trabajo
activos equivalentes adultos 630,0 637,3 606,8
Subemplec en activos equivalentes 154,7 134,0 123,3

' (24, 5%) (21,04) (20,3%)
Menos otros activos(*)
equivalentes adultos 18,0 23,5 28,9
Subempleo total e activos
equivalentes natos 136,7 110, 5 oL, 4
% de Subempleo 21,7% 17,3% 15,65

(*) Se supone no ocuparian en actividades silvicola

de 5,a 7 millones
de Jornadas para cada uno de los afios considorados del periodo 1955-70,



CUADRO Yo 14

Requerimientos Directos ds Fuerza de Trabajo igropocuario (en mlllonos ‘de

jornadas-hombre),

1954~55 - 1964~65 1969-70%*
A,AGRICULTURA
Cercales 24,7 14,9 13,4
Chacras 23,4 18,3 12,3
Industriales 2,4 3,9 6,0
Hortalizas 8,6 10,6 (15,9)%* 9,0 (16,2)%*
Frutales S THD 55 5,9
Vifias y Parronales 12,2 . 10,8 9,8 -
Subtots.l ?6r4 6450 (69!3)** 56“‘" (63|6)**
Forra jeras 7,1 13,2 11,4
TOTAL CULTIVOS 83,5 77,1 (82,4) 67,8 (75,0)
B, GANADERIA
Vacunos 13,3 . X752 16,2
Caballares 2,8 2,2 2k
Ove junos 4,8 6,5 6,0
Cerdos 3,3 2,8 3,3
Cabrios 0,3 0,3 0,2
Aves 0,8 0,8 1,4
Otros 0,1 @5 0,1
TOTAL GAWADERI1A 25,4 29,9 29,7
AGRICULTURA + GANADERIA 108,9 107,0 (112,3) 97,5 (104,7)

* Bl afio 1969—?0 corresponderla a un perlodo de reciento recuper301on de
la sequia de los afios anteriores.

** 1] paréntesis supone que la modernizacidn no afectd a las hortalizas, un
36% de ellas correspondié a hortalizas surtidas que principalmente son
de consumo rural y de subsistencia, en general no comercial,
modernizacién es minima, son hortalizas caseras,

En ellas la



CUADRO MO 15

Uso de la Tierra (miles do i4s.)

1955 (d) 1965(e) 1970(f)
Uso ixplotaciones Regalfas Total
(mestra
censal)

Cerealas (a) 954,0 34,1 988,1 870,7 892,5
Chacras (b) 23,6 58,0 292,6  281,8 245, 4
Industriales (c) 39,3 - 39,3 116,5 128, 7
Hortalizas 42,3 5,7 48,0 88,3 90,0
Frutales 82,5 - 82,5 83,2 90,0
Vifias y parronalés 101,7 - do1,7 111,6 115,0
Subtotal 1,454, 4 97,8 1.552,2 1,552,1  1.561,6
Forra jeras 76,4 - 76,4 1,286,2 1,200,0
TOTAL CULTIVADO 1.930,8 . 97,8 2.028,6 2.838,3 2.761,6

(2) Incluye trigo, cebada, avena,

enteno, arroz,

(b) Incluye mafz, papas, frejoles, lentejas, arvejas, rarbanzos.

“(¢) Incluye maravilla, cdfiamo, lefia, linaza, raps, remolacha y tabaco,

(d) III Censo Agropccuario 1955

(e) IV Censo Agropecuario 1965

(f) ODEPLAN "Estrategia Territorial de Desarrollo de largo Plazo, Anexo I,
Sector Agropecuario, Cuadro 15, layo de 1973,
y cultivos industriales. Hortalizas, frutales, vifias y forrajeras estima-

s #
C1lON.

Datos de Cercales, Chacras



CUADROQ NO 15

Existensi: de Garado exp.scado en miles do unidades znimales.

w

Sy e z
_ 198~ 1964-65
kuprocaciones Pegalias Total
(m-ginva_censal)

Vacuros 1.955,1 253,6 2,208,7  2.153,1
Caballarcs Wil b 118,2 559, L45,1
Ove juncs 1.050,2 25,9 1,076 1 1.183,3
Cerdos 170,7 67,3 258,0 2°6.7
Cabrios 143,3 22,5 164,83 140,0
Aves 69,1 36,4 105,5 131,92
Otros 34,7 5,7 40,4 37,2
TOTAL . 3.864,5 528,7 4.393,2  4,327,3

Fuente: Censos Agropecuarios 1954--55 v 196465,

Nota.,- La variecidn d» la existenciu expresad: en ¢l mimero de cabezas
animales crecis en ab~oximademente ai 14%, (Ver PREALC op.cit,
pag VIi-11 nota al pié)



CUADRO N° 17

Jornadas hombre afic promcdics por grupos de cultivos y por Hés.

Cultivos Jornadas hombrc afio por His

195455 1964-65 1969-70 (hipotesis)
Coreales 25 17,1 16,0
Chacras 80 65,0 50,0 -
Tndustriales 60 33,9 47,0
Hortalizas 180 120,0 (180) 100,0 (180)
Frutales 62 66,4 65,5
Véﬁas ¥ parronales 120 *93,0 85,0
Promedio

Forra jeras - 15,0 10,2 95




Jornadas hombre por unidad animal y tipo de ganado

CUADRO o 18

Jornadas hombre aio por unidad animal

Ganaderia

1955 1965
Vacunos 6,0 8,0
Caballares 5,0 5,0
Ovejunos . 4,5 545
Cerdos 14,0 12,0
Cabrios 2,0 2,0
Aves 8,0 6,0
‘Otros 3,0 3,0




CUADRO N° 19

Cambios en el uso de abonos y maquinaris agriccla, en 21 mimero de unidades
animales de traccidén y tractores. Censos 1955 y 13A5:

1955 1965 % variacidn

Superficie total abonada

en miles de Hés, 842,7 1.134,0 +34,6
Nimero de tractores de propiedad

de las explotaciones * 14,177,0 22.307,0 +57,3
Mimero de explotaciones * que

utilizaron tractores 11.453,0 50.305,0 =
Mimero de explotaciones * que

utilizaron maquinaria ajena** 17,543,0 36,.190,0 =
liles de Unidades Animales

Totales de caballares 559,7 445,1 -20,5
liles de Unidades Animales

Totales de Bueyes 425,9 306,7 28,0

Fuente: Censos Agropecuarios de 1955 y 1965,

- s . =
* Hl concepto de explotacion es diierenis en ambos censos, en el afo

1965 se consideraron como tales las regalias.

** S¢ refiere a todo tipo de mequinaria para el ario 1955 y para el afio

1965 se refiere solamente a tractores ajenos o arrendados,

Notay- cada tractor desplazarfa 28,1 unidad animal de traccién animal,



CUADRO NO 20

CAPACTDAD DE USC SACANCG NO ARABLA (miles de hectdreas)

— —
= = - e i ~r

Zonas Ganaderc Forestal Secano no arablg
A¥ B diferencia A* B** diferencia A¥* - diferencis

Tarapacd a

Aconcagua

a Cautin 3.264,9 1.526,8 -<1,738,1 4,836,3 5.093 + 25,7 8,101,2 6.,619,8% -1,481.

Valdivia

a Osornc 594,1  500,0° - 94,1  822,9 900 + 77,1 1.417,0 1.400,0¢ - 17,(
Llanquihue

a Aysén 895,7 870,0 - 25,7 3.651,8 2.300 -1.351,8 4.547,5 3.170,09 -1.377,°
tagallanes  4,151,8 3,116,4 -1,035,4 1.382,6 1.300 - 82,6 5.534,4 N.L1€,4° -1,118,(

TOTAL PAIS 10.657,3 6.513,2 -4,144,1 11,024,3 9.593  -1.431,3 21.681,6 16.106,2 -5.575,%

a) Kl 97,5% de la superficie comprendida entre estas provincias estd con cubierta aerofoto-
grametrlca ¥ ha sido estudiada por IREN,

b) IREN, segin el estudio 1ntegrado de Valdivia, la prov1nc1a tiene 327,5 mil hds. ganaderas
no arables y 633,2 mil hds. forestales de producclon.

c) E1 90% do la superficie de ambas provincias estd con cubierta asrofotogramétrica.

d) La parte insular de Chiloé no cubierta pc— acrofctogrametria se estimd en 600 mil hds.,
para la capacidad de uso VII y en aysén en 200 mil hds. Aysén se basa on el estudio de
TREN, Inventaric Preliminar 2o los Recursos Naturales.

e) Basado en IREd, Inventario Pruliminar de los Recursos Waturales de tagallanes. Para las
islas de Yagallanes no ~studiadas se estim5 on 600,000 hds, la capacidad de uso VII.

L Fuentes: * La alternativa A corresponds a cifras del valiosc informe del ingeniero agrénomo
Sergio Alcayaga C., Utilizacién de la Tierra en Chile de Acuordo a las Capacidades
de Uso Potencial de 1lns Suelos, Gorencia Agroindustrial, Seccidn Estudios de
Suelos y Apguas, Corporacidén de Fomento de la Produccién. Octubre 1973,

¥* La alternativa B corraspende a estimaciones basadas en la publicacidn de IREH,
Capacidad de uso de la tierra, Provincias de Atacama a lagallanes. La superfi-
cie de aptitud forestal,capacidad de uso, se tomé de estimaciones realizadas
por el ingeniero forestal Jorge Guzman en IREN,
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DISTRIBUCIUN D2 L&S SUPR.FICIES AR.3LES, GANADERAS, FORZSSTALES Y NO UTILIZABLES

DE ACUERDO A fAS CAPACIDADE DE USC POTENCIAL Di LOS SUELOS DE CHILE

T~ IV - V1I ViT T« YT VITI WO SUPERFICIE
ARABLE GANADERO FORESTAL UT1LIZA3LE UTILIZABLE TERRITORIAL
Tarapacd 74500 500,000 50,000 5574500 5,259,77¢ 5,807,270
Antofagasta |, 3.500 100,000 50,000 153.500 12.377.100 12.530.600
Atacanmnt\eJ 18,300 104,800 95,200 218,300 7.608.300  7.826.600
Coquimbo * 60,500 1,046,050 135,450 1,242,000 2,642,700 3,884,700
Aconcagua 56 .390 465,060 51,300 57247950 414,600 987,350
Valparafso 77.990 72722 275,500 426,212 85.588 511.800
Santiago 329,190 279,841 415,000 1,024,031 7ul,549 1,768,580
O'Higgins 157.920 36.979 165.000 359.899 350.851 710.750
Colchagua 203.320 82.714 359.500 645,534 187,146 832 .680
Curicé 82.830 145,800 148,029 386.659 139,971 526.630
Talca 162,625 109,798 343,600 616,023 398.077 1,014,100
Linares 209.990 190,010 217,043 617.043 324.327 941,370
Maule 82.990 182,910 269,002 534,902 34,788 559 .66
Nuble 419,205 313,795 370,721 1,103,721 291.419 1.395,140
Concepeidn 84,905 87.821 365,800 538,526 29.604 568,130
Arauco 75,810 67.725 355,300 498,835 25,175 524,010
Bfo Bio 284,470 293,125 407.700 985,295 128,175 1.113.470
ralleco 3584575 Lo 428 510,450 1.311.453 98,047 1,409,500
Cautin 491,000 494,105 572 400 1.557.505 280,145 1.,837.650
Valdivia 367.275 45l 646 630.100 1.452.021 305,229 1.847,250
Osorno 352,760 139,502 162,750 685,012 241,288 923.300
Llanquihue 231,955 311.955 346,179 890,039 930,471 1.820.510
Chiloé 119.380 70.500 1,229,300 1.419.180 1.282.220 . 2.701.400
hysén 51.790 513,200 2.076 400 2,641,390 7.717.000 10.358.390
liagallanes - 4,151,800 1.382.500 54 534,400 6,141,500 11.675.900
4,290.175 10.657,25€ 25,971,730 48,118,040 74,089,770

11,024,299

.

Fuente: Alcayaga Casali, Sergio. Utilizacién de la Tierra on Chilc de Acuerdo a las Capa-
cidades de Usc Potencial de los Sueles, Gerencia Agroindustrial, Seccién Estudios

de Suelos y Apuas, CORFO. Cectubre 1973.
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Chile., Tierras de Aotitud Forcstal por Zonas (capacidad de uso VII), en miles do
hectdreas

Zonas miles de hectdreas
Aconcagua~Valparaiso 276
Santiago 452
0'Higgins~Colchagua 527
Curicb-Taleca-iaule-Linares 1.025
Nuble-Concepeidén-Arauco-Bio Bio-ialleco 2,133
Cautin 680
Valdivia-Osorno 1/ 900
Llanquihue-Chiled-Aysén 2/ 2,300
Magallanes 3/ 1,300
TOTAL PATS 9.593

Fuente:s ITREW. Trabajo inédito dzl Ingeniero Forestal Jorge Guzmdn, basado on
Proyccto aerofotogramétrico y estudio de capacidad de uso de precordi-
llera y cordillera de Los Andes de Accncagua a Llanquihue. Los datos
de Aysén y ‘agallanes corrcsponden a los sstudios do IRZN informes
Nos. 15 y 21,

1/ la costa de la provincia de Osorno no estd estudiada, se estim$ en 45.000
hectdrcas la capacidad de uso VII,

2/ la parte insular de Chiloé cstudiada se estimé en 600,000 hés. capacidal co
uso VII y la de Aysén en 200.000 hds.

g/ Para las islas de .agallanes no estudiadas se estimé la capacidad de uso VII
en 600,000 hés.
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PERSOMAI SMPLEADO =W CULT1VQ FOREST. L E INDUSTRIAS FORESTALES

Industria 1970 1875 198C 1685 19 1995 2000
PULPA Y PAPEL

-~ en funcionamiente 5.500 5,500 5.400 5.300 5.200 5,100 5.000
=~ nuevas - 1,100 2,500 4,000 9.000 12.500 14,000
Total 54500 6,600 7.900 9.300 14,200 17.600 19,000
PANELES DE MADERA

- en funcionamiento 1,500 1,040 1.040 1,040 640 500 500
~ nuevas - 430 910 1.060 1,560 2,150 2500
Total 1.500 1,470 1.950 = 2.100 2.200 2.650 3.C0C0
ASERRADEROS

- en funcionamiento 10,000 10,000 7.600 7.600 7.500  7.500 7.500
= nuevas - 750 2.800 4,500 €,000 8,000 10.0%0
Total 10,000 10,750 10,400 12,100 13,500 15.500 17.500
TOTAL FABRICAS

- en funcionamiento 17.000 16,540 14,040 13.940 13,340 13,100 13,00
- nuevas - 2.280 6.210 9.560 16.560 22.650 26.500
Total 17.000 18.82C 20.250 23.500 29.900 35.750 39.500
TRANSPORTE 1,000 1,100 1,200 1,300 1.600 1.800 2.000
PLANTACIONES FORESTALES 35.000 33.000 30.000 28,020 32.000 .35.000 39.500
TOTAL GENERAL 53.000 52.920 51.450 52.800 €35,500 72.550 81.000

Fuente: Ekluno Ristec y Hartman larsa, Chile: Plan de Dosarrcllo a iargo Plagzo de las
Industrias Forestales: Firma Consultora, Jaskke Poyry & Co. Junio 1972, Biblio-
teca Institute Forestal.
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