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El presente documento constituye el Informe Final de la consultoria encargada por

I.-PRESENTACION.

la Comisiéon Nacional de Riego denominada “Gestién Participativa de los
Recursos Hidricos: Aspectos Técnicos, Organizacionales Y Ambientales Caso
Aplicado a Organizacion de Regantes de Pequeiios Productores: Asociacion De
Canalistas Del Canal Bio-Bio Negrete (ACCBBN)”. Esta consultoria fue ejecutada
por la propia Organizacién de Usuarios de Agua, buscando con esto optimizar los
recursos y aprovechar la experiencia acumulada luego de tres afios de ejecucion y
co- financiamiento de diversos programas y proyectos que la Comisién Nacional
de Riego y la propia Asociaciéon han puesto a disposicion de los usuarios y

usuarias de agua del territorio de Influencia de la ACCBBN.

El documento tiene por objetivo presentar los productos y actividades
comprometidos en el plan de trabajo definitivo elaborado y propuesto en el primer
informe de avance fechado al siete de junio del 2007. El texto se compone de cinco
apartados incluyendo ésta presentacion, a la que siguen una introduccién donde se
contextualiza la intervencion y se explicitan los objetivos que la guian.
Posteriormente, en el apartado numero tres, se exponen los resultados haciendo
una evaluaciéon general en cada una de las dreas de accién a partir del trabajo
realizado desde 2004. Luego se expone la matriz de marco légico que guia y
sostiene la evaluaciéon y el seguimiento de la intervencién resaltando los
porcentajes de cumplimiento a la fecha para culminar con una reflexion final que
busque condensar los principales logros y aprendizajes de la fructifera alianza
Comision Nacional de Riego - Asociacion de Canalistas del Canal Bio - Bio

Negrete.
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Desde el afio 2004 la Asociacion de Canalistas del Canal Bio-Bio Negrete

IL.-INTRODUCCION.

(ACCBBN) ha desarrollado importantes acciones con el apoyo de la Comisién
Nacional de Riego (CNR) con el objetivo ultimo de impulsar una gestion integrada
de los recursos hidricos en el territorio de influencia de la ACCBBN. Durante estos
afios las contribuciones del trabajo co-financiado por CNR han sido de enorme
importancia, destacaindose la elaboraciéon de un Plan Estratégico de Desarrollo,
marco director en torno al cual se han realizado las intervenciones posteriores.
Estas se han enfocado a fortalecer y trabajar en cada una de las cinco lineas

estratégicas definidas por la propia organizacién en dicho plan, a saber:

e Mejoramiento de la Gestion de los Recursos Hidricos.
e Fortalecimiento Organizacional.

e Coordinacién Interinstitucional.

e Gestion de la calidad del agua y medioambiente.

e Desarrollo Productivo y Comercial.

Los avances en cada una de éstas lineas han sido notorios, logrando la ACCBBN
convertirse en uno de los actores mas importantes del territorio, reconocido tanto
por sus socios y socias, como por las demads instituciones y organizaciones
relacionadas con el recurso hidrico y el medio agricola. Asi, la organizacién ha ido
asumiendo el creciente desafio, haciéndose cargo de funciones y &mbitos de trabajo
que hasta antes del 2004 no habian sido considerados como relevantes para la

ACCBBN.

En éste contexto el objetivo general de la presente consultoria fue “Contribuir a la
competitividad y al desarrollo socioeconémico del territorio, a través del

mejoramiento de la gestion participativa de los recursos hidricos y en el uso de la
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Ley 18.450 de Fomento al Riego y Drenaje”. Para el cumplimiento de éste se

plantearon los siguientes objetivos especificos:

1. Promover la gestion participativa del recurso hidrico a nivel de sectores de
riego, con una alta insercion de la Ley 18.450 de fomento a la inversion privada
en obras de riego y drenaje, tanto en la difusién como en la elaboracién e

implementacion de proyectos de riego y drenaje.

2. Contribuir a consolidar la figura de los representantes sectoriales, organizar a
los sectores en torno al agua y fortalecer finalmente a la organizacién madre, la
Asociacion de Canalistas, potenciando a la vez los negocios agropecuarios

dependientes del riego.

3. Promover la coordinaciéon con los actores locales, territoriales, provinciales y
regionales en torno a los objetivos que la organizacion se plantee en un contexto

estratégico de desarrollo.

4. Orientar acciones hacia la construccion de una politica ambiental de la

organizacion.

Con la realizacién de cada uno de éstos, se busca continuar desarrollando a la
organizacion y sus socios, ademds de avanzar en la profesionalizacién de la misma,
apuntando a generar las condiciones que permitan hacer aun mas sostenibles las
acciones que desde el 2004 a la fecha se han realizado, constituyendo esta ultima

etapa el cierre de un ciclo que incluye la ejecucioén de los siguientes programas:

- Desarrollo del Riego en Comunas con Problemas de Cesantia y Pobreza, periodo

2004.
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- Transferencia de Conocimientos y Habilidades para el Manejo y Desarrollo de

Cuencas Hidrograficas.

- Desarrollo del Riego en Comunas con Problemas de Cesantia y Pobreza periodo

2005.

- Desarrollo del Riego en Comunas con Problemas de Cesantia y Pobreza periodo

2006.

De estas iniciativas, salvo el programa Transferencia de Conocimientos y
Habilidades para el Manejo y Desarrollo de Cuencas Hidrograficas, han sido auto
- ejecutadas por la propia OUA, la que con un trabajo caracterizado por la
seriedad, el profesionalismo y la capacidad de auto-observacion ha desarrollado
una intervenciéon que analizada como un todo puede ser, sin duda alguna,

calificada como exitosa.

A continuacién se presentan las acciones realizadas en torno a cada uno de los
objetivos que motivaron el trabajo de éste afio, intentando plasmar en éste
documento una visién que resalte desde lo ejecutado en el marco de la actual
consultoria, el impacto de la totalidad de un trabajo comenzado el 2004 y que
cierra su ciclo con la intervencién del periodo 2007 en el Territorio Bio - Bio

Negrete.
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III.- RESULTADOS

En el contexto de lo anteriormente planteado se han definido las siguientes lineas

estratégicas priorizadas para la presente intervencion:

e  Mejoramiento de la Gestién de los Recursos Hidricos
e  Fortalecimiento Organizacional
e  Gestion de la calidad del agua y medioambiente.

. Coordinacién Interinstitucional

Es importante consignar que para cada una se contemplan productos especificos
que se relacionan con la ejecucién de una serie de actividades de las cuales se
presentan sus resultados finales y, en alguna de ellas, su desarrollo en su etapa

terminal.

3.1.- Gestion de los Recursos Hidricos.

3.1.1 Introduccion

En el ciclo de programas antes mencionados, el desarrollo alcanzado en el manejo
del agua de riego y la implementacion de infraestructura fueron sin lugar a duda
relevantes. Durante estos cuatro afos, tanto a nivel intrapredial, como extrapredial
la organizacién, y sus socios, fueron incorporando nuevos conocimientos e
implementando mejoras a nivel de infraestructura con el objetivo de mejorar la
utilizacién del agua de riego y con esto impactar en sus niveles de producciéon y
opciones de competir en el exigente mercado agricola.
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Los esfuerzos en este tiempo se han focalizado en facilitar el acceso a instrumentos
de fomento, a entregar capacidades y tecnologias para el mejoramiento de la
eficiencia en la aplicacién del agua, a través de la implementacion de sistemas de
riego tecnificados, que superen al tradicional riego “tendido” y por otra parte el
mejoramiento de la infraestructura de la red de canales mediante estudios y
proyectos. Sostenemos la importancia de estos esfuerzos los que requieren de
evaluaciones. No obstante somos concientes que es solo el inicio de un cambio
cultural respecto al manejo del agua y a la valorizacién de la importancia que una

eficaz y eficiente aplicacion de esta tiene en todo tipo de sistemas productivos.

En este contexto, para la linea estratégica de mejoramiento de la gestiéon de los
recursos hidricos se comprometieron dos grandes productos, los que buscaban por
una parte evaluar parte del trabajo realizado a la fecha y por otra continuar con las
labores de difusiéon de informacién y asistencia técnica a los regantes del Territorio

de Influencia de la ACCBBN:

1. Difusion y levantamiento de demanda de los instrumentos de fomento al
riego y produccion sustentable orientados a pequeiios productores, con

énfasis en la Ley 18.450
2. Estudio de evaluacion de las fortalezas y debilidades de los instrumentos de
fomento al riego, en particular la ley 18.450, orientados a pequeifios

agricultores del territorio.

A continuacioén se presentan los resultados y actividades realizadas en el marco de

ambos productos.
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3.1.2 Productos

e Difusion y levantamiento de demanda de los instrumentos de fomento al
riego y produccion sustentable orientados a pequeiios productores, con énfasis

en la Ley 18.450

En relacién al primer producto comprometido se realizaron las siguientes

actividades:

a. 16 talleres de capacitacion sobre los diferentes instrumentos de fomento al
riego y drenaje disponibles, con énfasis en la Ley 18.450 en los sectores de
Munilque, Bureo, Miraflores, Espiga de Oro, Santa Rosa, Arturo Prat,
Vaqueria, Esperanza Campesina, Graneros, El Agro, Rihue, Santa Amelia,

Consuelo Campesino, la Capilla, La Esperanza y El Sauce.

Grafico 1: Asistentes Taller Ley 18.450 y levantamiento catastro.

Asistentes Taller Ley 18.450

21%

E Mujeres
B Hombres

En general, se observo una muy buena asistencia a los talleres, alcanzando a

259 regantes en total de los cuales 205 fueron hombres y 54 mujeres con un
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promedio de asistencia de 16 personas por sesion. Analizando la positiva
asistencia, se considera un elemento central la valoracion que el regante le
da a este tipo de actividades en concordancia con lo realizado en afios
anteriores donde se ha demostrado la relevancia de la entrega de
informaciéon en forma clara y oportuna, en la medida que los mismos

regantes se han visto beneficiados con los diferentes subsidios obtenidos.

Complementariamente a las jornadas de capacitacion realizadas en los
diferentes sectores de riego, se entregé la informacién en forma escrita en
diarios, cartillas, tripticos, entre otros, para su posterior consulta e

interiorizacién por parte de los regantes.

Se levant6 la demanda de riego intrapredial y extrapredial en los diferentes
sectores de riego, observandose en ésta principalmente solicitudes por
proyectos asociativos y en el caso de proyectos intraprediales obras de arte

como compuertas y marcos partidores.

Figura 1: Presencia en el Territorio de Proyectos Visitados en Terreno.
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Respecto a la demanda levantada se atendié a cada uno de los 23 casos
distribuidos en todo el territorio, realizandose visitas a terreno y pasando a
etapa de evaluaciones técnicas y econdmicas 18 de las iniciativas de
proyecto visitadas?!. Es importante destacar ésta actividad no comprometida
en la propuesta original, puesto que permitié evaluar la relevancia de la
inversion en riego para cada uno de los productores, casi en su totalidad
pequeiios, entregandoles una herramienta para la decisiéon de éste tipo de
inversiones en sus sistemas productivos, constituyéndose en una etapa
previa al proyecto y permitiendo que la ejecucion de éste sea efectivamente
una inversion para el agricultor y no se convierta a la larga en un problema

o gasto no deseado.

Es relevante mencionar que se recogié en los talleres la existencia de un
marcado interés por la regularizaciéon de los derechos de agua como
resultado de lo expuesto durante las capacitaciones. Particular atenciéon
requieren los regantes del sector Espiga de Oro, quienes dependen de
manera directa de la regularizaciéon de sus derechos de aprovechamiento
para mejorar su provision de agua de riego, realizdndose las acciones
necesarias para facilitar ésta meta. Los logros en esta materia se exponen en
la linea estratégica fortalecimiento organizacional en el apartado “apoyo a

sectores de riego”.

d. Durante el periodo de duraciéon de la intervencion se atendié a una gran
cantidad de regantes en las oficinas de la ACCBBN los que se acercaron a su
organizacion en busca de informacién de instrumentos de fomento
productivo y al riego en particular. Destaco la gran cantidad de consultas

recibidas sobre la ejecucion de los proyectos adjudicados en concursos 2006

1 Se adjunta la presente documento un informe detallado de las visitas a terreno realizadas en el Anexo Gestién
de Recursos Hidricos, carpeta Anélisis Técnico Econdmico. Ademas se anexan las 18 evaluaciones realizadas.
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de la Ley de Fomento al Riego y Drenaje, los que se encontraban paralizados
por el impedimento legal que constituia el articulo 7 de la ley N° 18.450, de
Fomento a la Inversién Privada en Obras de Riego y Drenaje, el que exigia la
inscripcion en el Registro Pablico de Derechos de Aprovechamiento de
Aguas a los beneficiarios de bonificaciones al riego y drenaje. Esto obligod
también a mantener una comunicacién constante con profesionales de CNR
con el fin de poseer informacién actualizada y veraz, situaciéon que culmino
de manera exitosa gracias a la acciéon parlamentaria que permitié derogar el

mencionado texto legal.

Vale destacar también la presentacion de un proyecto intrapredial al
concurso 18 de la ley 18.450. Este proyecto fue elaborado en el marco del
programa y es presentado por el agricultor Edgardo Meynet Stagno. El
proyecto tiene un costo de 3.370 UF y consiste en la instalaciéon de un Pivote
Central en el sector La Capilla?. Vale destacar que la presentacion de éste
proyecto da cuenta del apoyo transversal a todo tipo de agricultores del
territorio, el que si bien se ha focalizado en los Pequefios Agricultores no ha
excluido a los agricultores medianos quienes también son socios

beneficiarios de la ACCBBN.

e. Se realizaron las coordinaciones necesarias con empresas privadas y
consultores para realizar la presentacion de los proyectos intraprediales y
extraprediales identificados a los diferentes instrumentos de fomento
disponible (canalizacion de demanda levantada), destacando Ila
presentacion y adjudicacion a la fecha de dos proyectos al instrumento de
fomento al riego “Convenio INIA - INDAP”. Los proyectos adjudicados

fueron los siguientes:

2 Se adjunta certificado de elaboracién en el marco del Programa al Proyecto en anexo Gestién del Riego e
Infraestructura.
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- Mejoramiento Canal Arturo Prat Chico $10.063.211
- Mejoramiento Canal Arturo Prat Grande $37.336.773

Por dltimo se ingreso al concurso 18 del 2007 de la ley 18.450, el proyecto
extrapredial denominado “Construccion de Revestimiento Canal Arturo Prat,
Segunda Etapa” por un costo total de 2278 UF. Este proyecto es presentado por el
consultor Rodrigo Figueroa, quien ademaés logro enlazar el subsidio CORFO para
estudio de proyectos ley 18.450.3 La presentacién del proyecto fue realizada en el

marco del programa por la administracion de la ACCBBN.

e Estudio de evaluacion de las fortalezas y debilidades de los instrumentos de
fomento al riego, en particular la ley 18.450, orientados a pequeiios agricultores

del territorio
Para satisfacer el segundo producto de se realizaron las siguientes actividades:

a. Recopilacion de informacion de terreno sobre las dificultades que presenta
la pequefia agricultura para postular a los instrumentos de fomento al riego
y drenaje, con énfasis en la Ley 18.450. Se utilizo la revisién de informacion
secundaria (diversos informes y sistematizaciones de actividades de
capacitacion) y la aplicacion de entrevistas semi - estructuradas a un total
de 4 pequefios productores beneficiarios de la ley de riego, 2 de ellos con
proyectos instalados. Ademas se procedié a entrevistar a un consultor de
basta experiencia de trabajo con pequefios productores en el territorio. A

estos insumos se le agrego la informacién de todos los proyectos

3 Se adjunta certificado de elaboraciéon en el marco del Programa al Proyecto en anexo Gestion del Riego e
Infraestructura.
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adjudicados en el territorio desde el afio 1987 a la fecha, mediante el acceso

a la base de datos de la CNR para la region del Bio - Bio.

b. Se elaboré un informe que agrupa los resultados del trabajo anterior. Este

informe se compone de cuatro grandes apartados:

e Presentacion y Contextualizacion del problema a indagar,
relacionado con las fortalezas y debilidades que presenta la Ley 18.450 en
el acceso y uso por parte de los pequefios agricultores del territorio.

e Metodologia Utilizada.

e Resultados

e Conclusiones y Recomendaciones.

De esta forma se espera contribuir con informacién rigurosamente construida
sobre el acceso y uso de este instrumento de fomento en un territorio como el de
Bio - Bio Negrete, siendo esta una posibilidad cierta de evaluar las fortalezas y
debilidades del instrumento de fomento, tanto en su acceso como en su aplicacion,
constituyéndose como un documento de interés para quienes toman decisiones con
miras a la prorrogacion de la Ley en el afio 2010. Ademés, éste estudio se presento
como una posibilidad cierta de medir el impacto y protagonismo de los programas
de transferencia ejecutados en el territorio en las tematicas de acceso y uso de la

Ley 18.450 de Fomento al Riego y Drenaje.*
3.1.3 Conclusion.

Como se puede observar, los dos productos que conforman la linea de gestion del

riego e infraestructura han sido desarrollados en su totalidad. Es interesante

4 El Estudio se anexa al presente informe final y se encuentra en su version en digital en la carpeta “gestion del
riego e infraestructura” “Estudio”.
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resaltar que ambos productos son absolutamente complementarios, en tanto uno
difunde y promueve el uso de un instrumento, enmarcandose en las actividades
que se han desarrollado con mayor intensidad desde el 2004 (lldmese capacitacion,
difusién, asistencia técnica, levantamiento de demandas, elaboracién vy
presentacion de proyectos) y el segundo tiende a su evaluacion desde una
perspectiva territorial que busca directamente indagar las fortalezas y debilidades
de un instrumento de fomento e indirectamente permitira medir el impacto de los

Programas de Transferencia Tecnolégica en esa materia.

Finalmente es importante resaltar que ésta linea de trabajo ha permitido desde
2004 a la fecha mejorar la infraestructura intra y extra predial del territorio, ademas
de potenciar de manera directa el desarrollo productivo y la proyecciéon de una
imagen instalada de manera importante en los regantes, sobre que el actor mas
valido para asesorar y contribuir al desarrollo del riego es su propia organizacion
de usuarios de agua, la que con un trabajo eficiente y profesional les ha acercado
de manera efectiva una nueva forma de uso y aplicaciéon del agua en sus unidades
productivas, permitiendo de ésta manera mejores condiciones para el desarrollo

productivo y al mismo tiempo una mayor sensacién de satisfaccion con respecto a

su OUA.
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3.2 Fortalecimiento Organizacional.

3.2.1 Introduccion

La Asociacion de Canalistas del Canal Bio - Bio Negrete del afo 2004
definitavemente no es la misma de hoy en dia. El trabajo realizado durante los
afios de intervencién apoyados por la CNR ha dado a esta organizacién un sello
distinto. La relaciéon con los regantes es diametralmente opuesta, siendo notorio el
fortalecimiento que la organizacién ha sufrido fundamentalmente por la mejora en
la comunicacién con sus asociados. De esta manera se cuenta con mecanismos de
representacion e inclusion efectivos, donde todos los regantes pueden manifestar
sus impresiones y ser escuchados. Al mismo tiempo la confianza en la ACCBBN ha
aumentado en aquellos regantes que han estado abiertos a incorporarse en las
acciones que la organizaciéon ha emprendido. Buen ejemplo de esto son la segunda
avanzada de Representantes Sectoriales compuestas por regantes de todos los

sectores que han aprendido a valorar y a reconocer la labor de la ACCBBN.

En este contexto, el objetivo de éste afo era justamente acompafiar los procesos que
se vienen detonando, reconociendo que la extensién de estos supera los periodos
gubernamentales de intervencién y se ponen en la dimensién temporal de los
cambios culturales. De esta manera si bien se reconocen éxitos, también se destaca
la importancia de que estos vallan siendo afianzados en el tiempo y tengan el
caracter de sostenibles. Para eso la labor de acompafiamiento es fundamental. En
éste contexto el plan de trabajo de éste afio de la linea estratégica fortalecimiento

organizacional comprometia la consecucion de cuatro grandes productos:

1. Acciones que se orienten al desarrollo de capacidades en los diversos

estamentos directivos de la organizacion hacia una gestién integral,
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eficiente y participativa de los recursos hidricos y de su territorio de

influencia.

2. Consolidacién de las instancias de gestion participativa del recurso hidrico

y apoyo a la segunda eleccién de representantes de los sectores de riego.

3. Acompaiiamiento en materias de pertinencia de la Asociacién de Canalistas

a los sectores de riego y sus planes de trabajo.

4. Apoyo a la mantencién y promocion de los medios de comunicacion

organizacional.

Las actividades realizadas para la consecucién de los productos se presentan a

continuacion.

3.2.2 Productos.

e Acciones que se orienten al desarrollo de capacidades en los diversos
estamentos directivos de la organizacién hacia una gestion integral, eficiente y

participativa de los recursos hidricos y de su territorio de influencia.

Una de las apuestas para detonar y sustentar el funcionamiento de los
representantes sectoriales fue la transferencia de conocimientos y habilidades en
diversos tematicas relacionadas con su &mbito de gestion. De esta forma se elaboro
el Programa de Capacitacion de Representantes Sectoriales, el que entrego
herramientas e informacién para apoyar la gestion de los representantes. El

programa, fue ejecutado segin la siguiente estructura de temas y fechas:
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Cuadro 1: Programa definitivo Programa de Capacitacion de Representantes
Sectoriales.

FECHA TEMA RESPONSABLE

16-11-07 | REPRESENTANTES SECTORIALES. ANDRES ARRIAGADA PUENTES
CONTEXTO, MISION Y DESAFIOS

24-11-07 | DEBERES, DERECHOS DE LA ANDRES ARRIAGADA PUENTES

REPRESENTACION SECTORIAL
24-11-07 | NORMATIVA LEGAL EXTERNA E INTERNA | SERGIO VALLEJOS CARLE, ASESOR
DE LA ACCBBN LEGAL ACCBBN

La asistencia promedio a las
jornadas de capacitacién fue de 18
representantes por jornada (60%) y
14 sectores representados (93%). Es
interesante destacar que en cada
una de las sesiones participaron al
menos una de las 3 Representantes

Mujeres, SiendO interesante como Represenmn’r.es en capacitacién con presencia de Presidente de ACCBBN

manifestaron sus opiniones e

inquietudes en un espacio con una marcada presencia masculina.

La participacién (mas alld de la asistencia) de los representantes en las jornadas fue
excelente, haciéndose parte de las actividades, opinando, discutiendo,

traspasandose experiencias, conociéndose y construyendo soluciones.

En cada una de las sesiones los Representantes recibieron material de apoyo e
informacién pertinente al tema, el que se ha ordenado tal como se presenta en el

cuadro 2.
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Cuadro 2: Material de Apoyo Programa de Capacitacion de Representantes
Sectoriales.?

SESION MATERIAL

PED ACCBBN; NUEVO ORGANIGRAMA, DETALLE
CONTEXTO, MISION Y DESAFIOS TENTATIVO DE MISIONES 2008-2009

DEBERES Y DERECHOS DE LA REGLAMENTO OFICIAL DE REPRESENTACION
REPRESENTACION SECTORIAL SECTORIAL
ESTATUTOS
LEGAL

Con esto se pretendi
entregar el sustento que
permita  la  utilizacién
correcta de la informacién
entregada en la jornada. Si
bien el programa ya
culming, resta aun realizar

la presentacion del nuevo

equipo de representantes al
Directorio de la ACCBBN, la que se realizo de manera parcial el dia 15 de
diciembre del 2007 y que cont6 con la asistencia de una profesional de la Comisién

Nacional de Riego.

o Consolidacién de las instancias de gestion participativa del recurso hidrico

y apoyo a la segunda eleccién de representantes de los sectores de riego.

En el contexto de la preparaciéon de la Asamblea General de Accionistas 2007, se
realizé el dia 8 de mayo una reunién de planificaciéon e informacién con los

Representantes Sectoriales de la ACCBBN. En dicha reunién se informo de las

5 Se adjuntan en formato digital cada uno de los materiales entregados en las sesiones de capacitacion.
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acciones del programa para el presente afio y se definieron los mecanismos de

accion de cara a la Asamblea 2007.

En este sentido y con la intencion de mejorar la experiencia de definicion
presupuestaria del afio 2006, en la cual los Representantes priorizaron las obras del
sector, se decidi6 recuperar el sistema de “Reuniones por Sectores”
tradicionalmente utilizado por la Administracion y el Directorio de la
organizacion, el cual consiste en la realizacién de una ronda de reuniones por
todos los sectores de riego en la cual el Administrador de la ACCBBN presenta el
presupuesto a los regantes y recoge la demanda de obras menores extraprediales a
ser incorporadas en el presupuesto 2007 - 2008. Estas reuniones fueron realizadas
entre los dias 28 de mayo y 7 de junio del 2007. La demanda recogida por el
Administrador fue posteriormente evaluada técnicamente y priorizada en conjunto
con los Representantes Sectoriales en reunion realizada el dia 11 de julio, donde se
decidieron las obras menores a ejecutar en cada uno de sus sectores y se informo a
los representantes del estado de avance de algunas en ejecucién y priorizadas por
la administracion de la ACCBBN. Es relevante mencionar que en dicha reunién se
fueron asignando obras para cada uno de los sectores, priorizando los
representantes desde la demanda recogida en la reuniones por sectores y de
acuerdo a criterios como costos, tiempo, relevancia y regantes beneficiados, para
de esta manera definir las obras a construir entre los 15 sectores buscando validar
la accién de los representantes al interior de éstos mediante obras priorizadas por

ellos.

Como es posible observar se han mantenido y consolidado las instancias de
participacion establecidas durante el afio 2006, perfeccionandose e intentando
incorporar cada vez mas a las usuarias y usuarios en la proposicién de soluciones a

sus problemas de distribucién y conduccién del recurso hidrico.
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Por otra parte se elaboro6 el reglamento definitivo de los Representantes Sectoriales,
realizandose reuniones con el Presidente de la ACCBBN con el objeto de rescatar
sus impresiones y expectativas respecto al documento. Es importante consignar la
relevancia de éste, puesto que constituird el marco normativo que permitira el
establecimiento definitivo de esta instancia de participacion de los usuarios y
usuarias de la organizacién. Este reglamento ya se encuentra en completa

vigencia, y permitié6 normar la eleccién de Representantes Realizadas entre los

meses de Octubre y Noviembre.

Respecto a las elecciones es interesante mencionar que fueron realizadas con total

normalidad y con un promedio de participacion y asistentes que se presenta en el

cuadro 3.

Cuadro 3: Acciones y Usuarios Participantes en Elecciones Representantes.

Acciones Usuarios Usuarios
Acciones Sector Usuarios Sector Asistentes
Sector Participantes Participantes AGAS
El Sauce -Tralpenes 15,99 114 17 49 10
El Consuelo 411 61 4 12 2
La Capilla 6,33 37 3 40 1
Santa Amelia 5,42 76 5 30 4
Rihue San Gabriel 19,003 182 12 70 18
El Agro 11,51 75 21 77 14
Graneros 10,7 99 9 81 8
Esperanza Campesina 14,58 83 19 46 10
Vaqueria 6,83 28 15 44 7
Arturo Prat 9,95 39 13 44 10
Estrella de Oro 6,015 15 6 21 5
Espiga de Oro 2,48 28 11 25 7
Miraflores 10,427 68 8 16 3
Bureo 4,47 56 4 60 2
Munilque 23,7 180 9 85 8
Total 151,515 1141 156 700 109
% 13,39% 100% 22,20% 100% 15,5%
6 En base a asistencia ultimo ano.
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Como podemos observar el proceso eleccionario conté con la participacion del 22%
de socios de la ACCBBN los que en su conjunto representaban mas del 13% de las
acciones. Estos indicadores de participacion superan en cantidad de usuarios a la
participacion de las asambleas generales de los accionistas, lo que se constituyen
en un buen indicio para una iniciativa de representacién que aun no es
aprehendida por todos los usuarios, siendo esta labor de difusiéon el principal

mandato que poseen los representantes electos.

Grafico 2: Usuarios/Acciones Eleccién Representantes por sector.

Usuarios/Acciones X Sector

B Acciones Participantes

B Usuarios Participantes

Respecto al procedimiento
Votacion Regantes-Arturo Prat

eleccionario la convocatoria fue |

hecha mediante citacion a todos | : 11

los regantes, los que fueron " |[a l’ "‘ ||

citados en primera y segunda - - &% ¥ ¢

instancia con el objeto de asegurar

la realizaciéon del plebiscito. La

votacion fue hecha  previa
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explicacion del reglamento de Representantes y narracién de la experiencia del

representante saliente. Posteriormente los Regantes votaron mediante voto secreto

bajo el mecanismo 1 voto =1 accién.

Los resultados de las votaciones arrojaron a los siguientes nuevos Representantes:

Cuadro 4: Listado de Representantes Sectoriales

© 00O ~NOOTDWNDNPE

NNNNMNNNNNNNRRRRRRRRR R
©CONOUNRAWNRPRPOOWOMNOUANMAWRNLEO

W
o

Sector Nombre Titular / Suplente
Munilque Carlos Manriquez Titular
Munilque Didier Duran Suplente

Bureo Sonia Navarrete Titular

Bureo Luis Rivera Suplente

Arturo Prat Joe Luis Rojas Titular
Arturo Prat Miguel Chavez Suplente
Vaqueria Mauricio Beltran Titular
Vaqueria Luis Candia Suplente
Graneros Alfonso Cuevas Titular
Graneros Juan Carrasco Suplente

El Agro Leonel Gomez Titular

El Agro Fernando Luna Suplente
El Sauce Raul Vergara Titular
El Sauce Jose Carrasco Suplente

Espiga de Oro Eliana Perez Villamil Titular
Espiga de Oro Jose Robles Suplente
Esperanza Campesina Leonel Martinez Titular
Esperanza Campesina Jorge Larenas Suplente
Miraflores Rafael Rivera Briones Titular
Miraflores Jorge Urra Suplente
La Capilla Maria Oyarce Titular
La Capilla Jose Erice Suplente
Rihue - San Gabriel Jose Navarrete Titular
Rihue - San Gabriel Jose Aguirre Suplente
El Consuelo Arturo Vejar Titular
El Consuelo Pedro Quezada Suplente
Estrella de Oro Juan Vilchez Titular
Estrella de Oro Juan Henriquez Suplente
Santa Amelia Sergio Luengo Titular
Santa Amelia Hector Fonseca Suplente
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De estos 30 nuevos representantes el 10% son mujeres, pese a que si analizamos el
grupo de los representantes titulares el porcentaje de mujeres alcanza al 20%. De
estas mujeres solo una fue re-electa. Al mismo tiempo es interesante considerar
que de la totalidad de representantes el 40% fue reelecto y el 60% constituye
nuevos elementos. Estos datos otorgan una buena taza de renovacién de
Representantes en este primer ejercicio validador y eleccionario. Es importante
valorar la variable “renovaciéon”, en tanto en el ejercicio eleccionario resaltaron
intereses en ocupar la plaza de representacion sectorial, reconociéndose su aporte y
resaltando la importancia de que quien la utilizara fuera el mas competente para el
cargo, por lo que en base a la experiencia del primer afio de funcionamiento se
fueron definiendo las competencias de los representantes las que fueros
seleccionadas por los regantes dentro de los asistentes a las elecciones, eligiendo

“al mejor para el cargo”.

ST i1ty

2 4

15 12 2007 -
Representantes 2007 -2009, administracion y
directorio ACCBBN, profesionales Programa y CNR.
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Ahora bien, desde un punto de vista mas cualitativo la evaluacién del proceso
manifestd el interés surgido y la positiva evaluacién que hicieron los regantes
participantes de lo que iba hasta ahora. Ademas la eleccion sirvié para posicionar
el tema nuevamente en los regantes. Finalmente se puede destacar que el 100% de
los Representantes “salientes” manifestaron su alegria por el proceso y la apertura
de la ACCBBN para apoyar de manera directa a los regantes, reconociendo los
esfuerzos realizados por administraciéon y Directorio para ir potenciando los lazos

de confianza y comunicacién con sus regantes.

o Acompaiiamiento en materias de pertinencia de la Asociacion de Canalistas

a los sectores de riego y sus planes de trabajo.

Respecto a éste producto, durante el mes de Mayo se retomaron las coordinaciones
con el programa Servicio Pais Negrete, afindndose los mecanismos de operacion
para el presente afio con el objetivo de ejecutar los programas de trabajo
elaborados en el marco del Programa Comuna Pobres periodo 2006. De ésta forma
se comprometié apoyo en la gestién y ejecucion de acciones en torno a los dmbitos
de Riego y Medioambiente. Al mismo tiempo se realizo un catastro de los sectores
cuyas planificaciones incluyeran estas materias encontrandose siete sectores, tal

como se presenta en la cuadro 5.

Cuadro 5: Sectores con programas de trabajo en Riego y /o Medioambiente.

Sector Ambito Detalle

Arturo Prat Riego | Presentacién y adjudicacion de
dos proyectos a concurso INIA
- INDAP por un total de 48
millones.

El Sauce Riego | Elaboracion de estudio
topografico para cambio de
trazado de canal el tranque
expuesto a crecidas de rio Bio -
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Esperanza Campesina Riego | Construccién de obras menores
y establecimiento de calendario
de riego para canal de los Sitios.

Graneros Riego | Construccion de Obras
Menores.
Rige Riego | Obras menores.
Santa Amelia Riego | Obras menores.
Vaqueria Riego | Obras menores.

Es importante recalcar también que se manifestd abiertamente la disposicion a
cooperar con Servicio Pais en la ejecuciéon de los planes en otras materias donde las
ACCBBN posee experticia y / o redes de contactos que puedan contribuir a la
satisfaccion de las necesidades de los sectores. Respecto a esto se ha apoyado en
coordinaciones con la Direccién de Obras Hidraulicas para proyectos de agua
potable rural consiguiéndose grandes avances en diversos Proyectos APR de la

comuna de Negrete .

Una mencién aparte merece la actividad de presentacién y entrega de planes de
trabajo por sector a las autoridades y dirigentes de la comuna, la que fue realizada
el dia 31 de julio en la Escuela Rural del Sector de Vaqueria. Alli, los mencionados
planes, que fueron parte importante del trabajo conjunto realizado durante el afio
2006 entre el Programa de Desarrollo del Riego en Comunas con Problemas de
Cesantia y Pobreza periodo 2006 y Servicio Pais, fueron recibidos como una
oportunidad por las autoridades comunales, asumiéndose el total compromiso de
trabajo conjunto en estas materias y también en la iniciativa de trabajo conjunto
en torno al desarrollo de la comuna. Cabe destacar que el trabajo realizado durante
el 2006 por el Equipo del Programa Comunas Pobres y Servicio Pais fue catalogado
como el mejor a nivel nacional segiin evidencio en la ocasién el Director Regional

de Servicio Patis.
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De esta forma, durante el 2007 se mantuvieron los compromisos de trabajo
conjunto focalizdndose en la consecucion de los recursos necesarios para la
regularizacion de la situacién legal de los derechos de aprovechamiento de agua,
cuestion que se consiguid gracias a un trabajo conjunto entre PRODESAL, Servicio
Pais y la ACCBBN, donde se logro enlazar una gran cantidad de regantes a un
Programa de la Direccion General de Aguas denominado “Programa de
Saneamiento de Titulos de aguas, con Fines Productivos Cédigo BIP 30073300-0"

DGA - GORE el que se espera comience a ejecutarse el afio 20087.

Es relevante mencionar que el programa de trabajo de Servicio Pais contemplaba
para este afio la construccion de una estrategia de intervencion® que fuera capaz de
articular los planes de trabajo elaborados ddandoles una orgénica que les permitiera
operar de manera eficiente. En este contexto el equipo de Servicio Pais realizo las
siguientes actividades las que fueron seguidas y en algunos casos apoyadas por el

equipo del programa:
1. Validacioén de los planes de trabajo con cada sector.

2. Inicio de conformacién de Mesa de Trabajo Rural para vincular a los
diversos sectores rurales e intentar avanzar en la solucién de las

problematicas planteadas en los planes de trabajo.

3. Ejecucion de Adjudicacion de proyecto de capacitacion de dirigentes
rurales de la comuna de Negrete, presentado en conjunto con la Junta de
Vecinos Espiga de Oro y SEPADE, al Fondo para el Desarrollo de la

Sociedad Civil de la Divisién de Organizaciones Sociales (DOS).

7 Se adjunta nomina de regantes y agricultores beneficiarios mediante un trabajo de inscripcién que consistia
en el logro de un compromiso firmado de participacion por un total de 173 agricultores.
8 Se anexa Estrategia de Intervencion.
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4. Gestion de alumnas en practica al interior del Municipio, para apoyar
técnicamente el inicio de proyectos de Agua Potable Rural (APR) y mejorar
la gestion municipal a partir de la implementaciéon de Sistema de
Informacién Geografica (SIG) y capacitacion de funcionarios municipales en

software ARC VIEW 3.2.

5. Apoyo técnico y operativo de la Mesa de Trabajo Rural en lo referente a
Necesidades Basicas Insatisfechas (Agua Potable e Irregularidades en el

Servicio Eléctrico) y al ambito productivo.

6. Apoyo y acompafiamiento de la Agrupacién de Pequefios Productores

Lecheros de Negrete (APLEN).

Todas estas actividades han venido a potenciar también la red de trabajo conjunto
de la ACCBBN pese a que por la especificidad de las acciones de éste afio las
coordinaciones se caracterizaron por satisfacer necesidades puntuales de ambos

programas.

e Apoyo a la mantencion y promociéon de los medios de comunicaciéon

organizacional.

Respecto a éste producto es importante considerar la existencia de dos grandes
medios en uso hasta el 2006 por la ACCBBN: Programa Radial y Boletin
Informativo, medios que fueron evaluados en su continuidad por la organizacién.

Respecto al programa radial, los esfuerzos se concentraron en evaluar la prioridad
que posee este instrumento para la organizacion, asumiendo que la realizacién de
sondeos de auspicios y otros depende del compromiso que la organizacién

disponga frente a éste. En este contexto las discusiones centraron en la eficacia del
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medio de comunicacién insertado en la radio comunal, asumiendo la escasa
cobertura de éste. Para ello, se conversé con miembros del medio de comunicaciéon
y el municipio con el objeto de observar el compromiso de su administrador y las
proyecciones futuras de la radio Mariman F.M. En éste contexto se procedi6
también a solicitar una cotizaciéon al locutor de radio Mariman, por el servicio de
elaboracion del programa radial y otras asesorias comunicacionales, considerando
la experiencia de éste a nivel comunal y provincial en sus asesorias la Municipio de
Negrete. En este escenario, y con la referencia de cotizacién solicitada se procedi6 a
discutir sobre la viabilidad del programa, consecucién de auspiciadores y
externalizacién de servicios, resolviéndose no invertir en la elaboracién del
programa radial por su escasa efectividad comprobable, derivado principalmente
por su inestable sefial e indefinida audiencia en zonas rurales. De ésta manera, el
producto “elaboracion de al menos 16 informativos agropecuarios” fue
reemplazado de coman acuerdo con el mandante por las 19 evaluaciones técnicas
econdmicas de la linea gestion del riego e infraestructura ademds de
comprometerse mayor destinacion de tiempo a actividades de la linea calidad de

agua y medio ambiente.

Respecto al Boletin Informativo de la ACCBBN, en una primera instancia se
planifico su ediciéon e impresion para el mes de octubre, sin embargo se privilegio
esperar algunos acontecimientos para ser incluidos en éste medio. Esta decision se
baso principalmente en la oportunidad de generar una buena difusiéon de los
representantes sectoriales, cuya nomina definitiva se termino de conformar el
miércoles 7 de noviembre. En este contexto el Boletin se publicard, como ya es
costumbre en la primera quincena de Enero. Actualmente el documento esta a la

espera de su revision final por el directorio.
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3.2.3 Conclusion

Como podemos observar los productos del capitulo 2007 de trabajo conjunto CNR
- ACCBBN apuntaban basicamente a ir estabilizando las modificaciones de la
dindmica organizacional incorporadas desde 2005 a la fecha. De esta forma se
avanzo en los cuatros elementos centrales de estos afios de intervencién: La
Participacion de los usuarios; La sostenibilidad de los medios de comunicacion; el
desarrollo de habilidades en los nuevos estamentos dirigenciales de Ia
organizacion y la presencia de la ACCBBN en los sectores mediante la ejecucion de
un trabajo de planificacion iniciado el afio 2006 en conjunto con otros actores

locales.

Los antecedentes demuestran que éste objetivo se ha logrado y efectivamente
intervenciones estructurales como los representantes sectoriales ya se han acoplado
formalmente a la dindmica organizacional. Asimismo los medios de comunicacién
organizacional han ido decantando y perfecciondndose optando por el mas
eficiente y eficaz para los logros de la organizacion. Sostenemos entonces que la
organizacion ya ha incorporado estas nuevas herramientas a su gestion,
asumiendo las ventajas de una orientacion a la visibilidad e inclusién de todos y
cada uno de sus socios y socias, reconociendo en ellos interlocutores relevantes y

fundamentales en la operacién y reproduccién organizacional.
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3.3 Calidad del Agua y Medioambiente.

3.3.1 Introduccioén

La linea estratégica de Calidad de Agua y Medioambiente nunca ha podido ser
abordada con la centralidad que se merece. Transformar esta situacién era uno de
los principales objetivos del periodo 2007 para esta linea. Para esto se propusieron
dos niveles de accién, uno de planificacion y otro de gestion, como es posible de

observar:

1. Propuesta de construccion y legitimacion de una politica ambiental de la

ACCBBN.

2. Propuesta de un programa de trabajo que asuma el desafio de una

certificacion ambiental en el territorio de influencia de la ACCBBN.

Los resultados de ambos productos se presentan a continuacién.

3.3.2 Productos

- Propuesta de construccion y legitimacion de una politica ambiental de la

ACCBBN.

A lo largo de la intervencién se realizaron acciones principalmente en torno a la

recopilacion de informacion secundaria del tema ambiental y su sistematizacion.
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Para esto se compilaron los antecedentes disponibles en la misma organizacién
ademas de solicitar los datos que otras instituciones, como el Departamento de
Salud de Negrete, poseen respecto a la calidad de las aguas y su influencia en la
salud humana. Con estos antecedentes se construyé una linea base que fue
problematizada y desprendi6 una serie de lineamientos que esperan ser
organizados como politica ambiental de la ACCBBN, entendiéndola como una
herramienta que contribuya a la direccién y priorizacién de algunas decisiones,
intentando llevar al papel ciertas convenciones ya existentes en materia ambiental
en la organizaciéon y cuyo ordenamiento facilitard el abordaje de desafios futuros
en esta materia. En este contexto se construy6é un primer esbozo de politica
ambiental la que debe aun ser discutida por el directorio y validada por los
regantes. Este documento se compone de dos grandes apartados siendo el primero
una linea base del tema ambiental en el territorio y el segundo la politica en si,

compuesta por objetivos y lineas estratégicas.

- Propuesta de un programa de trabajo que asuma el desafio de una certificacién

ambiental en el territorio de influencia de la ACCBBN.

Respecto al producto 2, se elabor6é un perfil de proyecto a presentar al concurso de
“Programas de Innovacion Territorial por Rubro, Cadena o Sistema Productivo
2007” de la Fundacién para la Innovacién Agraria (FIA) denominado “Programa
de incentivos econémicos para el fortalecimiento de la competitividad
silvoagropecuaria mediante el mejoramiento de la calidad ambiental del
territorio. Piloto: Bio - Bio Negrete”. Este perfil fue elaborado en conjunto con el
Departamento de Ingenieria en Recursos Naturales de la Facultad de Ciencias
Agronémicas de la Universidad de Chile y CUENCA Ingenieros Consultores. El
resultado de la etapa de perfiles fue informado por FIA durante el mes de agosto,
siendo la iniciativa rechazada bajo el argumento que la iniciativa correspondia

“mas a un estudio medioambiental para evaluar la calidad de agua en canales de
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riego que un programa de innovacion territorial”, siendo esto expresado en fax
fechado al 28 de agosto y que se adjunta en los anexos de la linea estratégica

correspondiente.

Paralelo a lo anterior se iniciaron diversas gestiones a nivel de Gobierno Regional
con el objetivo de, mediante fondos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional
(FNDR) conseguir los recursos necesarios para desarrollar la iniciativa durante los
préoximos afios. De esta manera las gestiones se iniciaron con el Jefe de la Divisiéon
de Inversiones, Fomento Productivo y Universidades del GORE BIO - BIO, quien
recomendé que la iniciativa fuera trabajada a nivel territorial. Ante esta sugerencia
se acercaron posiciones con la Coordinadora Territorial del Territorio Bio - Bio
Cordillera Ester Gartsmann, a quien se le presento la iniciativa el dia 25 de Julio del
2007 en reunioén en la Gobernacién Provincial del Bio - Bio. En la presente la
Coordinadora Territorial aprob6é la iniciativa considerdndola viable vy
comprometiendo su apoyo a la misma. En esta misma reunién se realizo una
revision de la ruta a seguir y de los elementos mas criticos sugiriéndose presentar
la iniciativa a los sectorialistas de la SUBDERE. Para esto se coordiné una reunién
en Concepcién para el dia 31 de julio en la que participaron por la SUBDERE los
Sres. Luis Alvarez y Max Montecinos. Posteriormente la iniciativa fue reformulada
y presentada a los Sefiores Hugo Candia y Robinsén Saez, siendo este ultimo quien
comprometi6 el apoyo del Gobierno Regional y la Seleccién de la iniciativa en el
ingreso extraordinario de septiembre, asegurando que la intensidad del trabajo
vendria en conjunto con la revision de la SUBDERE, asumiendo también el
compromiso de realizar las gestiones en esta instituciéon para que la revision sea
ejecutiva y lo mas objetiva posible. En ese momento se acordé que la iniciativa
seria ingresada a mas tardar el dia 10 de septiembre, siendo la institucién
“postulante” la Asociacion de Municipios Cordilleranos, mediante el municipio
administrador, es decir, la Ilustre Municipalidad de Negrete. Al miso tiempo se

aseguro el paso de la primera etapa dependiente del GORE. Igualmente el Sr. Saez
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comprometio6 la focalizacion de todos los recursos necesarios en etapas sucesivas si
se demostraba seriedad y se cumplian los objetivos propuestos, apoyo sumamente
importante considerando que es el Sr. Sdez, desde su jerarquia es quien decide las
iniciativas de inversiéon y recomienda su aprobacion a la Sra. Intendenta. En este
sentido la iniciativa fue ingresada y luego de una larga espera y consecutivas
gestiones y presentaciones a diversos actores fue solicitado su ingreso

extraordinario con fecha 06-12-2007 y seleccionada el dia 10-12-2007°.

En este contexto podemos mencionar con mucha conviccién que al parecer unos de
los desafios mas ambiciosos del PGPRH, como era el asegurar financiamiento
futuro para realizar acciones de interés de la ACCBBN esta siendo satisfecho con el
eventual apalancamiento de mas de $300.000.000 en su primera etapa, para
abordar la tematica ambiental desde una perspectiva innovadora, articulando
todos los potenciales de la organizacion, tanto la experiencia en el territorio como
el rol como agente vinculador entre lo privado y lo publico. En éste contexto es
interesante relevar la importancia de la construccién de redes a todos los niveles
con los actores ptuiblicos y privados y reconocer que la mantencion y utilizacién de
éstas para un trabajo coordinado demanda de una gran dedicacién horaria que en
muchos casos es invisible. En este sentido nos atrevemos a mencionar que si no
fuera por la gran cantidad de tiempo destinado a las gestiones y al trabajo en red,
logros tan importantes como el que se espera conseguir en conjunto con el

Gobierno Regional no serian posibles.

9 Se adjunta Ficha EBI y Perfil de Proyecto en revision.
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3.3.1 Conclusion

Como lo menciondbamos en la introduccién el mayor desafio de ésta linea del PED
es poder focalizar un trabajo exclusiva dedicdndole la atencién profesional y de
recursos necesarios para lograr mejorar la calidad de las aguas del sistema de riego
y con esto potenciar la competitividad del territorio y por ende mejorar la calidad
de vida de sus habitantes. Por lo anterior el objetivo ha sido logrado, esperandose
que el nuevo desafio asumido por la ACCBBN de constituirse como un territorio

con aguas limpias sea exitoso y sostenible.
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3.4 Coordinacion interinstitucional.
3.4.1 Introduccion

La linea estratégica de coordinacion interinstitucional fue transversal desde el afio
2004 a la fecha. Esto porque el aprendizaje de las experiencias anteriores demuestra
la importancia de coordinarse con otros actores territoriales para mejorar y ampliar
los impactos de las acciones que la organizaciéon pueda emprender en beneficio de
todo el territorio y sus habitantes. En éste sentido se planificaron los siguientes

productos:

1. Difusion de apuesta ambiental de ACCBBN con actores locales y

potenciales fuentes de financiamiento.

2. Coordinacién y difusion de otros instrumentos de fomento aplicables al

territorio.
3.4.2 Productos

- Difusién de apuesta ambiental de ACCBBN con actores locales y potenciales

fuentes de financiamiento.

Como se menciono anteriormente se han realizado aproximaciones informativas
con el Gobierno Regional de la Region del Bio - Bio, con la SEREMI de Agricultura,
con el Consejo Regional de Riego, con la Mesa de Riego Territorio Bio - Bio

Cordillera y con otros actores locales como SEPADE, Servicio Pais y Ila
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Municipalidad de Negrete. Ademas, se ha participado activamente de la mesa
ambiental de negrete, plasmando los aportes de la ACCBBN en el documento

rector del tema ambiental en la comuna?l.

- Coordinacién y difusién de otros instrumentos de fomento aplicables al

territorio.

Respecto a la difusién y coordinacién de otros instrumentos de fomentos, se han
realizado coordinaciones con el “Convenio INIA - INDAP. Programa de Fomento
al Riego de Pequefios Productores Agricolas de las regiones VI, VII, VIII,
Metropolitana”, al cual se presentaron y adjudicaron dos iniciativas extraprediales

del Sector Arturo Prat, ambas contempladas en el programa de trabajo del sector.

Ademads se ingresaron dos proyectos al concurso 18 de la ley de riego patrocinados
por el programa. En el mismo sentido, se exploraron las opciones de focalizacién
de recursos para ejecutar los proyectos catastrados y evaluados técnicamente. Ante
este desafio se han aproximados conversaciones con INDAP Area los Angeles,
quien se manifest6 abierto a estudiar la focalizacién caso por caso dependiendo de

la relaciéon costo - beneficio del proyecto.

Por otra parte se coordino una charla de la empresa Espafiola EINAR sobre
automatizacion de compuertas en Canales de Riego, a la que fueron invitados
todos los administradores de las OUA vecinas al territorio. Esta fue realizada el dia
miércoles 21 de noviembre en las oficinas de la ACCBBN. Se adjuntan

presentaciones en anexo digital.

Finalmente el dia lunes 26 de noviembre se realizé la visita anual de la Catedra de

Sociologia Rural de la Universidad de Concepcién al territorio de influencia de la

10 Se adjunta Ordenanza Ambiental de Negrete, construida activamente con los aportes de la ACCBBN.
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ACCBBN. En esta se desarrollo un itinerario que comenzé con una charla en la
ACCBBN, pasando por el Proyecto Granjas Auto sustentables de CONAMA, por el
Huerto de Ardndanos Esperanza Campesina de propiedad de Gastéon Meynet
Stagno y terminando en la Sede Vecinal de Espiga de Oro. De esta manera se
reafirma el compromiso de la ACCBBN y en este caso del PGPRH con las

actividades de difusién y visibilidad de estos afios de experiencia.
3.4.3 Conclusion

Es un hecho que el trabajo en red genera dividendos superiores a las iniciativas
individuales. La ACCBBN puede dar fe de esa situacion, teniendo la linea de
coordinacién una dedicacion especial dentro de la gestion de la organizacion,
asumiendo que es a través de la coordinacion donde las organizaciones y los

actores se potencian y construyen objetivos comunes.

Creemos que este esfuerzo se ha plasmado en esta altima fase de trabajo conjunto
CNR - ACCBBN e incluso se ha asumido el desafio de ampliar las redes y
operacionalizarlas a nivel regional. Hasta el momento los resultados han sido
positivos y se estan consiguiendo las agendas de corto plazo, sin embargo, el
desafio para la ACCBBN es mayor, generando puentes entre lo privado y lo
puablico que la lleven a compartir la visién de desarrollo que la organizaciéon ha

tratado de plasmar en su territorio.
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IV. CONCLUSIONES.

De acuerdo a los resultados presentados se puede concluir que éste afio se han
cumplido las metas propuestas satisfaciéndose el objetivo general planteado que
tue, “Contribuir a la competitividad y al desarrollo socioeconémico del territorio,
a través del mejoramiento de la gestion participativa de los recursos hidricos y en
el uso de la Ley 18.450 de Fomento al Riego y Drenaje”. Al mismo tiempo, es
interesante mencionar que éste afio marca el cierre de una etapa de programas que
tenian como objetivo transversal el fortalecimiento organizacional y el aumento de

los servicios profesionales que la organizacién podia ofrecer a sus usuarios.

En este contexto hemos analizado los logros de éste afio desde la perspectiva de un
trabajo que se inicio el afio 2004 con la elaboraciéon del Plan Estratégico de
Desarrollo de la Organizacién, al que luego siguieron tres afios de intervencién, a
lo largo de los cuales se logro afianzar el uso de los instrumentos de fomento al
riego, mejorar la infraestructura de riego, permitir la tecnificacion intrapredial
cuando era necesaria mediante la elaboraciéon de proyectos, capacitar y transferir
técnicas que permitan una aplicacion eficiente del agua en el predio, mejorar la
comunicaciéon con los regantes y sus organizaciones territoriales, generar
representaciones sectoriales, establecer medios de comunicacién organizacional,
apoyar a los sectores de riego en planificaciones sectoriales, relevar la participaciéon
femenina, acercar los instrumentos de fomento e informacion de interés mediante
seminarios, talleres y charlas, impulsar el desarrollo productivo mediante ensayos
de cultivos mas rentables, priorizaciéon de recursos publicos y capacitaciones,
fortalecer y ampliar las coordinaciones institucionales de la ACCBBN tanto a nivel
local, como regional y nacional, afianzar convenios de cooperacién y trabajo

conjunto con instituciones de relevancia, apalancar recursos externos, sensibilizar
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sobre la tematica medioambiental y de calidad de aguas, elaboracién de proyectos
para el abordaje de estos desafio y un largo etcétera de actividades y logros que sin

lugar a duda han marcado a la ACCBBN.

Reflexionando sobre lo anterior es posible identificar tres elementos que podran

hacer que estos logros perduren a lo largo del tiempo:

. Mejoramiento de la comunicacién, confianza y relacién con los
regantes, quienes reconocen en la ACCBBN un actor serio e importante. Esto
ha permitido reconocer la importancia de la red de canales del territorio,

reconociendo en ella la columna vertebral del desarrollo del mismo.

J El trabajo en red y coordinado con diversas instituciones y
organizaciones tanto a nivel local como provincial, regional y nacional,
ademas de establecerse lazos de confianza y cooperacién con actores publicos
y privados, tal como lo demuestra la figura 2. Es importante destacar que la
mantencion de estas redes requiere de una gran cantidad de gestiones y por
ende tiempo y recursos, los que en definitiva se transforman en inversiones
que permiten desarrollar ideas y proyectos que vengan en beneficio del

territorio y la organizacion.
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Figura 2: Coordinacion y Relaciones Institucionales ACCBBN.
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J El apalancamiento de recursos externos, lo que permite mantener las
acciones realizadas y financiar profesionales, bienes y servicios que permiten
continuar fortaleciendo la organizaciéon y desarrollando las 14.000 ha del
territorio bajo influencia de la Asociacién de Canalistas del Canal Bio - Bio
Negrete. Es interesante destacar que, tal como lo muestran las cifras del
cuadro 6 los recursos apalancados por los programas co-financiados por
ACCBBN - CNR superan en mas de 5 veces la inversion realizada desde 2004
a la fecha, demostrando que la profesionalizacion de las OUA produce
efectos directos en capacidad de ejecucion de acciones distintas a la

administracion y distribuciéon del recurso hidrico.

Cuadro 6: Inversion CNR - ACCBBN y Recursos Apalancados por programas
desde 2004 a la fecha.

ACCBBN () CNR (9) Recursos Apalar;;;ldos Programas!!
2004 0 32.000.0002.- 32.000.000
2005 16.000.000.- 32.990.000.- 58.800.000
2006 5.695.000.- 31.500.000.- 145.000.000
2007 2.000.000 9.000.000 350.000.00013
Total 23.695.000 105.490.000 $585.800.000

De ésta manera creemos que la articulacion de estas tres variables se constituyen
como claves para el desarrollo exitoso de las iniciativas multidisciplinarias que la
organizacion ha emprendido, auto ejecutando de manera seria e invirtiendo el
100% de los recursos en la realizacién de acciones en beneficio de sus usuarias y

usuarios.

11 Los recursos apalancados no consideran los proyectos extraprediales via ley 18.450 en tanto estos eran parte
de la operatoria normal de la ACCBBN y no son frutos exclusivos de los programas.

12 Considera Programa de Transferencia y Habilidades para la Gestion de Cuencas Hidrogréficas ejecutado por
UDEC y Programa Comunas Pobres ejecutado por ACCBBN.

13 Considera los 302.000.000 millones de programa ingresado a FNDR y 48.000.000 de adjudicacién en bonos de
riego INIA- INDAP.
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En definitiva es relevante resaltar que el trabajo hecho por la ACCBBN a la fecha
ha sido sin duda exitoso, restando cosas por realizar y cambios por afianzar, pero
para los cuales ya se conoce el camino, se han abierto los canales de dialogo y se
cuenta con las capacidades que permitan el logro satisfactorio de éstos, siempre
bajo la 6ptica de un trabajo coordinado como el realizado a la fecha con CNR, y

que busque el apalancamiento de recursos externos para el desarrollo del territorio.
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V.- MATRIZ DE MARCO LOGICO.

D

5 . . Estado de
Linea Estratégica Productos Actividades Medios de Verificacién Avance
Realizacion de talleres de capacitacion| Listado de asistencia firmado por 100%
sobre instrumentos de fomento al riego y| los regantes.
drenaje con énfasis en la Ley 18.450 en los
15 sectores de riego de la ACCBBN.
Entrega de material de capacitacion| Respaldo digital (fotografias). 100%
(cartillas, boletines, etc.) sobre
Difusiéon y levantamiento | instrumentos de fomento.
de demanda de los
] . instrumentos de fomento | Levantamiento de la demanda de| Listado «con la  demanda 100%
Me]oray’uento de| a1 riego y produccion |infraestructura intrapredial y extrapredial | intrapredial y extrapredial
la Gestion de los | o sientable orientados a|en cada uno de los sectores. recogida en los sectores.
I}(;;ufsos pequefios  productores,
1dricos con énfasis en la Ley|Atenciéon de regantes en las oficinas de la| Respaldo de entrevistas con 100%
18.450 ACCBBN para entregar asesoria en temas| agricultores.
relacionados con el agua de riego.
Coordinacién con empresas privadas y| Respaldo de  reuniones vy 100%
consultores para realizar la presentacién| compromisos adquiridos con
de los proyectos intraprediales y| empresasy consultores
extraprediales identificados.
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’ . L. Estado de
Linea Estratégica Productos Actividades Medios de Verificacion Avance
Identificacién y clasificacion de las |Sistematizaciéon de la informacion 100%
dificultades mas comunes de los pequefios |recogida en los talleres de
agricultores para acceder a la Ley 18.450 | capacitacion.
Recopilaciéon de informacién secundaria | Sistematizaciéon de la informacién 100%
Estudio de evaluacion de | sobre factores y limitantes que afectan la | secundaria.
las fortalezas y | postulacion.
) ) debilidades de los
11\/[e]oraf1’11entolde instrumentos de fomento | Elaboraciéon de un Informe que indique| Presentacion del Informe 100%
aGIeistlon delos | ;) riego, en particular la|las fortalezas y debilidades de los|Definitivo.
He;cctlu}'sos ley 18.450, orientados a|instrumentos de fomento al riego, en
1dricos pequefios  agricultores | particular la Ley 18.450, orientados a
del territorio. pequefos agricultores del territorio.
5 . . Estado de
Linea Estratégica Productos Actividades Medios de Verificacion Avance
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Acciones que se orienten | Elaborar participativamente programa de |- Actas de reuniones. 100%
al desarrollo de | capacitacion enfocado a los representantes | - Fotografias.
capacidades en  los|sectoriales y lideres territoriales. - Documento de programa
diversos estamentos | Validaciéon del programa por parte de |- Correos electrénicos. 100%
directivos de la| CNR y ACCBBN. - Documento Validado.
organizacion hacia una
gestion integral, | Gestionar las competencias profesionales |- Cartas, correos electronicos, etc. 100%
eficiente y participativa | para la ejecucion de éste. - Listado de  profesionales
de los recursos hidricos y confirmados.
de su territorio de|Ejecucion del programa de capacitacion. |- Listas de Asistencia. 100%
influencia. - Presentaciones, material.
Fortalecimiento - Fotografias. . .
Oreanizacional Consolidacion de las|Realizar la segunda eleccion de|- Listas de Asistencia. 100%
ganizacional |. . . . ;
instancias de gestion | Representantes Sectoriales - Fotografias.
participativa del recurso - Listado de representantes electos.
hidrico y apoyo a la|Elaborar reglamento definitivo  de|- Documento. 100%
segunda  eleccion  de|Representantes Sectoriales - Actas de reuniones de validacion.
representantes de los - Fotografias.
sectores de riego. Acompanar la participacion en el proceso | - Listas de Asistencia. 100%
de elaboracién presupuestaria 2007 -2008 | - Fotografias.
de la ACCBBN por parte de los|-Obras Priorizadas.
representantes.
. . Estado de
Linea Estratégica Productos Actividades Medios de Verificacion NI
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Retomar coordinaciones y trabajo conjunto | - Documento de compromiso de 100%
con Servicio Pais Negrete. trabajo conjunto 2007.
Acompafiamiento en|Realizar catastro de sectores con|- Listado de sectores y temas 100%
materias de pertinencia | problemas y sugerencias en los &mbitos de | priorizados.
de la Asociacion de|medioambiente y gestion del riego e
Canalistas a los sectores | infraestructura.
de riego y sus planes de
trabajo. Realizar seguimiento a la ejecucién de los|- Actas de reunion. 100%
.. Planes de Trabajo Sectoriales, apoyando |- Fotografias
Fortale.c1m.1ento en la gestién de soluciones y propuestas al | - Certificados, etc.
Organizacional equipo de Servicio Pafs.
Realizar sondeo de posibles auspiciadores | - Contratos. No Aplica
para potenciar y poner en el aire el|- Listados de auspiciadores. pagina 29.
informativo agropecuario de la ACCBBN.
Formalizar convenio con Municipio de |- Convenio Firmado. No Aplica
Negrete para mantencion de espacio en pagina 29.
Apoyo a la mantencion y | parrilla programatica de radio Mariman
promociéon de los medios
de comunicacion | Poner al aire al menos 16 programas |- Guiones de programas. No Aplica
organizacional. radiales, equivalentes a una temporada. pagina 29.
- Boletin elaborado. 100%
Elaborar y publicar al menos una edicion
del Boletin Informativo de la ACCBBN
. _ Estado de
Linea Estratégica Productos Actividades Medios de Verificacion Avance
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Recopilacion y  sistematizacion  de |- Listado informacién recopilada. 100%
informacion  primaria 'y secundaria |- Cartas, correos electrénicos, etc.
especifica.
Propuesta de | Elaboracion de linea base ambiental. - Documento linea Base 100%
construccion y
legitimacion ~de una
politica ambiental de la|Elaboracion de Marco general estratégico | -Documento elaborado. 100%
ACCBBN. de desarrollo y politica ambiental de la
ACCBBN.
Calidad de Agua
Y Definicién de lineamientos priorizados en |- Documento de priorizacion. 100%
Medioambiente P s
ropuesta de un |el plan de accién, fundamentados en la
programa de trabajo que | politica ambiental de la ACCBBN.
asuma el desafio de una
certificacion ~ ambiental | Elaboracion de propuestas de programas y | - Documentos. 100%
en el territorio de|proyectos que incluyan los lineamientos y | - Certificados de presentacion.
influencia de la | las acciones priorizadas.
ACCBBN.
Exploracion de potenciales fuentes de|- Listado de fuentes de 100%
financiamiento  para  los  distintos | financiamiento y  fechas de
componentes del plan de accion. presentacion.
. . Estado de
Linea Estratégica Productos Actividades Medios de Verificacion Avance
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Articulacion de actores en todos los|- Actas de reunién, fotografias, 100%
Difusid niveles para difundir la iniciativa Yy |listados de asistencia, etc.
ifusion de apuesta . e
ambiental de ACCBBN |onvocar a l.as instituciones p.ul.ol}ca.s y
privadas pertinentes a apoyar la iniciativa.
con actores locales y
potenciales fuentes de |Participar activamente de la mesa |- Fotografias, listados de asistencia, 100%
financiamiento. ambiental de la comuna de Negrete y otras | actas de reunion, etc.
similares en Nacimiento, Mulchén y otros.
Coordinar y operacionalizar instrumentos | - Listado de proyectos presentados. 100%
de fomento al riego distintos a la Ley|- Fotografias, actas, listados de
Coordinacion 18.450 y enfocados al estrato de pequefos | asistencias.
Interinstitucional agricultores.
Coordinacion Y | Coordinar y operacionalizar la |- Listado de proyectos presentados. 100%
difusion  de Otros| regularizacion de los derechos de|- Fotografias, actas, listados de
instrumentos de aprovechamiento de aguas con | asistencias.
fomento aplicables al|instrumentos disponibles.
territorio.
Promover la discusiéon de focalizacion de |- Fotografias, actas, listados de 100%
instrumentos de fomentos para el|asistencias.
territorio a nivel regional.
Explorar las alternativas de soluciéonala |- Correos electrénicos, actas, 100%
inscripcion de los derechos de agua enel | listados de asistencia, etc.
Catastro Publico de Aguas.
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ESTUDIO:
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Y DRENAJE EN SU UTILIZACION POR
PEQUENOS PRODUCTORES DEL
TERRITORIO BIiO - BiO NEGRETE”
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Informe Estudio P )

PRESENTACION.

La Ley 18.450 opera como instrumento de fomento al riego y drenaje en Chile
desde el ano 1985. En estos 22 anos ha sido perfeccionado para permitir el
acceso a todo tipo de agricultores y favorecer no solo a la mediana y gran
agricultura, si no que también a los pequefios productores. Para esto se han
generado concursos y nichos especificos para cada tipo de productor, ademas de
realizar una discriminacion positiva a aquellos agricultores pequenos y a los

residentes en las comunas mas pobres del pais.

Pese a lo anterior, algunas cifras demuestran que la ley 18.450 sigue siendo un
instrumento mayoritariamente utilizado por la mediana agricultura la que utiliza
cerca del 50% de los recursos frente a tan solo el 25% de pequenos agricultores

que postulan a éste subsidio, tal como se observa en el grafico 1.

Grafico 1: Bonificacion ley 18.450 por tipo de beneficiario (CNR, 2007:14)

Fren

te a ésta situacion, es necesario preguntarse ;Qué factores influyen en el acceso
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. Informe Estudio

de los pequenos productores a la Ley 18.450? ;Qué fortalezas y debilidades

presenta el instrumento en su aplicacion en este estrato de productores?

El presente estudio, realizado en el marco de la consultoria “Gestion
Participativa de los Recursos Hidricos: Aspectos Técnicos, Organizacionales
y Ambientales” ejecutado por la Asociacion de Canalistas del Canal Bio - Bio
Negrete (ACCBBN), aporta con respuestas a las preguntas antes planteadas,
indagando en el caso particular del Territorio de Influencia de la ACCBBN y de los
pequenos productores que lo componen. Su objetivo general era evaluar las
fortalezas y debilidades de la Ley 18.450 de fomento al riego y Drenaje en su
utilizacion por pequefios agricultores del territorio intentando contribuir con
propuestas y antecedentes que permitan hacer mas accesible la utilizacion de

éste instrumento.

El documento se compone de cuatro apartados. El primero de ellos es una
descripcion del area de estudio, donde se presentan antecedentes del territorio
de influencia de la ACCBBN. A continuacion, se describen los objetivos del
Estudio y la metodologia utilizada para proceder a identificar las principales
técnicas de investigacion usadas, dando paso al tercer apartado que presenta los
resultados del trabajo realizado. Finalmente, en el cuarto apartado se da cuenta
de las conclusiones del trabajo investigativo y se proponen algunas sugerencias

con miras a la proxima ampliacién de la vigencia de la Ley 18.450 en el ano 2010.
Esperamos que el presente texto sea una contribucion a la ampliacion de las

oportunidades de acceso y uso de los pequenos productores a éste importante

instrumento de fomento al Riego y Drenaje en nuestro pais.
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Informe Estudio ‘

I. AREA DE ESTUDIO.

El territorio de influencia del sistema de riego del canal Bio- Bio Negrete (14.290
ha) incorpora a las comunas de Negrete, con una superficie de 11882,135 ha
equivalentes a un 83,15%; a la comuna de Mulchén con una superficie de
1786,25 ha equivalentes a un 12,5%; y a la comuna de Nacimiento con una

superficie de 621,625 ha equivalentes a un 4,35%.

Mapa 1: Sub Territorio Bio - Bio Negrete.
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En general el territorio es una zona con suelos de muy buena aptitud para el uso
agricola (clases de | a IV en zona regada) a lo que se suma la presencia casi nula
de erosion (5% de los suelos).
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Grafico 2: Porcentajes de clase de suelos sub - territorio Bio - Bio Negrete.
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La poblacion del territorio de influencia de la ACCBBN se aproxima a los 10.400
habitantes, de los cuales 700 son Regantes registrados en la ACCBBN. De éstos
el 20% son mujeres y el 80% son hombres. El promedio de edad de los Regantes
hombres alcanza los 52,2 anos y el de los Regantes mujeres 48,8 anos. Gran
parte de ellos posee un bajo nivel de educaciéon (47% hombres y 53% mujeres
posee una educacion basica incompleta). La cantidad de Regantes sin

escolaridad alcanzan el 10% en los hombres y el 9% en las mujeres.

Tabla 1: Clasificacién Regantes por sexo y edad.

Hasta 30 afios |31 a 64 afios 65 afios y mas
Mujeres 20 90 30
Hombres 60 350 150
Total 80 440 180
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Por otra parte los Regantes con educacion universitaria alcanzan el 1% en las
mujeres y el 4% en los hombres (Encuesta ACCBBN, 2005).

Los Regantes de la ACCBBN, se distribuyen de la siguiente manera por comuna:

Tabla 2: Distribucién Regantes ACCBBN, por comuna.

Comuna | Numero de Regantes | Porcentaje del total
Nacimiento 32 4.54

Negrete 524 74.81

Mulchén 144 20.64

Fuente: Registro Regantes ACCBBN.

Los Regantes de la ACCBBN, se agrupan en torno a 16 sectores de riego. Estos son

equivalentes a los proyectos de parcelacion de reforma agraria y ademas en la

mayoria de los casos se constituyen como localidades rurales, con servicios

basicos y dinamicas socioculturales, econémicas y simbolicas propias.

Tabla 3: Sectores de ACCBBN.

N° Nombre sector Numero de Regantes % Comuna
1. |Espiga de Oro 25 3.59 Negrete
2. |Esperanza Campesina 46 6.62 Negrete
3. |Vaqueria 44 6.25 Negrete
4. |Estrella de Oro 21 3.03 Negrete
5. |Arturo Prat 44 6.25 Negrete
6. |Consuelo Campesino 12 1.70 | Negrete - Nacimiento
7. |El Agro 77 10.98 Negrete
8. |Rihue 41 5.87 Negrete
9. |[Munilque 85 12.12 Mulchén
10. |Bureo 60 8.52 Mulchén
11. | La Capilla 40 5.68 Negrete
12. | El Sauce - Tralpenes 49 7.00 | Negrete - Nacimiento
13. | Miraflores 16 2.27 Negrete
14. | Santa Amelia 30 4.35 Negrete
15. | Graneros 81 11.55 Negrete
16. | San Gabriel 29 4.16 Negrete
Total 700 100
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El area cubierta por el sistema de riego de la ACCBBN esta compuesto por 408
parcelas, 239 sitios y 53 propiedades no reformadas, entre fundos (reservas) e
hijuelas (Universidad de Concepcioén, 2005), por lo que podemos mencionar que

existen tres grandes tipos de regantes:

. El primero se conforma por alrededor del 33% del total de los Regantes.
Estos son principalmente sitios rurales y/o sitios habitacionales, en los que habitan
personas que desarrollan agricultura en huertas caseras orientada fuertemente al
consumo familiar. El rango de superficie de éste segmento es de 0.1 a 1 hectarea.

Estos sustentan su supervivencia en trabajos asalariados o subsidios estatales.

. El segundo es el mas relevante en cuanto a nimero de predios y superficie
predial. Este se constituye por parcelas del proceso reforma agraria y conforma
aproximadamente el 60%, del total de los Regantes del la ACCBBN. En estas
unidades productivas, el desarrollo de la agricultura se basa en animales de leche
o en algunos casos crianza y engorda, con praderas naturales mejoradas y
artificiales, con desarrollo de cultivos de trigo, poroto, avena y hortaliza (tomate)
y en un muy bajo porcentaje frambuesa. Gran parte de los individuos de éste

estrato vive de la agricultura.

. El tercer estrato representa por sobre el 5% y cercano al 7% de los Regantes
de la ACCBBN. Corresponde a reservas del proceso reforma agraria e hijuelas de
particiones de fundos antiguos. En el ambito productivo se detectan fuertes
inversiones en plantaciones de rubros innovadores (arandanos, frambuesas, maiz

industrial, vides viniferas, etc.), con alta tecnologia y capital empresarial.

Respecto a algunos indicadores socioecondmicos, nos encontramos que segun la

encuesta CASEN ano 2006, la comuna de Negrete presenta una taza de pobreza
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cercana al 29,2%. La taza de cesantia indica que un 20,4% de la poblacion se
encuentra en esta categoria. El indice de Desarrollo Humano (IDH) en la comuna es

bajo, ya que sitla a Negrete en el puesto 294 entre las 341 comunas evaluadas.

Por su parte la comuna de Mulchén, segin encuesta CASEN 2006, presenta una taza
de pobreza del 26,2% de la poblacion. La taza de cesantia es de 16,9%, en tanto el

indice de Desarrollo Humano sitlia a la comuna en el lugar 273.

Por su parte Nacimiento presenta una taza de pobreza del 25,8% y una de cesantia
del 17,7%, ubicandose en el Ranking de Desarrollo IDH en la posicion 229. La tabla 4
muestra la situacion de estas comunas respecto a estos indicadores

socioeconomicos.

Tabla 4. Indicadores socioecondémicos de comunas regadas por el Canal Bio-Bio

Negrete.
Mulchén Negrete Nacimiento Fuente
IDH 273 294 229 PNUD 2003
Taza Pobreza 26% 29,2% 25,8% CASEN 2006
Taza Cesantia 16,9% 20,4% 17,7% MIDEPLAN 2004

Fuente: Elaboracion Propia.

Esta situacion socioeconémica y productiva, sumado al esfuerzo de la ACCBBN
por ser un actor en el Desarrollo de su territorio de influencia ha hecho que
instituciones como la Comision Nacional de Riego dispongan de recursos para la
ejecucién de diversos programas’, los que han apuntado, entre otros objetivos, a
desarrollar el riego difundiendo, promocionando y facilitando el acceso a la Ley
18.450 de los agricultores de la zona, focalizandose estas acciones en el estrato
de pequenos productores regantes de la ACCBBN, los que en el marco de los

programas presentaron un total de 8 proyectos a concursos de la Ley de Riego.

' Programa de Desarrollo del Riego en Comunas con problemas de Cesantia y Pobreza periodos 2004, 2005 y
2006; Consultoria Gestion Participativa de los Recursos Hidricos 2007. La totalidad de los programas han sido
ejecutados por la ACCBBN y los Ultimos tres han sido co-financiados por la OUA.
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Como podemos observar el territorio de influencia de la ACCBBN presenta
caracteristicas suficientes para la realizacion de un estudio sobre la aplicacion y
uso de la Ley 18.450 por pequenos productores, tanto por la amplia presencia de
éstos, como también por que existe un trabajo con éste estrato de agricultores,
siendo posible rescatar las experiencias de aquellos que han hecho uso de éste

instrumento de fomento.
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Il. METODOLOGIA.

Nuestro interés mediante el presente estudio fue evaluar las fortalezas y
debilidades de la Ley 18.450 de fomento al riego y Drenaje en su utilizacion por
pequefios agricultores del territorio. Es necesario senalar que la complejidad del
tema a investigar y la inquietud de abordar el estudio desde una mirada integral
que sea capaz de dar cuenta del fendmeno, nos remitido de manera directa a un
enfoque cualitativo de investigacion, el que es capaz de problematizar las formas
en las que los individuos y los grupos se relacionan e interpretan sus
vinculaciones con las diversas instancias sociales, las que se muestran al
investigador a través del discurso de los mismos involucrados (Vieytes, 2004:
612).

El estudio tiene caracteristicas de aplicado y de campo (Sabino, 1994). Se baso
principalmente en entrevistas abiertas y analisis de datos secundarios, tanto
textuales como numéricos. Se traté de un estudio de caso Unico: pequenos
productores del territorio Bio - Bio Negrete beneficiarios de la Ley 18.450; con
unidades de analisis multiples (beneficiarios ley 18.450 con bono adjudicado y

consultor conocedor del territorio).

Como ya se menciono el objetivo general fue “evaluar las fortalezas y
debilidades de la Ley 18.450 de fomento al riego y Drenaje en su utilizacion por
pequefios agricultores del territorio”. De este objetivo se desprendieron los

siguientes objetivos especificos:
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1. Describir mediante datos secundarios la utilizacién de la Ley 18.450 por
parte de los pequefios productores a nivel Regional, Territorial’ y de Area

de Influencia.

2. Analizar la experiencia de utilizacion de Ley 18.450 en el territorio Bio -
Bio Negrete desde la perspectiva de pequenos productores y de un

consultor con basta experiencia de trabajo en la zona

La recoleccion de informacion para el presente estudio consideré como técnicas

centrales el analisis de datos secundarios y la aplicacion de entrevistas abiertas.

Respecto a la primera es necesario mencionar que se analizaron principalmente
los informes de los diversos programas de desarrollo del riego ejecutados a la
fecha y la base de datos entregada por CNR con informacion sobre los bonos
adjudicados en la octava region. Acerca de la entrevista, es importante tener en
cuenta que existen varios tipos de entrevistas, los que se distinguen por su
objetivo y también por su forma de aplicacion. Para el presente estudio se
utilizaron entrevistas abiertas, las que se constituyen en aquel escenario en que
el entrevistador desea obtener informacion sobre determinado problema
estableciendo una lista de temas a tratar y focalizar, sin sujetarse de preguntas
determinadas o de estructuras formalizadas (Rodriguez, 1999), desarrollandose

en una situacion abierta con mayor libertad y flexibilidad.

Estas entrevistas fueron aplicadas a 5 sujetos, 4 de ellos regantes beneficiarios
de bonos de la Ley 18.450 escogidos sobre un total de 13 posibles® y uno de ellos

consultor con basta experiencia en trabajo con pequenos productores del

2 La region del Bio - Bio se divide en territorios de planificacién. El area de influencia Bio - Bio Negrete se
ubica al interior del territorio de Planificacion Bio - Bio Cordillera.

3 En total desde el 1986 a la fecha existen 13 pequefios productores beneficiarios de bonos de la Ley 18.450.

El criterio principal fue la accesibilidad del agricultor, la facilidad de contacto y posibilidad de aplicacion de
entrevista.
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territorio. Esta muestra fue definida segun criterios relevantes, priorizandose la

calidad de la informacion por sobre la cantidad.

Estas entrevistas fueron aplicadas cara a cara en los hogares de los entrevistados,
registradas en formato de audio y posteriormente transcritas a un corpus textual,
con el fin de generar una codificacion y sistematizacion ordenada de los datos en
base a una malla tematica construida de acuerdo a los antecedentes
recolectados. Estos datos fueron posteriormente analizados, mediante un analisis

tematico de tipo hermenéutico (Baeza, 2002).

Por ultimo es necesario considerar que por determinacion ética de los
responsables del estudio se mantendran bajo reserva los antecedentes de los
entrevistados, siendo mencionados en el apartado “Resultados” por rétulos como
“regante 1” y “consultor”.
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[Il. RESULTADOS

Los resultados del presente estudio, se ordenaran en dos apartados acordes con

los objetivos especificos. Estos seran:

A. Utilizacion de la Ley 18.450 por parte de los pequenos productores a nivel

Regional, Territorial y de Area de Influencia.

B. Experiencia de utilizacién de Ley 18.450 por pequenos productores y por

consultor en el territorio de influencia Bio - Bio Negrete.

A. UTILIZACION DE LA LEY 18.450 POR PARTE DE LOS PEQUENOS
PRODUCTORES A NIVEL REGIONAL, TERRITORIAL Y DE AREA DE INFLUENCIA.

Segun los antecedentes aportados por la Comision Nacional de Riego, en el
periodo 2000-2006 la region del Bio - Bio es la cuarta mayor beneficiada por los
recursos de la Ley 18.450, siendo superada por Maule, Coquimbo y la sexta region
del Libertador General Bernardo O’higgins (CNR, 2007:6)

Esto demuestra la importancia de la actividad agricola en la region, lo que se
refleja en que desde 1987 a la fecha se han adjudicado 1422 bonos de concursos
de la Ley 18.450, con un promedio anual de bonos adjudicados de 67,7 y una
suma total de 1.558.556, 31 UF.
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Grafico 3: Bonos de Riego adjudicados por afio regién del Bio - Bio.
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Como es posible observar en el grafico 3 el ano con mayor cantidad de proyectos

bonificados fue el 2001, existiendo un claro aumento de las bonificaciones

entregadas desde el 1987 a la fecha. Es interesante mencionar que de los 1422

bonos adjudicados se han ejecutado un total de 1078 proyectos bonificados,

equivalentes a un 75%, por un total de UF 1.173.327,78 y un promedio de

proyectos ejecutados que alcanza a los 51,33 anuales.

Grafico 4: Proyectos Ejecutados por afio Octava Region.
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Respecto al “tipo de beneficiario” encontramos que a nivel regional en el
periodo 1987-2007 son los “agricultores medianos*” los que se adjudican el 59%
de las bonificaciones, en tanto los pequenos productores se adjudican el 17% de

los recursos.

Grafico 5: Bonos Adjudicados por Afio Segun tipo beneficiario Region Bio - Bio.

Bonos Adjudicados (1987-2007)
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La situacion se mantiene a la hora de observar quien se adjudica la mayor

cantidad de recursos en UF tal como se presenta en el grafico 6.

“Las categorias aca utilizadas son las usadas por la Comisién Nacional de Riego, tanto en sus concursos para
la Ley 18.450 como en sus bases de datos, siendo principalmente cuatro: Empresario, Empresario Mediano,
Pequeno Productor y Organizacion de Usuarios de Agua.
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Grafico 6: Porcentaje Bonificaciones UF por segun tipo de beneficiario region

del Bio - Bio.
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Es interesante regresar sobre ese 25% de bonos no cobrados. Tal como lo

presenta el grafico 7, el que resalta el 54% de bonos no cobrados por empresarios

medianos.

Grafico 7: Bonos No Pagados segun tipo de beneficiario Region del Bio - Bio.

Bonos No Pagados (1987-2007)
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No obstante lo anterior, llama aun mas la atencion el 29% de bonos no cobrados
por los pequenos productores, considerando la inversion que significa la
presentacion de un proyecto a la ley 18.450 y el costo que debiera acarrear su no

ejecucion.

Por ultimo es interesante tomar en cuenta que si se toma el indicador “superficie
bonificada” las Organizaciones de Usuarios de Agua son las mas beneficiadas,

acumulando en total 284.997 hectareas las que representan un 77% del total.

Grafico 8: Superficie Bonificada en Hectareas por tipo de beneficiario Region
del Bio - Bio.
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Como demuestran los antecedentes presentados, la utilizacion de la Ley 18.450
en la region ha ido en aumento en la Ultima década de la mano principalmente
de los medianos agricultores y las organizaciones de usuarios de agua. Al mismo

tiempo se evidencia un mayor acceso de los pequehos productores a éste
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instrumento de fomento, aunque en muchos de los casos los proyectos
presentados no son ejecutados, fendmeno que abordaremos con mayor

profundidad en el apartado B de los resultados.

En éste contexto creemos que es necesario acotar un poco nuestra area
geografica bajo estudio. Para esto y tomando como base la distribucion de la
octava region en Territorios de Planificacion es que nos proponemos describir la
utilizacion de la ley 18.450 en el Territorio de planificacion Silvoagropecuario Bio

- Bio Cordillera.

Es necesario mencionar que la region del Bio - Bio se subdivide en diez territorios
de planificacion conformados por comunas agrupadas de acuerdo a vocaciones y
caracteristicas similares. Uno de éstos territorios de planificacion es el
“Silvoagropecuario Bio - Bio Cordillera”. Este territorio lo componen en la
actualidad ocho comunas: Alto Bio - Bio, Antuco, Mulchén, Quilaco, Quilleco,

Santa Barbara, Tucapel y Negrete.

El territorio se caracteriza por la existencia de dos zonas con condiciones
radicalmente distintas conformadas por la Alta Cordillera, con un potencial de
desarrollo turistico, forestal y ganadero y la zona de la depresion intermedia con
marcada vocacion agricola. Es el mas extenso de las diez unidades de
planificacion existentes en la region, alcanzando una superficie de 10.503 Km? lo

que representa el 28% de la superficie regional.
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Mapa 2: Territorios de Planificacion Region del Bio - Bio.

REGION DEL BIO BIO

Territario de Planificacian y Limites Comunales

LMD et

Nota: Mapa no incluye comuna de Alto Bio - Bio creada el ano 2004.

Respecto a la Ley 18.450 en el territorio, podemos mencionar que desde 1987 al
2007 se han adjudicado un total de 152 bonos por un total de 262.622,5 UF.

Grafico 9: Bonos Ley 18.450 Adjudicados por Afio Territorio Bio - Bio Cordillera.
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De estas bonificaciones, un 57% han sido adjudicadas por Empresarios Medianos,
con un total de 86 bonos, seguidos por las Organizaciones de Usuarios con un 28%

de las bonificaciones.

Grafico 10: Bonos Ley 18.450 adjudicados por Tipo de Beneficiario Territorio

Bio - Bio Cordillera.

Bonos adjudicados por tipo de beneficiario territorio Bio Bio Cordillera
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Es interesante observar que solo el 12% de los 152 bonos adjudicados en el
territorio correspondieron a pequenos productores. Respecto a éstos, es relevante
mencionar que su primera participacion en la Ley de Riego fue el ano 1997, siendo
valido afirmar que desde el 2001 a al 2007 existe una participacion constante de

pequenos productores en la adjudicacion de bonos de la Ley 18.450. (Grafico 11)
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Grafico 11: Bonificaciones Adjudicadas segin afio y tipo de beneficiario de la
Ley 18.450, Territorio Bio - Bio Cordillera.
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Como se presenta en el grafico, en el Territorio Bio - Bio Cordillera la ley 18.450 ha
ido paulatinamente ampliando sus tipos de beneficiarios siendo evidente su
utilizacion por solo el estrato de empresarios durante los aios 1990 y 1991 situacion
que se transforma y que da cuenta en el ano 2007 de que la totalidad de los
usuarios de la Ley 18.450 se distribuye entre pequenos agricultores, medianos

agricultores y organizaciones de usuarios de agua.

Por su parte, en la cantidad de UF adjudicadas mediante los diversos concursos de
la Ley 18.450, encontramos que las OUA se llevan el 57% de los recursos asignados
al territorio por un total de 151.132,12 UF, siendo los pequenos productores los que
menos UF se llevan en sus 19 proyectos adjudicados en el periodo 1987-2007 los

que alcanzan a tan solo el 4% del total por una suma de 7617,49 UF.
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Grafico 12: Bonificacion asignada Ley 18.450 por tipo de beneficiario. Territorio

Bio - Bio Cordillera

Bonificacion asignada en UF en territorio Bio Bio Cordillera
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Es interesante extrapolar este analisis a nivel de las comunas que conforman el
Territorio Silvoagropecuario Bio - Bio Cordillera, con el objeto de realizar una

lectura a nivel local y sumar antecedentes para nuestro analisis del apartado B.

Asi nos encontramos con que las comunas con mayor cantidad de proyectos
adjudicados son Negrete y Mulchén con 52 bonificaciones cada uno, las que se
distribuyen de manera desigual entre los diversos estratos de productor tal como lo

demuestra el grafico 13.
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Grafico 13: Bonificaciones adjudicadas por tipo de beneficiario y comuna del

territorio Bio - Bio Cordillera.

Proyectos Adjudicados por tipo de beneficiario y comuna Territorio Bio Bio

Cordillera
50
S 40 B Empresario
§ 30 OEmpresario mediano
EC_’ 20 ] B Organizacion
Z 10 ] E Pequefio Productor
0 —

Antuco  Mulchén Negrete Quilaco Quilleco Santa  Tucapel
Barbara

Comuna

Como podemos observar el acceso entre las comunas graficadas es absolutamente
desigual en tanto Antuco, Tucapel, Quilaco, Santa Barbara y Quilleco muestran muy
bajos niveles de participacion en la Ley 18.450 sumando en total 48 bonificaciones
adjudicadas frente a los 52 presentadas por Mulchén y Negrete. Asimismo es
interesante mencionar que la comuna con mayores adjudicaciones de pequenos

productores es Negrete, la que alcanza a las 13 bonificaciones.

Otro antecedente de interés es que en el Territorio Silvoagropecuario Bio - Bio
Cordillera existe un 34% de bonificaciones no ejecutadas, un 9% mas que a nivel
regional, siendo los mayores responsables de ésta situacion los medianos vy
pequenos agricultores los que representan un 83% del total de bonificaciones no

ejecutadas.
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Grafico 14: Bonificaciones no Ejecutadas Segun Tipo de Productor Territorio Bio

- Bio Cordillera
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Bio Cordillera
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Esta situacion es aln mas relevante en el caso de pequenos productores, que de
19 bonificaciones adjudicadas han ejecutado solo 10, los que les asigna una taza
de ejecucion de tan solo el 52,6%, lo que da cuenta de que el fenomeno ya

esbozado a nivel regional se acentlia aun mas a nivel territorial.

Como es posible de observar a nivel territorial la situacion de acceso desigual de
la ley de riego se acentla entre las diversas comunas que lo componen, siendo
clara la menor cantidad de adjudicaciones de bonificaciones de la Ley 18.450 que
presentan las comunas de la zona precordillerana. Es interesante destacar
también que Mulchén y Negrete presentan la mayor cantidad de bonificaciones,
siendo ambas comunas participantes con algunos de sus sectores comunales del

territorio de influencia de la Asociacion de Canalistas del Canal Bio - Bio Negrete.
Asi, es de nuestro interés revisar el comportamiento de ley en éste territorio, en

primera instancia mediante los datos aportados por CNR que permiten una vision

general del comportamiento de la Ley y posteriormente mediante un analisis mas
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cualitativo que buscara recoger desde los propios actores las impresiones sobre la
Ley 18.450, sus fortalezas y debilidades.

Respecto al Territorio Bio - Bio Negrete desde 1987 a 2007 se han adjudicado un
total de 71 proyectos con postulaciones maximas de 10 proyectos los aiios 2005 y

2007 y un promedio anual de 3 proyectos adjudicados.

Grafico 15: Bonificaciones adjudicadas Territorio Bio - Bio Negrete.

Bono Adjudicado por afio Territorio Bio Bio Negrete
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De estas 71 bonificaciones un 50% han sido a presentadas por agricultores
medianos, un 28% por Organizaciones de Usuarios de Agua (principalmente la
Asociacion de Canalistas Bio - Bio Negrete y algunas comunidades de Agua con su
patrocinio) y un 18% ha sido adjudicada por pequenos productores, los que
iniciaron su participacion en la Ley 18.450 el ano 2001. El 4% restante
corresponde a bonificaciones adjudicadas por empresarios presentes en el

territorio, los que realizaron su ultima participacion a la Ley en el afno 1996.
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Grafico 16: Bonificaciones Adjudicadas segun tipo de beneficiario territorio
Bio - Bio Negrete.

Proyectos adjudicados por tipo de beneficario en el territorio Bio Bio Negrete
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Las bonificaciones adjudicadas por la organizacion de usuarios de agua suman en
total 115.733,72 UF representando el 69% del total de los recursos colocados por
la Ley 18.450 en el territorio de Bio - Bio Negrete. Este monto es seguido en
relevancia porcentual por las 39.138,30 UF adjudicadas por los Empresarios

Medianos lo que representa el 23% del total.

Grafico 17: Bonificaciones en UF Segun tipo de beneficiario.
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Como lo muestra el grafico 17 la importancia de las bonificaciones adjudicadas
por los pequenos productores del territorio es reducida, en tanto presentan solo
el 3% de los recursos colocados por la Ley 18.450 en un total de 13 proyectos con

un promedio de 373 UF por proyecto.

Respecto a los proyectos bonificados y ejecutados, realizando una revision del
grafico 18 encontramos que los productores con la mayor diferencia entre
proyectos ejecutados y bonificados son los pequenos de la comuna de Negrete,
destacando también los proyectos no ejecutados por parte de los empresarios

medianos de la misma comuna.

Grafico 18: Bonificaciones Adjudicada y ejecutadas por tipo de beneficiario y

comuna de Territorio Bio - Bio Negrete.
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Es interesante destacar que los Empresarios y las Organizaciones de Usuarios de
Agua son los mas regulares en la ejecucion de las bonificaciones adjudicadas
situacion que se presenta en las tres comunas del territorio. Asi nos encontramos
que de las 22 bonificaciones no ejecutadas el 41% corresponde Pequenos
productores y el 38% a Empresarios Medianos, resaltando el 0% presentado por los

Empresarios del Territorio.

Grafico 19: Bonificacion no ejecutada segun tipo de productor Territorio Bio -

Bio Negrete.
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En éste escenario, el territorio presenta un 31% de proyectos no ejecutados, 3
puntos menos que a nivel del territorio Bio - Bio Cordillera y 6 puntos mas
elevados que el nivel regional, influyendo fuertemente las Bonificaciones no
ejecutadas por los pequenos productores. El total de UF no Ejecutadas alcanza
las 52.342,77 a diciembre del 2007 e incluyendo las asignadas el ano 2007 y que

aun se encuentran dentro del plazo legal de ejecucion.
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Grafico 20: Bonificaciones Ejecutadas y No Ejecutadas Territorio Bio - Bio

Negrete.
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El objetivo del presente apartado era describir mediante datos secundarios la
utilizacion de la Ley 18.450 por parte de los pequenos productores a nivel
Regional, Territorial y de Area de Influencia. En torno a éste podemos darnos
cuenta que durante la Ultima década los pequenos productores han hecho uso de
éste importante instrumento de fomento, no obstante llama la atencién que una
buena parte de las bonificaciones adjudicadas no hallan sido ejecutadas,
alcanzando el 41% del total de las bonificaciones no ejecutadas en el territorio
Bio - Bio Negrete. Surgen en este punto muchas interrogantes, las que requieren
de una indagacion que los datos duros no permiten. Es asi como nos enfrentamos
a la segunda parte de nuestro apartado de resultados, donde buscaremos dar
respuesta a éste cuestionamiento desde el punto de vista de los propios
involucrados, realizando un cruce y complementacion de puntos de vista entre 4
pequenos agricultores con bonificaciones adjudicadas y un consultor con mas de
4 aios de experiencia en el territorio de influencia de la Asociacion de Canalistas

del Canal Bio - Bio Negrete.
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B.- EXPERIENCIA DE UTILIZACION DE LEY 18.450 POR PEQUENOS
PRODUCTORES Y POR CONSULTOR EN EL TERRITORIO DE INFLUENCIA BIO - BiO
NEGRETE

En el territorio Bio - Bio Negrete los pequenos productores se han adjudicado 13
bonificaciones a la Ley 18.450. De éstos se han ejecutado solo 3, siendo
importante considerar que 5 aun se encuentran dentro del plazo legal de
ejecucion®. Dentro de éste universo se aplicaron 4 entrevistas a pequefios
productores con el objeto de recoger su experiencia de participacion en la Ley
18.450 y describir como valoraban el impacto de la tecnificacion en sus sistemas

productivos.

El presente apartado se subdividira en tres segmentos las que buscaran recoger
las impresiones del acercamiento al instrumento de fomento; el proceso de
postulacion y adjudicacion del bono de riego; y finalmente el impacto de la
nueva infraestructura de riego y las apreciaciones generales sobre su experiencia
de utilizacion de la ley 18.450. Estas opiniones de los agricultores seran
complementadas con las de un consultor de basta experiencia que diseno,
presentd y adjudico el 61% de los proyectos de pequenos productores del

territorio.
l.- Aproximacion a la Ley 18.450.
Es un hecho que una de las debilidades que presenta la Ley 18.450 es su escasa

difusion en el estrato de pequenos productores. De esta manera el conocimiento

y acceso al instrumento de fomento se transforma en un punto relevante a

> Con las bonificaciones adjudicadas por pequefios nos referimos solo a los proyectos individuales, sin
considerar las presentadas por Comunidades de Agua al alero de la Asociacion de Canalistas Bio - Bio
Negrete (ACCBBN), quien desde el 1993 apoya sus comunidades de agua. Es valido recalcar que el presente
estudio se enfoca principalmente a la experiencia de pequenos productores en proyectos individuales en
tanto reconoce que la ACCBBN es un usuario permanente de la Ley 18.450 tal como lo demuestran las
115.733 UF adjudicadas por ésta OUA.
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indagar, tomando en cuenta también que una de las principales dificultades de
todas las instancias de fomento existentes en el pais es su cercania y acceso a la
pequena agricultura, la que se caracteriza por un reducido acceso a la
informacion. Asi, debemos reconocer que el acceso a la Ley 18.450 en el
Territorio Bio - Bio Negrete por los pequenos productores es en términos
generales positiva, acumulando el 68% de las 19 bonificaciones adjudicadas en el

territorio Bio - Bio Cordillera.

De ésta manera, la tematica del acceso al instrumento de fomento fue una de las
indagadas en las entrevistas realizadas. Tres de los entrevistados reconocen que
accedieron y conocieron la Ley 18.450 mediante el accionar de la Asociacion de
Canalistas del Canal Bio - Bio Negrete, organizacion que mediante la ejecucion

de diversos programas difundié y promovio el uso de la Ley:

“La ley de riego la conocimos a través de la Asociacion de Canalistas, en
unos talleres que se hicieron como el 2005.... Antes de eso nunca la habiamos
escuchado fue mediante esos talleres que la conocimos y pensamos en hacer
proyectos... habria sido dificil que se conociera la Ley de no ser por los

talleres y las reuniones que hicimos... dificil sin eso...”

“La ley de riego la conoci como el 2004 a traves del canal y el municipio...
y.. me gusto por que estd la posibilidad de que la persona riegue algo con

mas tecnologia... entonces de que es buena es muy buena...”

“La Asociacion de Canalistas Bio - Bio Negrete nos informo y nos presenté la
Ley... por que ahi estaba el profesional especialista y de ahi se me abrieron
los ojos de mirar a ese punto.. ademas que siempre de la Asociacion de
Canalistas estamos recibiendo informaciones al respecto... de todo lo que se

trata de riego...”
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De ésta manera estos regantes reconocen en su OUA un ente importante de
difusion de informacion y en los programas de la Comision Nacional de Riego
ejecutados por ésta uno de los elementos facilitadores para sus acceso al
instrumento. En éste punto coincide también el consultor entrevistado el que
manifiesta la importancia de los programas de la CNR y el acompanamiento que

permiten realizar:

“es vital el acompanamiento de los Programas de la CNR.. eso permite
difundir los instrumentos de fomento al riego, elaborar proyectos con los
consultores ya pagados y ademas asesorar su ejecucion y mantencién
posterior, cuestion que es fundamental para que el pequefio productor se de
cuenta de las cosas buenas de la tecnificacién... es decir de que impacta

realmente su bolsillo...”

Por otra parte llama la atencion la experiencia del cuarto entrevistado. Este
regante conocido el instrumento mediante INDAP, manifestando que su
participacion en la Ley fue altamente inducida y un tanto enganosa para él,
produciéndose una sensacion de insatisfaccion con el beneficio entregado el que

es percibido como un problema:

“Ofrecieron un proyecto ese... y tomaron los datos y toco la mala suerte de

que sali aceptado... el consultor llego al campo... se informo en INDAP...”

En los casos anteriores se destacaba la participacion de un actor local como
difusor y vinculador con los instrumentos de fomento, siendo éste reconocido en
su labor por los regantes. En el ultimo caso, existe una vision critica respecto a la
informacion y difusion realizada por una institucion como INDAP, la que es
observada como mas lejana por parte de los agricultores y genera muchas mas

dudas respecto a los objetivos de su accionar:
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“No me dijieron nada por que eso lo administraron la gente de INDAP... no me
dijieron bien como era.. me dijieron que me tenia que poner no mas y que

eso lo ponia INDAP y yo le devolvia...”

El tema de la confianza en los actores locales es una piedra angular para la
promocion y difusion de instrumentos de fomento como la Ley 18.450. Asi
actores con una mayor presencia historica y reputacion se transforman en entes
creibles y reconocidos por su experiencia en tematicas especificas, tal como lo es

la ACCBBN en el tema de riego en su territorio:

“Accedimos al consultor a través de la Asociacion de Canalistas... si no era
dificil... INDAP igual ayuda un poco en eso pero uno confia mas en la
Asociacion pa’ esas cosas”

En resumen, el acceso a la ley 18.450 se debe en buena parte al trabajo
realizado por la OUA del territorio, reconociéndose también la labor de INDAP en
la difusion y vinculacion pese que los agricultores destacan la escasa claridad con
que realizaba su labor y su mayor confianza en un actor local de presencia
constante como la ACCBBN, siendo resaltado el reconocimiento a la experticia

existente en estas tematicas en la Asociacion.

Il.- Proceso de Preparacidon, Presentacion, Adjudicacion e instalacion del
Proyecto.

Es claro que un elemento fundamental para el uso de la Ley 18.450 por los
pequenos productores es el acceso y conocimiento del instrumento de fomento.
No obstante, sostenemos que el proceso fundamental para que los proyectos sean

adjudicados y ejecutados satisfaciendo las necesidades de los productores es el
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proceso que va desde la presentacion hasta la ejecucion, tal como lo manifiesta

el consultor entrevistado para el presente estudio:

“una debilidad es que en el momento de presentacion del proyecto muchos
consultores no conversan con los pequefios productores sobre los costos
operativos de los proyectos... entonces después el agricultor se da cuenta de

lo que cuesta operar el equipo y ya no le es llamativo...”

Reconociendo entonces la importancia de ésta etapa procederemos a describirla
en los casos de los productores entrevistados. Aca encontramos que los tres
beneficiados mediante los programas de la CNR ejecutados por la ACCBBN existio

un dialogo previo, como lo manifiesta uno de los regantes:

“en el proyecto el consultor nos fue sugiriendo de acuerdo a nuestras

necesidades... uno le iba diciendo y asi se avanzaba”
No obstante en la experiencia INDAP la situacion fue distinta:

“Vino el consultor a realizar el estudio para sacar el agua y traerla via
subterranea y aqui al frente hacer cuatro salidas de agua para poder
conectarse... el consultor hizo los calculos de los materiales... en eso uno no

participo en la elaboracién del proyecto y las cotizaciones...”

“Los cabecillas de INDAP...hicieron el presupuesto... cuanto me salia mas o
menos y... INDAP le pago.. me dieron un crédito y yo todavia lo estoy
pagando... me dieron un crédito por diez afos... no se... fue como un engafio...
por que me dijeron que al afio me salia 250 la cuota pero resulta que me

sale pesado... ahora toy pagando como 600...”
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En los relatos anteriores se puede identificar con claridad la satisfaccion de uno
de los regantes por que el proyecto disenado apuntaba a solucionar una
problematica y la inquietud de otro por no haber conocido los pormenores del
proyecto y la escasa participacion en la proposicion de las soluciones a sus
necesidades, pese a que finalmente son los propios agricultores los usuarios de
los equipos y por ende los conocedores de sus dificultades.

Asi, el método de trabajo de los consultores encargados de la elaboracion de los
proyectos es fundamental, cuestion que reconoce incluso el propio consultor

entrevistado:

“un tema central para que la ley funcione son los buenos consultores...
existen algunos muy malos que dejan malas experiencias y alejan a los

agricultores de la tecnificacion”

“los consultores debieran ser evaluados periédicamente para asegurar su
calidad... sobre todo los que trabajan con pequefos.. por que estos
consultores deben ser precisos y capaces de entregar soluciones a los

pequefos agricultores...”

Otro de los elementos que los agricultores ponderan de acuerdo a su experiencia
son los tiempos de revision y aprobacion de los proyectos presentados. Mientras
unos piensan que es necesaria una revision mas rapida otros la consideran
suficiente, estableciendo que seis meses es un tiempo prudente para la

adjudicacion de las bonificaciones:
“seria bueno que pa’ hacer los proyectos las respuestas fueran mas rapida...

porque uno los presenta pensando en una necesidad y de repente la cuestion

demora mucho y ya no es la misma necesidad...”
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“Yo supe cuando el proyecto ya estaba aprobado..por que la ley igual es

rapida pa eso... demoro menos de seis meses en todo...”

Los productores entrevistados manifiestan que un tema un tanto mas engorroso,
puede ser la consecucion de certificados y documentos que acompanan la
postulacion, pese a que vuelven a resaltar de que se hace mucho mas facil si se
cuenta con un buen asesor:

“Los papeles no son complicados pero tienen su valor... hay que tener copia
de escritura, copia de certificado vigente del terreno, certificado de avalud
de impuestos internos... y otros antecedentes que no son de gran costo y son

faciles de sacarlos... pero igual suman...”

“yo creo que para postular no es tan dificil... por que uno tiene que estar
conciente de los valores y de los aportes y los demas son puros antecedentes
profesionales que los hace el consultor... por lo que importante es tener un

buen asesor...”

Un tema critico es el valor de los susidios y aportes. Todos coinciden en que si
bien los subsidios son siempre positivos y mucho mas utiles que los créditos a
largo plazo, el financiamiento que ofrece la Ley en muchos casos no es el mas
atractivo, en tanto el aporte del productor suma en total cerca del 45% si se
considera el 25% exigido y el IVA, cuestion de importancia si se considera ademas

que los costos fijos de presentar un proyecto a la ley son igual elevados:

“los aportes igual complican... es el 25% mas el IVA... es cerca del 45%...”
“igual tiene hartos costos que uno no puede rebajar.. comenzando por el
letrero que solito cuesta como 100 mil pesos... no deja de ser por que al final

en mi caso mi proyecto era como de un millon y medio entonces era cerca del
10% del total...”
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Desde el punto de vista del consultor existen también otras trabas de
importancia. Una de las principales es la inscripcion de las aguas tanto en el
Conservador de Bienes Raices como en el recientemente establecido catastro

publico de aguas de la Direccion General de Aguas:

“ademas se producen trabas.. una de las principales es la legal.. la
inscripcion de las aguas es restrictiva... aun mas la del catastro publico la
que pese a que se derogo si retorna el 2010 seguira siendo complicada.
Asimismo el porcentaje de bonificacion a lo que hay que sumarle el IVA... que
se transforma en un costo mas en el caso de los pequefios que normalmente

no tienen iniciacién de actividades...”

Finalmente el mismo consultor apunta otro elemento critico del proceso de pago

del bono:

“un punto critico también es la evaluacion final de la DOH... es muy lenta...
esto es importante por que se retrasan el pago de los bonos que muchas

veces para los pequefios que se endeudaron es vital...”

lll. Operacién, impacto e impresiones Generales.

Recogidas ya las impresiones respecto al acceso a la Ley y a su proceso de
adjudicacién y pago del bono, es indispensable observar la valoracion que hacen
los productores de la inversion. Para esto se describiran basicamente tres
aspectos: la operacion del proyecto, su impacto en su sistema productivo y las
impresiones generales y recomendaciones que productores y consultor tienen de
la tecnificacion del riego y uso de la Ley 18.450 por parte de pequeios

agricultores.
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Respecto al primer punto es necesario mencionar que solo dos de los
entrevistados tenian sus proyectos instalados, en tanto los dos restantes aun se
encuentran dentro del plazo legal de instalacion. Al respecto existe una clara
diferencia entre el productor asesorado por su OUA y aquel asesorado por INDAP,

manifestando éste ultimo:

“Hablaban de que no habia pa que hacer surco ni reguero... que iba ser muy
comodo... pero se necesita.. con dos hombres no se hace la pega.. es un
motor petrolero con cafieria de PVC... viene enterrado... y en una salida se le
acopla el aspersor... riego como 8 hectareas con el proyecto... asi uno tiene
que desparramar por una salida y se hecha andar y riega... es mas comodo
pero es que tengo que tener como cuatro personas para poder echarlo
andar... uno pal motor... y unos dos o tres para hacer los cambios... por que se
riegan dos horas y después hay que cambiarlos.. entonces para hacerlo

rapido...”

No obstante lo anterior ambos agricultores reconocen el impacto del riego en su

sistema productivo:

“el equipo es bueno... producimos mas por supuesto... subimos un 30 o un 40
por ciento mas... una cosa con agua cambia... por que hay vida pue...sin agua

no pasa nada... pero con agua cambia la cosa... cambia.”
“Complicado se pone pa los pagos pero algo ayuda... ante de no tener nada
de riego tener un par de hectareas que se rieguen cambia... uno le pone maiz

y sale bonito...”

Al respecto el consultor entrevistado acota que muchas veces la disconformidad

de los productores se asocia a la valoracion de las cosas, principalmente al valor
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de las inversiones y del impacto de la tecnologia lo que los lleva a ser celosos en

la tecnificacion de sus sistemas productivos, en su opinion:

“uno de los problemas de la pequefia agricultura es la percepcion que ellos
tienen de los precios de las cosas, de como ven la implementacién de

tecnologia y de la valoracién que hacen de la tecnologia...”

“Para que un proyecto sea atrayente para un pequefio agricultor debe
incorporar secano a riego.. eso les llama la atencion.. a diferencia del
mediano que invierte en tecnificacion por que sabe que es mas eficiente e

influye en los volumenes de produccién”

Al ser invitados los agricultores a realizar una evaluacion de la Ley 18.450 ellos

manifiestan:

“la ley de riego es buena... por que si una persona hace proyectos buenos es
por que tiene beneficios y va a producir mas por que tiene que haber gente
buena que le haga los proyectos.. la ley es buena pero tiene que haber

también gente buena que haga las cosas...”

“Lo bueno de la Ley es que personas como uno que es pequefo pero no es

beneficiario de INDAP también puede acceder a los subsidios estatales...”

Al ser consultados sobre su opinion respecto al escaso uso que hacen los
pequenos productores del instrumento o el recelo a la tecnificacion vy

optimizacion del riego las respuestas son claras:
““yo pienso que es la cobardia de la persona por no comprometerse... por que

de que el sistema es bueno es bueno... por que todos los agricultores de alto

nivel tienen cosas modernas por que sirven.. ahora es de mas valor pero
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ellos tienen la plata para hacer la inversion... pero uno asi va por equipos
mas chicos... los agricultores chicos todavia no creemos que el riego
tecnificado es mejor por que se produce mas.. mas leche, mas pasto mas

todo... pero eso no se cree mucho por que la persona no lo ha hecho...”

“la mayor razdén es la poca comunicacion.... si no hay comunicaciéon del
agricultor con las instituciones y no la busca entonces las cosas no resultan...
pero si hay comunicacion la cosa anda bien... si uno busca y busca entonces
al final las cosas resultan... la comunicacién es importante uno tiene que
buscar tener relacion con las organizaciones.. el problema es que el

agricultor chico como uno normalmente no hace eso...”

De ésta manera los agricultores expresan dos factores de mucha importancia:
aversion al riesgo y falta de informacion, vinculos y comunicacion con

organizaciones e instituciones.

Por su parte el consultor entrevistado expone su punto de vista respecto al

escaso interés manifestado por sus pares en trabajar con pequenos agricultores:

“en el caso de la ley de riego no es rentable trabajar con pequefios
agricultores... con el costo de disefio por hectarea que incorporaron este afio
alejaron a los buenos consultores de la pequefa agricultura... imaginate que
un proyecto de aspersion pagan 50 mil por hectarea con topografia... es
decir ya te van quedando 30.. y un proyecto de un pequefio agricultor no
supera las 3 0 4 hectareas es decir 100 mil pesos... con lo que la ley paga por
estudios no se justifican las capacidades técnicas... no se paga el trabajo del

consultor en el caso de los proyectos pequefos...”
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“en la ley de riego no existe una discriminacion positiva para los pequefios
agricultores... es decir la CNR invita a los pequefios a postular pero no los

hacen llamativos a los consultores...”

Este tema es de especial relevancia, en tanto el acceso a consultores puede ser
una de las principales razones de la escasa presencia de proyectos de pequenos
agricultores en el territorio Bio - Bio Cordillera y la alta presencia en el territorio
Bio - Bio Negrete, considerando que alli gracias a la intervencion de la CNR y de
la ACCBBN existio un consultor disponible desde el aiio 2004 al 2007.

Finalmente al ser consultados los agricultores respecto a si recomendarian la Ley

18.450, ellos manifestaron:

“yo recomendaria la ley de riego por que es atil... es moderno y cumple con
las necesidades actuales... es una inversion impecable... pero la persona que
lo va hacer tiene que tener claro que esta haciendo y el tema del aporte...

pero que funciona bien funciona bien...”

“yo recomendaria que si alguien quiere modernizarse que lo haga por que es
un subsidio que el Estado da y es con un aporte propio pa agarrarle carifio al

asunto también... por que tiene que ser juntos la cuestion...”

Como se puede observar existe un reconocimiento de las posibilidades y el aporte
de la ley 18.450 al desarrollo de la pequena agricultura pese a que se identifican
puntos criticos como los consultores, el porcentaje de aporte, los costos fijos de
ejecucion de un proyecto y otras fortalezas como el acompanamiento en el
acceso del instrumento realizado por la OUA del territorio gracias a
intervenciones de la propia Comision Nacional de Riego. Estas conclusiones y un

analisis por objetivo seran presentados en el apartado cuatro.
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

El estudio, tenia por objetivo general “evaluar las fortalezas y debilidades de la
Ley 18.450 de fomento al riego y Drenaje en su utilizaciébn por pequefios
agricultores del territorio™. Para la satisfaccion de éste objetivo se propusieron
dos objetivos especificos: (1) describir mediante datos secundarios la utilizacion
de la Ley 18.450 por parte de los pequeiios productores a nivel Regional,
Territorial y de Area de Influencia y (2) analizar la experiencia de utilizacion de
Ley 18.450 en el territorio Bio - Bio Negrete desde la perspectiva de pequefios

productores y de un consultor con basta experiencia de trabajo en la zona.

Respecto al primero podemos concluir que en los tres niveles observados
(regional, territorial y area de influencia Bio - Bio Negrete) existe una practica
de participacion de pequenos productores en la Ley 18.450, que comienza a
manifestarse durante la ultima década y que posee como mayor debilidad el alto
porcentaje de bonificaciones adjudicadas y no cobradas. Asimismo podemos
indicar que a nivel territorial la situacion es preocupante en algunas comunas
como Tucapel, Quilaco, Quilleco, Santa Barbara y Antuco donde existen escasas
postulaciones, a diferencia de las comunas de Negrete y Mulchén que poseen un
buen numero de postulaciones pese a que claramente a nivel regional son las
Comunas de Los Angeles y Chillan las que mayor cantidad de adjudicaciones de
bonos presentan. Respecto a los indicadores de UF bonificadas y superficie
beneficiadas son las Organizaciones de Usuarios de Agua las que lideran, en
tanto en las bonificaciones adjudicadas y ejecutadas son los Empresarios
Medianos los que lideran, convirtiéndose asi en los mayores usuarios de la Ley

18.450 seguidos por las Organizaciones de Usuarios.

Respecto al segundo objetivo, es importante destacar que en el caso de tres de

los cuatro pequenos productores entrevistados definian su experiencia como
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exitosa, siendo un elemento distintivo el acceso a la Ley, ya que en los tres casos
exitosos éste fue mediante la Asociacion de Canalistas del Canal Bio - Bio
Negrete (ACCBBN) y los programas de la Comision Nacional de Riego ejecutadas
por ésta, en tanto en el cuarto caso su acceso y postulacion fue guiada por un
consultor INDAP.

Otro elemento relevante es el rol del consultor, quien con su método de trabajo
y relacion con el pequeio productor impacta fuertemente la visidn que estos
tienen del instrumento de fomento. Asi se reconoce la necesidad de realizar un
trabajo conjunto con el productor generando los espacios de dialogo y propuesta
donde el beneficiario del proyecto pueda manifestar sus impresiones. En este
mismo punto se reconoce la relevancia de la calidad del consultor, en tanto el
que lleve a cabo las asesorias a los pequeios productores requiere de una
precision e ingenio importante pues debe maximizar los recursos que en este
estrato son particularmente escasos. Sin embargo, parad6jicamente pudimos
constatar mediante la entrevista al consultor que la definicion de costos de
estudio por hectareas realizadas por la Comision Nacional de Riego en los
concursos que permiten el acceso a la Ley 18.450 reducen el interés de los
consultores por los pequenos productores, en tanto éstos se caracterizan por la
presentacion de proyectos de baja extension. Asimismo el estudio permitio
identificar que las principales barreras para los pequenos productores para el uso
de la Ley 18.450 son los requerimientos legales en relacion a lo derechos de
aprovechamiento, el alto monto de aporte de contraparte en tanto al 25%
normado se le suma el 19% de IVA, la escasez de consultores y las malas practicas
de algunos de ellos, los altos montos de los costos fijos de la ley 18.450 y la
necesidad de acciones de difusion, en tanto en el caso del territorio Bio Bio
Negrete se resalta la importancia de los programas de difusion y elaboracion de

proyectos financiados por CNR y ejecutados por ACCBBN
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A

Pese a las dificultades recién expresadas, los pequenos productores coinciden en

el potencial de la Ley 18.450 y el aporte al desarrollo agricola que ésta realiza en

tanto permite la tecnificacion de las unidades productivas y mayor eficiencia en

la aplicacion del agua con el consiguiente impacto en las ganancias de los

agricultores.

En éste contexto, y para satisfacer el objetivo general del presente estudio, a

continuacion se expone un analisis FODA construido a partir de los resultados de

la investigacion.

Cuadro 1: Andlisis FODA Ley 18.450 en

territorio Bio - Bio Negrete.

utilizacion por pequefios productores

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Permite Acceso a tecnificacion vy | - Programas de Difusion de la Ley 18.450
mejoras en riego de  sistemas | financiados por CNR que incorporen la
productivos. elaboracién de proyectos.

Buena percepcion de pequenos Discusion de la prorroga del
productores en relacion al | instrumento permitiendo la
funcionamiento de la Ley. incorporacion de modificaciones al
- Agilidad en la evaluacioén y ejecucion. mismo.

- Proceso transparente y confiable.

- Trabajo conjunto con OUA’S.
- Eficaz inversion en pequenos a través
de OUA’S.

DEBILIDADES

AMENAZAS

- Bajo Porcentaje de Bonificacion
- Impedimentos Legales en relacion con
los derechos de aprovechamiento.

Altos costos fijos en ejecucion de
proyectos.

Bajos montos en pago de estudio,
convirtiendo en poco llamativos los
proyectos pequenos para los consultores.
- Escasa difusion del instrumento en el
estrato de pequenos productores.

- Malas Practicas de algunos consultores.
- Baja valoracion de tecnificacion por
parte de pequenos productores.

- Poca credibilidad en el impacto del
riego en la produccion y rentabilidad de
la misma.

-Aversion al riesgo
pequenos productores.
-Escasa capacidad de
pequenos productores.

por parte de

inversion  por

Fortalezas y Debilidades Ley 18.450 en Utilizacion por Pequefios Productores Territorio Bio - Bio Negrete. 45




. Informe Estudio

A

partir de lo expuesto en el cuadro 1 es posible realizar algunas

recomendaciones las que apuntan a mejorar el acceso a la Ley por parte de los

pequenos productores con el objeto de mejorar las debilidades, aprovechar las

oportunidades, potenciar las fortalezas y afrontar las amenazas expuestas en la
matriz FODA:

46

e Aumentar el porcentaje de bonificacion para los pequenos productores de
un 75% a un 90%.

e Facilitar los procesos de inscripcion y regularizacion de derechos de
aprovechamiento mediante incentivos como programas de regularizacion o
permitir la postulacion y pago del bono cuando esta en tramite, reconociendo

que los tiempos de inscripcion son mayores a los de adjudicacion del bono.

e Ponderar los costos fijos de ejecucion de los proyecto con hincapié en el
“Letrero de identificacion del Proyecto” intentando establecer relaciones

porcentuales con el valor del bono.

e Re-estudiar la asignacion de montos por hectarea y tipo de proyecto segln
zona, intentando elevar los montos de pago de estudios en el caso de
pequenos productores intentando estimular el interés de los consultores en el

trabajo con este estrato de agricultores.

e Aumentar la difusion del instrumento mediante programas que incluyan

también la elaboracion y presentacion de proyectos de pequeios productores.
e Establecer protocolos de trabajo de consultores con pequenos productores

intentando normar y nivelar el método de trabajo de éstos, apuntando a la

participacion del usuario y a la transparencia en las decisiones del proyecto.
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e Generar instancias e instrumentos que den cuenta del impacto de la

tecnificacion del riego en sistemas productivos de pequenos agricultores.

e Potenciar instrumentos como el crédito enlace con INDAP a bajas tazas de
interés con el objeto de que el no poseer recursos no sea un impedimento

para acceder a la Ley 18.450.

e Velar por que el proceso de revision y adjudicacion de bonificaciones se

mantenga transparente y confiable como lo es a la fecha.

e Aumentar aun mas la eficiencia en el proceso de revision con el objeto de
reducir aun mas el plazo entre la presentacion del proyecto y la adjudicacion

de la bonificacion.

e Promover el trabajo conjunto con las OUA en la difusion del instrumento

entre sus regantes.

e Aprovechar el proceso de discusion en torno a la prorroga de la Ley 18.450
para establecer cambios que permitan una discriminacion positiva hacia los

pequenos productores.

Finalmente y realizadas ya estas recomendaciones, esperamos que estas se
conviertan en una contribucion y sean tomadas como un referente a considerar
por quienes toman decisiones en torno a la gestion y administracion de la Ley

18.450 de Fomento al Riego y Drenaje.
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RESUMEN.

Chile ha asumido la ambiciosa meta de ser una “Potencia Agroalimentaria”. Para esto
ha debido construir una imagen pais que se encuentra posicionando en los principales
mercados internacionales. Esta se basa en la imagen ya construida la que resalta la
calidad de los productos nacionales. De esta manera el pais en su conjunto busca ser
competitivo y distinguirse de sus pares. A nivel nacional el proceso es similar. Cada
uno de los territorios que lo componen se encuentran en procesos de construccion de
imagen e ideando estrategias que les permitan ser mas competitivos. Buenos ejemplos
son los de la sexta region con la conformacion de cluster vitivinicolas y fruticolas y los
de la region de los lagos con énfasis en la produccion piscicultura. En la region del Bio
- Bio resalta las inversiones a través del FNDR en la provincia de Arauco mediante el
programa de transferencia tecnologica a agricultores paperos. En este contexto el
territorio Bio - Bio Cordillera enfoca sus definiciones por esa ruta, intentando
conformarse como un territorio competitivo, pero no como un territorio que produce
materias primas agricolas muy baratas en condiciones sociales deplorables y sin
prestar atencion a su medio ambiente, si no como un territorio afronta la
competencia del mercado y garantizando la viabilidad medioambiental, econémica,
social y cultural, aplicando logicas de red y de articulacion interterritorial. En otros
términos, la competitividad territorial supone tener en cuenta los recursos del
territorio, implicar a los agentes e instituciones, integrar a los sectores de actividad

en una logica de innovacion y cooperar con otros territorios (Del Canto, 2000:76).

La presente iniciativa de inversion se plantea acorde con estos conceptos.
Revitalizando un capital territorial como la disponibilidad de zonas agricolas y
recursos hidricos, busca recuperar la calidad de éstos, asumiendo que el poseer “Agua
de Riego de Calidad” lo distinguiria de sus pares y le otorgaria ventajas comparativas
respecto a éstos, centrando su estrategia en la produccion agricola de calidad y
acorde a estandares ambientales. Para esto el Programa “Manejo y Fomento de la

Calidad del Agua de Riego para el Mejoramiento de la Competitividad Territorial”
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propone la realizacion de cuatro grandes acciones entrelazadas y ejecutadas desde
una perspectiva multidisciplinaria, las que son focalizadas en la primera etapa en el

Sub - Territorio de Riego Bio - Bio Negrete:

1.- Certificacion de la Calidad del Agua de Riego, mediante monitoreos de calidad
de agua que permitan detectar las fuentes de contaminacion, para posteriormente
disefar un plan de mitigacion y prevencion de la contaminacion. Este plan
contemplara un programa de certificacion local de la calidad del agua de riego. Es
importante resaltar que el programa de certificacion actuara mediante incentivos y
asesorias a los agricultores que ingresen a él y sera construido acorde con la realidad
local.

2.- Asesorias Prediales Multidisciplinarias, priorizadas en esta primera fase en 50
agricultores que ingresen al programa de certificacion de la calidad del agua de riego,
los que seran asesorados en temas legales, organizacionales, ambientales,
productivos, comerciales y de gestion, apoyandose la elaboracion de un plan predial
con acciones a corto mediano y largo plazo.

3.-Creacion de Habilidades y capacidades, mediante talleres de capacitacion (111),
seminarios (2), programas de capacitacion y la formacion de monitores ambientales
en las escuelas del territorio, con el fin de dejar las capacidades instaladas en los
habitantes del territorio, centrandose el trabajo en los 540 hombres y 160 mujeres
regantes del territorio.

4.- Construccion de una Imagen Territorial, mediante un proceso que incluya una
investigacion de las ventajas comparativas del territorio, centrandose en la
identificacion de los capitales territoriales. Posteriormente este insumo sera plasmado
en la construccion de una imagen territorial, mediante el disefio de una “Marca
Territorio”, el “disefio de aplicaciones graficas” e implementacion de soportes y
aplicaciones graficas. Esta ultima accion se realizara acorde con los lineamientos
que dicte el actual proceso de construccion de imagen territorial Bio - Bio

Cordillera, y se sustenta en la idea de que las diferencias de los sub - territorios de
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riego exigen la construccion de “Marcas Territorios” distintas, que rentabilicen las

ventajas comparativas de éstos.

Finalmente es importante destacar que la presente iniciativa buscara la coordinacién
constante entre las instituciones publicas y los actores privados intentando amplificar
las externalidades positivas del proceso, las que podran ir desde mejoramientos en
infraestructura sanitaria hasta la atraccion de inversion privada. Para esto se
coordinara con las demas intervenciones territoriales como el Programa de

Infraestructura Territorial para el Desarrollo Territorial (PIRDT).
Invitamos entonces a leer la presente propuesta de Programa, resaltando lo innovativo

de la iniciativa y la alta rentabilidad econdmica, social y ambiental que esta posee en

el mediano y largo plazo.
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1. - DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

1.1Contextualizacion.

Desde el afo 2001 el Gobierno Regional de la Region del Bio - Bio comienza a
ejecutar la estrategia regional vigente para el periodo 2000 - 2006 en la que se
incorpora el concepto de territorio de planificacion. La region se subdivide en diez
territorios de planificacion conformados por comunas agrupadas de acuerdo a
vocaciones similares. Uno de éstos territorios de planificacion es el
“Silvoagropecuario Bio - Bio Cordillera”. Durante el afno 2002 y con el objeto de
agrupar a los municipios incluidos en el territorio y desarrollar acciones conjuntas
en torno al desarrollo de éste se constituye la Asociacion de  Municipios
Cordilleranos del Bio - Bio. Esta Asociacion la componen en la actualidad ocho
Municipios: Alto Bio - Bio, Antuco, Mulchén, Quilaco, Quilleco, Santa Barbara,

Tucapel y Negrete.

Mapa 1: Territorios de Planificacion Regiéon del Bio - Bio.

REGION DEL BIO BIO

Territorio de Planificacidn y Limites Comunales

Nota: Mapa no incluye comuna de Alto Bio - Bio creada el ano 2004.
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El territorio Bio - Bio Cordillera esta ubicado al Sur de la Octava Region; limitando
por el Este con la Republica Argentina, al Oeste con el territorio de planificacion
Bio - Bio Centro, al Norte limita con las comunas de Pinto y Yungay, y al Sur con la
Region de la Araucania. El territorio Bio - Bio Cordillera se caracteriza por la
existencia de dos zonas con condiciones radicalmente distintas conformadas por la
Alta Cordillera, con un potencial de desarrollo turistico, forestal y ganadero y la

zona de la depresion intermedia con marcada vocacion agricola y ganadera.

El territorio Bio - Bio Cordillera es el mas extenso de las diez unidades de planificacion
existentes en la regién, alcanzando una superficie de 10.503 Km? lo que representa el
28% de la superficie regional. La poblacion del Territorio es mayoritariamente urbana
con un total de 52.937 habitantes que representan el 60% de la poblacion total. Sin
embargo, es importante mencionar, que si se hace una relacion “Tipo de Poblacion” -
“Superficie Territorial” esta situacion se transforma, en tanto el antecedente anterior
se ve fuertemente influenciado por la comuna de Mulchén la que agrupa al 41,2% de la
poblacion urbana total del territorio. En este contexto podemos afirmar con seguridad
que el territorio posee una poblacion mayoritariamente rural con las consiguientes

consecuencias socioculturales y econdmicas que esto trae consigo.

Tabla 1: Poblacion del Territorio por comuna, por sexo y por localizacion

geografica.
Rural Urbana

Masculino|Femenino|Masculino|Femenino Total

Antuco 1034 896 947 1031 3908
Mulchén 3871 3313 10642 11177 29003
Negrete 1731 1565 2683 2600 8579

Quililaco 1284 1125 826 786 4021
Quilleco 2654 2288 2724 2762 10428
Santa Barbara 6917 5121 3918 4014 19970
Tucapel 2033 1971 4370 4457 12831

Alto Bio Bio S/1 S/1 S/1 S/1 S/l
Total Territorio 19524 16279 26110 26827 88740

Fuente: CENSO 2002
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Respecto a la poblacion que se declara como perteneciente a un grupo étnico, esta se
concentra en la comuna de Santa Barbara correspondiendo en mayoria a la etnia
Mapuche. A escala territorial la poblacion perteneciente a un grupo étnico es de
3.864 habitantes, de los cuales el 98.5% corresponden a Mapuches, un 0.7% a etnia
Yamana, un 0.2% a etnia Aymara, Quechua y Alacalufe, y tan solo el 0.1% declara

etnia Colla, Rapa Nui y Atacameno.

En relacion a algunos indicadores socioecondmicos que aproximan a la realidad de la
poblacion de territorio, encontramos que segun la encuesta CASEN del ano 2006 el
promedio territorial de porcentaje de poblaciéon en situacion de pobreza alcanza al
26,6% en tanto el de indigencia llega al 7,1%. Estas cifras son superiores a los

promedios regionales que alcanzan el 20,7% de pobreza y el 5,2% de indigencia.

Tabla 2: Tazas de Pobreza e Indigencia por comuna Territorio Bio Bio Cordillera.

Comuna % Indigencia % Pobreza
Alto Bio Bio 14,5 35,8
Quilleco 4,7 32,3
Quilaco 8,7 31,2
Negrete 7,3 29,2
Mulchén 5,5 26,0
Santa Barbara 7,6 24,6
Tucapel 3,5 19,3
Antuco 4,7 14,6
Promedio Territorio 7,1 26,6

Fuente: CASEN 2006.
Respecto al indice de Desarrollo Humano encontramos que la comuna de Negrete es la

que posee el peor indice ubicandose en la posicion 294 del Ranking de Desarrollo

Humano Comunal el que agrupa a 341 comunas.
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Tabla 3: indice de Desarrollo Humano por Comuna.

Comuna IDH Ranking Comunal
Negrete 0,629 294
Quilaco 0,635 282
Santa Barbara 0,637 279
Mulchén 0,639 273
Quilleco 0,641 271
Tucapel 0,655 232
Antuco 0,662 214
Alto Bio - Bio Sin Informacion Sin Informacion
Promedio 0,643 264

Fuente: IDH 2003 PNUD.
Observando la situacion laboral de la poblacion econdmicamente activa encontramos

que el porcentaje de poblacion desocupada alcanza el 20% siendo Quilaco la comuna

con el mayor porcentaje de poblacion desocupada alcanzando un 24,7%.

Tabla 4: Porcentaje de poblacion de 15 afios y mas en situacién de Desocupacion.

Comuna % Desocupacion
Negrete 20,4
Quilaco 24,7
Santa Barbara 14,1
Mulchén 16,9
Quilleco 21,6
Tucapel 18,1
Antuco 24,1

Alto Bio Bio Sin Informacion
Promedio 20,0

Fuente: MIDEPLAN 2004.

Las principales actividades productivas del Territorio Bio - Bio Cordillera se
concentran en el sector Silvoagropecuario (Agricola, Ganadera y Forestal) en tanto
se identifica el sector Turistico como poseedor de gran potencial futuro, tal cual lo
demuestra el Plan de Desarrollo del Territorio el que define dos grandes

vocaciones: Turistica y Silvoagropecuaria.
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Si revisamos el uso de los suelos esta situacion se confirma, en tanto nos
encontramos con que el 54% del uso de los suelos corresponde a Bosques, seguido
con los Matorrales y praderas con un 19 % y de los suelos agricolas con un 16% del
total de superficie territorial. Respecto de la superficie de explotaciones, segun
tipo de propietario representada por la grafica N° 1, podemos mencionar que la
mayor superficie esta en manos de pequenos propietarios con un 39%, siguiéndole
en importancia relativa los grandes propietarios con un 36%, los propietarios
medianos con un 11% y los propietarios de subsistencia con tan solo un 7% del total

de la superficie.

Si extrapolamos este analisis al nUmero de explotaciones segln tipo de propietarios
la situacion se acentla, en tanto el 85,2% de éstas se encuentra en manos de
pequenos (52,4%) y propietarios de subsistencia (32,8%), mientras que solo el 8,1%
se encuentra en manos de medianos y grandes propietarios, tal como lo denota la
tabla 5.

Grafico 1: Porcentaje de superficie en hectareas por tipo de propietario.

% Superficie en Hectareas por Tipo Propietario

7%

O Grande

E Mediano

H Pequeio

B Subsistencia

11%
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Tabla 5: NUmero de Explotaciones por tipo de propietario.
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Pequefio Sin Sin
COMUNA Subsistencia |empresarial| Mediano Grande actividad | clasificar |Total general
ANTUCO 190 106 1 1 5 26 329
MULCHEN 264 553 176 121 0 166 1.280
NEGRETE 114 306 65 24 1 22 532
QUILACO 86 247 7 13 0 14 367
QUILLECO 386 729 9 15 6 55 1.200
SANTA BARBARA 733 830 27 12 35 59 1.696
TUCAPEL 236 442 17 8 3 16 722
ALTO BIO - BIO S/1 S/1 S/1 S/1 S/1 S/1 S/1
Total general 2.009 3.213 302 194 50 358 6.126
PORCENTAJE 32,8% 52,4% 4,9% 3,2% 0,8% 5,8% 100,0%

Fuente: CENSO Agropecuario, 1997.

Como se aprecia en la tabla 6, los usos mas importantes del suelo agricola en el

territorio lo constituyen las praderas naturales con un 42% de la superficie y las

plantaciones forestales con el 35,1%. En tercer lugar se presentan los cultivos anuales

los que agrupan el 10,8% de la superficie territorial.

Tabla 6: Superficie Agricola Utilizada y usos por ha por comuna del Territorio

Santa Alto Bio
Uso Antuco |Mulchen| Negrete | Quilaco |Quilleco| Barbara | Tucapel Bio total
cultivos anuales ha 240 17.764 68 2.475 | 8.733 | 7.512 | 5.256 S/1 42.048
hortalizas ha 7 245 87 18 185 195 40 S/1 777
vifias ha - 138 141 - 11 - 1 S/1 291
plantaciones frutales ha 18 264 411 25 121 122 64 S/1 1025
plantaciones forestales ha 386 54.719 2.444 11.294 | 25.062 | 27.086 | 14.973 S/1 135.964
praderas naturales ha 18.112 | 25.707 974 15.163 | 22.061 | 67.029 | 13.349 S/1 162.395
praderas mejoradas ha 860 8.421 199 1.075 823 3.400 422 S/1 15.200
praderas sembradas ha 231 5.662 10.227 695 2.053 1.309 129 S/1 20.306
barbechos ha 64 236 2.390 20 1.339 | 3.498 728 S/1 8.275
Sup. agricola utilizadaha | 19.918 | 113.156 | 16.941 | 30.765 | 60.388 | 110.151 | 34.962 S/1 386.281

Fuente: Censo Agropecuario 1997.

Los usos que menos superficie acumulan son las vinas con 0,07% y los huertos y

plantaciones de frutales que acumulan el 0,26% de la superficie territorial. En base

a estos antecedentes es interesante realizar un analisis mas exhaustivo en torno a

dos elementos: rentabilidad de la superficie agricola utilizada y disparidad en

potencial de actividad agricola a nivel territorial.

Manejo y Fomento de la Calidad del Agua de Riego Para el Mejoramiento de la Competitividad Territorial.
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Respecto al primer elemento es importante considerar la diferencia existente entre
los margenes brutos de los diferentes usos de la superficie agricola, entendiendo el
margen bruto como la diferencia entre ingresos por venta y los costos directos de
produccion. De esta manera vemos que para praderas naturales, uno de los mayores
usos de superficie agricola con el 42% del territorio el margen bruto por ha es de
$170.000, en tanto el del uso forestal, tomando como ejemplo Eucaliptus Globulus

con un periodo de corte de 10 anos es de $395.768 por hectarea por ano.

Tabla 7: Margen Bruto diversos rubros.

Ingresos Costos Margen
directos

Rubro Produccién Unidad ($/ha) ($/ha) Bruto ($/ha)
Carne 350 kg /ha 227.500 110.000 117.500
Leche 6.000 l/ha 720.000 500.000 220.000
Trigo 60 ggm/ha 540.000 357.000 183.000
Avena 50 ggm/ha 250.000 156.000 94.000
Raps 30 ggm/ha 372.000 288.000 84.000
Lupino 25 ggm/ha 225.000 121.000 104.000
Cerezos 2,5 t/ha 9.625.000 3.000.000 6.575.000
Arandanos 10 t/ha 16.500.000 | 4.000.000 | 12.500.000
Pradera 180 Fardo/ha | 270.000 100.000 170.000
Natural

Fuente: Elaborado en base a: Ferrada y Ellena (2007). “Rentabilidad de la Agricultura de la Zona Sur.
Margen Bruto de Ganaderia, Cultivos y Frutales”. En: INIA Tierra Adentro, marzo - abril 2007. Santiago
de Chile, excepto dato pradera natural.

Tabla 8: Margen Bruto Eucaliptus Globulus por hectarea.

LABORES E INSUMOS upnriet)g:r?o Unidad ‘égﬁ t? valor ‘égﬁ f valor Ag;’ns;jg valor Acr‘;n%_o valor
1. MANO DE OBRA 20400 14.400 7.500 650888
Limpias 3000 Jor. 2,3 6900 2,3 6.900 0,0 0 0
Riegos 3000 Jor. 4,5 13500 2,5 7.500 2,5 7.500 2,5 7500
Clareos y podas 3000 Jor. 0,0 0 0 0,0 0 0
Corta gl. 6,8 4,8 2,5 2,5 643388
2. Fletes e Imprevistos
Imprevistos 5% 1020 720 375 32544
Flete cargadero 2100 0 0 0 390 0
Flete a planta 6300 0 0 0 390 0
TOTAL COSTOS 21420 15.120 7.875 1334320
INGRESOS 25200 m3 0,0 0 0,0 0 0,0 0 210,0 | 5292000
MARGEN BRUTO -21420 -15.120 -7.875 3957680

Fuente: Depto. Recursos Naturales Universidad de Chile (2006). “Evaluacién Social Proyecto Proteccion Canal Matriz Bio - Bio
Negrete ante migracion lateral del rio Bio - Bio, sector Tunel Bocatoma”. Santiago.
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Por otra parte el tercer uso de suelo mas importante del territorio “cultivos
anuales” da cuenta, representado en el Trigo, de margenes brutos cercanos a los
$183.000 por ha'. Es paradojico observar que los rubros con margenes brutos mas
elevados como el arandano (Margen Bruto de $12.500.000) solo utilizan el 0,26% de
la superficie del territorio. Entre las respuestas a esta paradoja se encuentran
capacidad de emprendimiento, disponibilidad de mano de obra, acceso a
financiamiento y la diferencia existente en las condiciones climaticas, fisicas y
topograficas de las diversas zonas del territorio, siendo estas un impedimento para
la practica de actividades productivas de ese nivel rentabilidad. Lo anterior nos
lleva a realizar la distincion entre el potencial agricola de las diversas zonas del

territorio, que es posible de agrupar en cuatro macro zonas:

e Cordillera: incluye gran parte de Antuco, parte de Tucapel, parte de
Quilleco y gran parte de Santa Barbara, gran parte de Quilaco, y parte de
Mulchén.

e Precordillera: Incluye parte de Tucapel, pequena parte de Antuco, parte de
Quilleco, parte de Santa Barbara, parte de Quilaco, y parte de Mulchén.

e Valle Zona de Riego Menor: Incluye pequena parte de Tucapel, y pequena
parte de Quilleco.

e Valle de zona de Riego Mayor: Incluye todo Negrete, parte de Mulchén,
pequena parte de Quilaco, pequeina parte de Santa Barbara, y parte de Quilleco.
(PDT Bio - Bio Cordillera, 2006)

De acuerdo con la anterior clasificacion encontrariamos dos macro zonas con
orientaciones productivas sumamente distintas: Cordillera - Precordillera y Valles
depresion intermedia con Riego. Respecto a la primera, sin lugar a duda la mas
importante en superficie la orientacion productiva seria silvicola - ganadera, en

tanto la segunda seria eminentemente hortofruticola. De esta forma se podria

' Es necesario tener en cuenta que los margenes brutos presentados son para condiciones dptimas en cada uno
de los rubros, cuestion que se transforma si consideramos las practicas productivas de los pequenos
productores.
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planear el desarrollo del territorio en torno a la conformacion de cluster de

desarrollo e inversiones determinados por las condiciones de los sub - territorios.

Retomando el analisis anterior respecto a la rentabilidad de los rubros agricolas y la
comparacion con las superficie agricola utilizada en el territorio, creemos
convincente la focalizacion de esfuerzos por hacer mas competitivos aquellos sub
territorios que poseen la capacidad de sostener actividades agricolas con mayores
margenes brutos como la hortofruticultura. Respecto a esto es de suma relevancia
recalcar que un factor limitante y diferenciador en el potencial para desarrollar
este tipo de actividades es la disposicion de recursos hidricos para el uso

productivo, es decir Agua para Riego.
En el territorio existen cinco organizaciones de usuarios de agua (OUA), las que
agrupan en total a mas 2500 propietarios de derechos de aprovechamiento de aguas

y tienen bajo influencia algo mas de 48500 hectareas.

Tabla 9: Organizaciones de Usuarios (OUA) y Superficie bajo riego del Territorio.

. . N&
OUA Bocatoma Capacidad m3 | Superf. Riega Ha. Regantes
Bio Bio Sur Rucalhue 67.0 22049 1284
Bio Bio Negrete | Fdo. Munilque 18.0 14290 700
Bio Bio Norte Sta. Barbara 10.5 10000 250
Quillaileo Rio Quillaileo 3.5 2000 97
Antuco Canal Rios 1.0 400 227
Totales 100 48739 2558

Fuente: Fichas proporcionadas por D.0.H. Provincia de Bio Bio. Extraidas PDT Bio -
Bio Cordillera, Pagina 23. Actualizadas por OUA.

En total las cinco OUA administran y reparten 100 m*, de los cuales 95,5 m?® son
extraidos del Rio Bio - Bio, cuya cuenca se presenta como la columna vertebral de
la region del Bio Bio y se constituye en el recurso fundamental para el desarrollo de

ésta.

Manejo y Fomento de la Calidad del Agua de Riego Para el Mejoramiento de la Competitividad Territorial. 14



De acuerdo a lo anterior, y asumiendo que cada OUA del territorio es
administradora de una red de canales que se articulan como microcuencas,

podemos observar cinco sub - territorios de riego:

Bio - Bio Sur.

e Bio - Bio Negrete.
e Bio - Bio Norte
e Quillaileo

e Antuco.

Como lo demuestra el grafico 2 la OUA que posee la mayor superficie de influencia
es la Asociacion de Canalistas del Canal Bio - Bio Sur, superficie que se extiende por
las comunas de Mulchén y Quilaco en la octava region y Renaico, Collipulli y Angol
en la Novena Region, atravesando su red de canales desde oriente a poniente una
amplia faja ubicada en los limites de ambas regiones. Le sigue en superficie bajo
riego la Asociacion de Canalistas del Canal Bio - Bio Negrete, abarcando un
territorio sumamente acotado conformado por sectores de la comuna de Mulchén,
la comuna de Negrete en su totalidad y sectores de la zona sur de la comuna de

Nacimiento.

Grafico 2: % Superficie Influencia.

% Supeficie Influencia.

4% 1%

M Bio Bio Sur

@ Bio Bio Negrete
0 Bio Bio Norte
M Quillaileo

Bl Antuco
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Es interesante destacar el rol que juegan cada una de las OUA en sus territorios de
influencia en tanto su funcion basica es administrar y repartir un insumo
fundamental del proceso productivo agrupando normalmente a casi la totalidad
de los agricultores del territorio y actuando, en determinados casos, como
verdaderos actores articuladores y directores de los procesos de desarrollo de
éstos?, aprovechando el interés que provoca en los agricultores la disponibilidad
y gestion del agua. Esto otorga a las OUA una amplia responsabilidad en tanto
deben velar por determinacion legal (Cédigo de Aguas) por la calidad del recurso
hidrico, el que como otros recursos naturales se ve fuertemente expuesto a la
influencia de factores antropicos los que, a nivel nacional, configuran una situacion
de mucha complejidad como es la contaminacion del agua de riego afectando de
manera directa las actividades productivas que utilizan éste vital insumo y por ende

su competitividad.

1.2 Identificacién del Problema

La competitividad actual y futura de la Agricultura Chilena en los mercados
internacionales, se sustenta en el aseguramiento de la calidad, la racionalidad técnica
y ambiental en la seleccion de practicas agricolas e insumos y el uso de aguas limpias
que garanticen la inocuidad de los alimentos para los consumidores. Al mismo tiempo
es necesario tomar en cuenta que la tendencia del mercado nacional apunta también
a estandares de calidad, por lo que se hace necesario orientar la produccion para el
mercado interno en esa direccion. Sélo de esta manera se asegura conjuntamente la
inocuidad de los alimentos para los consumidores nacionales y se fortalece una
imagen pais coherente. Es importante mencionar que dentro de las barreras que
impiden asegurar la calidad e inocuidad de la produccion alimenticia nacional se

presenta el agua de riego como una de las principales limitantes.

2 Esto ultimo depende basicamente de la orientacién de su gestidn. Un claro ejemplo de lo mencionado lo
constituye la Asociacion de Canalistas del Canal Bio - Bio Negrete, organizacion que en con el apoyo de la
Comision Nacional de Riego ha desarrollado una serie de acciones en pos del desarrollo de su territorio de
influencia que hoy la convierten en un actor, reconocido, legitimado y con un liderazgo territorial consolidado.
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A nivel regional y territorial los desafios son idénticos. Asi lo demuestra la “Estrategia
Regional de Riego y Drenaje 2006 - 2010” la que incorpora en el objetivo estratégico
“Mejorar Gestion de Recurso Hidrico a través de las Organizaciones” y el objetivo
especifico “Prevenir y Mitigar la Contaminacion de las Aguas de Riego”. Al mismo
tiempo la Mesa Territorial de Riego constituida durante el 2007 incorpor6 dentro de
sus lineamientos objetivos el mejorar la “Calidad del Agua del Riego” concordando en

este punto con la directriz regional.

En éste contexto podemos mencionar que el principal problema de los productores
de los Sub - territorios bajo influencia de Organizaciones de Usuarios de Agua del
Territorio Bio - Bio Cordillera es la escasa competitividad® en los mercados
nacionales e internacionales, sobre todo de los pequefios productores, producto,
entre otros factores de la inexistencia de imagenes territoriales que resalten los
potenciales de éstos, la mayoria de las veces como consecuencia de la mala

calidad de los insumos ““territoriales”*

de los procesos productivos como el agua
de riego y por la falta de asesoria técnica que facilite la incorporacion a mejores
mercados de los rubros existentes asi como implementacion de actividades
agricolas mas rentables por parte de los pequefios productores, esta situacion se
observa en la figura 1 que presenta el arbol de problemas mediante el cual se detecto

el fenomeno.

» Este problema ha sido detectado en multiples instancias, siendo la principal las

propias Organizaciones de Usuarios de Agua, principalmente la Asociacion de

3 Enteremos competitividad desde una perspectiva territorial, asumiendo que un territorio competitivo es aquel
que “puede afrontar la competencia del mercado y garantizar al mismo tiempo la viabilidad medioambiental,
econodmica, social y cultural, aplicando logicas de red y de articulacion interterritorial. En otros términos, la
competitividad territorial supone tener en cuenta los recursos del territorio, implicar a los agentes e
instituciones, integrar a los sectores de actividad en una logica de innovacion y cooperar con otros territorios”,
en: Del Canto, Consuelo (2000). Nuevos Conceptos y Nuevos indicadores de competitividad territorial en areas
rurales, en Anales de Geografia de la Universidad Complutense, N°20, pag. 69-84. Madrid.

4 Entenderemos como insumo “Territorial” aquellos que influyen de manera directa en el proceso productivo
pero cuya calidad depende de una concertacion de actores territoriales, bajo una logica sistémica del todo
compuesto por relaciones entre las partes. Un buen ejemplo es el Agua de riego, insumo que es influido en su
cualidad durante el inevitable recorrido hacia las unidades productivas, siendo su calidad responsabilidad de
innumerables actores que conviven con el durante esta etapa extra - predial.
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Figura 1: Arbol de Problemas.
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Canalistas del Canal Bio - Bio Negrete (ACCBBN) quien ha realizado multiples
aproximaciones a la tematica en conjunto con el apoyo de programas
multidisciplinarios de la Comision Nacional de Riego, como el programa de Desarrollo
del Riego en Comunas con Problemas de Cesantia y Pobreza, en el cual se generaron
insumos cuantitativos y cualitativos para develar esta situacion. Al mismo tiempo esta
situacion fue detectada en la mesa territorial del riego y en la elaboracion del Plan de

Desarrollo Territorial donde el tema fue también mencionado y priorizado.

Con el objeto de precisar y llevar el analisis posterior a un contexto mucho mas
acotado, precisaremos la reflexion en el caso del Sub - territorio Bio - Bio Negrete, en
el cual se focalizara la primera etapa del programa buscando afinar las estrategias y
recoger los aprendizajes necesarios en busca de la replicabilidad de la iniciativa en los
otros cuatro sub - territorios de riego del Territorio Bio - Bio Cordillera. La seleccion

de éste territorio se basa principalmente en los siguientes criterios:

 Territorio y organizacién de usuarios de agua de tamano Intermedio.

o Territorio sumamente acotado y relativamente homogéneo en cuanto a
actividad productiva.

» Asociacion de Canalistas del Canal Bio - Bio Negrete, organizacion de usuarios
del territorio, se presenta como un lider territorial validado y reconocido, con
mas de 50 anos de historia.

» Existencia de diagnostico territorial participativo.

« Sistema de monitoreo de calidad de agua en funcionamiento periodico.

« Ha apoyado a sus regantes en temas como fortalecimiento organizacional,
desarrollo productivo y desarrollo del riego en el territorio con programas auto
- ejecutados donde ha demostrado su seriedad y compromiso territorial.

» Sistema de comunicacion efectivo con sus Regantes que representan casi el
100% de los agricultores del territorio basado en programas radiales, boletines
informativos y red de representacion sectorial.

« Capacidad de Identificacion de problematicas de interés territorial.

Manejo y Fomento de la Calidad del Agua de Riego Para el Mejoramiento de la Competitividad Territorial. 19
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Excelentes resultados en el desarrollo de programas, como lo demuestra la

adjudicacion por tres ainos consecutivos del Programa de Desarrollo del Riego

en Comunas con Problemas de Cesantia y Pobreza y durante el 2007 del
Programa de Gestion Participativa de los Recursos Hidricos, ambos de la

Comision Nacional de Riego.
» Demostrada capacidad de coordinacidén con instituciones publicas y privadas.
El territorio de influencia del sistema de riego del canal Bio- Bio Negrete (14.290
ha) incorpora a las comunas de Negrete, con una superficie de 11882,135 ha
equivalentes a un 83,15%; a la comuna de Mulchén con una superficie de 1786,25
ha equivalentes a un 12,5%; y a la comuna de Nacimiento con una superficie de

621,625 ha equivalentes a un 4,35%.

Mapa 2: Sub Territorio Bio - Bio Negrete.
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En general el sub - territorio es una zona con suelos de muy buena aptitud para el
uso agricola (clases de | a IV en zona regada) a lo que se suma la presencia casi nula
de erosion (5% de los suelos). Sin embargo, esto no se condice con los niveles de
produccion ya que ésta se centra en los cultivos tradicionales de baja rentabilidad,
siendo mas del 70% del territorio ocupado por agricultores de subsistencia y

excedentarios con bajas posibilidades de competir.

Grafico 3: Porcentajes de clase de suelos sub - territorio Bio - Bio Negrete.

Sub-Total Clases V
- VI
21% \

Sub-Total Clases | -
\
79%

Sub-Total Clases | - IV Sub-Total Clases V - VI

1.3 Caracteristicas principales de poblacién Afectada.

La poblaciéon directamente afectada son los 700 regantes de la ACCBBN, bajo el
criterio de que la calidad de las aguas afecta de manera directa la disponibilidad de
un recurso para el uso que el propietario del derecho determine. Como poblacion
potencialmente afectada se considerara a los habitantes de los distritos censales de
las comunas de Mulchén, Negrete y Nacimiento (10400 Aprox.) por donde atraviesa
la red de canales de la ACCBBN, en tanto son potenciales usuarios de agua para usos
de compleja cuantificacion como el recreativo. Ahondando en una descripcion de la

poblacion afectada encontramos:
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a) Tamafo de la propiedad. En el territorio ha ocurrido un proceso creciente de

subdivision de la propiedad, debido al cual el tamano de las explotaciones ha sufrido
importantes modificaciones durante las Ultimas décadas, observandose un aumento de
las explotaciones menores producto de un fuerte proceso de subdivision de la tierra.
Asi, la comuna de Negrete posee una estructura agraria en la que predomina la
pequena propiedad, seguida de medianas propiedades, en donde bajo las 50 ha se
encuentra el 88,66% de las explotaciones comunales y, dentro de esta categoria,

alrededor del 66% tiene menos de 20 ha.

Es importante destacar que aproximadamente el 16% de los predios corresponden a
“sitios” (con explotaciones menores a 0,5 ha), lo que habla de un fuerte proceso de
minifundizacion, producto de cesiones de parte de las propiedades a hijos y
familiares, situacion que dificulta el desarrollo de programas agricolas en este
estrato. En la tabla 10 se muestra la distribucion de explotaciones en los distintos
sectores de la comuna de Negrete, sectores que son regados por el canal Bio - Bio

Negrete.

Tabla N° 10. Distribuciéon de las explotaciones agricolas regadas por el Canal Bio-

Bio Negrete, segun los distintos sectores de la comuna.

Sector Superficie N . . .
promedio Ha Principales cultivos Tipo de agricultor
El Sauce >50 | Ganaderia, manzanos, arandanos Empresarial
La Capilla <12 | Trigo, lecheria Subsistencia
Coihue Alto <12 | Trigo, cereales Subsistencia
Santa Amelia <50 ha | Trigo, leche, remolacha Pequeno agricultor
Rihue 50-100 | Trigo, leche, ganaderia Empresarial y pequefo
Pichirenaico 51-100 | Remolacha, trigo, ganaderia, Empresario y pequeno
cerezos
El Agro <50 Trigo, leche Pequeno agricultor
Hacienda Negrete 100-300 | Remolacha, trigo, frambuesas, Empresario
arandanos
Esperanza Campesina <50 Trigo, leche, remolacha Pequeno agricultor
Vaqueria <50 Trigo, remolacha, leche Pequeno agricultor
Arturo Prat <50 Trigo, remolacha, leche Empresario y pequeno
agricultor

Graneros <50 | Trigo, ganaderia Pequeno y empresario
La Piedra <50 | Trigo, ganaderia Subsistencia
Espiga de Oro 51-100 | Frambuesas, trigo, ganaderia Empresario y subsistencia
Miraflores 100-300 | Trigo, ganaderia Empresario y subsistencia
Santa Rosa <50 | Trigo, ganaderia Pequeno agricultor
Santa Ana 100-300 | Vides, ganaderia trigo. Empresario y pequeno

Fuente: Pladeco 2003
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Por su parte, en la comuna de Mulchén en el periodo 1996/97 el 87,62% de la
propiedad se ubica bajo las 100 ha y un 31,5% son explotaciones de 1 a 5 ha. Cabe
sefalar que bajo las 0,5 ha, donde se encuentra el 10,61% de las explotaciones,

corresponden mas bien a sitios con poco potencial productivo.

b) Antecedentes socioeconémicos. Segln la encuesta CASEN ano 2006, la comuna

de Negrete presenta una condicion de pobreza cercana al 29,2%. Respecto los niveles
de indigencia, se puede indicar que un 7,2% de la poblacion se encuentra en esta
categoria. El indice de Desarrollo Humano (IDH) en la comuna es bajo, ya que sitla a
Negrete en el puesto 294 entre las 341 comunas evaluadas, con una preeminencia de
pobreza de ingresos y educacion, lo que contribuye a rigidizar las condiciones de

precariedad de la poblacién comunal.

Respecto de la comuna de Mulchén, segiin encuesta CASEN 2006, en la comuna existe
un alto nivel de pobreza, 26,2% de la poblacion. El nivel de indigencia es de 5,5%.
Las condiciones de pobreza afectan principalmente a familias del sector urbano,
donde se concentra un 75,2% de la poblacién comunal.. El indice de Desarrollo
Humano sita a la comuna en el lugar 273, lo que indica bajo nivel de desarrollo. La
tabla 11 muestra la evolucion que han presentado estas comunas respecto a estos

indices socioeconomicos.

Tabla 11. Evolucion de indicadores socioecondmicos de comunas regadas por el

Canal Bio-Bio Negrete.

Comuna
Antecedente Negrete Mulchen Nacimiento

Socioeconomicos 2000 | 2006 | 2000 | 2006 | 2000 2006

Nivel de pobreza (CASEN)| 28 29,2 21,2 26,2 24,6 25,8
(%).
Nivel de indigencia (CASEN) |10,1 7,2 7,4 5,5 7,4 9,6
(%)
Fuente: Elaboracion Propia en base a CASEN 2000 y 2006.
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La escolaridad en el territorio Bio - Bio Negrete, de acuerdo a la encuesta ACCBBN
2005, demuestra que la poblacion territorial se caracteriza por poseer un bajo nivel
de escolaridad situandose el 49,5% de la poblacion en la categoria escolaridad basica
incompleta. Un analisis por sexo indica que las mujeres del territorio presentan un
52% en la categoria basica incompleta en tanto los hombres presentan el 47% en

idéntica categoria.

Otro fendmeno de importancia es la migracion poblacional. La dinamica de migracion
en el sub - territorio esta dada basicamente por la busqueda de mejores perspectivas
(materiales e inmateriales). Esto se ve reflejado sobre todo en la poblacion joven que
opta por emigrar desde el campo a la urbe, dejando el ambito rural sin fuerza de
trabajo. Lo anterior produce el surgimiento de un proceso de desestructuracion en la
actividad productiva agricola por la escasez de mano de obra y la perdida de un
importante segmento poblacional que, con el apoyo necesario, podria emprender
nuevas iniciativas que ayudaran a mejorar las condiciones socioecondémicas de los
habitantes del territorio. Con el fenomeno migratorio se trastoca la construccion
identitaria; vale decir, van surgiendo cambios en el modo en que los habitantes
organizan el espacio vinculado al desarrollo de las acciones sociales (trabajo, estudio,
vida cotidiana, etc.), lo que deriva en la pérdida de las potencialidades y capacidades

de la poblacion y por ende afecta el desarrollo territorial.

Por otra parte es relevante mencionar que los principales problemas sociales se
relacionan a los efectos nocivos del alcohol y de los estilos de vida poco saludables. Se
identifica como causa principal de ello el alto nivel de desempleo, la falta de
alternativas recreativas, deportivas y de desarrollo personal, por lo que especialmente
los jovenes se encuentran en situaciones de riesgo social vinculado al consumo de

droga, la vagancia, el desorden y en algunos casos, la delincuencia.

c) Antecedentes Productivos: Como ya hemos mencionado, el territorio se ha

caracterizado por ser tradicionalmente agricola, con producciéon de forrajes para
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lecheria, cultivos tradicionales y chacareria. El mayor porcentaje en el uso de
suelo del territorio que riega el sistema canal Bio-Bio Negrete, esta formado por las
praderas naturales, aumentando en forma significativa al ano 1997, con el 50,3% del
total de la superficie explotable, principalmente por una fuerte estructura
productiva dedicada a la produccion agricola - ganadera para la produccion de

leche destinada a la elaboracion de queso, ya sea por artesanales o agroindustrias.

Se acompanan también por una agricultura ligada a los cultivos tradicionales y poco
rentables - como el trigo, porotos, etc-, de bajos retornos. Sin embargo, se
distinguen sistemas productivos enfocados a la innovacion de productos agricolas,
especialmente en lo referido a los berries como la frambuesa y los arandanos,
destinados al mercado externo. Respecto a la masa ganadera, puede senalarse que
al ano 1997 estaba constituida por 12.880 cabezas, de las cuales el 79%

correspondia a ganado vacuno y el 6,8% a caballares®.

En relacion a las plantaciones forestales, éstas corresponden principalmente a

empresas como Monte Aguila y Mininco.

Las praderas (principalmente crianza de ganado de vacuno), constituyen un segundo
uso importante del suelo, de un 23% de la superficie total explotable. También se
observa un importante incremento de cultivos permanentes, asociado a la

introduccion de cultivos de frutales, tales como manzanos, castaios y frambuesas.

Otro producto relevante del territorio es la leche. Su produccién posee distintos
niveles de tecnificacion, es decir, algunos productores aun son rdsticos por su
capacidad técnica y de inversion, lo que se traduce en pocas cabezas de ganado de
regular calidad, variaciones considerables entre la produccion de primavera-verano
y la de invierno, cruzas sin programacion, deficiente nivel sanitario, ordefia a mano

sin salas de ordena y acopio en estanques de aluminio, con las consiguientes

> Fuente: Censo agropecuario 1997
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complicaciones en la manutencion de adecuadas caracteristicas organolépticas de

la leche y sus posibilidades de negociacion.

Los lecheros mas grandes, los cuales se podrian considerar como medianos
productores - con a lo sumo 80 cabezas de ganado - a pesar de programar las
montas, tener buenos cuidados sanitarios con sus planteles y buena tecnologia e
infraestructura de ordefa, no acceden en su mayoria a posibilidades de negociar los

precios.

En general, el mercado lacteo del territorio es de caracter informal, donde los
acuerdos son de palabra (sin contratos escritos). Por otro lado, también existe una
alta incidencia en el rechazo de la leche por acidez u otra complicacion debido a la
rusticidad en su almacenamiento primario, lo que lleva a que en la economia del
hogar se destine esta leche a la fabricacion artesanal de quesos de dudosa calidad y
que son comercializados en términos informales, es decir, sin pago de impuestos ni
resoluciones sanitarias. Es importante resaltar que los productores lecheros del
territorio se encuentran organizados desde el ano 2006 en APLEN, mediante la cual

comparten conocimientos y realizan diversas acciones asociativas.

Una parte de los pequenos productores lecheros ha cambiado su producto de leche
a carne, en virtud del gran sacrificio que ven ellos en la produccion lechera y a las

oportunidades de insercion de la carne en los distintos mercados.

En general, el SAG peridédicamente hace analisis de brucelosis, tuberculosis y otras
enfermedades ganaderas. El territorio posee un ganado extraordinariamente sano,
gracias a la rusticidad del mismo y a las precauciones de los productores en cuanto a
la sanidad general. Esto es garantia para posicionar los productos en mercados
exigentes, aun cuando falta bastante para darle un caracter ganadero al territorio.

Por otro lado, el mejoramiento del ganado es marginal a través de la inseminacion
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artificial y la cobertura con machos (toros) de calidad carnea, lo que finalmente se

evidencia en los altos grados de endogamia en las masas ganaderas existentes.

La incorporacion de berries a los sistemas productivos, principalmente arandanos y
frambuesas, se transforma en una alternativa para hacer mas rentable los sistemas
productivos. Sin embargo, a pesar de las condiciones optimas por la disponibilidad del
recurso tierra y agua, es limitante el recurso monetario, ya que la inversion inicial es
alta y los retornos son después de los tres anos, convirtiéndose en una barrera de
entrada para los pequeios y medianos agricultores. Ademas, los pequeios agricultores
ven limitado su acceso al negocio y no se arriesgan a los créditos otorgados por INDAP,
por malas experiencias anteriores y por una clara aversion al riesgo. De esta forma,
solo existen algunos medianos y grandes agricultores que han incorporado este rubro,
destinado principalmente a la exportacion y que provee de mano de obra temporal,

especialmente a mujeres.

Solamente algunos productores del sector empresarial han incursionado en la
produccion de frutales tanto mayores como menores, vendiendo la produccion fuera
de la comuna, lo que les ha significado una rentabilidad por superficie de suelo

bastante mayor que con los rubros tradicionales.

Los sistemas productivos incorporan en gran medida los cultivos tradicionales como el
trigo, chacareria en general (porotos, tomates, hortalizas, etc.) y cada vez en menor
medida la remolacha. Esta produccion se efectUa por tradicion y por satisfacer
necesidades basicas dentro de su entorno familiar (trigo para las aves y el harina,
porotos para el invierno, etc.) y sin un previo analisis de las condiciones de mercado
existente para los productos que producen. De esta forma, la gran mayoria produce
trigo, el que cada ano se comercializa a menores precios debido a la entrada de grano
del exterior, lo que ha originado grandes pérdidas financieras. La siembra de porotos
o papas sigue la misma dinamica: no existe un analisis de oferta/demanda, lo que

evidencia una necesidad de apoyo en este sentido.
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Las cadenas de comercializacion son deficientes, especialmente la de la leche, con
tratos informales y sin seguridad social de ningln tipo, lo que pone a los productores

en un escenario de alta indefension, presionado por un producto altamente perecible.

Respecto de las vias de acceso, se puede decir que no existen caminos rurales en
malas condiciones o intransitables, lo que es una ventaja y oportunidad si se quiere
comercializar. La comuna de Negrete posee una red vial que permite una
conectividad interna expedita, debido a que no se presentan zonas aisladas, y que se

caracteriza por estructurarse en base a las siguientes redes viales:

- Ruta los Angeles-Angol, que cruza de norte a sur la comuna, pasando por Coihue,
donde ademas empalma la Ruta Coihue-Negrete.

- Camino asfaltado que se inicia en el sur-poniente del pueblo y que termina en la
Ruta 180, al norte de Rihue, comunicando a un conjunto de localidades interiores del

sur de la comuna.

De estos ejes se desprenden una serie de caminos menores, de tierra o ripio, que
conforman una red que comunica a los distintos sectores de la comuna con la

cabecera comunal. El tamano de la comuna facilita la integracion a la red vial.

Respecto del area ubicada al poniente de la comuna de Mulchén, se vincula
preferentemente con Los Angeles, por el mayor flujo de locomocion colectiva, con
caminos relativamente expeditos, transitables durante todo el afo, y su ubicacion que
le permite acceder facilmente a la Ruta 5 y a la Ruta de la Madera via Negrete.
Corresponde ademas a un area de agricultura con riego, que combina la ganaderia y

remolacha con algunos rubros emergentes de mayor rentabilidad.

El sector correspondiente a la comuna de Mulchén presenta un cuello de botella en

relacion con la salida de los productos desde Bureo hacia Negrete, debido a la
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inexistencia de un puente que pase sobre el rio Bureo, trayecto que se realiza a
través de la canoa que transporta el agua del canal Bio - Bio Negrete, facilitado a la
comunidad por la ACCBBN, vy sobre el cual no pueden pasar los camiones ni
locomocion publica, con el consiguiente gasto en el transporte de la produccion y
costo social. Esto dificulta el desarrollo agropecuario del sector y de su potencial
agricola. En este contexto desde el aiio 2005 el Programa de Infraestructura Rural
para el Desarrollo Territorial (PIRDT) del Gobierno Regional de la Region del Bio -
Bio realiza un trabajo de caracter participativo y orientado al fomento productivo
en los sectores Bureo, Munilque y Miraflores, buscando por una parte la inversion en
infraestructura construyendo un nuevo puente sobre el rio Bureo y por otra generar
las inversiones necesarias para que esta obra de infraestructura sea detonadora de

procesos de desarrollo mayores.

En general, las estructuras comerciales (cadenas) son rigidas con estandares que no
se cumplen por parte de los agricultores, lo que se manifiesta en una mala
comercializacion de su produccion. De esto se desprende que los agricultores no
pueden ser productores y comercializadores si no se organizan y generan instancias
de comunicacion con los mercados. Sin duda que las capacidades de gestion de los
distintos tipos de productores es determinante en el desarrollo territorial. De tal
manera, los productores innovativos que han incorporado cultivos altamente
rentables, destinados a la exportacion, generan una cadena de actividades que
potencian el desarrollo del territorio: se crean nuevos puestos de trabajo,
temporales o permanentes; se le da valor agregado al sector, potenciando la
imagen territorial; se potencia la articulacion institucional para el logro de los
objetivos; se produce un aprendizaje constante respecto a la realidad mundial de la
agricultura; etc. Por otra parte la agricultura tradicional va retrocediendo cada dia
mas, los propios agricultores reconocen la baja rentabilidad de esta, saben de
cultivos mas rentables, pero son incapaces de afrontar el riesgo. De esta forma, la
emigracion de personas economicamente activas, principalmente jovenes, se hace

cada vez mayor hacia centros poblados con posibilidades de trabajo, ya que la poca
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rentabilidad de los sistemas tradicionales no les permite quedarse en los campos.
Lo anterior, como ya se menciono es altamente perjudicial para el desarrollo del
territorio, siendo indispensable la realizacion de acciones que, desde un punto de
vista laboral lo hagan atrayente para la poblacion mas joven y permita potenciar un
desarrollo que se sustente en las capacidades de sus habitantes y en el potencial

que presentan las condiciones agro climaticas de éste.

1.4 Descripcién del Area de Influencia.

El Sub - Territorio Bio - Bio Negrete se emplaza en la unidad que ocupa la franja
central, denominada Depresion Central. Posee una marcada uniformidad y un
terreno bastante regular, que solo es interrumpido al sur del Rio Bio-Bio por una

serie de cerros islas que emergen de la llanura.

En este territorio es posible diferenciar tres unidades geomorfologicas, de acuerdo
a los procesos formativos del relieve. En primer lugar, estan las areas asociadas a
los lechos de los Rios Bio-Bio, Vergara, Renaico y Bureo. En estas areas se encuentra
gran material de deposito arrastrado por los rios, formando bancos medios (islas de
arena) y en algunos sectores pequenas playas. Dentro de esta misma unidad se
ubican las terrazas fluviales, las cuales en los rios Bio-Bio y Vergara forman, a lo
menos, dos niveles. Se presentan ademas, formas escarpadas de alguna de estas
terrazas, dejando ver la fuerza erosiva de los mismos rios en momentos de crecida y

el material generador de las terrazas inferiores (mas antiguas).

La segunda unidad que es posible identificar en el territorio, es el area compuesta
por la planicie o llanura - que ocupa aproximadamente el 70 % de la superficie
territorial -, formada por material aluvial, de los rios Vergara y Bio-Bio. En esta
zona, la Depresion Central es el deposito natural de los materiales aportados por los

diferentes rios, el tipo y la cantidad de material recibido le otorga una importancia

Manejo y Fomento de la Calidad del Agua de Riego Para el Mejoramiento de la Competitividad Territorial. 30



v ]
te)
Rop erp®™

relevante debido a que, tiene un efecto directo sobre la calidad de suelo, lo que se

evidencia en la mayor productividad de los suelos de esta unidad.

La tercera unidad presente en el territorio son los relieves menores o cerros islas.
Estos se originan como consecuencia de afloramientos rocosos, que posteriormente
son rellenados por material de origen aluvial. Estan localizados en los sectores
norponiente, surponiente y oriente del territorio, llegando a alcanzar alturas
maximas de 100 y 140 metros. La actual conformacion de este relieve se explica por
la constante depositacion generada por los sistemas hidricos presentes en el

territorio.

Respecto al Suelo, la serie distintiva del territorio es la serie Negrete, la que se
caracteriza por estar constituida por arenas volcanicas predominantemente de tipo
basaltico, profundas pero poco desarrolladas, con texturas arenosas de colores
grises a negros, sueltos y susceptibles a la erosion eolica. Pueden tener cierta
acumulacion de materia organica en la capa superficial dependiendo del tipo de

cobertura vegetal y el sistema de produccion establecido.

Los suelos del territorio tienen una condicion favorable, ya que las clases con mejor
potencial productivo (I,Il y Ill) representan un 61,0 % de la superficie territorial. Por la
aptitud de uso de los suelos, el territorio tiene una dotacion del recurso que presenta
muy pocas limitaciones para el desarrollo de actividades agropecuarias. Ademas,
parte importante de la superficie cuenta con riego (entre 50% y 70%,
aproximadamente, de los suelos agricolas cuentan con alguna dotacion de riego), por
lo que el territorio se encuentra en una posicion claramente ventajosa para el

desarrollo de una agricultura de mayor competividad y dinamismo que la actual.
Por otro lado, el porcentaje de superficie erosionada es bajo, de tipo leve, con so6lo

un 4,93% (704 ha.) de la superficie territorial. Esto ubica al territorio de influencia

del sistema de riego Bio-Bio Negrete como el de menor grado de erosion de la
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Region. En relacion a ello y de acuerdo a las caracteristicas topograficas del
territorio, cabe la posibilidad que este porcentaje de erosion corresponda,
principalmente, a pérdida de suelo producto de los sistemas de explotacion

silvoagropecuaria presentes en el territorio.

El clima del territorio se localiza en el dominio mediterraneo. A su vez, dentro de
este dominio climatico se ubica el sub-clima con dominio mediterraneo templado,
con una breve estacion seca, localizandose entre los rios Laja y Toltén. Representa

un clima de transicion entre los climas mediterraneos templado y lluvioso.

Mapa 3: Mapa Agroclimético.
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Fuente: Mapa Agroclimatico de Chile, 1989

El diagrama ombrotérmico que se observa en la figura 2, muestra la situacion de las
temperaturas y de las precipitaciones. Cabe senalar que en las comunas
comprometidas en el territorio no existen estaciones meteorologicas con datos
suficientes para establecer una caracterizacion climatica adecuada, por lo que se
consideran los datos de la estacion mas cercana, que pertenece a la comuna de Los

Angeles.
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Figura 2. Diagrama Ombrotérmico Estacion Los Angeles.
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Fuente: Areas agroclimaticas y sistemas productivos en la VIl y VIII regiones, INIA, 1999

Del diagrama previo se desprende que los mayores montos de precipitacion se
producen en los meses de mayo, junio y julio, con un peak en junio bordeando los
250 mm. Las temperaturas a lo largo del ano en promedio se mueven entre los 10° y
20° C. Durante los meses de diciembre, enero y febrero se producen las
temperaturas mas altas, y las mas bajas durante junio y julio. En cuanto a las
precipitaciones, entre los meses de junio y agosto éstas van de 500 a 600 mm. En
cuanto a los periodos secos, tienen una duracion de 4 a 5 meses (es decir superan la
duracién de la estacion de verano), esto significa que existe una elevada
probabilidad de ocurrencia de sequias, si se conjugan factores de tipo regional,
como una sostenida baja en los montos de precipitacion y un aumento de la

temperatura

En cuanto a las caracteristicas hidrograficas, podemos mencionar que debido a la
posicion geomorfologica y a la composicion del territorio (llanuras aluviales
principalmente), no existen sistemas hidrograficos o microcuencas naturales
relevantes, localizandose s6lo algunas secciones de los rios de mayor importancia,

como lo son Bio-Bio, Vergara y Renaico.

El rio Bio-Bio rodea el territorio por la parte norponiente en la depresion central, y

corre entre margenes planas y bajas con un ancho, en su lecho, de 60 a 120 metros.

Manejo y Fomento de la Calidad del Agua de Riego Para el Mejoramiento de la Competitividad Territorial. 33



Las principales caracteristicas de este curso mayor son su trabajo de erosion y
deposito de material en su lecho que generan bancos medios (islas de arena),
ademas de cursos anastomosados (canales interiores con formas sinuosas). Su
terraza mas baja, presenta caracteristica de encajonamiento pudiendo observarse

sectores de escarpes o paredones.

Del rio Bio-Bio se deriva el Canal Bio-Bio Negrete. Desde el punto de vista
estructural, el canal principal presenta una red compuesta por un canal matriz y
tres derivados principales. Asi, paralelo al rio Bio-Bio, corre el canal derivado
Coigue que atraviesa la periferia de los centros urbanos, el que a su vez se divide
en tres canales subderivados: Tralpenes, Las Vinas y Santa Amelia. El segundo canal
derivado corresponde a Rihue, con un canal subderivado Las Hijuelas, y que recorre
la parte sur de la comuna. Y por ultimo el canal derivado Munilque, que se origina
en el sector La Colonia. El canal matriz principal, desde donde emergen cada uno
de estos derivados, capta las aguas desde el cauce del rio Bio - Bio en el sector de

Munilque en la comuna de Mulchén.

El rio Bio-Bio posee un régimen de alimentacion mixto, lo que provoca que su
escurrimiento sea de tipo torrencial, con crecidas pluviales en invierno, nivales en

primavera hasta comienzos del verano y de estiaje pronunciado en otono.

El segundo sistema de importancia que rodea al territorio es el rio Vergara. Este
bordea en el poniente al territorio de sur a norte y uno de sus tributarios
importantes dentro de la comuna de Negrete es el estero Pozuelos. En su lecho
principal, también se puede verificar la accion erosiva debido a la presencia de
terrazas y escarpes (paredones). El rio Vergara deposita sus aguas en el rio Bio-Bio,

en la comuna de Nacimiento.

Por su parte, el rio Renaico (cuya cuenca hidrografica es compartida con la IX

Region de la Araucania) con una direccion este-oeste, tributa sus aguas en el rio
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Vergara. En su trayecto por el borde sur del territorio, el rio cruza con formas
principalmente curvas en su lecho. Debido a la erosion en esta area es posible
esperar aumento de la sedimentacion y una perdida de terreno. Lo anterior se

puede confirmar por la presencia de cursos medios en el interior del lecho.

Finalmente, el rio Bureo, es de menor extension territorial, pero no menor en
importancia. Tributa sus aguas en el rio Bio-Bio, generando en su desembocadura
formas de un lecho amplio y trabajado. Cabe senalar que la cuenca del rio bureo es
de un tamafo relativamente grande (de aproximadamente 567 KmZ.), y en eventos
climaticos extremos (precipitaciones sobre la media o repentinas y rapidas),
aumenta su caudal notablemente en el sector norte de la comuna de Negrete,
donde tiene su confluencia con el rio Bio-Bio, elevando la probabilidad de

inundaciones.

Desde el punto de vista del medio Bidtico, el territorio de influencia del sistema de
riego Bio-Bio Negrete es un area altamente intervenida, detectandose un bajo
numero de especies vegetales, por lo que se puede sehalar que la biodiversidad en
este sector es muy baja. Por su parte, el listado de especies encontradas en el
sector es en su mayoria de origen exdtico (introducidas), lo que denota el alto

grado de intervencion antrépica de la zona.

Tabla 12: Especies de la flora presente en el territorio con problemas de

conservacion

Nombre Nombre cientifico Origen | Distribucién | Presencia | Categoria
Comun geografica comunal
Pitao Pitavia punctata Nativa VIll a IX + Peligro
Lleuque Prumnopitys andina Nativa Vil a IX + Rara
Belloto del | Beilschmiedia berteroana Nativa Vily VIII + Peligro
sur
Michay rojo Berberidopsis corallina Nativa Vil a IX + Peligro
Macolla Myrceugenia leptospermoides | Nativa Vil y IX + Rara

Fuente: Pladeco Negrete, 2003

Tabla 13:  Especies de la flora exotica presente en el territorio
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Familia Especie Nombre comun Habito
Apiaceae Conium macrolatum L. Cicuta Barraco Hierba anual
Daucus carota L. Zanahoria silvestre Hierba anual

Asteraceae Cichorium intybus L. Achicoria Hierba perenne

Silybum marianum L.
Crepis capillaris

Taraxacum officinale Weber

Anthemis cotula L.

Cardo Blanco
Flor Amarilla
Diente de Ledn
Manzanillon

Hierba bianual
Hierba bianual
Hierba perenne
Hierba anual

Boraginaceae Echium plantagineum L. Hierba azul Hierba bianual
Echium vulgare L. Vigorera Hierba bianual

Brasicaceae Raphanus raphanistrum L. | Rabano Hierba anual
Brasicca rapa L. Yuyo Hierba anual

Escrofulariaceae

Verbascum thapsus L.
Verbascu virgatum Stokes

Hierba del pano
Mitran

Hierba bianual
Hierba bianual

Mimosaceae Aromo Arbol
Acacia dealbata

Myrtabeae Eucalipto Arbol
Eucaliptus globulus

Pinaceae Pino insigne Arbol
Pinus radiata

Poaceae Avena fatua L. Avenilla Hierba perenne
Lolium multiflorum Lam Ballica Hierba perenne
Agrostis capillaris L. Chépica Hierba perenne
Poa annua L. Piojillo Hierba perenne
Arrhenatherum elatius L. Pasto cebolla Hierba perenne

Populaceae Alamo Arbol

Populus deltoides

Fuente: Estudio de Impacto Ambiental CMPC, 2001

En el territorio se han catastrado 125,7 ha de bosque nativo del tipo renoval, el que

se encuentra concentrado mayoritariamente en el sector de Rihue, donde la

explotacion agricola y sustitucion de cubierta boscosa han sido limitadas por lo

irregular del relieve y, principalmente, la voluntad de los propietarios privados de

“conservarlos para las futuras generaciones”.

La fauna presente en el territorio de influencia ha sufrido variaciones a través del

tiempo, principalmente por la intervencion del hombre. Actualmente de acuerdo a

catastros efectuados, las siguientes son las especies presentes en el territorio.
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Tabla 13:  Fauna presente en el territorio de influencia del sistema de riego.
Nombre Nombre cientifico Origen | Distribucién | Presencia | Categoria
Comun geografica comunal

Mamiferos
Nativo laXl + Inadec.
Zorro chilla Pseudalopex griseus Conocida
Zorro culpeo Nativo + Inadec.
Pseudalopex culpaeus laXl Conocida
Huina Felis guigna Nativo IVaxXl + Peligro
Coipo Myocastor coypus Nativo laxi + Peligro
Quique Galictis cuja Nativo IVaXil + Vulnherable
Aves
Quetru Tachyeres patachonicus Resid. Vil a Xl + Inadec.
Conocida
Concén Strix rufipes Resid. IVaxXi + Inadec.
Conocida
Peuquito Accipiter bicolor Resid. V aXll + Rara
Torcaza Columba araucana Resid. IVaxXi + Peligro
Pato cuchara |Anas platalea Resid. laxi + Inadec.
Conocida
Becacina Resid. laX + Peligro
pintada Nycticryphes semicollaris
Reptiles
Culebra de | Phylodrias chamissonis Nativo + Vulnerable
cola larga lalx
Culebra de | Tachymenis chilensis Nativo laX + Vulnerable
cola corta
Lagarto verde | Liolaemus chilensis Nativo ValX + Vulnherable
Lagartija café | Liolaemus lemniscatus Nativo IV alX + Vulnherable
Anfibios
Rana Grande | Caudiverbera caudiverbera Nativo IVaX + Peligro
Chilena
Sapo de rulo | Bufo arunco Nativo IValX + Inadec.
Conocida
Sapo café Batrachyla taeniata Nativo VaXl + Vulnherable
Peces (Aguas continentales)
Puye Galaxias maculatus Nativo VI y IX + Vulnherable
Bagre Trichomycterus aerolatus Nativo VIl y IX + Indetermin.
Perca trucha |Percichthys trucha Nativo VI y IX + Indetermin.
Tollo de agua | Diplomystes nahuelbutensis Nativo VI y IX + Peligro

Fuente: PLADECO Negrete, 2003
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La comunidad del territorio Bio - Bio Negrete® percibe como uno de los conflictos
ambientales de relevancia comunal, los problemas asociados al Canal Bio-Bio
Negrete. La contaminacion del agua de riego producto de su utilizacion como
deposito ilegal de basuras, restos vegetales y animales, residuos liquidos - con
quimicos de diversa composicion (detergentes, pesticidas, agroquimicos, etc.) -, de
las actividades agropecuarias y domésticas, afecta la calidad de vida de la
poblacion dada su exposicion a los riesgos econodmicos y sanitarios derivados de los

conflictos anteriormente presentados.

Entre las causas de éste problema de corte ambiental y también econdmico
productivo se encuentran la falta de valoracion economica hacia las practicas
ambientales, las que son despreciadas como factor de rentabilidad; el
desconocimiento de buenas practicas agropecuarias y de riego generando éstas
contaminacion y erosion hidrica; Problemas sanitarios originados por residuos
domiciliarios evacuados en canales y lugares cercanos; Deficiente ordenamiento
espacial de la infraestructura sanitaria intrapredial originandose escurrimiento
subsuperficial de contaminantes hacia canales y aguas subterraneas; y finalmente la
presencia de agroindustrias que descargan RILES sobre cursos de agua sin

tratamiento.

Es interesante mencionar que para la Asociacion de Canalistas del Canal Bio - Bio
Negrete ha sido una preocupacion constante la competitividad de su territorio de
influencia el que no ha logrado orientarse de manera eficiente a las nuevas
exigencias del mercado, afectando de manera directa la rentabilidad de las
actividades productivas de los socios y socias de la organizacion vy
consecuentemente la correcta operacion del sistema de riego (impacto
presupuestario). En torno a éste objetivo la ACCBBN ha desarrollado diversas

iniciativas, entre las que encontramos:

¢ Manifestada mediante procesos de diagndsticos participativos en el marco de Programas de la
Comision Nacional de Riego en los afios 2004 y 2006.
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e A partir de 1998 se han realizado diversos analisis de la calidad del agua en
una red de monitoreo no estandarizada pero con cobertura suficiente del
territorio de influencia de la ACCBBN, los cuales han mostrado importantes
niveles de contaminacion de origen fecal, tanto animal como humano, como
también gran acumulacion de residuos sélidos domiciliarios y propios de las

actividades agropecuarias.

e Diagnostico territorial participativo realizado en el marco de una
intervencion co financiada por la Comision Nacional de Riego (CNR) que entrego
antecedentes que permiten sostener que la tematica ambiental posee una

importancia creciente para la regantes y la comunidad en general.

e Instauracion del tema en la agenda publica del territorio realizando
actividades de extension sobre la tematica ambiental donde se encuentran dos
seminarios durante el 2006 a saber: “Seminario: Normativa y Responsabilidades
sobre calidad de aguas y Produccion Limpia” y “IV Jornada por el Desarrollo
Local: Produccion Limpia, Desafios y oportunidades para un desarrollo

sustentable”.

e Elaboracion y ejecucion de un proyecto de innovacion tecnoldgica con un
fuerte énfasis en control ambiental y prevencion de la erosion, el cual resulto
adjudicado en el VIl concurso nacional del Fondo de Innovacion Tecnoldgica del
MOP denominado: "Proteccion del Canal Matriz del Sistema de Riego Bio Bio
Negrete Mediante el Establecimiento de la Biotecnologia del Vetiver Integrada a

Estructuras Gavionadas en la Rivera del Rio Bio - Bio.”
e Participacion como co-ejecutores de un proyecto presentado y adjudicado al

Fondo de Proteccion Ambiental de CONAMA por SEPADE que busca la

construccion de biodigestores artesanales para el manejo de residuos organicos
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de la actividad ganadera y la discusion de una ordenanza medioambiental para la

comuna de Negrete, discusion que la ACCBBN ha liderado.

e Diversas reuniones y acciones de sensibilizacion de autoridades comunales,

regionales y nacionales.

Como se observa, se han realizado una serie de acciones aisladas en distintos
contextos siendo indispensable la ejecucion de un programa que aborde la tematica
desde una perspectiva integral que permita un mejoramiento real de la calidad de
agua del territorio, de la imagen del mismo y por consiguiente fortalezca su

competitividad.

1.5 Relacién con las Politicas Institucionales, Regionales y Sectoriales.

El territorio de influencia de la ACCBBN se encuentra en un proceso de
transformacion de sus sistemas productivos destacandose la creciente inversion en
frutales y vides de exportacion. Estas inversiones, que como ya expusimos poseen
margenes brutos y externalidades capaces de dinamizar la actividad agricola y por
ende la economia del territorio con el consiguiente impacto en la empleabilidad y
los indicadores socioecondmicos, exigen de estandares ambientales que les
permitan seguir creciendo y aumentar la ya elevada demanda de mano de obra
local. Asimismo los pequenos productores del territorio, en su 58% lecheros
requieren de generacion de nuevas habilidades y asesoria para mantenerse en un

mercado cada vez mas estricto con los estandares de calidad y sanidad.

A esto se suma la politica agroalimentaria 2006-2010, la cual compromete a
consolidar a Chile como potencia agroalimentaria, poniendo énfasis en los
estandares de calidad y respeto por el medio ambiente otorgandole un rol

protagonico a las acciones conjuntas entre actores pUblicos y privados. Esta incluye
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también los lineamientos especificos para promover un desarrollo inclusivo,
apoyando a la agricultura familiar campesina y promoviendo el uso sustentable de
los recursos naturales renovables. En éste contexto se integra el mandato de
focalizacion del MINAGRI en las 100 comunas mas pobres del pais (Oficio N ° 75 del
6 de diciembre de 2006), entre las que se encuentran Negrete y Mulchén, incluidas

dentro de la presente iniciativa.

A nivel regional y territorial destacan la estrategia regional de riego y el Plan de
Desarrollo Territorial Bio - Bio Cordillera, ambos documentos rectores que incluyen
las tematicas de calidad de agua y competitividad territorial entre sus objetivos

prioritarios.

Dado lo anterior, la inversion de recursos publicos se justifica plenamente en el
campo de accion de la presente propuesta ya que ésta busca principalmente el
fortalecimiento de la competitividad mediante un mejoramiento de la imagen
territorial invirtiendo en calidad ambiental a través la accion conjunta, en torno a

un objetivo comun, de actores publicos y privados.

1.6 Demanda Actual.

El calculo de la demanda actual sera realizado en torno a dos elementos: El bien
agua de riego de calidad y el servicio asesorias multidisciplinarias con énfasis en

aspectos productivos.

Respecto al bien agua de riego de calidad la demanda la constituyen los 700
Regantes de la Asociacion de Canalistas del Canal Bio - Bio Negrete de los cuales
560 son hombres y 140 son mujeres, a los que es necesario agregar las familias de
éstos, por lo que se acercaria a una poblacion de 2800 personas aprox. La superficie
total demandante de agua de riego son 14.290 ha. Es necesario considerar en la

poblacion demandante de recurso al resto de los 10.400 habitantes del territorio,

Manejo y Fomento de la Calidad del Agua de Riego Para el Mejoramiento de la Competitividad Territorial. 41



pSOc¢

Sl
B,

@

o %
te) o
R0 er™

[
-

20,
o

0
y
4ie

ih.

SO\

DE
i

en tanto son usuarios del agua transportada por la red de canales en otros usos de
diversa cuantificacion como el recreativo pero que exigen igualmente aguas
descontaminadas. No obstante, con el objeto de perfilar el agua de riego como
insumo territorial del proceso productivo el calculo de oferta y demanda de agua de
riego de calidad lo focalizaremos en base a los 700 Regantes de la Organizacion de
Usuarios de Agua. En este contexto encontramos que la oferta de agua de calidad es
igual a cero, por lo que existe una demanda de 700 Regantes no satisfecha, al no
existir una oferta distinta a la que presenta la red de canales de la Asociacion de

Canalistas del Canal Bio - Bio Negrete.

Respecto al servicio “Asesorias Multidisciplinarias con énfasis en aspectos de
fomento productivo” la demanda la constituyen 2800 personas correspondientes a
los 700 Regantes de la OUA y sus familias, en tanto gran parte de ellos son
agricultores y viven de ésta actividad productiva. La oferta existente en la
actualidad la constituye principalmente la de los diversos servicios publicos en sus

areas de accion, entre las que se encuentran:

e Servicio Agricola y Ganadero (SAG)

e PRODEMU

e Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP)

e Comision Nacional de Riego (CNR)

e Corporaciéon de Fomento (CORFO)

e Municipalidades mediante los departamentos de fomento productivo.

e FOSIS

e Programa de Infraestructura Rural para el Desarrollo Territorial (PIRDT)

e Servicio Pais

Sin embargo es importante destacar que, exceptuando PIRDT vy Servicio Pais, todas
las instituciones realizan sus intervenciones de acuerdo a sus areas de accion y no

cumplen con el perfil multidisciplinario. En éste sentido la iniciativa de inversion
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que se propone, buscaria la coordinacion con la oferta existente intentando

fortalecerla, aumentarla y focalizarla en los aspectos prioritarios.

1.7 Proyeccion de la situacion sin intervencion.

Como hemos podido observar el territorio Bio - Bio Cordillera en general y el Sub -
territorio Bio Bio Negrete en particular poseen mdultiples potenciales que
desarrollados y fomentados mediante la accion publica - privada podrian mejorar de
manera sustancial la calidad de vida de los habitantes de éstos. Sin embargo como
lo demuestran los antecedentes presentados hasta aca, la situacidén presenta un
complejo panorama social y productivo producto de la combinacion de elementos

entre los que encontramos:

Escasa rentabilidad de sistemas productivos

- Cesantia

- Pobreza

- Mala Calidad de insumos territoriales

- Falta de asesoria técnica

- Baja coordinacion publico - privada en torno al fomento productivo y al
desarrollo del territorio.

- Desconexion de agentes productivos y mercados.

- Migracion de los jovenes hacia urbes de mayor tamano, etc.

Esto se plasma en un territorio sub - utilizado y con tendencia a la depresion y
por ende incapaz de ofrecer calidad de vida a sus habitantes, situacion
irremediable si no mediante una intervencion de caracter integral, a mediano
plazo, con etapas sucesivas evaluadas peridodicamente y con reestructuraciones y

articulaciones constantes.
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1.8 Poblacién Objetivo

Como ya hemos adelantado, la presente iniciativa de inversion se propone como una
articulacion de etapas sucesivas en torno a un fin que es mejorar y fortalecer la
competitividad del territorio Bio - Bio Cordillera. Para esto la poblaciéon objetivo de
la primera etapa de inversion la constituyen los 700 regantes de la Asociacion de
Canalistas del Canal Bio - Bio Negrete, en tanto usuarios de agua como insumo de
diversos procesos productivos. Sin embargo, es importante mencionar que los
resultados esperados en esta primera etapa no son transversales a los 560 hombres,
140 mujeres, en tanto como se expondra en la matriz de marco logico existen
actividades en que el numero de beneficiarios de reduce, mientras que en otras
incluso se amplia a la poblacion territorial que alcanza los 10.400 habitantes. En éste
sentido y para aspectos formales mencionaremos que la poblacion objetivo de la
iniciativa de inversion la constituiran los 560 hombres y las 140 mujeres regantes de la

Asociacion de Canalistas del Canal Bio - Bio Negrete.

2.- GENERACION DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION.

2.1. Identificacion y Descripcion

El fin de la presente iniciativa de inversion es mejorar y fortalecer la
competitividad del territorio Bio Bio Cordillera, asumiendo que gran parte de ésta
responde a la actividad y el potencial del sector silvo - agropecuario. Para el

cumplimiento de éste fin se identifican cuatro alternativas posibles:

1. Mantener la situacion en el status actual, sin mayores intervenciones y
esperando que las instituciones competentes se hagan cargo de la mala
calidad de los insumos territoriales y del fomento productivo territorial
continuando con acciones particulares de cada uno de los encargados de éste

a nivel publico y privado.
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2. Promover la solucion a nivel individual y privado, promoviendo con esto que

la actividad silvo - agropecuaria se concentre en grandes empresarios y
consorcios en desmedro de la pequena agricultura con el consiguiente
impacto social que esto tendria (migracion a la ciudad, pobreza,

saturamiento de servicios basicos, etc.)

Esperar que las sectorialidad se haga cargo del tema, situacion compleja
asumiendo que este posee elementos de corte ambiental, productivo, social,
de infraestructura y de innovacion y tecnologia, lo que requeriria de gran
cantidad de coordinaciones interinstitucionales que dilatarian la situacion en

el tiempo.

Promover una iniciativa de inversién de caracter publico a través del
Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) que busque fortalecer la
competitividad territorial a mediano y largo plazo focalizando su
intervencion en sub - territorios con potencial agropecuario e
implementando una estrategia de intervencion enfocada a mejorar la
calidad de los insumos territoriales como el agua de riego, apuntando a su
certificacion bajo parametros de pertinencia local y validez técnica; que
construya, posicione y valorice una imagen territorio de la cual todos los
actores se hagan propia; que preste asesoria multidisciplinaria a los
agentes productivos del territorio con componentes de Buenas Practicas,
generacion de habilidades y capacidades y que promueva la coordinacién
Publico - privada en torno a una estrategia de fomento productivo
territorial que permita la atraccion de recursos publicos y privados con el
fin ultimo de generar una experiencia replicable en otros territorios y

mejorar la calidad de vida y oportunidades de cada uno de sus habitantes.
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2.2. Determinacioén de la Alternativa Optima

De acuerdo a lo presentado en el punto anterior podemos mencionar que la alternativa
optima es Promover una iniciativa de inversion de caracter publico a través del
Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) que busque fortalecer la
competitividad territorial a mediano y largo plazo focalizando su intervencion en
sub - territorios con potencial agropecuario e implementando una estrategia de
intervencion enfocada a mejorar la calidad de los insumos territoriales como el
agua de riego apuntando a su certificacion bajo parametros de pertinencia local y
validez técnica; que construya, posicione y valorice una imagen territorio de la cual
todos los actores se hagan propia; que preste asesoria multidisciplinaria a los
agentes productivos del territorio con componentes de Buenas Practicas,
generacion de habilidades y capacidades y que promueva la coordinacion Publico -
privada en torno a una estrategia de fomento productivo territorial que permita la
atraccion de recursos publicos y privados con el fin ultimo de generar una
experiencia replicable en otros territorios y mejorar la calidad de vida y
oportunidades de cada uno de sus habitantes. Es importante considerar que este
tipo de iniciativa produce una amplia gama de externalidades positivas que van
desde el aumento de la inversion privada en el territorio hasta la ampliacion de la
demanda por inversion publica, relacionada principalmente con ambitos sanitarios,
de infraestructura y desarrollo del capital humano. Al mismo tiempo estas
iniciativas son altamente sostenibles en tanto poseen un componente de desarrollo
de habilidades que permiten la rentabilidad de las inversiones en tanto las
capacidades necesarias para su implementacion quedan instaladas en los

beneficiarios de la intervencion.

Esta iniciativa de inversion se enmarca y ampara en los siguientes instrumentos y

politicas publicas:
e Politica Nacional de Recursos Hidricos.
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» Politica MINAGRI (Focalizacion 100 comunas mas pobres y apoyo a la AFC)

» Proyecto pais “Chile Potencia Agroalimentaria”

» Estrategia Regional de Riego.

« Estrategia Territorial Bio - Bio Cordillera.

3. ANALISIS DE INVOLUCRADOS.

Los principales involucrados en el programa son los regantes y su organizacion,
quienes si bien conocen y valoran la importancia de la calidad del agua de riego, no
asumen practicas productivas y cotidianas que eviten y prevengan la contaminacion.
Otros actores importantes son las organizaciones e instituciones que operan en el

territorio:

» Municipios de Negrete, Nacimiento y Mulchén.

o SEPADE, a través del Liceo Agricola de Negrete y otras intervenciones
temporales.

« Servicio Pais

» Organizaciones territoriales (25 JJVV)

» 6 establecimientos educacionales.

o Sectores de Riego Organizados. (16)

» INDAP, a través de PRODESAL vy sus instrumentos de fomento.

» SAG, a través de control de Brucelosis y Tubercolosis y sus Instrumentos.

« CNR, a través de Ley 18.450 y Programas de fortalecimiento de la OUA del
territorio.

o CONAMA , a través de un FPA.

o FOSIS, Chile Barrio, Programa Puente.
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En un analisis preliminar podemos mencionar que en tanto el tema fue detectado
participativamente, (por lo que ha sido discutido en instancias publicas por todos los
estamentos) podemos asumir que todos los involucrados en la iniciativa se ven

beneficiados de manera directa o indirecta por la iniciativa de inversion.

4. IDENTIFICACION DEL PROGRAMA

4.1 Nombre Programa: “Manejo y Fomento de la Calidad del Agua de Riego para el

Mejoramiento de la Competitividad Territorial.”

4.2 Localizacion

El area que abarcara este programa esta dado por el territorio geografico denominado
“Silvoagropecuario Bio Bio Cordillera”, que comprende las comunas de Antuco,
Mulchén, Quilaco, Quilleco, Santa Barbara, Tucapel y Negrete, Alto Bio Bio, VIII
Region del Bio Bio. En tanto en su primera etapa se focalizara en el sub - territorio Bio
Bio Negrete, Comunas de Mulchén, Negrete y Nacimiento.

4.3 Institucion Responsable

Asociacion de Municipios Cordilleranos representada por el Municipio Administrador,

Ilustre Municipalidad de Negrete.

Se sugiere como Unidad Técnica, una mesa compuesta por SAG, INDAP, CNR y

Coordinacion Territorial Bio - Bio Cordillera.
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4.4  Otros organismos involucrados

Entre los otros organismos involucrados encontramos a los demas municipios
miembros de la Asociacion, vale decir: Antuco, Mulchén, Quilaco, Quilleco, Santa
Barbara, Tucapel y Alto Bio Bio, con especial énfasis en Mulchén, quienes estan
directamente relacionados con la ejecucion del Programa, a través de sus Oficinas
de Fomento Productivo. También se incorpora la Municipalidad de Nacimiento a

través de su departamento de fomento productivo.

Ademas es relevante mencionar que la iniciativa involucra a las instituciones que
suscriben el convenio de Programacion para el territorio: Gobierno Regional,
Sercotec, INDAP, Corfo; como también otras instituciones pUblicas que invierten en
fomento productivo en el territorio y se relacion con tematicas de interés del
programa como CONAMA.

4.5 Pertinencia

Este Programa es coherente con las siguientes politicas y estrategias publicas:

Politica Nacional de Recursos Hidricos.

» Politica MINAGRI (Focalizacion 100 comunas mas pobres y apoyo a la AFC)

» Proyecto pais “Chile Potencia Agroalimentaria”

» Estrategia Regional de Riego.

« Estrategia Territorial Bio - Bio Cordillera.
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4.6 Aportes de terceros.

Se contemplan aportes de otras instituciones publicas mediante la focalizacion de
sus instrumentos de fomento y de las Organizaciones territoriales mediante
facilitacion de sedes e infraestructura. Al mismo tiempo se contempla el aporte de
la Municipalidad de Negrete mediante la facilitacion de medios de transporte y

logistica para la correcta ejecucion del programa.

4.7 ldentificacion del problema.

La competitividad actual y futura de la Agricultura Chilena en los mercados
internacionales, se sustenta en el aseguramiento de la calidad, la racionalidad técnica
y ambiental en la seleccion de practicas agricolas e insumos y el uso de aguas limpias
que garanticen la inocuidad de los alimentos para los consumidores. Al mismo tiempo
es necesario tomar en cuenta que la tendencia del mercado nacional apunta también
a estandares de calidad, por lo que se hace necesario orientar la produccion para el
mercado interno en esa direccion. Sélo de esta manera se asegura conjuntamente la
inocuidad de los alimentos para los consumidores nacionales y se fortalece una
imagen pais coherente. Es importante mencionar que dentro de las barreras que
impiden asegura la calidad e inocuidad de la produccion alimenticia nacional se

presenta el agua de riego como una de las principales limitantes.

A nivel regional y territorial los desafios son idénticos. Asi lo demuestra la “Estrategia
Regional de Riego y Drenaje 2006 - 2010” la que incorpora en el objetivo estratégico
“Mejorar Gestion de Recurso Hidrico a través de las Organizaciones” el objetivo
especifico “Prevenir y Mitigar la Contaminacion de las Aguas de Riego”. Al mismo
tiempo la Mesa Territorial de Riego constituida durante el 2007 incorpor6 dentro de
sus lineamientos objetivos el mejorar la “Calidad del Agua del Riego” concordando en

este punto con la directriz regional.
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En éste contexto podemos mencionar que el principal problema de los productores
de los Sub - territorios bajo influencia de Organizaciones de Usuarios de Agua del
Territorio Bio - Bio Cordillera es la escasa competitividad en los mercados
nacionales e internacionales, sobre todo de los pequefios productores, producto,
entre otros factores de la inexistencia de imagenes territoriales que resalten los
potenciales de éstos, la mayoria de las veces como consecuencia de la mala

calidad de los insumos ““territoriales””’

de los procesos productivos como el agua
de riego y por la falta de asesoria técnica que facilite la incorporacion a mejores
mercados de los rubros existentes asi como implementacion de actividades
agricolas mas rentables por parte de los pequefios productores, esta situacion se
observa en la figura 1 que presenta el arbol de problemas mediante el cual se detecto

el fenomeno.

Este problema ha sido detectado en multiples instancias, siendo la principal las
propias Organizaciones de Usuarios de Agua, principalmente la Asociacion de
Canalistas del Canal Bio - Bio Negrete quien ha realizado multiples aproximaciones a
la tematica en conjunto con el apoyo de programas multidisciplinarios de la Comision
Nacional de Riego, como el programa de Desarrollo del Riego en Comunas con
Problemas de Cesantia y Pobreza, en el cual se generaron insumos cuantitativos y
cualitativos para develar esta situacion. Al mismo tiempo esta situacion fue detectada
en la mesa territorial del riego y en la elaboracion del Plan de Desarrollo Territorial

donde el tema fue también mencionado y priorizado.

7 Entenderemos como insumo “Territorial” aquellos que influyen de manera directa en el proceso productivo
pero cuya calidad depende de una concertacion de actores territoriales, bajo una logica sistémica del todo
compuesto por relaciones entre las partes. Un buen ejemplo es el Agua de riego, insumo que es influido en su
calidad durante el inevitable recorrido hacia las unidades productivas, siendo su calidad responsabilidad de
innumerables actores que conviven con el durante esta etapa extra - predial.
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4.8 Poblacion Objetivo.

La poblacion objetivo de la presente iniciativa de inversién la constituyen los 700

Regantes a la Asociacion de Canalistas del Canal Bio - Bio Negrete (ACCBBN).

En la ACCBBN, existen registros de 700 Regantes, de los cuales el 20% son mujeres

y el 80% son hombres. El promedio de edad de los Regantes hombres alcanza los

52,2 anos y el de los Regantes mujeres 48,8 anos. Gran parte de ellos posee un

bajo nivel de educacion (47% hombres y 53% mujeres posee una educacion basica

incompleta). La cantidad de Regantes sin escolaridad alcanzan el 10% en los

hombres y el 9% en las mujeres.

Tabla 13: Clasificacion Poblacion objetivo por sexo y edad.

Hasta 30 afios 31 a 64 afos 65 afios y mas
Mujeres 20 90 30
Hombres 60 350 150
Total 80 440 180

Por otra parte los Regantes con educacion universitaria alcanzan el 1% en las

mujeres y el 4% en los hombres (Encuesta ACCBBN, 2005).

El territorio de influencia del sistema de riego del canal Bio- Bio Negrete (13.301,67

ha) incorpora a las comunas de Negrete,

con una superficie de 11060,1 ha

equivalentes a un 83,15%; a la comuna de Mulchén con una superficie de 1674,14 ha

equivalentes a un 12,5%; y a la comuna de Nacimiento con una superficie de 566,1

ha equivalentes a un 4,35% (Universidad de Concepcion, 2005). Los Regantes de la

ACCBBN, se distribuyen de la siguiente manera por comuna:
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Tabla 14: Distribucién Regantes ACCBBN, por comuna.

Comuna | Numero de Regantes | Porcentaje del total
Nacimiento 32 4.54

Negrete 524 74.81

Mulchén 144 20.64

Fuente: Registro Regantes ACCBBN.

Los Regantes de la ACCBBN, se agrupan en torno a 16 sectores de riego. Estos son

equivalentes a los proyectos de parcelacion de reforma agraria y ademas en la

mayoria del los casos se constituyen como localidades rurales, con servicios basicos

y dindmicas socioculturales, econdmicas y simbdlicas propias.

Tabla 15: Sectores de ACCBBN.

N°© Nombre sector Numero de Regantes % Comuna
1. Espiga de Oro 25 3.59 Negrete
2. Esperanza Campesina 46 6.62 Negrete
3. Vaqueria 44 6.25 Negrete
4. Estrella de Oro 21 3.03 Negrete
5. Arturo Prat 44 6.25 Negrete
6. Consuelo Campesino 12 1.70 Negrete - Nacimiento
7. El Agro 77 10.98 Negrete
8. Rihue 41 5.87 Negrete
9. Munilque 85 12.12 Mulchén
10. |Bureo 60 8.52 Mulchén
11. |La Capilla 40 5.68 Negrete
12. |El Sauce - Tralpenes 49 7.00 Negrete - Nacimiento
13. | Miraflores 16 2.27 Negrete
14. |Santa Amelia 30 4.35 Negrete
15. |Graneros 81 11.55 Negrete
16. |San Gabriel 29 4.16 Negrete
Total 700 100

El area cubierta por el sistema de riego de

la ACCBBN esta compuesto por 408

parcelas, 239 sitios y 53 propiedades no reformadas, entre fundos (reservas) e

hijuelas (Universidad de Concepcion, 2005), por lo que podemos mencionar que

existen tres grandes estratos:
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. El primero se conforma por alrededor del 33% del total de los Regantes. Esta se
conforma por sitios rurales y/o sitios habitacionales, en los que habitan personas que
desarrollan una agricultura fundamentalmente para consumo familiar en huertas
caseras. El rango de superficie de éste segmento se es de 0.1 a 1 hectarea. Estos

sustentan su supervivencia en trabajos asalariados o subsidios estatales.

. El segundo es el mas relevante en cuanto a nimero de predios y superficie
predial. Este se constituye por parcelas del proceso reforma agraria y conforma
aproximadamente el 60%, del total de los Regantes del la ACCBBN. En estas unidades
productivas, el desarrollo de la agricultura se basa en animales de leche o en algunos
casos crianza y engorda, con praderas naturales mejoradas y artificiales, con
desarrollo de cultivos de trigo, poroto, avena y hortaliza (tomate) y en un muy bajo
porcentaje frambuesa. Gran parte de los individuos de éste estrato vive de la
agricultura, pudiendo encontrarse de manera amplia en la tipologia de campesino en

sus diversos grados de diferenciacion.

. El tercer estrato representa por sobre el 5% y cercano al 7% de los Regantes de
la ACCBBN. Corresponde a reservas del proceso reforma agraria e hijuelas de
particiones de fundos antiguos. En el ambito productivo se detectan fuertes
inversiones en plantaciones de rubros innovadores (arandanos, frambuesas, maiz
industrial, vides viniferas, etc.), con alta tecnologia y capital empresarial. Este

estrato puede ser considerado como empresarios en sus diversos tipos.

Es importante mencionar que las acciones del programa se focalizaran en los estratos

uno y dos, no obstante se incorporaran acciones para el tercer estrato.
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4.9 Duracion.
La presenta iniciativa de inversion contempla una duracion de 25 meses,

contemplando un mes desde el traspaso de fondos hasta el inicio de las

actividades, incluyendo la contratacion de la entidad ejecutora.
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4.10 MATRIZ DE MARCO LOGICO.

Se adjunta Cronograma de actividades:

“Fomentar el
Manejo de la
Calidad del Agua
de Riego en
regantes para
mejorar la
competitividad
territorial™

numero de beneficiarios considerados.
Eficiencia
Costo total del programa /numero de beneficiarios

directos.

Economia
Presupuesto de programa / Numero de beneficiarios
de programa directos e indirectos.

Calidad

Numero de beneficiarios con evaluacion positiva/
numero de beneficiarios evaluados.

Objetivos Indicadores Me_d_los (.j,e Supuestos
Verificacion
Fin: Contribuir a mejorar la competitividad del territorio Bio - Bio Cordillera.
Propoésito: Eficacia: Participacion y
N° de beneficiarios atendidos por el programa/ |- Memoria técnica final de|Compromiso de actores

programa e  informes

financieros.

- Memoria técnica final de
programa e informes
financieros.

- Memoria técnica final de
programa e informes
financieros.

- Resultados evaluaciones
de actividades

publicos y privados.

- Focalizacion de recursos
publicos en el sub-
territorio.

Componente 1:

“Regante con Aguas
en Proceso de

e Eficacia: N° de beneficiaros incorporados al
proceso de certificacion /N° total de Regantes

e Eficiencia:

N° de regantes apoyados por el

o Compromisos
firmados por regantes
incorporados al proceso de
certificacion.

) Listado de regantes

Participacion y Compromiso
de actores publicos y
privados.

- Focalizacion de recursos
publicos en el sub-
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Certificacion de
calidad acorde con
norma Chilena.”

programa/presupuesto del componente

e Economia:
Gasto real del componente/ Total de regantes
incorporados en el procesos de certificacion.

e C(Calidad:
Nivel de satisfaccion de los usuarios positivos/ Total
de usuarios

apoyados, memoria técnica
anual.

. Memoria  técnica
anual, informes
financieros.
. Evaluaciones de
actividades.

territorio.

- Afo hidrico normal.

Componente 2:

“Asesoria Predial a
regantes prestada.”

e Eficacia: regantes con asesoria / N° Total de
regantes

e Eficiencia:

- Listado de Regantes con
asesoria.

- Hoja de visita firmada

Participacion y Compromiso
de actores publicos y
privados.

- Focalizacion de recursos

0 s . ,
N° visitas realizadas como asesorias /costo del por asesor y regante. piblicos en el sub-
componente. territorio.

e Calidad: - Aho agricola normal.
N° regantes que se encuentran satisfechos con la|- Evaluacion actividades.
asesoria /N° de productores beneficiados
* Economia: Informes Financieros
Gasto real componente/ Gasto Presupuestado
Componente 3: -Participacion
e FEficacia: Compromiso de actores

“Habilidades y N ° de regantes capacitados en charlas técnicas/ N°|- Listado de asistentes a publicos y privados.
Capacidades de beneficiarios. charlas
creadas.” - Focalizacion de recursos
L publicos en el sub-
e Eficiencia: B
N° talleres y charlas realizados / Costos del ; terntorio.
- Memoria Anual e
Componente. informes financieros.
e Calidad:
N° regantes asistentes que se encuentran satisfechos | -Evaluacion de actividad.
con Charla y talleres /N° regantes asistentes
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e FEconomia:

Gasto real / Gasto Presupuestado en componente - Informes Financieros.

Componente 4: e Eficacia: Numero de beneficiarios que -Grafica. Imagen | - Pa.rticipaci(')n y
incorporarian  imagen a  estrategia  de| Territorial. | Compromiso  de actores
“Imagen Territorial |  comercializacion/numero ~ de  beneficiarios | Listado de beneficiarios| plblicos y privados.

Construida.” invitados a su uso. comprometidos a su uso. o
- Focalizacion de recursos

L L publicos en el sub-
e Eficiencia: Numero de beneficiarios que|. |istado de beneficiarios | territorio.

incorporarian imagen a estrategia de comprometidos a uso
comercializacion / costo del componente - Informes financieros.

e Calidad: Numero beneficiarios satisfechos con | - Evaluacion actividad.
proceso de construccion de imagen
territorial/numero de beneficiarios evaluados.

e Economia: Gasto real de componente / gasto|. memoria Anual.
presupuestado - Informes financieros.
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4.11 CALENDARIZACION y COSTO DE ACTIVIDADES POR COMPONENTE:

TOTAL(S)

2008 2008 2009 | 2010

Julio 1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 | 8 | 9 |10|11|12|13|14|15|16|17|18|19|20|21|22|23|24 302.481.840
ACTIVIDADES DE INSTALACION vy 10.080.000
CONTROL DEL PROGRAMA
1.- Proceso de Licitacion vy
Adjudicacion 'y otros  gastos 2.880.000
administrativos (ejecucion).
2.- Seguimiento y evaluacion.

1.200.000

3.- Arriendo oficina y servicios

COMPONENTE 1: Regantes con
Aguas en Proceso de Certificacion

6.000.000

de calidad acorde con norma 121.340.561
Chilena.
4.- Determinar Metodologia de 5 443.720
Muestreo.
5.- Realizar Muestreo red de 8.789.240
canales completa
6.- Analisis de muestras 51.478.560
7.- Espacializar y zonificar nuevo
catastro de puntos de 1.922.200
contaminacion
8.- Actualizar e incorporar nuevas
variables a catastro. 1.743.529
9.- Actualizacion de causas de
contaminacion (socrc_lles, 4.946.200
culturales, productivas,
tecnologicas, etc.)
10.-Priorizar causas de
contaminacion a intervenir para 4.945.200
construccion de plan de mitigacion o
y prevencion de contaminacion.
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11.- Disefo de plan de mitigacion y
prevencion de contaminacion que
incluya un programa de
certificacion.

7.949.200

12.-Construcciéon de programa de
certificacion que incluya BPA
pertinentes al territorio.

14.075.200

13.- Validacion de programa de
certificacion por institucion
académica reconocida a nivel
nacional.

2.249.200

14.-  Priorizar 100 regantes
ubicados en zonas criticas del
catastro a ingreso a programa de
certificacion

15.- Proceso de evaluacién
intermedio de  proceso de
Certificacion de regantes.

16.- Certificacion NCH1333 al
menos primeros 12 Km Canal
matriz por institucion externa.

17.- Elaboracion de certificados,
distintivos e imagen grafica para
agricultores certificados.

1.732.200

6.190.320

9.623.392

3.252.400

COMPONENTE 2: “Asesoria Predial
a regantes priorizados prestada.”

80.684.259

18.-Elaboracion, Planificacion vy
aplicacion de entrevista predial
(100).

6.291.620

19.- Establecer criterios de
seleccion de regantes.

1.541.200

20.-Proceso de Seleccion de
regantes (75).

1.085.200

21.-Compromiso de regantes (50)

3.725.300

22.-Elaboracion de 50 planes
prediales acordes a plan de

8.265.160
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prevencion y mitigacion de la
contaminacion y a programa de
certificacion.

23.-Asesoria en aplicacion de
planes prediales en ambito legal.

24.- Asesoria en aplicacién de
planes prediales en aspectos
organizacionales y gestion.

25.- Asesoria en aplicacién de
planes prediales en aspectos
Productivos

26.- Asesoria en aplicacién de
planes prediales en aspectos
Comerciales.

27.- Asesoria en aplicacién de
planes prediales en Ordenamiento
predial e infraestructura

28.- Asesoria en aplicacién de
planes prediales en Manejo de
aguas y desechos

29.- Asesoria aplicacion de planes
prediales en enlace de
instrumentos de fomento

30.- Evaluacién de aplicacion de
plan predial.

31.- Elaboracion de informe de
aplicacion predial.

32.- Coordinacion Publica Privada
Focalizacion Instrumentos de
Fomento.

COMPONENTE 3: ““Habilidades y
Capacidades creadas.”

33.- 25 talleres de Buenas Practicas
Ambientales (uno por JJ.VV)

6.311.500

4.240.400

4.432.400

4.612.400

4.432400

10.147.400

4.612.400

5.416.500

3.095.000

12.475.379

29.212.271

34.- 3 Talleres de Competitividad
Territorial y medio ambiental, uno
por consejo municipal.

4.100.450

35.- Programa de Capacitacion a
Agricultores con Plan Predial de al
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menos 5 sesiones.

36.- Realizar al menos 48 Talleres
de gestion Productiva sustentable
(3 por sector de riego)

5.445.144

37.- Programa de Formacion de
monitores ambientales en escuelas.

12.392.784

38.- 30 Talleres sobre
competitividad territorial e imagen
territorial (25 juntas de vecino, 3
consejos municipales, 2 actores
relevantes publicos y privados).

4.274.340

COMPONENTE 4: Imagen
Territorial Construida.

29.204.125

39.- Investigacion sobre identidad
territorial que evidencia los rasgos
caracteristicos y distintivos del sub
- territorio.

2.914.320

40.- Conformacion de mesa -
publica privada para construccion
de imagen territorial.

580.260

41.- Validacion de resultados de
investigaciéon con mesa publico -
privada.

546.960

42.- Contratar asesoria para
elaborar concepto y disefio de
“Marca Territorio”, el “diseno de
aplicaciones graficas” e
implementacion de soportes y
aplicaciones graficas.

15.623.512

43.-Validacién de mesa puUblica -
privada de resultados de
consultoria.

44.- Validacion vy difusion de
imagen territorial.

45.- Generacion de Acuerdos de
uso de imagen territorial en
actores publicos y privados.

Actividades de evaluacion,

634.525

4.387.760

4.516.788

31.960.624
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difusion, gestién de continuidad y
rendicion.

46.- Seguimiento y Evaluacion
perioddicas del Programa

47.- Elaboracion vy distribucion
Boletin Informativo Semestral

48.- Seminarios (2)

49.- Elaboracion de Proyecto de
Continuidad, ingreso a SNI y logro
RS.

1.709.624

6.167.040

7.908.300

3.489.100

50.- Elaboracion Memoria Técnica 4.944.520
anual (aho 1)
51.- Memoria Final Programa 4.144.520
(Sistematizacién  experiencia-Afo
2).
5%.- Elaboracion de Informes vy . 3.597.520
rendiciones trimestrales.
Proyeccién Gasto Mensual Programa:
Mes Monto en $ Mes Monto en $
Julio $2.200.00 Agosto $9.667.160
Agosto $9.507.160 Septiembre $9.567.160
Septiembre $29.197.160 Octubre $10.977.160
Octubre $27.917.160 Noviembre $9.887.160
Noviembre $21.707.160 Diciembre $9.787.160
Diciembre $24.567.160 Enero $11.297.160
Enero $10.107.160 Febrero $9.507.160
Febrero $9.507.160 Marzo $10.787.160
Marzo $9.607.160 Abril $9.467.160
Abril $9.507.160 Mayo $9.567.160
Mayo $9.607.160 Junio $10.657.160
Junio $9.707.160 Julio $9.947.160
Julio $10.307.160
Manejo y Fomento de la Calidad del Agua de Riego Para el Mejoramiento de la Competitividad Territorial. 63




F\SOC@

DE
ey

‘0
o]
¥ s
L\ e

o i

=

) o

i R

Requerimientos Totales en el periodo de ejecucion del Programa:

4.12. PRESUPUESTO DETALLADO

ITEM COSTO MENSUAL COSTO TOTAL
TOTAL 24 MESES
PERSONAL® TIEMPO COMPLETO
Coordinador Programa $1.280.000 $30.720.000
Profesional del Agro Gestion $1.200.000 $28.800.000
Recursos Hidricos U U
Sociologo - Gestion Recursos $1.200.000 $28.800.000
Hidricos R T
Secretaria $352.000 $8.448.000
SUB TOTAL $96.768.000
TIEMPO PARCIAL
PERSONAL (HORAS)
Director Programa 600 $9.000.000
Ingeniero en Recursos Naturales 1920 $10.560.000
SIG T
Ingeniero Agricola 1920 $10.560.000
Ingeniero Agricola 1920 $10.560.000
Ing. Agrénomo o Med. 1920 $12.480.000

Veterinario Plan Predial

& Todos los honorarios de personal incluyen viatico de alimentacion y pasajes de $500 por hora.
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Ing. Agrénomo o Med.

Veterinario Plan Predial 1920 312.480.000
Especialista Calidad de Agua 480 $6.240.000
Espe;ialjsta Competitividad 960 $12.480.000
Territorial
Asesor Legal 960 $6.240.000
SUB TOTAL $90.600.000
GASTOS GENERALES UNIDADES
Arriendo Oficina y Servicios 24 meses $6.000.000
Seminarios
2 $2.400.000
Asesoria Marketing Territorial:
1 $15.000.000
Analisis Calidad de Agua
NCH1333 80 $48.400.000
Analisis Calidad de Agua
Microbiolégico 150 $3.570.000
Boletines
4 $2.000.000
Atenciones Talleres
111 $2.220.000
Material Oficina
24 meses $6.000.000
SUB TOTAL
$85.590.000

Manejo y Fomento de la Calidad del Agua de Riego Para el Mejoramiento de la Competitividad Territorial.
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4.13.

A)

A fin de verificar el avance de las actividades, el cumplimiento del cronograma y
recursos utilizados se utilizara la pauta de seguimiento que se agrega a
continuacion. Con esto se pretende detectar los problemas que puedan afectar el
cumplimiento de la programacion inicial, con el proposito de realizar cambios si

ello fuera necesario. Ademas, recoge informacion para realizar posteriormente la

DESCRIPCION COSTO Mensual COSTO TOTAL
MOVILIZACION EQUIPO

Combustible $560.000 $13.440.000
Arriendo de Vehiculo $500.000 $12.004.00
SUB TOTAL $25.444.000
GASTOS DE
ADMINISTRACION Y
SEGUIMIENTO
Gastos Administrativos $120.000 $2.880.000
Seguimiento (mes por $100.000 $1.200.000
medio)
SUB TOTAL $4.080.000
TOTAL $302.482.000

SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

Seguimiento.

evaluacion ex-post. Y seguimiento de los proyectos a realizar.
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PAUTA DE SEGUIMIENTO E ACTIVIDADES

NOMBRE DEL PROGRAMA: “
INSTITUCION(ES) RESPONSABLE(ES):
RESPONSABLE DIRECTO:
FECHA DE LA MEDICION: Bi — mensual

Actividad Cronograma Real

ACTIVIDADES DE INSTALACION y CONTROL DEL PROGRAMA 10.080.000
1.- Proceso de Licitacion y Adjudicacion y otros gastos > 880.000
administrativos (ejecucion). ’ )
2.- Seguimiento y evaluacién. 1.200.000
3.- Arriendo oficina y servicios 6.000.000
COMPONENTE 1: Regantes con Aguas en Proceso de 121.340.561
Certificacién de calidad acorde con norma Chilena. ’ )
4.- Determinar Metodologia de Muestreo. 2.443.720
5.- Realizar Muestreo red de canales completa 8.789.240
6.- Andlisis de muestras 51.478.560
7.- Espacializar y zonificar nuevo catastro de puntos de 1.922.200
contaminacién e
8.- Actualizar e incorporar nuevas variables a catastro. 1.743.529
9.- Actualizacion de causas de contaminacion (sociales, 4.946.200
culturales, productivas, tecnologicas, etc.) : )
10.-Priorizar causas de contaminacion a intervenir para
construccion de plan de mitigacion y prevencion de 4.945.200
contaminacion.
11.- Disefo de plan de mitigaciéon y prevencion de ~7.949.200
contaminacion que incluya un programa de certificacion. ) )
12.-Construccion de programa de certificacion que incluya 14.075.200
BPA pertinentes al territorio. ) )
13.- Validacion de programa de certificacién por institucion 2 249.200
académica reconocida a nivel nacional. ’ ’
14.- Priorizar 100 regantes ubicados en zonas criticas del 1.732.200
catastro a ingreso a programa de certificacion ’ )
15.- Proceso de evaluacién intermedio de proceso de
Certificacion de regantes. 6.190.320
16.- Certificacion NCH1333 al menos primeros 12 Km Canal 9.623.392
matriz por institucion externa. ) )
17.- Elaboracion de certificados, distintivos e imagen grafica

. e 3.252.400
para agricultores certificados.
COMPONENTE 2: ““Asesoria Predial a regantes priorizados
prestada.” 80.684.259
18.-Elaboracion, Planificacion y aplicacion de entrevista
predial (100). 6.291.620
19.- Establecer criterios de seleccion de regantes. 1.541.200
20.-Proceso de Seleccion de regantes (75). 1.085.200
21.-Compromiso de regantes (50) 3.725.300
22.-Elaboracion de 50 planes prediales acordes a plan de 8.265.160
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prevencion y mitigacion de la contaminaciéon y a programa
de certificacion.

23.-Asesoria en aplicacion de planes prediales en ambito

legal. 6.311.500
24.- Asesoria en aplicacion de planes prediales en aspectos

organizacionales y gestion. 4.240.400
25.- Asesoria en aplicacion de planes prediales en aspectos

Productivos 4.432.400
26.- Asesoria en aplicacién de planes prediales en aspectos

Comerciales. 4.612.400
27.- Asesoria en aplicacion de planes prediales en

Ordenamiento predial e infraestructura 4.432400
28.- Asesoria en aplicacion de planes prediales en Manejo de

aguas y desechos 10.147.400
29.- Asesoria aplicacion de planes prediales en enlace de

instrumentos de fomento 4.612.400
30.- Evaluacién de aplicacion de plan predial. 5.416.500
31.- Elaboracion de informe de aplicacion predial. 3.095.000
32.- Coordinacion Publica Privada Focalizacion Instrumentos

de Fomento. 12.475.379
COMPONENTE 3: “Habilidades y Capacidades creadas.” 29.212.271
33.- 25 talleres de Buenas Practicas Ambientales (uno por

JJ.VV) 4.100.450
34.- 3 Talleres de Competitividad Territorial y medio

ambiental, uno por consejo municipal. 1.292.138
35.- Programa de Capacitacion a Agricultores con Plan

Predial de al menos 5 sesiones. 1.707.415
36.- Realizar al menos 48 Talleres de gestion Productiva

sustentable (3 por sector de riego) 5.445.144
37.- Programa de Formacién de monitores ambientales en

escuelas. 12.392.784
38.- 30 Talleres sobre competitividad territorial e imagen

territorial (25 juntas de vecino, 3 consejos municipales, 2

actores relevantes publicos y privados). 4.274.340
COMPONENTE 4: Imagen Territorial Construida. 29.204.125
39.- Investigacion sobre identidad territorial que evidencia

los rasgos caracteristicos y distintivos del sub - territorio. 2.914.320
40.- Conformaciéon de mesa - publica privada para

construccion de imagen territorial. 580.260
41.- Validacion de resultados de investigacion con mesa

publico - privada. 546.960
42.- Contratar asesoria para elaborar concepto y disefio de

“Marca Territorio”, el “disefio de aplicaciones graficas” e

implementacion de soportes y aplicaciones graficas. 15.623.512
43.-Validacion de mesa publica - privada de resultados de

consultoria. 634.525
44.- Validacion y difusion de imagen territorial. 4.387.760
45.- Generacién de Acuerdos de uso de imagen territorial en

actores publicos y privados. 4.516.788
Actividades de evaluacion, difusidon, gestion de 31.960.624
continuidad y rendicion.

46.- Seguimiento y Evaluacién periddicas del Programa 1.709.624
47 .- Elaboracion y distribucion Boletin Informativo Semestral 6.167.040
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48.- Seminarios (2) 7.908.300
49.- Elaboracién de Proyecto de Continuidad, ingreso a SNI'y 3.489.100
logro RS.

50.- Elaboracion Memoria Técnica anual (afo 1) 4.944.520
51.- Memoria Final Programa (Sistematizacion experiencia- 4.144.520
Ano 2).

52.- Elaboracion de Informes y rendiciones trimestrales. 3.597.520
TOTAL 302.282.000

B) Evaluacion de resultados

Se procedera al analisis anual de los resultados reales y se comparara con los

resultados esperados, tanto durante la etapa de ejecucion como una vez

finalizada la misma. Para ello se utilizaran los indicadores senalados en la

Matriz Logica.
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ANEXOS
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5.1 ESTRATEGIA METODOLOGICA.

El programa se conforma de cuatro componentes o productos que, de manera
coordinada contribuyen al proposito de éste: “Fomentar el Manejo de la Calidad
del Agua de Riego en regantes para mejorar la competitividad territorial’. La
intervencion posee dos elementos transversales: Participacion y Equidad de
Genero. La Participacion, asumida como un insumo fundamental para cualquier
proceso de desarrollo, en tanto permite rescatar la contribucion de los actores al
proceso, sera un componente en cada una de las actividades, asumiendo de
acuerdo al caracter de la misma, niveles informativos, consultivos o decisionales.
Es interesante resaltar que en estas materias el Sub - Territorio posee y sus
habitantes poseen una experiencia acumulada de la implementacion de diversas
iniciativas como los Presupuestos Participativos de la Ilustre Municipalidad de
Negrete, el Programa de Desarrollo de la Participacion Ciudadana (SEPADE) y los
diversos programas de gestion participativa de los recursos hidricos
implementados por la Comision Nacional de Riego durante los afos 2005, 2006 y
2007. Respecto al segundo elemento “Equidad de Genero”, este sera entendido
no solo como la integracion de mujeres y hombres a las actividades del programa
ni no que intentara ir mas alla y con los antecedentes existentes (Estudio de
Genero CNR - ACCBBN, 2006) construir estrategias que permitan identificar
acciones pertinentes para cada uno de los géneros, potenciando sus fortalezas,

habilidades y oportunidades.

Procederemos a continuacion a la presentacion de una resefa metodoldgica de

cada uno de los componentes.

1.- REGANTES CON AGUAS EN PROCESO DE CERTIFICACION DE CALIDAD
ACORDE CON NORMA CHILENA.

Para el logro de éste componente se realizaran las siguientes actividades:
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. Determinacién de Metodologia de muestreo, tomando en cuenta
criterios como el diseno de la red de canales, estableciendo puntos antes y
después de las descargas y recargas mas relevantes (en base a la cartografia
existente y a la experiencia de los profesionales encargados de la labor), asi
como también lugares estratégicos cercanos a los poblados y actividades
productivas que sean representativas del area de influencia. Esta metodologia
sera acorde con las exigencias de la NCH1333 y sera elaborada por un especialista

en el tema.

o Realizacion de Muestreo en Red de Canales, este muestreo sera
realizado acorde con la metodologia elaborada y supondra un recorrido completo
del sistema de riego a nivel de canal matriz, derivados principales, sub -
derivados y entregas prediales. El recorrido sera realizado por un equipo del
programa debidamente cualificado y comprendera la medicion de quimicos,
biologicos, organicos, metales pesados, temperatura y elementos que causan
contaminacion fisica, la caracterizacion del punto de muestreo desde el medio
fisico (geomorfologia, edafologia), biotico (vegetacion aledana) y humano
(construcciones y actividades proximas), la realizacion de aforos del Canal en
esos puntos y la georreferenciacion de los puntos mediante un sistema de

posicionamiento global (GPS).

. Analisis de muestras, las muestras recogidas seran llevadas a un
laboratorio acreditado, preferentemente el centro EULA y seran analizadas

acorde a los requerimientos de la NCH1333.

. Especializacion y Zonificacion de nuevo catastro de puntos de
contaminacion, los datos obtenidos mediante las campanas de muestreo y el
analisis de las muestras seran sistematizadas y elaborando una base de datos Util
y versatil para el procesamiento de los resultados obtenidos en las campanas en
terreno y el analisis de laboratorio. Junto con lo anterior, la informacion

sistematizada sera incorporada y espacializada en un Sistema de Informacion
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Geografica (SIG). El analisis espacial considera las siguientes actividades:

(1) Ubicacion de los puntos criticos por contaminante dentro de la red de
canales. Se entendera por puntos criticos a aquellos donde se originen problemas
de contaminacién de aguas, basandose en los niveles comprendidos en la norma
Chilena 1333 para agua de riego. (2) Determinacion del area afectada por la
contaminacion en un punto critico. Para ello primero se analizara el tramo
dentro del canal en donde la medicion puede tener influencia, dado el disefo de
la red canales y los valores que poseen los puntos de muestreo aledanos, esto
realizado para cada contaminante. Luego se estara en condiciones relacionar las
zonas relacionadas con los tramos criticos identificados y modelar la situacion.
(3) Determinacion del area potencialmente causante de la contaminacion en un
punto y tramo critico. Se realizara un procedimiento analogo al de identificacion
de cuencas hidrograficas a raiz de un punto especifico, teniendo en cuenta de
que se trata de una obra artificial y que no necesariamente los flujos de
contaminante siguen curso naturales hacia el canal. (4) Analisis multicapa. Con la
informacion creada, ademas de la que ya se encuentra disponible, por ejemplo
en el PLADECO de Negrete, cartas IGM y el SIIR de la ACCBBN, ademas del
levantamiento de informacion sobre los principales hitos de centros poblados y
actividades productivas, se podran inferir nuevos antecedentes sobre las causas y
fuentes de contaminacion y jerarquizar la importancia preliminar de los puntos

criticos de contaminacion para una accion posterior mas eficaz.

o Actualizar e incorporar nuevas variables a Catastro, la informacion
anterior sera vaciada en un nuevo catastro de contaminacion, permitiendo

también una identificacion ain mas clara de las nuevas variables.

o Actualizacion de Causas de contaminacion, con los antecedentes de
terreno sera efectuado un analisis de las causas de la contaminacion con el
objeto de poseer la informacion necesaria para priorizar las causas de

contaminacion a intervenir. Este analisis sera realizado por un equipo
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multidisciplinario y buscara identificar las causas sociales, culturales,

productivas, técnicas, etc.

. Priorizacion de causas de contaminacion a intervenir, esta actividad
buscara responder, tomando como base la informacion anterior, a las siguientes
interrogantes ;como cuales son las actividades que tienen mas incidencia en la
contaminacion?, ;Cuales son y donde estan los lugares mas afectados?, ;para que
tipo contaminante se deben poner los mayores esfuerzos?, con el objeto de

priorizar correctamente las causas de contaminacion a intervenir.

o Disefio de plan de mitigacion y prevencion que incluya un programa de
certificacion, con los insumos de las actividades anteriores se procedera a
elaborar un plan de mitigacion y prevencion integral. Un elemento central de
este plan sera el programa de certificacion a agricultores regantes el que
comprendera incentivos y protocolos de certificacion adecuados a las practicas
productivas de los diversos estratos de productores del territorio. En su etapa de
disefio se recogeran todos los insumos necesarios para la construccion de éste

programa.

. Construccion de Programa de Certificacion que incluya BPA
pertinentes al territorio, se procedera a la construccion de un programa de
Buenas Practicas adecuadas a las practicas territoriales. Ademas se construira un
programa de certificacion con un fuerte énfasis en las acciones de incentivo,
tales como acceso a valores preferenciales a las cuotas de riego para los
agricultores certificados. Estas acciones seran estudiadas y decididas en las

etapas de disefno y construccion del programa.
. Validacién del programa de certificacion por institucion académica

reconocida, el programa anteriormente construido debera ser validado por una

institucion académica con experiencia en temas de Buenas Practicas.
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o Priorizar 100 regantes ubicados en zonas criticas del catastro

para ingreso a programa de certificacion, de acuerdo a los factores incluidos
en la priorizacion y a los antecedentes levantados se seleccionaran al menos 100
regantes para ingreso al programa de certificacion, a los que se les procedera a

incluir en el componente “Asesorias prediales”.

o Proceso de evaluacion intermedio de Certificacion de Regantes,
asumiendo que el proceso de certificacion durara al menos un par de
temporadas, durante el mes 22,23 y 24 se procedera a realizar una evaluacion

intermedia con el objeto de explorar el nivel de avance de los productores.

o Certificacion NCH1333 al menos primeros 12 km de Canal Matriz, se
asumira el desafio de descontaminar al menos los primero kildbmetros de canal
con el objeto de ir certificando por tramos la calidad del agua de riego conducida

por la red de canales.

o Elaboracion de certificados, distintivos e imagen grafica para
agricultores certificados, se elaboraran distintivos para ser entregados a los

agricultores certificados, los que seran acordes con la imagen territorial.

2.- ASESORIA PREDIAL A REGANTES PRIORIZADOS.

El objetivo principal de éste componente es realizar una segunda seleccion de los
100 regantes priorizados, dejando al menos 50 para la construccion de planes
prediales y comprometerlos para la ejecucion de una serie de actividades que
contribuyan a su certificacion pero también a su desarrollo productivo. Para esto

se contempla la realizacion de las siguientes actividades:
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e Elaboracion, planificacién y aplicacion de entrevista predial
(100), esta entrevista sera elaborada por el equipo multidisciplinario que
compone el programa y sera aplicada en los predios de los 100 agricultores

seleccionados.

e Establecer criterios de seleccion de regantes, paralelamente y acorde
con ciertos elementos teoricos y practicos se estableceran ciertos criterios de
seleccion de regantes que permitan de manera “objetiva” seleccionar al

menos 75 del grupo para la fase de elaboracion de planes prediales.

e Proceso de Seleccidon de Regantes (75), se seleccionaran al menos 75

regantes los que seran incluidos en el proceso de compromiso.

e Compromiso de Regantes (50), después de la seleccion se procedera a
comprometer a al menos 50 regantes, los que deberan asumir la
responsabilidad de participar activamente de la elaboracion y ejecucion del

plan predial con miras a la certificacion.

e Elaboracion de al menos 50 planes prediales, a los regantes
comprometidos se les procedera a entregar un asesor responsable, contandose
con dos en el equipo. Este asesor debera elaborar un plan predial, incluyendo
un diagnostico completo y acciones a realizar en los ambitos legales,
organizacionales y de gestion, productivos, comerciales, ordenamiento
predial, infraestructura, manejo de aguas y desechos y enlaces a instrumentos

de fomento.

e Asesoria en aplicacibn de plan predial (actividades 23-29
cronograma), los regantes seleccionados recibiran asesoria personalizada en
los ambitos antes descritos. Esta asesoria sera responsabilidad del equipo del

programa y sera coordinada por el correspondiente asesor responsable.
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e Evaluacioén de aplicaciéon de plan predial, se evaluara la aplicacion
del plan predial a partir del mes 22 del programa. Esta evaluacion sera de
proceso y buscara evaluar la aplicacion y los niveles de inversion en el plan

predial a la fecha.

e Elaboracion de informe de aplicacién predial, a partir de lo anterior se

elaboran 50 informes de aplicacién predial.

e Coordinacion publica - privada para Focalizacion de instrumentos de
fomento, se realizaran coordinaciones con las instituciones publicas para la
focalizacion de instrumentos de fomento en el territorio y en los regantes en
proceso de certificacion, buscando de esta manera la efectividad del proceso,
ademas de generar un red de cooperacion y fomento productiva para el

territorio.

3.- CREACION DE HABILIDADES Y CAPACIDADES.

El objetivo principal de éste componente es la creacion de las habilidades y las
capacidades necesarias para la sostenibilidad de la intervencion. La estrategia de
creacion sera mediante la realizacion de talleres de sensibilizacion abiertos y
ejecutados en cada una de las sedes vecinales del territorio, programas de
capacitacion focalizado en el grupo de regantes con planes prediales, talleres de
capacitacion sobre temas de interés productivo dirigidos de manera especifica a
los regantes agricultores y un programa de formacion de monitores en las

escuelas del territorio dirigido a ninos, nifas, padres y madres.
e 25 Talleres de Buenas Practicas Ambientales, estos seran realizados en

cada una de las juntas de vecinos del territorio, tanto urbanas como rurales y

se dirigiran en particular a sensibilizar sobre buenas practicas ambientales en
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la vida cotidiana y en la relacion con el agua y el medio ambiente en
general. Estos talleres serviran también como instancia de difusion del
programa.
e 3 Talleres de Competitividad Territorial y Medio Ambiental, estos
seran dirigidos a los consejos municipales de las comunas de Negrete, Mulchén
y Nacimiento. Buscaran sensibilizar a los consejos sobre las tematicas del
programa ademas de difundirlo e intentar conseguir el apoyo politico de las

autoridades comunales. Seran dictados por los profesionales del programa.

e Programa de Capacitacion a agricultores con plan predial, este
programa sera construido de acuerdo a los planes prediales y a las
apreciaciones de los asesores de plan predial, los que deberan identificar las
tematicas de interés a ser incluidas en el programa. Sera dirigido a los 50
agricultores y, en caso de existir interés, se evaluara la posibilidad de
permitir mas participantes. Se tratara abiertamente de charlas técnicas y
experiencias de campo bajo el criterio de “Aprender Haciendo”. Seran

dictados por los profesionales del programa.

e Realizar al menos 48 talleres de gestion productiva sustentable, estos
talleres seran dirigidos a los regantes - agricultores del territorio. Buscaran,
mediante una serie de talleres de capacitacion la entrega de herramientas
practicas para la aplicacion de una gestion productiva sustentable. La
metodologia a utilizar se basara en el “aprender haciendo” para lo cual se
consideraran experiencias de campo. Los talleres seran realizados en los 16
sectores de riego del territorio, equivalentes a las juntas de vecinos rurales

existentes. Los dictaran los profesionales del programa.

e Programa de Formacion de Monitores ambientales en escuelas, se
buscara llegar al conjunto de la comunidad escolar, reconociendo la
capacidad socializadora de las escuelas. Para esto se desarrollara un trabajo

durante los 24 meses que incluira diversas actividades y experiencias con el
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objetivo ultimo de formar monitores ambientales en cada una de las
escuelas que sean encargados de difundir las buenas practicas ambientales. EL

trabajo sera desarrollado por los profesionales del programa.

e 30 Talleres sobre competitividad Territorial e imagen territorial,
estos se realizaran en las 25 sedes vecinales del territorio, en los tres
consejos municipales y dos escenarios a definir donde coincidan actores
publicos y privados. Tendran como objetivo difundir la imagen territorial y
resaltar el trabajo realizado, su impacto en la competitividad y la
responsabilidad de cada uno en el éxito y sostenibilidad del proceso posterior.

Seran realizados por los profesionales del programa.

4.- CONSTRUCCION DE IMAGEN TERRITORIAL.

El objetivo final de éste componente es construir una imagen y marca territorio
consensuada por todos los actores y que permita, una vez que la marca se inserte
en el mercado resaltar las ventajas comparativas del territorio, como seria el

contar con un agua de riego de calidad.

e Investigacién sobre identidad territorial que evidencie los rasgos
distintivos del territorio, esta investigacion de caracter cualitativo y
cuantitativo debera entregar los insumos necesarios para iniciar la
problematizacion sobre la identidad y las ventajas comparativos del territorio.

Sera realizada por los profesionales del programa.

e Conformacion de mesa publico - privada para construccion de imagen
territorial, paralelamente a lo anterior se invitara a diversos actores publicos
y privados a la discusion sobre la importancia de contar con una marca
territorio. Esta mesa sera la contraparte de todas las acciones que se realicen

para el logro del componente.
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e Validacién de Resultados de investigacion con mesa publico -
privada, los resultados de la investigacion seran debidamente presentados y

validados con la mesa conformada.

e Contratar asesoria para elaborar concepto y disefio de “marca
territorio”, disefio de aplicaciones graficas e implementacion de soportes
y aplicaciones graficas, con el objeto de asegurar un proceso profesional de
Marketing Territorial, que permita una construccion de marca consensuada y
que esta sea plasmada en diversos elementos de difusion. Para esto a la
consultora le seran entregados los resultados de la investigacion restandole la
construccion de la identidad visual del territorio, el acuerdo de esta con los
actores territoriales y el diseno de los elementos audiovisuales promocionales

de la marca.

e Validacion de mesa publica privada de los resultados de la
consultoria, se espera que la mesa publica - privada asuma un rol activo en
todo el proceso de consultoria y que finalmente valide y apruebe los

resultados entregados por esta.

e Validacion y difusion de imagen territorial, esta sera realizado en los
talleres de competitividad territorial (30) que seran realizados en los diversos

sectores y para los diversos actores del territorio.

e Generacion de acuerdos de uso de imagen territorial, dirigiéndose a
acuerdos de uso de la marca tanto en publicos como en privados buscando con
esto el inicio de un proceso de posicionamiento. Para esto se dara especial

énfasis a los actores privados que entregan productos a los diversos mercados.

5.2 ORGANIGRAMA'Y PERFILES PROFESIONALES.

Manejo y Fomento de la Calidad del Agua de Riego Para el Mejoramiento de la Competitividad Territorial. 80



ORGANIGRAMA EQUIPO EJECUTOR

Ingeniero en Recursos BEEREIES [
Naturales SIG Predial (2)
||
1 1
Terreno 1 Terreno 2

- 24 meses

12 meses

B e

Descripcion de perfiles:
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Entidad Ejecutora: De preferencia organizacion sin fines de lucro con presencia
territorial de al menos 5 anos. Con conocimiento y experiencia en programas

ejecutados en el territorio y gestion de recursos hidricos.

Director Programa: Ingeniero Civil Agricola, de vasta experiencia en
administracion de recursos hidricos y programas de transferencia. Indispensable

mas de 5 anos de experiencia en el territorio Bio - Bio Negrete.

Coordinador Programa: Ingeniero Agronomo de vasta experiencia en conduccion
de equipos multidisciplinarios para intervenciones en zonas rurales. Capacidad de
gestion y articulacion con instituciones publicas y privadas comprobadas.
Conocimiento de Buenas Practicas Agricolas. Indispensable experiencia en el

territorio Bio - Bio Negrete.

Encargado de Certificacion de Agua de Riego y Asesoria Predial: Profesional
del Agro de vasta experiencia en gestion de recursos hidricos y participacion en
equipos de intervencion multidisciplinarias. Indispensable capacidad de
coordinacion, conocimiento acabado del territorio y experiencia comprobable en

este de al menos 2 anos.

Encargado de Desarrollo de Habilidades y Construccién de Imagen Territorial:
Socidlogo con experiencia en metodologias de investigacion e intervencion.
Experiencia en gestion de recursos hidricos. Indispensable experiencias en
equipos multidisciplinarios orientados a la gestion de recursos hidricos y

experiencia comprobable en el territorio de al menos dos anos.

Asesor Competitividad Territorial: Profesional de vasta experiencia en gestion

de recursos hidricos, desarrollo productivo y desarrollo territorial. De preferencia

Manejo y Fomento de la Calidad del Agua de Riego Para el Mejoramiento de la Competitividad Territorial. 82



Perteneciente al mundo académico. Indispensable experiencia en tematicas
relacionadas con competitividad territorial y conocimiento del territorio Bio - Bio

Negrete.

Asesor Calidad de Aguas: Profesional con experiencia acreditada en
metodologias de muestreo y calidad de aguas. Indispensable disposicion para

trabajo en terreno. Idealmente ligado a algun centro especialista en la materia.

Asesores Plan Predial: Profesionales del agro con experiencia en asesorias
prediales. Indispensable experiencia en trabajo con todo tipo de agricultores ya
sean pequenos medianos o grandes. Comprobada capacidad de articulacion y
gestion de recursos. Disposicion al trabajo en terreno y experiencia en innovacion

agricola. Preferentemente con conocimiento del territorio.

Asesor Legal: Abogado con experiencia en zonas rurales. Indispensable
disposicion a trabajo en terreno y capacidades comunicativas con todo tipo de
agricultores ya sean pequenos, medianos o grandes. Preferentemente conocedor

de territorio.
Ingeniero en Recursos Naturales: Experiencia en Sistemas de Informacion
Geografica y Contaminacion de Recursos Hidricos. Indispensable conocimiento

del territorio y disposicion a trabajo en terreno.

Terreno 1: Ingeniero Civil Agricola. Indispensable conocimiento del territorio y

sistema de riego Bio - Bio Negrete. Fundamental disposicion a trabajo en terreno.

Terreno 2: Ingeniero Civil Agricola. Indispensable conocimiento del territorio y

sistema de riego Bio - Bio Negrete. Fundamental disposicion a trabajo en terreno.
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5.3. PRESUPUESTO.

PROGRAMA: Manejo y Fomento de la Calidad del Agua de Riego para el mejoramiento de la
Competitividad Territorial.

ITEM UNIDADES | PRECIO UNITARIO($) | CANTIDAD | VALOR TOTAL (M$) | TOTAL (M$)
Propio Externo Propio Externo Propio Externo Propio Externo
Recurso Humano 31.320 187.368 187.368
Profesionales 27.480 178.920
Ingeniero Civil Agricola - Director Programa horas 15.000 600 9.000
Ingeniero Agronomo - Coordinador Programa horas 8.000 3.840 30.720
Profesional del Agro Especialista Recursos Hidricos horas 7.500 3.840 28.800
Socidlogo-especialista en metodologias y gestion de
recursos hidricos horas 7.500 3.840 28.800
Ingeniero Recursos Naturales (SIG) horas 5.500 1.920 10.560
Ingeniero Civil Agricola horas 5.500 1.920 10.560
Ingeniero Civil Agricola horas 5.500 1.920 10.560
Ingeniero Agronomo o Veterinario(Asesor Plan
Predial) horas 6.500 1.920 12.480
Medico Veterinario o Ingeniero Agronomo (Asesor
Plan Predial) horas 6.500 1.920 12.480
Especialista 1:Competitividad Territorial horas 13.000 960 12.480
Especialista 2:Calidad de Agua horas 13.000 480 6.240
Especialista 3:Abogado horas 13.000 480 6.240
Secretaria 3.840 8.448
Secretaria (integra Eq. estable) horas 2.200 3.840 8.448
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Gastos Generales 85.590 85.590
Arriendo Oficina y Servicios (luz, agua, teléfono,
Internet) Gasto mensual 250.000 24 6.000
Seminarios N° Seminarios 1.200.000 2 2.400
Asesoria Marketing Territorial: gl 15.000.000 1 15.000
Andlisis Calidad de Agua NCH1333 N° Analisis 605.000 80 48.400
Andlisis Calidad de Agua Microbiolégico N° Analisis 23.800 150 3.570
Boletines N°Boletines 500.000 4 2.000
Atenciones Talleres N° talleres 20.000 111 2.220
Material Oficina unidad*24 meses 250.000 24 6.000
Combustible litros 700 19.200 13.440 13.440
Arriendo Vehiculos horas 1.563 7.680 12.004 12.004
SUBCONTRATACION PROGRAMA 298.402
Gastos Administrativos y seguimiento 4.080.000 1 4.080 4.080
COSTO TOTAL 302.482
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5.4: INSTITUCIONES CON SUS INSTRUMENTOS

Institucion Instrumento Objetivo
Ley 18.450 Fomento a
CNR la inversion privada en | Facilitar toda obra de riego, habilitacién y conexion
riego
Mejorar la competitividad de un grupo de empresa que
Proyectos Asociativos | estén dispuestas a comprometerse en la
de Fomento (PROFO) | materializacién de un proyecto compartido que les
permita mejorar su competitividad.
Aumentar la competitividad de la cadena productiva y
Programa de Desarrollo " . .-
facilitar las relaciones de mutuo beneficio entre una
de Proveedores (PDP)
empresa mandante y sus proveedores.
Cofinanciamiento a la realizacion de estudios de
CORFO Preinversion Riego | Preinversion para la implementacion de sistemas de
(PIR) riego (independientes de si concursan 0 no a la ley de
riego)
. : Incorporar en las empresas, a través de consultorias
Fondo de Asistencia L . S X
. especializadas, técnicas de gestion que le permitan
Técnica (FAT) . o
mejorar su competitividad.
Apoyo a que las empresas logren implementar
Instrumento de | POV q P gre P y
. certificar normas nacionales e internacionales de
Fomento a la Calidad i . . ]
(IFC) Gestion (no se aplica hasta que se incorpore topologias
relacionadas con el sector)
Servicio de Asesoria | Desarrollar las capacidades técnico productivas y de
Predial (SAT) gestion empresarial en los pequefios productores
Servicio de asesoria a|Promover la formacion y desarrollo de empresas
la gestibn empresas | asociativas que les permita a los pequefios productores
asociativas mejorar sus capacidades de gestion.
Facilita el acceso de los pequefios productores)

INDAP agricolas, en forma asociada, a incentivos econémicos

gue permiten financiar parcialmente la inversion en
. . obras de riego y/o drenaje asociativo, incluyendo la
Riego asociativo S o
asesoria técnica para la elaboracion del proyecto v,
cuando corresponda, la asesoria técnica para la
gjecucién de las inversiones necesarias para dar
seguridad a las actividades productivas desarrolladas.
Sistema de incentivo
para la recuperacion de | EI Programa de praderas tiene por objeto el
suelo degradados en | establecimiento o regeneracion de una cubierta vegetal
pequefios productores | permanente en suelos degradados de pequefios
SIRD (Programa de | agricultores familiares.
praderas)

INDAP El PDI apoya el desarrollo de inversiones productivas
de la Agricultura Familiar Campesina, orientadas a la
capitalizacion y modernizacion de los procesos

Programa de Desarrollo .
s productivos de sus empresas, en un marco de
Inversion (PDI) - .
conservacion de los recursos naturales, contribuyendo
de esta manera al mejoramiento de sus ingresos
econdmicos y a la sostenibilidad de sus negocios.

Manejo y Fomento de la Calidad del Agua de Riego Para el Mejoramiento de la Competitividad Territorial.

86



Institucion

Instrumento

Objetivo

INDAP

Redes Prorubros

Promover y desarrollar el trabajo en Redes de
Empresas por Rubro, con el fin de establecer una
instancia de didlogo que les permita interactuar frente
a desafios presentes y futuros del rubro, mejorar la
competitividad de sus producciones e incrementar,
fortalecer y mantener una insercién en los mercados
nacionales e internacionales.

Convenio INIA-INDAP

Aplicacion de la metodologia GTT, hacia la pequefia
agricultura.

Convenio INDAP-U.
Austral de Chile

Mejoramiento genético del ganado de carne.

INIA

Programa Grupos de
Transferencia de
Tecnologia (GTT)

Consiste en que un grupo de productores se rednen
mensualmente  para  intercambiar  experiencias
productivas, y analizar y proyectar en conjunto el
desarrollo de sus empresas. Facilitando asi la
transferencia tecnoldgica. Este esl es financiado por
INIA con recursos propios 0 en convenio con INDAP,
cuando se trata de agricultores de la Agricultura
Familiar Campesina.

Red Tecnoldgica de
INIA

Es la Red de amigos de INIA que abarca a productores
y profesionales y técnicos del agro.

Los Beneficios son: Recibir publicaciones gratis
(Revista Tierra Adentro e Informativos) y lograr
descuentos en analisis de laboratorios (suelos, planta,
agua), descuentos en la compra de publicaciones y
actividades de capacitacion (cursos, seminarios, otros.

Invitaciones a Dias de
Campo y Seminarios

Actividad de extension donde se dan a conocer y se
muestran en terreno los resultados de las
investigaciones realizadas en campos experimentales
y parcelas de agricultores.

Los dias de campo tienen como objetivo promover el
interés y los deseos por la adopcion de las diferentes
técnicas utilizadas en el predio visitado.

Participacion en ferias
y exposiciones

Actividad de extension que persiguen la transferencia
tecnologia a través de la organizacion de feria y
seminarios.

Herramientas
Computacionales

Desarrollo de software especializado, para los célculos
de cultivos y registro predial ingreso y egresos. En vias
de terminarse 1)balance de forrajes segun dotacion de
ganado, 2) Costos de sistemas vaca - ternero o de cria
y 3) costos de produccion de carne con novillos.
Herramienta que INIA transfiere a un costo muy
reducido.

INNOVA
BIBIO

Linea Al Innovacién
Empresarial en 1+D

Proyectos que prueben nuevos productos/procesos
productivos o0 aprovechen recursos de manera
innovadora.
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Institucion Instrumento Objetivo
Linea A2 | Proyectos de inversién en infraestructura tecnoldgica
Infraestructura gue permitan aumentar la productividad de las
Tecnoldgica empresas.
INNOVA Linea A3 Transferencia | Apoya las actividades de intercambio de tecnologias de
BIBIO tecnoldgica:  misiones | gestién o de produccidon, como misiones tecnoldgicas
y traida de expertos al extranjero y traida de expertos al pais.
Linea A4 Capital | Para apoyar a empresas emergentes (de hasta dos
Semilla afnos de vida),
con alto contenido de innovacion y emprendimiento.
Linea B1
Financiamiento  para|Apoya proyectos de investigacion, desarrollo e
proyectos de [innovacién  tecnolégica que  contribuyan  al
investigacion, fortalecimiento precompetitivo de empresas de
desarrollo e innovacion | produccion y servicios de la Region.
tecnoldgica
Lmea_ BZ_,Apoyo a la Apoyar la creacion y fortalecimiento de Centros de
Constitucion de ; - . .
Centros de Transferencia Tecnoldgica privados que permitan
. impulsar y facilitar el uso de la tecnologia como
Transferencia : - :
. herramienta de competitividad del conjunto de
Tecnoldgicas. : ) X
empresas que integran dicha entidad.
Linea B3 innovacion : - -
-~ Proyectos de innovacion tecnologica en su fase de
tecnoldgica en fase de i o .
g conformacién de empresa o atraccion de socios
escalamiento - . . -
L tecnoldégicos o comerciales, que permitan iniciar la
productivo: fase P .
. produccion o introducir el proyecto al mercado.
prospectiva y fase de
escalamiento
Linea C1 Estudios de E_studlos desqrr_ollados por empresas reglon_ale_s de
; . . . | bienes o servicios que permitan evaluar cualitativa y
Preinversion de interés o : -
. cuantitativamente  proyectos de inversion para
Empresarial : .
determinar los recursos necesarios para el
escalamiento productivo de dichos proyectos.
Linea c2
Investigaciones de
interés tecnoldgico | Estudios desarrollados por consorcios tecnoldgicos
regional que estudien|empresariales y centros establecidos en la regién que
el impacto regional de | permitan evaluar cualitativa y cuantitativamente
planes de desarrollo, | proyectos de inversion interés tecnologico regional.
programas e iniciativas
tecnoldgicas
Sistema de mcent_lyo El Programa de praderas tiene por objeto el
para la recuperacion de - i .
establecimiento o regeneracion de una cubierta vegetal
suelo degradados ermanente en suelos degradados
SAG (SIRSD) b 9 :

Planteles animales bajo
certificacion oficial
(PABCO)

Incorporar el concepto de Buenas Practicas Ganaderas
a nivel de las explotaciones ganaderas.
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Institucion Instrumento Objetivo
Es un instrumento destinado a fomentar la
Fondo de | colaboracion entre los sectores publico y privado, a
SAG Mejoramiento al | través del co-financiamiento de iniciativas que
patrimonio Sanitario procuren mejorar la condicion de estado de los
recursos silvoagropecuarios de nuestro pais.
. .. | Se trata de un proyecto es de sanidad animal y
Proyecto erradicacion ~ T -
SAG opera desde hace afios y el objetivo es erradicar

de Brucelosis Bovina

la Brucelosis Bovina de la region.
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GOBIERNO DE CHILE
COMISION NACIONAL DE RIEGO

“POLITICA MEDIO AMBIENTAL DE
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Politica Medio Ambiental ACCBBN l

|. PRESENTACION

Para la Asociacion de Canalistas del Canal Bio - Bio Negrete la tematica medio
ambiental siempre ha sido un foco de atencion. Es por esto que se han llevado a
cabos monitoreos de la Calidad del Agua de nuestra red de canales durante las
temporadas 1999, 2001, 2003, 2005 y 2006. Estas nos han llevado a reconocer
que las causas de la contaminacion de las aguas son variadas, principalmente de
caracter antropicas y se relacionan estrechamente con otros tipos de

contaminacion y practicas ambientales de la poblacion urbana y rural.

A partir de éste reconocimiento se han ejecutado diversas acciones, tanto de
caracter normativo (inclusion en los estatutos de la organizacion sanciones para
los regantes que contaminen el agua de riego del territorio) como de
sensibilizacion y educacion, con la certeza de que la calidad del agua de riego es
un tema de interés de todos nuestros regantes, tal como lo han arrojado los
diversos diagndsticos y planificaciones donde ellos han participado (UDEC, 2004;
PCP, 2006).

Sin embargo, estas acciones requerian de una articulacion que permitiera
entenderlas como parte de un todo y no como eventos aislados. Asi, surge la idea
de plasmar la experiencia de éstos afos en una Politica Medio Ambiental que,
como herramienta de planificacion, nos permita delimitar nuestros principales
ambitos de interés y ejes estratégicos para abordar la tematica en los anos
futuros y priorizar con miras a la consecucion de los recursos necesarios para
hacer del territorio Bio - Bio Negrete una zona limpia, con agua de calidad y
condiciones que permitan albergar actividades productivas sustentables,

competitivas, ademas de ofrecer un entorno limpio a cada uno de sus habitantes.
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. Politica Medio Ambiental ACCBBN

El presente documento busca responder a éstas expectativas. Para esto se
compone de cuatro apartados incluyendo ésta presentacion. El segundo, es una
breve resena territorial, la que describe las caracteristicas del territorio y
presenta las principales condiciones ambientales de ésta zona geografica. Luego
en el apartado numero tres se presenta la politica propiamente tal, comenzando
por una introduccion, su marco general, conceptos transversales, continuando
con sus objetivos para terminar por las acciones estratégicas por objetivos
especifico de la misma. Finalmente se presentara el procedimiento de validacion

de la politica.
Esperamos que esta primera version sea corregida y observada por todos los

estamentos de la organizacion (Directorio, Administracion, Representantes y

Regantes) con miras a su real utilizacion.

4 Borrador para Discusion



Politica Medio Ambiental ACCBBN .

Il. RESENA TERRITORIO BiO - BiO NEGRETE.

El territorio de influencia del sistema de riego del canal Bio- Bio Negrete (14.290
ha) incorpora a las comunas de Negrete, con una superficie de 11882,135 ha
equivalentes a un 83,15%; a la comuna de Mulchén con una superficie de
1786,25 ha equivalentes a un 12,5%; y a la comuna de Nacimiento con una

superficie de 621,625 ha equivalentes a un 4,35%.

Mapa1: Sub Territorio Bio - Bio Negrete.
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El Territorio se emplaza en la unidad que ocupa la franja central, denominada

Depresion Central. Posee una marcada uniformidad y un terreno bastante
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regular, que solo es interrumpido al sur del Rio Bio-Bio por una serie de cerros

islas que emergen de la llanura.

En este territorio es posible diferenciar tres unidades geomorfoldgicas, de
acuerdo a los procesos formativos del relieve. En primer lugar, estan las areas
asociadas a los lechos de los Rios Bio-Bio, Vergara, Renaico y Bureo. En estas
areas se encuentra gran material de depdsito arrastrado por los rios, formando
bancos medios (islas de arena) y en algunos sectores pequenas playas. Dentro de
esta misma unidad se ubican las terrazas fluviales, las cuales en los rios Bio-Bio y
Vergara forman, a lo menos, dos niveles. Se presentan ademas, formas
escarpadas de alguna de estas terrazas, dejando ver la fuerza erosiva de los
mismos rios en momentos de crecida y el material generador de las terrazas

inferiores (mas antiguas).

La segunda unidad que es posible identificar en el territorio, es el area
compuesta por la planicie o llanura - que ocupa aproximadamente el 70 % de la
superficie territorial -, formada por material aluvial, de los rios Vergara y Bio-
Bio. En esta zona, la Depresion Central es el deposito natural de los materiales
aportados por los diferentes rios, el tipo y la cantidad de material recibido le
otorga una importancia relevante debido a que, tiene un efecto directo sobre la
calidad de suelo, lo que se evidencia en la mayor productividad de los suelos de

esta unidad.

La tercera unidad presente en el territorio son los relieves menores o cerros
islas. Estos se originan como consecuencia de afloramientos rocosos, que
posteriormente son rellenados por material de origen aluvial. Estan localizados
en los sectores norponiente, surponiente y oriente del territorio, llegando a
alcanzar alturas maximas de 100 y 140 metros. La actual conformacion de este
relieve se explica por la constante depositacion generada por los sistemas

hidricos presentes en el territorio.
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Respecto al Suelo, la serie distintiva del territorio es la serie Negrete, la que se
caracteriza por estar constituida por arenas volcanicas predominantemente de
tipo basaltico, profundas pero poco desarrolladas, con texturas arenosas de
colores grises a negros, sueltos y susceptibles a la erosion eolica. Pueden tener
cierta acumulacion de materia organica en la capa superficial dependiendo del

tipo de cobertura vegetal y el sistema de produccion establecido.

Los suelos del territorio tienen una condicion favorable, ya que las clases con mejor
potencial productivo (I,11 y Ill) representan un 61,0 % de la superficie territorial. Por
la aptitud de uso de los suelos, el territorio tiene una dotacion del recurso que
presenta muy pocas limitaciones para el desarrollo de actividades agropecuarias.
Ademas, parte importante de la superficie cuenta con riego (entre 50% y 70%,
aproximadamente, de los suelos agricolas cuentan con alguna dotacion de riego),
por lo que el territorio se encuentra en una posicion claramente ventajosa para el

desarrollo de una agricultura de mayor competividad y dinamismo que la actual.

Por otro lado, el porcentaje de superficie erosionada es bajo, de tipo leve, con
solo un 4,93% (704 ha.) de la superficie territorial. Esto ubica al territorio de
influencia del sistema de riego Bio-Bio Negrete como el de menor grado de
erosion de la Region. En relacion a ello y de acuerdo a las caracteristicas
topograficas del territorio, cabe la posibilidad que este porcentaje de erosion
corresponda, principalmente, a pérdida de suelo producto de los sistemas de

explotacion silvoagropecuaria presentes en el territorio.

El clima del territorio se localiza en el dominio mediterraneo. A su vez, dentro
de este dominio climatico se ubica el sub-clima con dominio mediterraneo
templado, con una breve estacion seca, localizandose entre los rios Laja y
Toltén. Representa un clima de transicion entre los climas mediterraneos

templado y lluvioso.
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Mapa 2: Mapa Agroclimético.
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Fuente: Mapa Agroclimatico de Chile, 1989

El diagrama ombrotérmico que se observa en la figura 1, muestra la situacion de
las temperaturas y de las precipitaciones. Cabe senalar que en las comunas
comprometidas en el territorio no existen estaciones meteoroldgicas con datos
suficientes para establecer una caracterizacion climatica adecuada, por lo que se
consideran los datos de la estacion mas cercana, que pertenece a la comuna de

Los Angeles.

Figura 1. Diagrama Ombrotérmico Estacion Los Angeles.

Precipitacién
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Fuente: Areas agroclimaticas y sistemas productivos en la VIl y VIII regiones, INIA, 1999
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Del diagrama previo se desprende que los mayores montos de precipitacion se
producen en los meses de mayo, junio y julio, con un peak en junio bordeando
los 250 mm. Las temperaturas a lo largo del ano en promedio se mueven entre
los 10° y 20° C. Durante los meses de diciembre, enero y febrero se producen las
temperaturas mas altas, y las mas bajas durante junio y julio. En cuanto a las
precipitaciones, entre los meses de junio y agosto éstas van de 500 a 600 mm. En
cuanto a los periodos secos, tienen una duracion de 4 a 5 meses (es decir superan
la duracion de la estacion de verano), esto significa que existe una elevada
probabilidad de ocurrencia de sequias, si se conjugan factores de tipo regional,
como una sostenida baja en los montos de precipitacion y un aumento de la

temperatura

En cuanto a las caracteristicas hidrograficas, podemos mencionar que debido a la
posicion geomorfologica y a la composicion del territorio (llanuras aluviales
principalmente), no existen sistemas hidrograficos o microcuencas naturales
relevantes, localizandose solo algunas secciones de los rios de mayor

importancia, como lo son Bio-Bio, Vergara y Renaico.

El rio Bio-Bio rodea el territorio por la parte norponiente en la depresion central,
y corre entre margenes planas y bajas con un ancho, en su lecho, de 60 a 120
metros. Las principales caracteristicas de este curso mayor son su trabajo de
erosion y depdsito de material en su lecho que generan bancos medios (islas de
arena), ademas de cursos anastomosados (canales interiores con formas
sinuosas). Su terraza mas baja, presenta caracteristica de encajonamiento

pudiendo observarse sectores de escarpes o paredones.
El rio Bio-Bio posee un régimen de alimentacion mixto, lo que provoca que su

escurrimiento sea de tipo torrencial, con crecidas pluviales en invierno, nivales en

primavera hasta comienzos del verano y de estiaje pronunciado en otono.
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El segundo sistema de importancia que rodea al territorio es el rio Vergara. Este
bordea en el poniente al territorio de sur a norte y uno de sus tributarios
importantes dentro de la comuna de Negrete es el estero Pozuelos. En su lecho
principal, también se puede verificar la accion erosiva debido a la presencia de
terrazas y escarpes (paredones). El rio Vergara deposita sus aguas en el rio Bio-

Bio, en la comuna de Nacimiento.

Por su parte, el rio Renaico (cuya cuenca hidrografica es compartida con la IX
Region de la Araucania) con una direccion este-oeste, tributa sus aguas en el rio
Vergara. En su trayecto por el borde sur del territorio, el rio cruza con formas
principalmente curvas en su lecho. Debido a la erosion en esta area es posible
esperar aumento de la sedimentacion y una perdida de terreno. Lo anterior se

puede confirmar por la presencia de cursos medios en el interior del lecho.

Finalmente, el rio Bureo, es de menor extension territorial, pero no menor en
importancia. Tributa sus aguas en el rio Bio-Bio, generando en su desembocadura
formas de un lecho amplio y trabajado. Cabe sefalar que la cuenca del rio bureo
es de un tamafio relativamente grande (de aproximadamente 567 Km?.), y en
eventos climaticos extremos (precipitaciones sobre la media o repentinas y
rapidas), aumenta su caudal notablemente en el sector norte de la comuna de
Negrete, donde tiene su confluencia con el rio Bio-Bio, elevando la probabilidad

de inundaciones.

Desde el punto de vista del medio Biotico, el territorio de influencia del sistema
de riego Bio-Bio Negrete es un area altamente intervenida, detectandose un bajo
numero de especies vegetales, por lo que se puede senalar que la biodiversidad
en este sector es muy baja. Por su parte, el listado de especies encontradas en el
sector es en su mayoria de origen exotico (introducidas), lo que denota el alto

grado de intervencion antrépica de la zona.
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En el territorio se han catastrado 125,7 ha de bosque nativo del tipo renoval, el
que se encuentra concentrado mayoritariamente en el sector de Rihue, donde la
explotacion agricola y sustitucion de cubierta boscosa han sido limitadas por lo
irregular del relieve y, principalmente, la voluntad de los propietarios privados

de “conservarlos para las futuras generaciones”.

Como ya se menciono, en general el territorio es una zona con suelos de muy
buena aptitud para el uso agricola (clases de | a IV en zona regada) a lo que se
suma la presencia casi nula de erosion (5% de los suelos). Sin embargo, esto no se
condice con los niveles de produccion ya que ésta se centra en los cultivos
tradicionales de baja rentabilidad, siendo mas del 70% del territorio ocupado por

agricultores de subsistencia y excedentarios.

Grafico 1: Porcentajes de clase de suelos sub - territorio Bio - Bio Negrete.

Sub-Total Clases V
- VIl
21% \

Sub-Total Clases | -
\
79%

Sub-Total Clases | - IV Sub-Total Clases V - VI

Los usuarios directos de la red de canales lo son los 700 regantes de la ACCBBN,
siendo el total de habitantes del sub territorio cerca de 10.400 personas.

Ahondando en una descripcion de éste y su poblacion encontramos:
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a) Tamafo de la propiedad. En el territorio ha ocurrido un proceso creciente

de subdivision de la propiedad, debido al cual el tamaino de las explotaciones ha
sufrido importantes modificaciones durante las Ultimas décadas, observandose un
aumento de las explotaciones menores producto de un fuerte proceso de
subdivision de la tierra. Asi, la comuna de Negrete posee una estructura agraria en
la que predomina la pequena propiedad, seguida de medianas propiedades, en
donde bajo las 50 ha se encuentra el 88,66% de las explotaciones comunales vy,

dentro de esta categoria, alrededor del 66% tiene menos de 20 ha.

Es importante destacar que aproximadamente el 16% de los predios corresponden a
“sitios” (con explotaciones menores a 0,5 ha), lo que habla de un fuerte proceso de
minifundizacion, producto de cesiones de parte de las propiedades a hijos y
familiares, situacion que dificulta el desarrollo de programas agricolas en este
estrato. En la tabla 1 se muestra la distribucion de explotaciones en los distintos
sectores de la comuna de Negrete, sectores que son regados por el canal Bio - Bio

Negrete.

Tabla N° 1. Distribucion de las explotaciones agricolas regadas por el Canal Bio-
Bio Negrete, segun los distintos sectores de la comuna.

Superficie

ST pror?wedio Ha Principales cultivos Tipo de agricultor
El Sauce >50 | Ganaderia, manzanos, arandanos Empresarial
La Capilla <12 | Trigo, lecheria Subsistencia
Coihue Alto <12 | Trigo, cereales Subsistencia
Santa Amelia <50 ha | Trigo, leche, remolacha Pequeno agricultor
Rige 50-100 | Trigo, leche, ganaderia Empresarial y pequefo
Pichirenaico 51-100 | Remolacha, trigo, ganaderia, Empresario y pequeno

cerezos
El Agro <50 | Trigo, leche Pequeno agricultor
Hacienda Negrete 100-300 | Remolacha, trigo, frambuesas, Empresario
arandanos
Esperanza Campesina <50 | Trigo, leche, remolacha Pequeno agricultor
Vaqueria <50 | Trigo, remolacha, leche Pequeno agricultor
Arturo Prat <50 | Trigo, remolacha, leche Empresario y pequeno
agricultor

Graneros <50 | Trigo, ganaderia Pequeno y empresario
La Piedra <50 | Trigo, ganaderia Subsistencia
Espiga de Oro 51-100 | Frambuesas, trigo, ganaderia Empresario y subsistencia
Miraflores 100-300 | Trigo, ganaderia Empresario y subsistencia
Santa Rosa <50 | Trigo, ganaderia Pequeno agricultor
Santa Ana 100-300 | Vides, ganaderia trigo. Empresario y pequeno

Fuente: Pladeco 2003
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Por su parte, en la comuna de Mulchén en el periodo 1996/97 el 87,62% de la
propiedad se ubica bajo las 100 ha y un 31,5% son explotaciones de 1 a 5 ha.
Cabe senalar que bajo las 0,5 ha, donde se encuentra el 10,61% de las

explotaciones, corresponden mas bien a sitios con poco potencial productivo.

b) Antecedentes socioecondmicos. Segin la encuesta CASEN ano 2006, la

comuna de Negrete presenta una condicion de pobreza cercana al 29,2%. Respecto
los niveles de indigencia, se puede indicar que un 7,2% de la poblacion se
encuentra en esta categoria. El indice de Desarrollo Humano (IDH) en la comuna es
bajo, ya que sitla a Negrete en el puesto 294 entre las 341 comunas evaluadas, con
una preeminencia de pobreza de ingresos y educacion, lo que contribuye a rigidizar

las condiciones de precariedad de la poblacion comunal.

Respecto de la comuna de Mulchén, segin encuesta CASEN 2006, en la comuna
existe un alto nivel de pobreza, 26,2% de la poblacion. El nivel de indigencia es
de 5,5%. Las condiciones de pobreza afectan principalmente a familias del sector
urbano, donde se concentra un 75,2% de la poblacién comunal. El indice de
Desarrollo Humano sitGa a la comuna en el lugar 273, lo que indica bajo nivel de
desarrollo. La tabla 2 muestra la evolucion que han presentado estas comunas

respecto a estos indices socioecondmicos.

Tabla 2. Evoluciéon de indicadores socioecondmicos de comunas regadas por el

Canal Bio-Bio Negrete.

Comuna
Antecedente Negrete Mulchen Nacimiento

Socioeconomicos 2000 | 2006 | 2000 | 2006 | 2000 2006

Nivel de pobreza (CASEN)| 28 29,2 21,2 26,2 24,6 25,8
(%).
Nivel de indigencia (CASEN) |10,1 7,2 7,4 5,5 7,4 9,6
(%)
Fuente: Elaboracion Propia en base a CASEN 2000 y 2006.
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La escolaridad en el territorio Bio - Bio Negrete, de acuerdo a la encuesta ACCBBN
2005, demuestra que la poblacion territorial se caracteriza por poseer un bajo nivel
de escolaridad situandose el 49,5% de la poblacién en la categoria escolaridad
basica incompleta. Un analisis por sexo indica que las mujeres del territorio
presentan un 52% en la categoria basica incompleta en tanto los hombres presentan

el 47% en idéntica categoria.

Otro fendmeno de importancia es la migracién poblacional. La dinamica de
migracion en el sub - territorio esta dada basicamente por la busqueda de mejores
perspectivas (materiales e inmateriales). Esto se ve reflejado sobre todo en la
poblacion joven que opta por emigrar desde el campo a la urbe, dejando el ambito
rural sin fuerza de trabajo. Lo anterior produce el surgimiento de un proceso de
desestructuracion en la actividad productiva agricola por la escasez de mano de
obra y la perdida de un importante segmento poblacional que, con el apoyo
necesario, podria emprender nuevas iniciativas que ayudaran a mejorar las
condiciones socioecondmicas de los habitantes del territorio. Con el fenomeno
migratorio se trastoca la construccion identitaria; vale decir, van surgiendo
cambios en el modo en que los habitantes organizan el espacio vinculado al
desarrollo de las acciones sociales (trabajo, estudio, vida cotidiana, etc.), lo que
deriva en la pérdida de las potencialidades y capacidades de la poblacion y por

ende afecta el desarrollo territorial.

c) Antecedentes Productivos: Como ya hemos mencionado, el territorio se ha

caracterizado por ser tradicionalmente agricola, con produccion de forrajes para
lecheria, cultivos tradicionales y chacareria. El mayor porcentaje en el uso de
suelo del territorio que riega el sistema canal Bio-Bio Negrete, esta formado por
las praderas naturales, aumentando en forma significativa al ano 1997, con el
50,3% del total de la superficie explotable, principalmente por una fuerte

estructura productiva dedicada a la produccion agricola - ganadera para la
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produccion de leche destinada a la elaboracion de queso, ya sea por artesanales

0 agroindustrias.

Se acompanan también por una agricultura ligada a los cultivos tradicionales y
poco rentables - como el trigo, porotos, etc-, de bajos retornos. Sin embargo, se
distinguen sistemas productivos enfocados a la innovacion de productos agricolas,
especialmente en lo referido a los berries como la frambuesa y los arandanos,
destinados al mercado externo. Respecto a la masa ganadera, puede senalarse
que al ano 1997 estaba constituida por 12.880 cabezas, de las cuales el 79%

correspondia a ganado vacuno y el 6,8% a caballares’.

Las praderas artificiales (principalmente crianza de ganado de vacuno),
constituyen un segundo uso importante del suelo, de un 23% de la superficie total
explotable. También se observa un importante incremento de cultivos
permanentes, asociado a la introduccion de cultivos de frutales, tales como

manzanos, castanos y frambuesas.

Otro producto relevante del territorio es la leche. Su produccion posee distintos
niveles de tecnificacion, es decir, algunos productores aun son rdsticos por su
capacidad técnica y de inversion, lo que se traduce en pocas cabezas de ganado
de regular calidad, variaciones considerables entre la produccion de primavera-
verano y la de invierno, cruzas sin programacion, deficiente nivel sanitario,
ordena a mano sin salas de ordefa y acopio en estanques de aluminio. Los
lecheros mas grandes, los cuales se podrian considerar como medianos
productores - con a lo sumo 80 cabezas de ganado - a pesar de programar las
montas, tener buenos cuidados sanitarios con sus planteles y buena tecnologia e
infraestructura de ordena, no acceden en su mayoria a posibilidades de negociar

los precios.

' Fuente: Censo agropecuario 1997
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En general, el mercado lacteo del territorio es de caracter informal, donde los
acuerdos son de palabra (sin contratos escritos). Es importante resaltar que los
productores lecheros del territorio se encuentran organizados desde el ano 2006
en APLEN, mediante la cual comparten conocimientos y realizan diversas

acciones asociativas.

Una parte de los pequenos productores lecheros ha cambiado su producto de
leche a carne, en virtud del gran sacrificio que ven ellos en la produccion lechera

y a las oportunidades de insercion de la carne en los distintos mercados.

La incorporacion de berries a los sistemas productivos, principalmente arandanos y
frambuesas, se transforma en una alternativa para hacerlos mas rentables. Sin
embargo, a pesar de las condiciones optimas por la disponibilidad del recurso tierra
y agua, es limitante el recurso monetario, ya que la inversion inicial es alta y los
retornos son después de los tres anos, convirtiéndose en una barrera de entrada
para los pequefnos y medianos agricultores. Ademas, los pequefos agricultores ven
limitado su acceso al negocio y no se arriesgan a los créditos otorgados por INDAP,
por malas experiencias anteriores y por una clara aversion al riesgo. De esta forma,
solo existen algunos medianos y grandes agricultores que han incorporado este
rubro, destinado principalmente a la exportacion y que genera empleos temporales

especialmente a mujeres.

Respecto de las vias de acceso, se puede decir que no existen caminos rurales en
malas condiciones o intransitables, lo que es una ventaja y oportunidad si se quiere
comercializar. La comuna de Negrete posee una red vial que permite una
conectividad interna expedita, debido a que no se presentan zonas aisladas, y que

se caracteriza por estructurarse en base a las siguientes redes viales:

- Ruta los Angeles-Angol, que cruza de norte a sur la comuna, pasando por Coihue,

donde ademas empalma la Ruta Coihue-Negrete.
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- Camino asfaltado que se inicia en el sur-poniente del pueblo y que termina en la
Ruta 180, al norte de Rihue, comunicando a un conjunto de localidades interiores

del sur de la comuna.

De estos ejes se desprenden una serie de caminos menores, de tierra o ripio, que
conforman una red que comunica a los distintos sectores de la comuna con la

cabecera comunal. El tamano de la comuna facilita la integracion a la red vial.

Respecto del area ubicada al poniente de la comuna de Mulchén, se vincula
preferentemente con Los Angeles, por el mayor flujo de locomocion colectiva, con
caminos relativamente expeditos, transitables durante todo el afo, y su ubicacion
que le permite acceder facilmente a la Ruta 5 y a la Ruta de la Madera via Negrete.
Corresponde ademas a un area de agricultura con riego, que combina la ganaderia

y remolacha con algunos rubros emergentes de mayor rentabilidad.

El sector correspondiente a la comuna de Mulchén presenta un cuello de botella
en relacion con la salida de los productos desde Bureo hacia Negrete, debido a la
inexistencia de un puente que pase sobre el rio Bureo, trayecto que se realiza a
través de la canoa que transporta el agua del canal Bio - Bio Negrete, facilitado a
la comunidad por la ACCBBN, vy sobre el cual no pueden pasar los camiones ni
locomocion publica, con el consiguiente gasto en el transporte de la produccién y
costo social. Esto dificulta el desarrollo agropecuario del sector y de su potencial
agricola. En este contexto desde el ano 2005 el Programa de Infraestructura
Rural para el Desarrollo Territorial (PIRDT) del Gobierno Regional de la Region
del Bio - Bio realiza un trabajo de caracter participativo y orientado al fomento
productivo en los sectores Bureo, Munilque y Miraflores, buscando por una parte
la inversion en infraestructura construyendo un nuevo puente sobre el rio Bureo y
por otra generar las inversiones necesarias para que esta obra de infraestructura

sea detonadora de procesos de desarrollo mayores.
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Por otra parte, la comunidad del territorio Bio - Bio Negrete? percibe como uno
de los conflictos ambientales de relevancia comunal, los problemas asociados al
Canal Bio-Bio Negrete. La contaminacion del agua de riego producto de su
utilizacion como depoésito ilegal de basuras, restos vegetales y animales, residuos
liquidos - con quimicos de diversa composicion (detergentes, pesticidas,
agroquimicos, etc.) -, de las actividades agropecuarias y domésticas, afecta la
calidad de vida de la poblacion dada su exposicion a los riesgos economicos y

sanitarios derivados de los conflictos anteriormente presentados.

Tabla 3: Puntos de Muestreo, fecha de muestreo y coliformes fecales en
100ml.

Puntos Sep Mar Dic Jun Mar Nov Enero
Muestreo 1999 2001 2003 2004 2005 2005 2006
Bocatoma 500 540 170 60 500 490 243

Bureo 1600 1600 790 240 130 490 179

Negrete 980 980 790 700 980 1700 940

Rihue 980 920 1.600 2600 350 5400 317

Coiglie 1600 1600 1.700 2100 1000 1700 1120

BSD. | s [ 1.600 | 280 | 350 | --wee 360
Campesina
Tralpenes | = | 920 600 720 |----------- 210

Tal como se observa en la tabla 3 un factor contaminante de vital importancia
son los coliformes fecales animales y humanos, los que en la totalidad de los
puntos muestreados sobrepasan la Norma Chilena de Calidad de Aguas 1333, la

que establece un maximo de 1000 en 100 ml.

Entre las causas de éste problema de corte ambiental y también econdémico

productivo se encuentran la falta de valoracion econémica hacia las practicas

2 Manifestada mediante procesos de diagndsticos participativos en el marco de Programas de la
Comision Nacional de Riego en los afios 2004 y 2006.
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ambientales, las que son despreciadas como factor de rentabilidad; el
desconocimiento de buenas practicas agropecuarias y de riego generando éstas
contaminacion y erosion hidrica; Problemas sanitarios originados por residuos
domiciliarios evacuados en canales y lugares cercanos; Deficiente ordenamiento
espacial de la infraestructura sanitaria intrapredial originandose escurrimiento
subsuperficial de contaminantes hacia canales y aguas subterraneas; vy
finalmente la presencia de agroindustrias que descargan RILES sobre cursos de

agua sin tratamiento.

Es interesante mencionar que para la Asociacion de Canalistas del Canal Bio - Bio
Negrete ha sido una preocupacion constante la competitividad de su territorio de
influencia el que no ha logrado orientarse de manera eficiente a las nuevas
exigencias del mercado, afectando de manera directa la rentabilidad de las
actividades productivas de los socios y socias de la organizacion vy
consecuentemente la correcta operacion del sistema de riego (impacto
presupuestario). En torno a éste objetivo la ACCBBN ha desarrollado diversas

iniciativas, entre las que encontramos:

e A partir de 1998 se han realizado diversos analisis de la calidad del agua
en una red de monitoreo no estandarizada pero con cobertura suficiente del
territorio de influencia de la ACCBBN, los cuales han mostrado importantes
niveles de contaminacion de origen fecal, tanto animal como humano, como
también gran acumulacion de residuos solidos domiciliarios y propios de las

actividades agropecuarias.

e Diagnostico territorial participativo realizado en el marco de una
intervencion co financiada por la Comision Nacional de Riego (CNR) que
entregod antecedentes que permiten sostener que la tematica ambiental posee

una importancia creciente para regantes y comunidad en general.

Borrador para Discusion 19



. Politica Medio Ambiental ACCBBN

e Instauracion del tema en la agenda publica del territorio realizando
actividades de extension sobre la tematica ambiental donde se encuentran
dos seminarios durante el 2006 a saber: “Seminario: Normativa vy
Responsabilidades sobre calidad de aguas y Produccion Limpia” y “IV Jornada
por el Desarrollo Local: Produccién Limpia, Desafios y oportunidades para un

desarrollo sustentable”.

e Elaboracion y ejecucion de un proyecto de innovacion tecnologica con un
fuerte énfasis en control ambiental y prevencion de la erosion, el cual resultd
adjudicado en el VIl concurso nacional del Fondo de Innovacion Tecnologica
del MOP denominado: "Proteccion del Canal Matriz del Sistema de Riego Bio
Bio Negrete Mediante el Establecimiento de la Biotecnologia del Vetiver

Integrada a Estructuras Gavionadas en la Rivera del Rio Bio - Bio.”

e Participacion como co-ejecutores de un proyecto presentado y adjudicado
al Fondo de Proteccion Ambiental de CONAMA por SEPADE que busca la
construccion de biodigestores artesanales para el manejo de residuos
organicos de la actividad ganadera y la discusion de una ordenanza
medioambiental para la comuna de Negrete, discusion que la ACCBBN ha

liderado.

e Diversas reuniones y acciones de sensibilizacion de autoridades comunales,

regionales y nacionales.

En éste contexto resalta la importancia de contar con una herramienta que
articule las acciones futuras tomando en cuenta la experiencia a la fecha y
aprovechando los potenciales de la organizacion, la que esta llamada a ser un
actor de suma relevancia en los temas ambientales y de desarrollo de su

territorio de influencia.

20 Borrador para Discusion



Politica Medio Ambiental ACCBBN l

[Il. POLITICA MEDIO AMBIENTAL ACCBBN.

3.1 INTRODUCCION.

La Asociacion de Canalistas del Canal Bio - Bio Negrete (ACCBBN), a través del
Programa de Gestion Participativa del Recurso Hidrico, ha estimado necesario
enfrentar el tema ambiental y abocarse al desafio de formular una Politica Medio
Ambiental para la organizacién y su territorio influencia, entendiendo éste
instrumento como un sistema integral de orientaciones y definiciones que guien

la accion de la ACCBBN en éste ambito.

Como se aprecia en el apartado anterior la ACCBBN ha desarrollado una amplia
gama de acciones en torno al tema, sustentado en el conocimiento del territorio
y enmarcado en diversos programas que la organizacion a auto-ejecutado con el
apoyo de la Comision Nacional de Riego, contexto en el cual ha surgido también

el desafio de construir el presente texto orientador.

En el presente documento, después de precisar el Marco General de la Politica y
sus conceptos transversales, se formula su objetivo general, sus objetivos
especificos y las acciones estratégicas para el desarrollo de los objetivos

trazados.

3.2 MARCO GENERAL DE LA POLITICA.

El presente documento se enmarca en el Plan Estratégico de Desarrollo (PED) de
la Asociacion de Canalistas del Canal Bio - Bio Negrete, elaborado el ano 2004
con apoyo de la Comisidon Nacional de Riego. Este PED incluia dentro de sus lineas

estratégicas la de “Mejoramiento de Calidad Ambiental del Canal Bio - Bio
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Negrete”. Igualmente se enmarca y subyace a los instrumentos normativos que
rigen la Asociacion y la tematica medio ambiental a nivel nacional, como lo son
el Codigo de Aguas, los Estatutos Vigentes y las determinaciones que la Asamblea
General de Accionistas y el Directorio consideren pertinentes en Materia

Ambiental.

3.3 CONCEPTOS TRANSVERSALES.

La presente Politica Ambiental, como herramienta de planificacion se suma a los
esfuerzos amplios de la ACCBBN por facilitar el Desarrollo de su Territorio de
Influencia. En éste contexto, ésta se basa en tres conceptos transversales a sus

objetivos y lineas de accion, los que se presentan a continuacion.
3.3.1 Participacion.

Para la ACCBBN es fundamental la participacion de sus usuarios y usuarias en
cada una de las acciones que la organizacion emprenda, reconociendo en ésta
una oportunidad Unica de fortalecimiento y desarrollo organizacional. Al mismo
tiempo la ACCBBN reconoce la importancia de la participacion para abordar los
desafios que plantea la tematica medio ambiental. Es por eso que para el
desarrollo y aplicacion de la presente politica es fundamental la participacion
activa a niveles consultivos y decisionales de todos los actores publicos y privados
que interactian en el territorio bajo influencia de la ACCBBN y mas
especificamente aquellos que se relacionan de manera directa con el recurso

hidrico bajo administracion de la Asociacion.
3.3.2 Coordinacién

La experiencia acumulada por la ACCBBN en el desarrollo de diversas acciones

relacionadas con la tematica medio ambiental demuestra la relevancia de la
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coordinacion con otras instituciones y organizaciones tanto de caracter local
como territorial, regional, nacional e internacional. Mediante el trabajo
coordinado las acciones son mas eficientes y eficaces, permitiendo el acceso a
recursos y a la opcion de establecer las tematicas de interés dentro de una red
compuesta por diversas capacidades que en coordinacion se articulan en torno a
un objetivo definido. Es por esto que para la aplicacion de la presente politica la
coordinacion se presenta como un transversal a cada una de las acciones que se

desprendan de ella.
3.3.3 Sostenibilidad

Un elemento fundamental dentro de cualquier accion que apunte hacia el
desarrollo de un territorio es la sostenibilidad de la misma. Si no se logra la
sostenibilidad de lo realizado no se puede considerar un proceso como exitoso,
en tanto lo fundamental es que las transformaciones se instalen en los territorios
incorporandose a sus dinamicas cotidianas. Este tema es aun mas relevante a la
hora de abordar la tematica medio ambiental, puesto que normalmente lo que se
busca es el aprehender nuevas practicas, conocimientos o técnicas que
idealmente deben instalarse en la cultura de los habitantes para ser sostenibles.
La experiencia de la ACCBBN demuestra que existen dos elementos criticos para
lograr que diversos tipos de acciones sean sostenibles y perdurables en el
tiempo: La creacion de Habilidades y el acompanamiento. Es por esto que ambos
elementos son transversales a la presente politica, asumiendo que uno de los
principales objetivos de la misma es que las acciones que se desprendan sean
sostenibles en el mediano y largo plazo.

Con la definicion de estos tres conceptos transversales, la Politica Medio

Ambiental de la ACCBBN se plantea como un instrumento que privilegia acciones
de caracter participativo, coordinado y sostenible.
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3.4 OBJETIVOS DE LA POLITICA MEDIO AMBIENTAL DE LA ACCBBN.
3.4.1 Objetivo General.

“Contribuir al desarrollo sustentable del territorio Bio - Bio Negrete mediante
una gestion participativa, coordinada y sostenible, que promueva la calidad del
agua bajo su administracion, difundiendo e instalando buenas practicas
ambientales tanto en el ambito productivo como en la vida cotidiana de los
regantes y habitantes del territorio de influencia del sistema de riego Bio - Bio

Negrete”
3.4.2 Objetivos Especificos.

1. Establecer planes de gestion de la Calidad del Agua conducida por la
Asociacion de Canalistas del Canal Bio - Bio Negrete, validados y conocidos

por todos los estamentos de la organizacion y actores de interés.

2. Difundir y fomentar buenas practicas ambientales pertinentes a la realidad

local.

3. Promover la certificacion del territorio Bio - Bio Negrete como un

territorio limpio fomentando su competitividad.
4. Realizar monitoreos y estudios que permitan implementar infraestructura

y tecnologia de riego para garantizar la calidad ambiental de las aguas
conducidas y distribuidas por la ACCBBN.
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5. Realizar las coordinaciones y acciones necesarias para mitigar la
contaminacion de la red de canales de la ACCBBN en su atravieso por

zonas urbanas y villorrios rurales del territorio.

6. Sensibilizar y transferir conceptos sobre buenas practicas ambientales al
equipo de trabajo de la ACCBBN.

3.5. ACCIONES ESTRATEGICAS POR OBJETIVO ESPECIFICO.

Con el fin de hacer operativos los objetivos de la presente politica se formularan
a continuaciéon acciones estratégicas que en una etapa posterior deberan dar

paso a actividades concretas en pos de la ejecucion de la politica.
3.5.1 Objetivo Especifico 1.

El objetivo especifico 1, se constituye como un elemento fundamental para la
aplicacion de la politica medio ambiental de la organizaciéon en tanto permitira
establecer planes de gestion de la Calidad del Agua validados y conocidos por
todos los estamentos de la organizacion y actores de interés. Para la consecucion

de éste objetivo se planifican las siguientes acciones estratégicas:

Difusién y validacion de la iniciativa.

Consecucion de recursos y coordinaciones para el desarrollo de la misma.

Elaboracion de los planes

Validacion, difusion y operacionalizacion de los planes.

3.5.2 Objetivo Especifico 2.
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El objetivo especifico numero 2 es fundamental para la generacion de
transformaciones sostenibles en el tiempo respecto a la relacion regante - agua
de riego - medioambiente. Esto por que difundir y fomentar buenas practicas
ambientales pertinentes a la realidad local, tanto en los ambitos productivos
como en la vida cotidiana es fundamental para situar los cambios en el nivel
cognitivo actitudinal. Para la consecucion de éste objetivo se proponen las

siguientes acciones estratégicas:

e Identificacion de principales causas y fuentes de contaminacion del agua

de riego.

e Construccion de protocolos de certificacion de buenas practicas

productivas pertinentes a la realidad local.

e Elaboracion de programa de difusion sobre buenas practicas para el

manejo de residuos domiciliarios a nivel individual y comunitario.

e Elaborar programas de trabajo conjunto con la sociedad civil territorial,

particularmente con las escuelas e instituciones educacionales.

3.5.3 Objetivo Especifico 3.

Es un hecho que en los mercados actuales las producciones que se desarrollan de
manera sustentable poseen valor agregado. Se espera que esta tendencia se
acentle en el futuro, por lo que aquellos productores y territorios que se
desenvuelvan en sus actividades productivas de manera limpia tendran mejores
rentabilidades futuras. La presente politica entiende como territorio competitivo

no aquel que produce materias primas agricolas muy baratas en condiciones
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sociales deplorables y sin prestar atencion a su medio ambiente, si no aquel que
afronta la competencia del mercado garantizando la viabilidad medioambiental,
economica, social y cultural, aplicando logicas de red y de articulacion inter
territorial. En otros términos, la competitividad territorial supone tener en
cuenta los recursos del territorio, implicar a los agentes e instituciones, integrar
a los sectores de actividad en una logica de innovacion y cooperar con otros
territorios. Es por esto que promover la certificacion del territorio Bio - Bio
Negrete como un territorio limpio fomentando sin lugar a duda la competitividad
del mismo y por tanto su desarrollo. Para la consecucién de éste se proponen las

siguientes acciones estratégicas:

e Estudiar las opciones de certificacion territorial focalizando los esfuerzos

en la certificacion de la calidad del agua de riego.

. Promover la certificacion individual de los regantes del territorio, con

objeto de ir sumando sectores certificados.

. Articular los actores territoriales publicos y privados en torno a la

consecucion del objetivo.

. Rentabilizar la inversion en certificacion mediante la construccion y
posicionamiento de una imagen territorial que permita distinguir los

productos territoriales en los diversos mercados.

3.5.4 Objetivo Especifico 4.

La formulacion de ésta politica tiene tras de si la aspiracion de ejecutar acciones
que solucionen o contribuyan a solucionar la problematica de la contaminacion
en el territorio de influencia de la ACCBBN, focalizado en el recurso hidrico. Para

esto es fundamental articular diversas actividades que en su conjunto permitan

Borrador para Discusion 27



. Politica Medio Ambiental ACCBBN

alcanzar esta meta, entre las que son relevantes la realizacion de monitoreos
permanentes de parametros establecidos y estudios que propongan soluciones en
los ambitos de infraestructura y tecnologia de riego. Para el logro de éste

objetivo se proponen las siguientes acciones estratégicas:

e Elaborar Programa de monitoreo de la calidad de las aguas conducidas por
la red de canales del territorio bio - bio negrete, el que debe incluir también
la evaluacion continua de todos y cada uno de los principales contaminantes y

vectores de contaminacion.

e Realizar las articulaciones necesarias que permitan financiar el programa

de monitoreo continuo.

e Realizar diversas actividades de transferencia e implementacion de
tecnologia que permita o facilite la descontaminacion de las aguas de riego en

canales extraprediales e intraprediales.

e Proponer y ejecutar inversiones en infraestructura mediante los
instrumentos de fomento al riego disponibles que permitan y faciliten la
prevencion y mitigacion de la contaminacion de la red de canales, ya sean

enrejado de canales, entubados u otro tipo de infraestructura disponible.

3.5.5 Objetivo Especifico 5.

La experiencia acumulada a la fecha en torno al tema medioambiental y
especificamente en torno la contaminacion de las aguas de riego demuestra que
uno de los principales focos de contaminacion son las zonas urbanas vy villorrios
rurales, cuya poblacion no dimensiona los efectos de ciertas practicas
contaminantes. La ley establece que los principales responsables de la

contaminacion de los canales en los atraviesos por zonas urbanas son los
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municipios, quienes deben disponer de los recursos para realizar las acciones
necesarias para mitigar la accion contaminante de los habitantes urbanos de sus
comunas. En este contexto, para mitigar la contaminacion de la red de canales
de la ACCBBN en su atravieso por zonas urbanas y villorrios rurales del territorio
es necesario coordinar un trabajo conjunto con las municipalidades afectadas,
siendo esta la principal actividad estratégica que permitira dar cumplimiento al

objetivo.
3.5.6 Objetivo Especifico 6.

Como lo hemos planteado esta politica tiene tras de si un objetivo
transformador, intentando generar acciones que contribuyan a instalar en el
territorio y sus habitantes una forma distinta de relacionarse con el medio
ambiente. Para esto, es vital que los propios funcionarios de la organizacion
tengan una formacion ambiental clara, con el objeto de actuar como difusores en
terreno de buenas practicas ambientales. Para esto se hacen necesarias las

siguientes acciones estratégicas:

e Diagnosticar la vision del personal de terreno de la ACCBBN sobre el

manejo ambiental del recurso y su calidad.

e Capacitar y sensibilizar al personal administrativo y de terreno en buenas
practicas ambientales y calidad de agua, con el objeto de entregar
herramientas que les permitan difundir conceptos basicos entre los regantes

y fiscalizar ciertas practicas de los mismos.
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IV. PROCEDIMIENTO DE VALIDACION Y REVISION DE LA POLITICA.

Revision politica Aprobacion por

por parte de parte de
administracion y Directorio y
directorio. Representantes
Sectoriales

ETAPA 2

Difusion y
Validacién con
Regantes y Otros
Actores Locales
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