CONSTDERACTONES SOBRE MESA REPONDA DE RECURSOS NATURALES
CICLO DE CHARLAS REALIZADO DURANTE LAS XXIV
JORNADAS AGRONOMICAS
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Purante los dfas 26 y 27 de Noviembre se desarre-
llaren, en la Sede de la Sociedad Agronfmica de Chile,un
cicle de charlas sobre Recursos Naturales Renovables, al
cual asistieron los profesionales de IREN Arnoldo Ortiz
Re vy Mario Fajarde R,

E1 desarrollo de la Mesa Redonda fué bastante am-
plio, razfn por la cual los temas de los diferentes expo
sitores, est@n tratados en forma suscinta:

Ao~ Introduceifn: El1 Hombre y la Alteracifn del Re-
curso Natural, (Patricio Dreckman).

El primer planteamiento es sefialar los motives por
los cuales el Hombre hace uso del Recurseo Natural., Estos
se basaron em tres elementos fundamentales: Renta-Bienes
tar y Eficacia, L& explicacifn mSs somera es: la renta
bilidad que representa para el Hombre la extracecifn de Re
curses, a fin de producir em provecho suyo el miximo de
bienestar por el mftodo mis eficaz posible, Asalta la du
da en cuanto a la "eficacia™: (0uf se entiende por tal?,
i{Es ebtener el mEximo de produceidn con un minimo costo,
o, es obtener una produccidn tal, que permita la permanen
cia del recurso?

El segundo aspecto tratado en esta introducecifn,
fuf 1a presentacifn de un enfoque histSrico de la relacifn
Recurso Natural-Hombre., Se determinaron, a2 grandes rasgos,
tres etapast

a) La integraciSm, em que el Hombre era parte in-

tegrante del Ecosistema,

b) El diverecie, en que el Hombre se separa del E-

cosistema vy se convierte en un de

predador., Sin conocimiento de los elementos del medie, a

provecha s8lo algunos y destruye, en consecuencia, el e -

quilibrie ecolfgico, Comienza la destruceifn del Ecosis-
tema y, por ende, de los Recursos Naturales,

e) R‘gcaeilinei‘n. el hombre toma conciencia de

1a destruccifn y empieza a ex~-
plotar los recursos cuidando su patrimonio, esto es, con-
servindolo v renovéndolo, La programacifn de la eficien-
cia est® dirigida, por lo tanto, a2 la utilizacifn del Re-
curso hasta un 1fmite que ocasiome su destruecifn, La E-
conomfa debe contribuir a trazar, gran parte, de los cami
nos.,

I see



Be~ El DiagnBstico: (Mario Funes)

La influencia del Hombre en la destrucci®n del Re-
curso Natural, ya en 1970, estd llegando al m@xime de to-
lerancia, Chile no es ajeno a este problema, El1 80X del
terreno agrfeola estf erosiomado; el promedio de suelos ¢
rosionados es del orden de 40,000 HEs,/afio; la tasa de de
forestacifn se aproxima a las 50,000 HSe,/afio; dunas, al-
rededor de 130,000 H&s, entre las provinecias de Coquimbe
a Llanquihue, e increment@ndose en la actualidad; sedimen
tacifn de rfos, embancamiento de embalses y disminuci®n
de su vida @til (Cogotf), destrucecifn de la cubierta vege
tal, destruceci®n del paisaje, disminueifn de los Indices
de Rendimiento intelectual (nifios, ete.,), sobre todo en
las comunas costeras, destrucecifn de puertes, ete,

El 70%Z de los retornos gor exportaciSn dependen de
la minerfa, en cambio la producecifn agricola muestra um
déficit marcado; sector que, no s8lo no exporta, einc que
en el afio 1972 se ha llegado a cerca de 400 millones de
d8lares de importacifn en alimentos que produefa la agri-
cultura, cifra que aumentd en el afio 1973 y subirf ain
més en el afio 1974, En 1936 la importacifn enm este sec~
tor ascendid a 15 millones de d8lares, em 1950 a 30 millpo
nes, ete, Cabe ahoma la pregunta: (Est@ bien usado este
recurso?, CuBles son los l1fmites de nuestros recursos a=-
grfcolas, que condicionan los aumentos de produccifn?

En suelos: Hay 55,5 millomes de HEs. de terrenos
disponibles, de los cuales 25,4 son apre
vechables en usos silveo-agrfcolas, Esta cifra se descompe
ne en: 11,7 millones de HEs, forestales con limitacionmes,
8,2 millones de HEs, para ganaderfa y 5,5 millones arables,
es deeir, 0,5 H&s, arables por habitante, reduci@ndose m@s
afin por efectos de la erosifn,

En _aguas ¢ Otro recurso renobable que determina la
supervivencia y la densidad de la pobla

¢ifn, agricultura, industrias, etc. Respecto del sector a
grfcola, el riego es necesario hasta Cautin, hacia el sur,

Las superficies potemncial de suelos susceptible de
riego es de 2,5 millones de HEs,, de las cuales, el riego
actual es, a tasa de riego baja, 1,17 millones de H8s, vy
de riego eventual 0,8 millones de HEs, En este semntide
existen dos zonas crfticast a) la zona de desierto: des
de Atacama a Coquimbo, y b) la zona de sequfa, correspon-
diente a un &rea de praderas com 13,000,000 de HEs, que se
deterioran progresivamente por mal manejo u otre factor re
lacionado,

Leos bosques y la vida silvestre: No solo som de valer
econBmico, sino que

ayudan a mantener procesos de equilibrio ecoigico. En Chile

hay 12 millones de H&s, de suelos cubiertas com bosques, de
las cuales hay parques nacionales que cubrem 4,42 millones de
H&s, (datos comprobados por MINAGRI-IREN),




Coe~ Aspectos lLegales: Necesidad de que exista una so
la Ley que reglamente todos y
cada une de los Recursos Natu~
rales Renovables (Marie Peral-
ta Po)o

Innecesario es recalcar el mal uso de los Recursos
Naturales Renovables (R,N,R,), lo gque comnstituye un verda
dero descalabre para las posibilidades de desarrollo del
pafs. Se han sefialado las millones de H&s, de dunas, la
magnitud de los incendios forestales, la tala indiscrimi-
nada, la explotacifn inmisericorde de las especies marinas,
la destruecifin de la flora y la fauna autSctonas, gque ya
constituye una majaderfa insistir, pars reforzar la idea
de conservar v proteger nuestro patrimonieo natural.

Por otra parte, sabemos que todos los Recursos Na~-
turales Renovables (fluides y biolBgicos) actlian interre-
lacionados y conforman el Habitat Humane, El mundo ente~
ro estd preocupado de sanear su medio ambiente, que en lu
gares pome ya en peligreo la misma supervivencia del Hombre.

Estas ideas significan, quc,nl Hombre toma concien~
eia de que debe proteger y mejorar su medio, y que los re~
cursos en los cuales basa su bienestar, actiian como un to-
do, Esto es un gran paso para la conservacifn de los Re -
cursos Naturales y es una labor empremdida por imstitucio~-
nes y t8@enicos en los Gltimos 30 afos.

El pafs necesita urgentemente, en este momento, una
Ley que proteja sus Recursos Naturales Renovables. Duran-
te muchos afios, distintos grupos t€cmnicos han tratade de
incorporar proyectos de Levy a la Legislacifn., En este as~
pecto, existen en estudio una Ley Forestal, tres proyectos
de Conservacifn de Sueloes y Aguas, que nunca llegaron a con
vertirse en leyes, Se sab83que hay proyectos para la pro~
teceifn de especies marinas, de pesca y caza. Por otra par
te, existen en #odos los campos de los Recursos Naturales,
un sinnfimero de disposiciones, reglamentos, decretos, leyes
que han sido incerporados a la legislaci®n con el objeto de
proteger algunos de nuestros recursos.

Se piensa que el pafls debe contar con una legislaci®n
moderna, que permita la comservacidn, preservacifn, manten~
e¢ifn, inecremento, goce, use y manejo de los Recursos Natura
les Rbknovables, en un sole cuerpo legal &gil, orgi@nico, qun
consulte disposiciones 18gicas y adecuadas que eliminen el
carficter meramente extractive que tiene actualmente la ex =~
plotacifn de nuestros recursos y lo cambie por el concepto
de uso racional y permanente., Para ellos, hace falta, junte
eon la ley, un Reglamento apropiade que consulte todas las
disposiciones y que involucre en ellas a tedos les indivi -
duos y organismos, tante privados como piiblicos, para que en
l1a cautelacidn, mantenimiento y uso de los Recursos, partiei
re todz la sociedad v ne existan antagonismos que impidan el
adecuado cumplimiente de la lev.



Esta ley debe erear, como cosa primera, um Comité@
Nacional de Proteccifn vy Acrecentamiento de nuestros Re~
cursos Naturales Renovables, con el suficiente poder pa-
ra fijar disposiciones generales que miren por la totali
dad de los recursos, el bienestar gemeral del pafs, pre-
sente v future, vy coordinar la aceifn de los particulares
vy el Estado para la conservacifn de los Recursos.

Para facilitar sus disposiciones, deberfa zonifi-
carse el pafs en Zonas Naturales Homog€neas y Hoyas Hidrp
grafices, lo que agilizarfa los procedimientos, el incum-
plimiento de las prohibiciones y lo que es m8s importante,
facilitarfa los planes de Desarrolleo Regional, de tam ur-
gente necesidad en este momento,

Finalmente, afin de mno abundar em una serie de dis
posiciones que deberfa contemplar la ley, se pone como e~
jemple que la Facultad de Ciencias Forestales de la Univer
sidad de Chile, ha propuesto a ODEPA, la constitucidn de
ura comisi®n que se aboque al estudio de una sola ley de
Conservacidn de leos Recurses Naturales Renevables, La i~
dea ha sido acogida favorablemente.

D.~ Los Recursos Naturales y Ea Educacifn: (Hern@an Con-

treras)

La estrategia de la Educacifn sobre los Recursos Na
turales tiene como fundamento dos consideraciones prelimi-
narest

1) HietSricamente el pueble de Chile ha adolecide
de la preparacifn cultural b8sica en materia de Recurseos
Naturales, lo gue no ha permitide comprender funcionalmen
te el medio ambiente en que vive.

2) La condicifn anterior, ha determinado una des~-
truccidn severa de los recursos naturales renovables de Chi
le, producida por unz actitud del Hombre, de actuar ante el
medio, con un eriterio sustractive de los recursos, sim ad-~
vertir la caracterfstica de renovable de estos recursos,

Estas dos realidades han sido planteadas inrnumerables
veces, BSe ha intentado influir para modificar esta actitud
del Hombre ante su medio mediante tareas educativas., Des -
graciadamente ellas ne han side suficientemente masivas, ni
han tenido la profundidad requerida comeo para producir un
camhio favorahle en la actitud del Hombre.

Para €itar alguncs ejemplos, se puede sefialar la in
corporacifn paulatina de programas de Ciencias Naturales en
1as Educacifn BRsica, cursos 2 1,500 profesores por la Divi-
8i8n de Recursos Naturales, un ciclo de 5 afios con unm total
de 300 conferencias dadas entre los afios 1961 a 1965 por la
Facultad de Agronomfa a un total de 45,000 estudiantes de
la Ensefianza Media, la elaboracifn de un programa de Comser
vaci®n de Recursos Naturales para el 7° afio de la Ensefianza
Bisica, etc., etecs
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Todos les esfuerzos mencionados, lamentablemente no
resisten una erfgica muy fuerte, por cuanto los resultados
hasta el presente han sido pobres, principalmente debido al
desconocimiento real del medio natural, por parte de quie~
nes entregan la enseflanza.

Finalmente, una estrategia global se impone, utilizan
do las muchas metodologfas ya probadas pero no utilizadas
lo sufieiente, Un plan que df la partida 2 esta estrategfa
serfa:

1.~ Incorporar definitivamente los Recursos Naturales
a los planes de estudio a tres niveles: bEsica, media y uni
versitaria.

2.~ Oue la aceifn de los educadores sea respaldada por
programas de estudio permanente en los planes de estudio de
los futuros pedagogos.,

3.~ Que la Universidad continfic en colaboracifin con &i
educaci®n media, por um sistema permanente y gemeralizado de
conferencias,

4,~ Que los medios de comunicacifn de masas, radio,
T.V., prensa, permitan realizar, con la ayuda de MINAGRI, una
labor intensa y evaluada con campesinocs y obreros,

Todo esto, adem@is de partir como tarea inmediata, com la
dietacifn del curso de Conservacifn de le Naturaleza en forma
generalizada a todos los educadores de Chile,

Ee~ Intencifn la ConservaciSn de los Recursos Naturale

Renovables com sentido real: Pante Perce ?.5

El problema prinmeipal que se enfrenta es la carencia de
una ley que rija el Uso Nacional de los Recursos Naturales,
Actuaslmente hay muchas instituciones y comit@s relacionados
con el mismo problema (S.N.S., SAC, CONAF, etc,) y este se de
he 2 l2 aucencis de uwna politica clars que se refiera al me~
dio ambiente come un todo, quien, indudablemente, debe consi~-
derar la cereacifn de un Comitf a muy alto nivel de Recurses
Naturales, es ODEPLAN, Comit@ que debe coordinar a todos los
departamentos de miristerios, institutos y afines con los di~
ferentes Recursos N:. vales.

Este Comit€ debe estar integrado por representantes de
las instituciones que contribuyan econfmicamente a sustentar-
lo v debe estar colocado por encima de todos los MInisterios,

Ver cfmo es la secifn respecte de Flora y Fauna, y for-
ma que tendrfa dentre de la nueva concepci®n future del MINA-
CRI, en el cual debe haber un Comit€ Asesor, para planificar
y asesorar los planes del Ministerie (talvez ODEPA), El ele~-
mentoeejecutor de la comservacifn del Recurso Natural, debe
tener un presupuesto bastante grande que le permita realizar
un plan de conservaci®n vineulado a organismos conexos (futu~-



ro Sub~Secretarfa del Mar). Debe tener, ademiis, un contin
gente humanc grande que influya em forma prinecipal en el
campo educacional, De ahf que el Comit@ de ODEPLAN sea el
supervigilante e influya en la labor respectiva de los dif
erentes ministerios, especialmente por ejemplo, en el Mi -
nisterio de Educacifn,

La pelftica agraria debe ir junto con &sto, en el
sentido de no deteriorar el recurso por razones inmediatas
de ganancias econfmicas, come es el caso del trigo, En es
te sentido, tambifn debe incluir el Ministerio de Economfa
a través de politicas de precios dristicas que permiten el
momento actual,

Fo= Recuperacidn de Recursos Naturales y Humanos en Chile:
ZJenE Liis PI-:oaai

"The Resources for the Future", dice que Chile posee
el m8s alto ¥ de Recursos Naturales por habitante. E1 pafs,
dentro de la concepeidn de "en mias de desarrolle™, invier-
ta capitales, més bien, para resultados inmediatos, siendo
el sector campesino el mfis demedrado; en Chile se invierte
en el Recurso Humano s8lo durante el perfodo en qae es pro-
ductivo (edad activa), cfedindose, por lo tamto, el problema
de la desnutrieidn infantil, el abandono de los anciamos, y
nuchos dros,

El recurso natural comenzd a destruirse visiblemente a
comienzos de sigleo; vemos asf, que um ministerio de la Vivien
da planificd espacios en forma indiseriminada, con una pol!ti
ca ecentrfpeta, en la cual s8lo Valparafse, Santiego y Aconca
gua ocupan casi 2/3 de los habitantes de Chile, La Minerfa:
en 4,000,000 de HEs, est@n los 2/3 de las pertemencias mine-
ras que cubren hasta Aconcagua, no siende indudablemente la
inica zona minera, Existe um problema, por lo tante, con el
actual C8digo Minero que necesita ser renovado,

La exportacidu del minmeral es hecha com elaboraeiln in
cipiente, lo ecual no ha permitido erear zonas de intefés hu-‘
no, siendo la consecuencia, un despoblamiento de muchos torri
torios, Por otra parte, la minerfa altera otros recursos al
contaminarlos, come es el caso de sueleos, o embancando puer~-
toe. Esto filtimo, hace subir fuertemente los fletes de expor
tacidn y obligas a grandes ‘inversiones para mejorar, de al;‘n
modo, dichos centros de embarque, En este sentido debe comnsi
derarse a los Recursos Naturales como un todo y no comeo elemen
to separado, incomnexos, entre removables y no renovables,

Chile, posee 2,600,000 actives (trabajo) que actualmen~
te se sub-utilizapdebido a una mala planificacidn,

Otro caso es el Turismo, que resulta ser otro medio de
conservacifn, ademfs del econdmico, dado um situacifn privile
giada en cuanto a nieves, playas, lagos, fiordes. Esta canti
dad de bellezas esc@nicas permitirfan un turiemo de importa -
cifn de personas del otro hemisferio aprovechando la diferen-
cia de estaciones, En esta forma, ha habido otros pafses del



mundo que con medios y mE@todos modestos como el Turisme po-
pular han desarrollade esta fuewte de economfas permitiendo
una vez edtablecida la infraestruetura, utilizar m€todos
m8s sofisticados,

El recurso hidrSulicet Emn 1/3 de la zona norte el
agua no es un elemento limitante; esto se explica debido a
que la Gran Minerfa, que 2s un_gran consumidor de agua, pue
de ragar costous elevados por m> de agua, gquedando asi un n X
gen de beneficio para ser invertido enm nuevas obras, En el
resto, el aguea es decperdiciada por problemas instituciona-
les, come por el mal uso de ella, sin contar con el proble~-
ma de l2 contaminaci®n,

¥l recurso agua debe, indudablemente, estar em una
gsola manc y no en instituciones tam diferentes como ccurre
en la actualidad.

Las riquezas del mar somn fundamentales, dado que
Chile posee las costas mfs extensas del mundo, com una baja
contaminaci®n, Otros pafses europeos y asifiticos ocupan miles
de activos (mano de obra) y su agua, en cambio, esta fuerte-
mente contaminada,

El recurso forestal, tiene un future fabulose, ya que
podrfa produeir 300 millones de d8lares, en la utilizacifn de
sus maderas vy, mientras tantc, se produce un abandono de la
zona de beosques, com una migracifn cada vez mayor hacia los
centros urbaneos,

Como proposicifn prfctica estf el uso del recurso hu-
manoe en situaeifn irregular, Bajo este concepto se podria
llegar & contar hasta con unoes 120,000 muchaches que ayuda-
rfan en la comservaci®n y mejoramiento de los Recursos Natu-
rales Rdnovables y que, paralelamente, se les podrfa dar o~
portunidades de regeneracifin, El1 financiamiento de este pro
grama serfa en base a impuestos, como a la minerfa, a las
tierras abandenadas (clases VII y VIII de Capacidad de Uso)

y sobre el uso de cualquier otro recurso naturale

En fin, todo este pedrfa ser administrade por el Mi-
nisterio de Tierras y Colonizaeci®n, que fuf ereado en 1928,
con los mismos nrop8sitos que el Departamento de Interior de
Uu.S<As, cual fuf: rescatar los Recursos Naturales de uma
destrueceidn marina. Desgraciadamente, fuf desvirtuado por
polfticas anacrBSnicas de conservacifn, uso y goce de los Re~-
cursos Naturales,

Resfimen de Meaa Redonda sobre Recursos Naturales Re-
novables,

MARIO FAJARDO R,

SANTIAGO, 19 de Diciembre de 1973,-
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