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Preambulo

Visto en retrospectiva, el afio 1985 ofrecid un cuadro muy heterogéneo de la economia
mundial, especialmente en lo que respecta al sector alimentario. Sus rasgos mas salientes
fueron los efectos de la situacidn de hambre en Africa, la recuperacidn subsiguiente de 1la
produccidén alimentaria en muchos paises africanos, el crecimiento econdmico vacilante y
desigual de los paises desarrollados y los menores ingresos per cépita en muchos paises en
desarrollo fuertemente endeudados. La calida de los precios del petrdleo y la baja de los
tipos de interés dieron cierto respiro a los paises en desarrollo importadores de petrd—
leo, pero exacerbd las dificultades de los paises del mismo grupo exportadores de petrdleo
y con una elevada deuda.

Al tiempo que el crecimiento econdmico se reactivaba lentamente en los paises en
desarrollo, el aumento del volumen de su comercio era contrarrestado en gran parte por la
constante disminucidn de los precios de los productos basicos. El alza de los precios de
algunos de ellos, como el café&, hacia fines de 1985 no presagid ninglin cambio fundamental
en la situacibén de los mercados.

La recesidn econdmica de los ltimos afios y el deterioro consiguiente de las condi-
ciones de vida en muchos paises han conducido en muchos casos a un empeoramiento del esta—
do nutricional de la poblacidn. Los paises pobres se han visto obligados a adoptar medidas
econdmicas y fiscales de ajuste estructural para limitar el gasto piblico y reducir las
importaciones, lo cual se ha traducido en salarios mas bajos y en un mayor desempleo. Aun
cuando es preciso adoptar una politica de ajuste a fin de sentar las bases para un creci-
miento no inflacionario, hay que prever, como requisito minimo, programas concretos para
proteger a los grupos mas vulnerables contra los efectos perjudiciales de esa politica.

Con todo, el afioc 1985 debe también considerarse un periodo de esperanza. El mundo ha
sido, mads que nunca, testigo de una demostracidn espectacular de solidaridad humana para
con Africa. Las contribuciones aportadas por numerosas personas y organizaciones no guber-
namentales, en un esfuerzo concertado para aliviar el hambre en Africa, han vindicado la
importancia que se atribuyd a su funcidn en el Pacto Mundial de Seguridad Alimentaria,
adoptado por la Conferencia de la FAO en noviembre de 1985, y han disipado las dudas que
subsistian acerca del valor prdctico de su ayuda.

La recuperacidén de la produccidn alimentaria y agricola en Africa es también un buen
augurio para el afio préximo. Las estimaciones mids recientes indican que, gracias a las ma-
yores lluvias caidas y a los efectos de la modificacidén de las politicas, ese sector expe-
rimentd en 1985 en el continente un aumento per cdpita de alrededor del 2 por ciento,
frente a una disminucidén de magnitud aniloga en 1984. No obstante, las mayores disponibi-
lidades de alimentos sdlo se registraron en los {ltimos meses del afio, al recogerse las
cosechas en muchos paises afectados por la sequia, sobre todo en la zona del Sahel. La
poblacidn de algunos paises envueltos en guerras u otras actividades militares sigue care-
ciendo de suministros alimentarios suficientes y seguros. En el Programa de Prioridades de
Africa para la Recuperacidn Econdmica preparado en la Reunidn en la Cumbre de la Organiza-
cién de la Unidad Africana —celebrada en Addis Abeba en 1985-, los dirigentes africanos
dieron muestras de una notable voluntad y determinacidn politica a cambiar el rumbo de sus
estrategias de desarrollo y a dar prioridad, en la asignacidn de los recursos, al desarro-—
1llo agricola y rural. g

Conviene recordar que anteriormente en el mismo afic —en enero y en marzo— la FAO
convocd a reuniones de donantes a fin de recaudar fondos para el programa de la Organiza-—
cidén destinado a rehabilitar el sector agricola en Etiopia y los otros 24 paises africanos
afectados por la sequia en 1983-84. La respuesta de la comunidad de donantes a esas peti-
ciones de asistencia adicional fue un indice de las muestras de buena voluntad para con
las personas necesitadas de esas naciones. La FAOQ ha realizado un estudio a fondo de los
problemas alimentarios y agricolas de Africa. La orientacidn general de su analisis y de
sus conclusiones quedd reflejada en la resolucidn aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en el reciente periodo extraordinario de sesiones sobre Africa.



En 1985 fue aln mas evidente la paradoja de una escasez de alimentos en muchos
paises en desarrollo mientras los paises desarrollados disponian de abundantes suminis-
tros. También se acentuaron los problemas en el comercio agricola mundial. Siguieron
siendo dé&biles los precios de la mayoria de los productos agricolas, pero continuaron
aumentando las existencias. Se produjo asimismo un derrumbamiento virtual de los acuerdos
internacionales de productos basicos. Los ingresos de los agricultores siguen disminuyendo
agudamente en todo el mundo, tanto en los paises en desarrollo como en los desarrollados;
asi pues, las estructuras de enteros sectores y sistemas agricolas se enfrentan con nuevos
problemas de ajuste.

Los primeros afios ochenta -la primera mitad del Tercer Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo que se analiza en esta edicidn del Estado Mundial de la Agricul-
tura y la Alimentacidn~ fueron un periodo dificil desde el punto de vista del desarrollo
econdmico, en el cual se pusieron claramente de manifiesto los desequilibrios y distorsio-
nes registradas en los sistemas de produccidén y comercio agricolas mundiales. Aun cuando
se contd en esos afios con oportunidades de crecimiento que muchos paises en desarrollo no
aprovecharon, algunos de los mas densamente poblados de ellos hicieron notables avances
por lo que respecta a consolidar su produccidén alimentaria y reducir su dependencia de las
importaciones. Los paises desarrollados han adoptado, casi con demasiado éxito y rapidez,
nuevas tecnologias agricolas, lo cual ha hecho que el crecimiento de la produeccidn supere
las necesidades de los mercados internos y de una demanda de exportacidén que ha perdido
gran parte del dinamismo que tuvo en los afios setenta. Esta situacidn ha distorsionado
mucho las modalidades y practicas en los sectores de la agricultura y el comercio.

Es de esperar que la nueva ronda de negociaciones comerciales multilaterales, cuyos
primeros preparativos se iniciaron en 1985, incluya el comercio de productos agricolas, y
esto brinde perspectivas satisfactorias para el futuro. Empero, las distorsiones basicas
de la produccidn agricola no podran eliminarse solamente con una modificacidn de las prac-
ticas comerciales, aun cuando es preciso reducir urgentemente las medidas proteccionistas.
Ese cambio debe complementarse con una reforma de las politicas internas de sostenimiento
de la agricultura en muchos paises desarrollados. Si bien se estadn llevando a cabo nego-—
ciaciones sobre la liberalizacidn del comercio en el marco del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), sabemos que durarin varios afios. Entretanto es ne-
cesario pasar a la accidn; ante todo, promoviendo una mayor cooperacidn entre los palses
en desarrollo en el sector del comercio agricola; a rengldn seguido, y en vista de las
largas demoras y la incertidumbre en cuanto a la ratificacidn del Fondo Comin para los
Productos Basicos, autorizando el funcionamiento en forma provisional de la segunda venta-
nilla del Fondo, que ya tiene a su disposicidn mas de 250 miilones de ddlares.

Los progresos logrados durante los Gltimos afios en Asia en la expansidn de la pro-
duccidn alimentaria y agricola demuestran que las mejoras tecnoldgicas, complementadas con
una capacidad administrativa y una infraestructura suficientes, asi como con politicas de
caracter pragmitico, pueden producir notables resultados. No obstante, seria prematuro
creer que ya se han resuelto en Asia y América Latina los problemas del desarrollo agrico-
la y rural. La pobreza general y la continua presidén demogrdfica sobre la tierra y otros
recursos en Asia, y el desigual acceso a los recursos y otros indicios de desarrollo dua-
listico en América Latina y el Caribe, no son sino la pauta de un gran iceberg de proble-
mas y cuestiones que exigen inmediata atencidn.

En 1985 se produjeron varios acontecimientos importantes que demuestran la amplitud
y diversidad de los sectores que interesan y preocupan a la FAO. Uno de ellos fue la Con—
ferencia Mundial para el Examen y la Evaluacidn de los Logros del Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer, iniciado en 1975, que se celebrd en Nairobi en 1985. La Conferencia
se centraba en los temas de la igualdad, el desarrollo y la paz. En el documento que adop-
td la Conferencia —titulado "Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el
adelanto de la Mujer'- se subrayaba la importante funcidn de la mujer como productora de
alimentos y como fuente de seguridad para la familia. También se reafirmaba el llamamiento
hecho en el Plan de Accidn de la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo
Rural (CMRADR) para que se le diera a la mujer un acceso equitativo a los recursos de tie-
rras y aguas, y de otra indole, a los insumos y a los servicios.
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Debemos recordar igualmente que 1985 fue el Afio Internacional del Bosque y que en &l
se celebrd en México el Noveno Congreso Forestal Mundial. Cuando hice uso de la palabra en
la reunidn de apertura, puse especialmente de relieve el nivel inaceptable actual de de-
gradacidn y destruccidn de los bosques en las regiones tropicales y aridas, debido a la
crisis de pobreza que afecta a millones de personas de los paises en desarrollo. Es preci-
so hacer frente a los problemas de la silvicultura como parte integral de una estrategia
de desarrollo rural, no sdlo a causa de la funcidn que desempefian los bosques en la pro-
teccidon del medio ambiente, sino también porque los bosques tropicales en particular
poseen una gran diversidad de recursos genéticos vegetales y animales irreemplazables. El
Congreso también puso de relievée la importancia y urgencia del Plan de Accidn Forestal en
los Tropicos, adoptado anteriormente en el afio por el Comité FAO de Desarrollo Forestal en
los Tropicos. :

También en 1985 la Conferencia de la FAO adoptd el Cddigo Internacional de Conducta
para la Distribucidn y Utilizacidn de Plaguicidas. No puede destacarse demasiado el papel
que una aplicacidn eficiente y segura de los plaguicidas desempefia en el proceso de moder-—
nizacidn agricola. Este Cddigo es el primer paso hacia el establecimiento de normas inter-—
nacionales libremente aceptadas para la manipulacidn, distribucidn y empleo seguros de
plaguicidas.

Por Gltimo, en 1985 se produjo un acontecimiento que pone de relieve nuestra cons-—
tante dedicacidn a las tareas que afrontamos: el 40° aniversario de la fundacidn de la
FAO. Nos podemos sentir orgullosos de la contribucidn hecha por la Organizacidn a los
logros alcanzados en estos cuatro decenios. Durante este periodo se ha duplicado la pobla-
cidn del mundo, pero la produccidn de alimentos se ha mantenido con mucho, a la par del
crecimiento demografico.

Al mismo tiempo debemos recordar el mandato y las principales responsabilidades de
la FAO. Tenemos que actuar como conciencia colectiva, estimulando la accidn nacional e
internacional para promover el crecimiento, la estabilidad, la equidad y la participacidn
popular en las economias rurales del mundo. La experiencia de los {iltimos afios nos ha re-
cordado mas que nunca -si es que era necesario tal recordatorio— cuin importante es el
crecimiento agricola para el desarrollo econdmico en general, cuan estrecha es la interac—
cidn de las politicas y programas macroecondmicos con el rendimiento del sector agricola,
y cudn estrechamente est2 relacionado el crecimiento de la economia mundial, especialmente
en los paises industrializados, con el destino de los paises en desarrollo.

En la economia alimentaria wmundial, caracterizada como estid por la interdependencia
entre las naciones y entre los sectores, se da la paradoja de que existe pobreza en medio-
de la abundancia, no sdlo entre paises, sino también dentro de ellos. Se trata de un pro-
blema que la FAO debe confrontar y resolver, en cooperacidn con sus Estados Miembros. La
Organizacidn tiene la responsabilidad, no sdlo de analizar, elaborar y proponer medidas
para resolver esta paradoja, sino también de ayudar en la aplicacidn de politicas y
programas encaminados al logro de un ajuste agricola internacional compatible con el
crecimiento y la equidad.

EDOUARD SAQUMA

DIRECTOR GENERAL
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Nota explicativa

En los cuadros estadisticos se han empleado los simbolos siguientes:

~ = pada o insignificante
.o no se dispone de datos

[

"1984/85" significa el ejercicio agricola, comercial o fiscal comprendido entre el
primero de esos afios civiles y el siguiente; "1983-85" significa el promedio de tres aflos
civiles.

Es posible que, a causa del redondeo de las cifras, las sumas que figuran en los
cuadros estadisticos no cuadren perfectamente. Las variaciones anuales, los indices de
variacidn y, cuando proceda, las tendencias exponenciales, se han calculado con cifras sin
redondear. Salvo indicacidén en contrario, se emplea siempre el sistema métrico decimal. El
signo de dblar ($) se refiere a ddolares de los Estados Unidos-.

NUMEROS INDICES DE LA PRODUCCION

Los n(meros indices de la FAO tienen como periodo base 1974-76. Los datos sobre la
produccidn se refieren a los productos primarios (por ejemplo, cafia de azlicar y remolacha
azucarera, en lugar de azlicar), y, como coeficientes de ponderacidn, se utilizan los
precios nacionales medios al productor. Los Indices correspondientes a los productos
alimenticios no incluyen el tabaco, el café, el té, las semillas oleaginosas no
comestibles, las fibras animales y vegetales, ni el caucho. Estos Indices se basan en los
datos sobre la produccidn presentados por afios civiles. 1/

NUMEROS INDICES DEL COMERCIO

Los Indices del comercio de productos agropecuarios tienen también como base el
periodo 1974-76. Comprenden todos los productos y paises indicados en el Anuario FAO de
Comercio 1984. En los indices correspondientes al total de productos alimenticios se
incluyen los comestibles clasificados en general como "alimentos".

Todos los indices representan los cambios registrados en los valores corrientes de
las exportaciones (f.o.b.) y de las importaciones (c.i.f.), expresados en ddlares EE.UU.
Si algunos paises evalian las importaciones a precios f.o.b. (franco a bordo), se han
ajustado las cifras para que se aproximen a los valores c.i.f. (costo, seguro, flete).
Este método de estimacidn acusa una discrepancia cuando las tendencias de los seguros y
los fletes difiere de la de los valores unitarios de los productos.

Los indices del volumen y del valor unitario representan los cambios registrados en
la suma de las cantidades, ponderadas respecto al precio, y en los valores de los
productos, ponderados respecto a la cantidad, que son objeto de comercio entre los paises.
Los coeficientes de ponderacidn son, respectivamente, los promedios de los precios y
cantidades de 1974-76, que es el periodo base de referencia utilizado para todas las
series de nlmeros Indices actualmente calculados por la FAO. Para el cadlculo de los
nimeros indices se ha utilizado la fdrmula de Laspeyres. 2/

DEFINICIONES DE AGRICULTURA EN SENTIDO "ESTRICTO" Y "AMPLIO"

En la redaccidn de los informes relativos a la asistencia externa a la agricultura
generalmente se usan las definiciomes de agricultura de la OCDE. La definici6n de
agricultura en sentido estricto, a la que se alude ahora como ayuda prestada "directamente
al sector', comprende los conceptos siguientes:

evaluacidn de los recursos naturales;

desarrollo y ordenacidén de los recursos naturales;
investigacidn;

suministros de insumos de produccidn;

1/ Para mas detalles, véase Anuario FAQ de Produccidn 1984, Roma, 1985.
2/ Para mas detalles, véase Anuario FAO de Comercio 1984, Roma, 1985.
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fertilizantes;

servicios agricolas;

capacitacibn y extensiodn;
produccidén agricola;

fomento pecuario;

pesca;

agricultura (subsector no asignado)

La definicidn en sentido amplio comprende, ademds de los conceptos indicados, las
actividades que se definen como ayuda prestada "indirectamente al sector"., Estas
actividades son las siguientes:

explotacidn forestal;
fabricacidon de insumos;
agroindustrias;
infraestructura rural;
desarrollo rural;
desarrollo regional;
desarrollo fluvial.

DELIMITACION DE LAS REGIONES

La expresidn paises desarrollados engloba a (i) las economias de mercado
desarvrolladas (América del Norte, Europa occidental, inclusive Yugoslavia, Oceania,
Israel, el Japdén y Sudafrica), y (ii) las economias de planificacidn ceuntralizada de
Europa oriental (Albania, Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Polonia, la Repliblica
Democratica Alemana, inclusive Berlin oriental, Rumania) y la URSS. 3/

La expresibn palses en desarrollo engloba a (i) las economlias de mercado en
desarrollo (Africa, América Latina, Cercano Oriente 4/, Lejano Oriente y otras), y (ii)
las economias de planificacidén centralizada de Asia (China, Kampuchea Democritica,
Mongolia, Repliblica Popular Democratica de Corea y Viet Nam).

3/ Obsérvese que los paises industrializados (véase Cuadro 1-1), con arreglo a la
definicibén del Fondo Monetario Internacional (FML), son los siguientes: Alemania
(Rep. Fed. de), Australia, Austria, Bé&lgica, Canada, Dinamarca, Espafia, Estados
Unidos, Finlandia, Francia, Irlanda, Islandia, Italia, Japdn, Luxemburgo, Noruega,
Nueva Zelandia, Paises Bajos, Reino Unido, Suecia, Suiza. (No estan incluidos
Yugoslavia, Grecia, Israel, Sudafrica, las economias de planificacidn centralizada y
algunos otros paises pequeiios) '

Los paises de la OCDE son los siguientes: Alemania (Rep. Fed. de), Australia,
Austria, B&lgica, Canada, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia,
Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Japdn, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelandia,
Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza, Turquia.

4/ El Cercano Oriente comprende los paises siguientes: Egipto, Jamahiriya Arabe Libia,
Sudan, Afganistan, Bahrein, Chipre, Iradn, Iraq, Jordania, Kuwait, Libano, Omin,
Qatar, Reino de Arabia Saudita, Repiiblica Arabe de Siria, Turquia, Emiratos Arabes
Unidos, Repfiblica Arabe del Yemen, Yemen Democritico.




Introduccion

El examen del estado mundial de la agricultura y la alimentacifin de este afio se rea-
liza a mediados del Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Es, por lo
tanto, un momento apropiado para evaluar la situacidén de la agricultura mundial y la expe-
riencia adquirida en los primeros afios del decenio de 1980 respecto de los afios setenta.

El examen se realiza tanto a nivel mundial como regional y se complementa con un andlisis
de las tendencias y las perspectivas de cambio en tres sectores de gran interés actual. la
utilizacidén de la energia en la agricultura, volviendo a un tema examinado por (ltima vez
en El Estado de 1la Agricultura y la Alimentacidn de hace casi diez afios; el medio ambiente;

y la comercializacién de productos agricolas, por su influencia en los incentivos al productor

y, por consiguiente, en la produccidn.

Los tumultuosos acontecimientos econdmicos del decenio de 1970 llevaron aparejados
grandes fluctuaciones de los precios internacionales de algunos de los principales productos
objeto de comercio y, por lo tanto, importantes cambios en la distribucidén del poder econd-
mico por grupos de paises. También se registraron grandes cambios en algunas instituciones
que habian dirigido el progreso econdémico desde el final de la segunda guerra mundial, por
ejemplo la utilizacidén de un tipo de cambio fijo del délar EE.UU en relacidn con el oro. Sin
embargo, en el decenio de 1970 también se registrd un crecimiento constante de la produccién
y el comercio. Pese a la inestabilidad e incertidumbre reinantes cuando se formuld la estra-
tegia para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, cabia esperar que
se mantendria el ritmo de crecimiento y desarrollo econdmicos en el decenio de 1980.

Sin embargo, no ocurrid asi y, desde la perspectiva actual, tampoco podria haber ocu-
rrido debido a los desequilibrios y distorsiones creados en los anos precedentes. Este fue
el caso, en particular, de la deuda internacional, aunque también se habian producido cam-
bios estructurales en los mercados, en la composicidn de la produccidn y en la utilizaciédn
de insumos. Asi pues, el Tercer Decenio para el Desarrollo, que se inicidé oficialmente el
1° de enero de 1981, comenzd en un periodo de recesidén econdmica, la peor desde la depre-

sidén de los afios treinta.

El capitulo "Andlisis mundial" demuestra que la agricultura no quedd al margen de esos acon-
tecimientos. De hecho, la interdependencia cada vez mayor de la agricultura y otros sectores
econdmicos, especialmente a través del comercio, habfia hecho a ese sector mds sensible a

las poderosas fuerzas econdmicas mundiales.

El efecto de la recesidén econdmica en la agricultura se transmitid de diversas mane-—
ras: aumento del desempleo, disminucidén de los ingresos reales y agravamiento de los pro-
blemas del servicio de la deuda, lo que redujo la demanda de alimentos y productos agricolas.
El crecimiento del comercio agricola, que habia sido una de las caracteristicas del decenio
de 1970, se redujo considerablemente. Los precios de la mayor parte de los productos baja—
ron mucho y, al mismo tiempo que los aumentos de los costos de los insumos, que habian sido
muy fuertes en el decenio de 1970, también fueron menos pronunciados, los agricultores de
los paises mds abiertos al comercio estuvieron sometidos a una intensa presidén costos—pre-
cios. En América del Norte muchos agricultores, que se habfian endeudado mucho en el periodo
de expansién de los afios setenta, hubieron de hacer frente al aumento de los tipos de in-
terés real y la disminucién del valor de la tierra. Consideraciones presupuestarias lleva-
ron a limitar el crecimiento de la produccidén en la Comunidad Econdémica Europea (CEE), lo
cual tropezd con fuertes resistencias politicas. En los paises en desarrollo, aparte las
repercusiones del debilitamiento de los precios de los productos bdsicos, la agricultura
también estuvo sometida a presiones por las limitaciones de divisas para las importaciones

y algunos aspectos de los programas de reajuste econdmico.



La recesidn tuvo su resultado mds patente en los precios de exportacidén de los pro-
ductos bésicos agricolas. Estos habfan subido como promedio mids del 7 por ciento por afio
durante el decenio de 1970, pero en 1980-84 disminuyeron a una tasa anual de mds del 1
por ciento. Los efectos fueron desiguales de una regidén en desarrollo a otra, siendo
mis evidentes en Africa, ya que sus exportaciones estaban orientadas a los mercados de
Europa occidental, los cuales respondieron lentamente a la recuperacién econdémica en curso

en 1983, especialmente en los Estados Unidos.

En lo que va del decenio de 1980, esos acontecimientos no han tenido efectos globa-
les mensurables en el crecimiento de la produccidén alimentaria mundial. Sin embargo, las
tasas de crecimiento han variado mucho de una regién a otra. En Africa, América Latina y
el Cercano Oriente han disminuido de manera apreciable, y sélo se ha registrado un creci-
miento acelerado en el Lejano Oriente, incluida China, lo cual ha elevado la tasa de cre-
cimiento del conjunto de los pafses en desarrollo. En los paises desarrollados, el creci-
miento de la produccién en 1980-84 se desacelerd bruscamente en América del Norte, no varié
en Europa occidental y se aceleré en Europa oriental y la URSS. No hubo indicacién general
alguna de una mayor inestabilidad de la produccién en los paises en desarrollo, aunque
Africa padecié condiciones generales de sequia. La inestabilidad en los paises desarrollados
fue mayor debido a los efectos de politicas limitativas de la produccién, que a veces estu-

vieron acompafiados de condiciones meteorolégicas desfavorables.

Con respecto a la utilizacién de insumos, el cambio mds destacado fue la desacelera-
cién de la tasa de crecimiento del uso de fertilizantes, que se redujo a menos de la mitad
de la registrada en el decenio de 1970 en los paises en desarrollo. La disminucién fue
particularmente acusada en América Latina y los paises desarrollados. En consecuencia,
el uso de los fertilizantes aumentd menos rdpidamente que la produccién a comienzos de los
ochenta. Ello se debié a medidas politicas, como los programas de reserva de tierras en
los Estados Unidos, el empeoramiento de las relaciones de precios, y las presiones finan-
cieras sobre las importaciones de los paises en desarrollo. Tampoco ha aumentado la ayuda

para fertilizantes en los dltimos afios.

Los compromisos nominales de asistencia externa a la agricultura aumentaron poco
a comienzos del decenio de 1980, a diferencia de lo que habia ocurrido en el decenio an-
terior, aunque la revalorizacidén del délar EE.UU y la disminucién de la inflacién signi-
ficaron el mantenimiento de las tasas de crecimiento real de esos compromisos. Sin embar-
go, las condiciones de la asistencia, que habian me jorado mucho a fines del decenio de
1970, empeoraron apreciablemente. A ese respecto, no se ha tenido debidamente en cuenta,
al menos en lo que respecta al sector agricola, el llamamiento hecho en la estrategia
del desarrollo de las Naciones Unidas para el decenio de 1980 a que se aumentaran las co-

rrientes de asistencia para el desarrollo.

Los préstamos privados externos a la agricultura se redujeron mucho en los primeros
afios ochenta, disminuyendo casi en un 80 por ciento entre 1981 y 1983. La contraccién fue
particularmente acusada en América Latina, pero Africa también resultd gravemente afectada.

Los efectos de esos factores en el indicador mds importante de bienestar, a saber el
suministro diario de energia alimentaria per cdpita (SEA), tardaron en hacerse sentir.
Aunque en general éste mejoré (el aumento fue del 12 por ciento aproximadamente), hubo
grandes diferencias regionales. En las economias de planificacidén centralizada de Asia y en
el Cercano Oriente alin se registrd un pequefio crecimiento a comienzos del decenio de 1980,
pero en Africa el SEA disminuyd considerablemente, lo que representa una grave situacién
para un continente en el que el margen para la supervivencia es tan pequefio. Este hecho se
produjo a pesar de que la ayuda alimentaria per cdpita a Africa se duplicé entre mediados
de los decenios de 1970 y 1980.



Pasando a la situacidn en 1985, las caracteristicas esenciales fueron las siguientes:

- Un lento crecimiento de la produccién alimentaria y agricola, que confirmaba
la recuperacidén de 1984. A nivel regional, la distribucidn de los aumentos de
la produccidén entre las economias de mercado en desarrollo fue mejor que en 1984,

- Una importante recuperacién de la produccién en Africa, donde muchos paises
habian sido asolados por la sequfa en los tres aflos anteriores. En 1984 algunos
paises de Africa occidental iniciaron una recuperacién, y el mejoramiento de

las condiciones fue mds general en 1985.

- Una cosecha de cereales sin precedentes, lo cual hizo bajar en general los pre-
cios en 1985, después de la pequefia subida de 1984, y permitidé acumular exis-—
tencias. De hecho, la situacién en 1985 fue de oferta excesiva y bajos precios
de mercado para la mayor parte de los productos agricolas, con algunas excep-
ciones, como el café a fines del afio.

- Los precios internacionales de los fertilizantes apenas variaron. Crecié el
consumo de fertilizantes en la campafia que finalizbé a mediados de 1984, debido
sobre todo a la recuperacién del consumo en América del Norte. Parece poco
probable que el uso de fertilizantes aumente en un futuro préximo al ritmo del
decenio de 1970, y los precios actuales son bajos.

- En 1984, el volumen del comercio de productos agricolas sdlo aumenté un 3 por
ciento, pero su valor lo hizo un 5 por ciento. Las exportaciones del Lejano
Oriente y de los pafses de planificacidén centralizada de Asia fueron los que
mids crecieron en 1984, pero las procedentes del Cercano Oriente disminuyeron.

En el plano institucional, los esfuerzos se concentraron sobre todo en la prepara-—
cién de otra ronda de negociaciones comerciales multilaterales (NCM), que comenzarin a
fines de 1986. Las NCM abarcardn problemas del comercio agricola, especialmente el pro-
teccionismo y medidas de fomento de las exportaciones.

En el mismo capitulo se examinan las tendencias a largo plazo de la asistencia exter—
na a la agricultura. Cifras preliminares correspondientes a 1984 indican que los compro-
misos oficiales de ayuda a la agricultura (COA) (sentido amplio) disminuyeron por segunda
vez en el decenio de 1980, (el 12 por ciento en dblares corrientes, pero el 9 por ciento
en términos reales), debido fundamentalmente al fortalecimiento del délar EE.UU. y la
reduccidén de la inflacidn en los pafses industrializados. La disminucidén de los compro-
misos en condiciones de favor fue menor que en 1983, situdndose en el 5 por ciento y el
2 por ciento a los precios corrientes y de 1980, respectivamente.

Como consecuencia de la fuerte tendencia al alza de los COA a fines del decenio de
1970, los desembolsos aumentaron considerablemente, aunque se hicieron mds espaciados, a
comienzos de los anos ochenta, habiéndose estabilizado desde entonces dicho crecimiento.
Las proyecciones indican que si los compromisos se mantienen al nivel de 1983 los desem-
bolsos dejardn de crecer a fines del decenio, situdndose a un nivel superior en un 30 por
ciento aproximadamente al de 1983. Si los compromisos crecen en un 5 por ciento por afio
- lo que parece poco probable - los desembolsos también seguirdn creciendo y se habrdn
duplicado en 1995. No obstante, tales proyecciones han de enmarcarse en una situacidén de
disminucién de los desembolsos de fuentes externas privadas a comienzos del decenio de 1980.



En el sector pesquero prosiguen los reajustes en respuesta a la general adhesidn
en 1982 a la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Ademds, la Estra-
tegia aprobada por la Conferencia Mundial de la FAO sobre Ordenacidn y Desarrollo Pesqueros
en 1984 estd siendo aplicada. La Estrategia se refiere a la planificacidén del sector pes—
quero: pesquerias en pequefia escala, acuicultura, comercio internacional, y funcidn del
pescado en la nutricién. La adopcién de la Convencidén sobre el Derecho del Mar en 1982 y
la celebracidén de la Conferencia de la FAQ en 1984 ya han caracterizado a este decenio
como un periodo de reajuste y cambios en el sector pesquero, lo cual supone-no sélo un

desafio sino también mayores oportunidades.

Con respecto al sector forestal, el empeoramiento de la situacién econdmica a comien-
zos del decenio de 1980 credé mds dificultades que oportunidades, especialmente para los
paises en desarrollo que trataban de reestructurar su sector forestal para ofrecer mas
productos terminados. Incluso en el sector del papel y la pasta de papel, que es uno de
los que tenian algunas oportunidades, la construccidn y utilizacidén de féabricas de papel
y de pasta en los paises tropezd con dificultades, especialmente en Africa. Sin embargo,
el principal problema con que se enfrenta el sector forestal de los paises en desarrollo
en el decenio de 1980 es el de conservar los beneficios que producen los bosques. La
disminucién de los recursos forestales debido a la insuficiencia de las inversiones en
actividades de repoblacidn forestal y conservacién es motivo de profunda preocupacién.
Esta cuestidén fue un tema importante del Congreso Forestal Mundial y del Afio Internacional

del Bosque celebrados en 1985.

La disponibilidad de suministros de energia estables y suficientes es un requisito
esencial para mantener y acelerar el ritmo de modernizacién de la agricultura. En los
paises que se enfrentan con problemas de balanza de pagos, y desde el punto de vista de la
conservacidén de un recurso no renovable, la utilizacidén de energia comercial en la agricul-
tura, a base en gran parte de productos petroliferos, es una cuestidén que debe mantenerse

en examen.

Los cdlculos indican que después de 1972 algunas regiones de paises desarrollados
_América del Norte y Oceania en particular -~ redujeron la utilizacién de energia en la
agricultura, generalmente mediante el empleo menos intensivo de maquinaria. El consumo
de energia siguid creciendo rdpidamente en los paises en desarrollo, especialmente en el
Le jano Oriente, el Cercano Oriente y los paises de planificacidén centralizada de Asia,
por lo cual la utilizacién de energia con fines agricolas en los paises en desarrollo
representa actualmente mds del 25 por ciento del consumo mundial de energia en ese sector;

diez afios antes representaba menos del 20 por ciento.

La conclusidn parece ser que debe permitirse en los paises desarrollados que los
costos determinen el uso de insumos consumidores de energia, mientras que en los paises
en desarrollo debe mantenerse el interés en las investigaciones sobre sistemas agricolas
que, a largo plazo, no representen una fuerte presidén sobre las fuentes convencionales de

energia.

La evolucidén de las cuestiones ambientales tiende a ser bastante lenta. Sin embar-
go, a mediados del decenio de 1980 habia una separacidén clara entre la serie de cuestiones
y problemas con que se enfrentan los paises desarrollados y los paises en desarrollo.
En los primeros, la agricultura se ha industrializado mucho, pero su elevada productividad
ha generado excedentes de productos dificiles de colocar y con un costo considerable para
los ecosistemas. Por lo tanto, se han tomado iniciativas tendientes a reducir la intensidad
de los sistemas de cultivo, reducir al minimo las presiones ejercidas sobre el medio ambien-

te y reparar los dafios ya causados.



En los paises en desarrollo, es apremiante la necesidad de aumentar el suministro
de alimentos - sin olvidar la lefla necesaria para cocinarlos - y elevar los ingresos en
las rurales. Los sistemas agricolas autdctonos frecuentemente no pueden soportar la cons-
tante presidén para aumentar la produccién de alimentos y de lefla sin degradar los siste-
mas a menudo frégiles de los que dependen. En consecuencia, la constante degradacidn de
los ecosistemas tropicales y subtropicales es uno de los problemas ambientales de mediados
del decenio de 1980 mds diffciles de resolver. Hace casi 15 afios se celebrd la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente. Desde entonces, las actividades llevadas a
cabo en esta esfera han dejado de concentrarse en la determinacién de los dafics causados
en el medio ambiente y en la formulacidén de estrategias para repararlos, y se ha hecho
cada vez mis hincapié en la preparacién de proyectos de campo que proporcionen beneficios
directos en el plano local y nacional.

Los primeros aflos ochenta fueron un periodo de dificultades econdmicas para muchos
paises en desarrollo, de los que no se librdé la agricultura. Un nimero cada vez mayor de
paises estd examinando la eficiencia de los mercados agricolas como medio de aumentar el
producto agricola y como parte de un reajuste financiero o presupuestario general. Se
ofrecen ejemplos de cambios institucionales y de politica, en algunos casos realizados
con apoyo de la FAO. La capacitacién a nivel de agricultor mds que de personal de gestién
es un componente necesariamente importante de esos proyectos de mercadeo agricola, y en
la seccidn '"La comercializacién y el desarrollo agricola' se indica como se hace.

Pasando al capitulo "Andlisis por regiones', el comienzo del decenio de 1980 se
recordard como un perfiodo de extrema dificultad y grandes penalidades para Africa. La
deuda, la recesidén econdmica y la sequia forman un conjunto de problemas temibles en
el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Sin embargo, esta experiencia
ha entraflado la realizacién de un importante estudio de las politicas de desarrollo en
Africa. Se ha reconocido en general la necesidad de hacer de la agricultura el sector
prioritario, y los gobiernos africanos también han expresado la voluntad politica para
introducir los cambios necesarios en las politicas, las inversiones y los gastos corrientes.
El mejoramiento de la situacidén econdmica en la segunda mitad del decenio contribuiria

mucho a la recuperacidn agricola y econdmica de Africa:

Los primeros aflos del decenio de 1980 fueron un perfodo econdmicamente muy dificil

para América Latina. Sin embargo, se ha observado que el sector agricola tiene una influen-

cia mis estabilizadora en esta regién, manteniendo la produccién y los ingresos y generan-
do divisas con las que atender el servicio de la deuda. La agricultura también se enfrenté
con dificultades. La sucesién de una serie de aflos de tiempo muy variable redujo el creci-
miento de la produccidn, y la baja de los precios en los mercados mundiales contribuyé a
reducir los ingresos agricolas en varios paises. Se ha expresado preocupacién en varias
ocasiones en el sentido de que el aumento de la importancia atribuida al fomento de las
exportaciones agricolas como consecuencia de la crisis entrafle la adopcién de medidas en
favor de la agricultura comercial en detrimento de las pequeflas explotaciones agricolas.
Asimismo, otra reaccidn en respuesta a la crisis, consistente en la reduccién del gasto
piblico, podrfa también tener efectos discriminatorios para la agricultura en pequefia

escala y los agricultores de bajos ingresos.



La situacién agricola en el Cercano Oriente también se vio afectada por desequili-

brios y fuerzas contrapuestas. Las guerras y los disturbios que por desgracia siguen pre-
valeciendo en la regién han desorganizado profundamente la actividad agricola y la vida
econémica en general. La recesidn econdmica de comienzos del decenio de 1980 y la baja

de los precios del petrdleo entrafiaron una fuerte disminucién de los ingresos en concepto
de remesas, que en parte se estaban transfiriendo a los sectores rurales de los paises
fundamentalmente agricolas de la regidn exportadores de mano de obra. Por otra parte,

la disminucién de los ingresos del petrdleo reforzd la creencia de que se requeria un
cambio de orientacidn politica en favor de la agricultura para promover una mayor auto-
suficiencia alimentaria y fuentes de alimentos mds seguras. Algunos paises consiguieron
tasas altas de crecimiento de la produccidén agricola, pero pasaron a depender de tecno-

logia e insumos importados.

Con arreglo a la mayor parte de los indices econdmicos, la regidén del Lejano Oriente

sorted bastante bien la recesidén. Sin embargo, aparecieron tensiones en el sector agricola
a medida que aumentaron las presiones sobre el medio ambiente y bajaron los precios de los
productos bédsicos. Aun excluyendo a China, se mantuvo el crecimiento regional de la pro-
duccién alimentaria y agricola a comienzos del decenio de 1980, pero un examen mds detenido
indica que este resultado se debid enteramente al crecimiento de la produccién alimentaria
en la India. Se redujo el crecimiento de la produccidn tanto en Asia oriental como sudo-
riental, aunque la tasa siguié siendo satisfactoria, y en Asia meridional (salvo la India).
En efecto, la produccidén de alimentos en Asia meridional, con exclusidén de la India, crecid
a una tasa inferior al de la poblacidén en 1980-84. La competencia cada vez mayor en los
mercados agricolas externos también explica las inciertas perspectivas de crecimiento para

los exportadores agricolas de la regidnm.

El comienzo del decenio de 1980 fue para China, pais bastante aislado hasta entonces
de las fuerzas econdmicas mundiales, un periodo de rdpido crecimiento, lo cual fue conse-
cuencia de las reformas politicas introducidas a fines de los afios setenta, pero modifica-
das en los primeros afios ochenta. El crecimiento de la produccién agricola fue espectacular,
pero se desacelerd en 1985, Surgieron nuevos problemas, como insuficiencias en los servi-
cios de transporte y almacenamiento. El deseo de las autoridades chinas de intentar estabi-
lizar los precios al por menor, aumentar los ingresos en las zonas rurales y cambiar las
modalidades de produccién agricola cred dificultades en las politicas de planificacién y
ejecucién., Parece que actualmente se pasa por un periodo de reflexidén y ahorro después de
las profundas innovaciones politicas de los Gltimos afos. Por la razdén que sea, China se
ha convertido en un exportador de productos agricolas potencialmente importante, al mismo
tiempo que ha reducido sus importaciones agricolas, lo que ha tenido un efecto profundo

en algunos mercados agricolas.

Los sectores agricolas de los paises desarrollados no quedaron libres de los traumas

econdmicos que caracterizaron la primera mitad del decenio de 1980. Simplemente, el debi-
litamiento de los mercados de productos agricolas y la baja de los precios en América del
Norte, la CEE y algunos otros paises desarrollados demostraron las insuficiencias de los
sistemas de sostenimiento de los ingresos agricolas, lo cual, unido a la utilizacidn de
tecnologias muy mejoradas, generd importantes excedentes, practicamente invendibles, y
crecientes déficit presupuestarios. Aun asi, los ingresos agricolas se redujeron en los
primeros afios ochenta debido, por una parte, a la elevacién de los costos de los insumos,
especialmente los tipos de interés, y, por la otra, a la estabilizacidén o disminucidn de
las ganancias. En una agricultura moderna y con gran densidad de capital, la reaccidn a
una situacién de ese tipo es siempre tratar de producir mds. AlUn estd por resolver esta
cuestidén y, entre tanto, aumenta la competencia entre los dos grandes protagonistas del
comercio de productos agricolas, los Estados Unidos y la CEE situacidén que se ha agravado
por la reciente integracidén de Espafia y Portugal en la Comunidad.



Han surgido diversos problemas que han influido en las politicas agricolas seguidas
en los paises de Europa oriental y en la URSS en los dltimos afios. La principal preocu-

pacidén de esos paises es aumentar la eficiencia, economizar insumos especialmente los

que consumen energfa, y aumentar la produccidén de manera selectiva para aumentar la dis-
ponibilidad de alimentos y mejorar las dietas. También se plantea la cuestidn de la carga
presupuestaria que representan las subvenciones, pero las que se conceden al consumo mds
que las de los precios al productor. Se estdn ensayando diversos métodos de aumentar la
productividad del sector agricola, e incluso en algunos paises los gobiernos estdn adop-
tando una actitud mis tolerante en relacidn con las granjas y empresas agricolas de propie-
dad privada.



-9 _

I. Analisis mundial

1. LA COYUNTURA ECONOMICA

La interdependencia cada vez mayor de las economias nacionales y los profundos efec-—
tos que ello puede tener en la produccidn, el comercio y el consumo de alimentos y produc-—
tos agricolas, se pusieron de relieve en 1980-85. La conyuntura econdmica de esos anos
fue para el crecimiento de la produccidén y el consumo de alimentos y productos agricolas
mucho menos favorable que en el decenio de 1970. Las veleidades de la economia mundial
también han tenido efectos muy diversos en la produccidn, el consumo, la inflacién y la

deuda externa en distintos grupos de paises y regiones (Cuadro 1-1).

La recesién de 1980-82 en los paises industrializados dio paso a una recuperacién
desigual de la actividad econdémica. La recuperacién, inicialmente limitada a los Estados
Unidos y el Jap6n en 1983, fue extendiéndose lentamente y con menor intensidad a un ni-

mero cada vez mayor de paises en 1984 y 1985,

La recesidn econdmica fue para los paises en desarrollo tan profunda como la de
1974-75, pero mds duradera, mds general y de efectos mis graves. En muchos casos, sélo
se pudieron lograr niveles de crecimiento econdmico incluso bajos mediante un fuerte
endeudamiento externo que, en relacidén con el producto interno bruto (PIB), crecid en un
41 por ciento entre 1980 y 1985.

Crecimiento y estructura de la produccidn

En 1980-85 la produccidén mundial de bienes y servicios crecid a una tasa anual del
2,3 por ciento, es decir inferior en un 50 por ciento a 1la tendencia a largo plazo. Se
mantuvo el crecimiento de la produccién en los paises en desarrollo de Asia, pero fue
muy inferior en las otras regiones en desarrollo. En América Latina, Africa y Oriente
Medio se registraron importantes descensos de la produccidén per cdpita.

La mayor contraccidén del crecimiento de la produccién se produjo en los paises ex-~
portadores de petréleo y en los paises en desarrollo con problemas de servicio de la deuda.
El crecimiento en los paises productores de productos primarios fue mds lento que en los
productores de manufacturas. Los paises mds estrechamente vinculados al comercio exterior
estuvieron relativamente mds expuestos a los efectos de la recesién. En efecto, los
‘paises de bajos ingresos generalmente mantuvieron tasas de crecimiento mds altas que los

paises de ingresos medios importadores de petréleo.

En los paises industrializados, la desaceleracién del crecimiento de la produccidén
fue mayor en las economias de mercado europeas y menos acusado en el Japén y los Estados
Unidos. La produccién mundial, después del aumento del 4,4 por ciento registrado en 1984,
s6lo crecidé un 2,9 por ciento en 1985. En los paises industrializados aumentd un 2,8 por
ciento, lo que es inferior al incremento del 4,7 por ciento registrado en 1984. En los
paises en desarrollo el crecimiento de la produccién pasd del 4,1 por ciento en 1984 al

3,2 por ciento en 1985.

Crecimiento y estructura del comercio

En el decenio de 1970, el crecimiento del comercio mundial fue muy superior al au-
mento de la produccién agregada, pero en los primeros afios ochenta las tasas de crecimien-
to tanto del comercio como de la produccién fueron aproximadamente iguales. La relacidn
existente en el decenio de 1970 sélo se restablecid en 1984, cuando la expansién del co-
mercio superd$ el promedio a largo plazo y el aumento de la produccién fue igual a la
media. Sin embargo, en 1985 el comercio mundial se redujo fuertemente, volviéndose a

registrar una tasa de crecimiento andloga a la de la produccién.



La mayor parte de las distorsiones registradas en las modalidades de crecimiento del
comercio en los paises en desarrollo durante la primera mitad del decenio de 1980 se de-
bieron al alza de los precios del petrdleo en 1979-80 o a problemas del servicio de la
deuda. Entre 1981 y 1985, las exportaciones de los paises exportadores de petréleo dismi-
nuyeron en promedio casi el 10 por ciento por afio, y el crecimiento de las importaciones,
que se situd en un 3 por ciento por afio, también fue muy inferior al promedio anterior.
Los paises con problemas de servicio de la deuda aumentaron sus exportaciones en un 1,3
por ciento por afio y redujeron las importaciones en mads del 5 por ciento, mientras que los
paises sin ese tipo de problemas aumentaron sus exportaciones casi en un 7 por ciento y las
importaciones aproximadamente en un 4 por ciento por afio. Ademds, los paises exportadores
de manufacturas registraron un crecimiento del volumen de sus exportaciones mucho mayor,

y menores fluctuaciones de la relacién de intercambio, que los exportadores de productos

primarios.

El conjunto de los paises en desarrollo experimentd una disminucién de las exporta-
ciones de mercaderias durante tres afios consecutivos (1980-82), un lento crecimiento en
1983, una importante recuperacidén en 1984 y practicamente un estancamiento en 1985 (Cuadro
1-1). El aumento de las exportaciones de los paises en desarrollo de Asia fue impresionante;
en América Latina crecieron en cuatro de los seis afios; en Africa disminuyeron mucho en
1981 y 1982, lo cual sdlo fue compensado parcialmente por el crecimiento registrado en los

tres afios siguientes; y en el Oriente Medio, la disminucién fue enorme.

Las importaciones de mercaderias de los paises en desarrollo siguieron incrementdn-
dose en 1980 y 1981, pero disminuyeron mucho en 1982 y 1983, y aln mds en 1985, especial-
mente en Africa y en América Latina. Asia resultd menos afectada, aunque sus importaciones

de mercaderias no aumentaron en 1982 (Cuadro 1-1).

El comercio también aumentd mds lentamente en los paises industrializados, especial-
mente en 1981-83. El crecimiento de las exportaciones siguid siendo positivo (excepto en
1982), mientras que las importaciones disminuyeron en 1980-81. Las exportaciones aumentaron
a un ritmo menor que las importaciones excepto en 1980 y 1981.

Por consiguiente, los ingresos de exportacidén y la balanza comercial de los pafises
en desarrollo considerados como grupo alcanzaron su nivel mdximo en 1980, debido en gran
medida a los altos precios del petréleo. La balanza comercial de los paises de Oriente
Medio disminuy$ de 122 400 millones de délares en 1980 a 14 200 millones en 1983, y sélo
mejord un poco en los dos afios siguientes, debido principalmente a la disminucién de los
ingresos de exportacién. Por el contrario, en 1980-85 los valores f.o.b. de las exporta-
ciones de Asia aumentaron un 27 por ciento, sus importaciones un 20 por ciento, y dismi-
nuyé el déficit de su balanza comercial después de 1981. Después del fuerte descenso
registrado en 1981-82, los ingresos de exportacidén de Africa se estabilizaron, lo cual,
junto con la disminucién de los gastos de importacidn después de 1981, permitid registrar
una balanza comercial cada vez mis positiva en 1983-85. Los ingresos de exportacidén de
América Latina fueron relativamente constantes y los gastos de importacidén se redujeron
en mis de un 40 por ciento entre 1981 y 1985 a fin de conseguir una balanza comercial po-
sitiva que permitiera efectuar los pagos del servicio de la deuda.



A partir de mediados de 1984 se produjo una desaceleracidn del crecimiento del
volumen del comercio mundial, que se estimbé en un 2,9 por ciento aproximadamente en 1985,
lo que representa un fuerte descenso en relacidén con la tasa de crecimiento del 8,7 por
ciento registrada en 1984, que fue la més alta desde 1976.

La reactivacién del comercio mundial en 1984 fue consecuencia en gran parte de la
intensificacién de la actividad econémica y del aumento de la demanda en los Estados
Unidos: las importaciones de América del Norte representaron por si solas ese afio casi
las dos terceras partes del aumento global del comercio mundial expresado en ddélares.

El valor de las exportaciones de los paises en desarrollo aumentd en un 7 por ciento
en 1984, si bien ello se debid sobre todo a la disminucién del valor de las exportaciones
de petréleo. Si se excluyen los principales paises en desarrollo exportadores de petréleo,
las exportaciones de los paises en degarrollo crecieron mids del 12 por ciento, es decir a
un ritmo considerablemente mds rdpido que en los pafses industrializados. Sin embargo, el
valor en délares de las exportaciones de los paises en desarrollo disminuyé mds del 3 por

ciento en 1985, especialmente en América Latina y Oriente Medio.

En 1985, los precios mundiales de los productos bisicos fueron generalmente bajos,
en especial los productos no petroliferos. La relacidn de intercambio de los paises en
desarrollo se deterioré en un 2 por ciento, contrarrestando con creces la pequefia mejora
del 1,2 por ciento registrada en 1984. La disminucién de los ingresos de exportacién y
la ya diffcil situacién financiera entrafd una nueva disminucién de las importaciones de

los paises en desarrollo en 1985.

Precios, valores monetarios y tipos de interés

Las grandes diferencias de las tasas de inflacidn interior han influido en los valo-
res monetarios y aumentado considerablemente el niUmero de devaluaciones en la primera mitad
del decenio de 1980. La baja de la mayor parte de los productos en los mercados internacio-
nales también se sumbé a la presidén para que se hicieran reajustes monetarios. En 1984, los
precios mundiales de mercado (en délares EE.UU.) del petrdleo, las manufacturas y los pro-
ductos primarios distintos del petrdleo, respectivamente, eran inferiores en un 9 por ciento,
un 14 por ciento y un 18 por ciento a los de 1980. En 1985 subieron un poco los precios de
las manufacturas, pero los de los productos primarios volvieron a bajar mucho. La infla-
cién de los precios al consumidor se redujo en los paises industrializados y en los paises
en desarrollo de Asia, pero la inflacién siguié siendo relativamente alta en Africa y
Oriente Medio y se intensificé en América Latina (Cuadro 1-1).

En 1985 las tasas de inflacién en los paises industrializados siguieron disminuyendo
para situarse en un 4,1 por ciento. Es probable que los bajos precios de los productos
bisicos permitan mantener las bajas tasas de inflacién en los pafses industrializados, las
cuales, a pesar de las nuevas presiones procedentes de otras fuentes como el aumento de los
costos de la mano de obra, probablemente serdn inferiores al 3 por ciento anual en 1986/87.
Mientras tanto, la inflacién en los paises en desarrollo siguid aumentando en 1985, especial-

mente en América Latina. Se prevé que en 1986 disminuiri.

Tipos de interés excepcionalmente altos hicieron aumentar los pagos del servicio de
la deuda y obligaron a los paises endeudados a incrementar su deuda o acelerar las expor-
taciones en relacién con las importaciones. Sin embargo, el lento crecimiento de la econo-
mia mundial dificulté la expansién de las exportaciones y, en muchos casos, obligd a los

gobiernos a reducir las importaciones.



12 -

En los Estados Unidos, la fuerte elevacidén de los tipos de interés real, que dé
ligeramente negativos en 1980 superaron el 9 por ciento en 1984, y la disminucidén de la
inflacidn contribuyeron a la revalorizacién del délar en la primera mitad del decenio de
1980. La fuerte elevacidén de los tipos de interés real fue un hecho imprevisto en medio
de una recesidén. Esto y la fortaleza del ddlar hizo que la situacidén de la deuda en
América Latina y Africa se agravara mucho. Cabe prever un mejoramiento de la situacién
como consecuencia de la baja de los tipos de interés y el debilitamiento del délar EE.UU.

Deuda, servicio de la deuda y flujos de capital

La deuda externa de los paises en desarrollo importadores de capital siguid aumentan-—
do en los primeros afios del decenio de 1980 hasta situarse en 888 300 millones de ddlares
en 1985. También aumentaron los pagos del servicio de la deuda, que pasaron de 87 900
millones de délares en 1980 a 131 400 millones en 1985. Entre esos dos afios, América Latina
registrd el mayor aumento de la deuda en términos absolutos (137 600 millones de ddlares).

Los coeficientes deuda-servicio de la deuda en 1985 eran mids altos que en 1980 en
todas las regiones, sobre todo en América Latina. El mayor aumento se registrd en Africa,

donde se duplicé (Cuadro 1-1).

En 1980-85 el mayor endeudamiento externo neto se registrd en América Latina
(187 800 millones de dblares). Sin embargo, en ese mismo afio Asia casi habfa superado a
América Latina. En 1985, el endeudamiento externo neto fue inferior al promedio de 1980-84

en todas las regiones, como se desprende de las cifras siguientes:

Endeudamiento externo neto

Regién Promedio 1985
1980-84
...miles de millones de délareS....eessss e e
Africa 13,0 2,3
Asia 23,1 14,4
América Latina 37,1 4,5

La disminucidén de las entradas de capital procedente de fuentes comerciales a partir
de 1981, después de un perfodo de gran disponibilidad de fondos en los mercados internacio-
nales, fue otro aspecto del problema de la deuda. En 1981, los acreedores privados fueron,
con gran diferencia, la principal fuente de crédito a los paises en desarrollo, pasando de
28 200 millones de ddlares en 1977 a 84 100 millones en 1981. Sin embargo, en 1984 los
préstamos netos tomados de acreedores privados disminuyeron a 13 600 millones de ddlares,
es decir el nivel mds bajo desde la primera subida de los precios del petrdleo en 1973,

Los préstamos netos tomados de esos acreedores disminuyeron en 70 500 millones de délares,
de los cuales el 80 por ciento correspondié a los paises de América Latina.
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CUADRO 1-1. VARIACIONES ANUALES DE DETERMINADOS INDICADORES ECONOMICOS Y
FINANCIEROS, 1980-85

1980 1981 1982 1983 1984 1985

L7,
cesscessessssceses /b sesessccesesececens

Produccidn
Paises industrializados 1.2 1.4 -0.4 2.6 4.7 2.8
Paises en desarrollo 3.5 2.2 1.6 1.3 4.1 3.2
Africa 3.8 1.7 0.8 -1.5 1.
Asia 5.5 5.5 5.0 7.4 7.9
Oriente Medio -2,.1 -1.8 -0.2 0.1 0.7 ~1.6
América Latina 5.3 0.9 -0.9 -3.1 3.1 3.8
Precios al consumidor
Paises industrializados 11.8 9.9 7.3 4.9 4.7 4,1
Paises en desarrollo 27.1 26.0 24.5 32.7 37.4 39.3
Africa 16.5 21.3 12.7 18.6 19.8 13.6
Asia 13.1 10.6 6.2 6.6 7.1 6.7
Oriente Medio 16.7 15.3 12.7 12.1 13.9 13.8
América Latina 54,2 59.1 66.3 102.4 122.6 144.0
Volumen de las exportaciones
Paises industrializados 4,1 3.6 -2.2 2.5 9.3 3.9
Paises en desarrollo -4.0 -5.7 -8.1 2.9 7.1 0.4
Africa - -16.1 -7.0 3.8 4.6 6.1
Asia 9.2 9.3 0.5 10.1 14.0 2.5
Oriente Medio -15.2 =-17.9 -19.8 -8.9 -3.2 ~5.9
América Latina 1.2 6.1 -2.2 7.1 7.3 -1.2
Volumen de las importaciones
Paises industrializados -0.7 -1.5 0.1 5.1 13.0 5.2
Paises en desarrollo 8.5 7.1 -4,2 -3.2 2.2 -0.3
Africa 9.3 10.3 -9.0 -10.1 -0.3 -5.2
Asia 10.2 4,1 -0.2 6.4 6.7 6.3
Oriente Medio 9.4 16.8 5.9 -2.8 -6.3 -11.4
América Latina 9.3 2.6 -17.7 -22.2 2.9 -1.3
Relacibn de intercambio
Paises industrializados -6.4 -1,2 2.7 2.3 1.1 1.8
Paises en desarrollo 16.7 3.0 -1.2 -3.9 1.2 -2.2
Africa 15.2 2.3 -4,8 -3.3 2.4 ~3.0
Asia -1.8 -4,7 -0.8 -0.6 1.1 -1.2
Oriente Medio 41.3 14,0 2.2 -8.8 - -3.5
América Latina 7.0 -4, 4 -5.8 -2.8 4,0 -3.0
Coeficiente del servicio de la deuda a/
Paises importadores de
capital 17.1 20.5 23.6 22.0 22.9 24,1
Africa 13.6 15.5 19.6 22,8 24,8 27.0
Asia 8.2 9.5 11.2 10.8 11.8 12.3

Paises de Oriente
Medio no exporta-,
dores de petrdleo 16.3 18.1 18.6 20.1 22,9 25.8
América Latina 33.3 41,1 49.6 43,0 42,4 44,1

Nota: La lista de los '"paises industrializados'" figura en la Nota
Explicativa.

al/ Pagos (intereses, amortizacidn o ambas cosas) como porcentaje de las
exportaciones de bienes y servicios.

Fuente: FMI, Perspectivas de la economia mundial, abril 1986.




La situacidén de la deuda de los paises en desarrollo, que empeord en 1985 al vencer
el plazo de reembolso anteriormente renegociado, podria volver a deteriorarse debido a la
atonfia del comercio mundial y al aumento de la presidn politica en favor del proteccionis-
mo. Se calcula que el servicio de la deuda de los paises en desarrollo endeudados repre~
sent$ alrededor del 24 por ciento de sus ingresos de exportacidén de bienes y servicios en
1985. Sin embargo, el problema de la deuda deberia mitigarse un poco al seguir bajando
los tipos de interés y debido a las medidas adoptadas recientemente para reducir el valor
del délar EE.UU., en el que estdn expresadas la mayor parte de las deudas. Si la deprecia~
cidn del délar conduce a corrientes comerciales mids equilibradas, podrian reducirse las
presiones proteccionistas especialmente intensas en los dGltimos meses. Sin embargo, en
este caso se trata mds de evitar nuevas medidas proteccionistas que de suprimir las ya

existentes.
Empleo

El aumento del empleo en los pafses industrializados durante los primeros afios

del decenio de 1980 fue del 0,5 por ciento por afio, es decir alrededor de la cuarta par-
te del promedio de los afios setenta. El empleo crecid mucho mds lentamente en los Estados
Unidos y el Japdn y disminuyd de hecho en Europa occidental. El desempleo alcanzd un pro-
medio del 8,8 por ciento en Europa occidental, es decir unas 2,5 veces mds que en el de-
cenio de 1970. En 1985, el empleo total en los paises industrializados aumentd un 1,4 por
ciento, mejorando la situacidn de manera apreciable en casi todos los paises, salvo unos
pocos.

Se dispone de pocos datos precisos sobre los paises en desarrollo, pero, con excep-
cidén de Asia, el empleo crecid mis lentamente que la fuerza de trabajo. Por ejemplo, en
siete paises latinoamericanos sobre los que se dispone de informacién, el desempleo urbano
aument$ en mids del 50 por ciento entre 1974-75 y 1983-84.

2. REPERCUSIONES DE LA COYUNTURA ECONOMICA EN LA AGRICULTURA

Factores de la demanda

La recesién econdmica mundial de 1980-83, y sus secuelas, frenaron el aumento del
empleo y los ingresos, trastornd las corrientes comerciales, redujo los precios de los mer-
cados mundiales, y agravé los problemas de servicio de la deuda. Esta situacidén perjudicd
fuertemente a la demanda de productos alimentarios y agricolas. En algunos casos, las
escaseces de divisas determinaron una reduccidén de los suministros alimentarios por habi-
tante, lo cual provocé una presidén al alza en los precios al consumidor. En otros casos,
se redujo el consumo, debido a una situacién de amplio y generalizado incremento del desem-
pleo y reduccidén de los ingresos.

En algunos paises, principalmente de Asia, se mantuvo o mejord el aumento de los
ingresos per cdpita, se mantuvo relativamente sélido el crecimiento del comercio, se con-
tinué atendiendo con relativa holgura al servicio de la deuda, y se frend la inflacién
de los precios al consumidor, con el resultado de que se fortalecié la demanda de produc-
tos alimentarios y agricolas. En algunos paises, sin embargo, y en todas las regiones en
desarrollo, salvo en las de Asia, el cuatrienio de 1981-84 se caracterizd por la disminu-
cién de los ingresos per cdpita, importantes distorsiones en las modalidades comerciales
empeoramiento de los problemas de servicio de la deuda, y elevada o creciente inflacién d
los precios nacionales. En estos paises, la demanda de productos alimentarios y agricolas
fue débil y, en muchos casos, disminuy$ el consumo per cdpita.



En los paises desarrollados, el incremento de los ingresos per cdpita siguidé siendo
en general positivo, aunque procedié a ritmo histéricamente modesto. Los modelos comercia—
les fueron trastornandose: cada vez mds y empezb a agravarse el problema del desempleo.

En varios paises de Europa oriental se observaron escaseces de suministros alimentarios e
incrementos de los precios al consumidor, aunque en general, los suministros eran abundan-
tes y las tasas de inflacidn mds bajas que en las economias de mercado desarrolladas.

En algunos casos, sobre todo en América Latina, incluso donde los aumentos de los
precios alimentarios no constituyeron la causa principal de inflacidén, los incrementos
de los sueldos se han mantenido a la zaga con respecto a los de los precios alimentarios.
También las restricciones presupuestarias forzaron a muchos gobiernos a reducir o eliminar
las subvenciones al sector alimentario y otros programas de intervencidn nutricional.

Las necesidades de alimentos bdsicos aumentaron con mayor rapidez que la demanda
efectiva en muchos pafses en desarrollo. Esta situacidén se registré sobre todo en gran
parte de Africa, donde el ritmo medio de crecimiento demogrdfico del 3,2 por ciento al
afio, que era ya el mis elevado de las regiones en desarrollo,icontinué acelerédndose.

El volumen y la estructura de la demanda de alimentos quedaron también afectados
por las elevadas tasas de urbanizacidén. Se estimé que la tasa media de crecimiento de la
poblacidén urbana de pafses en desarrollo era casi el triple de la tasa correspondiente a
los paises desarrollados (3,8 por ciento frente a 1,3 por ciento). Entre las regiones en
desarrollo, Africa era la regidn cuya tasa de crecimiento urbano era mids elevada: mds del
5 por ciento al afio, frente a menos de 3-4 por ciento al afio en otras regiones. La varia-
cién de la estructura de la demanda de alimentos debida al rédpido crecimiento urbano de-
terminé el aumento de la demanda de alimentos importados.

Factores de la oferta

La situacidén econdmica y financiera tuvo efectos mds inmediatos y directos en la
demanda de productos agricolas que en la oferta. Al frenarse el ritmo de crecimiento del
consumo de productos agricolas se acumularon enseguida grandes excedentes en los paises
exportadores, que produjeron una depresidén de los precios en los mercados internacionales
y redujeron los ingresos de exportacidén. Bajando los precios disminuyeron los ingresos
agricolas, en particular, en los paises donde los precios al productor dependen en gran
medida de la situacidén del mercado. En cambio, la evolucién de los precios de los insumos
agricolas fueron mds favorables después que hubieron pasado los efectos del aumento de los
precios del petrdleo en 1979-80.

Esta tenaza del precio-costo en la que se ha visto comprimido el sector agricola
hasta el afio 1980 se originé, pues, mds bien de la debilidad de los precios de produccién
que de la subida de los precios de los insumos. La excepcidén mis importante ha sido el costo
de los créditos, que ha producido graves consecuencias en el sector agricola de los pafses
desarrollados donde las elevadas tasas de interés arrastraron a la bancarrota a numerosos
agricultores que estaban excesivamente comprometidos, y pusieron en peligro la solvencia
de organismos de financiacidn agricola, particularmente de los Estados Unidos. Esta situa-
cién se reflejé en la disminucidén de los valores de las tierras, siendo los Estados Unidos
donde se registraron las mayores bajas desde los afios 30.

En los paises en desarrollo, otros factores importantes que afectaron negativamente
a los suministros agricolas fueron las limitaciones en materia de divisas y los programas
de reajuste econdémico, que contribuyeron a limitar la importacidén de insumos esenciales,
tales como fertilizantes. Por otra parte, se recortaron los gastos publicos en el sector
de la agricultura, entre ellos las subvenciones para insumos, y se redujeron o retardaron
las inversiones.



Precios y comercio agricolas

La debilidad de la demanda durante el periodo 1980-84 contribuyd a reducir fuerte-
mente los precios de los productos agricolas. Dicha reduccidén comenzé hacia el final de
1980, hasta el punto que, para 1982, los precios de los productos agricolas, en términos
reales, habfian llegado a niveles sumamente bajos. Aunque los precios se recuperaron mo-
deradamente en 1983, la recuperacidn duré poco, y en enero de 1986 el indice del Fondo
Monetario Internacional (FMI) para todos los productos (1980=100) era tan sélo de 77,5.

La debilitacién de la demanda de productos agricolas se debid en gran parte a los
efectos de la recesidn en los ingresos; pero esta situacidén fue mds pronunciada en los
paises de Africa y de América Latina, donde los ingresos per cdpita se redujeron en mayor
medida y pequefla variaciones en los ingresos dieron lugar a grandes cambios en el con-
sumo. Puede explicarse también, en parte, porque las tasas de interds eran mds elevadas,
e indujeron a los consumidores a alterar sus programas de gastos. Por otra parte, la re—
cuperacidén econdmica arrancé en sectores que requieren poco o ningln insumo de materias
primas, como son los sectores de la electrdnica y los servicios.

Los precios de los productos alimentarios quedaron mds gravemente afectados que los
de las bebidas y las materias primas agricolas (Cuadro 1-2; Fig. 1-1). Entre 1980 y 1982,
los indices de precios en dblares para alimentos, bebidas y materias primas disminuyeron
en cerca del 20 por ciento. Los precios se reforzaron en los dos afios siguientes aunque,
con excepcién de las bebidas, se mantuvieron muy por debajo de los niveles de los primeros
afios ochenta. Desde el segundo semestre de 1984 se ha registrado una fuerte debilita¢idn
de los precios de los productos basicos, lo cual se ha debido sobre todo a la abundancia de
suministros de productos agricolas en los mercados mundiales y a la depresidn constante de
la demanda en las principales zonas importadoras de alimentos.

En los paises en desarrollo en conjunto, el valor en délares de las exportaciones
agricolas disminuyeron a un ritmo del 1,2 por ciento al afio durante el periodo 1980-84,
después de haber crecido a una tasa de mis del 7 por ciento al afio en los afios setenta.

La situacidén en cuanto a las exportaciones agricolas de estos paises, excepto el Cercano
Oriente, fue peor que la de las exportaciones mundiales, ya que registraron incrementos,

en valor, que fueron menores en los afios de crecimiento, y descensos mayores en los afios

de depresién. La estructura regional de las exportaciones agricolas fue andloga a la del
comercio mundial: entre 1980 y 1984, el valor de las exportaciones agricolas apenas aumentd
en el Lejano Oriente (0,4 por ciento); en cambio, en Africa disminuyd el 5 por ciento al
afio. En las demds regiones los ingresos de exportaciones agricolas disminuyeron ligeramente
durante el periodo 1980-84.

La reduccién global de los ingresos de exportacidn en el sector agricola se registré
en un marco general de depresidén de la demanda y relativamente amplias fluctuaciones de
la oferta. La respuesta de los precios a tales variaciones de la situacién de la demanda
y la oferta produjo amplias variaciones en las relaciones de intercambio agricola. Otros
factores que intervinieron fueron la subida del ddlar de los Estados Unidos, lo cual ha
contribuido a reducir 1los precios en délares de los productos bdsicos y a desacelerar

la inflacién en los paises industriales.

Como resultado, estos factores produjeron un estancamiento o deterioro del poder
adquisitivo de 1las exportaciones agricolas de paises en desarrollo durante el periodo
1980~83, al cual ha seguido un cierto mejoramiento en 1984. Aunque el indice de 1los pre-
cios en dbélares, de sus importaciones de productos manufacturados y de petrdleo crudo,
disminuyé el 13 por ciento durante 1980-83, esta disminucién se compensd con creces con la
reduccién del 18 por ciento del valor unitario de sus importaciones de productos agricolas.
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CUADRO 1-2. INDICES DE PRECIOS DE PRODUCTOS BASICOS DISTINTOS
DEL PETROLEO, 1982-85

Productos basicos distintos 1982 1983 1984 1985
del petrdleo

1980=100 (délares EE.UU.)

Todos los productos basicos

distintos del petrdleo 80.0 85.2 86.6 75.9
Alimentos 82.1 89.3 88.6 74.9
Bebidas 79.6 86.1 100.0 88.3
Materias primas agricolas 8l.1 83.6 87.8 77.3

Nota: Para el cidlculo de los precios se han tenido en cuenta 39 series de
precios de 34 productos basicos.

Fuente: FMI, Estadisticas financieras internacionales, mayo de 1986.

Desde el punto de vista regional, en el periodo 1980-83 se registré un fuerte empeo-
ramiento en la relacidén de intercambio en las exportaciones agricolas de Africa y, en menor
medida, en las del Lejano Oriente; hubo en cambio un me joramiento en América Latina, aunque
se debid en gran medida a un sensible incremento del volumen de las exportaciones agricolas
en uno de los afios, 1983. El mejoramiento en el Cercano Oriente se debid principalmente
al aumento de las exportaciones de algodén. En 1984, sin embargo, se observd un notable
mejoramiento en todas las regiones, es decir que, a excepcidn de Africa, mejord en todas
ellas la relacidén de intercambio en el periodo de 1980-84 (Cuadro 1-3). Pero esta mejora
no se debidé al aumento de los precios de exportacién de productos agricolas, sino a la
disminucién de los precios de importacidén y, en algunos casos, al aumento de los volimenes
de exportacidén. No obstante, para 1984, las relaciones de intercambio de productos agrico-
las, de Africa y el Cercano Oriente, eran todavia inferiores a sus niveles de mediados de los
atfios setenta, que para Africa fueron de hasta el 23 por ciento mids bajas (véase Cuadro 1-20
para los Gltimos datos disponibles).

Importaciones de alimentos

El principal factor externo que afectd a la oferta de alimentos en los primeros afios
ochenta, fue la crisis econdémica mundial que forz6 a muchos paises a limitar sus importa-
ciones, incluso de bienes esenciales como los alimentos. Durante los aflos setenta, las
importaciones de alimentos se incrementaron en todas las regiones en desarrollo en propor-
ciones muy superiores al incremento demogrdfico. Las importaciones de alimentos por habi-
tante aumentaron en mids del 3 por ciento al afio en el Lejano Oriente, el 7 por ciento en
Africa, y el 8-11 por ciento en el Cercano Oriente y América Latina (Cuadro 1-4).



Figura 1-1 - PRECIOS INTERNACIONALES DE DETERMINADOS PRODUCTOS
AGRICOLAS, 1980-85

ANUALES MENSUALES

$ EE.UU/tonelada
177 —

TRIGOY ;

124
148

98
484

210
484

269
633

62
3876

2546
4282

1564
2185

1495

| 1984 | 1985

1 Trigo, duro de invierno N°. 2, protel’na ordinaria, f.o.b., Golfo, EE.UU.

2/ Maiz, amarillo N°. 2, f.o.b., Golfo, EE.UU.

3/ Arroz, elaborado - blanco tailandés, 5% quebrado, f.o.b., Bangkok.

4 Bananos, N.Y., f.o.b., verde, 1 clase, América Central y del Sur.

5 Azlcar en bruto, precio diario C.1.A.,f.0.b. y estibado en puertos del Caribe, a granel.
& Café, verde, precio compuesto, Convenio Internacional del Café de 1976.

7 Té, Bolsa de Londres, media ponderada, té de todas las procedencias.

8/ Algoddn, fibra, territorio de Memphis, Ml - 3/32.

Fuente: FAO, Direccién de Estadistica
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CUADRO 1-3., TASAS ANUALES DE VARIACION DE LA RELACION DE INTER-
CAMBIO DE RENTA ENTRE LAS EXPORTACIONES AGROPECUARIAS
Y LAS MANUFACTURAS Y EL PETROLEO CRUDO, 1971-80 Y
1980-84

1971-80 1980-84

%
ceesoee b seveses

Economias de mercado en desarrollo 1.5 3.9
Africa -0.5 -0.3
Lejano Oriente 3.4 4,8
América Latina 2.4 4,9
Cercano Oriente -6.1 8.2

Economias de planificacidn

centralizada de Asia -3.9 6.9

Total de paises en desarrollo 1.2 4,4

Economias de mercado desarrolladas 2.0 1.4
América del Norte 2.1 2.2
Oceania ~-1.9 -0.5
Europa occidental 2.8 1.8

Europa oriental y la URSS -4,1 -1.6

Total de paises. desarrollados 1.4 1.1

Fuente: FAO, Direccidn de Estadistica y Direccidn de Andlisis de
Politicas.

CUADRO 1-4. TASAS ANUALES DE VARIACION DEL VOLUMEN DE LAS
IMPORTACIONES DE ALIMENTOS PER CAPITA,
1971-80 Y 1980-84

1971-80 1980-84

%
cocecse /o ensenes

Economias de mercado en desarrollo 7.2 0.6
Africa 7.1 0.5
Lejano Oriente 3.2 0.2
América Latina 8.1 -6.4
Cercano Oriente 10.8 5.8

Economias de planificacidn

centralizada de Asia 6.0 -4.5

Total de paises en desarrollo 7.2 0.4

Economias de mercado desarrolladas 1.4 0.7
América del Norte -1.1 1.1
Oceania 1.1 8.1
Europa occidental 2,0 0.2

Europa oriental y la URSS 6.9 -

Total de paises desarrollados 2.3 0.4

Fuente: FAO, Direccidn de Anidlisis de Politicas.



En muchos paises, este recurso en medida considerable, a las importaciones, incluida
la ayuda alimentaria, habia contribuido de modo notable a mejorar los niveles de nutricién,
aunque a algln costo. Por lo que respecta a Africa, las importaciones de alimentos en los
primeros afios setenta representaron cerca del 6 por ciento de los aportes caldricos tota-
les, incluidos los piensos. Diez afios mis tarde la proporcidén habia aumentado a casi el
13 por ciento. Aumentos andlogos tuvieron lugar en América Latina (del 8 al 15 por ciento
‘del total) y en el Lejano Oriente (del 12 al 23 por ciento). También aumentd en el Lejano
Oriente, aunque en menor medida (del 5 al 7 por ciento) la contribucién de las importaciones

al aporte calérico total.

Los primeros afios ochenta marcaron la terminacidén de este perfodo de expansién de las
importaciones de alimentos. En América Latina, el volumen de importaciones de alimentos por
habitante disminuydé de hecho en mds del 6 por ciento al afio entre 1980 y 1984 y entre el
4 y 5 por ciento al afio en las economias de planificacién centralizada de Asia. En todas
las demds regiones en desarrollo, salvo el Cercano Oriente, el icremento de las importacio-
nes de alimentos fue muy inferior al de sus crecimientos demogrdficos. En el Cercano
Oriente, el volumen de las importaciones de alimentos por habitante aumentaron a razdn
de aproximadamente el 4 por ciento al afio durante 1980-83, es decir, menos de un tercio

de la tasa media de incremento de los afios setenta.

Gran parte de los cambios generales antes mencionados se debié a unos pocos impor-
tantes paises importadores, de elevados ingresos, de cada regién. No obstante, tanto
los paises de elevados como de bajos ingresos redujeron el incremento de sus importaciones

de alimentos.

En varios casos, principalmente en Asia, la reduccidén de las importaciones de alimen-
tos fue posible gracias al mejoramiento de la produccidn interna de alimentos. Sin embargo,
en el perfodo 1980-84, fueron raros los casos en que la deficiencia de produccidn fuera
compensada suficientemente con incrementos de importaciones de alimentos.

La considerable reduccién de las importaciones de alimentos no produjo gran alivio
financiero durante los primeros afios ochenta, porque tampoco aumentaron los ingresos de
exportacién. Las importaciones de alimentos siguieron, pues, contribuyendo todavia en
gran parte y, a veces, de:forma creciente, a la situacién de los ingresos de divisas. En
Africa, por ejemplo, el valor de las importaciones de alimentos en 1982-83 representd
alrededor del 16 por ciento del total de los ingresos de exportacidn, frente al 14 por
"ciento en 1972-73. 1/ En el Cercano Oriente, también aumenté, del 8 al 11 por ciento,
la relacién del valor de las importaciones de alimentos con respecto al total de las
exportaciones, en América Latina se mantuvo bastante estable en torno al 10 por ciento.
Tan sb6lo en el Lejano Oriente, donde la situacién mejoré debido al incremento de los
ingresos de exportacién y el mejoramiento de los rendimientos de produccién, se redujo la

dependencia de las importaciones de alimentos.

l/ En las importaciones de alimentos se incluye la ayuda alimentaria. El costo efectivo
de las importaciones de alimentos para el pafs importador depende de la cantidad de
ayuda alimentaria recibida y de las condiciones de favor en que la haya obtenido.






Tendencias y modalidades de produccidén alimentaria y agricola en el periodo 1980-85

La produccién mundial de alimentos durante la primera mitad de los afios ochenta
aumentd al mismo ritmo que durante los afnos setenta (Cuadro 1-5). Pero este aumento se
debié en gran parte a la elevada tasa de crecimiento registrada en las economias de pla-
nificacidén centralizada de Asia, principalmente en China, que fue la fuente principal
de incremento de la produccién mundial de productos no alimentarios.

En 1980 -85, el incremento del 2,7 por ciento de la produccidén de alimentos, en
las economias de mercado desarrolladas, fue muy inferior al promedio de 1971-80, pues
representd un nivel apenas superior al incremento demogrdfico (2,4 por ciento). Sin
embargo, Africa, América Latina y el Cercano Oriente registraron todos ellos en el perio-
do 1980-85 tasas de incremento de la produccién de alimentos inferiores a la del crecimien-
to demogrdfico. La grata excepcidén fue el Lejano Oriente, que continué aumentando la tasa
de crecimiento de su produccidén de alimentos considerablemente por encima de la de su

crecimiento demogréfico.

Motivo de gran preocupacién es la reduccidn de la tasa de crecimiento de la pro-
duccién de Africa, donde es necesario mejorarla urgentemente. En numerosos paises como
Nigeria, CamerUn y Tanzanfa, la produccidén total de alimentos se estancd e incluso dis-
minuyé durante los primeros afios ochenta. Es mds, la tasa de crecimiento se redujo a la
mitad en el Cercano Oriente, quedando particularmente afectado el Sudédn; dicha tasa dis-
minuyd considerablemente en América Latina, donde el aumento de la produccién de alimen-
tos por habitante fue negativo en México, Venezuela, Colombia, Chile y Bolivia. La pro-
duccién de cultivos no alimentarios quedd también inmovilizada en los principales paises
exportadores, tales como Brasil, Colombia y Chile. Esta situacidén se debid en parte a
las consecuencias de algunas catdstrofes naturales particularmente graves, pero también

a las dificultades econdmicas que padecieron en los primeros afios ochenta.
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CUADRO 1-5. TASAS ANUALES DE VARIACION DE LOS NUMEROS INDICES FAO DE LA PRODUCCION NETA
DE ALIMENTOS Y PRODUCTOS NO ALIMENTICIOS Y DE LA PRODUCCION BRUTA DE
CULTIVOS, 1971-80 Y 1980-85

Alimentos Productos no Cultivos
alimentarios

1971-80 1980-85 1971-80 1980-85 1971-80 1980-85

L/
woscosescescasscscaseae /b svecccessesssscesconss

Economias de mercado en desarrolloe 3.2 2.7 0.8 2,5 2.7 3.0
Africa 2.0 2.4 - 3.0 1.3 2.4
Lejano Oriente 3.5 3.6 2.1 3.0 3.2 3.4
América Latina 3.7 2.1 0.6 2,0 3.0 2.9
Cercano Oriente 3.4 1.8 ~0.4 2,2 2.9 1.8

Economias de planificacidn

centralizada de Asia 3.2 5.4 2.6 13.0 3.3 5.6

Total de paises en desarrollo 3.2 3.5 1.2 5.4 2.9 3.6

Economias de mercado desarrolladas 2.1 1.4 0.1 -0.1 1.7 1.7
América del Norte 2.9 -0.9 0.4 ~1.3 . 3.1 1.1
Oceania 2.8 4,1 ~l.4 3.0 3.4 8.3
Europa occidental 1.7 1.4 2.1 4.3 1.0 1.8

Europa oriental y la URSS 1.5 2,7 0.7 0.0 0.9 3.3

Total de paises desarrollados 1.9 1.8 0.4 0.0 1.4 2,2

Total mundial 2.4 2.5 0.8 3.0 2.1 3.0

Paises de bajos ingresos con un PNB

per capita de hasta 400 ddlares

(1983) 2.8 4,4 1.5 9.4 2.6 4.6
Paises en desarrollo distintos

de los de bajos ingresos 3.6 2,3 1.0 1.8 3.2 2.3
Paises menos adelantados 2.4 2.3 ~-1.4 5.4 1.6 2.6
Paises en desarrollo exportadores

de petrdleo 3.2 2.7 1.0 3.2 2.7 2.0
Paises en desarrollo no

exportadores de petrdleo 3.2 3.6 1.2 5.5 2.9 3.8

Fuente: FAO, Direccidn de Estadistica.

Las economias de mercado desarrolladas experimentaron una fuerte disminucién del
crecimiento de la produccién de alimentos en los afios ochenta, lo cual se debid prin-
cipalmente a las polfticas agricolas de los Estados Unidus, que limitaron la produccién
para reducir la acumulacidn de excedentes. También las condiciones atmosféricas adversas
contribuyeron a esta reduccién, sobre todo en 1983. Por otra parte, Europa Oriental y la
URSS aumentaron considerablemente su produccién de alimentos durante los primeros afios

ochenta.
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Las variaciones anuales en la produccidén de alimentos se mantuvieron dentro de la
gama del 1-2 por ciento en los paises en desarrollo a lo largo de los afios setenta y los
comienzos de los ochenta. La produccién de alimentos fue en general mids estable en Africa
y América Latina que en el Lejano y el Cercano Oriente. La inestabilidad de los cultivos
no alimentarios fue mis marcada que la de los cultivos alimentarios, alrededor del 5 por
ciento, aunque en el caso de América Latina superd incluso el 12 por ciento. Tanto para
los cultivos alimentarios como los no alimentarios, las fluctuaciones de la produccién
en los paises en desarrollo tendieron a moderarse durante los primeros anos ochenta, sobre
todo en los paises en desarrollo mds pobres.

En cambio, la produccidén de cultivos en los paises industrializados fue mds ines-
table: el 4 por ciento durante los afios setenta y el 10 por ciento durante los primeros
afios ochenta. La mayor inestabilidad se registré en la produccién de Europa Occidental,
pero mds aln en América del Norte. El hecho de que en los paises industrializados se re-
gistrara 1la mayor inestabilidad refleja en general su mayor control de los suministros,
mediante las intervenciones de politica. En cambio, en la mayoria de los paises en desa-
rrollo donde gran parte de la poblacidn vive a niveles casi de subsistencia, fluctuaciones
incluso pequefias de la produccidn pueden acarrearles efectos devastadores. En consecuencia,
se tiene mids confianza en los cultivos que dan rendimientos estables, aunque sean bajos.
El hecho de que se registrara mayor estabilidad en la produccidén de muchos paises donde
ésta se hallaba estancada, hace pensar mads bien en tendencias de deterioro seculares.

No se registraron mayores cambios en cuanto a la composicidén por productos de la
produccién agricola mundial durante el pasado decenio. No obstante, si hubo algunos cambios
en el plano regional, como consecuencia de la variacidén, la demanda hacia productos gana-

deros y a una alimentacidén mds intensiva del ganado.

En todas las regiones y grupos de ingresos, la proporcidn de los cereales. con res-
pecto a la produccidén total se mantuvo casi invariada entre 1971-73 y 1981-82: alrededor
del 34 por ciento en los paises en desarrollo en conjunto, y el 24 por ciento en las
economias de mercado desarrolladas. En cambio, aumentaron las proporciones relativas a
la produccidn ganadera y de productos oleaginosos mientras que disminuyeron las de raices
y tubérculos, legumbres y otros cultivos. En los paises en desarrollo en conjunto, la
produccién ganadera en 1982-84, representd el 24 por ciento del total, frente al 22

por ciento diez afos antes.

Factores de produccidn y otros insumos

Existe gran diversidad regional en cuanto a disponibilidad de tierras por trabaja-
dor agricola y en cuanto a uso de fertilizantes y riego. Los mejoramientos recientes en
produccién agricola a nivel regional se debieron mds al aumento de la productividad de

las tierras que a la ampliacidén de las superficies cultivadas.

En la mayoria de los paises en desarrollo, la fuerza laboral agricola estda aumen-
tando a ritmo mds rdpido que el de la utilizacidén de las tierras. Por consiguiente, estd
disminuyendo la proporcidén de la superficie cultivable por trabajador agricola, salvo en
América Latina, donde la integracidén de tierras para cultivo se estd realizando a un
ritmo elevado y en cambio la fuerza laboral agricola estd aumentando lentamente. En los

paises desarrollados, la fuerza laboral agricola estd disminuyendo de hecho.

La proporcidn de tierras cultivables irrigadas aumentd de 1971-73 a 1980-82,
solamente a un ritmo del 1,5 por ciento en el Cercano Oriente, donde la preocupacidn
mayor es la rehabilitacidén de 'viejos'" planes. En cambio, el aumento fue de hasta el
18 por ciento en el Lejano Oriente y el 21 por ciento en Africa (Cuadro 1-6). Sin embar-
go, en Africa, la superficie regada es del 2 por ciento frente a mds del 25 por ciento

en el Lejano Oriente.
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El riego estd aumentando muy rdpidamente en los paises desarrollados, sobre todo
en Europa oriental y la URSS. Ademds, la expansidén de este sector en Europa oriental
(21 por ciento) durante los afios setenta fue tan elevada como en cualquiera de las regio-
nes en desarrollo, posiblemente a raiz de las politicas de apoyo a la agricultura

adoptadas en general en esa regidn.

En lo referente al consumo de fertilizantes durante los afios setenta, se registra-
ron incrementos de gran mangnitud, aunque desiguales segiin las regiones (Cuadro 1-7).
La utilizacidén de fertilizantes en China aument8 a razdén de mids del 12 por ciento al afio,
y para los primeros afios ochenta el consumo habfa alcanzado 145 kg/ha, es decir, més
del cuddruple de los 33 kg/ha consumidos por las economias de mercado en desarrollo en
conjunto. Por otra parte, en Africa, donde el consumo de fertilizantes se ha estancado
se registrd un promedio de 9 kg/ha durante el perfodo 1980-82 (véase Cuadro 1-6).

En todas las regiones excepto el Cercano Oriente, durante los primeros afios ochenta
empeord sensiblemente el incremento del consumo de fertilizantes. En Africa, el consumo,
dejé de aumentar, mientras que en América Latina disminuyd de hecho en casi el 8 por ciento

al afio.

CUADRO 1-7. TASAS ANUALES DE VARIACION DEL CONSUMO DE
FERTILIZANTES POR REGIONES, 1971-80 Y 1980-83

Tasa de variacidén anual

1971~80 1980-83
coscocses A ceesccsas

Economias de mercado en desarrollo
Africa 6.1 -
Lejano Oriente 10.2 6.5
América Latina 9.9 -7.8
Cercano Oriente 11.1 10.4

Economias de planificacidn

centralizada de Asia 12.4 6.0
Paises en desarrollo 10.9 3.9
Paises desarrollados 3.6 1.3

3,

Fuente: FAO, Direccidn de Fomento de Tierras y Aguas.

La disminucidén del consumo de fertilizantes, en los dGltimos afios, se debid a las
restricciones impuestas a las importaciones por problemas de pago, reducciones de las
subvenciones para fertilizantes, los precios bajos pagados en el mercado para cultivos
que consumen fertilizantes, o por la sequfa. El consumo de fertilizantes qued$ gravemen-
te afectado en América del Norte por los programas de reduccidn de las tierras de culti-
vo en 1982/83, a los cuales se sumaron los efectos de las sequfa en el dltimo afio.

Hubo algin incremento en el consumo de fertilizantes en 1983/84 en todas las regio-
nes en desarrollo, excepto América Latina (véase Cuadro 1-16). Es mis, en 1983-84 aumen—
taron las importaciones de fertilizantes en las economias de planificacidén centralizada
de Asia (40 por ciento), en el Cercano Oriente (30 por ciento), Africa (7 por ciento), y



Lejano Oriente (1 por ciento), pero volvié a disminuir en América Latina (15 por ciento).
No obstante, en tres de las regiones, Africa, Cercano Oriente y América Latina, en
1983/84, las importaciones de fertilizantes eran todavia inferiores a los niveles de
1981/82. Esta débil demanda coincidié en un periodo de disminucién de los precios de
exportacidén de fertilizantes, tras los considerables incrementos de la demanda y los pre-
cios, que tuvieron lugar durante los dGltimos afios setenta. S8lo en 1984 empezaron a
subir de nuevo los precios de algunos fertilizantes, aunque volvieron a bajar en el

Gltimo semestre de 1985 (Figura 1-2).

Figura 1-2 - PRECI0S DE EXPORTACION DE LOS FERTILIZANTES, 1980-85
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Ya para los comienzos de 1980, se manifestaron claramente las dificultades de man-
tener los niveles de importacidén de todos los insumos agricolas, incluidos los fertili-
zantes. Se observé una marcada reduccidén del aumento de las importaciones o incluso
disminuciones en todas las regiones en desarrollo, particularmente en América Latina en
1981-82, vy en el Lejano Oriente en 1982. También descendieron las importaciones de insu-
mos a cargo de paises africanos, aunque en una proporcién menor que en otras regiones y

en cuantias también mds bajas.

En las regiones de limitada disponibilidad de tierras cultivables del Cercano
Oriente, de las economias de planificacidn centralizada de Asia y del Lejano Oriente,
la superficie de tierras cultivables y la utilizacidén de tierras para cultivos permanen-
tes disminuyé, o aumentd lentamente, con respecto al periodo de mediados de los afios
setenta hasta 1982, registrdndose una disminucién anual del 0,5 por ciento en el Cercano
Oriente y aumentos del 0,1 y 0,4 por ciento en las economias de planificacién centraliza-

da de Asia y el Lejano Oriente respectivamente. Los considerables incrementos de produc-
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cién agricola logrados en Asia en los tUltimos afios se debieron, pues, principalmente,
al mejoramiento de los rendimientos y a una utilizacidn mis intensa de_.las tierras. Por
ejemplo, la superficie de tierras cultivadas de cereales, cosechadas, aument$ ligera-
mente en més del 2 por ciento entre 1980 y 1983 en el Lejano Oriente, y se mantuvo
préacticamente invariada en las economias de planificacidén centralizada de Asia. Por
otra parte, el rendimiento por hectdrea en las dos regiones aumentd del 11 y el 22

or ciento, respectivamente, durante esos anos.
b

En las regiones de mayor abundancia de tierras, como América Latina y Africa, el
aumento de la utilizacidén de tierras se realizd a un ritmo anual del 1,6 y el 0,7 por
ciento, respectivamente, desde mediados de los afios setenta a 1982. América Latina
amplié su superficie destinada a los cereales en un 6 por ciento en el perfodo 1979/80
y 1983/84, y los rendimientos medios mejoraron en casi el 13 por ciento. En Africa, la
produccién de cereales qued$ perjudicada por la reduccidn de los rendimientos y, con
excepcidn del afio 1982, no se registraron notables incrementos de superficie cosechada.

Estas variaciones en la utilizacidén de insumos, y en la relacidén "fuerza laboral/
utilizacidén de tierras", determind importantes cambios en la productividad de la fuerza
laboral en la agricultura. La produccidén por unidad de fuerza laboral empleada en la
agricultura parece haber mejorado considerablemente en las economias de planificacidn
centralizada de Asia durante el perfodo 1980-84, con respecto al decenio de los afios
setenta (Cuadro 1-8). Dicho mejoramiento fue el resultado de un marcado aumento de la
produccién y la disminucidén del ndmero de personas empleadas en la agricultura. La
productividad de la fuerza laboral agricola aumentd también en el Lejano Oriente, gra-
cias a un crecimiento mis lento de la fuerza laboral y a un mayor incremento de la pro-
duccién. En cambio, en Africa, donde la fuerza laboral agricola aumentd a un ritmo casi
el doble que en las demds regiones, la productividad de la fuerza laboral no logré amumen-
tar. El incremento de la productividad laboral disminuyd considerablemente en América
Latina, donde una brusca baja en el aumento de produccidn contrarrestd con creces el
efecto de la disminucidén del crecimiento de la fuerza laboral agricola.

CUADRO 1-8. TASAS ANUALES DE VARIACION DE LA POBLACION Y ESTIMACIONES DE LA
PRODUCTIVIDAD DE LA FUERZA DE TRABAJO AGRICOLA, 1971-80 Y 1980-84

Africa Lejano América Latina Cercano Economias de
Oriente Oriente planifica-
cidn central.
de Asia
1971 1980 1971 1980 1971 1980 1971 1980 1971 1980
a a a a a a a a a a
1980 1984 1980 1984 1980 1984 1980 1984 1980 1984
© 0 0 00006000000 000 0D 0COOC OO0 O00COO 700.Q‘O.........'.....l..!...........Q.
Poblacidn 3.0 3.1 2.3 2,2 2.5 2.3 2,8 2.7 1.9 1.3
Fuerza laboral
agricola 1.5 1.5 1.0 0.7 0.6 0.4 0.8 0.8 0.5 -0.6
Produccibn
agricola 1.8 1.8 3.4 3.9 3.3 2.0 3.0 1.6 3.1 7.1
Variacidn con—
siguiente de la
produccidn por
unidad de fuer-
za laboral
agricola 0.3 0.3 2.4 3.2 2.7 1.6 2.2 0.8 2.6 7.7

Fuente: FAO, Direccidn de Estadistica.
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Repercusiones en las corrientes de asistencia externa a la agricultura

Compromisos oficiales de asistencia a la agricultura (COA) aumentaron répidamen-

te, en un 17 por ciento al afio en precios corrientes, en el perfiodo 1974-75 a 1979~-80.

La inflacién de los precios fue mds rdpida en ese periodo, y el valor del délar disminuyd
con respecto al de otras monedas, de forma que, en délares de 1980, el aumento medio de
los compromisos fue del 6,4 por ciento (Cuadro 1-9). La tasa de aumento de los COA dismi-
nuyé al 5,1 por ciento al afio, a precios corrientes, de 1979-80 a 1982-83, pero en

una situacién de apreciacidn del valor del délar de los Estados Unidos y una inflacidn
mias lenta, el incremento anual, en délares constantes, se acelerd al 7 por ciento al afio.
No obstante, en los primeros afios ochenta se observd un notable endurecimiento de las
condiciones de los COA.

CUADRO 1-9. COMPROMISOS OFICIALES DE ASISTENCIA EXTERNA A LA AGRICULTURA (COA) (SENTIDO
AMPLIO), INCLUSIVE LAS DONACIONES A TITULO DE ASISTENCIA TECNICA, PROMEDIOS
MOVILES BIENALES, 1974-75 Y 1979-80 A 1983-84

1974-75 1979-80 1980-81 1981-82 1982-83 1983-84

cacccsscssscce Millones de dBlares ecocssscsocccscccs

COA totales

Bilaterales 2 168 4 659 4 608 4 931 4 834 4 543
Multilaterales 2 711 5 915 6 875 7 183 7 435 6 835
Total a precios corrientes 4 879 10 574 11 483 12 114 12 269 11 378
Total a precios constantes 1980 a/ 8 162 11 129 11 860 13 031 13 633 13 142

COA en condiciones no favorables
Bilaterales 250 216 138 170 172 236
Multilaterales 1 508 2 733 3 353 3 838 4 318 3 963
Total 1 758 2 949 3 491 4 008 4 490 4 199

COA en condiciones de favor

Bilaterales 1 918 4 443 4 470 4 762 4 662 4 307
Multilaterales 1 202 3 183 3 524 3 346 3 116 2 872
Total 3 120 7 626 7 994 8 108 7778 7 179

pA
@06 00608006000003000000008 ©0000000000000006000000

Proporcidn de los COA en condi-

ciones de favor respecto del

total 64 72 70 67 63 63
Proporcidn de los COA en condi-

ciones de favor respecto de

la AOD total b/ 12 19 19 20 20 18

a/ Deflacionados con arreglo al indice de las Naciones Unidas de los valores unitarios
de las exportaciones de manufacturas.

b/ Proporcidn de los compromisos oficiales de asistencia a la agricultura respecto del
total de la asistencia oficial para el desarrollo en todos los sectores.

Fuente: OCDE y FAO, Direccidn de Anélisis de Politicas.
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Evaluadas a precios constantes, los COA en condiciones de favor aumentaron en

casi el 20 por ciento al afio durante la segunda mitad de los afios setenta, pero en un
3 por ciento en el periodo de 1979-80 a 1981-82, y ha descendido a casi el 6 por cien-—
to al afos posteriormente. En cambio, la tasa anual de incremento de los COA en condi-
ciones comerciales aumentd del 11 por ciento al afio en el periodo desde mediados a

finales de los afios setenta al 15 por ciento desde entonces a 1982-83. Pero también los
COA en condiciones comerciales disminuyeron en un 7 por ciento en 1983-84, Como conse-
cuencia, la proporcién de los COA en condiciones de favor, con respecto al total, que
en la segunda mitad de los aflos setenta habfa aumentado del 64 al 72 por ciento, volvié
a bajar al 63 por ciento en 1983-84.

El rdpido incremento en los COA en condiciones de favor durante la segunda mitad
de los afios setenta se debid principalmente al aumento de la parte destinada a la
agricultura de la ayuda oficial al desarrollo en condiciones de favor (AOD) concedida
para todos los sectores: la proporcién destinada a la agricultura aumenté del 12 por
ciento a mediados de los afios setenta al 20 por ciento para el final de los primeros
afios ochenta. Esta proporcidn ha vuelto a disminuir posteriormente, debido a que, desde
1982, la AOD en condiciones de favor ha disminuido mds lentamente que los COA.

Parece notarse una tendencia a canalizar la asistencia en condiciones de favor
hacia los paises de bajos ingresos y, por consiguiente, a Africa. Por ejemplo, los
paises menos adelantados (paises MA), la mayoria de los cuales son africanos, recibie-
ron menos del 30 por ciento de las asignaciones en condiciones de favor a mediados de
los aflos setenta, pero aproximadamente un tercio de tales asignaciones.en los primeros
afios ochenta. Asimismo, los paises que reciben ayuda de la Asociacién Internacional de
Fomento (AIF), del Banco Mundial, vieron aumentar del 75 por ciento a mis del 80 por

ciento su proporcién de las asignaciones en condiciones de favor.

Los donantes y los paises beneficiarios han venido dedicando cada vez mayor aten-
cibén a la proporcién de la ayuda disponible para la financiacién de los gastos en mone-
da local y gastos ordinarios y la concedida para las necesidades corrientes de importa-
cibén. Para los proyectos agricolas suelen necesitarse cantidades sustanciales de ambas
formas de ayuda. Normalmente, los gastos en moneda local constituyen una proporcién
relativamente elevada de los proyectos de desarrollo agricola y rural en pequefia escala.
Segiin la Organizacién de Cooperacidén y Desarrollo Econdmicos (OCDE), se destina apro-
ximadamente el 8 por ciento de la ayuda bilateral para la financiacién de los gastos en
moneda local y no se tienen datos de las tendencias ascendentes o descendentes de los

dltimos afos.2/

2/ OCDE, Development Cooperation, informe de 1984, Paris, nov. de 1984,
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Ayuda en forma de insumos agricolas

Los compromisos de asistencia exterior para fertilizantes, plaguicidas y semillas
disminuyeron, durante los primeros afios ochenta, de 1 015 millones de délares en 1979-81
a 733 millones de délares en 1983. Su proporcidén con respecto al total de los compromi-
sos de asistencia a la agricultura disminuyé del 9 por ciento aproximadamente al 6 por

ciento. 3/

La ayuda en fertilizantes, que ha pasado a ser el mayor componente de ayuda para
insumos, disminuyd sensiblemente. Desde un elevado nivel de casi dos millones de tonela-
das de materias fertilizantes, en 1978/79, la ayuda en fertilizantes se redujo a casi
un millén de toneladas en 1981/82 y 1982/83, lo que representa alrededor del 7-8 por
ciento de las importaciones de fertilizantes por paises en desarrollo. En los ultimos
anos, la ayuda proporcionada a través del Plan Internacional de Suministros de Fertili—
zantes (PIF), de la FAO, ha descendido a solamente el 1-3 por ciento de la ayuda total
en fertilizantes, que ahora se concede casi exclusivamente por conductos bilaterales.

Aunque la ayuda en fertilizantes es pequefia comparada con el consumo o las impor-
taciones mundiales de fertilizantes, asume cada vez mayor importancia en relacidén con
las necesidades de los pafses de bajos ingresos mds pequefios. Por ejemplo, la reducida
cuantia actual de ayuda en fertilizantes equivale a una octava parte de las necesidades
de importacién de fertilizantes de los 50 paises mis gravemente afectados o menos adelan-

tados, cuya evolucién sigue de cerca la FAO. 4/

Préstamos privados externos a la agricultura (sentido amplio) 5/

La importancia y funcidn de las corrientes de ayuda externa privada a la agricul-
tura, en los paises en desarrollo, y particularmente su complementariedad con las corrien-
tes de otras fuentes, han constituido objeto de preocupacidén en el plano nacional e inter-
nacional en los afios ochenta. Se estdn examinando varios medios y maneras de incrementar
el acceso de los paises en desarrollo a las fuentes exteriores de préstamos privados.

La informacidén sobre las corrientes privadas de asistencia a la agricultura tro-
pieza con dificultades por falta de datos suficientes. En los dltimos 14 afios se ha tra-
tado de estudiar la magnitud de estas corrientes, utilizando datos tomados del Sistema
de Notificacién de la Deuda, del Banco Mundial, relativos a 77 paises en desarrollo
(Cuadro 1-10).

3/ Véase el estudio FAO: Quinto Informe sobre la Situacidén del Reajuste Agricola
Internacional, C85/21, agosto 1985.

4/  Véase FAO, Ayuda en forma de fertilizantes a los paises en desarrollo, Comisién de

Fertilizantes, Novena reunidén. FERT/85/5, sept. 1984. Se considera paises mis gra-—
vemente afectados a los ''mds gravemente afectados' por la crisis del petréleo de
1973-74.

5/  Véase nota explicativa en relacién con 'sentido amplio'.
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La tendencia de los préstamos exteriores privados a la agricultura parece seguir
de cerca la tendencia observada para los préstamos privados globales a los pafses en de-
sarrollo. Los préstamos a la agricultura aumentaron ripidamente en los afios setenta, pero
han disminuido desde 1979, sobre todo desde 1981-82. Solamente los préstamos agricolas
procedentes de esta fuente y destinados a pafses de Asia y el Pacifico han continuado
aumentando en los dltimos afios.

En 1983, los préstamos privados a la agricultura disminuyeron a 556 millones de
dSlares frente a 969 millones en 1982 y 2 574 millones en 1981. Por consiguiente, la
proporcién de los préstamos privados con respecto al total de préstamos exteriores a
la agricultura llegé solamente al 11 por ciento en 1983 frente al 30 por ciento en 1981
y un promedio del 25 por ciento aproximadamente en los afios setenta.

3. REPERCUSIONES DE LOS FACTORES DE LA OFERTA Y LA DEMANDA EN EL CONSUMO DE ALIMENTOS

Las variaciones de poblacién, empleo, ingresos, as{ como de producciédn, comercio
y precios alimentarios, han repercutido de forma diversa en el estado nutricional de las
poblaciones de diferentes regiones y grupos de pafses (Fig. 1-3). El consumo caldrico por
habitante fue un 12 por ciento mds elevado en los primeros afios ochenta, con respecto a
doce afios antes, en los paises desarrollados en conjunto. El componente de productos ani-
males en el total de suministros de energfa alimentaria (SEA) aumentd del 7 al 8 por
ciento durante el mismo perfodo (Cuadro 1-11).

CUADRO 1-11, SUMINISTRO DIARIO DE ENERGIA ALIMENTARIA PER CAPITA,
PAISES DESARROLLADOS Y EN DESARROLLO, 1969-71 Y

1981-83
1969-71 1981-83
Horta~ Pro— Total Horta— Pro— Total
lizas ductos lizas ductos
anima— anima-
les les

eecssssssscscalorfas/diaeccsceessccccs

Economias de mercado

desarrolladas 2220 1 040 3 260 2 290 1 080 3 370
Todos los paises
desarrollados 2 310 970 3 280 2 360 1 030 3 390
Economias de mercado
en desarrollo 1 980 180 2 160 2 140 200 2 340
Africa 2 030 140 2 170 2 080 140 2 220
América Latina 2 100 400 2 500 2 180 460 2 640
Cercano Oriente 2 170 230 2 400 2 580 320 2 900
Lejano Oriente 1 910 110 2 020 2 060 130 2 190
Economfas de planifi-
cacidén centralizada
de Asia 1 990 110 2 100 2 360 170 2 530
Todos los paises en
desarrollo 1 990 150 2 140 2 210 190 2 400

Fuente: FAO, Direccidn de Estadistica.
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Este mejoramiento general del consumo alimentario varié, sin embargo, ampliamente,
segln las regiones y a lo largo del tiempo. A nivel regional, el incremento del SEA
desde los primeros afios setenta a los primeros afios ochenta, fue mds espectacular en el
Cercano Oriente, donde la poblacidén, los ingresos y las importaciones de alimentos aumen-
taron rdpidamente, y en las economias de planificacidn centralizada de Asia, donde el
crecimiento demogridfico estaba disminuyendo y la produccién de alimentos aumentando. Péro
es sobre todo la situacidn en Africa la que requiere mayor atencidn, en esa regidén, el con-
sumo de alimentos quedd afectado por dos factores opuestos. Por una parte, ha aumentado
ridpidamente el crecimiento demogrdfico y urbano, creando la necesidad de incrementar con-
siderablemente los suministros alimentarios. Por otra, la demanda efectiva se ha mantenido
baja a causa de la disminucidén de los ingresos per cdpita.

La situacién de débil demanda y bajos indices de produccién de alimentos o de in-
cremento de las importaciones en la mayorfa de los pafses en desarrollo, durante el pe-
riodo 1980-84, hizo disminuir el ritmo de mejoramiento de los SEA en comparacidén con los
afios setenta. En cambio, el sdlido mejoramiento de los SEA, alcanzado por las economias
de planificacién centralizada de Asia durante los afios setenta, volvié a aumentar en los
primeros afios ochenta.

En cuanto a los suministros, tanto el incremento de la produccidn como de las
importaciones alimentarias de Africa han bajado a niveles inferiores a las tendencias
a largo plazo, con el resultado de que disminuyeron en general los SEA durante los pri-
meros afios ochenta. Ta disminucién anuld en gran parte los aumentos que se habfian logra-
do, a expensas de una creciente dependencia de las importaciones alimentarias durante
los afios setenta. Para 1983, el consumo africano llegaba tan sélo al 93 por ciento de
las necesidades estimadas de calorias, es decir, casi el mismo porcentaje que los prime-
ros afios setenta.

Factores andlogos han afectado, aunque en medida diferente, al consumo de alimen-
tos en América Latina. Fuertes descensos en los ingresos per cdpita y.en las tasas de
crecimiento de la produccidén de alimentos dieron lugar a un estancamiento general en los
SEA entre 1979-81 y 1981-83. Si bien el consumo de alimentos se mantuvo en general, en los
primeros afios ochenta, por encima de las necesidades estimadas, como era de esperar de

una regidn agricolamente tan rica, las escaseces de alimentos comenzaron a aumentar.

El notable mejoramiento en la situacién de los suministros alimentarios en las
economias de planificacidén centralizada de Asia densamente pobladas (fundamentalmente
China) y otros paises del Lejano Oriente, ha constituido un importante logro en el con-
texto de la seguridad alimentaria mundial. Mientras los SEA por habitante, en los pri-
meros afios setenta, eran un 8-10 por ciento inferiores a las necesidades estimadas en
ambas regiones, doce aflos mids tarde, en el Lejano Oriente, se llegd prdcticamente a un
equilibrio entre los suministros y las necesidades. De hecho, en el periodo 1981-83, en
las economfas de planificacidén centralizada de Asia, los suministros superaban en mis
del 10 por ciento las necesidades.

En ambos casos el mejoramiento de los SEA por habitante se ha debido al aumento
considerable de la produccidén de alimentos y al relativamente bajo crecimiento demogré-
fico. A este respecto, destaca sobre todo el ejemplo chino, aunque los paises més
grandes del sur de Asia (India, Bangladesh, Pakistdn) también aumentaron y aceleraron
sus tasas de incremento de la produccidn agricola.



Figura 1-3 - TENDENCIAS DE LA PRODUCCION ALIMENTARIA, LA POBLACION,

EL VOLUMEN DE LAS IMPORTACIONES DE ALIMENTOS Y LOS NIVELES
DEL SUMINISTRO DE ENERGIA ALIMENTARIA, 1971-84
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A pesar de los volGmenes crecientes de importacién de alimentos, Asia ha venido
dependiendo bastante menos que otras regiones de fuentes alimentarias exteriores. En los
primeros afios ochenta, la proporcidn de las importaciones, en los suministros caldéricos
totales, era del 4 por ciento en las economias de planificacidén centralizada de Asia
(2 por ciento doce afios antes); y el 7 por ciento en el Lejano Oriente (5 por ciento du~
rante 1969-71).

Tras haber disminuido bruscamente durante los afios de crisis alimentaria de media-
dos de los afios setenta, la ayuda alimentaria se habia estabilizado, durante los Gltimos
afios setenta, en unos 8,5 - 9 millones de toneladas de cereales al afio. Al disminuir los

precios de los cereales en los primeros afios ochenta y los afios mds recientes, la crisis

alimentaria que se estaba creando en Africa, ha suscitado un aumento de la ayuda alimen-
taria de casi 10 millones de toneladas en 1983/84 y 12,5 millones de toneladas en
1984/85.

El volumen de ayuda alimentaria en cereales por habitante ha aumentado en todas
las regiones en desarrollo, salvo el Lejano Oriente (Cuadro 1-12). A raiz de ello, la
ayuda alimentaria ha representado dUltimamente un porcentaje creciente de las importacio-
nes de cereales de paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos (PBIDA), es decir,
del 15-16 por ciento a finales de los afios setenta al 18 por ciento en 1983/84 y posible-
mente al 21 por ciento en 1984/85 (Fig. 1-4). No obstante a mediados de los afios setenta,
la proporcidén correspondiente fue del 22 por ciento, de forma que el incremento de la ayuda
alimentaria durante los primeros afos ochenta, que se ha concentrado cada vez mds en los
PBIDA, se ha mantenido apenas al paso de sus crecientes importaciones de cereales.

CUADRO 1-12. VOLUMEN DE LA AYUDA ALIMENTARIA PER CAPITA EN
CEREALES 1973-76 Y 1981-84

1973-74 1981~82
a a
1975-76 1983-84

esvoses Kg/habitante ecesos

Africa 3.4 6.4
Lejano Oriente 3.3 2.0
América Latina ) 1.5 2.8
Cercano Oriente 4.9 10.5

Paises de bajos ingresos y con

déficit de alimentos 2.4 2.9
Paises menos adelantados 8.4 9.3
Total 1.7 2,0

Fuente: FAO, Direccidén de Productos Basicos y Comercio.
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Figura 1-4 - ENVIOS DE AYUDA ALIMENTARIA EN CEREALES Y PRODUCTOS
DISTINTOS DE LOS CEREALES, 1974/75 A 1983/84.
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4, SITUACION ALIMENTARIA Y AGRICOLA EN 1985

Produccidn

En 1985 la produccidén alimentaria y agropecuaria mundial fue superior en un 1,6
por ciento a la de 1984 (Cuadro 1-13). Esta tasa de aumento sélo representa la tercera
parte de la de 1984, pero confirma la recuperacién iniciada ese afio respecto de los

resultados de la produccién en 1983.

El crecimiento de la produccién agricola (cultivos) mundial se desacelerd de mane-
ra considerable en 1985 para situarse en un 1,5 por ciento, pero este resultado siguid
al aumento excepcional del 7 por ciento registrado en 1984. La produccidn pecuaria aument§é
a una tasa andloga (1,7 por ciento), lo que represent$ una pequefla desaceleracidén respecto
de 1984,

La produccién alimentaria en los pafses en desarrollo aumenté en 1985 a una tasa
inferior a la de 1984; al ser del 2,5 por ciento aproximadamente, fue inferior al prome-
dio de aumento entre 1980 y 1985, que fue del 3,5 por ciento. Sin embargo, el incremento
del 3,5 por ciento registrado en las economias de mercado en desarrollo fue superior al
de 1984. La desaceleracidén de la tasa de crecimiento en todos los paises en desarrollo
fue consecuencia en gran parte del menor aumento experimentado en los paises de planifi-
cacién centralizada de Asia, especialmente en China, donde la produccién crecidé mucho
en 1983 y 1984.
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Una caracteristica positiva de la produccién alimentaria y agropecuaria en 1985
fue la mejor distribucidén de los aumentos de la produccidn entre los paises en desarrollo
de economia de mercado. La produccidén aumentd en 1985 bastante mds que en 1984 en el Cercano
y en el Lejano Oriente, mientras que fue casi igual (3 por ciento) en 1984 y 1985 en

América Latina.

Las estadisticas agregadas indican que la produccidén alimentaria en Africa crecié
en 1985 tanto como en 1984; se recogieron cosechas normales o superiores a la media en
la mayor parte de los paises y se incrementd la produccidén pecuaria. El aumento relati-
vamente importante de la produccién alimentaria y agropecuaria en 1984 se debidé a su
recuperacién después de la sequia de 1983, especialmente en Africa meridional y los
paises riberefios de Africa occidental, que habfan registrado un retroceso superior al
3,5 por ciento. Por consiguiente, el incremento de la produccién alimentaria en 1985 se
basé en la recuperacidén de 1984, También fue reflejo del importante crecimiento de la
produccién de los paises de Africa meridional, oriental y septentrional y de la zona
saheliana, las cuales habfan sido gravemente afectados por la sequia en 1984 y, en

algunos casos, también en 1985,

La situacién alimentaria general en los 21 paises afectados entonces por la sequia
mejoré mucho en 1985 y volvid a ser normal en muchos de esos paises. 6§/ Sin embargo,
unos seis paises seguirdn necesitando ayuda alimentaria excepcional en 1985/86

(recuadro 1-2).

Las variaciones de la situacidén alimentaria en los paises desarrollados durante

1985 indicaban lo siguiente:

— Una desaceleracidén de la tasa de recuperacidn respecto de 1984 en América del
Norte (aunque la tasa de aumento del 5,6 por ciento seguia siendo considerable)

y en Africa meridional;

—~ Un deterioro de las condiciones meteorolégicas y, por lo tanto, una disminucidn
de la produccién en Europa occidental después del afio excepcionalmente favora-
ble de 1984; ¥y

~ Una tasa mnegativa de crecimiento en Europa oriental y la URSS. Aunque la pro-
duccién agricola crecid a un ritmo acelerado, la pecuaria aumentd mds despacio
e incluso gracias a la importacidén de cantidades considerables de piensos.

6/ Los paises afectados por la sequia son los siguientes: Angola, Botswana,
Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Chad, Etiop{a, Kenya, Lesotho, Mali, Marruecos,
Mauritania, Mozambique, Niger, Rwanda, Senegal, Somalia, Suddn, Tanzanfa, Zambia

y Zimbabwe.
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La tasa media de aumento de la produccidén alimentaria (0,8 por ciento) en los
paises desarrollados durante 1985 fue, por consiguiente, muy inferior a la tasa media

a largo plazo del 1,9 por ciento.

En 1985 se recogid una cosecha de cereales sin precedentes de 1 841 millones de
toneladas (incluido el arroz céscara), superior en un 2,1 por ciento aproximadamente a
la de 1984 (Cuadro 1-14). Sin embargo, la mayor parte de ese aumento se debid a los ce-—
reales secundarios, ya que la produccidén mundial de trigo disminuyd un poco.

Volvieron a registrarse importantes aumentos en los cultivos oleaginosos, especial-
mente el de soja en los Estados Unidos, cuya cosecha fue superior en mds del 10 por ciento
a la de 1984, y los aceites tropicales (aceite de palma y aceites con contenido de 4cido

ldurico). En 1985 la produccidén de café se recuperd con creces de la disminucidn regis-
trada en 1984, y los efectos de la sequia que padecid el Brasil mas avanzado el afio sélo
afectardna la produccidén de 1986. La produccidén mundial de té y de cacao siguid crecien-
do. En efecto, la produccidén de la mayor parte de los cultivos (con excepcidn del trigo,

el azicar, el algoddén y posiblemente las raices y tubérculos) aumentd en 1985.

La tasa de crecimiento de la produccidén mundial de productos pecuarios en 1985
fue casi igual que en 1984. En el sector lechero de los paises desarrollados, la intro-
duccién de cupos de produccidén de leche por la CEE en 1984-85 redujo los suministros.
Asimismo, en ‘marzo de 1985 se puso fin al programa de diversificacidén de las inversio-
nes en el sector lechero de los Estados Unidos, y la produccidén aumenté. También se
incrementé la produccidén de leche en la URSS, pero se produjo una desaceleracidn en los
paises en desarrollo. Por el contrario, la produccidén de carne alcanzd su nivel mdximo
en 1985 en los paises en desarrollo, pero en los paises desarrollados el aumento no

fue tan rapido debido a que la eliminacidén de los animales improductivos se estaba lle-

vando a cabo a un ritmo mds lento que en 1984.
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Precios de exportacidén de productos agropecuarios

Los mercados internacionales de la mayor parte de los productos b&dsicos agricolas
en 1985 se caracterizaron sobre todo por la abundancia de suministros, la atonia de la
demanda y la baja de los precios. Mediados de 1984 parece haber sido un momento de cambio
para la mayor parte de los precios. Los indices de los precios de las bebidas tropicales
y los productos mno alimenticios, que habian subido en 1983 y comienzos de 1984 como con-
secuencia del fortalecimiento de la demanda, empezaron a debilitarse. La baja continud
en 1985 debido a las buenas cosechas recogidas y a que la actividad econémica y el comer-—

cio crecieron menos de lo previsto.

Los precios de los cereales siguieron bajando en 1985 y a fines del afio eran
inferiores en un 10 por ciento a los de 1984 (Cuadro 1-15). Se registrd una afianzamiento
temporal de los precios en 1985 como consecuencia de la depreciacidn del ddlar respecto
de la mayor parte de las otras monedas importantes a partir de septiembre. Sin embar-
g0, las existencias eran abundantes, y el aumento de la produccidn de cereales en la
URSS significaba que importarfa menos en 1985/86. En efecto, desaparecié el elemento
principal que podia haber sostenido los precios en los mercados de cereales. Otra
fuente de debilitamiento de los precios fue la previsién de una reduccidn en los
Estados Unidos de las subvenciones a los precios de mercado de los cereales, lo cual
provocé bajas hasta niveles inferiores a los actuales precios de sustentacién en ese pais.

Los precios de los productos pecuarios bajaron aun mds, las existencias siguieron
siendo altas y la competencia en el mercado fue intensa. Los precios de las semillas
oleaginosas, los aceites y las grasas, que fueron relativamente altos hasta mediados
de 1984, experimentaron una presién cada vez mayor a la baja, ya que las nuevas cose-
chas parecfan suficientes para satisfacer las necesidades de consumo, y las existencias,
que en 1984 se habfan reducido, pudieron reponerse. El aumento de los suministros de
harinas oleaginosas y la atonia de la demanda de productos pecuarios y, por lo tanto, de
piensos, unido a los bajos precios de los cereales, hicieron que los precios de las
harinas oleaginosas alcanzaran el nivel mds bajo en mids de diez afios, que fue inferior
casi en un 50 por ciento al mdximo registrado en octubre de 1983.
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CUADRO 1-14., PRODUCCION AGROPECUARIA, POR PRODUCTOS, 1984-85

Paises desarrollados Paises en desarrollo Todo el mundo
Producto Variacidn Variacidn Variacidn
1984 1985 198485 1984 1985 1984-85 1984 1985 1984-85
millones de % millones de % millones de %
toneladas toneladas - toneladas
Todos los cereales a/ 882.3 917.4 4,0 921.4 923.6 2.4 1 803.7 1 841.0 2.1
Trigo 319.6 306.3 -4,2 204.,0 203.8 -.1 510.0 510.0 1.6
Arroz 26.1 26.3 -0.8 444 ,7 439,7 -1.1 470.8 466.0 -1.0
Cereales
secundarios 431.0 472.4 9.6 191.6 195.6 2.1 622.6 668.1 7.3
Raices y
tubérculos 224,6 214.7 -4 4 369.7 367.4 0.6 594.3 582.1 -2,1
Legumbres 13.5 15.2 12.6 34,4 34,0 -1,2 47.9 49,2 2.7
Cultivos
oleaginosos: b/
Contenido de
aceite 22,2 23.9 7.7 36.9 39.9 8.1 59.1 63.8 8.0
Contenido de tor-
tas oleaginosas 61.0 67.5 10.7 62.5 67.0 7.2 134.5 133.4 9.0
Az{icar, centrifugada
(en bruto) 42,5 41,7 -1.9 57.7 56,2 -2,6 100.2 97.9 -2.3
Cacao - - - 1.8 1.9 5.6 1.8 1.9 5.6
Café - - - 5.2 6.0 15.4 5.2 6.0 15.4
Té 0.3 0.3 3.2 1.9 2.1 10.5 2,2 2,3 4,6
Fibra de algoddn 5.7 6.2 8.8 12,1 10.8 -10.7 17.8 17.0 -4 45
Tabaco 2,2 2.1 ~2.7 4,0 4,4 10.0 6.1 6.6 8.2
Total carne 93.9 95.2 1.4 49.9 53.0 6.2 143.8 148,2 3.1
Total leche 382.7 385.5 0.7 117.3 122.0 4,0 499,9 507.5 1.5
Huevos de gallina 18.7 18.8 0.5 10.8 11.4 5.6 29,6 30.2 2.1

a/ Incluido el arroz, expresado en equivalente de arroz céscara.

b/ Cantidad total cosechada.

Fuente: FAO, Direccidn de Estadistica.
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El precio mundial del azlcar también descendid a niveles antes nunca alcanzados.

Se recuperé un poco después de mediados de 1985 para aproximarse a su nivel de mediados
de 1984 como efecto de la entrada de algunos compradores en el mercado, y se preveia que
‘la produccién en 1985/86 seria inferior en un 2-3 por ciento a la de 1984/85. Sin embargo,
las existencias equivalian aproximadamente al 40 por ciento del consumo anual, y por ser

tan grandes constitufan el primer factor de la tendencia a la baja de los precios.

Los precios de las bebidas tropicales bajaron en 1985, especialmente los del té. En
julio y agosto, el precio medio en la bolsa del té de Londres era inferior al de diez
afios antes. También disminuyeron los precios del café, debido sobre todo a la mayor
produccidén obtenida en 1985 y como consecuencia del aumento de las cuotas mundiales de
exportacién convenidas en 1984-85 en virtud del convenio internacional del café.

Se situaron en la zona inferior de la escala de precios de la Organizacién Internacional
del Café (OIC). Sin embargo, las especulaciones acerca de los efectos de la sequia en
la produccién de las zonas productoras del Brasil a fines de 1985 hicieron subir los

precios del café al nivel mids alto alcanzado en mis de ocho afios. Los precios del cacao
bajaron mucho a mediados He 1985, pero han vuelto a subir en los dltimos meses. Sin em-

bargo, eran considerablemente inferiores a los de fines de 1984.
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CUADRO 1-15. PRECIOS DE EXPORTACION DE LOS CEREALES Y OTROS PRODUCTOS AGRICOLAS
SELECCIONADOS, 1984-85

Trigo Café Maiz Arroz Soja Azlicar
EE.UU. verde, EE.UU. 5% f.0.b. EE.UU. en bruto
N® 2 duro 1976 N® 2 Tailandia N° 2 CIA

en cont. precio amarillo amarilla Caribe

proteinico  compuesto
ordinario del CIC

9006000000666 ¢e600e600e60e0000000600 S/ton © 902900000 e000e000e00e000C0O0COO0TC

1984 - Septiembre 157 1308 131 254 238 90
Octubre 155 2998 122 251 239 102
Noviembre 153 3042 117 231 234 96
Diciembre 151 2976 114 224 221 78

1985 - Enero 150 3020 119 224 220 80
Febrero 148 2954 120 220 217 81
Marzo 146 2932 120 221 226 84
Abril 145 2910 120 222 227 75
Mayo 138 2910 117 222 213 62
Junio 135 2888 116 222 212 62
Julio 130 2668 115 210 206 71
Agosto 124 2646 105 210 192 97
Septiembre 128 2626 102 210 190 113
Octubre 130 2779 98 210 190 110
Noviembre 137 3112 106 212 190 120
Diciembre 142 3876 108 220 191 118

Fuente: FAO, Direccidén de Productos BAsicos y Comercio.

Con respecto a los productos agricolas no alimenticios, dnicamente el precio del
yute mostrd cierta firmeza, duplicdndose entre el dUltimo trimestre de 1983 y mediados de
1985. Las tendencias de los precios de todos los deméds productos de este grupo no fueron
favorables para los productores. Los precios del algodén bajaron por la previsidén de una
disminucién del precio de sostenimiento en los Estados Unidos.

Perspectivas para los cereales en 1985/86

La situacién para los cereales en 1985/86 fundamentalmente es la misma que en la
anterior campafia: abundantes suministros, escasa demanda y estancamiento del comercio
y los precios. En 1985 la produccién de cereales en los paises exportadores no ha aumen-
tado tanto como en 1984, pero los paises importadores han producido mids cereales, espe-
cialmente en la URSS y en Africa, por lo cual la demanda de importaciones probablemente
se reducird mucho. La lenta recuperacién econémica y la continuacidén del problema de
la deuda impiden que el consumo mundial de cereales crezca mds de un 2 por ciento en
1985/86.

Por consiguiente, en enero de 1986 se calculaba que las existencias mundiales de
cereales a fines de la campafia 1985/86 habrian aumentado casi una cuarta parte (23,8
por ciento). La cifra prevista de 389 millones de toneladas en 1986 supera con creces el
récord anterior de 1982/83 y representa el 23 por ciento del consumo mundial previsto,
en comparacién con el 20 por ciento en 1984/85 y el 17 por ciento en 1983/84.

En su mayor parte, el aumento estimado de las existencias de cereales a fines de
1985/86 se deberd al maiz. La composicidén de las existencias es la siguiente:



- Trigo: 153,3 millones de toneladas, casi un 7 por ciento mas que al comienzo

de la campafia;

- Cereales secundarios: 186,4 millones de toneladas, un aumento de casi el 57

por ciento;

- Arroz (elaborado): 50,1 millones de toneladas, un 4 por ciento menos que al
comienzo del afio.

Las importaciones mundiales de cereales en 1985-86 se estiman en 182,4 millo-
nes de toneladas, inferiores casi en un 15 por ciento a las de 1984/85, y su composicidn

es la siguiente:
- Trigo: 87,5 millones de toneladas, menos que en 1984/85;
- Cereales secundarios: 84 millones de toneladas, un 17,9 por ciento menos;
- Arroz: 10,9 millones de toneladas, menos que en 1984.

Se prevé una fuerte reduccidén del comercio mundial de trigo como consecuencia

de la atonia de la demanda de importaciones. Se estima que las necesidades de importa-
cidén de la URSS y de varios paises de Africa, Asia y América Latina serdn menores debi-
do al aumento de la produccidén interna. Se prevé que la URSS por si sola importard un
40 por ciento menos que en 1984/85. Otra sefial de la ampliaci®n de la base de suminis-—
tros en los Ultimos afios ha sido las importantes disponibilidades de exportacidén en los
paises exportadores menores. Los envios de Austria, Suecia y Hungria tal vez disminuyan
en 1985/86, pero la India posee mayores excedentes de trigo.

También se pronostica una fuerte reduccidén del comercio mundial de cereales secun-—

darios. Ello se debe a tres factores:

- El mejoramiento de las perspectivas de la produccidn en varios paises importa-

dores, especialmente la URSS;

- La generalizacién de los problemas financieros, que impiden a muchos paises en
desarrollo comprar todo lo que necesitan para el consumo directo y la alimenta-

cidén de los animales; y

- La vacilante recuperacidén econdmica en los paises industrializados, que frena
el crecimiento de la demanda de productos pecuarios y, en consecuencia, de

cereales para piensos.

Los principales paises exportadores poseen amplios suministros de maiz. China tam-
bién posee importantes cantidades de maiz para la exportacidn, pero menos que en 1984/85,
mientras que en Africa, Zimbabwe, Malawi y Kenya tienen suministros exportables (en
Zimbabwe ascienden a mds de un millén de toneladas).



Fertilizantes

Precios. Los precios de exportacidén de los fertilizantes subieron mucho, especial-
mente en 1980, y después bajaron (véase Fig. 1-2). Se registrdé una nueva subida a partir
de 1983 aproximadamente, y en 1984 no variaron de manera apreciable, aunque al estar
expresados en délares EE.UU. siguieron aumentando en las monedas de la mayor parte de
los paises importadores. No obstante, los precios mundiales de los fertilizantes expresa-
dos en délares tendieron a bajar en 1985, con la excepcién del superfosfato triple.

El precio de la urea bajé mucho en 1985, casi en un 50 por ciento desde el comienzo
del afo. El sulfato amdénico también bajé. Los precios de los fertilizantes fosfatados su-
bieron un 7 por ciento a fines del verano de 1985, debido probablemente a un aumento esta-
cional de la demanda, que fue breve. Parece que los fertilizantes son cada vez mis objeto
de transacciones de compensacidén comercial, lo cual puede explicar el bajo nivel aparente
de los precios.

Consumo. El consumo mundial de los tres principales nutrientes - nitrdégeno (N),

fosfato (P,0_) y (K 0) - aumentd en 1983/84 después de dos afios consecutivos de contraccidn.

2
El crecimiento fue del 9,3 por ciento, por lo que, el consumo mundial ascendié a 125

millones de toneladas (Cuadro 1-16). En su mayor parte esta recuperacidn correspondid a
las economias de mercado desarrolladas en las que, después de haber descendido durante

dos afios consecutivos, se registrd un auménto en el consumo de cada uno de esos nutrientes,
El aumento también fue considerable en las economias de planificacién centralizada, y sélo
el consumo de potasa habia disminuido el afio anterior. El consumo de este producto bajé

en las economias de mercado en desarrollo en 1983/84, después de que el afio precedente
hubiera aumentado el consumo de cada uno de los nutrientes. El de fosfato en 1983/84

fue inferior al del afio precedente. El consumo de nitrdgeno aumentd, si bien a un ritmo
inferior al promedio del dltimo quinquenio, como en el caso del fosfato y la potasa.

Por otra parte, la tasa de crecimiento del consumo de cada nutriente en 1983/84 en las
economias de planificacidén centralizada y en las economias de mercado desarrolladas fue
mucho mayor que el promedio registrado en el dltimo quinquenio.

El mayor consumo de cada nutriente en las economias de mercado desarrolladas

durante 1983/84 se debid sobre todo a la recuperaciédn registrada en América del Norte.

En comparacién con las tasas alli registradas, las obtenidas en las otras regiones
desarrolladas fueron bajas. La recuperacién fue consecuencia de una ampliacién de 1la
superficie cultivada en los Estados Unido