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» SANTIAGO, 20 de Mayo de 1974.

MEMORANDUM

DELEGADO PROVISCRIO

DE : ARIOLDO ORTIZ, ANTONIO CORVALAN, MAPIO FAJARDO, CARLOS URBINA,
FERNANDO HEFRERE,

=

MAT. DOCUMENTO COMISION DEL DEPTO. TEC
NICO. i

_ Los arriba firmantes tienen el agrado
de hacer llegar a Ud. el Documento titulado "Proposicién de marco de re
ferencia para la Formulacién del Proorama IREN",

Este documento es el resultado de la
reunién de los profesionales y técnicos de este Departamento realizada
oon fecha 22 de Abril de 1974.

Al hacer entrega de este trabajo los
suscritos consideran por terminada la misidn que se les encomends y que
dan a disposicién de la Direccibn para lo que considere necesario en re
lacién a lo expresado en &ste.

Atentamente,

LA COMISION
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8 INTRODUCCICN

Fs paradojal, cue muchos paises “en vias de desarrollo”
posean un potencial sbundante de recursos naturales. América Latine es un
ejemplo tipico de esta realidad: scrprende su pobreza, a pesar de tener una
riqueza natural tan grande. Chile no escapa a este prceblema y las institu-
ciopes encargadas, en alglin sentidec de los Recursos Naturales, tienen fren-
te _a esta situacidn, el deber de encararlo de acuerdc a sus respcnsabilida-
des.

Chile es un pais de baja tasa de inversién, poca pobla-
citn (aproximadamente 9.000.000 de hebitantes) y una superficie de alrededor
de 757.000 Kn? sin la Antértica, v un ingreso aproximzado de USS 600 per cé-
pita. La escasez de capitales, la organizacifn econfmico-sccial y cultural
y el desorganizado aprovechamiento de sus recursos, determinan que la tasa
de desarrollo econfmico sea baja y la dependencia del intercambic con el ex

terior sea, asf, muy alta.

Chile tiene un inmensc potencial en recursos naturales
cde altc valor para las tecnologias industriales mcdernas. Si se recorrie-
ra el pais se advertirian paisajes diferentes, ambientes estériles, célidos
y frics, desiertos, arenales y valles fértiles, campos de cultivos, paroues,
bosques, nieves, costas de infinidad de tipos, recursos minerales, energeti
cos, culturales, etc. Todo elle con variedas v valicsas posibilidades en
los muy distintos campos de las ciencias naturales y tecnclégicas.

El usc indiscriminado, la ausencia de capacidad para dar
nos cuenta del ambiente que nos rodea, han desatade fuerzas cue casi nc po-
demos controlar. Macho de lo destruide es irrecuperable, sin erbarge hay -
mucho que hacer y es un deber aquilatar el problemz y utilizar nuestras po-
tencialidades de nroductividad pera suplir la falta de Aesarrmillo cue, dfa
a dia, se agrava. La relacién de Chile con los Pecursos Naturales ha sido
mds bien de técnicas extractivas que de desarrclle.



NMuestro pais desde el tiamce de la colrnia se incorrord
2l Ccmercio Intermacicnal como exnortadeor de moterias rrimas hasadas en sus
recurscs naturales; fueron en un principic los productos ganaderos como cue
ros y sebos, luego los productrs agricrlas esmecialmente cereales que alcan
zan su maycr desarrcllo junte on la cclenizacidn al Sur del Bio-Bic en el
siglc 19. ILos productes minercs también orrriten con les agrorecuarics y
scn el cobre y 1l plata primerc y el salitre a fines cdel sigle 19 y princi-
pics del sigle 20. 2 la altura cdel afic 1970 Chile es poseedor de dos recur
sos naturales exclusives gue muy luege pasan 2 ser sustituidos. Uno es el
salitre y el otro es el Estrecho de Magallanes, la puerta del Ocano Pacifi

co para la navegacifn y el crmercic.

Después e la crisis muncial de 1930, el pais queca depen
diendo fundamentalmente de su ricueza minera representada ror el cobre y, a
partir de 1942, de exrortadnr de nroductos agropecuarios se convierte en im
rortador de alimentcs, cada vez en may~r proporcién, hasta llecar al extre-
mc en 1973 ce gastar la mitad de sus divisas en comorar nroductos de origen
agropecuario. No ruede haber mayor derendencia de los recurscos naturales,
el 90 2 de nuestras exrortacicnes son recurscs naturales vy €1 50 & de las

importacicnes scn alimenteos.

Es tal la importancia gue han tenicdo v tienen lcs Fecur-
scs Naturales, cue nc es rosible un Plan Nacicnal 7e Desarrclle sin el co
nceimiento, cuantificacifn, localizacitn, evaluacifn econfmica, determina
cifn de los tircs de useo del conjunto de los Pecursos y ademds de la con-
servacién y desarrcllo o incramento de los recurscs naturales. Tode lo
cual significa la fcrmulacifn Fd2 un rrograma nacicnal de Recursos Natura-

les, tarea en la cual el IRFN tiene un rol impertante que cummlir.
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2, COMITE INSTITUTC DE INVESTIGACION DE RECURSOS NATU
RALES IFEN-CCORFD.

2ol Creacifn y Funciones.

Ccrme consecuencia de los terremotes de Mayo de 1960
el Gobiemn cde Chile a travée del Ministeric de Econcmia, estzbleci® acuerdes
cen 1a Organizacifn e Esta’ns Americancs OF7, rara 12 rchabilitacién y cons-
trucci®n de las &reas damnificacdas, dandc come resultados un informe que eva-
cut la Misifn de CFA en Nctur—2 de 1960,

En el Informe aludicdo se defini® un ammlio programa

a fin fe rrepercicnar los medics y los estudios fundamentales rara:

1) Planificaci®n bésica:

2) Pecrnilacifin de datrs geol&oicos y otros sobre
recursos naturales;

3) Establecimientc de programas de acdiestramiento;

4) Preparacifn e mapas torroréfices, y mapas bési
ces.

Come resultade del Acuercde MFA y Gobiemo Ae Chile,
se chtuve un consicderable material de fotoorafias aéreas cn aroye terrestre
y mapas topcaréfices de 7 ciuvdades devastados,

Postericrmente, la zcna de re ubrimiento fotcgr&f_:_[_
o se amplifé a tede el Valle Central “esde la rmrovincia de Aconcaqua hasta
Chilog ademfs de 6 valles del NMerte, on arcyo terrestre, confeccifn de foto
mesaicos contrelados, menas de proniedades aaoricclas y estudio de use actual
de la tierra constituvendr el Proyecte Nerofctogramétrice Ae Chile con 12 a-
sistencia de 1la CFA v el BID (PRF).

La infrrmacién asi cbtenida remitié 2l Gobierno
tener los antecedentes necesarios rara establecer las bases e las reformas

agrarias y tributaria que se ccmenzarcn a avlicar en 1963.



Finalizada 1a labor deserrclla’a rer el PAF, quedd
come ratrimenio nacicnal material serofotcograméerice con fotos a diferentes
escalas, fotomesaicos controlades, estudics en fotogecl: gia, gecrrrfologia,
hidrclogia, prepiedades, forestal, sueles, ceracidad de uso, usn actual, dre

naje, canales, metecrologiz y climatclegia, estudios mcondmices, etc.

El 9 de Enemn Ce 1964 por cecreto N° 98 del Minis
teric de Fomento y Reconstruccién se cre® la "Ewresa Investigaora de Re-
curges Basicos para el Desarrclle” cuya funcidn princiral era la fe tener a
cargo, la acministracifn y manejo @: lcs bienes materiales y equiros al té&r
mino del Proyectc Perofctogramétrics que llegaba a su fin en Pbril del mis-
mo ano. Ademds, en el Articulo 2° e dichz ley, se sefiala que se deben rea
lizar las actividades necesarias rara cornlementar v mentener actualizacdos
los trabajos ejecutados por el Proyecte Rerofotogramétrice.

Ista Frmresa fue conferida a la Corrcracién e Fo
mento de la Procduccifn COFFO, la cuzl trmaba la responsabilidad del walicso
material y equipc emmleadn en el F.2.F.

El 1° ce Junio de 1964, el Conseje de la Corrora-

ci®n de Femento de la Produccifén adept? el sicuiente acuerdo:

v

1. “Créase un Comit€ bajo la dencminacién de "Ins
tltutr de Investigacién de Recurscs Naturales" que tenc.c& comr finzlidad los
siquientes chijetives .

a) "La afministraci®n vy cuidadc 3= 1-s bienes ma-
teriales y equipos entregados rcor la CEA al Cebierne de Chile al términc
del Proyectr rercfotogramétrice CEA/CHILE/BID®,

b) "Mantener actualizadas las informacicnes obte-
nidas en el Proyecte mencicnacc y conrletarlas para otras &reas Afel rais en

las que no se ha chtenidc dicha informacién®.
c) "Pnalizar leas informacicnes existentes schre

@ £
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los mosaicos y transrarentes para nresentarl-s en forma ordenada en rublica
cicnes utilizables directamente en rrenmaracién de nroyectos de desarrclle e

confmico”.

A) “"Promover las Investigacicnes de Recursos Bési
oos para el Desarrollo Econfmice crordinande los trabajos eue efectlen Aiver

sas institucicnes nacionales”.

Fs decir, en su creacifn, al Institutn e Recursos
Naturales se le sefiala, entre otras labores fundamentales, la de llenar un
vacic de informacifn mediante una investigacifén orenafa, interdisciplinaria,
de los Recurscs Naturales el rais tendiente a servir e base a2 nlanes de de

sarrclln econémice regional y nacicnal.

Hasta ¢l afn 1968 IREN sc enmarcd en las disoosi-
cicnes legales Ze su creacifn, rerc nuevas necesicdades derivadas de la evo-
lucién cque habfa exrerirenta’~ el sistema nacicnal ce planificacifn y el de
sarrnllo cbtenicdo mor los institutcos especializadns en diversos camres de
la investigacifn de recurscs naturales, hizo necesaric dar una nueva orien-
tacién a sus funcicnes. Es asi que el 16 de 2bril de 1969, se medifict el
Decreto N° 98 del Ministerio de Eccncmia, Fomente y Pecrnstruccifn agregén-
fcse lo siguiente:

{
"Realizar en coordinacifn con otros organismos

relacicnadeos con estas actividades, los cstudios cue se estimen necesarics
en &reas no cubiertas ror el Proyecto Percfotogramétrico OEA/CEILE",

~"Efectuar también, en.crnjuntr-. con otros crganis
mes relacicnados, estudics integradecs de recurscs naturales y demés facto-
res afines, = modo que sean errovechadss ror leg croanismes de rlanifica-
cifn regicnal, sectrrial o general, orn miras a procurar su utilizaci®n mis

racional”.



-"Para 1A realizeaitn de los estuios de caricter
regicnal integrade, IFEN deberd consultar, coordinar rermenentemente sus nor
m2g de investigacifn y las rricridades e ejocucitn con 1rs crganismes rela
cicnacdos, ccmo ODEPLIN, CDFPA y CORFC, y en cuante 2 le informacifn bAsica
Geberad aprovecharse la existente - en su defoctr, debers rhtenerse oon la cC
laboracién de los organismes o institutcs especializacdes en 12 investicacifn
de rcecursos naturales”.

-"Medos los ~rganismos naecirnales que se dedicuen
2 la investicacifn Je recursos naturales y materias =fines, deberfn rroror-
ciopar 2 IFEN copia de sus rublicacimnes, a fin de centralizar este tirn de
informaci®n en este Institute”.

CORFY, el 27 de Nctubre de 1969, commict el acuer
X6 -
o de los cambios intr~rhucidos en 13}5}( cn referencia, lo cual facultaba a

IFFN a realizer las sicuientes labores generales y esrecificas:

a) "Mantener una Nficina Comercial rara la venta
al niblice de los materiales e infrrmes elaberadns ror el Proyecto Rerofoto
gramétricn CHILE/CFA/BID y ror IREN".

b) “Mantener actualizada la identificecifn Predial

en los fotrmesaicos'.

c) "Pealizar, a sclicitu® de otras instituciones,
estudios a nivel regicnal de los recursne naturales y analizar su interrela
cifn”.

@) “Rerlizar, a snlicitud ‘e cotros craanismes, y
de acuer’c a las rricridades que fije el Comité, costw'ics similares a les
efaectuados ror el Proyecto 2crcfotoaramStrics, en las &reas que no fueron
cubiertas rcor &ste".

e) "Centralizar la informacién que se cbtencga en



el rais en relacién con la investigacifn fe recurscs naturales”.

Esta facultad fue ampliacda po. la Pesolucién de
CORFD el 24 de Junio e 1970, en los siguientes términos: “Centralizar la
informacién que se ec'ita en el rais en relacién con la investigacién de re-
curscs naturales; para cuyo rbjetc debe cbtenerse que todos los oroanismos
nacirnales que se dediquen a la investigacifn de recurscs naturales y mate=
rias afines, le proporcionen copia Je sus rublicaciones".

IFEN ests constituido en Comité integradc ror los
sionientes miembros representantes:

- Ministerio de Hacienda;

- Ministeric de Defensa NMacional:

- Ministerio de Chras PGblicas;

- Ministerio e Rgricultura: |

- Cficina de Planificaci®n Agricola; -

- Servicio Agriccla y Ganaderc; -

- Oficina Ae Planificaci®n Nacional:

- Instituto Forestal; -

- Institutr de Investigaciones Geolfgicas:
- Institutn Fomento Pesquerc;

- Correracifn de Fomento de 1a Proruccifng vy
- Ministerin de Mineria..

Fl financiamientr rresuruestaric anual es anorta-
co totalmente por CORFO, aflamés de entra’as rrrpias proveniente de la Ofici
na Comercial que posee el Instituto.

22, Labor realizacda por IFEN

En la primera etapa, IREN edita una serie de publi
caciones y fclletos con el fin de entregar a los usuarics las explicacicnes



de cone usar el PAF: “"Materiales y Simbolos" 1964: "Descripcicnes de Suelos”
1964; "Informacicnes metereclfoicas y climfticas para determinacién de la Ca
pacicdad cde Usc” 1964.

2l mismo tiemmo IEREN se abcoca al camrlimiente de
sus ctros objetivrs, realizando investicacicnes en &reas no cubiertas por el
PAF, a nivel de reccnocimiento en las provincias de Aysén y Macallanes en
1966 y rublicaco en 1967; analiza la informacién del PAF y edita un "Inventa
rio de Dunas ce Chile" 1966; "Evaluacitn cde la ercsifn” (cordillera de la Cos
ta entre Valparaiso y Cautin) 1965; "Aptitudes ‘e los terrenos rara el culti-
ve de trigo en las provincias de Mallece y Cautin" 1965; "Estudic Preliminar
de la Capacided cde Usc de los Suelos en la zona precordillerana y cordillera-
na de las provincias de Aconcagua a Llanquihue® 1966; "Tabulacién de la cla-
sificacién de Uso Actuzl de la tierra por provincias y ccmunas™ 1961 rublica
do conjuntamente con el Servicic Je Impuestes Interncs; "Potencialicdacd agri-
cola cde Tarapacd a Llanquihue sealin estratificacifn de rredios por avaldo y
surerficie" 1966.

Paralelamente IREN realiz® investigaciones a snli-
citud de otras institucicnes oon fines y cbjetives rrecisos para ciertas &-
reas cdel pais. Se realizaron asi, leos estudics de adartabilided de terrencs
rara el regadio en la zcna de la costa Valle Cheoapa, 1966; nara el Area cdel
embalse de Digua, 1966; vy se rroporcicnarcn antecedentes agropecuarios para
las hoyas ce lcs rios Huasco, Elqui y Choarna, 1967,

El anélisis de la labcr antes mencionada nos mues-
tra que IFEN, se orientf en esta ~rimera fase a comrletar la informacifn b
sica del PAF. Sin embargn, quedan alin grandes freas sin informecién y no
se ha cbtenicdo tcdo el provecho que rdian entregar los materiales del PAF,

En relacifn a sus otras funcicnes nc ha actuads come el premotor y coordina

dor en materia de investigacifn de recursos naturales. Son muchas y muy va

riadas las razcnes que rcdrien darse para exrlicar o justificar esta cmisién.
Bistenos sefialar entre otras, la dificulta’ de organizar una institucifn ca



si sin profesicnales y con una canticdad enorme y variada de materiales camo

la gue “ejé el PAF y la inexreriencia inicial nara el uso del material.

Sin actuar IREN comr cocorrinador en la investica-
cifn “e recurscs naturales, encar® leos estudics en forma aislada, lo cual
trajc consigo duplicicad de trabajos y por consiguiente prcblemas interins-
titucicneles. Frente a estos hechos IFEN enfocS su investicqacién en forma
integrada. Esta nueva orientecifn se basa en el nrincinic de que trdcs los
recurscs o fenfmencs naturales estén estrechsmente relacicnados y quarcan
un equilibric natural; la exrlotecifn de unc de elles afecta al resto, sien
do necesario evaluarles en conjunte rara roder tomar decisicnes scbre uno o
mis cde ellos.

Es bajo =ssta nueva manera de enfcecar la investica
cién ‘e los recurscs naturales, que se reelizan los trabajos de las provin-
cias de Cautin, Valdivia, ?’Higgins y Cclchacqua.

Toeda la labor realizacda ror IFEN en investicacifn
y servicios ha desembocacdo en la necesicdad de unificer, hamocenizar y exten
der la informacién de Recursns Naturales mara tode el mais. La concrecifn
de estos esfuerzos es el provects conocido come Ptlas de les Recurscos Natu-

rales, de carédcter multidiscinlinaric 2 escala e reccnocimiento.

3 IFEN Y TA INVESTIGACICN DE LOS FECURSOS NATURALES

3, Intecelentas e hirdtesis

En los comienzeos de la humanidad, el harbre rara
satisfacer sus necesidades se valif e la naturaleza, 1~ que significt rom
rer el equilibris inicizl v transfrrmar fenfmencs naturales sbundantes en

Mv

recurscs escasos.
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El drminic e la naturaleza fué, en buenas cuentas,
ficticic; y el conccimientn adquiride, las especializacicnes en les trabajes,
lcs adelantos tecnclécicrg, €l desarrclle e las fuerzas rr~ductivas sicuid
lineas, en cierte modn, inconexas. Secuir cste ritmr sicmificaska poner en re

ligro la propia subsistencia.

Se inicia entcnoss una nueva etara, los racurses na
turales “eben ser concebidcs en témincs racicnales. Los nrocescs 16cicos stn

ror lo tante los sicuientes:

-~ El1 Inventaric e los roccurses para saber qué y

cudnto recurso se tiene.

- La Investigacifn ‘e ascs recursos —ara exnlicar-

nos las interrelacicnes entre recurscs y entre Sstos y el hembre.

= La Fvaluacifn 2 cada unc de esos recursos en fuzl

ci®n de fines “Jeterminadcs.

Con la realizacifn e los nrrcescs fe inventariar,
investigar y evaluar estaremcs, antonces, en condiciones e planificar <1 uso,

congervacidn e incremente Je nuestros recurscos naturales,

Sin erbargo, hay =0n asrectos imvortentes a considerar,
y que incifen pricritarismente en ¢l enfroue conceptual vy metedclfgice que

IFEN ha decidide desarrcllar.

Ins focurses Naturales son mirados, comGnmente, ba
jo un enfcque analitice serarade, clvifands que nincuno de ellcs rucde ser ?

exrlctado sin considerar sus derendencias con los “lemAs.

Ista es pues; la premisa fundamentzl bajo la cual
IFEN ha realizadn las investigaciones integradas de recurscs naturales en
Cautin, Valdivia y "'Hicgins~Cclchacua.
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Una sintesis del esquema e trabajo de estos prc
yectes es 12 sicuiente:

a) Lecelizax la reqifn gecografica chijeto del es-

tudic por razones e pricridades dadas por la Planificacién Nacional.

b) Definir un cocnjunte e variables o recurscs a
estudiar rartiendc J¢ le hirftesis que ellos se presenten intecradcs en la
naturaleza.

c) Definir la uni?a? esracial de estudic ‘entre
de la Regifn, la cual corresmende 2 une unidad natural de esracio relativa

mente homegénea desde el munto de vista de sus roecurses.

d) Establecer la escala de investigacifn en el te
rrenc y en la cartcorafia, sealin €l tiro de informacifn requerida en el mo-

mento orortunc y las disnconibilidades financieras rara la investigaci®n.

e) Integrar los resultades en las cartas de uso,
La carta cde Uso Actual rerresentz fenmenns intecrados, perc su cbtencién
implica un procesc simple rues se llega a ella directamente sin descemroner
los factores que originen el resultado (carta de Uso Actual) . Fn cambico, la
carta de Uso Potencial significa un procesc de intecracifn en su elaboracién,
mues, rara llecar al resultade se analizan los factores seraradamente v se

sintetizan en la carta de Usc DPotencial.

. f) Integrar lcs resultadcs mefiants la comraracicn
de lcs uscs actual v motencial Pe los recursrs.

En sintesis,la hirétesis bisica de trabajc de
IFEN en los Gltimes afics es: que lcs recurscs naturales se menifiestan en
la paturaleza como un tode, es decir, integrades. De ahi la blsqueda rer-
manente a travds ce los rprovectos Aysén y Magallanes v lueon, Cautin, Val-
divia y O'Higgins-Colchacua desrués, nor encontrar una metcdolocia que @8

resruesta a esa hirftesis.
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Es necesaric discutir y rorlantearse esta hirdte
sis a la luz de la exreriencia de las Investicacicnes sefizla’as. En rrinci

rio, algunos de los preblemes que se rresentan, scn 1os siquientes:

1. L2 hinftesis pereciera ser real, rero los ins
trumentcs metcdolégicos y tefricos que se trabajan en las investicacicnes
son insuficientes para desentrabar las interrcgantes que se rlantean. Con

qué variables trabajeX, cfn se inteqran, para qud sirve la inteqracifén...

2. BEs demasiade rooe lo que ha avanzado el Insti
tuto en su reflexifn tefrica acerca del rrcblema de la investicacifn inte-
grada y después e 5 afics de exreriencia es dificil encontrar un dccumento
metcdolfgicn scbre la materia, o scbre la manera de formular un proyecto
de investigaci®n integrada (1).

La Ccmisién piensa que si no se logra avanzar en
este nlano las dificultades de los investigadores serén crecientes y rro-
gresivas. Es necesario hacer un esfuerzo esrecial para surerar esta defi-

ciencia.

Fl desafic metedolégico que plantea la hirftesis
Cebe ser resuelto al mencs parcialmente antes de iniciar una nueva Investi
gacifn Inteqrada de Recurscs Naturales, rues la forma y el métode P2 hacer
investigacicnes integradas rarecen confuscs.

Skt La Procramacifn actusl de IFEN

Una cde las maycres dificultacles de IFEN para en-—

cauzar acecuadamente sus programas ha sido la ausencia de definicicnes. Pe

(1) Existe un documento en I“x;epéracién ror Juan Valenzuela, INEDITO.

n
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se @ que los preceptos legales que han regido su'existencia han sido claros
en cuanto a objetivos, ha estado ausente una filosofia rropria de investiga-
cidn, generéndose por lo tanto provectos heteroaéneos v de conceptos entre-
mezelados.

El propdsito de este breve 2ndlisis s, en conse-
cuancia, delinear algunas definiciones generales v adecuar la actual progra

macién a estas concepciones.

a) Qué es la Investigacifén bésica en Recursos Na-
turales.

El concepto es amnlio y puede fundamentarse de mane
ras diversas. En primer lugar estf el &mbitc disciplinario o temitico; si
consideramos que son Recursos Naturales todos aquellos fendmenos en cuya gé
nesis no intervino el Hombre, resulta que el campo de la investigacidén inclu
ye todos los componentes de la Bib6sfera en cuanto existen aislados, se inte
gran entre si o se relacionan con el Hombre.

En segundo lugar, hay que consicderar ¢l nivel de
la investigacidn: exploratorio, reconocimiento, semi-detalle, detalle. Sur
gen entonces, los estudios sindnticos a peguena escala que cubren el terri-
torio nacional, ya sean tem@ticos © interdisciplinarios: luego los estudios
regionales a escalas mayores, tambi€n temiticos o miltinles;: y finalmente
las investigaciones semi-detalladas y detalladas que aunque puecden mantener
se dentro de lz investigacifn bisica, cbedecen por lo general a necesicdades ope
racicnales y/c de servicics. FEsta separacién continfe en general en los
paises desarrollacos que pucclen mantener los campos de la investigacién fun
damental y operacional hasta las escalas mAs grandes, ™=ro en nuestro pais

“"en vias de desarrollo” la scparacifén nc se mantiene ror razones obvias.

Fn tercer lugar, esti@ el estado actual de la In-
vegtigacidn en nuestro rais. La respuesta es, necesariamente fragmentaria.



Hay recursos més conocidos (el cobre), otros medianamente estudiados (los
reaqursos silvo-agropecuarios), otros précticamente desconocidos (los recur
sos del mar); existen regioncs cn diversos estados e informacién: hay an-

- tecedentes a niveles diversos.

' Todo este esquemz exige una definicién y una sis
tematizacién de la investigacin, todo lo cual debe vaciarse en una acdecua
da programacién que, con una atinada cocrdinacién, puede ser llevada simul
ténesmente en varios niveles. Preliininarmente se puede sefalar que el tipo
de temas a tratar, el nivel de detalle, la necesidad y prioridad existentes,
y la forma cfmo encarar el estudio de los temas scn los elementos que IREN

debe conjugar para definir la Investicacién.

Finalmente, una forma muy general de definir.la

Investigacién bésica en Recursos Maturales, en nuestro caso, pudiera ser la

siguiente: INUES T \RACION MSI‘A H

i o e 2
"Es el estudic individual o integrade de los com

penentes del Medio Natural en cuanto ellos dicen relacién con las necesida
ces del Hombre, a fin de producir antececdentes ce base a Adistintos niveles

de cetalle sobre aspectos hasta el momento desconccidos ¥,

b) Oué son proyectos operacionales en Recursos
Naturales.

En forma muy general se puede sefialar que "son a
quellos estudios hechos a requerimientes de un organismo o emanades de la
propia investigacién bésica destinados a realizar o nS una accifn especifi
ca, 0 a temar decisicnes en una materia determineda y, nara lo cual, se e
quiere ce la investigacitn scbre un teme concreto y definide que pueda refe
rirse a aspectos de lccalizacién, volGren de recursos, de surerficies, de
rotencialidades... "

Por ejermlo, son proyectos oreracicnales acuellos
degtinados a cbtener un material instrumental, solucionar un rreblema defi
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nide de inversién, de procduccién o de conservacidn de recursos renovables.

c) Oué son rroyectos de Servicio en Recursos Ma-

turales.

"Son aquellcs basacos en la investigacifn, “esti
nades a satisfacer una necesidad definida, inmediata, futura o rermanente

de personas ¢ institucicnes”.

Per ejemrlo, scn proyectos de servicics en IREN
aquellos cestinados a mantener actualizada una informacién, la mantencién
de ‘centros e documentacifn ¢ de instrumentos de investigacién, o la man-
tencifin y venta de materiales aercfotocramétricos, etc.

3.2.1. Orcenamientc de provectos segtn su campo de accifn

La siguiente clasificaci®n sugiere una afecuacién
de los pregramas actuales de IREN, resefiados en la Carreta de Proyectos pre
sentada en Bbril de 1974, de acuerco 2 su ambitc conceptual. Los nlmeros in
dicados para cacda Proyecto correspenden 2 su numeracifn en la carreta antes
sehalada. (ver anexo).

a) Proyectes cde Investigacién

- En idea:

9. Gecmorfolegia de la provincia de Cautin,

10. Geclegia y Mineria fe la provincia cde San~-
tiago.

11. Gecmorfclogiz e 12 provincia de Santiago.

4. Mapa Secimentario de Chile.

15. Estu’ic e Yacimientes Fosfatades e Chile.

18. Anélisis ce Radiacifn Solar de Chile.

33. Estudic de las dreas verdes de Santiago, me

diante el usc de sensores remotos.,

Un & '[,_.__;(_ QP D A 0.0 o ¥ viuaailie Riao g 24 g Lop
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35. Carte ¢¢ Chile con fotrorafia-saté&lites u-
sandc transparencias de 'falso coler™.
47. Mznual scbre Recurscs Maturalcs.

48, Amrliscicn del PAF Zona Austral.

En Ejecucifn:

2. Ia Mineria de la nrovincies Je Arsuco.

3. Geologia y Mineria de las prrvincias de Bio-
Bic y Malleco.

6..La Mineriz fe las provincias de Oscrno y LLan
cuthue .,

8. Geamnrfolegia de la provincia de Valdivia.

16. Paisajes Naturales de las provincias 22 Cau-~
tin a Llanquihue.

17. Estucio Climftico de la Regidn Central-Sur de
Chile (Mz2lleco—Chilcé).

20. Suelos y Gruros “2 Maneijr e la provincia de
Valdivia (1:50.000).

22. Contribucién 2l Estudic 4z les suelos Rojes
PArcilleosos.

23. Meras intermretatives e Capacidad de Uso vy
Gruros ce Usm y Manejc de las provincias e
Csomo y Llancuihue.

24, Meras interpretativos de Carecidad de Usc y
Gruros Ce Usc y Menede del 8rsza 7e la Costa
de Cautin.

26. Cartas de Tls~ Nctual e la tierra (Cautin a

Llancuihue) .

(*)

No hay antececentes claros.
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28. Usc Potencial y Grados de proteccién cde los
terrencs forestales de las provincias de
Cautin a Llanquihue.

¥ 31, Estulic hidrclSgico de la cuenca del rio
Maipro.

32. La Percepcifn Remota como método analftico
para algunos aspectos del suelo, agua y
plantas.

34. Percepcifn remota en frutales.

44, Infraestructura vial de las provincias de
Oscmo y Llanguihue. :

- Detenidos:

37. Alguncs alcances scbre el Empleo Agricola
en las provincias de Bio-Bio a Llanquihue.

39. Delimitacién cdel Minifundio.

45. La Agroindustria y Centros de Acopio. Pro-
vincia de Osomo.

46. La Investigacifn Integrada scbre Recurscs
Naturales Rencvables.

49. Potencialidad ce los si2los de Aptitud fo-
restal de la provincia de Colchagua.

50. Paisajes Agrarios de la V Regifn.

51. Geografia ce la Pchlacién de las provin-
cias de O'Higgins y Colchagua.

= Terminados: (%)

1. Sintesis GeolSgica de la provincia de Arauco.
4, Geomorfologia de la provincia de Osornc.

(*) Se consiceran asf, también, aguellos cuya filtima etapa es la revisifn
de informes o cartografia.



b)

13.

19,

29,

180_

Geologia de las preovincias de Osorno y LLan
cuihue. '

Gecmorfolegia de la provincia de Llanquihue.
Enticdades Fisicgrificas de la provincia de
Llancuihue.

Enticdades Fisicgraficas de la provincia de
Osorno.

Suelos y Grurcs de Manejc de la provincia de
Valdivia (1:250.000).

Informe scbre la situacifn maderera de Valci
via.

Hidrologfia de las cuencas hidrogréficas en
la provincia de Valdivia.

Proyectos Operaciocnales.

En idea:

56.

Cubierta aerofotogramétrica permanente de
Chile.

En Ejecucién:

2Ly

52.

Estudio de adaptabilidad de suelos para el
cultive del formio.

Reactualizacitn de la Biblicgraffa de Recur
sos Naturales.

Detenicos:

B3

Levantamiento fotcgrafico en las provincias
de Valdivia, Osomo y Llanquihue (al 7 de
Mayo estarfa siendo reactivado el cconvenio
con el SAF).
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c)

(*)

i)

(%%)
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54, Vuelos aerofotogramétricos y confeccién de
cartas en la Isla Crande cde Chilcé.

55. Chilay. Vuelos acrofotogramétrices en la
provincia de Chilcé v Rysén.

57. Welcs acrcfotogramétrices de fuble, Bio-
Bic, Rrauco y Malleco,

Proyectecs de Servicio.

En idea:

36. Reactualizacitn de cartas de Pcblacién y
Divisifn Acministrativa de las provincias
de Cautin a Llanquihue.

43, Catastro de la propiedad agricola de ChilcéE,
Aysén y Magallanes.

En Ejecucién:

38. Tenencia de la tierra de las provincias de
Cautin a Llanquihue.

40. Delimitacién de &reas reformadas y tierras
fiscales.

41. Reactualizacifn anuzl Jdel catastro de pro-
riedades agricolas.

Deteniflos:

27. Encuesta agropecuaria por &reas (Ccoperac.
de IREN a INE).

(*) No hay antecedentes claros.
(**) Cecrresponden también a rroyectos de InvestigaciZn.
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-~ Terminados:

(*) 42, Catastro precial acgriccla 1:50.000 (Conve-

nio ccn  COR2) .

De la prcgramacién ectual de IREN y de su princi-
nal hipttesis de trabajo se desprende la necepida” de formular explicitamen
te cuiles deberian ser las lineas futuras de investigacién del Instituto
que crienten su accifn. El rresente decumentc trataré de hacer algunas pro
posicicnes en las piginas siguientes.

4, ENALISIS Y PERSPECTIVAS DE LA ACCION DE IREN

De la importancia ce los recurscs naturales para
el desarrcllo cel pais, de las atribucicnes legales cue le otcrgan a IREN
los decretos que crean el Instituto o modifican &ste, de la cartera de rro
yectos que realiza CORFO y de los proyectcs cdel pronic IREN, se desprence
cque el Instituto ruede plantearse hoy dia fundamentalmente en dos actitu-
des o alternativas frente a2 su accién.

La primera consistiria en tomar la lista de Pro-
yectos, Sub-proyectos y Trabajos cue se estén realizando o que se piensa
realizar y en base a sus atribucicnes legales y a los requerimientos de
CORFO, ODEPLMN, CODEPA y otrcs, tcmar cdecisicnes scbre la continuacién ce
alguncs de ellos y la paralizacidn definitiva Je otros con ¢l consiguiente
archivo de los antecedentes cbtenidos hasta ahora. 2si en un proceso de
ordenacién y recrdenacifn, la lista de trabajos se ormratibilizaria con los
recursos materiales y humancs cdisronibles. Ademé@s se rodria aumentar el
rendimiento fijando tareas y plazos para la entrege de los rroyectos cue se
decica ccntinuar. De este mode el Departamento Técnice lleva a cabe su la
ber con una accién de ordenamiente del trabajo que se ha venicde realizancdo.

(*) No hay antecedentes clarocs.
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Sin duda cue esta accifn es siemrre necesaria, pero
en ella no debe agotarse la tarea Ael Departamente Técnico, sino aue ella
cdebe ser una etapa de un rrcecese reflexive més amrmlic, que constituye la se-
qunda altermativa.

Esta sequnda alternativa consiste en que el Depar-
tamento Técnico se plantcee con sentideo critico scbre la labor realizada y el
método empleado y se proyecte dentro del marco fe su comretencia con relati-
va claridacd scbre el qué cehemes investigar, el para qué y el cfm debemos

hacer la investigacifn sckre lros recurscs natursles.

En sintcsis, ou@ scmos canaces de hacer con los Xe
cursos humancs y materiales e que Aisroneros, y para €llo requerir del es-
fuerze, Jel entusiasme e imaginacifén de cacda unc de los mierbros de este Cen
tro de Investigacifn.

Las actividades del IREN se originan en lcos reque
rimientos de los organismos usuarios ce su investigacién y servicios, y en

la inquietud de sus propics investigacores.

Tanto los recuerimientrs fe log diversos organis—
mos come las ingquictudes,; son miltinles y variadas y en consecuencia s ne-

cesaria la presencia de un instrumente de integraci©n y seleccifn de las ae-
& =

cicnes que realice el Instituto nara eviter una disrersién de esfuerzcs y
de proyectos. Este instrumentc no es ctra cosa que ideas claras scbre cufles
deben ser las lineas de accién o hirftesis centrales e trabajo de IREN.

Fl Instituto debe prororcionar a 1los organismos
y usuarics e su informacifn, institucicnes estatales y centros de investi-
gaci®n especializadas, infommes, sugerencias concretas y rprécticas scbre

problemas generales r especificrs de los recursos naturales.

Para cumplir ccn los primeros requerimientes el

Instituto debe realizar investigacicnes e largo plaze que le permitan dar
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orientacicnes scbre nrcblemas generales que atafien a los recurscs naturales,
su rotencial fisicc y econfmice. Pare los prcblemas esrecifices scbre los
cuales se requiere la particirvacién de IFEN, debe efectuar tareas de aseso-

ria y de investigacifn creracicnal.

Para lograr eficacia en estas actividades de ase-
scria, rrestacifin de servicics y proyectos operacionales que satisfagan la
demanca de lcs organismes, e€s necesario tener un conccimients glcbal més pro
fundo de la importancia y potencial cue tiene el quantum de recurscs - natura
les rencvables y nc rencvables. i

Por le tante estes estudics a large plazo se con-—
vierten en una necesidad de los estu’ios cperacicnales que reclaman los or-
ganisrcs de planificacién, entre ctras razones rara cue dichcs resultades

sean ccrrectos y logren procducir buenos cfectes a corte plezo.

Fn esta rerspectiva, la investicacifn bésica a
larco plazo y 1la investigacifn cperacicnal son absclutamente complementa-
rizs y partes e una misma accifn glcbal cde conocimientos, reconocimiento y

explicacifn de nuestros recursns naturales.

Estas reflexiones provienen de la experiencia del
Instituto, primerc, en sus cuatrc abos come Proyecte Rerofotcgramétrice vy,
lueqgo, en sus Jiez ancs ccme Centyo Je Investigacifn. De nuestra existencia
se rueden enunciar tiros o &reas “e problemas cue es nreciso analizar para

la Adefinicifn de la accifn futura.
Estas frcas e rrcblemas comprenden:

a) Prcblemas de rriorida’ en las materias a inves
tigar, que se vinculan cn la definicién de la imrortancia de los recurses
para el desarrollo nacicnal. ¢Se deban zborcdar los recursns renovables y no
rencvables come una totalicda” integrada ror sus diversos comonentes © se
Jdebe prarcializar esta totalicad? ¢Cufles serdn las lineas de accifén que o-

rientan la investicacién cel Institutc?
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b) Problemas de Coordinacién con los organismos
de la planificacién nacional v con los de investigaciér en recursocs natura
les especializados y definicidn de qué materias y con qué énfasis deben in
vestigarse cada uno de los recursos cn particular: Forestal, Pesca, Clima,
Geologfa y Geamorfologfa, Suclos, Aguas... Elaboracién e un Programa Nacio
nal de Investicacién de Rocursos Naturales en que participen todos los orga

nismes que tienen atribucionss en la materia.

c) Problemas scbre la metodologia de la Investiga
cidn en Recursos Naturales y la formacifén del personal de investigacién en

todos los organismos vinculados ccn los recursos naturales.

d) Prohlemas scbre la Publicacién y Difusién del

conocimiento cbtenido a través de la investicacién.

’ a.%, Las lineas de investigacién que orienten el Pro-

grama .

La investigacifn, quc es la razbn de ser del IREN
la hemos definido en dos catcgorias: la investigacidn bésica y la operacio
nal.

Idem3s hay dos actividades que realiza el IREN y
que si bien no son propiamente tareas de investicacifn, corresponden a par
tes del precesc de la investigacibn vy también a servicios de investigacitn.
Estas dos actividades son las de inventarico de recursos y los servicics que
presta ¢l Instituto vy que ya fuercn definidos.

El presente documento ahora pretende proooner a
la ccnsideracifn y discusifin de los investigadores, algunas lincas de traba
jo que puedan crientar por un periodo ¢de varios anos la formulacién de los
programas de IREN, pcensandc que si el Instituto persioue sistemSticamente

profundizar en ellas pcdré@ en un plazo relativamente breve ofrecer al pafs
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wa visidn global v campleta de sus posibilidacdes en recurscs naturales.

a) Proposicifn linea de trabaje "Inventaric de Re
curscs’.
Esta primera linea de trabajo ticne por cbisto com
pletar, actualizar y homogenizar la informacidn axistente scbre recurscs al
nivel exploratcrio en un camienze, vy luege seguir a ctros niveles, perc siem

pre pensando en llevar la informacién 2 un mism nivel.

Motodolégicamente no representa grandes dificulta-
des pues trata sclamente de entregar informaci®n para los estudics bésicos,

no requiere analizarlcs, es une linea de trabajco cuantificadera.

Para llevar 2 cabc estz linea se recuiere primerc
saber v examinar cqué regicnes poseen informacifn. Fs precisc entonces saber
ouéd regicnes carecen de inventario, qué debe inventaricrse, a qué escala y
por dénde empicza. Para =1lo se debiera formular un prcgrama a largo plazo
ce mde de ir avanzandc de acucrdo a un calendarin preestehlecide v acepta-
do por los organismos de la Plenificacifn Nacional,

b) Prrposicién linea de trabaje "Cartas Macicnales”.

Correspcnde en gran parte 2 lo que Gltimemente en
IREN se le ha dencminado "Atlas Preliminar®; aunque esta linea de trebajo
cque se propone incluye tres plancs de complejidad: cartogrifico, temético e
inteqgradce.

Lcs proyectos que surgen en esta line2 no necesa-
riamente deben ser realizados por IREN, es tarea de IREN promover la reali-
zacitn de ellcs a través de los institutos especializades o mediante diver-
scs convenios. Sin embarge, muchos de ellos deben y solc vueden ser realiza
dos pcr IREN.
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- Proyectos de carfcter cartrgrifico.

Entre estcs se incluye el cue por ley debe reali
zar IREN, la actualizacifn predial. Estn lakor qu— se lleva a cabe eficien
temente como un servicic del IPEN para la Direccifn de Impuestos Intemcs,
constituye el Catastro Predial Rural de Chile. Ademds del Servicio respec—
tivo, TREN debierz cada cierte tiempo hacer una nublicacidn comrpleta de &1,
bien impresa. Se reccmiendz por 1o mencs una publicacin de ese material ca
da diez afics. Parece que el mcmente mfs coortuno de hacer esa publicacién

es en el ano de la realizaci®n 21 Censo Nacicnal Agropecuaric.

- Proyecto "Cartas Temfticas", a nivel nacional.

FEstas cartas se refieren a2l ambiente natural y al
ambiente humanc.

Entre las cartas del ambiente natural, deberia ha
cerse un program? y un calendario de las siguientes, ya sea cue IREN las rea
lice © promueva su realizacifn por convenicos: Clima, Geolcogia, Geomorfolrgia,
Suelcs, Vegetacién, Forostal y 2Aouas.

En el ambiente humanc, las indisvenssbles parecen
ser: Pcblacifn, Infraestructura Vial v Cemunicacicnes, Tenenciz de los Recur

sos, Agreoindustria,

-~ Proyecto “"Cartas Intecradas” a2 nivel nacicnal.

Camrenderia las cartas d= usc actual v potencial
de los recurscs. La carta de Uso Fotencial se reslizaeria con la metndologia
aque se ha desarrcllado en el Institute, sin exbargo en la carta de usc actual

es necesaric desarrcollar una nueva metcdelogia.

Entre las cartas Integradas,. se incluyen tcdas las
cartas interpretativas, alqunas de las cuales IREN s6lo deberd realizar a re
querimientn de ctras institucicnes. No cbstante es precise cque el Instituto
detalle claramente en una especie de fclleto, cuiles cartas esti en condicio
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nes de realizer y ofrezea estes estudics operacicnales en diversas escalas
a los crganismos interesades. MMos parece que asta es una 1ines de trabajo i
nagotable. Por ejenpln: carta de aptitud de suelcs para vifas, fibras, cul-

tivos industrialésf ete. ‘

Otro tinc de cartas interrretativas se refieren
a cartas destinadas a la crnservacicén de los recurscs rancvables: cortas de

ercsitn, dunas, zcnas inundadas y lagunzs, zonas estiriles.

, Otro tipo de cartas intervretstivas son aguellas
destinadas a uscs del paisaje para fines turisticos cue contengan equipamien
to turistice y recurscs de pesca, bellezas escénices, rlayas, termas, cam—

pings y lugares de interZs histdrico.

Esta 1fnea de Cartas Macicnales interpretativas

dard lugar a una gran cantidad d= Proyectos Creracicnales.

c) Preposicifn linea de Trebado: "Estudios Inte-
agraccs de los Recurscs Naturales a nivel re-
gicnal”.

El primer esfuerzo que deberé realizar el Institu
to en esta materia es metoiclégicr ya que el estudic implica una sintesis de
trabajcs temiticcs. Es necesaric antes de iniciar un nu o estudio integra-
de a nivel regional tener un marce de trebais con chijetivos, hindtesis, me-
todolegia y etapas miy definidas que pemmitan de acuserdn a la exporiencia
de IFEN llevarlo a czbe dentrc de un plazo rrudente y con resultados de f8-
cil utilizacifn. En otras palabras sionifica nc emmezar el nroyecte con la
salida a terreno y desrués tratar de hacer la sintesis o los dates que se
tengan, si no que hacer la sintesis primer» tefricements. En sequndo lugar
ua vez que se tenga relativemente clarc ¢l esquema tefrico, adiestrar el e

)
quipo en tedas las técnicas que requeriri €l prryecto en cade una de sus e-

tapas hasta ser finalizadr y luegr iniciar su ejecucifn.
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La Comisifn estima que deberin reiniciarse estes
estulios.

@) Prorosicidn linea de investigacifn netarente

operacicnal.

El Instituto Aecberd ofrecor a los organismos esta
tales y privedns mediante diversas formas, las posibilidades de investigar
diferentes aspectos de les recursos naturales con fines determinades. De es
te m~Fo surgirdén requerimientcs especificrs. La atencifn de escs requerimien

tos darén lugar a la linea e investigacifn creracicnal.

A veces csog raquerimientcs entrarfin también en la

Erbita de los nroyectos de investigacidn bAsica.

El Institutc cdeberd crganizarse ademds mara reci-
bir, atender y ofrecer este tir~ de prryectes que sicnificarin aportes de in

grescs al IREN,

e) Prorosici®n de linea de investicaci?n para lcs
seminarios de IREN y mublicacicnes cortas del

tiroc boletin o revista cientifica.

Deberé rromoverse este tire ¢ trabajo cientifico
que tendrd dos finalidades, ser material de charlas ¢ seminerics intermeos y
tambiZn servir nmara publicacicnes Ao cardcter cientifice tiro "ensayos®.

Dentre e la préctica A2 la investigacién en el Ins
tituto, podrian impulsarse estos trabajos de investigacién concertual especi
ficos, que nc requieran demasiade tiemc, salvo la utilizecifn minima de ele
mentos come biblicgrafia, cartas, algunos instrumentos, les cuzles rueden ir
fundamentandn, ayudandc y orientandc la labeor central cde la investigaci®n.
Ceonstituirisn, aﬁémés, la labor ce estfmulo intelectual, individual v cclec-
tivo, absclutamente necesaria para el perscnal cue desarrclla sus activida-
des en IREN.
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Fstos mismos ensay.s puxlen ccnstituir un arcorte

impcrtante en los trabajos scbre Recurscs Naturales que actuslmente se rea

lizen, y varte de cuyas disciplinas, atn no logran ser bien entendicas. Pa

ra mencionar alguncs temas Ao interfs se seralan por ejamle:
C ! J

El prcblema Tecnclécico v los Recurscs Naturales.
La Geomorfolegia y su utilizaciSn en la investi
gacifn arlica’a de los Recurscs Naturales.

Ics Recurscs Naturales v el aroyo de la Fotoin-
ternretaciZn.

Qué es Uso Potencial. Relacicnes Uso Actual - Uso
Potencial.,

Clima y su aplicacifn a proyectos especificos y
genereles dc la investigacicn de los Recursos Na
turalss.

Lrs Paisajes Naturales y ol Desarrcllo.

Estrs scn, solo alcuncs de los numercscs temas que

ruecen ser conceptualmente estudiadcs come pequercs provectos especificrs o

indivicduales, de anove a la

investigacifn dc IFEN.

f) Sugerencia scbre usc ¢ nuevas técnicas instru

mentales y de trabajo.

Fn forma paralela a2l desarrclle de los nrogramas

de TREN es nccesaric buscar, analizar y pcner en rrictica nuevas técnicas

instrumentales y de trabaijc,

tant para 12 laber de gabinete come de terreno,

a fin “e aprovechar integralmente el material cartocr&fico y estadfstioo uti

lizado on los proyectes.

En este sentido pueden senalarse técnicas come la

commutacién, fotointernretaci®n, cartcqraficas v sus medics instrumentales
en la labor e gabinete y el uso de métcdos e cbtencifn de dates con sus

instrumentns pertinentes en

las cammanas de terrenc. Esto rermitiria ~bte-
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ner y rrofucir informacifn realmente ~bjetiva evitands en lo nosible el fac
tor subjetivo ce gue muedan adolecer antecedentes encontrades sin la adecua-
da instrumentacifn.

4.2, Ccordinacifn del proarame Ae investigaci®n.

Se constata cue TREN ticne una relativa in“erenden
cia en la elaboracin e su nrograma, si bien @s depenciente Adesde un runto

de vista sdministrativo-nresuruestario.

Sin embarcc, rodemcs decir que su proorama es y de
berd ser mis atn en el future, interderenciente de los reguerimientcs de (OR
FO, Ade quién derende directarente en lc administrative-financier~: e ODEPLZN
y ODEPA, asi com de los prooramas de investigaci®n de los institutes especia

lizacdos en diversas Ciscinlinas cue atanen 2 los recurscs naturales.

Fn relacitn a la fermmlacifn y coordinacién de una
rolitica de Investicaci®n “c Recursrs Naturales hasta ahcor? ha existicde un
vacic institucicnal gue Aebif haber llenadc IREN, El Departamento de Recurscs
Naturales y Medin Mrbiente de CORFO recién creade tenderia a cumplir esta ta
rea, ya que entre sus funcicnes tiene la de: "coordinar los Institutes Filia
les de Investigacifn “e Recurscs Naturales, estableciende rricridades y anrro
bande sus programas, con miras a une mejor utilizacifn e sus Recurscs Huma-

nos y materiales de elles, en pro de un Desarrolle Tegicnal Armdnice”.

Esta misifn le corresronde tambhién legalmente a
IPEN descde hace diez ancs seqlin s cesprence del articuln 1° letra @) del a-
cuexrde cel Consejc de CORFO que cred IFEN y que le sebala omo unc de sus cb
jetiveos "Pramover las investicacicncs e Recurscs BAsiccs rara el Desarrolleo
Ecenfmice coordinande los trabejos que efectfien diversas institucicnes nacio
nales”.

Mo chstante IREN se sboef rrincipalmente a los o-
tres cbjetives cque se le encemendaron v que fueron: ~dministrar el material
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del Proyecto Aernfotogramétrics v actunlizar v coeletar esa informecién,
especialmente en las rrovincias nc cubicrtas vor diche Proyectn, Ina dedica
cifn de IFFN a estas tereas le permiti? onsclider $u existencia y tener
autnomia en la elaboracidn del Proorara; rero se descuidd la Ccordinacicn
de la Investigzcifn scbre recursos naturales y la Difusifn de esa Investi-
gacifn.

Estas cmisiones y la falta de un marco de referen
cia en la Politica de Investigacidtn, rermiti® una cierta disrersifn de es~
fuerzos y la carencia de sintesis. El Institute a les tres o cuatre anfcs de
existencia percibif claramente esta carencia v busch la sintesis a2 través
del nivel regional o provincial, rrimerc en los estudios de hysén y Magalla
nes y luego en lo que lland Estucios Integrados de Cautin, Valdivia, O'Hig~
gins y Colchacua, y Osormo.

Para alguncs de estos preoyectes se nrodujo coordi
nacifn con ODEPLAN y ODEPA esrecialmente, perc en investigacicnes determina
das y para atender necesidades especfficas de informacién en ciertas crortu
nidades. Fue entonces unz ccordinacién temroral y rara proyectos bien concre
tes. '

En cambioc, ccn €l craanisme del cual dependemos
administrativa y financieramente, CORFQO, la ccordinscifn en materia de pro-
gramas fué minima ~ inexistente, entre otras razones roraque CORFO no Adif o- &
rientacicnes a IFEN scbre qué materias deberian investigarse en Reacurscs Na \
turales y a su vez tampoco IFEN se esforz” mmroue esta relacifn rrogramati-
ca se hiciera efectiva. Parecisra cue solamente fhrra on la creacifn del
Departamento de Recurscs Naturales y Medic Apbiente | y dentyn de &1, 1 Di-
visién de Recurscs Naturales y Medic Zmbiente se viene a dar resruestz a es

ta omisién. 3
Sa oncluye cue IREN para su nrrgrama requiers de

relacicnes programdticas con CORFO, ODEDLAN y ODERA, crasnismos responsables
de cdetemminar prioricades resrect~ a los proyecteos de Tnversifn y Conserva-

cifn en Pecurscs Naturales. Es decir, requicre de marcos de referencia en
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materia de Politicas de Recurscos Naturales, rara a su vez nutrir de cr,nr,cj._

mientcs b&sicos 2 esos crganismes rosronsables de formular oelfticas.

La inderencencia en la formilacifn Ae programes
cebe transformarse en una interdependencia en la formulacifn de los progra
mzs ¢e IFEN. Para ello IFFN debe realizar un esfuerzo e acercamiento a
CORFO, ODEFLAN v ODEPR, rues a estos croanismes no les es facil nlantear
requerimientos de investicacifn concretos, de nrde que IREN deheri muchas

veces interpretarlos.

En ctras palsbraes esta interdependencia nrogrami
tica no significa subcrfinacifn a escs crgsnisrrs, sine cue immlica acuer-
do, implica trmar en consideracisn los requerimientos de rolitica nacicnal
para el Programa cde Investigaci®n, el que tiene dos rartes: Investicaciin

B&sica e Investigacifn Operacicnal, que scn complementarias,

fe recomienda fortalecer la ccordinaci®n con los
crganismos rectores de lz Planificacifn Nacicnal ODIPLAN y CORFQ, si elle
no se ejecuta, IFEN deberd csforzarse por sunlir esta carencia de ccordina
cifn y formular un Procrama de Investigacifn en Recurscs Naturales de al-
cance nacicnal en virtu? Ao la impertancia gue tienen leos Recursos Natura-
les. A1 misme tierro, IREN necesita ccordinarse estrechamente o-n los Ins-
titutos especializados de investigacictn para la elaboracidn vy 2jecucicn de
su programa.

Una manera de precucir un acercemiento concreto
con cotras instituciones es realizer t':areas comunes ror la via fe convenics

cen equipos interdiscirlinarics o bien eventcs com seminarics o cursillos.

oy Frrmacifn Profesicnal v Técnica el Terscnal.

Fn general, se puede sefalar que una e las ca-
racteristicas del Instituto es la estagnacifn en el ritmo de formacién pro

fesicnal y técnica de los investicaderes, excerte alquncs cascos individua-
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les. La ausencia de wn prorama e formacifn ha dadc lugar 2 la falta de in
centivos intelectuales y a una ciert2 uniformidad en <1 nivel de desarrnllo
profesicnal. Se estd perlienc asi el estimulce de cormartir las tareas e
investigacifn ccn personas que posean meyores conocimientos v de las cuales
se 'pucc’a aprender nuevas tScnicas y teorias. El incertive de estar siempre
aprendiendo alao de los demfs implica también un esfuerzo de sureracifn per
scnal, que hace que el rrofesional o t&cnico aprecie y valore el trabajo
que realiza.

Fsta carencia cue es fAcil constatar sc reccomien
da superarla mediante un pregrama de formacidn Adel nersmnal de IREN que es
té€ incorpcrade al rrocrama permanente del Instituto, en cada une de los pre
supuestos anuales y cue incluya las sicuientes accicnes a realizar: Pstudics
de Post-grado para cada unc de lcs investigadores en un Programa “largo pla
zo", intercambio profesicnal con otres institubos similares nacirnales o ex
tranjercs, seminarics interncs ¢ interinstitucirnales scbre metodrlogias o
materias csrecificas,; recepcifn de asistencia téenica internacicnal muy ca-
lificada a través cdel QONICYT.

Corresponcerd al Departements Técnicr anualmente
Yy fe acverds oon su procrama a large plaze definir el contenide y las mate
rias de los curriculum de astudins, €l tipe y forrmo en que se solicitard y
seleccicnard la asistencia t8cnica a través del CONICYT. Lo mismm nara la
organizacifn de Seminarios Interncs < con participacifn de otras institucic
nes deberd hacerse un prograra en base 2 1a exreriencia de investicaciones
realizadas, a la asistencia tfcnica recibida y 2 los nuevos crnecimientces
que vayan acquiriendc los investicacdores y el perscnal en ceneral, esrecial

mente en materias metodclécicas.

Tensemes que si no se actia en este sentido, la
falta de estfmulos intelectuzles y profesicnales llevarén a alouncs a bus
car otrcs horizontes para rencvarse y a otrrs a une frustracifn en el pla

nc de su profeosifn. Si este fenfmeno llega 2 ser cclective, la institucién
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dificilmente podréd cumlir 21 significative rcl que le corresponde.

1aY
(=%

4.4, Miblicacifn v Difusifn de la Tnvestigacién.

El nrograma del IREN dsberia en el futuro roner
bastante m8s atencifn en lo relativc a su cominicacifn con el extericr a2 tra
vés de las prublicacicnes de sus trabajcs e investicacicnes que scn el resul-
tado de la labor cdel IREN y en la difusidn de la imfcen que se rroyecta de
este centro de investigacifn a través de medics de crmunicacién y de relacio
nes pblicas. .

En los Gltimcs ancs ha habido un avance bastante
notable, sin embarce €l no es suficiente. Por 1o menos hay tres aspectos a
los cuales deberd ronerse mayor &nfasis, estos son:

a) FAiter oomo libros o infermes t&cnicos aquellas
investigacicnes cue estfn en borradcr vy que tienen celicdad cientffica.

b) Definir leos tincs de rublicacicnes que puede ha
cer IREN en virtud de su trabajo y establecer una (iagramaci®n permanente na
ra cada uno de esos tiros de publicacicnes, e mode cue los trabajos de IREN
sean identificables rcr el ptblice. *

c) La Aistribucitn de las publicacicnes es una ta
rea también importante y compleja; Aurante un rericde larco, mientras estas
no sean conocicdas por 1os usuarics la demanda seré baja, 7z mode que duran-—
te este primer rericdo, dcberén distribuirse muches en forma de denacifn o
a precics infericres al costo. En este nerinde deberi bhuscarse un canal de

Aistribucifn rermanente.

Parte Je la causa que mctiva el desconocimiento
cde IREN en el cam “e la investigacifn ror parte de los ormanismes vincula
dos 2l estudio de los recursos naturales, es la falta de una adecuada poli

tica de Aivulgacién Je las actividades ¢ IREN. Labor que “ebicra ser amplia

v



en sus relacicnes con institucicnes nacicnales @ internacionales ome Univer
sidades fel rais, y del exterior, ccn organismos riblices v privados de inves
tigacifn, planificacifn, ejecucién, ctc. Fste interds Aeriva, no stlo e que
IFEN se ccnozea mds 2lld de ser el depcsitzric de la informacifn Adel FAF, si-
no cue de la necesida’l de aprovechar y crientar sfectivamente lcos trabajcs de

investigaci®n, b8sica y arlicada, en rroveche el nais.

il Centro de Documentaci®n.

Firalmente rara llevar a cebo un procrama que res—
ronda en lineas cenerales a alcuncs ‘e los rlanteamientes dcl presente docu-
mento, es necesaric reforzar las actividades y los recurscs materiales y hu-

mancs del Centrr de Decumentaci®n.

La funciin Fel Centrc 72 Dccurentaci®n es reunir vy
pener a dispesici®n de leos investigadcres todc el conocimiento escrite cue
existe scbre lcs recurscs naturales, cn informes, arartades, fotocormias y o=
tros “ccumentos. Utiliza ademis tres unidades: la mamnteca (mesaices, meras
y cartas), la biblicteca (lihrcs y revistas) vy la fototeca (fotocorafias aéress).

Memds &) Centre e Documentaci”sn ruede servir al
pafs a través ce:

a) Servicios e bibliccrafias esrecializa“das,

b) Actualizacién amual de la hiblincrafia, nudiende
en el primer serestre “e cada ano, publicar la
hiblicorafie J¢l ano anterior.

c) Par infecrmaci®n a cualauier nivel, de trabajos
e IFEN y e la informacién cue rrccesa el Cen-—
tro de Documentacifn.

@) Entrecar un boletin biblicgr&ficr dande a ecnocer
el material del Centre.

€) Dar servicic de fotooorias de su material median

te canje o venta.
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El Contrc e Documentacién tal como estd concebidn
es sin Auda una de las oficinas de IREN que puede coolalorar eficazmente al

desarrcllo ce las tareas eshezadas en ests informe.
5. SUGEFEMCIAS GLORALES

De lc expresac’c antericrmente se “esorence las si
cuientes sucerencias de caricter ceneral que la comisifn scmete al juicio
del Departarmento T&cnic~ e IFEN:

a) Parece conveniente estudiar la reorganizacién
del rrograma en lineas a large plazo para 1o cual el nresente documento ha-

ce algunas prorosicicnes generales y otras concretas.

b) Conforme al andlisis y al nrograma que se deter

mine, seria necesarin adecuar la ~rganizacifn t€cnica y profesicnal.

c) Se rrcrone tomar decisiones schre 21 proorama

actual, una vez que se tracen las lineas fundamentales del nregrama futuro.

@) Se suciere que una vez aque la Direcci¢n e IREN
haya hechc suyo el exfren “el rregrama de IREN, deberia abocarse a tomar las
providencias correspendientes pera roner en prictica las medidas vertinentes

que hayan surgidc Ael =nilisis realizado.
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