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INTRODUCCION.

1. Antecedentes Generales,

La Xa. Regibén se encuentra localizada en la parte sur

i clocar las Coorde nedas £
del paisiy comprende las actuales provincias de Valdivia,
Osorno, Llanquihue y Chiloé; ocupa una superficie de alre
dedor de 79.954 Km2., que corresponde al 10,4 % de la su -
perficie total del pais (excluido el territorio antérti - .

CO) s

Limita al Norte con la actual provincia de Cautin, al
Este con Argentina, al Sur con la XIa. Regibn y al Oeste

con el Océano '‘Pacifico.

Taststres.fajas-de relieve caracteristicas de Chile se
mantienen en general a lo largo del territorio regionala
Sin embargo, desde la parte Sur de la provincia de Llan -~
quihue y muy en especial en la actual provincia de Chiloé,
no existe una unidad territorial y geografica. EI1 drea
en referencia presenta condiciones muy similares a la zo-
na austral, ya que el Valle Central se encuentra ocupado
por el mar debido a los efectos de hundimientos de cardc-
ter tectdnico.

o Lous A Q-QLU\‘\._U\(JCS
Lo anterior, unido @l insuficiente-desarrolle]del sis

[
tema de transportes, ha significado el aislamiento de{éﬁiﬁﬁ”“

é@gsag}éreas gue cuentan con importantes recursos natura-

$

les y que no ha sido posible, en consecuencia, incorporar

las al proceso productivo,
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La poblacién regional, de acuerdo al Censo de 1970,

es de 748.601 habitantes, lo cual representa el 8,42 %

de 13 poblacién del pais. La tasa de crecimiento demo-
grédfico, experimentada por la regibén en los Giltimos 50
afios, es de un 2,1 % anual, cifra inferior al promedio
nacional que para el mismo periodo alcanzbé un 2.76 % a-
nual. Ello ha sido producto, principalmente, del fuerte
deterioro de la evolucidn demogrédfica de la provincia de
Chiloé que, en el periodo en referencia, ha mantenido
pridcticamente constante su poblacién, presentando un cre
cimiento promedio anual de 0,34 %. Lo anterior ha gene-
rado consecuencialmente, una pérdida de la importancia
relativa de la poblacién de la Xa. Regidn respecto del

total nacional.

Por otra parte, al analizar la composicidn urbano-ru

ral de la poblacibén regional se observa una importante
disminucién de la poblacién rural, por efecto directo de
un fuerte proceso de emigracibn campo- ciudad o externo
aila region;  debidozal-lento desarrollo que ha experimen
tado 1la actividad agropecuaria, que no le ha permitido

generar fuentes de trabajo estable,

La distribucién de la poblacibén econdémicamente activa

(p.eea.) de la regidén por rama de actividad econdmica, se
concentra principalmente en el sector primario de produc-
cibn, representado por 1las actividades agropecuarias, fo-
restales y pesqueras con el 45 % del-total,;s;icifra muy=su=
perior al valor nacional gque es de un 21,41 %. ELl sector

servicios y otros concentran el 29,11 % de la p.e.a. fren




te a un 36,39 % que es la cifra nacional. La industria
ocupa el 8,59 % de la p.e.a. regional, en tanto que para
el pais la cifra es de un 14,75 %. E1 comercio represen
ta ‘el 7,40 % y a nivel nacional el 11,47 %. La construc
cibén alcanza el 5,15 % de la p.e.a. regional y para el
pais la cifra es de un 6,38 %. El transporte representa

el 4,33 % y a nivel nacional la cifra es de 5,82 %.

2.+ Antecedentes Sectoriales,

El desarrollo econdémico que ha experimentado la re -
gibn en los (ltimos afios, se ha caracterizado por una con

centracibén de las inversiones, especialmente industriales

y de servicios, en sus principales centros urbanos : Val-
divia@i0sorno: y Puerto Montt. @ Ello‘ha significado que im
portantes sectores poblacionales y recursos productivos
han quedado limitados en su incorporacidén al proceso de
desarrollo regional, y alin méds se ha generado un signifi-
cativo flujo de emigracidn hacia dichos centros urbanos,

con sus consecuencias econdmicas y sociales.

Por otra parte, si bien existia una definicidén en el
plazo mediato, en términos generales, del rol gue asumi —
rfa la regién en el desarrollo del pais,: no ‘se crebieiim—
plementd los instrumentos de politica que permitieran in-—
centivar en forma recal su desarrollo a fin de incrementar

a la vez su ritmo de crecimiento.

Esta orientacién del desarrollo, ha implicado que el
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crecimiento de la cconomia regional en el decenio 1960 -

1970, presente una situacidén de deterioro en relacidn al

crecimiento global de la economia nacional. Mientras el

Producto Geogr&fico Bruto (P.G.B.) de la Xa., Regibén al -

canzaba una tasa de crecimiento promedio de 2,5 % para

el periodo en referencia, la tase de crecimiento prome -

dio nacional era de un 4,4 %. -Este deterioro se ve acen

tuado al analizar las cifras correspondientes al periodo

1960 - 1972, en que la tasa de crecimiento promedio de la
economia regional alcanzd a un 2,2 % contra un 4,7 % del

pais. Es decir, el ritmo de crecimiento regional para

el periodo fue en promedio inferior en mis de la mitad al

del pais.

La contribucién de la Xa. Regibén al P.G.B. Nacional
en 1960 era de un 6,30 %, en 1970 de un 5,18 %, mientras
que en 1972 alcanzaba sbélo a un 4,7 %. Ello sefiala una
pérdida de importancia relativa de la economia regional
en el desarrollo econdémico del palis. El aporte de la Xa,
Regidn al P.G.B. Nacional, en cifras de 1970, se distribu
ye por provincias de la siguiente forma : Valdivia 1,80 %;
Osorno 1,42 %; Llanquihue 1,46 % y Chiloé& 0,50 %.

En relacibén a los aportes sectoriales en la generacibn
del P.G.B. regional, se puede sefialar que el sector prima-—
rio de produccibn, representado por las actividades agro-—
pecuarias y forestales constituye la actual base econdmi-
ca de la regidn, ya que en 1972 contribuia con un 20,4 %
del P.G.B. regional, sin embargo, en 1966 su aporte era de
un 32,9 %.
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Esta rama de la actividad econdémica, no sbélo tiene
una alta incidencia en la economia regional sino que ade
més representaba en 1966 e¢l 18,9 % del P.G.B. Nacional
generado en el sector agricola, sin embargo, en 1972 al-

canzaba sblo a un 11,6 %

El més importante recurso natural de la regidn lo
constituyen actualmente los suelos de aptitud productiva,
con aproximadamente 5 millones de H&s,, de las cudles 2
millones de H&s. presentan condiciones favorables para la
produccién agropecuaria y cerca de 3 millones de Hés, ap

titudes forestales.

En el contexto general de la produccibn reglonalsisla
actividad ganadera constituye su base fundamental. La
regidén posee cerca del 40 % de la masa bovina del pais y
envia una produccidén de leche a planta que reﬁresenta el

67,6 % de la recepcidn nacional del producto.

La regibén posee condiciones ecolbgicas de excepcidn
para expandir la produccidn pecuaria y forestal, Asimis
mo, existe una marcada diferencia entre los actuales ni-
veles de produccidn y el potencial de desarrollo del sec

tor.

Lo anterior queda en evidencia, por la elevada subu—
tilizacidén del recurso suelo. Es asi, como el bajo indi
ce de establecimiento de praderas artificiales y mejora~
das, que alcanza a un 20,7 % de la superficie potencial
existente, secfiala el cardcter predominante extensivo de

uso del recurso, influyendo en forma directa sobre los in




dices de productividad del sector,

Entre las principales restricciones que presenta el
sector para desarrollar e¢n forma racional el potencial
de que dispone, se cuentan la existencia de una importan
te estructura de tenencia minifundista, que determina e-
levados indices de desocupacibn disfrazada en el sector
rural y principal origen de la emigracibén de mano de cbra
hacia 'los. sectores urbanos; la falta de organizaciones
sb6lidas de los productores, que les permitan competir
con mayores ventajas en el mercado; la falta de los me-
canismos adecuados para posibilitar que las innovaciones
tecnolbgicas lleguen al productor. Ello esté condicionan
do en la actualidad, el retorno a sistemas extensivos de
produccidn en agricultores eficientes, ya que la inver -
sién requerida para la introduccibdn de insumos tecnoldbgi
cos, no se ve compensada proporcionalmente por un ingre-
so adicional, siendo significativas las disminuciones de
fertilizacidn, uso de asistencia técnica profesional y
uso de otras técnicas, tendientes a elevar la productivi

dad marginal de los factores y la produccidn.

El.sector pesquero, .Si bien presentaiperspectivasiin
teresantes por su potencilal estimado, tiene una inciden-
cia poco significativa en la economia regional, ya que
hist§ricamente su contribucibn al P.G.B. ha sido inferior
al 1 %+ Ello obedece principalmentejiasgue-alrededorsdel
75 % del desembarque de pescados y mariscos se comerciali
za en fresco fuera de la regibn, destinado para consumo

directo, con escasa incorporacidn de valor agregado.




La captura de cardcter esencialmente artesanal, esté
orientada en lo fundamentel a la extraccibn de mariscos,
encontréndose el enorme potencial de recursos pelégicos y

demersales escasamente explotados.

A pesar de la demanda creciente de mariscos de la re-
gibn, esta actividad no se ha constituido en un elevador
significativo del nivel socioecondmico de los productores,
por los deficientes sistemas de extraccidn, de conserva -
cibén del producto y la existencia de numerosos canales in-

termedios que interfieren el proceso de comercializacidn.

Todo ello ha configurado finalmente una explotacidn i-
rracional del recurso, existiendo actualmente especies en

franco estado relictual y de sobreexplotacidn.

Sin embargo, la posibilidad de aprovechar én forma ra
cional el potencial existente, que se ha estimado superior
a las 300,000 toneladas anuales de pescados y mariscos, re
presenta extraordinarias perspectivas para gl=sector,=a
fin de transformarlo en una actividad dinémica que permita

. s - .
= il C o
ampliar la base econOmica regional

El escaso aporte del sector mineria en 1la gencracidn
del P.G.B. Regional en 1970 de sblo un 0,13 %, refleja el
actual nivel de desarrollo de dicha actividad, que estd
determinada exclusivamcnte por un desconocimiento de los

recursos existentes.

De acuerdo al conocimiento que existe de la metalogé-

nesis regional y a evaluaciones de cardcter preliminar se




ha podido detectar la presencia de minerales metélicos
como oro, platino, titanio, magnetita, cromo, niquel, ar
cillas, aluminicas, etc. y no metélicos como carbones,

calizas, puzolanas, ctca

La actividad turistica en la regibn se caracteriza
por la existencia de una marcada demanda del tipojestagio
nal, pues corresponde esencialmente a turismo interno de
la regibén o nacionalj el turismo internacional representa
sb8lo alrededor del 15 % del total de turistas que llegan

a la regidn.

Ello implica que exista una elevada subutilizaciéh
de la infraestructura y equipamiento de servicios turis-—
ticos, pese a estar dotada la regibn de una completa ga-
ma de recursos naturales de enorme potencial para el de~

sarrollo del turismos,

En relacidn a los recursos energéticos, existe en la
Xa. Regibén un importante potencial hidroeléctrico repre-
sentado por un conjunto de hoyas hidrogré&ficas localiza-
das principalmente en Valdivia, Llanquihue y Chiloé Con-

tinental.

De acuerdo a los actuales niveles de la demanda nacio
nal de energia eléctrica, las centrales hidroeléctricas
de Pullingue y Pilmaiquén. concentran el 25 % del volumen
total de agua requerido para satisfacer la demanda nacio-
nal, con una potencia instalada 84 MW, Asimismo, se en-
cuentra en estudio la construccibn de las centrales de

puelo ( 1.100 MW.); Choshuenco y Neltume ( 580 MoW.)s5.-Y
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Petrohué y Lago Chapo ( 460 M.W.).

I'a existencia de abundantes recursos hidricos, signi
fica que no existe limitaciones para un desarrollo indus
trial de la regidn acelerado, incluso con industrias que

demanden un elevado consumo energéticoa

El desarrollo energético constituird uno de los facto
res que incentivard una diversificacién de la produccidn
industrial, la que tradicionalmente se ha orientado hacia
la elaboracién de materias primas agropecuarias y foresta
les, sin embargo, la incorporacibn de valor agregado es

atn reducida.

La actividad industrial contribuye con alrededor del
290:% del P.G.B., regional 'y ocupa el 8,95.%¢tdela pobla-—~

cibn econdmicamente activa de la regidn.

El caricter ciclico de la produccidn agropecuaria, ba-
ge de la industria regional, implica consecuencialmente
que la produccidn industrial estd sujeta a ciclos, por 1lo
cual un porcentaje importante de la mano de obra empleada

tiene un carlcter estacional o de temporadas.

Por otra parte, las agroindustrias existentes en la re
gibn han orientado fundamentalmente su produccidén hacia el
mercado interno, por lo que se han visto seriamente afecta
das como consecuencia de las fluctuaciones que ha experi -
mentado la demanda efectiva interna estos Gltimos afiose.
Ademds, las plantas instaladas, si bien su vida utilzles

permitiria mantenerse en un mediano plazo sin grandes in -




versiones en reposicibén de equipos, presentan un nivel tec
nolbégico medio bajo, lo cual limita las posibilidades de
elaboracidén de productos que en calidad y costos puedan

competir con ventajas en los mercados internacionales,

El sector transportes y comunicaciones presenta una
reducida participacién en la generacidén del P.G.B. regio-
nal, de un 4,2 %, lo cual pone de manifiesto su insuficien

te desarrollo en relacidn a las necesidades de la regidn,

La infraestructura de. transportes-yicomunicaciones: es—
t4 determinada principalmente por el sistema geogréfico
que caracteriza a la regidn. E1 quiebre de la estructura
geogréfica genera dos sistemas diferentes de transportes :
uno terrestre y continuo en la parte norte de la regidn

y otro maritimo y fragmentado al sur de Puerto Montt,

La infraestructura terrestre la constituyen bésicamen
te el eje longitudinal que conforman la Ruta 5 (Carretera
Panamericana) y la lineca férrea, cuyo trazado tiene por
objeto unir los principales centros urbanos de la regidn.
La infraestructura caminera interna gravita directamente
hacia dichos centros, gencréndose flujos ineficientes y de
alto costo que impiden un mejor aprovechamiento de los re-
cursos naturales de la regibén. Ademds, existe un grave dé
ficit de caminos de penetracibn, especialmente en zonas de
la precordillera andina y de la costa y zona lacustre, co-
mo asimismo en Chiloé Insular y Continental. Ello no sblo
ha limitado la posibilidad de integrar al desarrollo econé

mico de la regidn, zonas de gran potencial productivo y tu
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ristico, sino que ademés ha contr:buido a la concentra —
cién espacial del desarrollo en las &reas urbanas, en de-~
trimento de los sectores rurales, acentudndose los proble

mas ‘de carlcter social,.

Por otra parte, la infraestructura portuaria es inade
cuada para atender la demanda de transporte maritimo, pues
to que factores locacionales, limitan la capacidad de ope-
racién de los puertos mayores, especialmente Puerto Montt.
Asimismo, la infraestructura de puertos menores es insufi-
ciente para satisfacer en forma permanente los requerimien
tos de cabotaje del sector sur de la Xa. Regibn. Ello se
ha constituido en una limitante para la consolidacién fisi
ca interna de la regidn y la integracidén de la XIa. Re -

gidn.

La infraestructura de aeropuertos, por otra parte, es-
td4 constituida fundamentalmente por los aeropuertos conec-—
tados al sistema nacional, actualmente subutilizados por
una disminucidén de las operaciones de vuelo, y una red de
pequefios aerddromos que, aunque resulta insuficiente, ha
representado para vastos sectores el Unico medio de trans-
porte disponible. Existen en la actualidad 38 aecrddromos
menores, sin embargo el déficit es de alrededor de 43 aerd
dromos ( 113 % ) y se concentra en aquellas zonas en que
tanto el acceso terrestre como el maritimo resultan casi
impracticables. El1 Aeropuerto Internacional El1l Tepual de
la Xa. Regidn, se encuentra copado en su capacidad operati
va y el terminal de pasajeros, construido en forma proviso

ria, cumple precariamente con:su-objetiveo’,-no racorde con



el caracter de aeropuerto internacional,

En materia de locales de Servicios P@blicos, el défi
cit existente se ha visto incrementado como consecuencia
de la implementacidén de la descentralizacidn administra-
tiva que requiere de una mayor superficie de locales en
la capital regional y en los nuevos centros administrati
vos provinciales (caso de Castro). Se estima que el dé-
ficit alcanza a alrededor de 85,000 m2.,, para toda la re

gidbne

Entre los sectores sociales, quizd el mds importante
por la gravedad de los problemas que enfrenta es el sec-—
tor salud. Baste sefialar que la tasa de mortalidad infan
til alcanza el 90,9 por mil, siendo una de las mds altas
del pais; el coeficiente de densidad de médicos, estrecha
mente vinculado con la tasa anterior, es muy bajo, alcan-
zando apenas a 2,5 médicos por cada 10,000 habitantes, lo
que significa que cada médico debe atender a una pobla -
cibén de alrededor de 4.000 personas. De lo anterior se
desprende, que existe un serio déficit de recursos huma -
nos en el sector, agravado ademds por lo precario e insu-
ficiente que resultan los recursos materiales, para las
necesidades de la poblacidn regional. Esta situacidn se
ha agudizado por la deficiente distribucidn geogréfica de
tales recursos, ya que se hallan concentrados en las zo-
nas urbanas, quedando asi las localidades rurales y z0 -
nas de mis dificil acceso en una situacidén francamente de
ficitaria para brindar al menos una atencién minima a la

poblacidn.
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Algo similar ocurre en el sector educacibén. E1 défi-
cit de recursos materiales, tanto én locales como en equi
pamiento escolér, Y derecursas humanos, afectan en gran
medida al‘proceso educativo,  incidiendo finalmente en el
rendimiento escolar, en las tasas de repitencia 'y deser -~
cibén, y lo que es aln peor, en_ la continuidad de la educa
cibén. Las tasas de escolaridad que presenta la regidén se
encuentran bajo los promedios nacionales, siendo especial
mente critica su tasa de analfabetismo ( 10,1 % )} que es
una de las m&s altas del pais. Por otra parte, el desa —
juste existente entre las tasas de escolarizacidn de edu-
cacidén bésica, media y universitaria ( 83,9; 14,8 y 1,3 %
respectivamente) .revela la urgente necesidad de recorien -
tar el sistema educacional, enfatizando la formacidn téc-
nico-profesional de nivel medio y la capacitacibén laboral
de los educandos a objeto de ofrecerles diferentes alter-

nativas de formacién.

En el sector vivienda, existe un grave déficit habita
cional que, a Diciembre de 1974, alcanzaba a 28.424 vi -
viendas. Dicho déficit afect& principalmente a los secto
res rurales de la poblacidn, ( 73 % ) y en particular a
la provincia de Chiloé. Entre los factores bésicos que
generan el problema estidn el crecimiento vegetativo anual
de la poblacidn (1,86 %); los bajos niveles de ingreso
frente a los elevados costos de construccibn, que determi
nan gque un}porcentaje importante de la poblacidén sea inca.
paz de pagar una solucién habitacional minimaj; por fltimo,
las necesidades de reposicidn por deterioro constituyen

otro factor que, afio a afio, agudiza el prokema habitacio-
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nale.

En relacién a la infraestructura urbana y equipamien
to basico, la situacidén de la regidén puede considerarse
critica. Existe un déficit de abastecimiento de agua po
table a la poblacién urbana que alcanza a un 15 %; en el
sector rural, el 63,6 % de las viviendas particulares no
cuentan con este servicio. Por otra parte, los centros
urbanos de la regidén carecen en su totalidad de plantas
de tratamiento de aguas servidas, con los consiguientes
problemas de contaminacién del medio ecolbgico. Estas
condiciones atentan en definitiva contra los niveles de
salud de la poblacidn, que ya son bastante bajos, e impi
den lograr un mejoramiento real en sus condiciones de: vi

da.

Existen en la regibn algunos sectores que bor su si-
tuacidn han sido calificados como de extrema pobreza, ya
que en ellos, los diferentes indicadores de cardcter so-
cial, tales como condiciones sanitarias, tasas de morta-—
Tidad infantil y-general, niveles.de educacibn y vivien—
da, etc. alcanzan niveles insostenibles. Ellos 'son_las
localidades de San Juan de la Costa en la provincia de
Osorno, Panguipulli en la provincia de Valdivia; el é&rea
insular de la provincia de Llanquihue y el ex—departamen

to de Quinchao en la provincia de Chiloé. Estos secto -

res requieren en forma urgente la adopcibén de medidas ten

dientes a lograr soluciones de caricter integral a sus

problemas de desarrollo, enmarcadas estas en el principio

de subsidiariedade.

A
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IMAGEN OBJETIVO.

®
H

1, Objetivos del desarrollo.

1.1, Objetivos del desarrollo econdmico.

- La Xa. Regidn deberé constituirse en un centro prio

ritario de desconcentracidn de desarrollo a nivel nacio =~

nal, que deberd sustentarse fundamentalmente en un creci -
miento industrial acelerado, sobre la base de un aprovecha

miento racional del potencial de recursos naturales.

-~ Especializar a la regidn desde el punto de vista
productivo, desarrollando aquellos rubros de produccidn pa
ra los cuales presenta ventajas ecolbgicas y econdémicas, a
fin de mejorar las condiciones de competencia en el merca-

do interno y externo.

- Ampliar la base productiva de 1la fegién, incorporan
do todos aquellos recursos naturales que, si bien se cono-
ce su potencial, aln no han sido objeto de una investiga -
cién acabada. Tal es el caso de los recursos energéticos,
los minerales metilicos y no metélicos y los recursos tu -
risticoss Estos Gltimos, especialmente, jugardn un papel

importante en la consecucibén de este objetivo.

— Propender a incorporar el méximo de valor agregado
a las materias primas regionales, estimulando el desarro -

1llo de un sector industrial que tendré por base real la ela

R Rt . |



boracidén de 16s productus agropecuarios, forestales, pes
queros y mineros. Dicho sector deber& constituirse en
un sector clave como agente dinamizador del desarrollo

regional a mediano y largo plazo,

~ Desarrollar una investigacidn de carécter aplica-
do de los recursos naturales a fin de asegurar su preser
vacién y renovacidn, permitiendo a la vez, obtener una
imagen real del potencial existente y sus posibilidades
de explotacién. También deberd considerarse la protec -
cidén que requiere el medio ambiente a fin de evitar que
el proceso de industrializacién y 'su localizacibén provo-
que alteraciones ecolégicas, derivadas principalmente de

la contaminacidne.

1.2, Objetivos del Desarrollo Social,

- Elevar los niveles de salud, educacibén y vivienda
de la poblacibén regional, procurando alcanzar, en el me-
nor tiempo posible, al menos los indicadores promedio na
cionales. Conjuntamente con esto, se debe procurar eli-
minar los desequilibrios intrarregionales y entre secto~
res urbanosg y rurales marginales que sefialan los indica-

dores sociales.

~ /Crear alternativas reales de solucién a los proble
mas de los sectores minifundistas y/o de extrema pobreza,
ques les permitan alcanzar mejores niveles de vida con una
fuente de ingresos estable, limitando asi,'la emigracidn

de la mano de obra joVen, de mayor productividad, fuera



de 1la reéién o del pailse

— procurar el acceso de la mayor parte de la pobla-
cién regional a los bencficios de la cultura, el deporte
y la recreacidn, contribuyendo asi a la formacién inte -

gral del individuo.

1.3, Objetivos del ordenamiento espacial del desa -

rrEelloe

- Distribuir racionalmente la poblacidn regional de
acuerdo al potencial de recursos existentes, de manera de

lograr un miximo aprovechamiento de ellose

']

— TInducir el desarrollo de 4reas deprimidas de la re
gién, tales como Chiloé, &rea insular de Lilanquihue, San
Juan de la Costa, sectores pre—-cordilleranos, etc. asi cawo
también el crecimiento de zonas de importancia geopolitica,
creando las condiciones de servicios, viales ¥y otras que
permitan el asentamiento poblacional en dichas freas e im-
plementando su correspondiente base econbmica, lo que con-=

ducird a un crecimiento intrarregional equilibradoa.

— Propender a una integracién econdémica de la Xas Re—
gién con las provincias 1imitrofes de Argentina, sobre la
base de un intercambio comercial y una complementacién de

carécter productivoe

_ Estimular la especializacidn productiva por &reas
ecolbgicas, que permita un desarrollo racional del poten-—
cial de recursos naturales de la regibdn y una elevacibn

sustancial en la productividad, mejorando asi las condicio




nes de competencia de la produccidn regional en los merca

dos interno y externo.

1.4. Objetivos del desarrollo institucionale.

— Adecuar las instituciones pQblicas para el cumpli
miento de los objetivos del desarrollo regional, poniendo
especial énfasis en su efectiva desconcentracién y descen

tralizacibn.

- Propender a una real integracibén del sector phbli-
co y privado a fin de lograr de éste filtimo, su efectivo

compromiso con las tareas del desarrollo regional.

— Desarrollar y/o fortalecer los mecanismos que ase
guren la efectiva participacidén de la comunidad, a tra -
vés de sus diferentes organizaciones, ya sean gremiales,
femeninas,-de la. juventud, etc., en: el desarrollo regio. -
nal. Para ello, deberd adecuarse estos organismos a la es

tructura regional en los niveles que correspondaa.

—~ Racionalizar la estructura administrativa del sec-
tor plblico, con el fin de entregar un mejor servicio a

la comunidad.
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2. " Rol de la regibn.

A la Xa. Regibn le corresponderd jugar un rol impor-
tante en la consecucibn de la politica de desconcentra -

cién y de integracidn del territorio nacional.

La regidén ha sido definida como un centro desconcen -
trador del desarrollo, es decir, se pretende incentivar en
forma efectiva su crecimiento econbmico, Para ello seré
necesario crear los instrumentos de polftica econbmica,
que permitan asumir dicho rol a la regibén, sobre la base
de dinamizar su desarrollo industrial en el aprovechamien

to intensivo y racional de sus recursos naturales,

La especial configuracidn de la regidén y su localiza-
cidn en una zona de quiebre geogr&fico, determina que &s-—
ta deba jugar un rol fundamental en la integracibn inter-
regional especialmente de la XIa. y XIIa. regiones. Con
juntamente, con su consolidacién interna deberéan crearse
los mecanismos necesarios para propender a una complemen—

tacibén de carbcter econdmico con Argentina.

Para el cumplimiento del rol integrador que le corres
ponder& asumir a la regibén seré necesario desarrollar en
el .corto.y mediano plazo. la infraestructura bésica terres

tre, maritima y aérea.

En este contexto se ha definido como obras priorita -
rias para el desarrollo vial de la regibén el Camino Longi
tudinal por los lagos, la terminacidén de la Ruta 5 en Chi

10é Insular y el Camino Longitudinal Austral,
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Resulta fundamental para la consolidacibén interna de
la regidn la realizacién del programa de estudio, en el
corto piazo, y construccibdn, a mediano plazo, del Camino
Longitudinal por los lagos dque permitiré conectar el sec—
tor precordillerano y lacustre de la regibén, comprendido
por los lagos Panguipulli, Rifiihue, Ranco, Puyehue, Rupan
co y Llanquihue. Dicha zona representa una &rea de caréc
ter estratégico para el desarrollo econbémico de la regidn
por sus recursos forestales, pecuarios, turisticos y ener

géticos.

El proyecto de mayor relevancia en el &area, es la Plan
ta de Celulosa de Panguipulli, que representa una inver -
sién de US$ 250,000.000.-, ocuparia en forma directa alre
dedor de 4.000 personas. .y produciria para exportacidn
200.000 toneladas anuales de celulosa de fibra corta, que
serfian exportadas utilizando la infraestructura portuaria

de Puerto Montt,.

Por otra parte, es decisidén del Supremo Gobierno ace-
lerar los estudios para la construccién de la infraestruc
tura vial en el sector continental de la provincia de Chi
loé y el sector sur de la provincia de Llanguihue, a fin
de incorporar en forma efectiva al territorio regional
esa extensa &rea vy la zona norte de la XTa. Regidn, posi-
bilitando en consecucncia un mayor dinamismo en su desa -
rrollo econbmico, En el corto y mediano plazo, deberén
centrarse los esfuerzos en el mejoramiento del caminQ:Fp-
taleuffi-Puerto Ramirez y Puerto C&rdenas-Yelcho Chico~Rio
Frio-La Junta, complementado por una adecuada infraesfrug



tura de transporte lacustre en el 1lago Yelcho y maritima,

desde Chaitén a Puerto Montt.

El rol integrador que deberi cumplir la regibn, impli
ca que necesariamente Puerto Montt deberi constituirse en
el nexo principal de unidén de dos sistemas geogréficos y
de transporte diferentes; el sistema norte de cardacter te
rrestre y el sistema sur de carfcter maritimo. Ello sig
nificari que se generaran flujos de convergencia desde y
hacia Puerto Montt, tanto interna como externamente a la
regibn. Por-otra parte,-la perspectiva de formar parte
de un corredor de intercambio internacional con Argentina
implicar& un incremento de 1os flujos de transporte, prin
cipalmente maritimo por constituir Puerto Montt una aper-

tura hacia el Pacifico de la regidn Argentina del Comahue.

Lo anterior, unido-al ritmo de desarrollo creciente v
sostenido que deberd experimentar la regién, plantea la
absoluta necesidad de contar en Puerto Montt con la infra

estructura portuaria adecuada para satisfacer los mayores

requerimientos de servicios de transporte maritimo que se
generaréan. Requiriéndose en consecuencia, iniciar en el
corto plazo los estudios de factibilidad para la construc
cidn de un complejo porturario, comercial e industrial en

el sector de Chinquihue (8 Km. del actual radio urbano de

Puerto Montt), basado en los antecedentes técnicos dispo-
nibles, que han determinado la posibilidad de implementar

un puerto de gran capacidad,

En lo econdmico, deberd tenderse en el mediano y cor-
torplazo.a una consolidacidn de la actividad agropecuaria,
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sector que constituye la actual base econbmica regional,
mediante su especializacién a nivel nacional en la produc
cibén de carne y leche, En este sentido, la introduccidn
de insumos tecnoldgicos tendrd un rol fundamental como

elevador de la productividad y la produccibn,

Conjuntamente con esta especializacidn, deberi gene -
rarse a nivel regional, un incremento significativo en la
incorporacibén de valor agregado a los productos agropecua
rios, A travéds del establecimiento de una sblida activi -
dad agro-industrial, En este sentido, el sector agro-in
dustrial se constituirf, en el corto y mediano plazo, en
el sector clave del desarrollo econbémico regional, por la
accién dinfmica que generari en la produccibén agropecuaria,
forestal y pesquera, especializando en los diferentes ru-
bros a los productores, elevando sus niveles de producti-
vidad, asegurando ademds mercados estables para sus pro -
ductos y fuentes de empleo permanente a la mano de obra
rural, especialmente aquella que proviene de sectores de
pequefios agricultores, donde existen elevados indices de
desocupacibn disfrazada que consecuencialmente, generan

la emigracidn hacia los centros urbanose.

Cobra asi especial importancia la distribucibn espa~-
cial de las inversiones, a fin de propender a un crecimien
to equilibrado y que permitir& un mayor aprovechamiento
del potencial de recursos naturales disponibles. Conjun
tamente con generar un incremento en la productividad de
los factores, se producird una elevacidén de los niveles
de ingreso del sector, permitiendo reducir las desigual-
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dados entre &reas y, en definitiva, limitando la emigra -

cibén.

En la actividad agropecuaria, en el corto y mediano
plazo, deber& realizarse los estudios pertinentes a fin
de posibilitar la introduccién de innovaciones tecnolbgi-
cas, para lo cual resultar4 fundamental la implementacidn

de un Instituto Tecnoldgico de la Carne y de la Leche.

En el Zmbito de los recursos del mar, sera necesario,
en el corto y mediano plazo, realizar investigaciones de
prospeccibén y evaluacidn generalizada de sus recursos a
fin de determinar su real potencialidad y a la vez despe-
jar una serie de incbgnitas biolégicos que presenta el de
sarrollo del sector. El mayor dinamismo de esta activi-
dad estl estrechamente vinculado a la introduccién de nug
vas tecnologfias, especialmente cultivos controlados, que
permitan un uso racional de sus recursos y a la vez conso
l1idar un sector primario de produccién, capéz de generar
materia prima en forma estable a un sector industrial,
tanto para los requerimientos del mercado interno como'pﬁ

ra fines:de exportacibn.,

En el sector forestal, se requiere en el corto plazo
completar los estudios sobre la cuantia de estos recursos
y su distribucién por sectores geogréficos. La actividad
forestal deberf orientarse en forma preferencial hacia el
desarrollo de una sbdlida actividad industrial y el repobla
miento de las superficies de aptitud forestal que se éen -
cuentran desarboladas, mediante la forestacidn, reforesta

cibén y menejo de renovables, El-sector forestal indus -
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trial presenta amplias perspectivas de desarrollo, ya que
sbélo dos de los proyectos de mayor relevancia, represen -
fan una inversién aproximada de US$ 300,000,000.-; ellos
son la"Planta de celulosa de Panguipulli" y el proyecto
"Astillas de Chiloé'",

Por otra parte, el desarrollo de la actividad turisti
ca, deberd orientarse en el corto y mediano plazo, hacia
1a realizacién de los estudios de factibilidad técnico-
econdémica que signifiquen altos niveles de inversibén pa-
ra el sector. En este sentido, deberd completarse los
estudios de los volcanes Osorno, Choshuenco y Michimévida
y del complejo Antillancae Ello permitir& alcanzar en
el mediano y largo plazo una modificacibn sustancial en

1a estructura estacional que presenta esta actividad.

Para el crecimiento de la actividad turistica resulta
fundamental el apoyo que representa el -desarrollo de la
infraestructura de transporte, que permita una integracidn
permanente de los recursos del sector, En este sentido,
adquiere gran importancia la construccibén del Camino Lon-
gitudinal por los lagos que comprende justamente la zona
de mayor potencialidad turfistica de la regibn y que signi
ficarh finalmente la modificacidn de los circuitos turis—
ticos nacionales e internacionales que fluyen hacia el

sectors

La actividad minera deberd constituirse en el quinque
nio, en un sector estratégico de desarrollo que permita
alcanzar una diversificacidén de la base econbmica regio -
nal. En tal sentido, en el corto y mediano plazo debe -
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rin efectuarse los estudios necesarios a fin de completar
los antecedentes sobre la potencialidad de sus recursos,

que permita a la vez determinar sus posibilidades econémi
cas de desarrollo. De esta forma, en el corto plazo de-
berd ademis, ampliarse las propecciones de caricter preli
minar y evaluacién de los yacimientos carboniferos, de ar
cillas aluminicas y recursos auriferos. En el largo pla
ZO, debers elaborarse un mapa generalizado de los recur -
sos mineros que permita determinar en forma precisa su po

tencialidad y posibilidades econbdmicas de desarrollo.

Por: otra:parte, la Xa,. Regibén posee un importante po-
tencial hidroeléctrico, suministrando en la actualidad el
25% del vol@men total de agua requerido para satisfacer
l1a demanda interna, con una potencia instalada de 84 M.W.
Los requerimientos de un desarrollo industrial acelerado
en la regidn sefialan como prioritario el aprovechamiento,
en el mediano plazo, de otros recursos hidricos, como las
centrales de Neltume y Choshuenco, lo que significaria in
corporar una capacidad instalada de 540 M.W. para 1985,
Sin embargo, el probable desarrollo de proyectos que deman
dan un alto consumo energético, tales como una planta de
al@mina y, en general industrial pesadas, sefialan la nece
sidad de acelerar los estudios, principalmente de la hoya
hidrogréafica de Puelo, que representarf una potencia ins-
talada de alrededor de 1.100 M.W.

En el largo plazo, el aprovechamiento de las hoyas hi
drogré&ficas de Lago Chapo, Lago Yelcho y Petrohué, se cons
tituirf en la fuente de energia hidroeléctrica mé&s impor-
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tante del pails, que permitir& satisfacer tanto la deman-
da interna como la exportacibén de energia incorporada a

prodﬁctos industriales,

Como consecuencia del desarrollo de los sectores pro-
ductores de materias primas, la energia y la infraestruc-
tura, se crearén condiciones de carfcter objetivo para es
timular el desarrollo de industrias que aprovechen las
ventajas econbmicas que ofrece la regibén para su instala-
cidn. En este sentido, deberd incentivarse el establecl
miento de aquellas industrias que permitan incorporar a
los productOS primarios el mAximo valor agregado posible
Yy que genereriy, a la vezy efectos significativos de absor-
cibébn de mano de obra. Conjuntamente coh abastecer 1lds
necesidades de demanda interna, é&stas orientardn su produc

cidén en forma especial hacia el mercado externo.

A fin de estimular y orientar la captacidén de recursos
privados externos a la regidn para el desarrollo de pro -
yectos industriales en el corto y mediano plazo, deberé
elaborarse los estudios de pre-inversidn necesarios que
permitan a la regibén ofrecer alternativas concretas de in

versibn.

Zonificacibébn del Rol Regional,

Provincia de Valdiviae

El desarrollo del subsistema urbano Valdivia estaré
sustentado sobre la basc de su industria madercra, pecua—

ria y metal-mecénica, Asimismo, el centro urbano Valdi-



via se desempefiard como un sector de servicios a la acti-
vidad turistica, aprovechando en forma racional la infra-
estructura existente y la belleza de sus recursos natura-

lese

Adem&s el disponer en la actualidad de un centro uni-
versitario de importancia nacional, le asigna a Valdivia
un rol preponderante en materia de desarrollo educacionai,
tanto en la formacibn de los profesionales que requiere
1a regibn, como en el desarrollo de la investigacibn cien

tifica y tecnolbgica.

En este subsistema se propone reforzar el desarrollo
de los siguientes centros de caracter intermedio : Pangui
pulli, Los Lagos, Futrono, R{o Bueno y La Unidn. Estos
dos filtimos presentan una vocacibn especialmente agricola

y pecuaria, y gravitan actualmente, por problemas de ac -

cesibilidad sobre el subsistema urbano Osornoa. Ambos cen

tros, junto a Los Lagos, deberin constituirse en centros

agropecuarios vy de servicios en su &rea de influencia. Pa

ralelamente, Panguipulli y Futrono se constituiré&n en cen
tros poblados de importancia, cuyo desarrollo estaré fuer

temente vinculado al crecimiento de la actividad forestal

gue presenta amplias perspectivas de desarrollo con la pro

bable puesta en marcha de la planta de celulosa de Los La
gos, que representari una inversibén aproximada de US$s oin
250 millones, generando en forma directa alrededor de
4,000 empleos en una zona que actualmente presenta bajos

{ndices de ocupacién y niveles de vida.
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Conjuntamente con otros centros urbanos de la IXa. vy
Xa.=Régién, Futrono y Panguipulli desempefiardn un impor -
tante rol desde el punto de vista turistico por formar
parte del Camino Longitudinal por los lagos. Asimismo,
el sector Panguipulli-Rifiihue formar& parte del camino in
ternacional, a través del lago Pirihueico, que conecta con

el paso Huahtin,

Provincia de Osorno,

En el subsistema urbano Osorno se plantea la necesi-
dad de fortalecer el desarrollo agroindustrial del 4rea
en los rubros leche, carne y cereales. Asimismo, a Osor
no le corresponderf transformarse en un centro especiali-
zado de servicios hacia la agricultura, entendiéndose por
&sto que se localizarén en &1, industrias de carlcter com
plementario tales como maquinarias, equipos agricolas y

talleres de serviciosSe

Ademds, especial importancia adquiriréd en la funcibn
de prestacibn de servicios a las freas rurales circundan-—
tes que conforman su periferia y en especial a aquellas

de mayor marginalidad.

Como centros intermedios se propone fortalecer Rio
Negro, Purranque, Entre Lagos y Puerto Octay, fomentando
en ellos principalmente el desarrollo de la actividad a -
gropecuaria y en especial, la localizacién agroindustrial
en 1las Breas mismas de produccidn, lo que generard un in-
cremento general de los ingresos, del empleo y de la pro-

ductividad marginal de los factores. Ademés, los centros
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de Entre Lagos y Puerto Octay jugaran un rol significati-
vo en el desarrollo de la actividad turistica regional,

ya éue el 12 de ellos forma parte del paso internacional
Puyechue y ambos integran la red de centros poblados que
uniri el Camino Longitudinal por los lagos. En este
sentido, dichos centros deberé&n especializarse en la pres
tacidn de servicios a la actividad turistica ya que esta-
rén involucrados en la implementacibén de importantes pro-
yectos turisticos en el sector lacustre y precordillerano,

tales como complejo de Sky de Antillanca.

Especial relevancia presenta en esta provincia el area
rural de San Juan de la Costa, donde se est& implementan-
do actualmente un programa de desarrollo socio-rural, que
serf necesario expandir a todas las &reas que han sido de
finidas como en condiciones de extrema pobreza, elevando
consecuencialmente los niveles de ingreso y los indicado-
res sociales, permitiendo a la vez estabilizar los flujos

migratorios del:.sector,

Provincia de Llanquihuea

E1l subsistema urbano Puerto Montt se constituird en
un centro de integracidn territorial. Constituird el
centro urbano de mayor jerarquia regional, hacia el cual
deberén gravitar los dem&s subsistemas, generandose asi
una mayor intensidad de flujos de intercambio hacia este

centros

Para el cumplimiento de este rol, se diversificaré la
actividad productiva de Puerto Montt mediante el estableci
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miento de un complejo industrial referido fundamentalmen-
te a:la actividad agroindustrial y a la industria pesada
derivada de la minerfa, la cual es actualmente objeto de
estudio, Para alcanzar el ritmo de crecimiento propues-
to para Puerto Montt, seri necesario ademés incorporar a
su desarrollo el aprovechamiento de su condicibén geogr8fi
ca privilegiada y los recursos energéticos de que dispone.
Su ubicacibn estratégica le confiere asimismo beneficios
significativos para una complementacibén de cafacter econd
mico con las provincias limitrofes de Argentina, que debe
r&n converger principalmente hacia Puerto Montt, Este
hecho, de constituir un corredor de intercambio interna -
cional, le permitir& ampliar el mercado externo para la
regidén, en la medida que disponga de una infraestructura

portuaria adecuada a los requerimientos de su -desarrollo,

Por otra parte, los recursos hidroeléctricos de que
dispone la zona, posibilitan el desarrollo de un complejo
siderGrgico e industria pesada en Puerto Montt, ya que el
contar con la energia necesaria le otorga ventajas para la

localizacién de industrias de alto consumo energético,.

Actualmente, las prospecciones y evaluaciones prelimi
nares de las reservas de carbén y arcillas aluminicas en
el &rea, estarén determinando la factibilidad de estable-
cer una planta productora de alGmina, que posteriormente
podria transformarse en una planta elaboradora de alumi -
nio, una vez desarrollado gran parte del potencial hidro-

eléctrico de la regibn,

Respecto a la funcibn servicios, deberd convertirse en
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el principal centro proveedor de ellos a la regibn, susti
tuyeth'en gran medida ¢l rol que actualmente desempeiia

Santiago,. En el subsistema Puerto Montt se propone indu
cir un desarrollo de Puerto Varas y Llanquihue, como cen-—
tros intermedios integrantes del sistema que conforman es

tos centros urbanos.

Como centros de carécter intermedio se propone forta-
lecer los centros de Maullin, Los Muermos, Frutillar y
Fresia, especialmente en su dotacién de infraestructura de
servicios, de forma tal de incentivar en dichas &reas, el
establecimiento de actividades agroindustriales que permi
tan asegurar empleo permanente a la mano de obra rural,
limit4ndose en forma consecuencial su emigracibén hacia
Puerto Montt., Paralelamente, serd necesario mejorar las
vias de comunicacidn con los centros poblados de Cochamd
y Puelo, a fin de elevar su accesibilidad, integréndolos

al desarrollo econdmico regional,

En ¢l sector insular de la provincia de Llanquihue,
cuyo centro urbano principal es Calbuco, ser8 importante
la implementacidn dc las medidas necesarias que represen—
ten un mayor dinamismo en la produccidén pesquera, incenti
vando principalmente su industrializacidn. Asimismo, se
requerird adoptar un programa de desarrollo especial para
el sector a fin de entregar alternativas de solucidn al
problema de minifundios del &rea, el cual est& condicio -
nando que importantes sectores poblacionales se encuentren

en condiciones de cextrema pobreza,.
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a los ac?uales problecmas de comercializacién del productoo
También resultard fundamental la implementacién de indus-
trias procesadoras de productos del mar, elevando asi la

incorporacién de valor agregado a productos queien laiac—

tualidad son comercializados solamente como materia prima.

por otra parte, scri necesario realizar 1los estudios
de factibilidad para 1a instalacidn de una planta faenado
ra de carne en el sector Castros= Chonchi, lo dque genera—
& un mayor dinamismo cn 1a esfera de la produccién pecuz

riae.

En el &rea Chiloé& Insular merece especial mencidn el
sector que comprende el ex—departamento de Quinchao, por
constituir una de las zonas due presenta mayofes condicio
nes de marginalidad ¥ extrema pobreza como consccuencia
de la excesiva subdivisién de la tierras - Al respectoy
se han iniciado las etapas preliminares para la ejecucién
de un plan de desarrollo integral de cste sector, dque perL:
mita resolver 1as principales 1imitaciones que presenta
su desarrollo. para cl logro de los objetivos anterior-—
mente scfialados, S€ requeriré, en especial, una estrecha
coordinacidén de 1as instituciones del sector pblico Y

organizaciones privadas.

- Chiloé Continentale.

Esta zona Se€ caracteriza por Su dificil accesibilidad,
escaso nivel +ocnolbgico de los productores ¥ 1a falta de
fuentes de empleo cstables para 1a mano de obra rurale En

el-corto:y mediano plazo, conjuntamente con una evaluacidn
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Provincia de Chiloé.

i Chiloé Insular.

Una de las principales restricciones que enfrenta el
desarrollo de este sector, lo constituye, por una parte,
1a excesiva subdivisién de la propiedad agricola en mini--
fundios y por otra parte, la existencia de vastos: recur -

sos forestales, pesqueros y mineros subutilizadose

En este subsistema, ¢l sector de Ancud deberd tender
a una especializacién en la produccidn lechera y ostrico
la; el sector de Chonchi, en una actividad ganadera fuer-—
te, apoyada por la explotacién de recursos forestales y
el sector sur de la isla grande, deberd tender a consoli-

dar una actividad pesquero industrial,.

Castro, por su ubicacidn geogréfica, presenta las ma-
yores ventajas como centro abastecedor de servicios gene-
rales y administrativos para toda el 4rea de Chiloé, cons
tituyendo, a su vez, punto de convergencia de flujos de

diferentes centros poblados.

F1 desarrollo de la actividad econdmica estard fuerte
mente ligado, en el corto y mediano plazo, a los siguien-—
tes proyectos de desarrollo industrial :-2la ‘puesta en: mar
cha a partir de 1977 del proyecto "Astillas Chiloé&", que
significari el empleo, en forma permanente, de alrededor
de 3,000 personas y una produccidén exportable de 1452503000
ton. de astillas de fibra larga. Otro proyecto de .espe-
cial relevancia lo constituye la indnatrializacibn de la
papa, que representard una solucidn de carécter definitivo
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de sus recursos naturales, se requerird desarrollar la in
fraestructura bAsica de transporte y comunicaciones que

permita una integracién fisica del area.

En este sentido, cobra especial importancia los tra-
bajos ya iniciados del Camino Longitudinal Austral, espe-
cialmente en el trazado que permitir&, no sblo incorporar
importantes recursos al desarrollo econdémico del sector,
sino que también la integracidn de la zona norte de la XIa.

Regibn.

En este sentido, se plantea la absoluta necesidad de
fortalecer el desarrollo productivo del &rea, como fGnica
medida tendiente a elevar su desarrollo econdmico y a la
vez asentar, en forma efectiva, a la poblacibén del Area,
limitando asi su cmigracidn a Argentina. Asimismo, se
plantea la necesidad de fortalecer como centros de servi-
cios a Chaitén, Palcna y Futaleufl; el primero de ellos,
como centro de convergencia de los flujos del frea y la
XIa. Regibn, intcgrfndose a través del transporte mariti-

mo con Puerto Montta




IIT. LINEAS ESTRATEGICAS DE DESARROLLO SECTORIAL.

1e@ Sector agropecuario iy forestals,

La basc econdmica de la regidn la constituye actual -
mente el sector silvoagropecuario, con una contribucibn
al P.G.B. regional que en 1970 era de un 28,1 %. Su re-
curso natural mfs importante son los suelos de aptitud
productiva, con aproximadamente 5.,000.000 de Hés., de las
cuales 2,000,000 de HAs. presentan condiciones favorables
para la produccibdn agropecuaria y 3,000,000 de Has., apti
tudes forestales, La actividad ganadera, ademés, concen
tra cerca del 40 % de la masa bovina del pais, lo que sig
nifica enviar un volGmen de leche a planta de alrededor

del 67,6 % de la rccepcibn nacional del producto.

La marcada diferencia que existe entre los actuales
niveles de produccidn ¥V-el potencial de desarrollo:del: sec
tor, esth indicando-laisubutilizacibn guerprescntacl re-
curso suelo y que influye directamente en los indices de
productividad del scctor, por el caracter predominantemen
te extensivo de uso del recursos. Ello,> unido.a la exis—
tencia de una importante estructura de tenencia minifun -
dista, la falta dc organizaciones sblidas de los producto
res que les permita competir con mayores ventajas en el
mercado y la falta de mecanismos que hagan posible que las
innovaciones tecnolbégicas lleguen al productor, constitu-
yven las principales restricciones que presenta el sector.
pars desarrollar en forma: raciongliel-potencial de recur-—

s0s disponibles,




Ahora bien, la absoluta necesidad de transformar al
sector agropecuario y forestal en la actividad de mayor di
namismo y crecimiento en la regibn, implica que éste debe
r& orientar su desarrollo hacia el cumplimiento de los si

guientes objetivos :

- Especializar al sector en aquellos rubros de produc-—
cién para los cuales existan ventajas ccolbgicas y econd-

micas,

- Propender a incorporar el méximo valor agregado a las
materias primas del scctor, posibilitando asi el desarro-

I erderun,. solido-sectorzindustrials

- Crear alternativas reales de solucidén a los problemas
de los sectores minifundistas y/o de extrema pobreza, per
mitiéndoles alcanzar mejores niveles de vida e ingresos,
limitando asi la emigracidn de mano de obra joven fuera de

la regidbn o del pais,

- Asegurar la preservacidn y renovacidén de los recursos
naturales a través del desarrollo de una investigacidn de
carcter aplicado, que permita ademés una transferencia

oportuna al productor,

- Adecuar a las instituciones p@blicas a la nueva estruc
tura y tareas que demanda el desarrollo regional, propen-—
diendo a la vez, a una real integracibn con el sector pri
vado, a fin de lograr de este Gltimo, un efectivo compromi

. . p .
so con el crecimiento de la economla regionale
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El sector agropecuario de la regidn se concebiré como
un sector especializado en la produccibén de materias pri-
mas para un sector agroindustrial, capaz de elaborarlas e
incorporarles el méximo valor agregadoe. El sector agro-—
industrial, por lo tanto, pasard a ser un elemento dinami
zador de la produccidn, el empleo y la productividad, cons
tituyéndose, en definitiva, en el sector clave del desa -

rrollo regional.

E1 sector primario de produccidn, deberé especializar
se en la actividad ganadera y forestal, en la cual los
cultivos cumplirén basicamente una labor de complemento a
la produccidn pecuaria, a través de una adecuada rotacidén
cultural, obteniéndose asimismo, praderas de -alto rendi -
miento por el efecto residual de los fertilizantes aplica

doOSoe

Especial prioridad tendré&n los cultivos de importan -
cia estratégica para el pais y aquellos cuyos sub~produc-—
tos de la elaboracibn industrial puedan utilizarse como
suplemento alimenticio para el ganadoe. Paralelamente de
bersd incentivarse el desarrollo de cultivos intensivos,
tales como arvejas, esparragos, ajos, cilantro, perejil,
etc. orientando su produccidn principalmente hacia la in-
dustrializacién, en especial en sectores minifundistas con
escasas alternativas de produccidn y que en la actualidad
no tienen solucién agricola. Ello significaré ademds,
otorgar una alternativa de solucibn al problema del desem
plec en el sector rural, contribuyendo asi a disminuir la

emigracién de mano de obra hacia los centros urbanose.




El cultivo de la papa, para el cual la regidn presen-—
ta ventajas ecoldgicas, deberd orientarse hacia la produc
cidén de semillas de alta calidad, destinadas no sblo al
mercado interno sino, también a competir en el mercado ex
terno. En el Zmbito de consumo interno, deber& propen -~
derse a su industrializacién a fin de solucionar en defini
tiva los problemas de comercializacidén que presenta este

el Eiv0o.

La produccidn pecuaria, por otra parte, deberd ser al
tamente especializada, obteniéndose asi productos de ma -
yor calidad, con el apoyo de una asistencia técnica y sani
taria intensiva. Ahora bien, para lograr un desarrollo
armbédnico en la produccidn de carne y leche, conjuntamente
con la aplicacién de la Tecnologia adecuada, .se requiere
l1a existencia de una politica de precios, crediticia y
de comercializacidn coherente. En este sentido, se ha
llegado a establecer una relacidn 6éptima de 1 a 5 en los
niveles de precios de la carne y leche bovina, que permi-—
te el desarrollo equilibrado del sector, suponiendo que
el precio minimo de la leche cubra al menos el costo me -

dio de produccibn,

En zonas ecolbgicas que no permitan la explotacidn del
ganado mayor o en sectores con limitantes de tamafio predial
para desarrollarlo, se mantendréan e incrementarén los ru-
bros ovino, porcino, avicola y apicola, mejorando en base
a eficiencia su productividad y constituyéndose en elevado

res del ingreso del sectore

Por otra parte, para asegurar un cierto grado de esta

o o




bilidad en el desarrollo de la produccién pecuaria, se re
quidre que a nivel central, junto con definirse las espe-
cializaciones de tipo productivo de las diferentes regio-
nes del pafs, se implementen las medidas de politica nece

sarias para alcanzar en forma efectiva dicho objetivo.

La Xa. Regibén deber& ser definida como el principal
centro productor y abastecedor de leche y carne del pais,
para lo cual se requerird establecer lineas de fomento y
desarrollo de esta actividad, compatibles con su realidad
econdmica a fin de que los productores puedan cumplir es-

te desafio.

Una de las metas principales del sector pecuario para
1981 se refiere a un incremento estimado, superior a un
50 % en la oferta de leche, que significaria una recepcidn
en plantas de alrededor de 550 millones de litros, Este
aumento deberé lograrse principalmente; a través de una
elevaciédn significativa de la productividad, la cual se
encuentra muy por debajo del nivel deseado, siendo ésta
una caracteristica generalizada del sector silvoagropecua
rio de la regibdn. En este sentido cobra especial impor-
tancia el desarrollo de un programa de investigaciones de
carfcter fundamental aplicado de los recursos naturales,
el cual, complementado con estudios de zonificacidn eco-
16gica, permitir& elevar en forma significativa los indi-
ces de productividad, al definir &reas de especializacidn
productiva, y asegurard a la vez, su efectiva preservacidn

y renovacibn,

Por otra parte, el desarrollo de la actividad fores =



tal deberi centrarse en el repoblamiento de las superfi -
cies de, aptitud silvicola que se encuentren desarboladas

mediante la forestacibn, reforestacién y manejo de renova
bles; para ello serd necesario, como primera medida, uti-
l1izar el recurso suelo de acuerdo a su capacidad real de

USOa Para 1981 se ha planteado como meta la reforesta -
cidén de 90,000 H&s., lo que significard asegurar la provi

sién de materia prima para el sector industrial.

La actividad de forestacidn que ha sido desarrollada
principalmente por CONAF, deberf ser traspasado paulatina
mente al sector privado, incentivéndose su desarrollo a
través de las franquicias que otorga el Decreto Ley N@

701 de Fomento Forestals

Los sistemas tradicionales de explotacidén de los bos-—
ques naturales y la industrializacidn destinada preferen—
temente a obtener madera aserrada, se ha caracterizado por
el bajisimo aprovechamiento del vol@men disponible, que
en la mayoria de los casos.no .supera el 30 % de utiliza -
cidn, Por tal motivo, es fundamental el desarrollo de
industrias de carfcter integrado que utilicen totalmente
elirecurso, sustituyendo g laivez,;=la tecnologia en uso,
que no permite elevar los indices de aprovechamiento, oca

sionando asi un grave dafio. a la economia regionale.

La puesta en marcha de dos nuevas industrias, cuya fac
tibilidad econdmica estd en estudio ("Celulosa Panguipulli'
y "Astillas Chiloé&") y que significan una inversibn aproxi
mada de US$ 200,000,000, se traducird en un incremento

considerable de la capacidad instalada, cuya produccidn
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deberi orientarse principalmente hacia los mercados de ex
portacidn, Tales industrias se constituirfn ademés en
un elemento dinamizador del sector, proporcionando a la
vez una fuente de empleo estable a vastos sectores rurales

elevando de este modo, sus actuales niveles de vida,

En definitiva, el desarrollo del sector productivo fo
restal depender& en gran medida de la reactivacibén de la
actividad constructora del pals y de la capacidad competl
tiva que los productores industriales tengan en el mercado

internacional,

2@ Sactor. Pesgueros

lLos deficientes sistemas extractivos, donde predomina
la captura de carécter esencialmente artesanal, los inade
cuados sistemas de conservacibn de 1la produccién junto a
la complejidad de los canales de comercializacidn, que en
definitiva benefician al intermediario en desmedro del pro
ductor, constituyen algunas de las caracteristicas del: sec
tor pesquero, que explican el bajo dinamismo que presenta
el desarrollo de este sector y que han conducido a una ex

plotacibdn irracional de los recursos del mar.

En la préctica, ello se traduce en-un. escaso aporte
al P.G.B. regional, por cuanto 1los productos son comercia

lizados sin incorporarles un mayor valor agregadoO.

En este contexto, y considerando las extraordinarias
perspectivas de desarrollo que presenta el sector, repre-
sentadas por un importante potencial de recursos préctica
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mente inexplotados, cobra vital importancia la estructura
cién de una industria pesquera sbélida, gue generard una
demanda de insumos, servicios y mano de obra en forma per
manente, permitiendo asi elevar los niveles de productivi
dad del sector, constituyéndose asimismo, en un agente
elevador significativo de los niveles de vida de los pro-
ductores, Conjuntamente con ello, permitirf a la vez am
pliar la base ccondmica de la regibn sobre una base esta-
ble, por estar la demanda de productos alimenticios, tan-
to a nivel nacional como internacional en constante creci

miento,

El desarrollo de un sector pesquero industrial deberé

ser apoyado adecuadamente a través de la creacibén de condi

ciones favorables tales como infraestructura portuaria y
de comunicaciones, astilleros, etc., como asimismo median

te la implantacién de una politica crediticia y de asis =

tencia técnica que permita el total y 6ptimo aprovechamien

to de los equipos e instalaciones, lograndose a la vez,
mejores condiciones de competencia en los mercados de ex-—

portacidn,

A fin de abastecer de materia prima a un sector indus
trial, deberd lograrse un crecimiento sostenido de los ni
veles-de captura, los cuales’se.estima llegaran a signifi
car un desembarque de 150,000 ton, anuales de pescados y
mariscos en el mediano plazo, lo que implica quintuplicar
la produccibn actual de materias primase Sin embargo,
dicho crecimiento deberd ser regulado de acuerdo.a crite-
rios cientfficos que se obtengan de la investigacidn apli
cada vy que permitan el desarrollo de una explotacibn ra -
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cional y equilibrada de los recursos naturales del mar,

®

La politica general respecto de la explotacién del re
curso, seré desconcentrar el esfuerzo pesquero que se ejer
ce sobre unos pocos bancos y/o especies de moluscos y que
las han dejado en carActer de relictual. Asimismo, debe
r& inducirse el desarrollo de la pesca del recurso oceéni
co, de mar interior, limnoldgico y el cultivo controlado,
En relacidn al recurso oceénico, predominan en la regidn
las especies demersales, tales como merluza, merluza de
cola, congrio y chancharro, que significan una disponibi-
lidad anual de 100,000 toneladasa Para el aprovechamien
to de este recurso deberf aumentarse la capacidad de flo-
ta mediante la dotacibn de grandes buques aptos para tra-

bajar en el &rea oceénica, ;

La conquilicultura es otra actividad del sectoriique
presenta enormes potencialidades de desarrollo. Enzelda,
es importante fomentar, en el corto plazo, la introduccidn
intensiva del cultivo controlado de ostras, pudiendo al -
canzar una produccidén de 7,000 toneladas anualese. En el
mediano plazo, deberi introducirse también en forma inten
siva el cultivo controlado de choritos, choros y cholgas,
Ello permitir8 diversificar los rubros de produccidn de
la industria pesquera, mediante la utilizacidén de la tecngo
logia adecuada, logrando asi una mayor absorcién de mano
de obra y a la vez, una disminucibén en los costos por el

uso mis eficiente de instalaciones y equiposS.

En relacidn al recurso algoldgico, su explotacibén de-

beri iniciarse més bien en el mediano y largo plazo, una
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vez realizadas las investigaciones que permitan conocer
el potencial existente y las normas correctas para su ex-

plotacidn.

Desde el punto de vista de la comercializacibén de pro
ductos frescos, deber& adoptarse las medidas necesarias
para simplificar el proceso, regular los canales de tran-
saccibn y preservando la calidad de los productos, de mo-
do que é&stos lleguen al consumidor en buecnas condiciones
para competir con productos similares o sustitutivos, tan

to en el mercado interno como externo.

En el desarrollo de la pesca artesanal las cooperati-
vas de pescadores serén la base para implementacibén de los
proyectos concretos, por lo cual éstas deberén integrarse
a un proceso paulatino de "tecnificacidén' que les permita

elevar sus rendimientos y por lo tanto, la produccidne

3. Sector Mineria.

La escasa significacién actual:del. sector-minero: en la
economia regional, no est8 reflejando una perspectiva de-
salentadora en cuanto a los recursos existentes, sino que
deriva del escaso conocimiento que se tiene de la forma -
cibén geolbgica de la regidn, Por el contrario, algunas
prospecciones de caracter preliminar han revelado la exis
tencia de minerales mct&licos tales como oro, platino, ti
tanio, cromo, nfquel, arcillas aluminicas, etc. y no meté

11 cog ,«icomo ‘carbones, -calizas, etce

Lo anterior esti sefialando la absoluta necesidad de




realizar en el corto y mediano plazo las investigaciones
cientificas necesarias tendientes a reconocer y evaluar

el potencial de recursos minerales de que dispone la regibn.
Ello implicarf una accibén importante desl Estado y del Sec
tor privado que deberén coordinar esfuerzos para la obten
cibén de recursos financieros, ya sea a nivel nacional o
internacional, que permitan efectuar la evaluacién Y pos-

terior explotacidn de los yacimientos.

Una vez superada la etapa de evaluacidn preliminar,
deber& investigarse aquellos recursos de carbcter estraté
gicos que representen efectos importantes sobre la balan—
za de pagos, al industrializarlos y exportarlos. En este
sentido, tendr& especial prioridad el estudio de los re -
cursos carboniferos, auriferos, arcillas aluminicas, tita

0 e
nio vy niquel,

En el corto plazo, las acciones en el campo de los re:
cursos mineros, deberfn centrarse en dos programas estraté
gicos a fin de transformar al sector minero en una activi.
dad dinémica para la cconomia regional, El primero de
ellos dice relacidn con la explotacidn generalizada y eva
luacién de los recursos mineraldgicos de la regibn, a fin
de despejar la incbginita sobre sus potencialidades, deli
mitando en una primera etapa, las Areas de mayor interés
desde el punto de vista técnico y econdmico, En una se-
gunda etapa, se establccerén las prioridades, de acuerdo
a un criterio econdmico-social, que llevari luego a la de

finicibén de proyectos concretos,

El segundo programa a desarrollar en el corto plazo
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se refiere a la instalacibn de faenas mineras en placeres
de interés econbémico, susceptibles de ser evaluados en el
corto plazo y sobre los cuales existen antecedentes sufi-
cientes como para estimar una cierta rentabilidad econémi
ca en su explotacibdn, Es fundamental iniciar este pro -
grama a la brevedad, egpecialmente en sectores donde exis
ten elevados indices de desocupacidn y se vive en condi -
ciones de extrema pobreza, ya que permitirfa la ocupacibn
productiva de la mano de obra desocupada, elevando conse-
cuencialmente, los niveles de vida de la poblacibn del &-

rere

Aunque el grado de conocimiento de los recursos mine-
ralbgicos es aln insuficiente, como se secfiald, existen en
la actualidad determinados proyectos de inversibn, de de-
sarrollo inmediato, que pueden abordar el sector privado
en el campo minero-~industrial y minero propiamente tal,
Ellos se relacionan con reconocimientos concretos de @ car.

bén, niquel y arcillas aluminicas.,

Durante el presente afio, con financiamiento exclusivo
de la regidn, se ha iniciado una prospeccibn y evaluacibn
preliminar de las reservas de carbdn en sblo cuatro secto
res de la Cordillera del Sarao, llegéindose a estimar un
potencial de reservas de carbdn fb6sil de alrededor de 36
millones de toneladasa. Dicho tonelaje da base suficien-
te para considerar su aproveehamiento en la calcinacidn
de arcillas con alto contenido de al@mina, localizadas en
los sectores de Las Quemas , Misquihué y Purranque, en las
provincias de Llanquihue y Osorno, respectivamente, con un

vollimen estimado de alrededor de 248,850,000 de toneladas




de arcillas aluminicas. Este volfimen permitir& un sumi-
nistro estable por més de 50 afios a una planta de alGmina
con una capacidad de 30,000 T.M. ailsafoy susceptible de

localizarse en Puerto Montt,

En la actualidad, los grandes pafses productores de
aluminio como EE.UU., Canad& y paises ecuropeos por facto-
res econdmicos y/o polfiticos han desplazado a la bauxita
como materia prima recuperandola bhsicamente por arcillas
aluminicas. La alGmina, a través de la refinacibn elec-
trolftica permite la obtencidén de aluminio. Esta materia
prima no se produce en nuestro pafs, debiendo ser importa
da, ya que se utiliza en los refractarios para la indus -
tria minera (cobre, acero), la industria azucarera, del

cemento, de papeles y cartones, -etcs

Ahora bien, existen una seric de ventajas que deter-
minan la factibilidad de este tipo de proycctos y su loca
1izacibn en Pucrto Montt : existe la disponibilidad de
energia necesaria y ademés, a un bajo costo de acuerdo a
estudios realizados por ENDESA; ademés, existe una comple
ta red de infraestructura vial en el é&rca de los yacimien
tos de arcillas aluminicas y carbones, principalmente en
l1as cercanias de Pucrto Montt, reduciéndose de esta forma
los costos de opecracibn, Por otra parte, ademés de con-
tar con un amplio mercado interno, existe la posibilidad
cierta de exportar alGmina a Argentina, ya que en Puerto
Madre existe una planta de aluminio con una capacidad de
75.000 ton/afio, que actualmente importa la materia prima
de Australia, lo que implica traerla desde 15,000 Km, de
distancia, Otro aspecto importante, como es el costo del
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combustible, también sc constituiria en una ventaja en eg
tellcasosypor |los importantes yacimientosde carbbn de alto
podek calbdrico detectados recientemente en las cercanfas
de Puerto Montte

Todos estos antecedentes estén indicando la absoluta
necesidad de cjecutar a la brevedad el estudio de factibi
lidad para una Planta de alfimina (US$ 180.000) en la Xa,
Regibn.

4. Seector Turismo,

El cnorme y variado potencial de recursos turisticos
con que cuenta la regidn, confieren a esta actividad un
importante rol en ¢l desarrollo regional. Sin embargo, el
caricter altamente estacional que presenta la demanda tu-
ristica, queda de manifiesto si se considera que sélo un
15 % de los turistas que llegan a la regidn representan
alt+nrismo-internacional, Deiesta forha, se produce un
escaso aprovechamiento de la infraestructura turistica
existente, lo que ha llevado al deterioro de esta activi-
dad, creéndose condiciones de desestimulo para el inver -

sionista privadoa.

En este sentido, las acciones que se emprendan en el
sector en el corto y mediano plazo deberédn tender a modi-
ficar la oferta turistica a fin de inducir una demanda
més continua y establc, eliminfndose su carécter estacio-

nal.

En relacidn a la oferta turistica, se pretende, en el
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corto plazo, crear las cendiciones objetivas que estimu-
len al sector privado a invertir en equipamiento, imple -
mentacidn y operacibdbn de establecimientos hoteleros y com
plementarios, agencias de viajes y empresas turisticas en
general, Al respecto, se ha definido como prioritario la
realizacidén de estudios preinversionales, tendientes a de
finir la relevancia de aquellos recursos actualmente sub-
utilizados o no incorporados a la actividad turistica, co
mo una forma de ofrecer alternativas concretas de inver -
sién al sector privado. Entre estos estudios hay que men
cionar aquel correspondiente al aprovechamiento del Vol -
cén Osorno, realizado durante el presente afio y que serd
complementado con estudios similares en el sector Mocho-

Choshuenco y el scctor del Volchn Michimévida.

Respecto de los recursos de apoyo c¢l vasto plan de de
sarrollo del transporte vy las comunicaciones, implica evi
dentemente un fortalecimiento importante para el creci -
miento de la actividad turistica, ya que permite incorpo-
rar nuevos reccursos a su desarrollo, posibilitando ademés
una diversificacibn de la oferta, en el sentido de hacer-
la més integral, Uno de estos proyectos que debe ser des
tacado es la construccidén del Camino Longitudinal por los
lagos y su conexidn con pasos internacionales lo cual ha-
rd posible implementar a mediano plazo, circuitos turisti
cos, tanto nacionales como internacionales, permitiendo,
de esta forma, incorporar al mercado turisticoien elgcor-
to plazo a la zona limitrofe con Argentina y.con la " IX Re

gibn, para luego expandirse hacia mercados més amplios,

Por otra parte, ¢l desarrollo turfistico a través del
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~Camino Longitudinal por 1o0u lagos, contribuir8 en gran m

didaia dinamizar el crecimiento de zonas dque se encuentran

sindiciones de extrema pobreza, al ofrecer una fuente

ia politacibn de esa Arcaa

B4 ‘Sectores de Infraestiigura,

5.1. Transporte y Comunicaciones,

La estrategia de desarrollo del sector, deberé& orien-
tarse en el corto.y.mediano:plazo:a dotar s&la regidn de
la infraestructura de transporte necesaria que permita la
integracibén fisica del territorio, tanto intra como inter
regionalmente, posibilitando ademés la incorporacibn al

fmbito nacional de la XIa. y XITa. Regidn.

En el contexto regional, ello significari un apdyo vi
tal para su desarrollo econbdmico ya que se incorporarén a
61 zonas de gran potencialidad productiva, especialmente
de productos agricolas, pecuarios, forestales y de servi-
cios turisticos, como asimismo, permitir& integrar un co-

rredor de intercambio internacional.

En este sentido, cobra especial importancia la cons -
truccidn del camino longitudinal ‘por los lagos, dada 1la
gran s:gnificacidn econdmica de esta zona por sus recursos
turisticos, agropecuarios y forestaless Esta ruta, ade-
mis de representar la incorporacibn de estos recursos al
procesc productivo, significarA la adecuacién de los actua
les flujos de intercambio a un sistema de mayor racionali

o o
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dad, ya que permitir§ la consolidacién econbmica de algu-

nos¥centros 'de carfcter intermedio)

®
4

Para el logro de los objetivos de integracién territo
rial de la regibén se ha definido como altamente priorita-
rio en el mediano plazo la construccibén del Camino Longi-
tudinal Austral, por Chiloé Continental, ya que éste cons
tituirf un enlace permanente de comunicacidn entre dicho
sector y Puerto Montt, permitiendo asi su desarrollo pobla
cional y econbémico, consolidando al mismo tiempo una zona

de importancia geopolitica.

Asimismo, el desarrollo industrial y de las activida-
des productoras agropccuarias, forestales y turisticas de
la regibén, requiere cada vez mfls del mejoramiento y amplia
cidén de la red de caminos transversales y de penetracidn
a fin de apoyar el crecimiento de &reas definidas que,
ain cuando poseen un rico potencial de recursos naturales,
se encuentran deprimidas en su desarrollo econdmico Yy so-

cilal, representando focos de extrema pobreza.

En la parte sur de la regibén, es decir, al sur de Puer
to Montt, el transporte maritimo constituye el medio natu
ral de comunicacidn, En tal sentido, resulta de vital
importancia en el corto y mediano plazo, dotar a la regibn
de la infraestructura portuaria necesaria, adecuadamente
complementada por caminos de penetracidn, en los centros
comerciales més importantes y que constituyen a la vez pun

tos de convergencia intermedios.

Ello constituird, conjuntamente con el desarrollo de



1a infraestructura terrecstre y aérea un apoyo fundamental
al agbjetivo de desconcentracién del desarrollo espacial
de 1la régién al consolidar el establecimiento de centros
de caricter intermedio, ya que el contar con una accesibl
lidad expedita a dichos centros, permitiré el desarrollo
de actividades productivas, satisfaciendo ademés las nece
sidades de servicios de la poblacibn del &rea, elevando

consccuencialmente sus niveles de vida e ingresos.

Ahora bicn, ¢l rol que sc ha asignado a Puerto Montt,
como centro urbano de importancia nacional desconcentrador
del desarrollo y de¢ integracidn territorial, significa que
deberi constituirse en un punto clave de convergencila de
dos sistemas geogréficos y de transporte diferentes : el
Sistema norte de caréacter terrestre y el Sist_ema sur de
carlcter maritimo. Ello unido al ritmo de crecimiento
creciente y sostenido que deberf experimentar la regién,
plantea la imperiosa necesidad de contar con la infraes -
tructura portuaria adecuada para satisfacer los mayores
requerimientos de servicios de transporte maritimo que se
generarfn, no sblo en el Ambito interno sino también de
origen internacional, por constituir Puerto Montt una aper

tura hacia el Pacifico de la regibn Argentina de Comahue.

En este sentido, decberA realizarse en el corto plazo,
un estudio de factibilidad para la construccidén de un cog
plejo portuario, en el sector de Chinguihue (a 8 Km, del
actual radio urbano de Pucrto Montt), que se complementa-
rfa en el futuro con la localizacibén en este mismo sector

defunbarrio: industrials




5.2, Energia,

El 'desarrollo de este sector, dado el importante po-
tencial hidroecléctrico que posce la Xa. Regidn, constitu-
ye un factor importante para la diversificacidn industrial
presentando ventajas incluso para la instalacibén de indus
trias que demanden un alto consumo energético, tales como
una planta de aluminio, de cemento, siderfirgica y celulo-

Saoe

Las perspectivas de un desarrollo industrial din&mico
en la regibén, plantea la necesidad de acelerar los estu -
dios para la instalacibén de nuevas centrales hidroeléctri
cas. En este scntido, se han iniciado ya los estudios
para la construccidn de las centrales de Choshuenco y Nel
tume, las cuales se localizarén en la hoya del rfo Valdi-
via y significarin poner en servicio en cl mediano plazo
una capacidad instalada de 580 MW., lo cual equivale aproxi
madamente a un 40 % de la capacidad hidroeléctrica proyec

tada para el pals en 1985,

Ahora bien, cn el campo de los recursos energéticos,
evaluaciones de carfcter preliminar han detectado la pre-
sencia de importantes yacimientos de carbdn, especialmen-
te en las provincias de Llanquihue y Valdivia, estimAndo-
se una reserva de carbdn fbsil del orden de 36 millones de
toneladas, lo cual permite- inferir interesantes perspecti
vas de caricter eccondmico, que determinan la necesidad de
investigar este recurso, de carfcter estratégico a fin de
conocer sus potencinlidades y posibilidades econbdmicas de

explotacibdn,

o g



En el largo plazo, se desarrollarf el aprovechamiento
de las hoyas de Petrohué, Lago Chapo, Puelo y Lago Yelcho,

las cuales se constitui

-

n cn la fuente de energfa hidro-
eléctrica mAs importante del pais, tanto para satisfacer
la demanda nacional como para la exportacidn de energia

incorporada a productos industriales.

Conjuntamente con ampliar la capacidad de la oferta de
energfa deberi, en ¢l corto plazo, consultarse la amplia-
cién y reforzamiento de los sistemas de transmisibén, me -
diante la construccibédn de nuevos circuitos y lineas entre
las distintas subestaciones. Al respecto, el proyecto
mAs importante lo constituye la construccién de un siste-
ma de doble circuito de 154 KV. que conectard Temuco con
Puerto Montt, pasando por Valdivia y Osorno, y cuyo obje-
tivo principal es satisfacer la demanda de eﬂérgia de las
industrias de celulosa, cemento, fosfatos y otras, permi-
tiendo a la vez, apoyar con una capacidad mayor el actual

sistema de 66 K.W. de servicio eléctrico a la poblacidn.

6,7 Sector Industrial.

El desarrollo que presenta la actividad industrial pue
de catalogarse como de carfcter incipiente y ha estado o=
rientando fundamentalmente al aprovechamiento de materias
primas agricolas y pccuarias y, en menor medida, foresta-
les y pesqueras, de manera que no ha constituido‘un fac -
tor dinamizador de la economia regional, Por el contra-
rio, la falta de una politica regional de localizacién in

dustrial, ha conducido a una concentracibén relativa de es




ta actividad en algunos puntos de:la regibn, generéndose

asi?un fenbmeno de cmigracidn rural-urbano, por la atrac—
cibn natural que ejercen estos centros y que, en definiti
va, ha agravado los problcmas de marginalidad y desocupa-—

.z
ClOnNe

En términos de las perspectivas de desarrollo del sec
tor, éste deberf constituirse en el mediano y largo plazo
ensun. factor clave para el desarrollo yidiversificacibn
de la base econdmica de la regidn, como asimismo para un

crecimiento espaci~l armdnico del territorio.

El desarrollo de un sector agroindustrial deber& es-
tar orientado hacia la especializacibén en la actividad ga
nadera, incentivéndosc ademés algunos cultivos de tipo in
tensivo, susceptibles de scr industrializados, aprovechan
do al mbximo las ventajas ccolbgicas que presenta la re -
gibén, a través de lo utilizacidn racional del‘recurso. sue
loa Esto Gltimo, unido a la introduccién de innovacio -
nes tecnolbgicas, permitirf mejorar cn forma sustancial
la produccidn agropccuaria elevando los niveles de produc

tividad.

Por otra parte, considerando algunas caracteristicas
especiales que presenta el sector agroindustrial, como. por
ejemplo : uso intensiVo de mano de obra, agente dinamiza-
dor: deilos. sectores rurales, mercado:aseguradopara suipre
duccidn, etc., adquiere gran importancia la localizacibn
espacial de las inversiones, va que &éstas generarén un de
sarrollo regional equilibrado y un mejor aprovechamiento
delipotencial de recursos:disponibles, Asf, la industria

o L
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lizacibn en las Arecas mismas de produccidn, junto con ge-
nerar yn incremento en la productividad de los factores,
contribuiré a reducir las desigunldades entre éreas, a tra
s * . .
vés de una elevacidn general de los ingresos y en especial
permitiri minimizar la brecha urbano-rural existente, 1i-

mitando asi la emigracibdn de mano de obra agricola,

Lo anterior también es aplicable a las industrias de-
rivadas de materias primas pesqueras y forestales, cuya 1o
calizacibdn contribuirf en gran medida a la consolidacibn
de los centros poblados definidos de acuerdo a los requerdi

mientos de un desarrollo espacial equilibrado.

La industria pesquera sustentar& su desarrollo en el
incremento del descmbarque de pescados y mariscos, que
constituyen la materia prima para su claboracibdn industrial
en forma de congelado, conscrva y sceco-saladoe Su pro -
duccibdn deber& oricntarse principalmente hacia los merca-
dos de exportacidn, cuya demanda siempfe creciente otorga
amplias perspectivas para los productos de la regibn. Se
rf indispensable, cn este sentido, elevar el nivel tecnold
gico, que en general es bajo en la industria regional, a
fin de mejorar la calidad de los productos y reducir 1los
elevados costos de¢ produccidn, a fin de competir en mejo-

res condiciones en los mercados internacionalesa

La industria forestal, por otra parte, también deber8
orientar su produccibn en forma preferencial hacia el mer
cado internacional, debiendo alcanzar para ello un nivel
tecnolbgico compatible con las exigencias de la demandae
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Se pretende en ecste sector desarrollar la produccibén de
maderas altamentec claboradas y bienes finales destinados
a la industria de la construccibn, asi como también sub =

productos como esencias y otros compuestos quimicos,

El crecimiento del sector industrial dinfmico en la
regibn, sustentado en el aprovechamiento integral de sus:
recursos naturales, requiere, como requisito fundamental,
el contar con las condiciones objetivas que favorezcan su
desarrollo : infracstructura de transportes y comunicacio
nes, adecuado abastecimiento de energia, fuentes de mano
de obra y recursos materiales, politica crediticia y de a
poyo, etc., acorde con cl desarrollo que se pretende impul
sare En la medida que tales requisitos se cumplan, se
lograr& una creciente participacibén del sector inversio -
nista privado, nacional e internacional en las tareas del

desarrollo nacional,

Ahora bicn, considerando ¢l rol que ha sido asignado
a Puerto Montt, adquirirf especial importancia la locali-
zacidn de industrias .en:estescentro urbano, ya queiello
har8 efectiva su transformacidén en un centro desconcentra
dor nacional, y en cl eje decl sistema urbano regional.
En Puyerto Montt deberén ubicarse en especial, aquellas in
dustrias cuya produccibn ecstf orientada fundamentalmente
al mercado externo, aprovechéndose asi las ventajas que
presenta su ubicacién geogréfica y su dotacidén de infraes
tructura portuaria, asi como tembién industrias de cardc-

ter complementario y de serviciose.



7. Sectores Sociales.

‘Uno. de los problemas graves que enfrenta la regibn y
que afecta en forma dirccta a la poblacibn, dice relacidn
con los bajos niveles de salud, educacibn y vivienda, los
cuales se encuentran muy por debajo de los indicadores
promedio nacional, Ello deriva, por una parte, de:la.in
suficiencia de los recursos humanos y materiales para a-
tender adecuadamente las nccesidades de la poblacidn re -
gional@y:por otra, de la concentracién deitales i recirsosy
principalmehteen los centros urbanos 1o que_tiende a agu-
dizar alin mis el probelma, Ello se reflejé finalmente
en' las altas tasas de mortalidad infantil y general, cle-
vados fndices de descrcién y repitencia escolar, de anal-

fabetismo, etc,

En materia educacional, la estrategia de desarrollo
del sector pretende lograr un mejoramiento cualitativo y
cuantitativo del proceso ensefianza apréndizaje, incorporan
do al sistema al 100 % de la poblacibn en edad escolar,
loiqueisignificari reducir el déficit de iinfraestructura
que presenta el sector, a través de un fuerye apoyo inver

sienista del sector pOblico.

Por otra parte, no sblo es importante la incorporacibn
del individuo al sistema educacional sino también el ase-
gurar su permanencia en &1, En este sentido,: €eobra espe
cial importancia‘el desarrollo de un programa de construc
cibén de Escuelas Centros, con internado, que concentren
la matricula de los sectores rurales, especialmente en lu

gares de dificil acceso, ya que otorgan una atencidn inte
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gral a los educando, eliminéndose asi el problema de la

desercibn escolar,

Ademds, serf de fundamental importancia que junto con
los sistemas de internado, se aumente y mejore la asisten
cialidad, proporcionando las becas de estudio, uniformes,
textos y alimentacidén al sistema externo, en niveles adecua

dos a la realidad socioecondmica de la regibn.

La materializacidn de estas lineas estratégicas impli
carhd un apoyo fuerte de la inversién pfiblica, para dotar
a la regibén de 1la infraestructura y mobiliario escolar ng
cesario para cumplir eficazmente el rol que le correspon-—

de ‘en. el desarrollo-cultural,.social y econdmico,

En el sector salud serf prioritario lograr a corto
plazo un mejoramicnto en los actuales niveles de salud
de la poblacibn, tendiendo al mismo tiempo a superar los
desequilibrios intrarregionales. Ello serf posible en
la medida que sc creen las condiciones objetivas que per-

mitan atraer recursos humanos calificados hacia la regibne,

La estructuracidn a nivel regional de un sistema de
centros poblados en el cual se implementen centros de ca-
ricter intermedio que medien su accidn hacia las drcas
circundantes, permiriré entregar un mejor servicio y mejo
res condiciones de atencidn a la poblacidén rural, median-
te el apoyo de una adecuada infraestructura de salud y de

comunicacionese.

Otra linea estrotégica importante serd prom@ver la

disposicibén de agua potable a la poblacibén urbana y rlurailts
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IV.

TNSTRUMENTOS .

[}

La proposicién de algunos instrumentos de caracter
econbmico e institucionales, son fundamentales para la
ejecucién de la estrategia de desarrollo regional propues,

tae

1o Instrumentos econdmicos.

Se estima imﬁortante 1a aplicacién de una politica a-
rancelaria compatible con 1a realidad econdmica regional
que posibilite la generacién de empleo, 1la captacibn de
divisas regionales, el fomento de 1as exportaciones de
bienes con mayor valor agregado, incentivando su elabora-
cién sobre la base de los recursos de lairegion:y permi -

tiendo ademés la utilizacibn de nuevas tecnologiase

para ello seré necesario 12 generacién de economias
externas, principalmente a través de la dotacibn de 1A in
fraestructura portuaria en puerto Montt, asi como la ins-

talacidn de servicios complementarios.

En este sentido, seré fundamental el establecimiento
de una zona franca en puerto Montt, que indugca la genersa
cién de ventajas de caracter econdémico, especialmente en
el &mbito industriale Asimismo, sera importante la apli
cacidn de tasas arancelarias preferenciales para la impor
tacidn de bienes de capital esencialmente para los secto-

res agropecuario, forestal, pesca € industria.

Ademds, Se estima que una Vvez establecida 1la reglamen

0 a
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cibn de zona compatible con 1as condiciones de vida en la

regibne.

Finalmente, el Fondo Nacional de Desarrollo Regional,
ser& uno de los instrumentos vitales mediante los cuales
se creen las condiciones necesarias para posibilitar el

desarrollo integral de 1a regibn.

Los fondos que asignen a la regibén para su manejo de—
berén orientarse principalmente para 1la ejecucién de los
estudios necesarios que permitan conocer en forma real 1la
potencialidad de  los=-recurgos naturales de 1la regibén, Yy
ademAs realizar los proyectos bAsicos para orientar la ac
cidn inversionista tanto de los Ministerios como del sec-—
tor privado, sobre la base de las prioridades de desarro-
1lo regionale. Asimismo, los recursos financieros que Se€
entregaren para inversiones, corresponderén exclusivamente
a aquellos proyectos cuya implementacidén la regidn conside

ra prioritariose.
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evitar que nuevas instalaciones industriales Yy desagues
urbanos_continfien contaminando el medio y obtener, segln
1os medios econdmicos disponibles, el mejoramiento de 1o
existente; promover la instalacibn de alcantarillado a la
mayor parte de la poblacidn urbana y letrinas sanitarias
a la poblacién rural; asimismo lograr la eliminacibén sani
taria del 100 % de la basura recolectada; y otras medidas

destinadas a mejorar la higiene ambiental de la regidn,
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PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION.

%

programa de desarrollo industrial.

1.— Planta de Celulosa Panguipulli.

2.- Proyecto "Astillas Chiloé.

3.- Estudio de Factibilidad Planta de AlGmina en Puerto
Montt,.

4 .- Estudio de factibilidad para el desarrollo de un

complejo industrial de la carnee.

5.— Planta productora de harina de papas.

6.—-Estudio de factibilidad plantas productoras de ela-
borados de madera.

Jos tRstudiol de-factibilidadide astilleroso

8.~ Estudio de factibilidad para el desarrollo de la in-

dustria artesanal.

programa de desarrollo agropecuario.

1.- Desarrollo Integral de Sectores de Quinchao, S5an
Juan de la Costa y zonas de extrema pobreza.

2.— Programa de investigacibn y estudios.

3.- Programa de divulgacidn y extension.

44— 'Droarama crediticios

5.,—- Programa de silvicultura.

6.~ Programa de servicios forestales.

Programa de desarrollo pesSquero.

[1¥-= pesarrollo de cultivos-artificiales ostricolas y

A
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tacibn de 1las disposiciones generales para hacer expedito
el cumplimiento de las normas contenidas en el D.L. N©
889,‘que.beneficia . la provincia de Chiloé, éste, junto
a otras disposiciones legales de excepcidn, generaré un
nuevo dinamismo en 1a accidn jnversionista privada nacio-

nal Yy extranjera, hacia dicha provincia.

La politica tributaria deberi orientarse principalmen
te hacia el fomento de 1as puevas inversiones, incentivan
do en el corto Y mediano plazo, como norma general, la ab
sorcibén de mano de obra en aquellas actividades qué sean

intensivas en Su utilizacién°

b Tnstrumentos institucionales°

Deberé incentivarse 1a creacibn de cooperativas de

produccién, de consumo, de ahorro, de distribucibén ¥y otras,

destinadas 2 favorecer las actividades de pequeiios ¥ me-

dianos productores de bienes Y serviciose

pDado el carécter estratégico de 1a regidn en el &mbi-
tordel desarrollo nacional, serf necesario inducir en for
ma acelerada su crecimiento, mediante 1a creacién de Ban=
cos de Fomento, que permitan captar 1oS recursos financige

ros internos Y externosSe.

para cumplir lo propuesto por 1la estrategla serf nece
sario contar con el personal profesional vy técnicos redag
ridose. En consecuencia deberén crearse mayores incenti-
vos para su permanencia en la regibn, tales como vivien i~
das, medios de perfeccionamiento profesional y una asigna

L ety St




mitilicolas

en Llanquihue y Chiloé.

2 o= Instituto de Recursos del Mar.

36— Proérama de
4.~ Programa de

5.—- Programa de

. . . 7
investigacion.
proteccidén y control.

desarrollo de la pesca artesanal.

6.— Estudio de racionalizacibdn Plantas Conserveras de Calbuco

y Quelldn.

Programa de Infraestructura de apoyo.

1.— Camino Longitudinal por Los Lagos.

2.— Camino Longitudinal Austral,

3.— Estudio de factibilidad Complejo Portuario de Chinquihue,

4.~ Construccidbn, reparacidn y mejoramiento de caminos trans-—

versales y de penetracidn.

5.— Desarrollo de Centrales Hidroeléctricas de Neltume y Chos--

huenco y estudio Central de Puelo.

6.— Desarrollo de sistema regional de transporte maritimo y

lacustre.
7.— Programa de
8.- Terminacidbn
9.- Programa de
costeras.
10.—- Programa de

11.- Programa de

conservacibn de caminos agricolas.
Ruta 5 en Chiloé Insular.

construccidn de rampas, muelles y defensas

terminales aéreos regionales y provinciales.

implementacibn de red de aerddromos menores,

Programa de desarrollo minero,

1.— Catastro minero de la Regibn.

20— Evaluacidbn preliminar de yacimientos minerales.

3.— Estudio de factibilidad y evaluacibn técnico-econdmica de

proyectos.
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