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DESARROLLO DEL AMBIENTE 

PROF. HERNAN SANTIS A. 

Durante milenios el hombre ha estado usando la biósfera para 
alcanzar sus prop6sitos de contruirse un medio ambiente en el cual sea 
posible la vida. 

En todo este lapso de implementaci6n lo que realmente ocu­
rri6 fue la organizaci6n del espacio natural a los fines y propósitos 
humanos de convertir y transformar tal territorio en espacio geográf.! 
COa 

El orden espacial natural, ha llegado a ser sustituido por 
un nuevo orden espacial cultural. 

En esta acción y espacialmente en los últimos años nos hemos 
dado cuenta o estamos llegando a la conclusi6n de que nuestra acción 
constructora del nuevo orden espacial se ha convertido en acción DEPRE 
DADORA del orden espacial natural. Pues la incesante b6squeda de re­
cursos que permitieran o hicieran posible la existencia de un ciclo g.§_ 
nerador de alimentos y medios para la vida se ha ido transformando en 
una poderosa herramienta de construcci6n~destrucción de todo cuanto en 
el medio natural existia. 

La humanidad, en su af~n de dar s~isfacción a los mGltiples 
problemas que el Desarrollo plantea, especialmente en el campo económ! 
ca y sncial, emprende una tarea inacabable de alimentar su ppderosa má 
quina productora y consumidora de insumos y bienes de consumoº 

Muchos han sido los factores que de una u otra forma han in­
fluido y presionado al Hombre por mantenerse en un camino conjunto en­
tre la disponibilidad de recursos y la demanda de tales medios por pa!, 
te de una poblaci6n siempre creciente. 

En la medida que se profundiza en el fen6meno· de la ocupa­
ci6n de la superficie planetaria, y nos vamos reduciendo al espacio de 
los estados nacionales, van aflorando nuevos e interesantes fen6menos 
de estudio; pero, m~s que un enfoque cient1fico interpretativo y des­
criptivo que nos lleva a elaborar un diagn6stico de la situaci6n o ba­
lance entre poblaci6n y disponibilidad de recursos, nos parece apre­
miante pensar en lineas de soluci6n a los inquietantes problemas que 
nos plantea el Desarrollo. 
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Estamos convencidos que en diversos lugares y en diversos 
plazos el drama de la humanidad se har§ presenteº Existen comn demasia 
dos asuntos en el mundo contempor~neo y que no están siendo tratados a 
través de los caminos que realmente e~los exigen ser estudiados y solu­
cionados. 

Uno de ellos se refiere al problema del Desarrollo Regional y 
que en esta reunión hemos entendido como el ordenamiento del uso del es 
pacio geográfico que en los procesos de regionalización se asigna a las 
unidades operativas diseñadas para tales propósitos. 

El desafio histórico de perfeccionar el mundo en que el hom­
bre desarrolla su vida, ha obligado a mejorar y crear nuevos métodos y 
t§cnicas para la administración del espacio ge□gr~fico. Especialmente 
en la medida que nos hemos dado cuenta que el uso de los recursos o su 
mala explotaci6n o su utilización irracional, ha significado su destru_s 
cióno Existen demasiados ejemplos sobre · la materia de contaminaci5n, 
deterioro, destrucción, agotamiento, etc. de los recursos naturales y 
tambi~n de las obras de organización espacial que nos demuestra esto. 

En este Seminario lo que importa básicamente, no es definir 
el problema ambiental en todas sus dimenaiones, pues ya existe una in­
mensa literatura al respecto. Muchos hombres en las regiones tienen 
una idea algo clara de lo que está suc edie'ndo, cwmdo les hablamos de 
erosi6n, smog, deterioro, contaminación, riesgos, etc. 

El diálogo entre cientist □s y administradores territoriales 
se ha P.nriquecido notablemP.nte, pero aún resulta insuficiente, por cua.!l 
to puede ocurrir que los cientificos no logramos ofrecer m~todos y t~c­
nicas razonables de ordenamiento para el usn del espncj. :i geogrt'3fico, o 
los administradores, piensan, que sus esquemas pol1t iu1]s y de decisi6n 
son mejores que lo que nosotros podamos ofrecer. 

Habitualmente los administradores piensan que los cient!ficos 
est~n buscando ex5ticos y sofisticados modelos de desarrollo ambiental 
o creen que nuestras proposiciones no se _ ajustan a las realidades que 
diagnosticamos. O simplemente no nos escuchan ni aceptan nuevos jui­
cios, pero posteriormente, cuando los problemas aflor~n, nos enrostr an 
que los costos de las soluciones no est~n en sus manos. 

Cuando escuchamos cosas como P.stas, muchos hombres de ciencia 
pensamos que el futuro se convertir§ en una materia bastante delicada~ 
La solución a la pobreza, el analfabetismo, a la insuficiencia de ali­
mentos, a ' la falta de viviendasr etc~ no sólo es cuestión dP- cual o que 
modelo o esquema socioecon6mico es m~s aceptable para utilizar el espa­
cio geográfico. Cierto que ello debemos consider8rlo, pero tambi~n de­
beremos contemplar en los modelos dP. desarrollo todo aquello que siendo 
data b§sica sobre los procesos del espacio natural, conllevan en su in 
terior lo que alguna vez empezamos a llamar el RIESGO ESPACIAL. 
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DEFINICION DEL DF.SARRDLLO. 

Parece conveniente, antes de decir nada sobre el desarrollo 
del Ambiente, referirse sumariamente al inquietante problema de la d.§_ 
finici6n de este concepto, y con €1 cual vamos a operar m~s tarde en 
los espacios concretos en que vive el hombre. 

Durante un buen tiempo algunos geógrafos hémos estado soste­
niendo que el desarrollo es tan s6lo la forma o proceso de como los 
usuarios de un territorio, "la pob1Rci6nr utilizan los recursos exis­
tentes en el interior del espacio ocupado. 

Junto a esta concepción hemos ido desarrollando una segunda 
idea y que se refiere a diferenciar "el estado de desarrollo", a obje­
to de lograr una cuantificación m~s aproximada del grado de desarrollo 
para un determinado grupo que ocupa un lugar específico del espacio 
geogr~fitoº En tal sentido hemos estado de acuerdo con la concepción 
que el estado de desarrollo se caracteriza por las condiciones espiri­
tuales, sociales, culturales, políticas y económicas que permiten la 
autorealización del hombre, de todos los hombres y de la sociedad. 

La unificación. de ambas concepciones nos han llevado a supo­
ner que el desarrollo es el proceso ' histórico en el cual la comunidad 
organiza su espacio para utilizar los recursos y dar respuesta a las 
diferentes necesidades cuantitativas y cualitativas que los usuarios 
de un lugar vITTpresentando y a la capacidad que tal grupo humano tiene 
para lograr tales objetivos • 

. De tal manera que a los geógrafos lo que realmente nos inqui~ 
ta en este asunto es la organizaci6n que el grupo ocupante o usuario de 
un territorio, no importa cual sea la denominación, le ha dado a este. 
Ello implica recono~er que los hombres se proyectan en el espacio no s6 
lo como una entidad num~rica, sino tambi€n como una fuerza que humaniza 
el espacio natural. Cambiando la existencia de una estructura natural · 
del espacio, por una estructura sultural espacial. 

En definitiva debemos aceptar ~ue los hombres crean e impul­
sen un proceso en el espacio y lucren de los resultados de tal proceso, 
esto es, a lo que hoy los ge6grafos estamos denominando Medio Ambiente. 
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EL DF.SARROLLD DEL AMBIENTF. 

As! como durante las 6ltimas d~cadas nos hemos preocupado vi­
talmente del Desarrollo en lo econ5mico y social y hemos implementado 
programas para lograr objetivos nacionales, regionales y locales en es­
toa asuntos. Pareciera, en la medida que los ec6logos y otros cientis­
tas i nvestigan algunas dimensiones de la realidad, que es necesario 
propender a incorporar al proceso de Desarrollo, el ambiente. 

Si nos esforzamos en comparar las consecuencias regionales y 
locales que la no pr~tecci6n ambiental ha causada en los dR~~minados 
paises desarrol1ada~,en ~s cuale~ existen una real v probada tendencia 
a detener en alguna forma el Deteriora del medio y perfeccionar los si.§. 
temas d~ descontaminaci6n tanto del aire, las aguas y los suelos; y, tQ 
do esto lo enfrentamos a las situaciones que empiezan a generarse en 
las regiones de los paises que tienden hacia el Desarrollo, es probable 
que el af~n de incorporar ciertas tecnologías, que financien nuestro 
bienestar y prosperidad, tengan ciertamente consecuencias desfavorables 
a los objetivos socio-económicos que perseguimosº 

Para nuestro caso, el de ec □n□m1as en Desarrollo y no conso­
lidadas a un determinado nivel, entendiendo por ello, que se requiere 
aón una mayor expansi6n de los procesos de industrialización y urbaniza 
ci6n, para alcanzar niveles en las cuales cada persona y cada familia 
puede decir que "go~a"de bienestar y prosperidad na o Dbliga a pensar en 
cómo deberemos afrontar las si tuaci □nes nuevas que 1J::::ir.~ :1 ~3 creando en la 
medida que estas dos tendencias de organización espacial se concretan 
en el espacio regional. 

Hasta hoy, países como el nuP.stro,súlo han enfrentado la posJ:. 
bilidad de utilizar los recursos naturales disponibles, sin pensar en 
el riesgo que significa el uso de elloso 

DOS CONCEPTOS DE R~GIDN 

Para ser m~s objetivos en lo que hemos venido exponiendo, cr~e 
mas necesRri □ formularnos algunos ejemplos que nos permitan abrir el ca 
mino hacia donde realmente yacen algunas situaciones que pensamos son 
ejemplificadoras de lo que en esta siscusi6n pretendemos mostrar. 

Si se me pidiera una opini6n tipol6gica regional, sin desechar 
el inmenso trabBjo que muchos regionalizadores han realizado hasta hoy, 
me atrever!a, por mi experiencia, a decir que en el mundo existen dos ti 
pos claros y precisos de regionP-s! Las Desarrolladas y las En Desarr□-· 
11□ .. 
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Las primP.ras correspondP.n a sistemas econ6mico- sociales en 
donde acostumbramos a hablar de econum1a desarrollada y con máxima ex­
pansión del sistema; las segundas a una economia no consolidada ni ab­
soluta expandida al m~ximo de sus posibilidades. 

Las primP.ras s5.gr i:i.fican y mw~stran clí;3~·amente, como ejemplo 
la Europa Occidental, la America Anglcsajo11a, el Japl5n, que los prnce­
s □s de industrializAci6n y urban:i.zacHm han sido sostenidos V han lle~­
gado a su m~xima capacidadº Ello conlleva la idea de que ).a estructu­
ra espacial, el sistema espacial, es una respuesta al esfuerzo humano 
en la büsqueda de prosperidad<> Una respuesta completa a una demanda hg 
lilan@ ref.llo Yu di rls rJes t:le u u ptmh:i ds ,r.ist~ pr1:1gm@ttQo note□ mm i.1eu~□~ 
nes acabades, c6modas, completas, integradas, Desarrolladas por usar 
un verbo más realista y práctico. 

En cambi(J las segundas, las En Desarrollo, son inacabadasº T~ 
do eIDt~ por realizarse; los procesos de industrializaci6n y urbaniza~ 
ci6n son insuficientesº Lss P.structuras espaci ales no logran proporcl.9. 
nar plena respuesta a la demanda humana de prosperidad., Son desde todo 
punto de vista espacios no consolidados en todos sus aspectos y niveles. 
La mayor parte de los par5metros que se utilizan para cuantificar el 
grado de desarrolla demuestran que all1 todo est§ por realizarse. 

DESARROLI_O DEL AMBIENTE 

La concepci.6n de Desarrollo del ambiente apunta al ordenamien 
to Y estructuraci6n del espacio territorial de una nacifim, con miras a­
que este avance en pro de alcanzar sus objetivos culturales, sociales. 
pol!ticos y econ6micosº • • 

Se podria argüir que el dP.sarrollo del ambiente es la resul -
tante de _ ~r□yec~os econ6~icos ~oncret ados en el espacia, los que arde -
nan Y estr~cturun un medio ambiente favorable para el hombre. Sin em­
bargo ta! idea debe ser desechada pues el Desarrollo es un Todo quepo­
see rnúitiples dimen~i?nes y que para est e caso hemos agrupado en face­
tas cu turales, sociales, pol1ticas, econ6rnicas y espacialesº 

Si así fuere, cabe preguntarse: lpor qué existen entonces e­
f ectos lateral~s.en el ambiente ~orno consecuencia de la concreci6n de 
proyec~os economicos en el espacio?. La 6nica respuesta que hasta hoy 
~s posible dar se desprende desde este mismo hecho En la med1"da que 
implernent 1 D · · • · · en · arn?s e esarrollo Econ6rnico, traducido en proyectos concretos 
~ el espacio (esquema de regad1o, localizaciones industriales, nuevas 

re~s ur~a~as, etc.) nos vsmos encontrando con que la aplicaci6n tecno-
16gica ~instrumento de los proyRctos económicos) hssta un tiempo atr§s 
no consideraban tales efectos laterales en su concreción espacial. 
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Por ello parece importar incorporar nuevas dimensiones al des.~ 
rrollo y obviamente una de las que deber§ considerarse cuidadosamente es 
el medio ambienteq El cual no es un marco de refer8ncia para la acción 
humana, muy por el contrario es como dedujo el ge6grafb D. Stamp, es el 
hogar del hombre; 

Si el medio ambiente es nuestro hogar, por qué entonces no in­
corporamos estudios sobre los riesgos que implica la implantación del r~ 
gadio (salinización, degradación, etc.) y desarrollar metodologias que 
nos ~ermitan dar respuesta anticipada a los problemas nuevos que en el 
medio ambiente vamos a crear. 

Por ello, pensamos quP. la administración del medio ambiente, 
al igual que otras actividades, es también un problema del Desarrollo Re 
gional. 

Por qué no pensar en que el t6rmino ambiente es la referencia 
a un mundo en que las situaciones están relacionadas unas con otras, si 
incluso los enfoques disciplinarios particulares tienden a plantear la 
necesidad y urgencia de incorporar un enfoque mGltiple. 

Podemos mejorar más este problema cuando nos interrogamos so­
bre qué es el hombre desde el punto de vista biológicoº La respuesta, a 
pesar de su simpleza, es rica en posibilidades iao lo que estamos sos~ 
tenj_endo., Desde el punto de vista biológico, el ""'1bre es un ser no es­
pecializado, un producto semifinal dotado de la haW.lidad de crear y pla 
nificar su propio ambiente, adaptado este ambiente a sus particulares ne 
cesidades y deseoa. Si este ser puede crear y planificar su ambiente» 
en términos de perfeccionami P.nto o desarrollo, es interesante concluir 
que el hombre es el único ser capaz de construir su propio orden espa -
cialº 

· Sin embargo s e podr~ argumentar que en nu 2stro mundo, el no d~ 
sarrollado o como se desee denominarlo, el Desarrollo es de absoluta 
prioridad y que el manejo del ambiente sólo es significativo cnmo un as-
pecto de la política de Desarrolloº · 

Esto es cierto, países como el mio requieren poner todo su es­
fuerzo en el desarrollo económico y social, como prioridades b§sicas pa­
ra dar respuestas eficientes a las demandas de nuestros conciudadanos. 
Es un hecho real que el actual desarrollo en casi todos los paises "en 
vias de d~sarrollo" muestra crecimiento económico en t~rminos de la Ren­
ta Nacional y del Producto Nacional Bruto; pues estos aspectos reciben 
las m5s altas prioridades en planificación ven las tomas de decisiones 
poH.ticas, por cuanto ello permite generar empleo, educac15n, salud p6-
blica, nutrición y viviendaº 



Pero, recientemente muchos expertos del Desarrollo insisten 
en reconocer que el Desarrollo es un proceso comprensivo en el cual 
muchas variables y par§metros est§n estrechamente relacionadas y que 
no es posible, entonces, seguir enfocando en forma segment8ria el pro­
blema y sus solucionos ..... Los enfoques disciplinarios parciF.Iles son ª-~ 
tificiales 9 pues ello implica partición, compartimentali~aci6n de la cien 
cla 0 Definitivamente se piensa que los es~ecialistas conocen una par­

te de la reaiidadp y que por el contrario las respuestas correctas pa­
ra dar soluciones o corregi.r si.t·uaciones que · s:1 posibiliten el desa:r:'r,E. 
llo implican un conocimiento m§s real y m~s completo de la realidadº 

En este ser.t:ldo, desde varias déc8das a esta parte en el tr.9.. 
bajo cient!fico se ha incluido las actividRdes interdisclplinarias co­
mo respuesta a esta inquietud y más pr6x:i.mos a .este tiempo han aparecl, 
do los llamados estudios integrados. Metodolog1a que ·trata de resol -
ver las dificultades · encontradas· entrP. armunizar e integrar espe:::iali~. 
tas con l □ demanda de un nuevo pr□fesi □nHl denominado generalistaa 

Nosotros, los ge6grafos, pensamos que no estemos enfrenthdcs 
a posiciones irreducti~les entre especialismo y generalisrno científico 
para sostener el Desarrollo de nuestras ~egitlnes. Creemos honestamen­
te que ambos enfoques deben ser reunidos en una respuesta diferente, 
un enfoque integrador que de una parte aporte metodologia pRra resol -
ver el problema como un todo y como partes integrantes de ese todo. Tal 
respuesta parece ser el enfoque hol1stlco 9 metodolog1a que presupone 
que cada disciplina tiene o posee parte de la respuesta a todo el pro­
blema planteado. 

Metodología como ~sta si podr§n en el futuro, si es que lo -
gramos aprovechar la oportunidad histórica .que nos brinda el tiempo 
que debe mediar entre nuestra actual situaci6n y el futura p~r cons -
truir, dar solucior1es eficientes y eficecesn pues el mero crecimiento 
económico p:resenta y acusa en las regiones desarrolladas algunos tipos 
de problemas, que nosotros podriamoé no tener en ese futuro, tales co-

-erosi6n e inadecuado uso d~l suelo~ 
-salinización 
-regadío defectuoso 
-contaminaci6n de los alimentos y del Rgua 
-malas vivi2ndas 
-deterioro urbano . 
-deterioro regional 

Y la verdad es que ellos son problemas ambientales que s6lo 
pueden ser corregidos o rP.sueltos por via dP.l Desarrollo • . 
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Como argumento fundamental nos parece oportuno defin~r que 81 
ambiente social y el ambiP.nte físico o merlio social y medio ambiente no 
son dos situaci □nP.s distintas, muy por el contrario, snn dos caras de 
una única situad.6n, la sltuaclón de vida total y las naciones desarro~ 

. lladas ta:r.tliamente, han logrado darse cumTta de ello y vuelvo a i11s:is -
tir en que paf.ses como el nu~stro tiP.nen la oportunidad hlstórica de en. 
frentar tales tipos de problemas y consecuentemente enrielar correcta~ 
mente su proyecto históricoº 

Finalmente nos parece de suma importancia hacer una breve re­
ferenc:i.a a algunos pr.□ blemas que en torno a esta mesa se han planteado, 
como visiones cientf.ftcas fundamentalr~sa Algunos de los mi embros de e.§. 
te Seminario plensar1 que las soluciones a nuestros problemas del Deso­
rrollo Regional v la Protecci6n Ambiental, no pueden realizarse medlan­
·i.;e un mlcroenfoque y proponen pur ello un 11:i.vel de macroenfoqueº Pers.9. 
nalrm:?nte cre□ s avaJ.r::1do por la exp;::;rienc:ia pr □ FGslonal y los resultados 
obtenidos en otros pa1ses, quP. la cue:?sti6n no es si lo uno o lo otro .. 
C:reo que el Desarrollo Regional debe ser enfrentado con macro y m:i.croe.!:', 
foquep no s6lo para ser consecuente con la proposición del enfoque ho -
Hstico, sino para ser real:i.sta" No importa el tamaño que tenoa o se 
J.e asigne a una .unidad oparativa que vamos a desarrollar, ello de todas 
maneras es un tod□ r y el todo s6lo puede ser analizado con macroenfoque, 
en cambio las partes del todo, sin duda deber§n serlo con microenfoque 
si queremos prevenlr realmente los efectos laterales de la aplicaci611 
tecnol6gica como instrumrmto o herramienta C:?ficirmte para promover el 
Desal'!' □lloo 

EL D~SARRDLLD DEL ESPACIO 

El espacio gP. □ gr§fico o espacio para el desar~ollo tiene o p.9. 
see ciertos atributos y caracteres que proceden tanto del orden natural 
como del proceso de cul turizaciún o hurnanizRciónº En tal sentido el B.§. . 
puclu Q,Y_!':!.Q_~_y__§__g_geb~ organizar éll tipo Lle sociedad que se desea estr~-~ 
turar, entendida su estructuraci6n como posibilidad de dar satisfaccibn 
a los fines 6ltlmos del proyecto hist5rico del hombre y de la sociedadº 

Algo relevante que surge de lo que hemos ido discutiendo es 
lo que se refiere al espacio geogr~fico en s1 y ~l enfoque con que @l 
debe ser tratado cuando se lo considera como una dimensi6n m§s de la 
)?1?.1-üidad que se intenta perfeccionar., En el supuesto que el espacio r~ 
quiera, para ser efi.cazu una transformaci6n y nrganizaci6n que viene 
del hombre y de la s □ciedadp para servir a ambos, se debe tener siempre 
pr8sente que el espacio al mismo tiempo que recurso que posibilita el 
perfeccionamiento humano y social, es lirnitante a tal proceso por la 
existencia del riesgo espacial, especialmente cuando ~les incorporado 
al Desarrollo desconocifndose el orden 11atural que lo sostiene o su in­
cidencia en las otras dimensiones del DesarrolloQ 



Desarrollo del espacin es transformar y organizar el c □rnple-• 
jo f1sico o espacin natural para adecuarlo a los fines y objetivos del 
proyecto histórico que deber§n tener expresión espacial a objeto de 
sostener la v:idaº Es d:! señar IJ cnnstr·uir ulia estructura capaz de res;"' 
ponder a las demandas sociales e indivldualF::s que lrJs usuartrJS plan­
tean en la medida que se van perfeccionr.11,dn en los variados y diversos 
aspectos de nuestro pnlifHGªtico existir, □iempr~ que tal demanda se 
oriente al pP.rfeccionam:i.ento l1umano glnbalo 

Cuando analizamos la estructu:i.'a y nrganizacH1:i 8 ctual del e_§_ 
paci □, observamos en ~l situacion~s negativas y p □sitivas;c □nfirm~mos 
si responde o no a nuestros m1helos de justicia social, de prospP.ridad, 
de bienestar, de aL.:torealización dfÜ homl;:r:e, de participaciónº 

En definitiva la concepci~n del Desa~rolln del Espacio co -
rresponde al desarrollo de los recursosQ Pues el espacio es un recur­
so y para que ellos cumplan las funciones que se le asignan deber§n 
siemprP. considerarse las cnndiciomrn en las cual os ellos serán util:iz::i 
dos y por quiénes serán util:1.zadosº -

El Desar:-olJ.o tiene una r1imensif.m espaclalA Su desconocimlE:).:.:!, 
to, muchas veces, 88 causa de estancQmiento; su mala administraoi6n cau 
sa de atraso econtJmico y social, la f □lta de una pol:f.tica espacial nea·: 
slona reveses a lo~ otros aspectos del Desarrolloº ~1 el desarrollo o 
modelo de ~l que se implementa no consulta esta dimensi6n no es DESARR□ 
LL.O INTEGRAL.º 



~ O OC U MENTO FU E - I M PRE S O Y' 
ENCUADERNADO EN LA. C_ENTRAL 
UE PUBLICACIONES c. DRIENTE 
UNIVERSID AD CATOLICA. 

~I ~GONAL ORIENTE 3.300 
FONO: 746419 

SANTIAGO ÓE CHILE 




