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DESARROLLDO DEL AMBIENTE

PROF. HERNAN SANTIS A.

Durante milenios el hombre ha estado usando la bifsfera para
alcanzar sus propfsitos de contruirse un medio ambiente en el cual sea
posible la vida.

En todo este lapso de implementacifin lo que realmente ocu-
rrifi fue la organizacifin del espacio natural a los fines y propfsitos
humanos de convertir y transformar tal territorio en espacio geogré&fi
CO.

El orden espacial natural, ha llegado a ser sustitufdo por
un nuevn orden espacial cultural.

En esta accifin y especialmente en los (ltimos afios nos hemos
dado cuenta o estamos llegando a la conclusifin de que nuestra accifin
constructora del nuevo orden espacial se ha convertido en accifn DEPRE
DADORA del orden espacial natural. Pues la incesante bfisqueda de re=-
cursos que permitieran o hicieran posible la existencia de un ciclo ge
nerador de alimentos y medios para la vida se ha ido transformando en
una poderosa herramienta de construccibnedestruccifin de todo cuanto en
el medio natural existia,

La humanidad, en su affin de dar satisfaccifin a los mlltiples
problemas que el Desarrollo plantea, especialmente en el campo econbmi
co y sncial, emprende una tarea inacabable de alimentar su poderosa ma
guina productora y consumidora de insumos y bienes de consumoe.

Muchos han sido los factores que de una u otra forma han in-
fluido y presionado al Hombre por mantenerse en un camino conjunto en-
tre la disponibilidad de recursos y la demanda de tales medios por par
te de una poblacifin siempre creciente,

En la medida que se profundiza en el fenfmeno de la ocupa-
cifin de la superficie planetaria, y nos vamos reduciendo al espacio de
los estados nacionales, van aflorando nuevos e interesantes fenfimenos
de estudin; pero, mfs que un enfogue cientifico interpretativo y des-
criptivo gque nos lleva a elaborar un diagnfistico de la situacifn o ba-
lance entre poblacifin y disponibilidad de recursos, nos parece apre-
~ miante pensar en lineas de snolucifn a los inquietantes problemas gue
nos plantea el Desarrollo.




Estamos convencidos que en diversos lugares y en diversos
plazos el drama de la humanidad se harf presente. Existen comn demasia
dos asuntos en el mundo contemporf&neo y que no esthin siendo tratados a
través de los caminos gque realmente ellos exigen ser estudiados y solu-
cionadose. )

Uno de ellos se refiere al problema del Desarrnllo Regional y
que en esta reunifin hemos entendido como el ordenamiento del uso del es
pacio gengrffico que en los procesnos de regionalizacifin se asigna a las
unidades operativas disefiadas para tales propfsitos.

El desafio histbfrico de perfeccionar el mundo en gque el hom-
bre desarrolla su vida, ha obligado a mejorar y crear nuevos métodos vy
tBenicas para la administracifin del espacio gengrffico. Especialmente
en la medida que nos hemos dado cuenta gue el uso de los recursos p su
mala explotacifin o su utilizacibn irracional, ha significado su destruc
cifine Existen demasiados ejemplos sobre la materla de contaminacifn,
deterioro, destruccifin, agotamiento, etc. de los recursos naturales y
- también de las obras de organizacifin espacial que nos demuestra esto.

En este Seminario 1o gue importa bAsicamente, no es definir
el problema ambiental en todas sus dimensiones, pues ya existe una in-
mensa literatura al respecto. Muchos hombres en las regiones tienen
una idea algo clara de lo que estf sucediendo, cuando les hablamos de
erosifin, smog, deterioro, contaminacifin, riesgos, etce.

El diflogn entre cientistas y administradores territoriales
se ha enriquecido notablemente, pero aln resulta insuficiente, por cuan
to puede ocurrir que los cientificos no logramos ofrecer mftaodos y téc-
nicas razonables de ordenamiento para el usn del espacina geogrffico, o
los administradores, piensan, gue sus esquemas politicis y de decisifin
son mejores que lo que nosotros podamos ofrecer.

Habitualmente los administradores piensan gue los cientfficos
estfn buscando exBticos y sofisticados modelos de desarrollo ambiental
0 creen que nuestras proposiciones no se ajustan a las realidades gue
diagnosticamos. O simplemente no nos escuchan ni aceptan nuevos jui-
cios, pero posteriormente, cuando los problemas aflorgn, nos enrosiran
que los costos de las soluciones no estfn en sus manos.

Cuando escuchamos cosas como estas, muchos hombres de ciencila
pensamos que el futuro se convertirf en una materia bastante delicada.
La solucifn a la pohreza, el analfabetismo, a la insuficiencia de ali-
mentos, a la falta de viviendas, etc, no sBlo es cuestifin de cual o gue
modelo o esquema socioeconfimico es m#s aceptable para utilizar el espa-
cio geogréfico, Ciertno gue ello debemos considersarlo, pero tambifn de-
beremos contemplar en los modelos de desarrollo todo aguello que siendo
data bfsica sobre los procesos del espacio natural, conllevan en su in
terior lo que ‘alguna vez empezamos a llamar el RIESGO ESPACIAL.



w 3 o

DEFINICION DEL DESARROLLO.

Parece conveniente, antes de decir nada sobre el desarrollo
del ambiente, referirse sumariamente al inguietante problema de la de
finicifn de este concepto, y con Bl cual vamos a operar més tarde en
los espacios concretos en que vive el hombre.

Durante un buen tiempo algunos geBigrafos hemos estado soste-
niendo que el desarrollo es tan sflo la forma o proceso de como los
usuarios de un territorio, "la poblaci6n) utilizan los recursos exis-
tentes en el interior del espaclo ocupado.

Junto a esta concepcifin hemos ido desarrollando una segunda
idea y gue se refiere a diferenciar "el estado de desarrolleo", a obje-
to de lograr una cuantificacibn més aproximada del grado de desarrollo
para un determinado grupo que ocupa un lugar especifico del espacio
geogréfico. En tal sentido hemos estado de acuerdo con la concepcibn
que el estado de desarrollo se caracteriza por las condiciones espiri-
tuales, sociales, culturales, politicas y econfmicas gue permiten la
autorealizaci6n del hombre, de todos los hombres y de la sociedad.

La unificacifin de ambas concepciones nos han llevado a supo-
ner que el desarrollo es el proceso histérico en el cual la comunidad
organizg su espacio para utilizar los recursos y dar respuesta a las
diferentes necesidades cuantitativas y cualitativas gue los usuarios
de un lugar vanpresentando y a la capacidad que tal grupo humano tiene
para lograr tales objetivose.

De tal manera que a los gebBgrafos lo que realmente nos inguie
ta en este asunto es la organizacifn que el grupo ocupante o usuario de
un territorio, no importa cual sea la denominacibn, le ha dado a este.
Ello implica reconocer que los hombres se proyectan en el espacio no 36
lo como una entidad numérica, sino también como una fuerza gue humaniza
el espacio natural. Cambiando la existencia de una estructura natural
del espacio, por una estructura sultural espacial.

En definitiva dehbemos aceptar que los hombres crean e impul-
sen un proceso en el espacio y lucren de los resultados de tal proceso,
esto es, a lo que hoy los gebgrafos estamos denominando Medio Ambiente.



EL DESARROLLO DEL AMBIENTE

Rsi como durante las Gltimas décadas nos hemos preocupado vi-
talmente del Desarrollo en lo econBmico y social y hemos implementado
programas para lograr objetivos nacionales, regionales y locales en es-
tous asuntos., Pareciera, en la medida que los ecblogos y otros cientis-
tas investigan algunas dimensiones de la realidad, gque es necesario
propender a incorporar al proceso de Desarrollo, el ambiente.

51 nos esforzamos en comparar las consecuencias regionales vy
locales que la me prAteccitin ambiental ha causado en los demominados
paises desarrolladog,en lps cuales existen una real y probada tendencia
a detener en alguna Fnrma el Deterioro del medio y perfeccionar los sig
temas de descontaminacifin tanto del aire, las aguas y los suelos; vy, tg
do esto lo enfrentamos a las situaciones que empiezan a generarse en
las regiones de los paises que tienden hacia el Desarrollo, es probahle
que el afan de incorporar ciertas tecnologlas, que financien nuestro
bienestar y prosperidad, tengan ciertamente consecuencias desfavorables
a los objetivos socio-econfBmicos gque perseguimos.

Para nuestro caso, el de economias en Desarrollo vy no conso-
lidadas a un determinado nivel, entendiendo por ello, que se requiere
afin una mayor expansifin de los procesos de industrializacifin y urbaniza
cibn, para alcanzar niveles en los cuales cada persona y cada familia
puede decir que "goza"de bienestar y prosperidad nos ohliga a pensar en
cébmo deberemogs afrontar las situaciones nuevas que vamos creando en la
medida que estas dos tendencias de organizacibtn espacial se concretan
en el espacio regional.

Hasta hoy, paises como el nuestro,sfilo hap enfrentado la posi
bilidad de utilizar los recursos naturales disponihbles, sin pensar en
el riesgo que significa el uso de ellos.

DOS CONCEPTOS DE REGION

Para ser mfs objetivos en lo que hemos venido exponiendo, cree
mos necesario formularnos algunos ejemplos que nos permitan abrir el ca
mino hacia donde realmente yacen algunas situaciones que pensamos son
ejemplificadoras de lo que en esta discusifin pretendemos mostrar.

Si se me pidiera una opinifn tipolbgica regional, sin desechar
el inmenso trabajo que muchos regionalizadores han realizado hasta hoy,
me atreveria, por mi exppripnc1a, a decir que en el mundo existen dos ti
pos claros y precisos de regiones. Las Desarrolladas y las En Desarro-
llo.




Las primeras corresponden a sistemas econfmico-sociales en
donde acostumbramos a hablar de economia desarrpllada y con maxima ex=-
pansifin del sistema; las segundas a una economia no consolidada ni ab-
soluta expandida al méximo de sus posibilidadese.

Las primeras significan y muestran claramente, como ejemplo
la Furopa Occidental; la América Anglesajona, el Japbn, gue los proce-
aos de industrializacifn y urbanizacifn han sido sopstenidos y han lle.
gado a su méxima capacidad. Ello conlleva 1a idea de gue la estruchu-
ra espacial, el sistema espacial, es una respuesta al esfuerzo humano
en la biisqueda de prosperidad. Una respuesta completa a una demanda hu
mena real. Yu dirda desde un puninde vigta pragnfbtico Aokes oon vaylo-
nes acabades, cimodas, completas, integradas, Desarrolladas por usar
un verbo més realista y préctico.

En cambio las segundas, las En Desarrollo, son inacabadas. To
do ests por realizarse; los procesos de industrializacifn y urbaniza-
cibn son insuficientes. Las estructuras espaciaies no logran proporcio
nar plena respuesta a la demanda huinana de prosperidad. 5on desde todo
punto de vista espacios no consolidados en todos sus aspectos y niveles.
La mayor parte de los parfmetros que se utilizan para cuantificar el
grado de desarrollo demuestran que alli todo estf por realizarse.

DESARROLLO DEL AMBIENTE

La concepcifBn de Desarrollo del ambiente

. : ; 2 apunta al ordenamien

Zspy estructurac16nvdel espacio territorial de una nacifim, con miras a
> este avance en pro de alcanzar sus objetivos cultur

politicos y econfimicose. J‘ 4 ubalES, i

Se podria arglir gue el desarrollo del ambiente e -
tante de proyectos econfimicos concretados en el espacilo 10: éﬁprﬁigé -
nan y estructuran un medio ambiente favorable para el hémbre. éin M~
hargo ta} idea gebe ser desechada pues g). Desarrocllo es un Todo que po-
see mlltiples dimensiones y que para este caso hemos agrupado en face-
tas culturales, sociales, politicas, econfimicas y espaciales,

Si asi fuerg, cabe preguntarse: épor qué existe 3 2=
fectos laterales en el amhiente como cunsecgencga de l:tégnigzgggﬁ&dz
proyectos econbmicos en el espacio?. La Gnica respuesta que hasta hoy
es posible dar se desprende desde este mismo hecho. En la medida que
implementamgs el Desarrollo Econfmico, traducido en proyectos concretos
gn el espacio (esguema de regadfio, localizaciones industriales, nuevas

reas ur?anas, etc.) nos vamos encontrando con que la aplicacian tecno-
16gica glnstrumentu de los proyectos sconfmicos) hasta un tiempo atr@s
no consideraban tales efectos laterales en su concrecifn espacials.



Por ello parece importar incorporar nuevas dimensiones al desa
rrollo y obviamente una de las que deberf considerarse cuidadosamente es
el medio ambiente. E1 cual no es un marco de refersncia para la accifn
humana, muy por el contrario es como dedujo el gebgrafo D. Stamp, es el
hoogar del hombres

5i el medio ambiente es nuestro hogar, por qu€ entonces no in-
corporamos estudios sobre los riesgos gue implica la implantacitn del re
gadio (salinizacibn, degradaciftn, etc.) y desarrollar metodologias que
nos permitan dar respuesta anticipada a los problemas nuevos que en el
medio ambiente vamos a crear.

Por ello, pensamos gue la administracifn del medio ambiente,
al igual que otras actividades, es tambi&n un problema del Desarrollo Re
gional,

Por gqué no pensar en que el término ambiente es la referencia
a un mundo en que las situaciones estfn relacionadas unas con otras, si
inclusn lns enfoques disciplinarios particulares tienden a plantear la
necesidad y urgencia de incorporar un enfogque mGltiple.

Podemos mejorar mfs este problema cuando nos interrogamos so-
bre qué es el hombre desde el punto de vista binlfgico. La respuesta, a
pesar de su simpleza, es rica en posibilidades p#®s lo que estamos saos-
teniendo. Desde el punto de vista biolfigico, el B@wbre es un ser no es-
pecializado, un producto semifinal dotado de la ha¥dlidad de crear y pla
nificar su propio ambiente, adaptado este ambiente a sus particulares ne
- cesidades y deseoa. Si este ser puede crear y planificar su ambiente,
en tBrminos de perfeccionmamiento o desarrnllo, es interesante concluir
que el hombre es el Gnico ser capaz de construir su propio orden espa -
cial,

Sin embargo s= pndré argumentar gue en nu=stro mundo, el no de
sarrollado o como se desee denominarlo, el Desarrollo es de absoluta
prinridad v que el manejo del ambiente sfilo es significativo como un as-
pecto de la politica de Desarrollo.

Esto es cierto, paises como el mio requicren poner todo su es-
fuerzo en el desarrollo esconfimico y social, como prioridades bfsicas pa-
ra dar respuestas eficientes a las demandas de nuestros conciudadanose.
Es un hecho real gque el actual desarrollo en casi todos los paises "en
vias de desarrollo" muestra crecimiento econBmico en t&rminos de la Ren-
ta Nacional y del Producto Nacional Bruto; pues estos aspectos reciben
las mfs altas prioridades en planificacifin y en las tomas de decisiones
politicas, por cuanto ello permite generar empleo, educacifn, salud pl-
blica, nutricifin y vivienda.
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Pero, recientemente muchos expertos del Desarrollo insisten
en reconocer que el Desarrolln ©s un proceso comprensivo en 21 cual
muchas variables y parfmetros e2stén estrechamente relacionadas y gue
no es posible, entonces, seguir enfocando en forma segmentaria el pro-
blems y sus soluciones... Los enfogques disciplinarios parcliales son ar
tificiales, pues ello implica particitn, compartimentalizacién de la cien
cin, Definltivamente se plensa gue los especialistas conocen una par-
te de la realidad, y que por el contrario las respuestas correctas pa-
ra dar soluciones o corregir situaciones que si posibiliten el desarrp
1o implican un conocimiento m&s real y més completo de la realidad.

En este sentido, desde varias décadas a esta parte en el tra
bajo cientifico se ha incluido las actividades interdisciplinarias co-
mo respuesta a esta ingquietud y mAs prfximos a este tiempo han aparecl
do los llamados estudics integrados. Metndologifas que trata de resol -
ver las dificultades  encontradas entre armonizar e integrar especialig
%ao con la demanda de un nuevo profesional denominadao generalista,

Nosotros, los gefigrafnos, pensamos que no estameos enfrentidos
a posiciones irreductibles entre especialismo y generalismo cientffico
para sostener el Desarrollo de nuestras regiones. Creemos honestamen-
te gue ambos enfoques deben ser reunidos en una respuesta diferente,
un enfogue integrador que de una parte aporte metodologfa para resol -
ver el problema como un todo y como partes integrantes de ese todo. Tal
respuesta parece ser el enfogue holisticn, metodolongia gue presupone
gue cada disciplina tiene o posee parte de la respuesta a todo el pro-
blema planteado,.

Metndologia como &ésta i podrén en el futuro, si es gue lo -
gramos aprovechar la oportunidad histfrica que nos brinda el tiempo
que debe mediar entre nuestra actual situacitn y el futuro por cons -
truir, dar soluciones eficientes y eficaces, pues el mern crecimiento
econfBmico presenta y acusa en las reglones desarrolladas algunos tipos
de problemas, gue nosotros podriamos no tener en ese futuro, tales co-
mos

~-erosifin e inadecuado uso del suelo.

-salinizacitn

~regadio defectunso

-contaminacifin de los alimentos y del agua

~Mnplas viviendas .

~deterioro urbano

~deterioro regional

Y la verdad es que ellos son problemas ambientales que sfilo
pueden ser corregidos o resueltos por via del Desarrollo. -



Como argumento furndamental nos parece oportuno definir que el
ambiente social y el ambiente fisico o medio sccial y medio ambiente no
son dos situaciones distintas, muy por el contrario, son dos caras de
una finica situacifin, la situacibn de vida total y las naclones desarro-
.1ladas tardiamente, han logrado darse cuenta de ello y vuelvo a insis =
tir en gue paises como el nusstro tienen la oportunidad histOrica de en
frentar taies tipos de problemas y consecuentemente enrielar correcta -
mente su proyecto histfrico.

Finalmente nos parece de suma importancia hacer una breve re-
ferencia a algunos problemas gque en torno a esta mesa se han planteado,
como visinnes cientfificas fundamentales. Algunos de los miembros de eg
te Seminario piensan que las soluciones a nuestros problemas del Desa-
rrollo Regional y la Proteccibn Ambiental, no pueden realizarse median-
te un microenfogue y proponen por ello un nivel de macroenfoque. Perso
nalmente creoc; avalado por la experiencia profesional y los resultados
obtenidos en otros paises, que la cuestibn no es si lo uno o lo otro.
Creo que el Desarrolin Regional debe ser enfrentado con macro y microen
fogue, no sflo para ser consecuente con la proposicitn del enfogue ho -
listico, sino para ser realista. No importa el tamafio que tenga o se
le asigne a una unidad operativa que vamos a desarrnllar, ello de todas
maneras es un todo, v el todo s6lo puede ser analizado con macroenfoque,
en cambio las partes del todo, sin duda deberfin serlc con microenfogue
8l gueremos prevenlr realmenite los efectos laterales de la aplicacifin
tecnoltigica comn instrumento o herramienta eficiente para promover el
Desarrollo,

EL. DESARROLLO DEL ESPACIO

El espacio geogrffico o espacin para el desarrollo tiene o po
see ciertos atributos y caracteres que proceden tanto del orden natural
como del proceso de culturizacifin o hwranizaclbn. En tal sentido el es
pacio puede y se dehe organizar al tipo de sociedad que se desea estruc
turar, entendida su estructuraciBn como posibilidad de dar satisfaccifn
a los filnes filtimos del proyecto histfirico del hombre y de la sociedad.

Algo relevante que surge de lo que hemos ido discutiendo es
lo que se refiere al espacio geonréfico en si y al enfogue con que Bl
debe ser tratado cuando se lo considera como una dimensifn més de la
»enlidad que se intenta perfeccionar. En el supuesto que el espacio re
quiera, para ser eficaz, una transformacifin y organizacifin que viene
del hombre y de la sociedad, para servir a ambos, se debe tener siempre
presente que el espacio a2l mismo tiempo que recurso que posibilita el
perfeccionamiento humano vy social, es limitante a tal proceso por la:
existencia del riesgo espacial, especialmente cuando €1 es incorporado
al Desarrollo desconocifndose el orden natural que 1o sostiene o su in-
cidencia en las ntras dimensiones del Desarrolla.



Desarrnllo del espacin es transformar y organizar el comple-
jo fisico o espacin natural para adecuarlo a los fines vy objetivos del
proyecto histHrico que deberfin tener expresifin espacial a objeto de
sostener la vida. Es disefiar vy construir una estructura capaz de ress
ponder a las demandas sociales e individuales gue los usuarios plan-
tean en la medida que se van perfeccionando en los variados y diversos
aspectns de nuestro pnlifacéiico existir, siempre gue tal demanda se
nriente al perfeccionamiento humano global.

Cuando analizamos la estructura y nrganizacifin gctual del es
pacio, ohservamos en Bl situaclones negativas y positivasjconfirmamos
si responde o no a nuestros anhelos de justicla social, de praosperidad,
de bienestar, de autorealizacifin del hombre, de participacifn.

En definitiva la concepcifin del Desarrolln del Espacino co -
rresponde al desarrollo de los recursns. Pues el espacio es un recur-
s0 y para gue ellos cumplan las funciones que se le aslgnan deberén
siempre considerarse las cnndiciones en las cuales ellos ser@n utiliza
dos vy por guienes serin utilizados.

El Desarrnllo tiene una dimensifin espacial. Su desconocimlen
to, muchas veces, es causa de estancamlento; su mala administracitn cau
sa de atraso econfimico y socialy la falta de una politica espacial oca-
siora reveses a los otros aspectos del Desarrollo. E1 el desarrpollo o
modelo de El que se implementa no cnnsulta esta dimensifin no.es DESARRC
LLO INTEGRAL.



ESTE DOCUMENTO FUE IMPRESO Y
ENCUADERNADO EN LA. CENTRAL
PE PUBLICACIONES C, DRIENTE
UNIVERSIDAD CATOLICA,

DIAGONAL ORIENTE 3,300
FONO: 746419
SANTIAGO DE CHILE





