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PRESENTACIÓN

El Gobierno del Ecuador, a través del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Acuacultura y
Pesca, y con financiamiento parcial del Banco Interamericano de Desarrollo, desarrolló a par-
tir del año 2002, el Programa de Regularización y Administración de Tierras Rurales, PRAT,

con el fin de validar un proceso que permita una solución integral a los problemas jurídicos, téc-
nicos y administrativos, relacionados con el catastro y legalización de la tenencia de la tierra rural.

La insuficiente información sobre la situación física y legal de las áreas rurales y la informalidad en
la tenencia de la tierra han frenado el desarrollo del país ya que han impedido la planificación, la
optimización de la producción agrícola y ganadera y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales. También han propiciado el tráfico de tierras, un inapropiado manejo de la propiedad, y
han constituido un impedimento a la solución de conflictos sociales y familiares generados por la
inseguridad sobre la tenencia de la tierra.

Con la finalidad de superar la “cultura de informalidad en la tenencia de la tierra” que ha impera-
do en el país durante décadas, el PRAT, como proyecto piloto, estableció un sistema de información
moderno, confiable y de actualización continua para asegurar los derechos de propiedad sobre la
tierra, mejoró el sistema de traspaso de tierra pública a los productores, fortaleció los procesos de
titulación de la tenencia de la tierra, así como la protocolización, registro y formación de los catastros
municipales. Con esta información de base puesta a disposición de los gobiernos locales y nacionales,
se cuenta con una herramienta fundamental para la planificación y el desarrollo territorial.

El Programa tuvo una duración de 6,5 años. Se ejecutó a nivel nacional en cuanto al mejoramiento
del traspaso de la tierra pública, a través del INDA, a los posesionarios; así como, en la elaboración
de propuestas técnicas y de reformas legales para mejorar los procesos asociados con la seguridad
de la tenencia de la tierra. 

Como proyecto piloto de regularización de la propiedad rural y establecimiento de un sistema de
información geográfico para la administración de las tierras rurales, se desarrolló en ocho cantones
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de cinco provincias: Baba y Palenque (Provincia de Los Ríos), Salitre (Provincia del Guayas), Pimam-
piro (Provincia de Imbabura), Chillanes (Provincia de Bolívar), Chaguarpamba y Saraguro (Provincia
de Loja)  y La Joya de Los Sachas (Provincia Francisco de Orellana).

Así, el MAGAP ha puesto en marcha un moderno y eficiente sistema de regularización de la tierra,
que privilegia el apropiado manejo de la información predial, la integración institucional, así como
la equidad y la participación ciudadana. Sin duda alguna, éste es un modelo que el Gobierno Na-
cional se propone replicar en todos los cantones del país. Con este fin, SENPLADES ha dado la prio-
ridad y se han asignado ya los recursos del presupuesto del Estado para ejecutar a nivel nacional
el Programa SIGTierras, con el objetivo de:

“Establecer a nivel nacional un sistema integrado de administración eficiente de la tierra, que
garantice la seguridad de su tenencia y proporcione información para la planificación del desarrollo
nacional, el ordenamiento territorial, la toma de decisiones estratégicas para el área rural y la apli-
cación de políticas tributarias justas y equitativas”

Ec. Walter Poveda
Ministro de Agricultura, Ganadería, Acuacultura y Pesca
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PRIMERA PARTE

CONTEXTO ECUATORIANO
SOBRE LA TENENCIA 
DE LA TIERRA RURAL





ECUA DOR, HIS TÓ RI CA MEN TE AGRA RIO

Agra rio por he ren cia, Ecua dor es cen tro de ori gen de es pe cies im por tan tes pa ra la ali men -
ta ción na cio nal e in ter na cio nal. Ca cao, maíz, pa pa, son apor tes de la mi le na ria ac ti vi dad
agrí co la de nues tros po bla do res. Pe ro, adi cio nal men te, de bi do a la di ver si dad de am bien -

tes, tam bién aquí se pro du cen de ma ne ra óp ti ma cul ti vos pro ve nien tes de otras la ti tu des co mo el
ba na no y el man go, en tre otros pro duc tos, son un re fe ren te de Ecua dor en el mun do.

Su tra yec to ria agrí co la se re mon ta a los pri me ros ha bi tan tes pre-in cá si cos. Aho ra, se es ti ma que el
40% de la po bla ción re si de en el área ru ral. De la po bla ción eco nó mi ca men te ac ti va (PEA) que ha -
bi ta en áreas ru ra les, el 58% se de di ca a la agri cul tu ra. Sin em bar go, la po bla ción eco nó mi ca men -
te ac ti va de di ca da a la agri cul tu ra en to do el país al can za un 26%, se gún los da tos del Cen so de
Po bla ción y Vi vien da de 2001. Así tam bién, el sec tor agro pe cua rio ha apor ta do du ran te los úl ti mos
cin co años en pro me dio con un 17% del Pro duc to In ter no Bru to del país (INEC, 2008)1.

An tes de los años cin cuen ta el Ecua dor po día til dar se de la ti fun dis ta. La con cen tra ción de la tie -
rra en po cas ma nos era evi den te, cuan do el cen so de 1954 de mos tró que 241 pro pie da des te nían
más hec tá reas que lo que les per te ne cía a más de tres cien tos mil pe que ños agri cul to res.

Ecua dor feu dal y te rra te nien te es his to ria in ne ga ble. Fue una rea li dad de ex plo ta ción e ine qui dad
que sir vió de mo ti va ción pa ra la bús que da de un efec ti vo re par to de la tie rra, uto pía de to dos los
paí ses la ti noa me ri ca nos. La ins tau ra ción del ca pi ta lis mo su pues ta men te pu so fin a los la ti fun dios,
sin em bar go, tan so lo ma qui lló la uti li za ción al cam pe si no y al in dí ge na con otras for mas de pro -
duc ción en el cam po. El tra ba jo asa la ria do en las gran des ha cien das y en los mo no po lios fue una
for ma su til de ex plo ta ción.

Los vien tos de re for ma agra ria en to da Amé ri ca ines ta bi li za ron a los mo no po lios y a los te rra te -
nien tes, aun que la re for ma no se cum plió ra di cal men te co mo se plan teó en Cu ba, Gua te ma la o
Mé xi co. En Ecua dor, a raíz de la Re for ma Agra ria de 1964, so lo cier tos gru pos so cia les que es tu -
vie ron vin cu la dos a la ad mi nis tra ción de las ha cien das, ade más de co mer cian tes y es tra tos pue-
 ble ri nos, ac ce die ron a la tie rra co mo re sul ta do del pro ce so de afec ta ción o ex pro pia ción de
pro pie da des la ti fun dis tas. 

Los cam bios en la dis tri bu ción de la tie rra y, por en de, en el ta ma ño de las pro pie da des agro pe cua -
rias en el Ecua dor han de pen di do, has ta an tes de 1994, de la ac ción re dis tri bu ti va de la re for ma agra -
ria y du ran te los úl ti mos años, de la in fluen cia del mer ca do. Por otra par te, en el ac ce so al re cur so
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tie rra tam bién con flu yen fac to res pro ve nien tes de tra di cio na les for mas de arre glos, en tre los que se
cuen tan: la apar ce ría, el arren da mien to y la po se sión de tie rras en zo nas de co lo ni za ción. 

En su es tu dio so bre los cam bios en la dis tri bu ción de la pro pie dad ru ral agrí co la en tre 1974 y
1985, Ma nuel Chi ri bo ga (1988)2 se ña la que si bien no exis te in for ma ción dis po ni ble co mo pa ra
te ner una vi sión pa no rá mi ca acer ca de la dis tri bu ción de la tie rra en el país, exis ten es ti ma cio nes
ge ne ra les que dan pis tas pa ra sos te ner que: en tre 1974 y 1994 la su per fi cie de las uni da des pe -
que ñas se in cre men tó en la Sie rra; es te pro ce so fue me nor en el ca so de las pro vin cias lo ca li za das
al nor te del país. En tre 1974 y 1994 las pe que ñas uni da des de la Cos ta re du je ron sus ex ten sio nes
de tie rra con re la ción a 1954. En tér mi nos ge ne ra les, en el pe río do de re fe ren cia, en la Cos ta y en
la Sie rra cre cen en im por tan cia nu mé ri ca y en su per fi cie acumulativa para la categoría, las me-
 dia nas pro pie da des. 

Las dis pu tas por la tie rra se han da do en tre las co mu ni da des in dí ge nas, te rra te nien tes y el Es ta -
do, des de ha ce mu cho tiem po, y a és tas se agre ga ron los con flic tos por el agua. Des de una pers-
 pec ti va ge ne ral, las de man das del mo vi mien to in dí ge na se fue ron di ver si fi can do en el con tex to de
la apli ca ción de me di das de ajus te es truc tu ral y de equi li brio eco nó mi co. El boom pe tro le ro pre -
ten dió la es ta bi li za ción del país. Una propuesta de país in dus trial y ex por ta dor se pri vi le gió por va -
rios años. La ex plo ta ción pe tro le ra pos ter gó, por un mo men to, los con flic tos agra rios, has ta que
en los ochen ta y no ven ta, la re cons truc ción agra ria exi gió la mo der ni za ción de pro ce sos y ma qui -
na ria y el com pro mi so del Es ta do por el sec tor. 

En 1994, la ex pe di ción de la nue va Ley de De sa rro llo Agra rio pu so fin a tres dé ca das de re for ma
del sis te ma de te nen cia de la tie rra en el cam po. El ré gi men le gal vi gen te es ta ble ce solamente cua-
tro causales de expropiación de la tierra, y en el caso de presión demográfica se requieren informes
favorables de ODEPLAN (que ahora es SENPLADES) y del MAGAP.

El tex to de la Ley Agra ria re za que los pre dios rús ti cos pue den ser ex pro pia dos cuan do se ha yan
man te ni do inex plo ta dos por más de dos años con se cu ti vos y siem pre que no es tu vie ren en áreas
pro te gi das, de re ser va eco ló gi ca o cons ti tu yan bos ques pro tec to res. 

La ley de 1994 de sa pa re ció al Ins ti tu to Ecua to ria no de Re for ma Agra ria y Co lo ni za ción (IE RAC)
y en su lu gar creó el Ins ti tu to Na cio nal de De sa rro llo Agra rio (IN DA). En la Ley Agra ria, el co no -
ci mien to y re so lu ción de los li ti gios so bre ex pro pia ción de tie rras rús ti cas que dó en ma nos del
pro pio IN DA, or ga nis mo que con serias limitaciones trata de aten der los re que ri mien tos de ti-
 tu la ción y le ga li za ción. 

Co mo se de ta lla, el Es ta do con y sin acier tos en el área agrí co la, du ran te va rios años, ha mos tra -
do una preo cu pa ción cons tan te en los pro ce sos de te nen cia de la tie rra. Va rios es fuer zos ais la dos,
or ga nis mos con com pe ten cia a me dias y de sar ti cu la dos pro ce sos han si do el mar co de re fe ren cia
del de re cho a la pro pie dad y la le ga li za ción. Por tal ra zón, el año 2002, con la ins tau ra ción del Pro -
gra ma de Re gu la ri za ción y Ad mi nis tra ción de Tie rras Ru ra les, que dó mar ca do co mo un nue vo re-
 fe ren te y co mo es fuer zo del Go bier no por su pe rar el te ma de la re gu la ri za ción de la te nen cia de
la tie rra. 
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PERS PEC TI VAS DEL SEC TOR AGRO PE CUA RIO

El sec tor agrí co la im pul sa la pro duc ción na cio nal y la ex por ta ción, a pe sar de que en los pri -
me ros me ses del año es te sec tor su frió la in cle men cia de las inun da cio nes y la su bi da cre cien -
te del pre cio de ma te rias pri mas. El Go bier no den tro de su Pro gra ma So be ra nía Ali men ta ria

im pul só va rias ac cio nes pa ra con tra rres tar es te es ce na rio e in cre men tar la pro duc ti vi dad del sec -
tor, así co mo fo men tar ac ti vi da des sus ten ta bles y res pon sa bles con la na tu ra le za.

La agri cul tu ra es uno de los más im por tan tes mo to res de la eco no mía ecua to ria na. Con re la ción
al año an te rior, in cre men tó su apor te al Pro duc to In ter no Bru to con 2.97 por cien to. Ade más, se -
gún el Ban co Cen tral, el agro ge ne ra el 38 por cien to de las di vi sas que in gre san al país por con -
cep to de ex por ta cio nes de ba na no, plá ta no, ca ma rón, flo res na tu ra les y ca cao.

El pe so del agro no so lo se mi de ha cia fue ra. Se gún in for me del Mi nis te rio de Agri cul tu ra, Ga na -
de ría, Acua cul tu ra y Pes ca (MA GAP) de ca da 6 dólares que se ge ne ran en ese sec tor, 3.5 pro vie -
nen del mer ca do in ter no. Es de cir, el con su mo lo cal es la me jor ga ran tía pa ra el em pleo y la
ge ne ra ción de re cur sos en el cam po ecua to ria no.

Pa ra man te ner es te pa no ra ma, los or ga nis mos es ta ta les com pe ten tes, en cons tan te co mu ni ca ción
con los sec to res agrí co las, to ma ron una se rie de me di das pa ra man te ner la pro duc ti vi dad, fo men -
tar el cre ci mien to del sec tor y con tro lar la in fla ción. El Plan de reac ti va ción del agro 2008-2011 con -
tem pla una in ver sión de 769 mi llo nes de dólares. Ade más, el Go bier no im pul sa ges tio nes en
cuan to a le gis la ción de pro pie dad, in fraes truc tu ra pro duc ti va, co mer cia li za ción-ex por ta cio nes e in -
su mos, ca pa ci ta ción e in ves ti ga ción, fi nan zas y cré di to, en tre otras. 

Una de las ac cio nes más tras cen den tes es el Man da to Agrí co la, apro ba do en me ses pa sa dos por
la Asam blea Cons ti tu yen te, que fo men ta la ba ja de los pre cios de ali men tos. Una de las nor mas
de es te Man da to exo ne ra del Im pues to a la Ren ta a las Tie rras Ru ra les y de las apor ta cio nes del
Ré gi men Im po si ti vo Sim pli fi ca do (RI SE) al sec tor pro duc ti vo, du ran te el 2008 y el 2009. Tam bién
plan tea la ba ja de los aran ce les a las im por ta cio nes de bie nes de ca pi tal y ma te ria pri ma agrí co la.
Con es ta ges tión se han be ne fi cia do al me nos 70 pro duc tos.

Ade más, el Pro gra ma So cio Siem bra plan tea la en tre ga de un bo no agrí co la pa ra la com pra de in -
su mos, se mi llas y fer ti li zan tes. El mon to del sub si dio se fi jó a tra vés de un De cre to Eje cu ti vo, has -
ta por 240 dólares pa ra ca da agri cul tor. En tre los be ne fi cios adi cio na les es tá un se gu ro que pro te ja
de los ries gos de la pro duc ción agro pe cua ria, fa ci li da des pa ra la ob ten ción de cré di to ba ra to en
el Ban co Na cio nal de Fo men to y ca pa ci ta ción y asis ten cia téc ni ca a tra vés del MA GAP.

Las pers pec ti vas de pro duc ción del sec tor agro pe cua rio se mues tran alen ta do ras, por ello los pro -
ce sos de le ga li za ción de tie rras, ca tas tro y re gis tro se tor na ron una prio ri dad pa ra man te ner la es -
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ta bi li dad e in ver sión en es te sec tor. Así tam bién, otros pro gra mas del Go bier no, co mo son So cio
Bos que, y el Bo no de la Vi vien da re quie ren que la pro pie dad de la tie rra es té to tal men te re gu la -
ri za da y que los be ne fi cia rios cuen ten con sus do cu men tos de do mi nio en re gla.

Por otro la do, la ba se de in for ma ción grá fi ca y do cu men tal que se ge ne ra en el pro ce so, se cons-
 ti tu ye en he rra mien ta fun da men tal pa ra la to ma de de ci sio nes, tan to a ni vel lo cal co mo na cio nal,
y no so la men te pa ra el sec tor agro pe cua rio, si no pa ra to das las ac ti vi da des que se de sa rro llan en
el mar co de la ru ra li dad del país, in clu si ve el ma ne jo sus ten ta ble de los re cur sos na tu ra les y en ge -
ne ral el or de na mien to y el de sa rro llo te rri to ria les.

Con base en la experiencia del Pro gra ma de Re gu la ri za ción y Ad mi nis tra ción de Tie rras Ru ra les,
el Go bier no Na cio nal en su afán de ga ran ti zar la se gu ri dad so bre la te nen cia de la tie rra y apo yar
al de sa rro llo pro duc ti vo na cio nal ha puesto en marcha el SIGTierras, una pro pues ta del Mi nis te -
rio de Agri cul tu ra, Ga na de ría, Acua cul tu ra y Pes ca, consolidando un mo der no con cep to de
conocimiento sobre el te rri to rio ru ral y de los de re chos ha cia a la pro pie dad pri va da y es ta tal, Pro-
grama que inicia su ejecución a nivel nacional a fines del año 2008.
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EVOLUCIÓN DE LA LEGISLACIÓN AGRARIA EN EL ECUADOR

Una re for ma con va cíos, con pro ce sos ine je cu ta dos y la de sar ti cu la da par ti ci pa ción de los or -
ga nis mos com pe ten tes, oca sio nó que más del 50 por cien to de pro pie da des ru ra les en el
país, ha yan per ma ne ci do en la in for ma li dad y más de vein ti cin co mil pro ce sos de ad ju di -

ca ción de tie rras del Es ta do a sus po se sio na rios in con clu sos. 

El de sa rro llo agrí co la del Ecua dor se ha vis to afec ta do por los de sa cer ta dos mo de los de de sa rro -
llo im plan ta dos a lo lar go de su vi da re pu bli ca na. Su po bla ción y te rri to rio ru ral han es ta do su je -
tos a una fal ta de po lí ti cas que in cen ti ven la pro duc ción agro pe cua ria con vi sión de lar go pla zo,
así co mo, la con ser va ción y el ma ne jo sus ten ta ble de los re cur sos na tu ra les renovables que en és -
te se asien tan; y que pro por cio nen se gu ri dad en la te nen cia de la tie rra.

Es ta pro ble má ti ca se ori gi na des de la épo ca de la con quis ta es pa ño la. Las tie rras de los abo rí ge -
nes pa sa ron a ma nos de la Co ro na, de la Igle sia y de los con quis ta do res. Lue go, los co lo ni za do -
res asu mie ron las par ce las que les per te ne cían a los in dí ge nas co mo otra for ma de ex plo ta ción.
Con el sur gi mien to de la Re pú bli ca, gran des ha cien das pa sa ron a ser pro pie dad de los no bles crio-
 llos y de los mi li ta res que par ti ci pa ron en la In de pen den cia. 

Las ha cien das en tra ron en un pro ce so de des com po si ción a par tir de los años 60 con el pro ce so
de re for ma agra ria. Con la lle ga da de las nue vas re la cio nes so cia les y la bo ra les por el ad ve ni -
mien to de la épo ca ba na ne ra y de la re vo lu ción cu ba na, se pro mul gó la pri me ra Ley de Re for ma
Agra ria en 1964 que con te nía me ca nis mos de ex pro pia ción, re ver sión de tie rras y li qui da ción de
hua si pun gos. 

Al co men zar la dé ca da de los 60 eran vi si bles en la Sie rra ecua to ria na las ha cien das tra di cio na les,
or ga ni za das ba jo re la cio nes agrí co las de tra ba jo pre ca rio (jor na les ín fi mos o au sen cia de sa la rios).
La Cos ta, en cam bio, más di ná mi ca y em pren de do ra, se guía sien do la ba se de nues tro cre ci -
mien to agroex por ta dor sus ten ta do en el ba na no, que, sin em bar go, pro gre si va men te en tró en cri -
sis. En mu cho, to da vía pe sa ba la ru ra li dad del país, por que la ma yo ría de la po bla ción se ocu pa ba
en la agri cul tu ra, exis ta un cre ci mien to ur ba no re du ci do a unas cuan tas ciu da des y por que la in -
dus tria y la ma nu fac tu ra eran to da vía in ci pien tes, así co mo re sul ta ba es ca sa la pre sen cia de ca pi -
ta les ex tran je ros. 

Sin em bar go, du ran te las dé ca das del 60 y 70 aque lla rea li dad del Ecua dor se mo di fi có. Du ran te
la pri me ra, se ge ne ra li za ron en Amé ri ca La ti na las preo cu pa cio nes so bre el de sa rro llo, pro ve nien -
tes del pen sa mien to eco nó mi co ela bo ra do por la CE PAL (Co mi sión Eco nó mi ca pa ra Amé ri ca La -
ti na), las pro pues tas del pro gra ma nor tea me ri ca no "Alian za pa ra el Pro gre so", (orien ta das a
con tra rres tar la in fluen cia de la Re vo lu ción Cu ba na, 1959, en el con ti nen te), y las po lí ti cas re for -
mis tas im pul sa das por di ver sos go bier nos de la re gión.
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Con la ins tau ra ción de una Jun ta Mi li tar (1963-66) fue po si ble ini ciar las ba ses de un nue vo mo de -
lo de po lí ti ca eco nó mi ca, ba sa do en el ac ti vo pa pel que se otor gó al Es ta do co mo prin ci pal agen te
pro mo tor del de sa rro llo eco nó mi co y de la mo der ni za ción del sis te ma de li bre em pre sa. En efec to,
la Jun ta Mi li tar adop tó, por pri me ra vez, un Plan de De sa rro llo y ac tuó en fa vor de tres re for mas con -
si de ra das im pres cin di bles: la agra ria, la tri bu ta ria - fis cal y la ad mi nis tra ción pú bli ca. Jun to a la re for -
ma agra ria, ini cia da en 1964, an te to do se dio prio ri dad al cre ci mien to de la in dus tria sus ti tu ti va de
im por ta cio nes, a la que se le brin da ron re cur sos, fa ci li da des o exo ne ra cio nes tri bu ta rias y le yes de
pro tec ción. El país alen tó la in ver sión ex tran je ra y en tró a par ti ci par en el ini cial pro ce so de in te gra -
ción con cre ta do en la Aso cia ción La ti noa me ri ca na de Li bre Co mer cio ALALC (1960).

Es tas po lí ti cas con di cio na ron la evo lu ción pos te rior del país. Si bien los go bier nos su ce so res a la
Jun ta Mi li tar no con ti nua ron la re for ma agra ria con la mis ma vo lun tad po lí ti ca, tam po co pu die -
ron mo di fi car el pa pel del Es ta do co mo orien ta dor de la eco no mía. Al fi na li zar la dé ca da de los
60, al mis mo tiem po que ha bía des cen di do la par ti ci pa ción y el cre ci mien to de la agri cul tu ra en
la pro duc ción na cio nal, se ha bía ele va do la con tri bu ción de la in dus tria y de la ma nu fac tu ra y se
ha bían sen ta do las ba ses pa ra la di ver si fi ca ción eco nó mi ca em pre sa rial, pe ro a un ele va do cos to
pa ra el sec tor ru ral que se que dó des pro vis to de po lí ti cas de in cen ti vo pa ra la pro duc ción agrí co -
la y el ma ne jo ade cua do de los re cur sos na tu ra les renovables, lo cual mo ti vó el in cre men to de la
mi gra ción cam po – ciu dad y ha cia fue ra del país. 

Di na mi za da la in dus tria li za ción, apa re ció un nue vo ti po de em pre sa rio. Tam bién cre cie ron nue vos
nú cleos em pre sa ria les en las otras es fe ras eco nó mi cas. In clu so el te rra te nien te tra di cio nal se vio
for za do a la mo der ni za ción. Y em pe zó a cre cer el ca pi tal ex tran je ro. 

En lo so cial, se ex ten dió ace le ra da men te la cla se me dia. Su ten den cia ge ne ral fue ha cia el re for -
mis mo po lí ti co y aún la ra di ca li za ción. En tre los es tu dian tes, es pe cial men te los uni ver si ta rios, pren -
dió la cre cien te in fluen cia mar xis ta. Al mis mo tiem po cre cie ron las cla ses tra ba ja do ras y ac ti va ron
sus lu chas. Se al te ró la con di ción cam pe si na y apa re cie ron nue vas rei vin di ca cio nes. Se con so li da -
ron pe que ños y me dia nos pro pie ta rios, jor na le ros y co mu ne ros agrí co las. En cam bio hu bo po ca
com pren sión de las ne ce si da des cul tu ra les y téc ni cas de los in dí ge nas, en una so cie dad acos tum -
bra da his tó ri ca men te a los pre jui cios y mar gi na ción de es te sec tor. 

Más le yes, nue vos or ga nis mos

Con la fi na li dad de eli mi nar el tra ba jo pre ca rio en la agri cul tu ra, en 1970, se dic tó la ley de abo -
li ción. Pa ra 1973 na ció la se gun da Ley con me ca nis mos de ex pro pia ción, re ver sión y ex tin ción del
de re cho de do mi nio. 

En agos to de 1981 se dic tó la Ley Fo res tal y de Con ser va ción de Áreas Na tu ra les y de Vi da Sil ves tre,
que con tem pló re gla men ta cio nes, de re chos, de be res y san cio nes so bre los te mas de pro tec ción del
Pa tri mo nio Fo res tal del Es ta do; de los bos ques y ve ge ta ción; de las tie rras fo res ta les en los bos ques
de pro pie dad pri va da, pro duc ción fo res tal, con trol y mo vi li za ción de pro duc tos fo res- ta les; pro tec ción
e in dus trias fo res ta les, con ser va ción de áreas na tu ra les, flo ra y fau na sil ves tres, en tre otros. De sa for -
tu na da men te, por con tra dic cio nes en tre es ta ley y el IE RAC, la exi gen cia de pro tec ción no se cum -
plió y al con tra rio se fo men tó la de fo res ta ción en el país. Un es tu dio de la FLACSO3 apo ya do en

20 La experiencia del PRAT

3  FLACSO. “Iniciativas para conservar la biodiversidad”. Anamaría Varea. 1999.



da tos de la FAO di ce que el cre ci mien to de la su per fi cie agra ria se hi zo a cos ta de las ma sas fo re-
s ta les, que su ma da a otros usos de la tie rra co mo aber tu ra de bos ques pa ra ex plo ta cio nes pe tro -
le ras, usos ur ba nos y re si den cia les, in fraes truc tu ra, etc., des de 1961 has ta el año 2004, re gis tra
un 26% de sue lo fo res tal uti li za do.

Los con flic tos en una so cie dad co mo la nues tra por el ac ce so a los re cur sos pro duc ti vos, tie rra y
agua, han ge ne ra do gra ves mo vi li za cio nes so cia les pa ra re cla mar el re co no ci mien to y re gu la ri za -
ción en la te nen cia de la tie rra co mo me ca nis mo que ase gu re la per ma nen cia de las co mu ni da -
des in dí ge nas y ne gras en sus po se sio nes ru ra les. Es te re co no ci mien to de "ti tu la ri dad del do mi nio"
o pro pie dad de bió res pal dar se en el mar co le gal ci vil y agra rio de esa épo ca. El pro ce so pre vio que
sir vió pa ra ci men tar las mo di fi ca cio nes le ga les es tu vo da do por el Le van ta mien to de 1990, la mar -
cha in dí ge na de los pue blos ama zó ni cos de 1992 y la fuer te pre sión de las or ga ni za cio nes tan to
de pequeños agri cul to res co mo de in dí ge nas, pa ra me jo rar sus con di cio nes de vi da y ac ce so a los
re cur sos pro duc ti vos.

Pa ra 1992 se ini ció el pro ce so ge ne ra dor de una nue va ley agra ria, que con clu yó en 1994, cuan -
do el Con gre so Na cio nal pro ce dió a apro bar la "Ley de De sa rro llo Agra rio". A raíz de la pro mul -
ga ción de es ta ley, el mer ca do de tie rras del Ecua dor su frió pro fun dos cam bios4. 

La sus ti tu ción de la Ley de Re for ma Agra ria y de cier tas dis po si cio nes le ga les de la Ley de Tie rras
Bal días y la crea ción del Ins ti tu to Na cio nal de De sa rro llo Agra rio (IN DA), en reem pla zo del Ins ti tu -
to Ecua to ria no de Re for ma Agra ria y Co lo ni za ción (IE RAC), fue ron las ges tio nes más sig ni fi ca ti -
vas. A es te nue vo or ga nis mo se le asig nó las si guien tes atri bu cio nes: Otor gar tí tu los de pro pie dad
a las per so nas na tu ra les o ju rí di cas que es tan do en po se sión de tie rras rús ti cas, ca re cen de tí tu los
de pro pie dad; ad ju di car las tie rras de su pro pie dad; de cla rar la ex pro pia ción de tie rras in cur sas en
cier tas cau sa les; y per fec cio nar el pro ce so de re for ma agra ria in te gral. Ade más, se ra ti fi có la au -
to ri dad del Mi nis te rio del Am bien te co mo res pon sa ble por las tie rras de uso fo res tal, pa tri mo nio
de áreas na tu ra les pro te gi das y la con ser va ción de re cur sos na tu ra les re no va bles. 

Pos te rior men te a es ta ley, se dic tó una Re for ma to ria, me dian te la cual se otor gó al IN DA las atri -
bu cio nes de la Di rec ción Na cio nal de Ca tas tros, DI NAC, en cuan to se re fie re a los ava lúos de tie-
 rras con fi nes de ad ju di ca ción, así co mo la ela bo ra ción del ca tas tro de tie rras agra rias. Así mis mo,
la Ley de Mo der ni za ción del Es ta do y pos te rior men te la Ley Or gá ni ca de Ré gi men Mu ni ci pal tras -
pa só las com pe ten cias de la DI NAC, de rea li za ción de los ca tas tros ru ra les, a los Mu ni ci pios. 

Den tro de un pro ce so de sis te ma ti za ción del or de na mien to ju rí di co ecua to ria no y con el pro pó si -
to de evi tar que en di fe ren tes cuer pos le ga les se re gu len idén ti cos in te re ses ju rí di cos, en el año
2004, se tras la dó a la Ley de De sa rro llo Agra rio, al gu nas nor mas de la Ley de Fo men to y De sa -
rro llo Agro pe cua rio, re fe ri das a ca pa ci ta ción cam pe si na, uti li za ción del sue lo, in ves ti ga ción agro -
pe cua ria, or ga ni za ción em pre sa rial cam pe si na, me di das eco ló gi cas y san cio nes. Igual men te, se
tras la dó a la Ley de Aguas, las dis po si cio nes de la Ley de De sa rro llo Agra rio so bre el uso y apro -
ve cha mien to del agua. 

Lo ex pues to ra ti fi ca que la si tua ción de la te nen cia de la tie rra ru ral en el país ha de pen di do de la
im por tan cia que le die ran los go bier nos de tur no. No se la atri buía co mo una po lí ti ca de Es ta do
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que per mi tie ra in tro du cir di rec tri ces fi jas, per ma nen tes, orien ta das a lo grar in no va cio nes sig ni fi -
ca ti vas. Tan to la Cons ti tu ción Po lí ti ca del Es ta do, co mo las le yes pa sa das y las vi gen tes, dan mues -
tras de es fuer zos de le ga li za ción de la te nen cia de la tie rra en el área ru ral. Sin em bar go, la rea li dad
de mues tra que ha exis ti do in se gu ri dad, con flic ti vi dad y de sor ga ni za ción en la te nen cia, a to do
es to, se su ma ban los sis te mas ca tas tra les de sac tua li za dos e in com ple tos de que dis po nen la ma -
yo ría de los 221 mu ni ci pios exis ten tes en el Ecua dor.

Es tos pro ce sos ha bían que da do in con clu sos a cau sa de que las ac cio nes de in ter ven ción de los en -
tes gu ber na men ta les en car ga dos de los pro gra mas de ti tu la ción, ca tas tro y re gis tro han si do rea -
li za das en for ma dis per sa, dis con ti nua, des coor di na da y su je ta al ac cio nar clien te lar del usua rio,
más no de ofi cio co mo co rres pon de ría por obli ga ción al Es ta do, en con se cuen cia el usua rio no se
in te re só por le ga li zar su te nen cia de la tie rra, pro ce so agra va do por los cos tos exa ge ra dos, de sor -
de na dos, no es tan da ri za dos o re gu la dos.

Con es te pa no ra ma de sa len ta dor, el Go bier no asu mió la te nen cia de la tie rra co mo una prio ri dad,
de tal ma ne ra que en el 2002 pu so en mar cha el Pro gra ma de Re gu la ri za ción y Ad mi nis tra ción de
Tie rras, PRAT, co mo una pro pues ta acer ta da pa ra afron tar el te ma de la te nen cia de la tie rra.

A par tir de en ton ces, el PRAT ha trabajado el te ma de la regula ri za ción de la tenencia de la tierra
como un concepto amplio e incluyente, con va rias ac cio nes ope ra ti vas, tec no ló gi cas y le ga les en
un pro yec to pi lo to en ocho can to nes, cu yos re sul ta dos se de ta llan en ca pí tu los si guien tes. 

A es ta ges tión se su ma tam bién la vo lun tad del Es ta do por prio ri zar la le ga li za ción y te nen cia de
la tie rra. En los ar tí cu los de la Nue va Cons ti tu ción re za:

Art. 57.- Se re co no ce y ga ran ti za rá a las co mu nas, co mu ni da des, pue blos y na cio na li da -
des in dí ge nas, de con for mi dad con la Cons ti tu ción y con los pac tos, con ve nios, de cla ra -
cio nes y de más ins tru men tos in ter na cio na les de de re chos hu ma nos, los si guien tes
de re chos co lec ti vos:

4. Con ser var la pro pie dad im pres crip ti ble de sus tie rras co mu ni ta rias, que se rán ina lie -
na bles, inem bar ga bles e in di vi si bles. Es tas tie rras es ta rán exen tas del pa go de ta sas e
im pues tos.

5. Man te ner la po se sión de las tie rras y te rri to rios an ces tra les y ob te ner su ad ju di ca ción
gra tui ta.

6. Par ti ci par en el uso, usu fruc to, ad mi nis tra ción y con ser va ción de los re cur sos na tu ra -
les re no va bles que se ha llen en sus tie rras.

11. No ser des pla za dos de sus tie rras an ces tra les.

Art. 60.- Los pue blos an ces tra les, in dí ge nas, afroe cua to ria nos y mon tu bios po drán cons -
ti tuir cir cuns crip cio nes te rri to ria les pa ra la pre ser va ción de su cul tu ra. La ley re gu la rá su
con for ma ción. Se re co no ce a las co mu nas que tie nen pro pie dad co lec ti va de la tie rra, co -
mo una for ma an ces tral de or ga ni za ción te rri to rial.
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De re chos de li ber tad

Art. 66.- Se re co no ce y ga ran ti za rá a las per so nas:

26. El de re cho a la pro pie dad en to das sus for mas, con fun ción y res pon sa bi li dad so cial
y am bien tal. El de re cho al ac ce so a la pro pie dad se ha rá efec ti vo con la adop ción de
po lí ti cas pú bli cas, en tre otras me di das.

Art. 281.- La so be ra nía ali men ta ria cons ti tu ye un ob je ti vo es tra té gi co y una obli ga ción del
Es ta do pa ra ga ran ti zar que las per so nas, co mu ni da des, pue blos y na cio na li da des al can cen
la au to su fi cien cia de ali men tos sa nos y cul tu ral men te apro pia do de for ma per ma nen te. 

Pa ra ello, se rá res pon sa bi li dad del Es ta do:

4. Pro mo ver po lí ti cas re dis tri bu ti vas que per mi tan el ac ce so del cam pe si na do a la tie rra,
al agua y otros re cur sos pro duc ti vos.

Art. 282.- El Es ta do nor ma rá el uso y ac ce so a la tie rra que de be rá cum plir la fun ción so -
cial y am bien tal. Un fon do na cio nal de tie rra, es ta ble ci do por ley, re gu la rá el ac ce so equi-
 ta ti vo de cam pe si nos y cam pe si nas a la tie rra.

Se pro hí be el la ti fun dio y la con cen tra ción de la tie rra, así co mo el aca pa ra mien to o pri -
va ti za ción del agua y sus fuen tes. El Es ta do re gu la rá el uso y ma ne jo del agua de rie go
pa ra la pro duc ción de ali men tos, ba jo los prin ci pios de equi dad, efi cien cia y sos te ni bi li -
dad am bien tal.

De re chos

Art. 321.- El Es ta do re co no ce y ga ran ti za el de re cho a la pro pie dad en sus for mas pú bli -
ca, pri va da, co mu ni ta ria, es ta tal, aso cia ti va, coo pe ra ti va, mix ta, y que de be rá cum plir su
fun ción so cial y am bien tal.

Art. 324.- El Es ta do ga ran ti za rá la igual dad de de re chos y opor tu ni da des de mu je res y
hom bres en el ac ce so a la pro pie dad y en la to ma de de ci sio nes pa ra la ad mi nis tra ción de
la so cie dad con yu gal.

Con ese mar co cons ti tu cio nal, la ta rea del Es ta do en ma te ria de regularización de la te nen cia de
la tie rra au gu ra una ges tión fa vo ra ble.

23La experiencia del PRAT



CA TAS TRO RU RAL5

His tó ri ca men te en nues tro país, y has ta sep tiem bre del 20046, el Ca tas tro ha si do ejer ci do
por los di fe ren tes en tes mu ni ci pa les, en el ám bi to ur ba no, y por la Di rec ción Na cio nal de
Ava lúos y Ca tas tros, DI NAC, en el ám bi to ru ral. En am bos ca sos, el prin ci pal ob je ti vo ha si -

do la re cau da ción fis cal pe ro en nin gu no, el de ge ne rar in for ma ción que sus ten te otros pro ce sos,
prin ci pal men te los de pla ni fi ca ción y se gu ri dad ju rí di ca de la pro pie dad.

Una rá pi da vi sión re tros pec ti va de la evo lu ción del Ca tas tro en el Ecua dor nos de ja ver una len ta,
de sor de na da y po ca efi cien te in ser ción de es ta prác ti ca en los en tes de le ga dos pa ra su eje cu ción,
trá te se de go bier nos sec cio na les (mu ni ci pios) o cen tra les (DI NAC). Y la ca si ine xis ten cia de cuer -
pos nor ma ti vos que re gu len la ela bo ra ción del ca tas tro en sus múl ti ples com po nen tes, en par ti -
cu lar a lo que car to gra fía se re fie re.

El re sul ta do, mu ni ci pios que cuen tan con in for ma ción he te ro gé nea, in com ple ta y de sac tua li za da,
que no ga ran ti zan la con ti nui dad geo grá fi ca ni la dis tri bu ción equi ta ti va del im pues to pre dial en
los te rre nos. 

Breve retrospectiva histórica

El ini cio de la era re pu bli ca na del Ecua dor, allá por 1820, de jó atrás un lar go pe río do de im po si -
cio nes y obli ga cio nes tri bu ta rias ejer ci das por los en co men de ros de la Co ro na Es pa ño la, so bre los
in dí ge nas y mes ti zos, du ran te to do el pe rio do de la Co lo nia. La en co mien da, en ton ces se con vier -
te en la in ci pien te for ma de un ca tas tro, con ce bi do co mo un cen so o in ven ta rio de quie nes ocu -
pa ban los te rri to rios con quis ta dos por Es pa ña, en Amé ri ca, in dí ge nas y mes ti zos, por tan to
obli ga dos a ren dir tri bu to y acre cen tar las ar cas de la Co ro na. Na ce, en ton ces el ca tas tro, co mo
un si nó ni mo de im po si ción fis cal.

Ecua dor ini cia su pe río do re pu bli ca no con 26 can to nes dis tri bui dos en los 3 re gi mien tos o dis tri -
tos. Gua ya quil, Qui to y Cuen ca, que se man tie nen co mo he ren cia de la épo ca co lo nial,  y que da -
rán lu gar a nues tra ac tual di vi sión re gio nal: Cos ta, Sie rra y Orien te. Es ta épo ca se mar ca con 26
go bier nos sec cio na les, ávi dos de re cur sos pa ra sa tis fa cer las de man das de la re cién crea da re pú -
bli ca.  Los tri bu tos, con ti núan sien do la úni ca fuen te de in gre sos y los in ven ta rios rá pi dos, in com -

5  Sección extraída de: Vega, J. 2008. Consultoría NO. 16-CNI-2-PRAT. Propuesta de estándares y normativa técnica
para la elaboración de cartografía con fines de catastro rural. Producto No. 2: Inventario de leyes y normas exis-
tentes en Ecuador y  otros países respecto a la elaboración de cartografía con fines de catastro rural.

6  18-septiembre - 2004: Se aprueba la Ley Orgánica de Régimen Municipal, con la cual los municipios asumen la
competencia sobre el catastro rural.
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ple tos y de sor de na dos, con ti núan sien do la ba se de es ta re cau da ción, ejer ci da prin ci pal men te en
las zo nas de con cen tra ción po bla cio nal, es de cir los cen tros ur ba nos.

En 1941, se crea la AME, con el afán de or ga ni zar y apo yar los pro ce sos mu ni ci pa les, asu mien do
per so ne ría ju rí di ca en 1966, con la pro mul ga ción de la Ley de Ré gi men Mu ni ci pal, con la cual se
de le ga a los mu ni ci pios com pe ten cia ex clu si va so bre los ca tas tros ur ba nos. 

El au ge ba na ne ro al can za do en la pri me ra mi tad de los se sen ta, mar ca un pe rio do im por tan te
en el cre ci mien to de la fron te ra agrí co la, par ti cu lar men te en la cos ta ecua to ria na, lo cual obli -
ga al go bier no cen tral a orien tar su mi ra da a la zo na ru ral, crean do la ONAC, en 1963, con el
afán de catas trar y va lo rar es ta zo na. Esta ofi ci na en 1966 pa sa a cons ti tuir la DI NAC7, de le -
gán do le además del pa pel eje cu tor de los ca tas tros, el de nor ma dor y con tro la dor de es ta ac ti -
vi dad a ni vel na cio nal.

La pos te rior caí da del ba na no, en la se gun da mi tad de los se sen ta, de pri me la eco no mía del país.
Se aban do na la ac ti vi dad ba na ne ra de jan do gran des ex ten sio nes de tie rra ocio sa y agri cul to res de -
sem plea dos, en su ma yo ría se rra nos que mi gra ron a la Cos ta a con for mar gran par te de la fuer -
za la bo ral de la bo nan za ba na ne ra. De for ma emer gen te, y con el afán de di na mi zar la ac ti vi dad
agrí co la, se apli ca la Re for ma Agra ria8, que tie ne co mo fi na li dad re dis tri buir la tie rra, ge ne ran do
pe que ñas par ce las que pue dan ser tra ba ja das con una es ca sa fuer za la bo ral.

Pe rio do de di fí cil asig na ción de re cur sos por par te del Go bier no cen tral ha cia los sec cio na les, los
cua les for ta le cen la ac ti vi dad ca tas tral co mo úni ca fuen te de sus in gre sos. Se apli can pro ce sos
apre su ra dos, ca ren tes de nor mas téc ni cas pa ra el ma ne jo es pa cial, al cual no se le da im por tan -
cia, re le gan do a ge ne rar co mo ca tas tro, me dian te lis ta dos, el in ven ta rio de los ha bi tan tes de las
zo nas ur ba nas a los que se apli ca ban los im pues tos. En la épo ca, el úni co mar co le gal cons ti tu yó
la Ley de Ré gi men Mu ni ci pal, que de le gó fun cio nes y pro ce di mien tos ope ra ti vos pe ro no nor mó
o re gu ló la eje cu ción de los ca tas tros. El re sul ta do, por tan to, es in for ma ción he te ro gé nea, que va -
ría de una pro vin cia a otra, e in clu so de una mu ni ci pa li dad a otra, con vi vien do te rre nos in ven ta -
ria dos y va lo ra dos con otros de los que so lo se tie nen re fe ren cias li te ra les con gra dos de pre ci sión
ca si nu la.

Mien tras tan to, la DI NAC, que de ini cio pre ten dió con for mar el ca tas tro rús ti co na cio nal con la in -
for ma ción exis ten te a esa fe cha en los mu ni ci pios, se en cuen tra, co mo era pre vi si ble, con in for -
ma ción de ap ti tud du do sa, su ma men te he te ro gé nea en cuan to a la in for ma ción re gis tra da y
ca li dad de la mis ma, con la cual, asu me la ta rea de ac tua li zar la, con mé to dos ex pe ri men ta les y con
la in for ma ción  otor ga da por los re gis tros de la pro pie dad. Los re sul ta dos, tam po co fue ron alen -
ta do res, por lo que se hi zo ne ce sa rio nor mar es ta ac ti vi dad, lo grán do lo con la pro mul ga ción del
"Re gla men to de Ava lúos pa ra pre dios ru ra les", efec tua do el 25 de sep tiem bre de 1989, úni co
cuer po nor ma ti vo que ha guia do to do pro ce so de ca tas tro ru ral en nues tro país.

A par tir de en ton ces, la DI NAC, ha rea li za do ac tua li za cio nes ca tas tra les rús ti cas in te gra les, pe ro
sin una po lí ti ca de in ter ven ción com ple ta que tu vie se en con si de ra ción la con ti nui dad geo grá fi ca
y la dis tri bu ción equi ta ti va del im pues to pre dial de los te rre nos.

7  Decreto supremos 869; Registro Oficial No. 99; 17 de Septiembre de 1966.
8  Ley de la Reforma Agraria; 1964.



Por otro la do, la bo nan za pe tro le ra en la dé ca da de los 70, con vier te al Go bier no cen tral en un
es ta do da di vo so con los es ta dos sec cio na les. Se otor gan in gen tes re cur sos que re la jan los in gre -
sos fis ca les pro ve nien tes del Ca tas tro, con lo cual, una vez más és te que da re le ga do en tre las prio-
 ri da des de las obli ga cio nes mu ni ci pa les, dis mi nu yen do su im por tan cia y des cui dan do su eje cu ción.
Una vez más, la ne ce si dad de re gu lar lo y nor mar lo se pos ter ga, sub sis tien do prác ti cas ex pe ri -
men ta les y em pí ri cas tan to a ni vel ur ba no co mo ru ral.

De es ta for ma, los 123 can to nes exis ten tes en 1979, rá pi da men te se in cre men ta ron a 193, en me -
nos de 15 años, es ti mu la dos por el mo de lo pa ter na lis ta del Go bier no cen tral; con vir tien do a pe -
que ños cen tros ur ba nos dis per sos a lo lar go del país, en nue vos mu ni ci pios co mo me ca nis mo
rá pi do y efec ti vo pa ra con se guir in gre sos. La es ca sa ca pa ci dad téc ni ca de los nue vos mu ni ci pios
pa ra asu mir sus nue vos pa pe les y obli ga cio nes, de te rio ra ron aún más la si tua ción del ca tas tro en
el país.

En el ám bi to ru ral, se ob ser van va rios in ten tos de mo der ni zar los pro ce sos ca tas tra les, im pul -
sa dos por el Go bier no cen tral y or ga nis mos in ter na cio na les, co mo el Pro gra ma de "Pla nes de
De sa rro llo Ur ba no y Ca tas tros", pro mo vi do por el CO NA DE  en 1979; el Pro gra ma CA TIR (Ca -
tas tro, Ti tu la ción y Re gis tro), apo ya do por la Agencia de los estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), en 1989, en tre otros. La mis ma DI NAC in cor po ró los "pro yec tos in te -
gra les de in ven ta rio de re cur sos" en un in ten to de mo der ni zar su nor ma ti va y me jo rar la ca li -
dad de la in for ma ción ca tas tral.

La men ta ble men te, nin gu no de es tos in ten tos ha si do cul mi na do de ma ne ra to tal, con vir tién do se
en ejer ci cios ais la dos de mo der ni zar el ca tas tro en el ám bi to ru ral. 

En lo que a ur ba no se re fie re, el ad ve ni mien to de los Sis te mas de In for ma ción Geo grá fi ca, ha in -
cen ti va do a la AME, a in cor po rar nue vas me to do lo gías, to da vía he te ro gé neas, tendientes a auto-
matizar el manejo de la información. 

A fi nes de los 90, el ago ta mien to del mo de lo cen tra lis ta, im pul sa la re for ma y mo der ni za ción del
Es ta do, uno de cu yos ejes es in du da ble men te el for ta le ci mien to de la fi gu ra de la des cen tra li za -
ción, es pe cial men te te rri to rial. Se ex pi den va rias nor mas que guían el pro ce so, en tre las que se des -
ta can la Ley del Fon do de De sa rro llo Sec cio nal (1990); Ley de Ré gi men pa ra el Dis tri to
Me tro po li ta no de Qui to (1993), que le otor gó el con trol to tal del ca tas tro ru ral y ur ba no; la Ley
de des cen tra li za ción del Es ta do y par ti ci pa ción so cial (1997), en tre otras. En  vir tud de es ta úl ti -
ma, a par tir del 2000, la DI NAC trans fie re la eje cu ción de los ca tas tros a los mu ni ci pios del país,
pe ro re tie ne pa ra sí la ca li dad de nor ma dor y re gu la dor de es ta ac ti vi dad a ni vel na cio nal.

Pro ce so nue va men te apre su ra do y de sor de na do con el cual se tras fie re in for ma ción, mu chas ve -
ces de sac tua li za da e in com ple ta, a go bier nos dé bi les en re cur sos téc ni cos, sin la de bi da ca pa ci ta -
ción pa ra asu mir sus nue vas obli ga cio nes. Nue va men te, el as pec to ca tas tral en los go bier nos
sec cio na les se de bi li ta y pa sa a ser una car ga pa ra los mis mos, mas no una fuen te de in for ma ción
que apo ye su ges tión mu ni ci pal, si tua ción que es ti mu la a los mu ni ci pios a re to mar, a tra vés de la
AME, e im pul sar las re for mas a la Ley de Ré gi men Mu ni ci pal, plan tea das en 1993, por el Po der
Eje cu ti vo has ta que, fi nal men te, en el Re gis tro Ofi cial No. 429 de 27 de sep tiem bre de 2004 se
pu bli ca con el No. 2004-44, la Ley Or gá ni ca de Ré gi men Mu ni ci pal, con la cual se otor ga a los Go -
bier nos mu ni ci pa les to tal au to no mía pa ra ejer cer sus com pe ten cias, en tre ellas, las de los ca tas -
tros, tan to a ni vel ur ba no co mo ru ral.
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Con la apro ba ción de es ta Ley, la DI NAC, ter mi na por per der su pa pel de en te nor ma dor, re gu la -
dor y con tro la dor de la ac ti vi dad ca tas tral en el país, sin ha ber cum pli do la de le ga ción de ge ne rar
una ley o los cuer pos nor ma ti vos ne ce sa rios pa ra ge ne rar ca tas tros con fia bles, ági les y ho mo gé -
neos a ni vel na cio nal. 

Sin em bar go, no to das las de fi cien cias pue den atri buir se a la DI NAC o a las mu ni ci pa li da des. Co -
mo se ha com pro ba do en nues tro país, las con di cio nes eco nó mi cas pa ra ob te ner un ca tas tro ru -
ral pre ci so y mul ti pro pó si to, a ni vel na cio nal, aún no se han pre sen ta do. La ela bo ra ción de una
car to gra fía a ni vel na cio nal fia ble, con ti nua y a es ca la ade cua da que per mi ta, no so lo le van tar un
ca tas tro ru ral, si no ser vir de ba se pa ra la pla ni fi ca ción del de sa rro llo agra rio, el ma ne jo de los re -
cur sos y la do ta ción equi li bra da de las in fraes truc tu ras ha sido establecida como una obligación
para el Estado, a partir de la emisión de la nueva Constitución. 

Ini cia ti vas de ca tas tro ru ral

Se gún in for me del Pro yec to CA TIR, 1992, en el pe río do com pren di do en tre 1989-1992, CA TIR
(Ca tas tro, Ti tu la ción y Re gis tro de Tie rras Ru ra les), de sa rro lló un pi lo ta je de ca tas tro y ti tu la ción
en los can to nes Sal ce do y Ba que ri zo Mo re no, pro yec to en el que par ti ci pa ron: DI NAC, IE RAC, Re -
gis tro de la Pro pie dad y Mu ni ci pios.

La AME ha venido asesorando y ejecutando proyectos de catastro rural en algunos cantones del
país, entre otros: Vin ces, Las Na ves, San ta Lu cía, Pue blo Vie jo, Man ta, Ca yam be, El Pan, Palenque
y Pe dro Vi cen te Mal do na do. 

CA RE, ba jo con ve nio in te rins ti tu cio nal (DI NAC, IN DA, INE FAN, DI NA REN, CON PLA DEIN) eje cu tó
el pro yec to pi lo to de ca tas tro ru ral, de no mi na do "Ca tas tro, Ti tu la ción y Re gis tro ru ral en los can -
to nes Eloy Al fa ro y San Lo ren zo" en la pro vin cia de Es me ral das.

El CLIR SEN eje cu tó los ca tas tros ru ra les de: Pí lla ro, Ba ños, Am ba to, San ta Isa bel y Que ro.

El Con se jo Pro vin cial de Pi chin cha se en cuen tra rea li zan do es tu dios pa ra la im ple men ta ción de un
pro yec to ca tas tral ru ral en la Pro vin cia de Pi chin cha.

El PRO DE PI NE rea li zó un in ven ta rio de tie rras en po se sión de las na cio na li da des y pue blos in dí ge -
nas y afro ecua to ria nos en el Ecua dor.

El Mu ni ci pio de Qui to, al igual que el Mu ni ci pio de Gua ya quil, se en cuen tra en pro ce so de im ple -
men tar sis te mas ca tas tra les ru ra les de sus can to nes.

Co mo se pue de apre ciar, exis te un in te rés in me dia to de ca da mu ni ci pa li dad en ac tua li zar y su pe -
rar la de fi cien cia de in for ma ción ca tas tral, pe ro to das es tas ini cia ti vas se en cuen tran des coor di -
na das y sin un mar co re fe ren cial téc ni co - le gal, que per mi ta a fu tu ro in te grar la in for ma ción
ge ne ra da a ni vel na cio nal.

Si tua ción ac tual del ca tas tro

El ca tas tro ru ral re gis tra dos ca te go rías: los pre ca tas tros y los ca tas tros in te gra les. Los pre ca tas tros
son los pro ce di mien tos uti li za dos en las de no mi na das De cla ra cio nes Juramentadas o no juramen-



tadas, en las que el usuario proporciona la in for ma ción al ser con vo ca do pa ra su de cla ra to ria. En
es tos ca sos no exis te la ela bo ra ción de car to gra fía ca tas tral. Los ca tas tros in te gra les im pli can una
in ter ven ción de los téc ni cos en ca da pre dio, con apo yo de fo to gra fía aé rea y de una fi cha pre dial
ru ral. 

Las prin ci pa les ca ren cias del mar co le gal en cuan to al ca tas tro son la fal ta de asig na ción o ve ri fi -
ca ción de có di gos ca tas tra les de iden ti fi ca ción pre dial, que vin cu len la in for ma ción ca tas tral con
la in for ma ción del Re gis tro de la Pro pie dad, así co mo la ca ren cia de es tán da res ca tas tra les que per -
mi tan uni fi car la in for ma ción y am pliar la uti li za ción del ca tas tro, no so la men te co mo una he rra -
mien ta im po si ti va, si no tam bién pa ra la pla ni fi ca ción te rri to rial.

Los va cíos en la nor ma ti va oca sio nan la fal ta de ca tas tros fí si cos ac tua li za dos, por la des vin cu la -
ción con el re gis tro de nue vas tran sac cio nes. No exis ten nor mas que re gu len de for ma ho mo gé -
nea los pro ce di mien tos téc ni cos con re la ción a la geo re fe ren cia ción, po si cio na mien to y me di ción. 

Exis ten pro ce di mien tos mu ni ci pa les he te ro gé neos que res trin gen la ac tua li za ción de los ca tas tros
y la uti li dad de la in for ma ción ca tas tral. La ine xis ten cia de un pro ce di mien to in te rins ti tu cio nal que
uti li ce un có di go ca tas tral pre dial úni co, en tre el Mu ni ci pio, los re gis tra do res de la pro pie dad can -
to nal y las ins ti tu cio nes de Go bier no, ha ce que se du pli quen los cos tos y que se creen es pa cios pa -
ra co me ter erro res en el cum pli mien to de las com pe ten cias de ca da ins ti tu ción. 

El ca tas tro es "un sis te ma geo re fe ren cia do de in for ma ción pre dial ac tua li za do pa ra un lo te de te r-
re no es pe cí fi co, en el cual cons ta un his to rial de los in te re ses so bre el pre dio". Mien tras más con -
fia ble sea la in for ma ción con re la ción a lin de ros, ubi ca ción, uso, ta ma ño se en ten de rá la exis ten cia
de me nos con flic tos de tie rras y un ma yor cre ci mien to de la in dus tria in mo bi lia ria; ma yor se gu ri -
dad en la in ver sión y fi nan cia mien to, co mo con se cuen cia un me jo ra mien to en el ma ne jo de tie-
 rras, po lí ti cas, pla nes y pro yec tos pro duc ti vos di ná mi cos y me jo ra mien to en la tri bu ta ción con una
me jor va lo ri za ción de la tie rra.

La nue va Cons ti tu ción es ta ble ce los si guien tes re fe ren tes pa ra los ca tas tros:

Art. 264.- Los go bier nos mu ni ci pa les ten drán las si guien tes com pe ten cias ex clu si vas sin
per jui cio de otras que de ter mi ne la ley:…

9. For mar y ad mi nis trar los ca tas tros in mo bi lia rios ur ba nos y ru ra les.

Art. 375.- El Es ta do, en to dos sus ni ve les de go bier no, ga ran ti za rá el de re cho al há bi tat y
a la vi vien da dig na, pa ra lo cual:

2. Man ten drá un ca tas tro na cio nal in te gra do geo re fe ren cia do, de há bi tat y vi vien da.

DE CI MO SÉP TI MA.- El Es ta do cen tral, den tro del pla zo de dos años des de la en tra da en vi -
gen cia de es ta Cons ti tu ción, fi nan cia rá y, en coor di na ción con los go bier nos au tó no mos
des cen tra li za dos, ela bo ra rá la car to gra fía geo dé si ca del te rri to rio na cio nal pa ra el di se -
ño de los ca tas tros ur ba nos y ru ra les de la pro pie dad in mue ble y de los pro ce sos de pla -
ni fi ca ción te rri to rial, en to dos los ni ve les es ta ble ci dos en es ta Cons ti tu ción.
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RE GIS TROS DE LA PRO PIE DAD

En el país no se lle va un sis te ma de co di fi ca ción úni ca a es ca la na cio nal, la iden ti fi ca ción pre -
dial en los Re gis tros de la Pro pie dad se ba sa en un fo lio per so nal, no en el real y no exis te
co ne xión en tre los re gis tros de la pro pie dad, pro ble ma que se vi si bi li za en par ti cu lar en can -

to nes de re cien te crea ción don de la in for ma ción re gis tral no es tras pa sa da del an ti guo re gis tro al
nue vo. Es to de ja en tre ver que den tro de un sis te ma de in for ma ción pre dial es ne ce sa rio la apli ca -
ción de un re gis tro de la pro pie dad, que ten ga re la ción con los de re chos rea les re la ti vos al pre dio
en si y no a los dis tin tos po see do res de és te y que con for me una red de in for ma ción con to dos
los re gis tros de la pro pie dad del país.

En el Ecua dor, el re gis tro in mo bi lia rio se ini cia en 1829 con la ex pe di ción del re gla men to de ins -
crip cio nes y re gis tro, el mis mo que ri ge has ta la ac tua li dad. En 1966 se pu bli ca la Ley de Re gis tro,
de ro ga da lue go por la Ley de Re gis tro de la Pro pie dad In mo bi lia ria de 1979, en vi gen cia des de fe -
bre ro de 1980, que fi gu ra has ta el mo men to co mo nor ma bá si ca y cen tral pa ra el re gis tro. 

La or ga ni za ción po lí ti ca ad mi nis tra ti va del país es tá es ta ble ci da por pro vin cias, can to nes y pa rro -
quias. De acuer do a la ley de re gis tro vi gen te, exis ten los re gis tros en ca da uno de los 221 can to -
nes del país y son nom bra dos los re gis tra do res de la pro pie dad, por un pe río do de cua tro años,
con la po si bi li dad de ser ree le gi dos. Los Re gis tra do res se en car gan de la ins crip ción de ins tru -
men tos pú bli cos, tí tu los u otros do cu men tos en los re gis tros que sir ve pa ra es ta ble cer la tra di ción
del do mi nio, dar pu bli ci dad a los ac tos de do mi nio o de li mi ta ción de los bie nes y ga ran ti zar la au -
ten ti ci dad y se gui mien to de los do cu men tos re gis tra dos.  

La Cons ti tu ción re cien te men te pu bli ca da en el Re gis tro Ofi cial mo di fi ca es te es que ma, ya que se
es ta ble ce que los Re gis tros se rán coad mi nis tra dos por los mu ni ci pios y el Go bier no cen tral y man -
da la ela bo ra ción en el pla zo de un año, de "le yes que or ga ni cen los re gis tros de da tos, en par ti -
cu lar los re gis tros ci vil, mer can til y de la pro pie dad. En to dos los ca sos se es ta ble ce rán sis te mas de
con trol cru za do y ba ses de da tos na cio na les".

La si tua ción del re gis tro en el Ecua dor es tá im ple men ta da ba jo un sis te ma de fo lio per so nal fran -
cés. Es te sis te ma no per mi te de ter mi nar ni la fuen te del tí tu lo ni los lin de ros geo re fe ren cia dos que
per mi ta iden ti fi car real men te al pre dio, dan do co mo con se cuen cia que las ins crip cio nes ac tua les
en los re gis tros no sean con fia bles con re la ción a la te nen cia de la tie rra en ca da can tón.

En los can to nes pe que ños, prin ci pal men te, las ins crip cio nes dis po nen de una  in for ma ción muy
es ca sa, ape nas cons tan los nom bres del ven de dor y el com pra dor y de la pa rro quia don de po si -
ble men te es tá ubi ca do el pre dio. La iden ti fi ca ción de las per so nas es im pre ci sa. Las ins crip cio nes
son cro no ló gi cas, sin to mar en cuen ta an te rio res pro ce sos, por tan to se ha ce im po si ble de ter mi -
nar si las ins crip cio nes re gis tra das en los li bros de los di fe ren tes años es tán o no vi gen tes. 



Las áreas de los pre dios son im pre ci sas, tan to ca bi das co mo lin de ros, por ello se pro du cen dis cre -
pan cias con los do cu men tos le ga les. Se ha lo gra do es ta ble cer que en los re gis tros can to na les se
ha yan ins cri to pro vi den cias de ad ju di ca ción adul te ra das o fal si fi ca das que no co rres pon den a las
au tén ti cas otor ga das por el IN DA.

Con re la ción a los tí tu los otor ga dos por el Es ta do a tra vés del IE RAC y en la ac tua li dad por el
IN DA, en teo ría to dos de bie ron ser re gis tra dos, pe ro en la prác ti ca no su ce dió así, que dan do in -
con clu so el pro ce so de per fec cio na mien to ju rí di co de los de re chos de pro pie dad so bre la tie rra.

Es ta si tua ción exi gió la in cor po ra ción de cam bios que se apo yen en los avan ces tec no ló gi cos con
la fi na li dad de lo grar el ejer ci cio de una ac ti vi dad efi cien te en cuan to al re gis tro de los tí tu los.

Par te del pro ble ma tam bién co rres pon de a la for ma en que se ela bo ran las mi nu tas de las tran -
sac cio nes de trans fe ren cia de do mi nio, las cua les cum plen re qui si tos le ga les pe ro no se ajus tan a
cri te rios téc ni cos que per mi tan co no cer exac ta men te la rea li dad fí si ca del pre dio en cues tión, por
lo ge ne ral, no hay geo re fe ren cias de ubi ca ción, lin de ros, tam po co se in di ca con pre ci sión la su -
per fi cie ni se acom pa ña el do cu men to le gal con un pla no téc ni ca men te ela bo ra do.

Con res pec to a No ta rías y Re gis tros de la Pro pie dad, en el pri mer ca so, la ley vi gen te es de 1966,
con va rias re for mas, la úl ti ma en el año 2006, mien tras que la ley de re gis tros da ta de 1966, ra -
ti fi ca da en 1980. En los úl ti mos años, los úni cos cam bios en cuan to a los Re gis tros de la Pro pie -
dad, y no ne ce sa ria men te en be ne fi cio de los pro pie ta rios de bie nes, se re fle jan en cuan to a la
fi ja ción de aran ce les de los ser vi cios.
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DE RE CHO A LA PRO PIE DAD PRI VA DA

Pro pie dad o do mi nio es el de re cho de las per so nas na tu ra les y ju rí di cas so bre la tie rra, que les
per mi te usar la, go zar la y dis po ner de ella de con for mi dad con la Ley, de ma ne ra li bre y a su
vo lun tad. El Go bier no na cio nal im pul sa una cam pa ña de in for ma ción y con cien cia ción so bre

el de re cho a la pro pie dad.

Un al to por cen ta je de la po bla ción ru ral des co no ce los tér mi nos re la cio na dos con la te nen cia de
la tie rra, así co mo de los as pec tos ad mi nis tra ti vos, le ga les y fí si cos. Co mo con se cuen cia, se pre -
sen ta una rea li dad la men ta ble de in for ma li dad en las tran sac cio nes de la tie rra en el sec tor ru ral,
que re per cu te en nu me ro sos ca sos de ile ga li dad en cuan to a la te nen cia de la tie rra.

Exis te un gran nú me ro de per so nas que sien do po se sio na rias de tie rras del Es ta do, no han cul mi -
na do su pro ce so de ad ju di ca ción de la tie rra y es to ha aca rrea do una si tua ción de irre gu la ri dad a
los po se sio na rios al trans fe rir, ven der o di vi dir sus pro pie da des. Los ex po ne a te ner con flic tos con
otros su pues tos pro pie ta rios; hay in se gu ri dad so bre la pro pie dad que ha bi tan, si tua ción que es una
li mi tan te pa ra po der apro ve char los re cur sos ple nos de su te rre no, in clu si ve te mor a la in ver sión
y a la pro duc ción.

Al gu nos po se sio na rios y propietarios des co no cen pro ce sos bá si cos so bre la te nen cia de la tie rra.
Ig no ran que las tie rras que han re ci bi do por com pra ven ta, do na ción, he ren cia, le ga do, pres crip -
ción o ad ju di ca ción, so la men te son trans fe ri das de pro pie dad o do mi nio me dian te la ins crip ción
del tí tu lo o es cri tu ra en el Re gis tro de la Pro pie dad. 

La irre gu la ri dad de la po se sión de la tie rra tam bién ge ne ra di fi cul ta des con los Mu ni ci pios, por -
que es tos no pue den asig nar de re chos y con ce sio nes de ser vi cios bá si cos a los pre dios; no pue -
den co brar de ma ne ra jus ta los im pues tos pre dia les; no pue den pla ni fi car el uso del sue lo ni es
po si ble plan tear prio ri da des en la sa tis fac ción de ne ce si da des ni en la or ga ni za ción del de sa rro llo
co mu ni ta rio, sea es te a ni vel lo cal, re gio nal o na cio nal. 

Pre ser var el de re cho de la pro pie dad se ha lo gra do gra cias a un pro ce so in for ma ti vo a la po bla ción
ru ral, pe ro so bre to do por una ac ción acer ta da. La ta rea del PRAT en es tos seis años se ha orien ta -
do a ge ne rar con cien cia so bre la ne ce si dad de re gu la ri zar la te nen cia de la tie rra. 

Es te programa ha guia do a la po bla ción so bre con cep tos bá si cos de te nen cia, po se sión, pro pie -
dad co mu ni ta ria, or ga nis mos com pe ten tes, ad ju di ca ción de tie rras. Es pe cial aten ción ha me re ci -
do la ca pa ci ta ción en los te mas de pro pie dad pri va da y mo dos de ad qui si ción de do mi nio, en tre
los que se des ta can la ac ce sión, la tra di ción, la su ce sión por cau sa de muer te, la pres crip ción y la
ti tu la ción.
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SEGUNDA PARTE

PUESTA EN MARCHA 
DEL PROGRAMA 

DE REGULARIZACIÓN
Y ADMINISTRACIÓN
DE TIERRAS RURALES
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HACIA LA REGULARIZACIÓN DE LA TENENCIA
DE LA TIERRA

El sector rural ecuatoriano, a pesar de su histórico aporte a la economía del país, ha estado
sujeto a políticas de gobierno inapropiadas para desarrollar una gestión territorial acorde con
su relevancia. Una de las manifestaciones de estas políticas se encuentra en la deficiente ad-

ministración de la tierra, no solo desde el punto de vista de la distribución y tenencia del recurso
productivo, con los consiguientes problemas sociales, también si se la considera la base para la con-
servación de la biodiversidad ecuatoriana. Como resultado, existe un alto grado de inseguridad en
la propiedad de la tierra, informalidad en el mantenimiento de los derechos asociados y falta de
respeto al patrimonio natural del país.

Este problema de informalidad e inseguridad sobre la propiedad de la tierra es particularmente
grave para pequeños productores y grupos minoritarios que no cuentan con recursos suficientes
para superar los obstáculos que dificultan regularizar o formalizar la tenencia.

La tenencia de la tierra y la seguridad sobre los derechos de propiedad se apoyan en los procesos
de: titulación de tierras del Estado, así como en el levantamiento de escrituras, en la protocoliza-
ción y la inscripción en el registro de la propiedad de todas las transferencias de dominio, mientras
que el catastro permite mantener un inventario de las propiedades con una variedad de fines,
sean estos impositivos, conforme la Ley Orgánica de Régimen Municipal, o como herramienta
para la adjudicación de las tierras del Estado por parte del INDA.

Sin embargo, estos procesos de catastro, legalización, protocolización y registro de la propiedad,
por estar bajo competencia de diferentes entidades, se han desarrollado de forma aislada, con las
siguientes consecuencias:

• El Estado, en los niveles local y nacional, tiene un limitado conocimiento de la realidad física,
jurídica, fiscal y de tenencia de la tierra en el sector rural del Ecuador. La información es dis-
persa, desactualizada, incompleta y errónea y, con frecuencia, los procesos para obtenerla
son deficientes y costosos. Como consecuencia, la legalización de la tenencia de la tierra, el
catastro y el registro de la propiedad, no cuentan con una información de base homogénea.
La información disponible en las instituciones no puede ser integrada ya que no ha sido ela-
borada bajo criterios técnicos únicos.

• Las instituciones que mantienen competencias sobre estos temas se caracterizan por mantener
procedimientos engorrosos y complicados, y no cuentan con recursos humanos, logísticos y
financieros para realizar su gestión. Tampoco cuentan con mecanismos de coordinación y,
por tanto, se produce una duplicación de esfuerzos con el consiguiente desperdicio de recur-
sos económicos. Por otro lado, el marco legal tiene vacíos, contradicciones y falta de claridad,
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lo que produce conflictividad de competencias entre las instituciones, todo lo cual resulta en
altos costos para los pobladores rurales y trabas en los trámites, así como la ocupación de
áreas que están destinadas a la conservación de la biodiversidad ecuatoriana.

• Así también, la pobreza, la limitada cultura y la falta de costumbre para cumplir las obligacio-
nes tributarias hacen que las transacciones y el traspaso de dominio de la tierra rural, en un
alto porcentaje, se desarrollen sin realizar los procedimientos establecidos en la ley, sino so-
lamente “de palabra”. También se aplican prácticas reñidas con la justicia, como la invasión
y el tráfico de tierras. Como consecuencia existe ilegalidad en la tenencia de la tierra.

• Con frecuencia se dan casos de predios que, estando titulados, protocolizados y registrados,
no constan en los catastros, sus datos tienen errores o están mal registrados.

• En este contexto, los derechos de las mujeres sobre los recursos productivos, y particularmente
la tierra, son frecuentemente irrespetados y se dificulta el efectivo cumplimiento de los dere-
chos colectivos de los pueblos ancestrales.

• La ubicación geográfica de áreas de bosques y vegetación nativas, del patrimonio forestal del
Estado, además de bosques protectores y áreas naturales protegidas es imprecisa, por tanto
se dificulta su protección y el control de su ocupación por campesinos sin tierras. Tampoco se
conoce la ubicación de tierras del Estado que podrían adjudicarse a aquellos ciudadanos y gru-
pos étnicos que en la actualidad no tienen acceso a este recurso productivo.

• La falta de documentos legales y los graves errores de los documentos existentes, que demuestren
la propiedad de la tierra, limita la inclusión de sus ocupantes en una variedad de actividades con
potencial para mejorar su calidad de vida, como el bono de la vivienda y los préstamos 555 que
ofrece el Estado Ecuatoriano. Estas personas tampoco pueden acogerse a programas de certifi-
cación de calidad, certificación orgánica, certificación social, ni a proyectos de inversión de largo
plazo como los mercados internacionales de certificados de carbono y proyectos de reforestación,
que necesariamente parten de la seguridad sobre la propiedad de la tierra.

• Adicionalmente, la falta de información de calidad y precisión limita la posibilidad de los go-
biernos de realizar inversiones equitativas que atiendan las necesidades reales de las pobla-
ciones. También limitan su capacidad de planificar a más largo plazo y de buscar alternativas
más eficientes de ordenamiento territorial.

• Para la legalización de predios del Estado por parte del INDA o del MAE, los costos por los pro-
cesos de titulación, protocolización y registro que se realizan por gestión de los interesados,
son altos y es muy complicado reducirlos sin el marco legal adecuado. Esto se convierte en
un obstáculo importante, especialmente cuando se requiere aplicar campañas masivas de ti-
tulación de tierras. 

• Hay otros problemas de orden técnico y emocional asociados a una falta de regularización en
la propiedad de la tierra, tales como la imposibilidad de planificar la producción de manera
sostenida. También, ocupar un predio sin la debida legalidad expone a los ocupantes y sus fa-
milias a conflictos por la posesión.

• Los posesionarios y los propietarios consideran que los sistemas de regularización son com-
plejos, caros y poco equitativos.
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Por lo expuesto, el tema de la propiedad rural de la tierra es muy complejo, fundamentalmente
por las falencias y vacíos legales con los que se lo ha tratado y porque a lo largo de la historia na-
cional se ha presentado una superposición de funciones en el ámbito de las instituciones del Es-
tado, que han dado soluciones parciales a tan grave problemática. 

En estas circunstancias, el Ministerio de Agricultura, Ganadería, Acuacultura y Pesca, puso en mar-
cha el Programa de Regularización y Administración de Tierras Rurales, desarrollando un proyecto
piloto en ocho cantones, que viabiliza la regularización de la tenencia de la tierra en áreas rurales
y el establecimiento de un sistema integrado para asegurar los derechos de propiedad sobre la tie-
rra. Esta tarea se propuso con un enfoque moderno y tecnificado y en colaboración con todos los
actores que tienen competencias en la materia.

La misión del PRAT es lograr que se aplique en forma integrada el sistema de tenencia de la tierra,
constituido por los componentes de legalización, protocolización, registro y catastro que funcionan
en la actualidad aisladamente y sin ninguna conexión entre sí. Abarca tanto la transferencia de las
tierras que concede el Estado a través del proceso de titulación, como la verificación de los predios
privados de personas que ya tienen escrituras de propiedad desde hace una o más generaciones,
y su formalización en aquellos casos que no cuenten con documentos en regla porque no han cul-
minado con el perfeccionamiento legal.

El fin último del Programa es asegurar a lo(s) posesionario(a)s y propietario(a)s de predios rurales
su tenencia legal, mediante el trabajo conjunto de todas las entidades competentes, la regulari-
zación de su estado de posesión, a través de su titulación efectiva, su correcta protocolización y
el debido registro de los títulos respectivos, proporcionando un mecanismo para la resolución de
conflictos de linderos y herencias, e integrando al sistema de catastros municipales y al registro de
la propiedad la información de todos los predios legalizados. 

Adicionalmente, el Programa resuelve los casos de procesos de titulación que por años han que-
dado rezagados en el INDA y los que pasaron a éste desde el fenecido IERAC, bien sea finalizando
los trámites que quedaron inconclusos o promoviendo que las organizaciones y/o personas corres-
pondientes resuelvan los conflictos que existan sobre el derecho de propiedad. En todo este pro-
ceso se verifica la información de los predios legalizados o por legalizar, procediendo a identificar
la información errónea que haya en los documentos correspondientes.

Varios principios guiaron las acciones del PRAT: la equidad de género, la protección de las áreas
de interés arqueológico e histórico, la conservación de las áreas de interés ambiental que forman
parte del Sistema de Áreas Protegidas del país, así como los bosques protectores y bosques nativos
privados y públicos; y la protección de los derechos colectivos de grupos étnicos y comunidades
ancestrales y afroecuatorianas.

La información generada por todo este proceso se está convirtiendo en una herramienta para la
toma de decisiones de los Municipios participantes, el MAGAP, el INDA, y el Estado, en general,
puesto que es esencial para la planificación del uso de los recursos naturales y el ordenamiento te-
rritorial. Esta información también permite realizar procesos fundamentados de priorización para la
asignación de recursos cantonales por parte de los entes que manejan el Presupuesto General del
Estado, y facilita la identificación de necesidades en el contexto de la planificación territorial. Al
mismo tiempo, esta información es un instrumento de combate de la corrupción, permitiendo trans-
parentar la información sobre impuestos y aplicar medidas de equidad.
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TERCERA PARTE

ACCIONES, RESULTADOS
Y PROYECCIONES
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EJECUCIÓN DEL PROGRAMA

La operación del Programa exigió de la ejecución de cuatro componentes: Apoyo operativo
al INDA; Regularización de la tenencia de la tierra (barrido predial); Monitoreo y evaluación
permanentes; y, Apoyo al perfeccionamiento del marco institucional y regulador a nivel na-

cional.

La entidad ejecutora del Programa es el Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca (MAGAP).
Con la finalidad de posibilitar una eficiente adminstración y ejecución del mismo, se creó la Unidad
de Apoyo a la Ejecución del Programa (llamada Unidad Ejecutora o UE-PRAT) que lideró las activi-
dades del Programa, realizando funciones técnicas, de gestión y control, y administrativas fi-
nancieras, así como la coordinación con las entidades coejecutoras y demás organismos
involucrados en las acciones del Programa.
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COMPONENTE 1

APOYO OPERATIVO AL INSTITUTO NACIONAL 
DE DESARROLLO AGRARIO

Comprende el diseño e implantación del Sistema Interno de Seguimiento 
y Control Automatizado de Trámites (SISCAT), implementación del 
Sistema Integrado de Gestión Financiera (SIGEF) y el mejoramiento 

del procedimiento de los trámites de titulación.

Durante la ejecución de este componente, se realizó la adjudicación 
y registro de predios rurales cuyos trámites se encontraban

rezagados, así como nuevas solicitudes de adjudicación.

Se evacuaron más de treinta y seis mil trámites y se han concretado, 
en áreas focalizadas, cerca de siete mil trámites nuevos. 

Se estableció un sistema informático a nivel nacional 
que permitirá realizar el seguimiento del estado de avance de cualquier

trámite de adjudicación de tierras que ingrese a la institución.





Mejoramiento del INDA en la tramitación de expedientes

Pre vio al ini cio del PRAT se de tec tó que en el IN DA exis tía un nú me ro aproxima do de 22.000 trá -
mi tes que ha bien do in gre sa do a la ins ti tu ción an tes de diciembre del año 2000, aún no ha bían
con clui do el pro ce so de ad ju di ca ción, exis tien do ca sos de la épo ca de la Re for ma Agra ria, he re -
da dos del IE RAC. Se con for mó una ofi ci na es pe cial en el IN DA ma triz, con personal de la misma
institución, don de se re co pi ló y or ga ni zó to da la in for ma ción de los ex pe dien tes re za ga dos, la
cual fue lue go dis tri bui da pa ra su aten ción a tra vés de bri ga das con per so nal del IN DA. Es tas bri -
ga das re co rrie ron di ver sas áreas del país fi nan cia das con los re cur sos del Pro gra ma, pa ra lo cual
se ad qui rie ron ve hí cu los y se do tó del equi pa mien to ne ce sa rio. Las bri ga das re co pi la ron la in for -
ma ción fal tan te y emi tie ron los in for mes ne ce sa rios pa ra cul mi nar los trá mi tes. Así tam bién re cau -
da ron en si tio los cos tos de la tie rra, evi tan do a los be ne fi cia rios su tras la do a las ofi ci nas dis tri ta les
y/o de le ga cio nes. Igual men te, el PRAT apo yó con la con tra ta ción de di gi ta do res que se en car ga -
ron de ela bo rar las pro vi den cias de ad ju di ca ción.

Se plan teó co mo me ta ini cial la eva cua ción de 22.000 expedientes, que luego de la reestruc-
turación del Programa subieron a 34.500 trá mi tes, entre los que se en con tra ban es tan ca dos en
el IN DA des de antes del 2000, además de los trámites posteriores al año 2000 que requerían aten-
ción. Con el apoyo del Pro gra ma, has ta el mes de di ciem bre del 2005 se su pe ró di cha me ta, eva -
cuán do se un to tal de 36.915 ex pe dien tes, de los cua les 27.263 cul mi na ron el pro ce so con la
ti -tu la ri za ción y ad ju di ca ción de los pre dios a los pose sio na rios. Fue ron ar chi va dos 9.652 trá mi tes
por di ver sas cau sas.

Los pa sos que se si guie ron en es te pro ce so fue ron:

1. In ven ta rio y cla si fi ca ción de ex pe dien tes re za ga dos.
2. Ve ri fi ca ción de da tos de ex pe dien tes re za ga dos.
3. De fi ni ción de pro ce sos y ca pa ci ta ción.
4. Pla ni fi ca ción anual del tra ba jo de cam po y ga bi ne te.
5. Pla ni fi ca ción del tra ba jo de las bri ga das.
6. Di fu sión y pro mo ción pre via.
7. Rea li za ción de tra ba jo de cam po y ga bi ne te.
8. Im ple men ta ción de ex pe dien tes.
9. En tre ga de pro vi den cias de ad ju di ca ción.

La tra mi ta ción de los ex pe dien tes re za ga dos y la im ple men ta ción de nue vos tí tu los de pro pie dad
en las áreas fo ca li za das de ti tu la ción ma si va, se rea li zó me dian te la for ma ción de bri ga das (con per -
so nal del IN DA) y la eje cu ción de cam pa ñas de cam po. El PRAT apo yó con la con tra ta ción de di -
gi ta do res que se en car ga ron de ela bo rar las pro vi den cias de ad ju di ca ción den tro de los trá mi tes
de le ga li za ción de tie rras.

En lo re fe ren te al pro ce so de ti tu la ción ma si va en áreas fo ca li za das, se rea li za ron con ve nios con
los Mu ni ci pios de los can to nes: Si món Bo lí var, Mi la gro, Na ran ji to, en la pro vin cia del Gua yas; Mo -
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ca che, en la pro vin cia de Los Ríos; Li món In dan za, en la pro vin cia de Mo ro na San tia go; y, Ro ca -
fuer te, To sa gua y Cho ne, en la Pro vin cia de Ma na bí.

Es tas ges tio nes se rea li za ron con par ti ci pa ción di rec ta de los Dis tri tos y De le ga cio nes del IN DA de
Gua ya quil, Rio bam ba, Im ba bu ra, Co to pa xi y Bo lí var, lo grán do se im ple men tar en el cam po, has ta
fi nes del año 2006, un to tal de 6.989 ex pe dien tes, de los cua les 6.679 trá mi tes cul mi na ron el
pro ce so con la ti tu la ri za ción y ad ju di ca ción de los pre dios a los po se sio na rios y 310 trá mi tes fue -
ron ar chi va dos.

Sis te ma In te gra do de Ges tión Fi nan cie ra (SI GEF)

Con la fi na li dad de que la Di vi sión Fi nan cie ra del IN DA pue da cum plir efi cien te men te con sus fun -
cio nes de pro gra mar, ad mi nis trar y do tar a la Ins ti tu ción de los re cur sos fi nan cie ros que se re quie -
ren, se apo yó  la im plan ta ción del Sis te ma In te gra do de Ges tión Fi nan cie ra (SI GEF) pa ra uso de los
fun cio na rios de es ta Di vi sión.

Es te sis te ma in te gra la in for ma ción con ta ble, pre su pues ta ria y de te so re ría, re gu lan do los pro ce -
di mien tos y fun cio nes de la Di vi sión Fi nan cie ra. Ade más, la con ta bi li dad de la Ins ti tu ción se in te -
gra tam bién con la del Mi nis te rio de Fi nan zas, pa ra que el flu jo de in for ma ción y fon dos des de y
ha cia el IN DA, sea más ágil y opor tu no. 

Pa ra la eje cu ción del Sis te ma In te gra do de Ges tión Fi nan cie ra (SI GEF) del Mi nis te rio de Fi nan zas
en el IN DA, el PRAT rea li zó la con tra ta ción de una con sul to ría, ca pa ci tó y ase so ró a los usua rios
de es te sis te ma. El pro ce so cul mi nó en el año 2004, a par tir de en ton ces to dos los mó du los del
SI GEF se en cuen tran en ope ra ción efi cien te en el IN DA.

Sis te ma In ter no de Se gui mien to y Con trol Automatizado de Trámites (SISCAT)

Pa ra le la men te al reor de na mien to del pro ce so pa ra la eva cua ción de trá mi tes de ti tu la ción, se ge -
ne ró un Sis te ma In ter no de Se gui mien to y Con trol Au to ma ti za do de Trá mi tes (SIS CAT). Es te Sis -
te ma po si bi li ta, en for ma ge ne ral, que el usua rio in ter no o ex ter no al IN DA, co noz ca el es ta do en
que se en cuen tra la tra mi ta ción de los nue vos ex pe dien tes, des de el mo men to de su in gre so has -
ta su sa li da de fi ni ti va de la Ins ti tu ción. Con es te pro pó si to, el SIS CAT: 
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• Man tiene el re gis tro y con trol de en tra das y sa li das de do cu men tos, en ca da uno de los pa sos
prin ci pa les. 

• Es ta ble ce  tiem pos má xi mos pa ra la du ra ción de ca da ac ti vi dad. 

• Ge ne ra  re por tes y aler tas en ca so de de mo ras in ne ce sa rias, que per mi tan a la au to ri da des del
IN DA to mar me di das co rrec ti vas opor tu nas y evi tar la acu mu la ción de ex pe dien tes re za ga dos. 

• Per mi te las con sul tas au to má ti cas so bre el es ta do de los trá mi tes pa ra el usua rio ex ter no, me -
dian te la im ple men ta ción de me ca nis mos co mo con sul tas te le fó ni cas gra tui tas des de cual quier
par te del país y/o a tra vés de la In ter net.

Lue go del de sa rro llo de la apli ca ción se ha pro ce di do a ini ciar su im ple men ta ción en la ofi ci na
ma triz del IN DA, pa ra lo cual el Pro gra ma con tra tó la ins ta la ción de las re des de da tos y eléc tri ca,
en los dos edi fi cios que es ta ins ti tu ción tie ne en Qui to. Se rea li zó la ad qui si ción del hard wa re y soft -
wa re ne ce sa rios y, has ta el mes de mar zo del 2007, se im ple men tó el Sis te ma que cons ta de 5 mó -
du los cu ya fun cio na li dad fue so cia li za da y dis cu ti da con los fun cio na rios que se en car gan de su
ma ne jo y man te ni mien to, a quie nes pa ra le la men te se les dio la ca pa ci ta ción ne ce sa ria.

La Di rec ción Eje cu ti va del IN DA, con fe cha 2 de ene ro del 2008, emi tió la Re so lu ción Ad mi nis tra -
ti va Nº 33, con la cual to dos los ex pe dien tes de ti tu la ción que in gre sen a la ins ti tu ción a tra vés del
Dis tri to Cen tral (Pro vin cia de Pi chin cha) y la ofi ci na Na cio nal de ben ser tra mi ta dos con la uti li za -
ción del SIS CAT.

Re pli ca ción del SIS CAT a ni vel na cio nal

Dada la necesidad institucional de contar con una herramienta de seguimiento y control en ope-
ración a nivel nacional, se decidió extender la implementación del SISCAT en las 22 oficinas del
INDA en el país como un sistema interconectado.

Con este fin, se equipó cada oficina de registro o regional del INDA con equipos informáticos,
redes eléctricas y de datos, software especializado (Oracle); se capacitó al personal para el manejo
del SISCAT, se proporcionó servicio de internet a través de Andinanet a todas las oficinas y se re-
alizó la aplicación web del sistema para la interconexión de las oficinas con la matriz del INDA y
utilización del sistema.
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Cuadro 1. Equi pa mien to en tre ga do al IN DA 
pa ra el fun cio na mien to del SIS CAT

Equi pos Can ti dad
Ser vi dores HP IBM X3200 43634DU 3
Es ta cio nes de tra ba jo AC CER 53
Mo ni to res LCD de 17" LG 50
Mo ni tor LCD de 22" LG 3
Im pre so ras lá ser tin ta ne gra Lex mark 25
UPS Apo llo 1000 VA 45
Plot ter HP T1100 44in 1
Es cá ner HP Scan Jet 5591 1
Im pre so ra Lá ser LEX MARK E352dn 1
UPS Apo llo 500VA 1
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INDA
 

Distrito/Delegación Distrito/Dele ación 

1 

2 

22 

 
INTERNET 

g

Esquema de implementación del SISCAT en el INDA
a nivel nacional



Cuadro 2. Cumplimiento de metas del Com po nen te Apo yo Ope ra ti vo al IN DA
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ACTIVIDAD

Mejoramiento del proceso
de titulación

Titulación masiva focali-
zada

Implementación del Sis-
tema Integrado de Ges-
tión Financiera, SIGEF

Desarrollo del Sistema de
Seguimiento y Control
Automatizado de Trámites
de Adjudicación (SISCAT)

Replicación del SISCAT en
las 22 oficinas del INDA a
nivel nacional e intercone-
xión del sistema con la
matriz del INDA

META A CUMPLIRSE HASTA
LA FINALIZACIÓN 
DEL PROGRAMA

Apoyo a la evacuación de
34.500 expedientes rezagados
en el INDA.

7.000 nuevos títulos de propie-
dad entregados en áreas de ti-
tulación masiva focalizada

SIGEF implementado y ope-
rando en el INDA

SISCAT implementado y funcio-
nando en el INDA

Implementación del sistema en
las 22 oficinas del INDA e inter-
conexión con la matriz.

CUMPLIMIENTO A NOVIEMBRE 
DEL 2008

100% concluida la meta
− La intervención del PRAT en esta actividad se

cerró en al año 2005 con el apoyo a la eva-
cuación de 36.915 expedientes rezagados en
el INDA, de los cuales se titularon 27.263 y se
archivaron 9.652.

99,8%
− La intervención del PRAT en esta actividad se

cerró en el año 2006 con el apoyo a la imple-
mentación de 6.989 expedientes, de los cua-
les se titularon 6.679 títulos y se archivaron
310.

100% concluida la meta.
− SIGEF en operación eficiente desde el año

2004.

100% concluida la meta.
− La intervención del PRAT en esta actividad se

cerró en el año 2007 con la implantación de
redes eléctricas y de datos en los 2 edificios
del INDA, hardware y software para el funcio-
namiento del Sistema, y la implementación de
5 módulos del SISCAT, integrados entre sí
para su completa funcionalidad. Adicional-
mente se realizó la capacitación a los usuarios
del SISCAT en el INDA.

− La Dirección Ejecutiva del INDA, con fecha 2
de enero del 2008, emitió la Resolución Ad-
ministrativa Nº 33, con la cual todos los expe-
dientes de titulación que ingresen a la
institución deben ser tramitados con la utili-
zación del SISCAT.

100% concluida la meta.
− Realizada la adquisición y entrega de hard-

ware y software especializado para el funcio-
namiento del SISCAT en las 22 oficinas
nacionales del INDA.

− Completas las instalaciones de los puntos de
red y eléctricos para las 22 oficinas nacionales
del INDA.

− Contratado el servicio de Internet con Andi-
nanet, para la interconexión de las 22 oficinas
nacionales del INDA, en operación en el 90%
de las oficinas.

− Capacitación en el uso del SISCAT a 65 fun-
cionarios concluida

− Implantado el SISCAT a nivel nacional.
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COMPONENTE 2

RE GU LA RI ZA CIÓN DE LA TE NEN CIA DE LA TIE RRA

Es te com po nen te pro bó y de mos tró en te rre no un mé to do 
pa ra legali zar la te nen cia de la tie rra ru ral, for mar ca tas tros 

e in te grar los a los Re gis tros de la Pro pie dad en 8 can to nes pi lo to, 
de bi da men te se lec cio na dos en Cos ta, Sie rra y Ama zo nía: 

Ba ba y Pa len que en la pro vin cia de Los Ríos, Sa li tre en la pro vin cia 
del Gua yas, Pi mam pi ro en la pro vin cia de Im ba bu ra, Chi lla nes 

en la pro vin cia de Bo lí var, Cha guar pam ba y Sa ra gu ro en la pro vin cia 
de Lo ja, y Jo ya de los Sa chas en la pro vin cia de Ore lla na.





INTRODUCCIÓN

Co mo se re por tó en sec cio nes an te rio res de es te li bro, la si tua ción has ta el ini cio del PRAT, de
los pro ce sos de ti tu la ción de las tie rras del Es ta do, la for ma ción de ca tas tros y el re gis tro de
la pro pie dad in mue ble, se ges tio na ban in de pen dien te men te sin que exis ta coor di na ción in -

te rins ti tu cio nal.

Es te pa no ra ma, ade más de con du cir a la du pli ca ción de es fuer zos y cos tos, tan to pa ra el Es ta do
co mo pa ra los usua rios, de ter mi nó que los pro ce sos apli ca dos sean de fi cien tes, cos to sos y no
cum plan con es tán da res téc ni cos, lo que ha im pe di do la in te gra ción de la in for ma ción.

Fren te a es ta si tua ción, a tra vés del PRAT se ha pro pues to una me to do lo gía que per mi te in te grar en
un so lo pro ce so la for ma ción del ca tas tro, apo ya do en la ge ne ra ción de in for ma ción car to grá fi ca te -
má ti ca, la ad ju di ca ción de tie rras del Es ta do y el Re gis tro de la pro pie dad in mue ble, da do que la in for -
ma ción del le van ta mien to pre dial que rea li zan los Mu ni ci pios pa ra los ca tas tros, así co mo la in for ma ción
so bre va lo ra ción y de la si tua ción le gal del pre dio, que se ob tie nen en di cho le van ta mien to, sir ven pa -
ra la ti tu la ción que lle van ade lan te ins ti tu cio nes del Es ta do Cen tral co mo el IN DA y el MAE. 

Es ta in for ma ción a su vez ali men ta los Re gis tros de la Pro pie dad, don de las ac ti vi da des de trans -
fe ren cias de do mi nio sir ven pa ra ac tua li zar el ca tas tro, que si mul tá nea men te da el so por te téc ni -
co so bre ubi ca ción y otros de ta lles fí si cos de los pre dios su je tos de las tran sac cio nes. Las relaciones
entre catastro, titulación y Registro de la Propiedad se representan en el siguiente gráfico.
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Distribución de los cantones de intervención 
del Proyecto Piloto del PRAT



El pro pó si to ini cial de es te com po nen te fue pro bar en el área ru ral, una me to do lo gía in te gral pa -
ra la rea li za ción de cam pa ñas in te gra das y sis te má ti cas de for ma ción de ca tas tro, le ga li za ción de
te nen cia de la tie rra (re so lu ción de con flic tos y en tre ga de tí tu los a po se sio na rios) y re gis tro de la
pro pie dad.

Co mo par te de es te com po nen te, y con los da tos ob te ni dos tam bién se pro pu so de sa rro llar un sis -
te ma com pu ta ri za do e in ter co nec ta do de in for ma ción pre dial de ca tas tro y re gis tro de la pro pie -
dad in mue ble.

Con es te fin, se se lec cio na ron ocho can to nes. En la Cos ta: Ba ba y Pa len que (Los Ríos) y Sa li tre
(Gua yas); en la Sie rra: Pi mam pi ro (Im ba bu ra), Chi lla nes (Bo lí var), Cha guar pam ba y Sa ra gu ro (Lo -
ja); y en la Ama zo nia: Jo ya de los Sa chas (Ore lla na). 

Es tos can to nes fue ron se lec cio na dos con for me un pro ce so con cri te rios prees ta ble ci dos, re la cio -
na dos con: la pre sen cia de pro ble mas de re gu la ri za ción de te nen cia de la tie rra; au sen cia pre via
de otros pro gra mas si mi la res; po ten cial de in cre men to de in ver sio nes y pro duc ción agro pe cua ria;
can to nes pre do mi nan te men te ru ra les, es de cir don de la ma yo ría de la po bla ción ha bi te en las zo -
nas ru ra les y con ele va do ín di ce de po bre za; ade más se bus có te ner re pre sen ta ti vi dad de la si tua -
ción de los de más can to nes a ni vel na cio nal. Así tam bién, los Mu ni ci pios de bían ma ni fes tar su
in te rés y com pro mi so pa ra par ti ci par.

Pa ra lle var ade lan te es te pro yec to pi lo to se con si de ra ron dos sub com po nen tes: el pri me ro cons -
ti tui do por las cam pa ñas in te gra das y sis te má ti cas de for ma ción de ca tas tro, le ga li za ción de te -
nen cia y re gis tro de pro pie dad en los can to nes se lec cio na dos; y el se gun do pa ra la mo der ni za ción
del sis te ma de in for ma ción pre dial de ca tas tro y re gis tro, me dian te el de sa rro llo de un nue vo sis -
te ma in te rins ti tu cio nal pa ra la ac tua li za ción con ti nua del ca tas tro y re gis tro de la pro pie dad in mo -
bi lia ria a ni vel mu ni ci pal, el cual ha si do de no mi na do co mo "SIG Tie rras". 

Es te ca pí tu lo con tie ne la des crip ción de las ac ti vi da des de sa rro lla das ini cial men te, así co mo el de -
ta lle de los sub com po nen tes. Fi nal men te, el aná li sis de los re sul ta dos ob te ni dos en re la ción al es -
ta do de te nen cia de la tie rra en los can to nes in ter ve ni dos por el Pro gra ma.
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ACTIVIDADES INICIALES

Suscripción de convenios

Con la fi na li dad de lle var ade lan te con la co la bo ra ción de las en ti da des com pe ten tes to das las ac -
ti vi da des pre vis tas, se sus cri bie ron con ve nios con el Ins ti tu to Na cio nal de De sa rro llo Agra rio (INDA),
el Mi nis te rio del Am bien te (MAE), la Aso cia ción de Mu ni ci pa li da des del Ecua dor (AME), los Mu -
ni ci pios de los can to nes par ti ci pan tes, el Ins ti tu to Geo grá fi co Mi li tar (IGM), el Con se jo Na cio nal
de Mu je res (CONAMU) y el Ins ti tu to Na cio nal de Pa tri mo nio Cul tu ral (INPC). 

Tam bién se pro mo vió la alian za en tre los Mu ni ci pios y los res pec ti vos No ta rios y Re gis tra do res de
la Pro pie dad de ca da can tón. Co mo par te de los com pro mi sos, se so li ci tó a ca da en ti dad la de-
 sig na ción de un coor di na dor pa ra la eje cu ción de los con ve nios, quien ac tuó de en la ce en tre el
PRAT y la en ti dad.
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Cam pa ña de ce du la ción

Lue go de un lar go pro ce so de ne go cia ción, de bi do a los fre cuen tes cam bios de di rec ti vos en el Re -
gis tro Ci vil, fi nal men te se lo gró sus cri bir un con ve nio in te rins ti tu cio nal con el Re gis tro Ci vil, CO -
NA MU y CO NAM (hoy SEN PLA DES), a fin de ase gu rar que nin gu na per so na, hom bre o mu jer,
que de ex clui da de los pro ce sos de le ga li za ción de la te nen cia de la tie rra, por fal ta de do cu men -
tos de iden ti dad. 

En el mar co del pro gra ma Jun tos por la iden ti dad na cio nal, que se eje cu tó en tre mar zo y agos to
de 2006, se rea li za ron bri ga das mó vi les de ins crip ción tar día y ce du la ción por pri me ra vez, ce du -
lán do se a 19.611 be ne fi cia rios. 

Pa ra es ta cam pa ña, rea li za da por bri ga das mó vi les, se em plea ron sis te mas mo der nos y con co ne -
xión en tiem po real a los ser vi do res del Re gis tro Ci vil, des de ca da uno de los can to nes. 

De es ta ma ne ra, se lo gró que los pro ce sos sean ági les y efi cien tes, per mi tien do que los usua -
rios cuen ten con sus do cu men tos en el mo men to en que se acer ca ron a rea li zar el trá mi te, a
di fe ren cia de los pro ce di mien tos usa dos pre via men te en los que los usua rios de bían es pe rar al
me nos quin ce días a que la in for ma ción re co pi la da re gre se a la ma triz del Re gis tro Ci vil, don -
de era pro ce sa da pa ra ge ne rar los do cu men tos de iden ti dad que lue go de bían ser en via dos a
los can to nes.

De fi ni ción de los lí mi tes can to na les y pa rro quia les

Es te pro ce so se eje cu tó en coor di na ción con el IGM y la Co mi sión Es pe cial de Lí mi tes In ter nos de
la Re pú bli ca (CE LIR), durante apro xi ma da men te 18 me ses. Co mo pun to de par ti da se re co pi ló to -
da la in for ma ción de Re gis tros Ofi cia les so bre crea ción de can to nes y pa rro quias, pa ra lue go, so -
bre car to gra fía ba se 1:50.000, rea li zar la de li mi ta ción, la cual atra ve só un pro ce so in te rac ti vo de
re vi sión y ajus tes en tre las dos ins ti tu cio nes has ta ob te ner pro duc tos apro ba dos me dian te re so lu -
ción del Di rec to rio de la CE LIR. 

La in for ma ción car to grá fi ca en el sis te ma de re fe ren cia WGS84, fue en tre ga da al PRAT en for ma -
to di gi tal e im pre so. Es ta in for ma ción sir vió tan to pa ra las cam pa ñas de ba rri do pre dial co mo pa -
ra la ela bo ra ción de car to gra fía te má ti ca. 
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Ca be in di car que la si tua ción de lí mi tes can to na les en el país es com ple ja ya que en la ma yo ría de
los ca sos, las de li mi ta cio nes que cons tan en los re gis tros ofi cia les se hi cie ron sin la apro pia da ve-
 ri fi ca ción de cam po, no siempre se cuenta con coordenadas geográficas y en ocasiones se han es-
tablecido solamente límites referenciales. En Chillanes se presentan zo nas no de li mi ta das don de
se man tie ne una dis pu ta con las pro vin cias de Gua yas y Los Ríos so bre áreas al sur y al oes te del
can tón.

Otra ex pe rien cia del PRAT en es te te ma fue que la po bla ción que ha bi ta ciertas áreas li mí tro fes no
es tá se gu ra del can tón y/o pro vin cia a la que per te ne ce, en oca sio nes es to tam bién pa sa ba con
las mis mas au to ri da des que no cuen tan con la in for ma ción com ple ta de sus te rri to rios, por lo que
al mo men to de la in ter ven ción se di fi cul ta ba el le van ta mien to de la in for ma ción o, en otros ca -
sos, se de man da ba la in ter ven ción adu cien do que si per te ne cían al can tón in ter ve ni do.

Áreas de in te rés ar queo ló gi co

Con la fi na li dad de ha cer un in ven ta rio, y en el mar co del con ve nio sus cri to con el Ins ti tu to
Na cio nal de Pa tri mo nio Cul tu ral, INPC, se rea li za ron dos es tu dios. En el pri me ro, un con sul -
tor rea li zó el in ven ta rio ge ne ral de los si tios de in te rés ar queo ló gi co exis ten tes en ca da uno
de los can to nes. En un se gun do es tu dio, con par ti ci pa ción del per so nal del INPC, me dian te
GPS con co- rrec ción di fe ren cial, se rea li zó la de li mi ta ción de ca da uno de los si tios de ma yor
in te rés.

Du ran te el pri mer es tu dio se iden ti fi ca ron 216 si tios con for me el si guien te his to gra ma.

Du ran te el se gun do es tu dio, se de li mi ta ron 111 si tios. Ca be re sal tar que al gu nos de es tos si tios
com pren dían com ple jos ar queo ló gi cos, co mo en el ca so de Pi mam pi ro (uno de los si tios cu bre
una su per fi cie de apro xi ma da men te 1.120 has. de te rre no) o en el ca so de Sa li tre, don de al gu nos
de los si tios com pren den com ple jos de 7 to las de va rios ta ma ños y su per fi cies.
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Gráfico de frecuencia de sitios encontrados por Cantón



La fi na li dad de es tos es tu dios fue re du cir los po si bles im pac tos que sur jan en el pro ce so de re gu la ri -
za ción de la te nen cia de la tie rra y evi tar que áreas de im por tan cia cul tu ral (ar queo ló gi ca), que de be -
rían de di car se a la con ser va ción, sean ad ju di ca das sin las de bi das me di das pa ra su pro tec ción. Los
estudios fueron entregados al INPC para la inclusión de los sitios en su inventario del Patrimonio.

Con trol geo dé si co

Me dian te téc ni cas de po si cio na mien to sa te li tal GPS se es ta ble cie ron en ca da can tón dos pun tos de
con trol geo dé si co debidamente enlazados a la red del Sistema Internacional de Referencia Geodésica
para América del Sur (SIRGAS) y a la red geodésica básica GPS, establecida por el IGM. Estos hitos
geodésicos permitieron la generación de ortofotos y su dis po ni bi li dad per mi ti rá a los Mu ni ci pios  la
ac tua li za ción y man te ni mien to de la in for ma ción catastral urbana y rural. El IGM rea li zó la su per -
vi sión de es tas ac ti vi da des.
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Formación de mediadores comunitarios

His tó ri ca men te, la te nen cia de la tie rra en el Ecua dor ha es ta do mar ca da por la pre sen cia de con -
flic tos en tre dis tin tos ac to res y gru pos so cia les. A fin de fa ci li tar las ac cio nes de for ma ción del ca-
 tas tro y la le ga li za ción de la te nen cia de la tie rra, se con for mó gru pos ca pa ci ta dos pa ra ma ne jar,
con me dios al ter na ti vos no ju di cia les, los po si bles con flic tos que se en con tra rían du ran te la rea li -
za ción de las cam pa ñas de ba rri do pre dial. Con es te fin par ti ci pa ron los pro fe sio na les del Cen tro
so bre De re cho y So cie dad (CIDES).

El per so nal pre-se lec cio na do en los ocho can to nes re ci bió ca pa ci ta ción en me dia ción y re so lu ción
de con flic tos re la cio na dos a la te nen cia de la tie rra. En el pro ce so se eli gie ron a 43 lí de res co mu -
ni ta rios, los cua les co la bo ra ron pos te rior men te du ran te las cam pa ñas de ba rri do pre dial, mien tras
que al gu nos con ti nua ron su ca pa ci ta ción de for ma in de pen dien te, pa ra con for mar en sus can to -
nes Cen tros de Me dia ción y Ar bi tra je.

Di se ño de la cam pa ña de di fu sión

Ex pe rien cias pre vias de otros pro yec tos de re gu la ri za ción de la tie rra en el país y en otros paí ses
de La ti noa mé ri ca, han ra ti fi ca do que cuan do no se pro por cio na una ade cua da in for ma ción a la
po bla ción so bre los ob je ti vos y las me tas del pro yec to, así co mo el pro ce so a se guir se y los be ne -
fi cios, la par ti ci pa ción es li mi ta da por pro ble mas co mo:

• Au sen tis mo de los be ne fi cia rios del pre dio, lo cual re tra sa las ac ti vi da des de ca tas tro y lin de -
ra ción.

• De sin te rés de al gu nos de los be ne fi cia rios.

• Te mor por par te de al gu nos po bla do res pa ra pre sen tar es cri tu ras u otros do cu men tos que acre -
di ten la po se sión de la tie rra.

• La fal ta de co no ci mien to de los be ne fi cia rios que ya tie nen tí tu lo (o es tá en trá mi te) so bre la
im por tan cia y uso del tí tu lo.
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Pa ra su pe rar ese po si ble cli ma de des con fian za y ase gu rar la par ti ci pa ción de la po bla ción du ran -
te la cam pa ña de ba rri do, se de sa rro lló la es tra te gia de di fu sión del Pro gra ma y di se ño de ma te -
ria les de di fu sión. Se de fi nió los ob je ti vos, es tra te gias es pe cí fi cas, ac to res a quie nes de bía di ri gir se
la di fu sión y un plan de ac ción pa ra cum plir con los ob je ti vos, con recomendaciones para cada
cantón.

Es ta es tra te gia tam bién con si de ró el va lor de que los be ne fi cia rios es tén cons cien tes de la im por -
tan cia de con ti nuar re gis tran do las tran sac cio nes (par ti cio nes, ven tas, com pras, cam bios de due -
ño por he ren cia) que rea li cen con sus tie rras, a fin de que los be ne fi cios de la se gu ri dad de la
te nen cia crea dos por la eje cu ción del Pro gra ma, se man ten gan.

Es tán da res ca tas tra les

Co mo pun to de par ti da, se rea li za ron al gu nos es tu dios pa ra de ter mi nar los cri te rios téc ni cos que
se de bían em plear en la rea li za ción de las cam pa ñas de for ma ción de ca tas tro y le ga li za ción de la
te nen cia de la tie rra. Los es tu dios fue ron dis cu ti dos con las dis tin tas ins ti tu cio nes con com pe ten -
cia y/o con ex pe rien cia en es tos te mas, IN DA, DI NAC, AME, MAE, CO NA MU, Mu ni ci pios de los
can to nes se lec cio na dos, co le gios pro fe sio na les, uni ver si da des, or ga ni za cio nes no gu ber na men -
ta les, pro fe sio na les par ti cu la res, en tre otros. 

Da do el ca rác ter mul ti fi na li ta rio del pro yec to, se de bió to mar es pe cial cui da do en que to dos los
ins tru men tos de sa rro lla dos, per mi tie ran cum plir con las ne ce si da des téc ni cas y los as pec tos ju rí -
di cos in vo lu cra dos tan to en los pro ce sos de for ma ción de ca tas tros y ava lúo pre dial, así co mo pa -
ra la le ga li za ción de la te nen cia de la tie rra, in cor po ran do ade más con si de ra cio nes so bre gé ne ro,
di ver si dad ét ni ca y cui da do del am bien te. 

Con ba se en los es tán da res ca tas tra les, se ela bo ró la fi cha pre dial ru ral pa ra el le van ta mien to de
la in for ma ción en cam po du ran te las Cam pa ñas de Ba rri do Pre dial, la cual fue apro ba da por las
ins ti tu cio nes par ti ci pan tes del Pro gra ma, con su res pec ti vo ma nual de apli ca ción. Asi mis mo, se di -
se ñó la Fi cha Ca tas tral que de bía ge ne rar se a par tir del sis te ma de in for ma ción geo grá fi co, de sa -
rro lla do pa ra ad mi nis trar y ges tio nar to da la in for ma ción. 

Otros pro duc tos del sis te ma, cu yas es pe ci fi ca cio nes fue ron pre via men te con sen sua das, fue ron los
in for mes re que ri dos por el IN DA pa ra la ad ju di ca ción de la tie rra: In for me de ins pec ción; In for me
de lin de ra ción y pla no pre dial; Plan de ex plo ta ción o de ma ne jo (de pen dien do de la su per fi cie del
pre dio). Tam bién se con sen suó los pro ce di mien tos y al go rit mos a usar se pa ra la va lo ra ción de la
tie rra pa ra su ad ju di ca ción por par te del IN DA.

La me to do lo gía pa ra la va lo ra ción pre dial con fi nes im po si ti vos se ini ció du ran te la ela bo ra ción de
los es tán da res ca tas tra les y los re sul ta dos se pre sen tan al pú bli co en otro do cu men to de es ta se -
rie, dis po ni ble en el MA GAP.
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In fraes truc tu ra pa ra los GTC

Con for me los con ve nios pre via men te de fi ni dos, se coor di nó con ca da Mu ni ci pio pa ra que se pro -
por cio ne un lo cal pa ra el fun cio na mien to de los GTC, así co mo equi pos in for má ti cos, mue bles y
ser vi cios de lí nea te le fó ni ca. Se ins ta la ron re des eléc tri cas y de da tos en es tos lo ca les. El PRAT lle -
vó ade lan te los pro ce sos con trac tua les ne ce sa rios pa ra la ad qui si ción de ve hí cu los, equi pos in for -
má ti cos, equi pos de ofi ci na, UPS y equi pos de co mu ni ca cio nes, los mis mos que fue ron en tre ga dos
e ins ta la dos en las ofi ci nas de ca da can tón.

Gru pos Téc ni cos Can to na les (GTC)

A fin de con tar con una es truc tu ra ins ti tu cio nal en ca da can tón, que per mi ta rea li zar la su per vi -
sión y el con trol de ca li dad de los tra ba jos eje cu ta dos en las Cam pa ñas In te gra das de Ba rri do Pre -
dial, así co mo dar cum pli mien to a las com pe ten cias le ga les de las dis tin tas ins ti tu cio nes
in vo lu cra das en los pro ce di mien tos de ca tas tro, ti tu la ción y re gis tro de la pro pie dad, se coor di nó
con los res pec ti vos Mu ni ci pios, el IN DA, el Mi nis te rio del Am bien te y el Re gis tro de la Pro pie dad,
a fin de que de le guen a los fun cio na rios que con for ma rían es tos gru pos: dos re pre sen tan tes por
el Mu ni ci pio, uno por el IN DA, uno oca sio nal por el MAE y uno por el Re gis tra dor de la Pro pie -
dad. Con el apo yo de la AME se rea li zó el pro ce so de se lec ción de un coor di na dor pa ra ca da can -
tón y se com ple tó ca da equi po con un asis ten te ad mi nis tra ti vo fi nan cie ro.

Pre vio al ini cio de las ac ti vi da des en los can to nes, to do es te per so nal re ci bió ca pa ci ta ción con el
fin de que las ac ti vi da des en to dos los can to nes se de sa rro llen de for ma ho mo gé nea, ba jo los
mis mos es tán da res y cri te rios téc ni cos. La si guien te ta bla pre sen ta un de ta lle de los cur sos de sa -
rro lla dos.
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Cuadro 3. For ma ción del per so nal de los GTC
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Tema

Taller general de capaci-
tación para personal de
los GTC e invitados es-
peciales

Curso de Autocad

Taller de inducción para
personal del INDA

Capacitación sobre el
sistema de seguimiento
y control de calidad
para los GTC

Capacitación en fotoin-
terpretación

Reforzamiento de la ca-
pacitación para inte-
grantes de los GTC y
coejecutores

Presupuesto guberna-
mental

Actualización tributaria

Taller de actualización
en procesos administra-
tivos, financieros y tri-
butarios–proceso pago
bono de legalización
predios privados

Sede

Quito

Quito

Riobamba

Chaguarpamba

Salitre

Baba

Pimampiro

Palenque

Joya de los Sa-
chas

Chaguarpamba

Salitre

Baba

Pimampiro

Palenque

Joya de los Sa-
chas

Quito

Guayaquil

Quito

Quito

Fechas

5 a 16 de sep-
tiembre de 2005

9 a 13 de enero
de 2006

29-30 de marzo
de 2006

24 a 26 de abril
de 2006
20 a 24 de mayo
de 2006
3 a 7 de julio de
2006
21 a 23 de sep-
tiembre de 2006
30 nov a 2 dic de
2006
10 a 13 de marzo
de 2007

24 a 26 de abril
de 2006
20 a 24 de mayo
de 2006
3 a 7 de julio de
2006
21 a 23 de sep-
tiembre de 2006
30 nov a 2 dic de
2006
Permanente

28 a 30 de marzo
de 2007

1 a 2 de junio de
2006

21 de julio de
2006

21 de julio de
2008

Número de
Asistentes

60

17

12

10

10

10

5

6

6

4

4

4

4

4

5

16

8

8

Perfil de asistentes

Delegados de municipios, INDA,
MAE, Registro de la Propiedad, Co-
ordinadores y asistentes adminis-
trativos preseleccionados

Delegados municipales y personal
del INDA - Quito

Personal del INDA delegado para
conformar los GTCs, coordinador
designado y personal de soporte
técnico

Personal del GTC y de la oficina
cantonal de empresa contratada
Personal del GTC y de la oficina
cantonal de empresa contratada
Personal del GTC y de la oficina
cantonal de empresa contratada
Personal del GTC y de la oficina
cantonal de empresa contratada
Personal del GTC y de la oficina
cantonal de empresa contratada
Personal del GTC y de la oficina
cantonal de empresa contratada

Personal del GTC

Personal del GTC

Personal del GTC

Personal del GTC

Personal del GTC

Personal del GTC

Delegados de los municipios al
GTC, profesionales del INDA

Asistentes administrativos-finan-
cieros de los GTC

Asistentes administrativos-finan-
cieros de los GTC

Asistentes administrativos-finan-
cieros de los GTC



Diseño del SIG Tierras

A fin de con tar con una he rra mien ta que per mi ta ma ne jar de for ma ágil y efi cien te el gran vo lu -
men de in for ma ción a generarse du ran te las cam pa ñas in te gra das de ba rri do pre dial, se di se ñó
un mo der no Sis te ma de In for ma ción Geo grá fi ca de Tie rras.

El SIG Tie rras es un sis te ma de in for ma ción geo grá fi ca que per mi te ad mi nis trar y vin cu lar la ba se
de da tos gráfica (mapas temáticos y ortofotos con la delimitación de los predios) con la base al-
fanumérica (in for ma ción re co gi da en el cam po en la fi cha pre dial). Ade más per mi te vi sua li zar y
ges tio nar estas bases de for ma in te rre la cio na da.

Una in ves ti ga ción ini cial so bre la rea li dad fis cal, le gal y so cial de los Mu ni ci pios y Re gis tros de la Pro -
pie dad del país; los re que ri mien tos de los usua rios; una eva lua ción de los pro gra mas com pu ta cio na -
les exis ten tes en los can to nes de in ter ven ción del Pro gra ma, así co mo un son deo en otras en ti da des
que rea li zan ac ti vi da des ca tas tra les y de re gis tro de la pro pie dad, como el IGM, CLIRSEN, DINAC,
INDA, entre otras, per mi tió di se ñar el Sis te ma.

El di se ño del SIG Tie rras in clu ye de fi ni cio nes so bre su fun cio na li dad, la es truc tu ra de las ba ses de
da tos grá fi ca y al fa nu mé ri ca, así co mo la ar qui tec tu ra del Sis te ma e in fraes truc tu ra ne ce sa rios.
Tam bién, des de un ini cio se de ter mi nó la im por tan cia de que el per so nal de las ins ti tu cio nes in -
vo lu cra das en el ma ne jo del sis te ma, cuen ten con la pre pa ra ción ade cua da pa ra su uti li za ción, por
tan to se de fi nió un plan de ca pa ci ta ción.

Al gu nos de los cri te rios em plea dos en el di se ño del SIG Tie rras fue ron:

• Fa ci li dad de ope ra ción, da da la rea li dad de los re cur sos hu ma nos dis po ni bles en los can to nes,
el sis te ma de be ser fá cil de ope rar por par te de per so nal mu ni ci pal que con fre cuen cia no tie -
ne ma yor for ma ción pro fe sio nal.
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FUNCIONALIDAD DEL SIGTierras
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• En fo ca do al clien te, es de cir la po bla ción de be sen tir que el Sis te ma es equi ta ti vo, efi cien te y
li bre de pro ble mas.

• In te gri dad de los da tos.  El in gre so y man te ni mien to de los da tos de be rea li zar se en una at mós -
fe ra de equi dad e im par cia li dad a fin de que los re sul ta dos sean acep ta dos ple na men te por la
po bla ción.

• Se gu ri dad.

• Cum pli mien to de com pe ten cias ins ti tu cio na les y le ga les.

• Fun cio na li dad Car to grá fi ca. La po si bi li dad de ana li zar la dis tri bu ción es pa cial de los da tos e in -
for ma ción exis ten te en el Sis te ma, per mi te que es te se con vier ta en una he rra mien ta de pla -
ni fi ca ción y de or de na mien to del te rri to rio. Los usua rios de ben te ner dis po ni ble la ca pa ci dad
pa ra pre pa rar ma pas, sean es tos de un so lo pre dio, de un sec tor o pa rro quia o de to do el can -
tón, de pen dien do de las ne ce si da des es pe cí fi cas.

• Fa ci li dad de man te ni mien to.

• Cos to ajus ta do a la rea li dad del país.

• Ad mi nis tra ción del Sis te ma di se ña do pa ra que se rea li ce por par te de los Mu ni ci pios.

• Ci clo de vi da del Sis te ma. La po si bi li dad de que la in for ma ción se ac tua li ce per ma nen te men -
te a tra vés del en la ce ca tas tro-re gis tro, ha ce que se in cre men te la du ra ción del ci clo de vi da del
Sis te ma has ta unos 15 años.

• Ren di mien to. El SIG Tie rras de be pro por cio nar a sus usua rios res pues tas opor tu nas y con fia bles
a sus pre gun tas.

• Am plia ció n/Ex ten sión /Por ta bi li dad. El SIG Tie rras tie ne la ca pa ci dad de adap tar se a me di da
que las ne ce si da des de sus usua rios cam bian. El Sis te ma de be te ner la su fi cien te fle xi bi li dad
pa ra aco mo dar se a un nú me ro cre cien te de usua rios sin su frir nin gún im pac to en su ren di -
mien to. Tam bién de be po der am pliar se fá cil men te a otras ac ti vi da des co mer cia les y acep -
tar nue vas fun cio nes y mó du los. El Sis te ma tam bién de be te ner la fa ci li dad de ser
trans fe ri do en tre má qui nas.

Car to gra fía te má ti ca

A fin de con tar con in for ma ción geo re fe ren cia da de as pec tos biofísicos, socioeconómicos y am -
bien ta les, ne ce sa rios pa ra apoyar los tra ba jos de las cam pa ñas de ba rri do pre dial, así co mo los pro -
ce sos de va lo ra ción de tie rras, me dian te un Acuer do Mi nis te rial, se ins tru yó a la Uni dad de
Sis te mas de In for ma ción Geo grá fi ca Agro pe cua ria (SI GA GRO) so bre la pre pa ra ción de la car to -
gra fía te má ti ca a es ca la 1:50.000 de los 8 can to nes se lec cio na dos, así co mo de 4 can to nes tes ti -
go: Ti sa leo, Co li mes, Pa les ti na y Lo re to.
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Par tien do de la in for ma ción exis ten te en SI GA GRO a es ca las me no res so bre es tos te mas, se em -
pleó imá ge nes sa te li ta les ac tua les, tra ba jo de cam po, ga bi ne te y prue bas de la bo ra to rio de sue -
los, pa ra la ge ne ra ción de los nue vos ma pas a la es ca la re que ri da.

Con es te fin, el PRAT apo yó a SI GA GRO, me dian te la con tra ta ción de per so nal técnico, la ad qui -
si ción de equi pa mien to y ma te ria les. Así tam bién, es ta ble ció me ca nis mos de con trol de ca li dad de
la in for ma ción di gi tal ge ne ra da.

Pa ra la pre pa ra ción del ma pa de áreas na tu ra les pro te gi das, bos ques pro tec to res y bos ques na ti -
vos, se tra ba jó con de le ga dos del Mi nis te rio del Am bien te, con quie nes se rea li zó la in ves ti ga ción
de cam po y la de li mi ta ción de las áreas. Es tos ma pas fue ron pos te rior men te apro ba dos por la
Uni dad de Pla ni fi ca ción de esa en ti dad, a fin de uti li zar los co mo guía en los pro ce sos de ad ju di -
ca ción de tie rras.

Los pro duc tos ge ne ra dos en for ma to di gi tal e im pre so cuen tan con una me mo ria téc ni ca que de -
ta lla los con cep tos y me to do lo gía em plea dos pa ra la ela bo ra ción de los ma pas, así co mo las re-
 fe ren cias so bre las fuen tes de la in for ma ción.

Los mapas elaborados fueron:
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Eje cu to res del ba rri do pre dial y del SIG Tie rras 

A fin de con tar con una em pre sa idó nea pa ra la rea li za ción de es te pro yec to, se lle vó ade lan te un
pro ce so in ter na cio nal de pre se lec ción y se lec ción con for me los pro ce di mien tos acor da dos en tre
el Es ta do ecua to ria no, a tra vés de la Pro cu ra du ría y la Con tra lo ría Ge ne ral del Es ta do, y el Ban co
In te ra me ri ca no de De sa rro llo.

El tiem po re que ri do pa ra com ple tar el procedimiento fue de 24 me ses. Lue go de un mi nu cio so
pro ce so de pre se lec ción y de se lec ción, la res pon sa bi li dad de ejecutar el proyecto re ca yó so bre la
em pre sa es pa ño la INYP SA, Informes y Proyectos S.A.
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PRESELECCIÓN FECHA
Ba ses aprobadas por la CTC 28-Nov-02
Publicación Development Business y Prensa 30-Nov-02
Recepción de documentos 24-Mar-03
Análisis y determinación de Lista Corta 19-Jun-03
(Informe Técnico)
No Objeción BID 03-Jul-03
Aprobación de Lista Corta 07-Jul-03

SELECCIÓN FECHA
Apro ba ción de Ba ses por Co mi sión Téc ni ca de Con sul to ría (CTC) 03-Sep-03
No Ob je ción BID 15-Sep-03
Re cep ción de ofer tas y aper tu ra so bre No.1 (ofer ta téc ni ca) 15-Dic-03
In for me téc ni co Sub co mi sión Téc ni ca de Apo yo 30-Ene-04
No Ob je ción del BID a or den de pre la ción de fir mas 17-Mar-04
Ne go cia ción con tra to y pread ju di ca ción 07-Abr-04
No Ob je ción BID 28-Abr-04
So li ci tud de in for mes de Ley 03-May-04
In for me de la Pro cu ra du ría Ge ne ral del Es ta do 25-May-04
In for me de la Con tra lo ría Ge ne ral del Es ta do 09-Sep-04
Co mu ni ca ción Ad ju di ca ción 14-Sept-04
FIR MA DEL CON TRA TO CON INYP SA 29-Nov-04

Los ob je ti vos es pe cí fi cos del con tra to fue ron:

1. Ela bo rar or to fo tos u or toi má ge nes de los can to nes se lec cio na dos pa ra las cam pa ñas de ba -
rri do pre dial.

2. Eje cu tar cam pa ñas in te gra das y sis te má ti cas pa ra la for ma ción del ca tas tro y le ga li za ción de
la te nen cia de la tie rra en el área ru ral de ca da uno de los can to nes se lec cio na dos.

3. Le van tar la in for ma ción ca tas tral de las áreas ur ba nas e in cor po rar al SIG Tie rras los ca tas tros
ur ba nos exis ten tes en ca da uno de los can to nes se lec cio na dos.

1. De sa rro llar e im ple men tar el Sis te ma de In for ma ción Geo grá fi ca de Tie rras (SIG Tie rras) en los
can to nes se lec cio na dos y en el MA GAP.
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FO TO GRA FÍA AÉ REA Y GE NE RA CIÓN DE OR TO FO TOS

Afin de con tar con ins tru men tos car to grá fi cos que per mi tan un tra ba jo de le van ta mien to ca -
tas tral efi cien te y de pre ci sión apro pia da, pa ra el ob je ti vo de rea li zar la iden ti fi ca ción fí si -
ca-geo mé tri ca de ca da uno de los pre dios ru ra les en ca da can tón, se pro pu so cu brir con

or to fo tos a co lor, ac tua les, en for ma tos di gi ta les y ana ló gi cos en es ca la 1:5.000, to da la su per fi -
cie de los can to nes se lec cio na dos por el Pro gra ma. Con es te pro pó si to se to mó la fo to gra fía aé -
rea a co lor, es ca la 1:20.000.

Con for me la Ley de Car to gra fía lo dis po ne, se con tra tó con el IGM la fis ca li za ción de to do el pro -
ce so des de la to ma de la fo to gra fía aé rea, el con trol geo dé si co, la ae ro trian gu la ción, la generación
de mo de los di gi ta les de te rre no y la elabora ción de or to fo to gra fía. Adi cio nal men te, en es ta ac ti -
vi dad se in clu ye ron cur sos de ca pa ci ta ción es pe cia les pa ra per so nal del IGM:

• Cur so de es ca neo fo to gra mé tri co de sa rro lla do en Mé xi co del 18 al 23 de ene ro de 2006 pa ra
tres técnicos.

• Cur so de con trol aé reo ci ne má ti co, de sa rro lla do en Qui to con un ins truc tor in ter na cio nal, del
10 al 12 de abril de 2006 pa ra 4 técnicos.

• Cur so de ae ro trian gu la ción au to má ti ca uti li zan do en for ma com bi na da da tos GPS e INS, de -
sa rro lla do en Qui to con un ins truc tor in ter na cio nal, del 25 al 27 de sep tiem bre de 2007, para
seis técnicos.

Dos fac to res in ci die ron en el tiem po pro gra ma do pa ra la rea li za ción de es ta ac ti vi dad. Por un la -
do, la em pre sa con tra ta da de bía, con for me la Ley de Car to gra fía Na cio nal, so li ci tar al IGM y me -
dian te es te, al Mi nis te rio de De fen sa, la au to ri za ción pa ra el in gre so al país de la ae ro na ve,
tri pu la ción y equi pos pa ra la to ma de la fo to gra fía aé rea. Adi cio nal men te, de bía so li ci tar au to ri -
za ción a la Di rec ción de Avia ción Ci vil y cum plir con otros re qui si tos le ga les pa ra la in ter na ción del
avión. Es te pro ce so to mó ocho me ses, mu cho más de lo es ti ma do ini cial men te. 

Su pe ra do es te pro ce so, el pri mer pe río do de to ma de fo to gra fía aé rea se rea li zó entre los me ses
de sep tiem bre y no viem bre del 2005, el mis mo que tu vo que ser sus pen di do por las ma las con di -
cio nes cli má ti cas exis ten tes en los can to nes se lec cio na dos. Se de bió es pe rar un año más, con su
res pe ti vo pro ce so de au to ri za cio nes, pa ra la to ma de fo to gra fías de las áreas fal tan tes. Es ta eta -
pa se lle vó a ca bo du ran te los me ses de sep tiem bre y oc tu bre del 2006. 

En el Cuadro 4 se pre sen tan los re sul ta dos del avan ce en la to ma de fo to gra fía aé rea.
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Cuadro 4. Re sul ta dos de la to ma de fo to gra fía aé rea

CAN TÓN % DE AVAN CE % DE AVAN CE % DE AVAN CE
1er. Pe río do: 2do. Pe río do ACU MU LA DO
sep – nov 2005 sep – oct 2006

Ba ba 100 -- 100
Cha guar pam ba 100 -- 100
Pi mam pi ro 100 -- 100
Sa li tre 100 -- 100
Jo ya de los Sa chas 0 100 100
Pa len que 80 20 100
Sa ra gu ro 44 50 94
Chi lla nes 32 50 62
PRO ME DIO GE NE RAL 94

Los por cen ta jes co rres pon dien tes a áreas fal tan tes en los can to nes Sa ra gu ro y Chi lla nes, equi va -
len apro xi ma da men te a 5.000 y 24.000 Ha res pec ti va men te, que no han po di do ser cu bier tas de -
bi do a las ma las con di cio nes cli má ti cas exis ten tes en esas zo nas du ran te los pe río dos de to ma de
fo to gra fía. Co mo al ter na ti va a la to ma de fo to gra fía aé rea, la em pre sa INYP SA rea li zó la con tra -
ta ción de to ma de imá ge nes sa te li ta les, op ción que tam po co se pudo concretar debido a las condi-
ciones climáticas imperantes en la zona, lo cual no per mi tió ob te ner la ba se car to grá fi ca re que ri da,
por lo que se de ci dió in ter ve nir di rec ta men te en el cam po en es tas zo nas em plean do otras tec no -
lo gías (sis te mas de po si cio na mien to glo bal).

 

 
  

  

 
 

 
 

 

 
  

 

 

 
 

 

Ejemplo de toma de fotografía aérea vertical
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Ejemplo de Ortofoto con información marginal
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La fo to gra fía aé rea fue re ve la da y pro ce sa da pa ra la ge ne ra ción de or to fo tos. Ade más, se rea li zó
el pro ce so de ae ro trian gu la ción en los 8 can to nes.

Me dian te un pro ce so de co rrec ción rea li za da ba jo es tric tos cri te rios téc ni cos, la fo to gra fía aé rea,
que nor mal men te pre sen ta dis tor sio nes cau sa das por la cir cun fe ren cia te rres tre y va ria cio nes to -
po grá fi cas, es trans for ma da en or to fo tos, que son en rea li dad do cu men tos car to grá fi cos con su
res pec ti va geo re fe ren cia ción y es ca la, equi va len tes a pla nos.

Cuadro 5. Nú me ro de Or to fo tos pro du ci das por Can tón 
(es ca las 1:5.000 y 1:20.000)

Can tón Or to fo tos Or to fo tos
1:20.000 1:5.000

Ba ba 15 136
Cha guar pam ba 10 84
Chi lla nes 10 99
La Jo ya de los Sa chas 27 272
Pa len que 14 143
Pi mam pi ro 12 111
Sa li tre 12 107
Sa ra gu ro 23 248

Cuadro 6. Ejecución de Or to fo tos

Can tón Superficie (ha) Superficie (ha) Diferencia %
Términos de Ejecutada (ha) Ejecutado
Referencia

Ba ba 51.710 51.710 - 100.0%
Cha guar pam ba 31.360 31.360 - 100.0%
Chi lla nes 69.320 42.601 26.719 61.5%
La Jo ya de los Sa chas 119.950 119.950 - 100.0%
Pa len que 56.020 56.020 - 100.0%
Pi mam pi ro 44.100 44.100 - 100.0%
Sa li tre 39.320 39.320 - 100.0%
Sa ra gu ro 108.500 101.932 6.568 93.9%
TOTAL 520.280 486.993 33.287 93.6%
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CAMPAÑAS INTEGRADAS DE BARRIDO PREDIAL 
PARA LA REGULARIZACIÓN DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

La fa se de le van ta mien to ca tas tral y de le ga li za ción de la te nen cia cons ti tu ye el eje cen tral de
las ac ti vi da des del PRAT, en cuan to es ta ma cro-ac ti vi dad es la que per mi te po ner en prác ti -
ca la in te gra ción de los as pec tos que con fi gu ran la se gu ri dad so bre la pro pie dad de la tie rra

con for me la le gis la ción ecua to ria na: for ma ción de ca tas tros, le ga li za ción de la te nen cia de la tie -
rra del Es ta do, pro to co li za ción y re gis tro de la pro pie dad. 

Los as pec tos re fe ri dos, co mo se ha men cio na do an te rior men te, se han ma ne ja do de ma ne ra in -
de pen dien te y ais la da por las ins ti tu cio nes que man tie nen las res pec ti vas com pe ten cias le ga les,
con cier tas ex cep cio nes co mo el en la ce exis ten te en tre el Mu ni ci pio y el Re gis tro de la Pro pie dad
de Gua ya quil.

Las cam pa ñas in te gra das de re gu la ri za ción de la te nen cia de la tie rra se lle va ron a efec to a tra vés
del ba rri do pre dial que con sis te en la vi si ta e in ves ti ga ción de to dos y ca da uno de los pre dios ru -
ra les de ca da can tón, sean pri va dos o del Es ta do. Es tas cam pa ñas se de sa rro lla ron ba jo los si -
guien tes cri te rios:

In te gra li dad: Las ac ti vi da des de in ter ven ción pre dial y de re co pi la ción de la in for ma ción bá si ca
ne ce sa ria pa ra la le ga li za ción de la te nen cia de la tie rra, se eje cu ta ron en for ma pa ra le la y, den -
tro de lo po si ble, con una so la vi si ta al pre dio.

Proac ti vi dad y par ti ci pa ción: Du ran te la eje cu ción de las cam pa ñas, los pro ce sos, es pe cial -
men te de ca tas tro y le ga li za ción de la te nen cia de la tie rra, re qui rie ron de la par ti ci pa ción di rec -
ta de los pro pie ta rios y po se sio na rios.

Eje cu ción sis te má ti ca: La pla ni fi ca ción de la in ter ven ción por sec to res de tra ba jo per mi tió que
se vi si ten to dos y ca da uno de los pre dios ru ra les en los ocho can to nes.

Des cen tra li za ción: Las ac ti vi da des de pla ni fi ca ción, eje cu ción y su per vi sión de los tra ba jos de
cam po, se rea li za ron a ni vel can to nal, con la co la bo ra ción y coor di na ción con ti nua con los Gru -
pos Téc ni cos Can to na les (GTC), los re pre sen tan tes y lí de res de las or ga ni za cio nes lo ca les.

Así tam bién, se pu so par ti cu lar aten ción du ran te la eje cu ción del Pro yec to pa ra ga ran ti zar la equi -
dad de gé ne ro, los de re chos co lec ti vos de los pue blos in dí ge nas, ne gros y mon tu bios, fa vo re -
cien do siem pre la pro pie dad co mu ni ta ria.



El or den de in ter ven ción en los can to nes fue de fi ni do en fun ción de la dis po ni bi li dad de las or to -
fo tos. El pro ce so se ini ció en el can tón Cha guar pam ba, pa ra con ti nuar con Sa li tre, Ba ba, Pi mam -
pi ro, Pa len que, Jo ya de los Sa chas, Sa ra gu ro y fi nal men te Chi lla nes. Se in ter vi no en ca da can tón
cum plien do con las ac ti vi da des re fe ri das a con ti nua ción:

Ac ti vi da des pre li mi na res

Con tem pló las ta reas de coor di na ción ins ti tu cio nal, re vi sión del mar co le gal so bre la pro pie dad in -
mue ble, así co mo la en tre ga y re co pi la ción de in for ma ción bá si ca.

El MA GAP, a tra vés de la Uni dad Eje cu to ra del PRAT, en tre gó a los eje cu to res, los pro duc tos de to -
das las ac ti vi da des des cri tas an te rior men te, en tre es tos:

1. Lí mi tes can to na les y pa rro quia les es ca la 1:50.000.

2. Con ve nios in te rins ti tu cio na les sus cri tos pa ra la eje cu ción del PRAT. 

3. Ma pas te má ti cos es ca la 1:50.000 ge ne ra dos por SI GA GRO y el MAE (ma pa de ANPs, bos ques
pro tec to res y bos que na ti vo).

4. Ta blas de pre cios de la tie rra pa ra ad ju di ca ción. En es te ca so se acor dó con el IN DA la in clu -
sión de un al go rit mo den tro del SIG Tie rras pa ra la ge ne ra ción di rec ta de los cos tos de la tie -
rra con for me las es pe ci fi ca cio nes es ta ble ci das en la Re so lu ción Ad mi nis tra ti va so bre la ma te ria.

5. Es tra te gia de di fu sión y ma te ria les ela bo ra dos.

6. Es tu dio de lí nea ba se.

7. In ven ta rio de Cen tros de Me dia ción y Ar bi tra je (CMA).

8. Lis ta do de me dia do res co mu ni ta rios ca pa ci ta dos.

9. Me mo rias del Con trol Geo dé si co.

10.  Es tán da res Ca tas tra les: fi cha pre dial e ins truc ti vo pa ra su apli ca ción, en tre otros.

11.  In ven ta rio de Áreas de Im por tan cia Ar queo ló gi ca y de li mi ta ción geo re fe ren cia da de áreas prio-
 ri ta rias.

Por su par te, el con tra tis ta de bió re co pi lar y/o pre pa rar la si guien te in for ma ción:

1. Car to gra fía bá si ca ofi cial ge ne ra da por el IGM: car tas to po grá fi cas 1:50.000 y 1:25.000 de
to das las ho jas ne ce sa rias pa ra com ple tar la su per fi cie de los can to nes. 

2. De fi ni ción car to grá fi ca de lí mi tes ur ba no-ru ra les de las ca be ce ras can to na les y pa rro quia les
con for me las or de nan zas mu ni ci pa les. Cuan do es tas no exis tie ron, se tra ba jó con jun ta men -
te con per so nal de los Mu ni ci pios y con apo yo de las or to fo to gra fías pa ra la pre pa ra ción de
los lí mi tes, los cua les fue ron pre sen ta dos a los Con se jos Mu ni ci pa les pa ra su apro ba ción.
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3. In for ma ción so bre in ter ven cio nes del Ex - IE RAC y el IN DA a fin de iden ti fi car las áreas no
sus cep ti bles de ad ju di ca ción.

4. In for ma ción so bre áreas de po se sión an ces tral a fin de cum plir con los prin ci pios cons ti tu cio -
na les y acuer dos in ter na cio na les so bre la ma te ria.

5. In for ma ción ca tas tral de las áreas ur ba nas.

6. En el Re gis tro de la Pro pie dad se de bió di gi tar la in for ma ción de los Li bros Ín di ces.

Lue go de los ne ce sa rios re co no ci mien tos de cam po y la ela bo ra ción de la pla ni fi ca ción de ta lla da,
se ini cia ron las ac ti vi da des pre-cam po en ca da can tón.

Ac cio nes pre-cam po

An tes de ini ciar la in ter ven ción di rec ta en ca da can tón, se re qui rió que la em pre sa rea li ce la pro -
gra ma ción de la cam pa ña de ba rri do con la de fi ni ción de sec to res y po lí go nos. 

La di vi sión en sec to res y po lí go nos se rea li zó em plean do cri te rios ba sa dos en la su per fi cie can to -
nal, can ti dad de pre dios, lí mi tes pa rro quia les, lí mi tes na tu ra les exis ten tes co mo ríos y que bra das,
así co mo an tro po gé ni cos, ca mi nos.

As pec tos de mu cha im por tan cia en es ta fa se cons ti tu ye ron la ca pa ci ta ción y se lec ción de per so -
nal, pre fe ren te men te lo cal, pa ra la con for ma ción de las bri ga das de cam po. Ade más, fue ron pro -
ce sos muy mi nu cio sos la pla ni fi ca ción e ini cio de la di fu sión a ni vel lo cal y la pre pa ra ción de
ma te ria les pa ra la cam pa ña, ta les co mo im pre sión de fi cha pre dial ru ral de in ves ti ga ción de cam -
po y su res pec ti vo ins truc ti vo de apli ca ción, ma nua les pa ra bri ga dis tas, ma nua les de con trol de ca-
 li dad, cer ti fi ca dos de in ter ven ción pre dial, me mo ran dos de no ti fi ca ción, ma te ria les de di fu sión,
en tre otros.

La ca pa ci ta ción teó ri ca y prác ti ca al per so nal de cam po, que cons ti tuía el ini cio for mal de las ac -
ti vi da des de la em pre sa en ca da can tón, in clu yó in for ma ción so bre el PRAT, en par ti cu lar su com -
po nen te 2, as pec tos ins ti tu cio na les, téc ni cos, le ga les, am bien ta les, so cia les (de gé ne ro y di ver si dad
ét ni ca), pro mo ción y re la cio nes hu ma nas, con la par ti ci pa ción de ex per tos del IN DA, CO NA MU y
MAE. La du ra ción de los cur sos fue mí ni mo de 10 días, pu dien do pro lon gar se o re pe tir se en ca -
so de que se ne ce si te re for zar cier tos co no ci mien tos. To dos los te mas de ca pa ci ta ción tu vie ron el
res pec ti vo res pal do do cu men ta do que a su vez se cons ti tu yó en la guía de in ter ven ción en esas
áreas pa ra los in te gran tes de las bri ga das de cam po.

De los gru pos ca pa ci ta dos se se lec cio nó a los miem bros de las Bri ga das de Cam po, los pro mo to -
res, res pon sa bles de rea li zar la di fu sión del pro yec to a ni vel lo cal con for me las es tra te gias de sa -
rro lla das y pre via men te apro ba das por el PRAT y sus coe je cu to res. Se gún las ne ce si da des se
con tra ta ron tam bién guías.

El tra ba jo de ca da uno de los miem bros de la Bri ga da de Cam po du ran te la Cam pa ña In te gra da
de Ba rri do Pre dial, es tu vo nor ma do por la Guía de pro ce di mien tos de ac tua ción en la de li mi ta ción
de pre dios du ran te la Cam pa ña In te gra da de Ba rri do Pre dial y el Ma nual de pro ce di mien tos de  ac -
tua ción de cam po.



Cuadro 7. Cur sos de ca pa ci ta ción de sa rro lla dos en los can to nes, 
con nú me ro de par ti ci pan tes y nú me ro de per so nal con tra ta do.

Can tón Fe cha Nº par ti ci pan tes Nº se lec cio na dos 
ini cio del cur so ini cial men te

Cha guar pam ba 29 marzo 2006 30 18
Sa li tre 10 mayo 2006 42 18
Ba ba 22 mayo 2006 34 18
Pi mam pi ro 24 julio 2006 43 20
Pa len que 17 octubre 2006 38 18
Jo ya de los Sa chas 30 enero 2007 98 35
Sa ra gu ro 13 marzo 2007 68 33
Chi lla nes 05 junio 2007 56 38

El nú me ro de in te gran tes de los equi pos de cam po, en to dos los ca sos fue in cre men tán do se a me -
di da que se in ten si fi ca ban las la bo res en ca da can tón, has ta lle gar en ca sos co mo Sa ra gu ro a con -
tar con cer ca de 100 per so nas.

Ma te rial de apo yo

A fin de or ga ni zar y orien tar to dos los tra ba jos en los can to nes, la em pre sa de sa rro lló los si guien -
tes ma nua les y guías, los cua les fue ron re vi sa dos y apro ba dos por el MA GAP a tra vés de su Uni -
dad Eje cu to ra pre vio a su uti li za ción:

• Plan de Ca li dad.

• De fi ni ción de los do cu men tos cons ti tu ti vos del Plan de Ca li dad.

• Ma nual de pro ce di mien tos ge ne ra les del Plan de Ca li dad.

• Pro ce di mien tos de mues treo pa ra ins pec ción por atri bu tos y con trol de ca li dad de pro ce sos y
pro duc tos de las cam pa ñas in te gra das.

• Ma nual de pro ce di mien tos ge ne ra les pa ra la Cam pa ña In te gra da de Ba rri do Pre dial.

• Guía de pro ce di mien tos de ac tua ción pa ra la de li mi ta ción de pre dios du ran te la cam pa ña in -
te gra da de ba rri do pre dial.

• Guía pa ra la pre pa ra ción de in su mos a uti li zar se en la cam pa ña in te gra da.

• Guía de ac tua ción pa ra téc ni cos ju rí di cos de cam po du ran te la in ves ti ga ción pre dial.

• Guía de re co pi la ción de do cu men ta ción du ran te la in ves ti ga ción pre dial pa ra la im ple men ta -
ción de ex pe dien tes de ad ju di ca ción.

• Guía de ac tua ción en pro ce di mien tos de con ci lia ción. 
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• Ma nual de pro ce di mien to pa ra el aná li sis ju rí di co de ca sos.

• Guía pa ra el ar ma do de ex pe dien tes de ad ju di ca ción.

• Ma nual pa ra la re co pi la ción de in for ma ción en los Re gis tros de la Pro pie dad.

• Pro ce di mien tos ad mi nis tra ti vos In ter nos.

• Ma nual de pro ce di mien tos de ac tua ción pa ra la me di ción de pun tos de apo yo fo to gra mé tri co.

• Ma nual de pro ce di mien tos de ela bo ra ción de re gis tros y par tes de pro duc ción.

• Plan de ca pa ci ta ción pa ra las cam pa ñas in te gra das pa ra la for ma ción del ca tas tro y re gu la ri -
za ción de la te nen cia de la tie rra.

• Es tra te gia de di fu sión.

• Es tra te gia de me di ción de Im pac to de la di fu sión.

• Ma nual de pro ce di mien tos de ac tua ción en la es tra te gia de di fu sión.

Ac cio nes de cam po

Con las ac ti vi da des pre vias, se dio ini cio a la eje cu ción de la Cam pa ña Lo cal de Di fu sión a tra vés
de anun cios en la pren sa es cri ta y ra dio; vi si tas a lí de res co mu ni ta rios y reu nio nes con la co mu ni -
dad en ge ne ral, con la co par ti ci pa ción del per so nal de los Gru pos Téc ni cos Can to na les, au to ri da -
des lo ca les y re pre sen tan tes de la em pre sa.

Si mul tá nea men te, se rea li zó la asig na ción de zo nas de tra ba jo a ca da equi po de cam po, que es -
tu vo con for ma do por dos per so nas, pre fe ren te men te del lu gar: el Téc ni co Ca tas tral de Cam po pa -
ra la de li mi ta ción pre dial y el Téc ni co Ju rí di co de Cam po pa ra la in ves ti ga ción técnico-legal a través
de la fi cha pre dial ru ral. Ca da equi po era res pon sa ble de la in ves ti ga ción en to dos y ca da uno de
los pre dios que con for ma ban un po lí go no.

En el mo men to de ini ciar la in ves ti ga ción del pre dio, el Téc ni co Ca tas tral asig na ba un có di go pre -
dial pro vi sio nal pa ra ca da pre dio, el que tam bién era uti li za do pa ra el lle na do de la fi cha pre dial
ru ral pa ra in ves ti ga ción de cam po (FPR). El Téc ni co Ca tas tral fue res pon sa ble de la iden ti fi ca ción
de los lin de ros so bre la or to fo to. Cuando estos linderos no eran fo toi den ti fi ca bles se emplearon
téc ni cas con apo yo de Sis te mas de Po si cio na mien to Glo bal (GPS). El Técnico Catastral también re-
alizaba la in ves ti ga ción so bre las ca rac te rís ti cas fí si cas del pre dio en cuan to a ubicación de cons -
truc cio nes y uso del sue lo. 

El Téc ni co Ju rí di co de la bri ga da era el res pon sa ble de rea li zar la in ves ti ga ción pa ra el lle na do de
la FPR, así co mo de re vi sar es cri tu ras o, cuan do era pro ce den te, re co lec tar los do cu men tos pa ra
ini ciar la con for ma ción del ex pe dien te pa ra el pro ce so de ad ju di ca ción.

Cuan do se cum plía con to da la in ves ti ga ción, se en tre ga ba un cer ti fi ca do de in ves ti ga ción pre dial,
en ca so de fal tar in for ma ción se emi tía un me mo ran do de no ti fi ca ción pa ra que los in te re sa dos
se acer quen a las ofi ci nas de la em pre sa en el can tón a pre sen tar los do cu men tos fal tan tes. Si era



ne ce sa rio, y con la pre dis po si ción de las par tes, los bri ga dis tas em plea ban téc ni cas de me dia ción
pa ra la so lu ción de con flic tos de lin de ros o de otra na tu ra le za en con tra dos du ran te la in ves ti ga -
ción pre dial. 

En los ca sos de pre dios en los que exis tían con flic tos de lí mi tes no re suel tos, és tos eran iden ti fi -
ca dos en la or to fo to con una sim bo lo gía es pe cial. En ca so de no lle gar a acuer dos, los in te re sa -
dos eran re fe ri dos a los me dia do res co mu ni ta rios y/o a los je fes can to na les de la em pre sa.

Co mo re sul ta do de los acuer dos y pa ra cons tan cia de los mis mos, se ela bo ra ba un Ac ta de so lu -
ción del con flic to, co mo res pal do a la de ci sión de las par tes y la ac ción de las bri ga das o de los
me dia do res co mu ni ta rios.

Los tra ba jos de cam po se com ple men ta ron con le van ta mien to de in for ma ción to po ní mi ca re la ti -
va a nom bres de ríos, arro yos, ca rre te ras, po bla dos, la gos, la gu nas, pre sas, pa ra jes y otros da tos
re le van tes pa ra ob te ner una car to gra fía ca tas tral que re fle je de me jor ma ne ra la rea li dad lo cal.

Ac ti vi da des post cam po

Una vez cul mi na do el le van ta mien to de ca da po lí go no, es te pa só por un pro ce so de con trol de
ca li dad in ter no de la em pre sa, pa ra lue go pa sar al con trol de ca li dad por par te del Gru po Téc -
ni co Can to nal, pro ce so que se rea li zó en dos fa ses. Una ini cial de ga bi ne te y una de cam po, am -
bas con for me al res pec ti vo Ma nual de se gui mien to y con trol de ca li dad que es ta ble cía los
pa rá me tros y cri te rios a em plear se en to do el pro ce so, de tal ma ne ra que el con trol rea li za do
fue se ba sa do en mé to dos es ta dís ti cos con gra dos de con fia bi li dad de fi ni dos, pa ra lo grar ob je -
ti vi dad e im par cia li dad.

Una vez que la in for ma ción pa só el con trol de ca li dad del GTC, és ta re gre sa ba a la em pre sa pa ra
su en vío a las ofi ci nas prin ci pa les, don de se rea li za ba la di gi ta ción de la fi cha y la di gi ta li za ción de
los pre dios de li mi ta dos en las or to fo tos, con for mán do se de es ta ma ne ra las ba ses de da tos pre li -
mi na res. Me dian te la uti li za ción del SIG Tie rras se de ter mi nó la si tua ción pre dial del can tón, de
acuer do a la si guien te cla si fi ca ción:

• Pre dios con tí tu lo de pro pie dad y sin pro ble mas de ca bi da y de lin de ros.

• Pre dios pa ra ti tu la ción.

• Pre dios que no han con clui do el pro ce so de ex pro pia ción.

• Pre dios re ver ti dos al Es ta do.

• Pre dios ad ju di ca dos por el ex IE RAC y el IN DA que su ca bi da no co rres pon de a la ocu pa ción
pre dial real.

• Pre dios pri va dos que re quie ren rec ti fi ca ción de es cri tu ras.

• Pre dios que pre sen ten con flic tos de te nen cia.

• Pre dios pa ra so lu ción me dian te vía le gal or di na ria.
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• Pre dios con pro ce sos le ga les in con clu sos de trans fe ren cia de do mi nio o ad ju di ca ción.

• Tie rras bal días sin ocu pa ción.

• Pre dios den tro de áreas de com pe ten cia del MAE. 

• Pre dios que con tie nen zo nas de in te rés cul tu ral o vi ce ver sa. 

Una vez rea li za do el res pec ti vo con trol de ca li dad in ter no, la in for ma ción re tor nó al can tón pa ra
la rea li za ción de las ex po si cio nes pú bli cas de re sul ta dos, ac ti vi da des que se de sa rro lla ron cuan do
se com ple ta ba la in ter ven ción en un sec tor o pa rro quia. Las ex po si cio nes pú bli cas se cum plie ron
con las si guien tes ca rac te rís ti cas:

• Eje cu ción de cam pa ña de di fu sión. La em pre sa en coor di na ción con el GTC rea li zó reu nio nes
pre pa ra to rias con las au to ri da des del sec tor o pa rro quia con fi nes de in for mar so bre la do cu -
men ta ción y mo do en que se ex pon drían los re sul ta dos. Asi mis mo, se no ti fi có por di fe ren tes
me dios (ra dio, pe ri fo neo, pan car tas) a los be ne fi cia rios del sec tor o pa rro quia, las fe chas y el
lu gar de la ex po si ción de los re sul ta dos. Co mo par te de la cam pa ña de di fu sión se con cien ció
a los be ne fi cia rios so bre la im por tan cia de ve ri fi car los re sul ta dos.

• Se instaló la exposición por parroquia o sector, dependiendo del tamaño del área y
número de predios, en un si tio de fá cil ac ce so y de bi da men te iden ti fi ca do, por un pe rio do
mí ni mo de quin ce días, con la asis ten cia per ma nen te de per so nal de la em pre sa y del GTC.

• Se pre sen tó pú bli ca men te la in for ma ción grá fi ca de to dos los pre dios del sec tor o pa rro quia,
acom pa ña do de un lis ta do de con sul ta que in cluía: nom bre del ti tu lar del pre dio, có di go pre -
dial pro vi sio nal, su per fi cie y co lin dan tes.

• Si la in for ma ción es ta ba co rrec ta, se en tre gó a ca da be ne fi cia rio un pla no en for ma to A4 de
su pre dio, con la de bi da in for ma ción geo re fe ren cia da so bre lin de ros y su per fi cie.

• Se lle vó un li bro de re gis tro dia rio con da tos ge ne ra les y fir ma de los pro pie ta rios /po se sio na -
rios que rea li za ron ob ser va cio nes, re cla mos, acla ra cio nes, etc.  

• Du ran te las ex po si cio nes tam bién se com ple men tó la in for ma ción y do cu men ta ción de los ex -
pe dien tes de ad ju di ca ción, evi tan do de es ta ma ne ra que los po se sio na rios ten gan que tras la -
dar se a las re gio na les o a las ofi ci nas cen tra les del IN DA.

• Se dis pu so de bri ga das de cam po pa ra cuan do era ne ce sa rio rea li zar la rec ti fi ca ción de la in -
for ma ción so bre los pre dios.

Fi na li za da ca da ex po si ción pú bli ca, la in for ma ción re tor nó a Qui to pa ra la rec ti fi ca ción y con for -
ma ción de la ba se de da tos de fi ni ti va.

La eje cu ción de las ex po si cio nes pú bli cas de re sul ta dos facilita que la po bla ción ve ri fi que la in for -
ma ción re co pi la da, par ti cu lar men te aque lla re la cio na da con lin de ros, nombres, número de cédulas,
colindantes, entre otros,lo cual per mi tió co rre gir po si bles erro res y ase gu rar la trans pa ren cia de to -
do el pro ce so. El re sul ta do de es tas ex po si cio nes se pre sen ta en el si guien te cua dro:



Can tón Nú me ro de  Pre dios  Pre dios  Ob ser va cio nes
ex po si cio nes Ve ri fi ca dos Ve ri fi ca dos Pre sen ta das

pa ra Ti tu la ción con Tí tu lo
Ba ba 5 76% 61% 5%
Cha guar pam ba 7 79% 62% 7%
Chi lla nes 7 83% 70% 25%
Jo ya de los Sa chas 11 84% 70% 12%
Pa len que 4 81% 66% 12%
Pi mam pi ro 8 81% 66% 12%
Sa li tre 8 81% 66% 12%
Sa ra gu ro 39 59% 69% 13%
To ta les 89 78% 66% 12%

Ac ti vi da des con el Re gis tro de la Pro pie dad

La empresa INYPSA levantó y digitó la in for ma ción bá si ca exis ten te en los Li bros Ín di ces de ca da
Re gis tro de la Pro pie dad, in for ma ción que sir vió de apo yo pa ra la in ves ti ga ción so bre te nen cia de
la tie rra y ne ce si dad de rec ti fi ca ción de es cri tu ras por pro ble mas de ca bi das. 

Cuadro 8. Nú me ro de Re gis tros en con tra dos por Can tón

Can tón To tal re gis tros
Ba ba 6.946
Cha guar pam ba 3.447
Chi lla nes 13.557
Jo ya de los Sa chas 3.665
Pa len que 3.552
Pi mam pi ro 4.834
Sa li tre 4.556
Sa ra gu ro 33.313
To tal 73.870

Se ca pa ci tó al Re gis tra dor de la Pro pie dad y su de le ga do al GTC en as pec tos re la cio na dos al ma ne jo
y uso au to ma ti za do de la in for ma ción re gis tral, así co mo so bre el apro ve cha mien to y ex plo ta ción en
el SIG Tie rras de di cha in for ma ción, a fin de que se ga ran ti ce el man te ni mien to y sos te ni bi li dad del Sis -
te ma. INYP SA tam bién de bió rea li zar con trol de ca li dad de la in for ma ción re gis tral in gre sa da.

Al cul mi nar la cam pa ña de Ba rri do Pre dial, en el Re gis tro de la Pro pie dad de ca da can tón se dis -
po ne de la si guien te in for ma ción:

1. In for ma ción que exis tía an tes de la cam pa ña. Ba se de da tos di gi tal de los Li bros Ín di ces, pa -
ra que el Re gis tra dor pue da ubi car con fa ci li dad la in for ma ción ana ló gi ca exis ten te en los co-
 rres pon dien tes Li bros de Ins crip cio nes; y
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2. In for ma ción a par tir de la cam pa ña. To da la in for ma ción di gi tal, con sus res pal dos ana ló gi cos,
de las nue vas ins crip cio nes ge ne ra das du ran te la cam pa ña de ba rri do, de bi da men te in gre sa -
da en el SIG Tie rras. Es ta in for ma ción es tá co rre la cio na da con la in for ma ción ca tas tral.

In te gra ción de los sec to res ur ba nos

A fin de que en el SIG Tie rras se dis pon ga de la in for ma ción com ple ta de to do el can tón y no so -
la men te del área ru ral, se re qui rió la in te gra ción de la in for ma ción car to grá fi ca y ca tas tral co rres -
pon dien te a las zo nas ur ba nas, tan to de las ca be ce ras can to na les co mo pa rro quia les de los
can to nes se lec cio na dos, pa ra lo cual se pro ce dió con las si guien tes ta reas:

a) Con trol de ca li dad de los le van ta mien tos ur ba nos exis ten tes me dian te una me to do lo gía sen -
ci lla de to po gra fía sa te li tal o con ven cio nal pa ra com pro bar la va li dez de los le van ta mien tos
ur ba nos dis po ni bles en ca da Mu ni ci pio. 

b) Si los le van ta mien tos con ta ban con una pre ci sión acep ta ble pa ra la es ca la de 1:2.500, pre via
re fe ren cia ción, se pro ce de ría a su di gi ta li za ción.

c) Le van ta mien tos ur ba nos es ca la 1:2.500 a ni vel de man za na o blo ques en las zo nas ur ba nas
don de sus le van ta mien tos no te nían las pre ci sio nes re que ri das o no exis ta in for ma ción.

d) Le van ta mien to ca tas tral de in for ma ción pre dial ur ba na cuan do el Mu ni ci pio ca re cía de la in -
for ma ción a ni vel de pre dios. Se completaron 3.005 pre dios dis tri bui dos tan to en las ca be ce -
ras can to nales o pa rro quia les de to dos los ocho can to nes.

e) Di gi ta li za ción de 21.059 pre dios ur ba nos.

f) Di gi ta ción de fi chas ca tas tra les ur ba nas.

Cuadro 9. Situación de la in for ma ción existente
en los Re gis tros de la Pro pie dad

Ca rac te rís ti ca Nú me ro de re gis tros
No tie nen cé du la de iden ti dad. 53.816 
Con cé du las de iden ti dad que no su pe ran la prue ba 3.983 
del al go rit mo de va li da ción ofi cial, o son cédulas antiguas
No po seen el nú me ro de re per to rio. 47.178 
No po seen in for ma ción so bre la per so na que hi zo 12.908 
el tras pa so del do mi nio del pre dio.
Re gis tros no tie nen da tos de su per fi cie. 31.576 
Me di das de su per fi cie son es ti ma ti vas por ejem plo: 41.469 
a "Cuer po cier to" o  "En re la ción a la ca bi da".
Re gis tros usan me di das ob so le tas de su per fi cie; cua dras, va ras. 14.406 



GES TIO NES DE LOS GRU POS TÉC NI COS CAN TO NA LES 

El tra ba jo en ca da gru po téc ni co can to nal se ini ció de ma ne ra sin cro ni za da con el arran que
de las ac ti vi da des de la em pre sa en ca da can tón.

Las prin ci pa les ac ti vi da des de sa rro lla das por los Gru pos Téc ni cos Can to na les fue ron:

• Re pre sen tar al Pro gra ma en ca da can tón, coor di nan do con au to ri da des lo ca les y la em pre sa
las ac ti vi da des del ba rri do pre dial.

• Rea li zar en coor di na ción con la em pre sa la di fu sión pa ra el lo gro de los ob je ti vos del Pro gra -
ma y mo ti var a la par ti ci pa ción ciu da da na.

• Rea li zar el con trol de ca li dad de ga bi ne te y de cam po de to da la in for ma ción le van ta da por ca -
da po lí go no du ran te la in ves ti ga ción pre dial, con for me el res pec ti vo ma nual y ba jo los pa rá -
me tros es ta dís ti cos en es te in di ca dos.

• El de le ga do del IN DA al can tón de bía adi cio nal men te rea li zar la su per vi sión y ve ri fi ca ción de
to da la in for ma ción co rres pon dien te a los pre dios del Es ta do, ocu pa dos por po se sio na rios su -
je tos de ad ju di ca ción, con for me a la nor ma ti va ins ti tu cio nal.

• Fue tra ba jo de los ase so res le ga les de ca da GTC aten der las in quie tu des de la po bla ción en tor -
no a los pro ce sos le ga les pa ra la re gu la ri za ción de la pro pie da d, a po yar los y orien tar los pa ra
cul mi nar con los trá mi tes.

• Tam bién se dio ase so ra mien to téc ni co, me dian te la en tre ga de pla nos pre dia les y el apo yo pa -
ra la rea li za ción de di vi sio nes o par ti cio nes cuan do era re que ri do pa ra la re gu la ri za ción de la
pro pie dad.

• Da dos los al tos ín di ces de po bre za pre va le cien tes en los can to nes se lec cio na dos, el PRAT pu -
so en mar cha un sis te ma de ca li fi ca ción pa ra el otor ga mien to de un bo no de apo yo pa ra el per -
fec cio na mien to le gal, me dian te el cual se com ple men ta ban las ac cio nes le ga les y téc ni cas.
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BO NO DE LE GA LI ZA CIÓN

El do cu men to de Pro yec to que guió las ac cio nes del PRAT du ran te su eje cu ción, es ta ble cía
que se fi nan cia ría la mo di fi ca ción de tí tu los que ya es ta ban ins cri tos an tes del ba rri do pre -
dial, a fin de ele var las pro ba bi li da des de que se ge ne re el bien pú bli co de trans pa ren cia y si -

me tría de in for ma ción que im pli ca un re gis tro ac tua li za do y com ple to.

Sin em bar go, co mo con se cuen cia de las cam pa ñas de ba rri do pre dial, se de ter mi nó que exis te un
al to nú me ro de pre dios de pro pie dad pri va da en los can to nes don de se eje cu ta el Pro gra ma, cu -
yos po see do res no cuen tan con es cri tu ras que res pal den su de re cho de pro pie dad, de bi do a una
va rie dad de cau sas, en tre es tas:

• No se han com ple ta do los trá mi tes de po se sión efec ti va y emi sión de nue vas es cri tu ras  a nom -
bre de los he re de ros, lue go del fa lle ci mien to del pro pie ta rio ori gi nal.

• Las com pra ven tas se rea li zan in for mal men te, sin la pre pa ra ción y/o ins crip ción de es cri -
tu ras.

• Se han emi ti do e ins cri to es cri tu ras sin an te ce den tes de do mi nio.

Da das las con di cio nes de po bre za en con tra das en es tos can to nes, los re sul ta dos del es tu dio de
ca pa ci dad de pa go rea li za do jun to con la lí nea ba se en el año 2003; así co mo por el tra ba jo
rea li za do por los GTCs y las en tre vis tas man te ni das con lo be ne fi cia rios, se lle gó a la con clu -
sión de que el prin ci pal li mi tan te pa ra que no se ha ya rea li za do el trá mi te, es la fal ta de re cur -
sos eco nó mi cos.

A fin de apo yar la re gu la ri za ción de es tos pre dios pa ra que los pro pie ta rios cuen ten con to dos sus
do cu men tos en re gla, el PRAT im ple men tó al gu nas ac ti vi da des no pre vis tas ini cial men te en la eje -
cu ción del Pro gra ma, en tre las cua les se en cuen tran: la en tre ga de pla nos pre dia les co mo ba se pa -
ra la rea li za ción de los trá mi tes; la con tra ta ción de abo ga dos en los can to nes, quie nes orien tan
so bre los trá mi tes a rea li zar se y dan el apo yo le gal ne ce sa rio; se ha am plia do los con ve nios con
No ta rios y Re gis tra do res de la pro pie dad pa ra re du cir los cos tos de es tos ser vi cios; se rea li zó ac ti -
vi da des de di fu sión so bre es ta si tua ción y las fa ci li da des ofre ci das por el PRAT. 

Sin em bar go, a fin de so bre po ner el prin ci pal li mi tan te pa ra la cul mi na ción de los trá mi tes de re -
gu la ri za ción de la pro pie dad, se plan teó em plear los re cur sos dis po ni bles del Pro gra ma, pa ra cu -
brir par cial men te los cos tos de los ser vi cios no ta ria les, de Re gis tro de la pro pie dad y de trá mi tes
ju di cia les, pa ra la po bla ción de los can to nes, apli can do pa ra ello, cri te rios que per mi tan dis cer nir
o fo ca li zar los re cur sos en la po bla ción más ne ce si ta da.
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Cuadro 10.  Aten ción da da por los GTC 
pa ra la le ga li za ción de Pre dios Pri va dos

Can tón Tra mi ta dos Be ne fi cia rios Re cur sos 

del bo no del bo no          

de sem bol sa do      

US$

Ba ba 1.476 692 47.000,00

Cha guar pam ba 2.433 18 1.000,00

Chi lla nes 166 76 5.794,00

Jo ya de los Sa chas 485 191 12.900,00

Pa len que 654 175 9.000,00

Pi mam pi ro 1.010 106 10.950,00

Sa li tre 2.079 90 5.000,00

Sa ra gu ro 2.451 100 6.702,00

To ta les 10.754 1.448 98.346,00

Equipos y programas de computación SIGTierras
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MO DER NI ZA CIÓN DEL SIS TE MA DE IN FOR MA CIÓN PRE DIAL 

El SIG Tie rras es el de pó si to de la in for ma ción pre dial re sul tan te de las cam pa ñas can to na les,
ga ran ti za el in ter cam bio, uso trans pa ren te y flui do de la in for ma ción en tre la ofi ci na ca tas -
tral del Mu ni ci pio y el Re gis tro de la pro pie dad can to nal, a tra vés del uso de un có di go pre -

dial úni co por ca da pre dio. El sis te ma man tie ne pa ra ca da pre dio o pro pie dad in mue ble a ni vel
can to nal, un ar chi vo de in for ma ción ac tua li za da, gráfica, geo re fe ren cia da y alfanumérica, de ca-
 tas tro y re gis tro so bre la si tua ción fí si ca y le gal de la pro pie dad, y rea li za la va lo ra ción de la tie rra
apo yan do la re cau da ción del im pues to pre dial.

Par tien do del di se ño ob te ni do co mo se re fi rió en sec cio nes an te rio res, y den tro del con tra to rea -
li za do con la em pre sa INYP SA, se con si de ró el de sa rro llo e im plan ta ción del SIG Tie rras, pa ra lo cual
se cum plie ron las si guien tes ac ti vi da des:

• La ad qui si ción de los equi pos y pro gra mas de com pu ta ción pa ra el SIG Tie rras.

• El de sa rro llo del Sis te ma.

• La ins ta la ción de los equi pos e im plan ta ción del sis te ma en ca da uno de los can to nes, en
el MA GAP y en el IN DA. 

• Ca pa ci ta ción so bre la ad mi nis tra ción y ope ra ción del SIG Tie rras al per so nal téc ni co.

• Man te ni mien to de los equi pos.

• Asis ten cia téc ni ca per ma nen te.

Ad qui si ción de equi pos y pro gra mas de com pu ta ción pa ra el SIG Tie rras

Equi pa mien to

A fin de que los Mu ni ci pios, Re gis tros de la pro pie dad y el MA GAP cuen ten con el equi pa mien to
ne ce sa rio pa ra una ad mi nis tra ción y uso efi cien te y efec ti vo del SIG Tie rras, se con si de ró, co mo un
as pec to im por tan te, la ad qui si ción de los equi pos, la cual fue rea li za da tan to por la em pre sa, co -
mo por los mu ni ci pios y la Uni dad Eje cu to ra.

Así tam bién en ca da ofi ci na, tan to de Mu ni ci pios co mo de Re gis tros de la Pro pie dad, en el
MA GAP y en el IN DA, se es ta ble cieron las re des eléc tri cas y de da tos pa ra so por tar el equi pa mien -
to y las in ter co ne xio nes. Se estableció interconección en tiempo real entre el Municipio y el Registro
de la Propiedad mediante señal de radio.
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Can ti dad Des crip ción Mu ni ci pios Re gis tros MA GAP IN DA
de equi po (GTC) Propiedad

13 Ser vi do res 1x8 4 1
10 Plot ters 1x8 1 1
43 Es ta cio nes de tra ba jo 3x8 2x8 3
18 Es cá ne res 1x8 1x8 1 1
2 Im pre so ras lá ser 1 1

co lor A3
17 Im pre so ras in yec ción 1x8 1x8 1
42 Im pre so ras lá ser ne gro 3x8 1 1
13 UPS 1500 VA 1x8 5
10 UPS 500 VA 1x8 2
25 UPS 1000 VA 2x8 1x8 1
13 Ta pe Bac kup 1x8 5
65 Cin tas Dss 4 5x8 25
1 Ba te ría pa ra UPS 1
8 Co pia do ras 1x8
16 Fax 1x8 1x8
16 Equi pos de co mu ni - 1x8 1x8

ca ción y en la ce
3 Mo ni to res LCD 22 pulg. 3
1 Mo ni to res LCD 17 pulg. 1

Adi cio nal men te, pa ra fa ci li tar el tra ba jo en las No ta rías, pa ra la eje cu ción del pro yec to, se pro por -
cio nó a ca da una, a tra vés de un co mo da to con el res pec ti vo Mu ni ci pio, una es ta ción de tra ba jo,
un UPS y una im pre so ra lá ser.

Pro gra mas de Com pu ta ción

Se ad qui rió y pro por cio nó a Mu ni ci pios, Re gis tros de la pro pie dad, No ta rías, así co mo al MA GAP y al
IN DA el soft wa re ne ce sa rio pa ra el co rrec to fun cio na mien to de los equi pos, em plean do pro gra mas
pa ra op ti mi zar el uso de las li cen cias; en tre otros: el sis te ma ope ra ti vo Win dows pa ra ser vi do res y es -
ta cio nes de tra ba jo, Mi cro soft Of fi ce, SQL pa ra el ser vi dor y los usua rios co mo pro gra ma pa ra la ad -
mi nis tra ción de la ba se de da tos al fa nu mé ri ca; el soft wa re de Sis te ma de In for ma ción Geo grá fi ca de
ES RI ARC-GIS ver sión 9.1; CI TRIX pa ra ad mi nis tra ción de li cen cias y pro gra mas an ti vi rus.

De sa rro llo del Sis te ma

La em pre sa INYP SA, me dian te un equi po de apro xi ma da men te 12 con sul to res nacionales e in ter -
na cio na les es pe cia li za dos, rea li zó du ran te un pe rio do de apro xi ma da men te dos años, el de sa rro -
llo del pro gra ma de ad mi nis tra ción y ges tión de to da la in for ma ción grá fi ca y al fa nu mé ri ca, el
SIG Tie rras, el cual pa só un pro ce so de prue bas y co rrec cio nes a ni vel can to nal y en las ins ta la cio -
nes del MA GAP, has ta ob te ner la ver sión 1.8.
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Ca pa ci ta ción so bre la ad mi nis tra ción y ope ra ción del SIG Tie rras al per so nal téc ni co

Se rea li za ron tres mó du los de ca pa ci ta ción de apro xi ma da men te dos me ses de du ra ción ca da uno,
en los cua les, me dian te cur sos in ten si vos, es pe cia li za dos y prác ti cos, se ca pa ci tó tan to a ad mi nis -
tra do res co mo a usua rios del sis te ma, in clu yen do a per so nal mu ni ci pal (de ava lúos y ca tas tros e
in for má ti cos), de le ga dos de los re gis tra do res de la pro pie dad, del MA GAP (in for má ti cos y per so -
nal de SI GA GRO), del IN DA (in for má ti cos y per so nal de ca tas tros) y del MAE (per so nal del CIAM);
dan do un to tal de 75 per so nas ca pa ci ta das. (Ver Cuadro 11).

Ca be en es te te ma ana li zar la ex pe rien cia de los even tos de ca pa ci ta ción, ya que en es tos se re -
fle ja ron los al tos ni ve les de de si gual dad exis ten tes en la for ma ción de los re cur sos hu ma nos que
tra ba jan en las dis tin tas en ti da des, en par ti cu lar era ma ni fies ta la di fe ren cia en tre el per so nal de
las en ti da des del Go bier no cen tral en re la ción al de los can to nes, y den tro de los mis mos can to -
nes, mien tras ma yor es el ni vel de po bre za exis ten te en el can tón, más di fi cul tad te nía el per so -
nal pa ra apro bar los cur sos.

Otra lec ción apren di da con mi ras a dar ma yor sus ten ta bi li dad al apro ve cha mien to a ni vel can to nal de
la apli ca ción del SIG Tie rras, se re fie re a la mo vi li dad del per so nal de le ga do por los Mu ni ci pios, lo cual
se de bía a que se de sig nó per so nal de li bre re mo ción, su je to a cam bio con for me las de ci sio nes de las
au to ri da des can to na les. Es te per so nal re ci bió ca pa ci ta ción por par te del PRAT y sin em bar go fue re -
mo vi do de su car go sin ase gu rar la trans fe ren cia de la ca pa ci ta ción re ci bi da a sus su ce so res. 

Man te ni mien to de los equi pos y asis ten cia téc ni ca

Du ran te el pe rio do de con tra ta ción de la em pre sa, y en uso de las ga ran tías de los equi pos, se dio
asis ten cia téc ni ca in si tu y man te ni mien to de los equi pos, a los Mu ni ci pios y Re gis tros de la pro -
pie dad, re for za mien to de la ca pa ci ta ción y se aten die ron to dos los pro ble mas y con flic tos de ope -
ra ción del SIG Tie rras. 

Tam bién se pre vió la se lec ción de em pre sas es pe cia li za das en man te ni mien to y la in for ma ción ha
si do dis tri bui da a los Mu ni ci pios, quie nes co mo par te de sus com pro mi sos con el MA GAP de be -
rán asu mir los cos tos del man te ni mien to y de la asis ten cia téc ni ca una vez ter mi na do el Pro gra -
ma. De he cho, al gu nos Mu ni ci pios, me dian te or de nan zas, pa ra la ven ta de in for ma ción ge ne ra da
por el mis mo sis te ma y ser vi cios re la cio na dos, ya han pre vis to el pre su pues to anual ne ce sa rio.

Control de Calidad del SIGTierras

Todo el proceso de desarrollo e implantación del SIGTierras estuvo sujeto a procedimientos de
análisis y control de calidad, tanto por parte de consultores externos, especialistas en la materia,
como por la misma U.E. Las diferentes versiones del SIGTierras y los módulos que la conforman
fueron evaluados por los supervisores, así como por los usuarios de los municipios, Registros de
la Propiedad y el MAGAP, cada entidad en relación a sus competencias.

Previo a la recepción de las bases de datos definitivas, también se realizó el control de calidad de
la digitalización de la información recopilada en el campo, especialmente en lo relativo a linderos. 
Este control de calidad de la información gráfica (vectorial) se basó en criterios estadísticos para
determinar el cumplimiento de los requisitos en cuanto a varios atributos, entre estos: La precisión
esperada de 2m. de los linderos, uso de archivos GPS cuando los puntos no eran fotoidentificables,
empleo de simbología preestablecida, codificación y correlación con la base de datos numérica.
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Cuadro 11. Resumen de la Capacitación



Características Generales del SIGTierras

El SIGTierras, es un sistema que a nivel de Ecuador se puede considerar único en su género. Está
diseñado para ser una herramienta de uso multifinalitario, es decir que, a través de módulos es-
pecializados, cubre varios temas tales como catastro, rentas y recaudación, registro de la propie-
dad, valoración de tierras rurales, titulación de tierras y, como herramienta SIG puede utilizarse
para planificación, ordenamiento territorial y otras aplicaciones estratégicas. 

El SIGTierras cubre y supera las expectativas de sus usuarios a nivel local que son los Municipios y
Registros de la Propiedad, poniéndolos en red para que puedan gestionar en línea las transacciones
que realizan día a día los propietarios, posesionarios e interesados de los predios rurales, dinami-
zando  los procesos de trámites entre estas entidades.

Los datos están seguros ya que se almacenan en medios magnéticos como el disco duro del servidor
y cintas de respaldos que se guardan en el interior del Municipio y fuera de éste. A futuro, la infor-
mación del Catastro y del Registro de la Propiedad, podrá ser enviada por internet u otros medios,
desde el municipio, hasta el Centro de Administración de Datos que se establecerá en el MAGAP.
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VALORACIÓN PREDIAL

Lue go de la ela bo ra ción de dos pro pues tas me to do ló gi cas pa ra la va lo ra ción de los pre dios ru ra -
les, por par te de con sul to res in de pen dien tes, se de fi nió, a tra vés del Acuer do Mi nis te rial No. 099,
de fe cha 22 de mar zo de 2006, el ins truc ti vo pa ra la ela bo ra ción y apli ca ción de un Pro ce so de Va-
 lo ra ción de Tie rras Ru ra les por par te de SI GA GRO, uni dad del MA GAP, que es tá es pe cia li za da en -
tre otros te mas, en el es tu dio de la rea li dad fí si ca del sec tor agro pe cua rio y en ge ne ral de las áreas
ru ra les del país, así co mo en la ge ne ra ción de in for ma ción te má ti ca car to grá fi ca y es ta dís ti ca.

El pro ce so ela bo ra do par te de la in for ma ción ob te ni da de or to fo tos, del le van ta mien to pre dial, los
ma pas te má ti cos ge ne ra dos pre via men te e in for ma ción de en cues tas de mer ca do, pa ra ob te ner
un mo de lo que me dian te he rra mien tas SIG, de fi ne las zo nas de va lor eco nó mi co de la tie rra.

El mo de lo con tie ne 17 va ria bles que se com bi nan, se gún se in di ca en el si guien te grá fi co, pa ra ge -
ne rar zo nas eco nó mi cas con for me las es ti pu la cio nes de la Ley Or gá ni ca de Ré gi men Mu ni ci pal. El
mo de lo se de ta lla en otro li bro de es ta co lec ción, dis po ni ble en el MA GAP.
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MODELO CONCEPTUAL DE VALORACIÓN DE TIERRAS RURALES



ALGUNOS RESULTADOS DE LA INFORMACIÓN OBTENIDA 
EN LAS CAMPAÑAS DE BARRIDO PREDIAL

Intervención predial – Levantamiento catastral

El siguiente cuadro contiene los resultados de las campañas integradas de formación de ca-
tastro, legalización de la tenencia de la tierra y registro de la propiedad, en lo concerniente
al levantamiento catastral. Se debe aclarar que en lo relativo al cantón Chillanes, la empresa

INYPSA intervino solamente el 60% del cantón que contaba con la ortofotografía y un pequeño
sector con mediciones GPS. A la fecha de impresión de este libro, el PRAT se encuentra inter-
viniendo directamente mediante mediciones GPS la zona en la cual no se pudo obtener ni fo-
tografía aérea ni imágenes satelitales, debido a que corresponde a zonas de estribación que no
presentan las condiciones climáticas favorables para la toma de fotografías e imágenes.

Se observa que en la mayoría de los casos la superficie intervenida fue mayor a la superficie re-
ferencial del cantón. En el caso de Chillanes, la superficie total es menor a la real, debido a la falta
de ortofotos.

En cuanto al número de predios, en conocimiento de que los catastros existentes en los cantones
eran incompletos se esperaba que el número de predios sea mayor, sin embargo, el número en-
contrado excedió con un 23% las expectativas. En el caso de Chillanes, mediante la intervención
directa del PRAT con mediciones GPS de los predios en el área donde no se obtuvo ortofotos, se
espera catastrar alrededor de 4.000 predios adicionales, con lo que el porcentaje de diferencia
subiría a 28%.
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Intervención predial – Tenencia de la tierra

* incluye la estimación del catastro de la sección faltante

En cuanto a la ocupación de tierras del Estado por posesionarios, se observa que la cantidad es
muy inferior a estimaciones realizadas por estudios previos de otros autores, que referían que en
el país falta aún por legalizar la tenencia en un 40% de los predios. Parte de estos predios para
adjudicación a sus posesionarios por parte del INDA esta aún en proceso debido a una variedad
de razones. Entre las principales cabe mencionar los retrasos en el inicio de las intervenciones can-
tonales causados por la demora en la toma de fotografía aérea, lo cual demoró la generación de
las bases de datos cantonales definitivas; y por otro lado, que el INDA carece de personal técnico
suficiente para atender la demanda.

Los resultados del PRAT han puesto de manifiesto un problema, que aunque ya se conocía, no se
esperaba que fuese con una frecuencia tan alta. Nos referimos a la situación de informalidad de
predios privados, donde sus ocupantes no cuentan con escrituras en regla por una variedad de ra-
zones, entre las principales, que las transferencias de dominio se realizan “de palabra”. Esto sig-
nifica que sin la intervención del Programa se desconocería quién está en la realidad en ocupación
de aproximadamente un 60% de las tierras rurales de los 8 cantones, lo cual probablemente es
la situación del resto del país, con ciertas excepciones.
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(estimación)



Distribución del tamaño de los predios

A fin de analizar la distribución de la tenencia de la tierra, se describe a continuación una
tabla de resumen y un gráfico por cada cantón. Cabe aclarar que esta información com-
prende tanto predios ocupados como tierras del Estado, cubriendo toda la superficie rural de
cada cantón.
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CANTÓN BABA

CANTÓN CHAGUARPAMBA
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CANTÓN CHILLANES

CANTÓN LA JOYA DE LOS SACHAS
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Este cantón de la Amazonía se caracteriza por la influencia de la actividad de extracción petrolera
que desde los años 70 fue el detonante de los procesos de colonización por la apertura de cami-
nos. Por tanto, la distribución de la mayoría de la superficie del cantón se ajusta al tamaño de los
predios que adjudicaba el IERAC: 50 hectáreas. La presencia de un importante número de predios
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de 5 a 10 hectáreas corresponde a divisiones de predios adjudicados hace una generación, mien-
tras que la abundancia de predios pequeños probablemente corresponde a zonas que por el
mismo efecto de la actividad petrolera se han convertido en áreas pobladas, pero que aún no son
declaradas como urbanas por el Municipio. Los predios de mayor superficie en este cantón corres-
ponden a comunidades indígenas.

CANTÓN PALENQUE

CANTÓN PIMAMPIRO



En el caso del cantón Pimampiro la última categoría de predios de más de 200 ha incluye la sección
de la Reserva Ecológica Cayambe Coca que corresponde al cantón Pimampiro, la cual tiene una
superficie de 6.528,17 ha. También existen en el cantón dos bosques protectores.

CANTÓN SALITRE

100 La experiencia del PRAT

CANTÓN SARAGURO
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ACTIVIDAD

Preliminares.

Toma de fotografía aérea y
elaboración de ortofotos.

Desarrollo e implementa-
ción del Sistema de Infor-
mación Geográfico de
Tierras (SIGTierras).

META A CUMPLIRSE 
HASTA LA FINALIZACIÓN 

DEL PROGRAMA

− Límites cantonales definidos.
− Mapas temáticos elaborados.
− Convenios suscritos.
− Infraestructura geodésica.
− Diseño de SIGTierras.

8 cantones (520.000 Ha) con cu-
brimiento fotográfico a color es-
cala 1:20.000 y ortofotos escala
1:5.000.

− Adquisición e instalación de
equipos en los cantones.

− Desarrollo e implementación
del SIGTierras en los 8 munici-
pios y registros de la propiedad

− Capacitación a los usuarios.

CUMPLIMIENTO A 
NOVIEMBRE DE 2008

100% concluida la meta

− 1.909 fotografías aéreas toma-
das de los 8 cantones.

− 93,6% del área de los 8 canto-
nes cuenta con ortofotos
(486.993 Ha).

− 371 puntos de apoyo fotogra-
métrico determinados.

− Proceso de aerotriangulación
culminado en los 8 cantones.

− 100% redes geodésicas canto-
nales establecidas (cantones
Joya de los Sachas, Saraguro,
Pimampiro y Chillanes).

− 123 ortofotos escala 1:20.000.
− 1200 ortofotos escala 1:5.000.

− 100% equipos adquiridos e
instalados.

− 100% de la capacitación a
usuarios ejecutada (Módulos I,
II y III).

− 100% SIGTierras Versión final
desarrollada (versión 1.8): Mó-
dulos de cartografía temática y
valoración de tierras, titulación,
catastro, registro de la propie-
dad, administración del sistema.

− 8 cantones con bases de datos
definitivas instaladas (Baba,
Chaguarpamba, Salitre, Palen-
que y Pimampiro).

Cuadro 12. Cumplimiento de metas del Componente 2



102 La experiencia del PRAT

ACTIVIDAD

Campañas Integradas de
Barrido Predial.

Valoración de Tierras (se eje-
cuta a través de MAGAP-SI-
GAGRO).

META A CUMPLIRSE 
HASTA LA FINALIZACIÓN 

DEL PROGRAMA

− 82.000 predios rurales catas-
trados en los 8 cantones.

− 3.000 predios urbanos catas-
trados en los 8 cantones.

− 10.000 nuevos títulos de pro-
piedad entregados en los 8
cantones.

− 10.000 predios privados con
escrituras regularizadas.

− Valoración de tierras en los 8
cantones.

CUMPLIMIENTO A 
NOVIEMBRE DE 2008

− 101.014 predios rurales catas-
trados.

− 3.005 predios urbanos levanta-
dos.

− 18.895 predios identificados
para adjudicación por parte del
INDA.

− 600 títulos de propiedad debi-
damente protocolizados e ins-
critos, y entregados a los
beneficiarios en los cantones
Chaguarpamba y Salitre.

− 9.966 predios privados con es-
crituras regularizadas.

− 8 cantones con información te-
mática disponible.

− 8 cantones con levantamiento
de información en campo.

− Obtención de resultados fina-
les en los 8 cantones y reali-
zada la asesoría tributaria y
emisión de los catastros para el
bienio 2008-2009 para 5 can-
tones (Chaguarpamba, Baba,
Salitre, Pimampiro, Palenque).
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COMPONENTE 3

MONITOREO Y EVALUACIÓN

Su fi na li dad fue medir la efectividad e impactos del Programa,
mediante la implementación y funcionamiento de un mecanismo

de seguimiento y evaluación ambiental, sociocultural,
económica y de procesos.





SE GUI MIEN TO DEL PRO GRA MA

El Com po nen te 3 del Pro gra ma se plan teó co mo pro pó si to dis po ner de un sis te ma de Se gui -
mien to y Eva lua ción (SSE), que se cons ti tu ya en un ins tru men to ge ren cial pa ra brin dar in for -
ma ción ne ce sa ria so bre el avan ce de ca da uno de los com po nen tes del PRAT y su mi nis trar

los da tos in dis pen sa bles pa ra va lo rar el cum pli mien to de ob je ti vos, me tas e im pac tos del Pro gra -
ma. Así tam bién a tra vés de es te se de ter mi na ron los fac to res que obs ta cu li zaron o con tri buyeron
pa ra la con se cu ción de sus lo gros.

Pa ra la rea li za ción del mo ni to reo y con trol per ma nen te de los re sul ta dos que se ob tu vie ron en la
eje cu ción del PRAT, se apli có el Sis te ma de Se gui mien to y Eva lua ción del Pro gra ma, el mis mo que
in te gró la ob ten ción, sis te ma ti za ción y pro ce sa mien to de la in for ma ción so bre los avan ces del
Pro gra ma, a fin de ela bo rar los res pec ti vos in for mes pa ra las si guien tes en ti da des de con trol: MA -
GAP, BID, MF (a tra vés del SNIP), SEN PLA DES y Pre si den cia de la Re pú bli ca (a tra vés del SI GOB).

Pa ra la eva lua ción pe rió di ca del de sem pe ño del Pro gra ma por par te de las en ti da des de con trol,
se han en tre ga do tri mes tral men te los In for mes de Avan ce al MEF, SEN PLA DES y MA GAP, y se mes -
tral men te los In for mes de Pro gre so pa ra el BID. 

Ca be se ña lar que du ran te to dos los se mes tres, des de el ini cio del Pro gra ma has ta su fi na li za ción,
se ha al can za do un de sem pe ño su pe rior al 80%, lo que ha lo gra do an te el BID una ca li fi ca ción
de SA TIS FAC TO RIO y la apro ba ción de los in for mes res pec ti vos, cum plien do de es ta ma ne ra una
de las Cláu su las del Con tra to de Prés ta mo con el Ban co. 

Adi cio nal men te, se di se ñó el Sis te ma de Se gui mien to, Eva lua ción y Con trol de Ca li dad de las Cam -
pa ñas In te gra das de Ba rri do Pre dial, el mis mo que ha si do apli ca do por los GTC, a fin de su per vi sar
de for ma ob je ti va y es ta dís ti ca men te jus ti fi ca da, los tra ba jos de in ter ven ción pre dial de la em pre sa
INYP SA. Pa ra apli car es te Sis te ma, se rea li zó la de bi da ca pa ci ta ción a los miem bros de los GTC y se
brin dó el apo yo con ti nuo a las ac ti vi da des de con trol de ca li dad de los tra ba jos de cam po.

La evaluación de la eficacia y efectos del Programa se canalizó mediante consultorías para realizar
y diseñar la línea de base para establecer la si tua ción de los pre dios en los can to nes se lec cio na -
dos y en can to nes "tes ti go" (de con trol); alentar una eva lua ción de me dio tér mi no; y ejecutar la
eva lua ción fi nal del Pro gra ma.

Du ran te el año 2003, se rea li zó el di se ño y es ta ble ci mien to de la lí nea ba se am bien tal, so cio cul -
tu ral y de te nen cia de la tie rra en los 8 can to nes se lec cio na dos y 4 can to nes tes ti go o de con trol
(Co li mes, Pa les ti na, Ti sa leo y Lo re to).

Al cumplirse el 50%, se realizó la eva lua ción in ter me dia del Pro gra ma para medir indicadores de
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la efectividad, eficacia y eficiencia de los procesos. Tambièn se realizó una eva lua ción am bien tal y
so cio cul tu ral de los sec to res in ter ve ni dos por el PRAT. Además de esta, se realizó una mi sión de
eva lua ción de me dio tér mi no por par te del BID. 

Des de el mes de mar zo de 2008 se ejecutó el Es tu dio de eva lua ción fi nal del Pro gra ma. Es ta eva-
 lua ción com pren dió la va lo ra ción de los re sul ta dos fi na les del Pro gra ma, la va lo ra ción de los im -
pac tos am bien ta les y so cio cul tu ra les en los can to nes se lec cio na dos, y el establecimiento de logros
y lecciones aprendidas del Programa.

En el cuadro 13 se pre sen ta un re su men del es ta do del Com po nen te 3 a noviembre de 2008.

Cuadro 13. Cumplimiento de Metas del Componente 
del Mo ni to reo y Eva lua ción

ME TA A CUM PLIR SE      AVAN CE 
HAS TA LA A NO VIEM BRE  
FI NA LI ZA CIÓN DEL DEL 2008
PRO GRA MA

100% con clui da la me ta
In for mes co rres pon dien tes 

12 can to nes con lí nea ba se a la lí nea ba se de los 
8 can to nes se lec cio na dos 
y los 4 can to nes tes ti gos, 
de bi da men te apro ba dos.

In for mes pe rió di cos
en tre ga dos a or ga nis mos 100% con clui da la me ta
de con trol (MA GAP, MEF, 
SEN PLA DES, BID)

- Eva lua ción in ter me dia - In for me fi nal de la eva lua ción 
rea li za da al cum plir se in ter me dia rea li za da, 
el 50% de de sem bol sos de bi da men te apro ba do.
- Eva lua ción fi nal del - Con clui da la eva lua ción
Pro gra ma rea li za do fi nal del Pro gra ma.
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AC TI VI DAD

Di se ño y le van ta mien to 
de lí nea ba se

Sis te ma de Mo ni to reo
en fun cio na mien to

Eje cu ción de las
eva lua cio nes del Pro gra ma
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COMPONENTE 4

APO YO AL PER FEC CIO NA MIEN TO DEL MAR CO
INS TI TU CIO NAL Y RE GU LA DOR A NI VEL NA CIO NAL

Pro mo vió la mo der ni za ción de la nor ma ti va na cio nal 
pa ra ro bus te cer el Sis te ma In te gral de Re gu la ri za ción. 

Se pre pa ra ron las pro pues tas de re for mas le ga les y se im pul só 
el pro ce so de dis cu sión y apro ba ción.

En tre sus ac cio nes pro cu ró, a tra vés de la Co mi sión Nor ma ti va 
de Ti tu la ción, Ca tas tro y Re gis tro de la pro pie dad in mue ble, 

im pul sar y vi gi lar el pro ce so de for mu la ción y dis cu sión 
de pro pues tas de pro yec tos de ley y de re for mas le ga les.





RE FOR MAS LE GA LES

En la ac tua li dad, la es truc tu ra ins ti tu cio nal y la le gis la ción vi gen te en los te mas de le ga li za ción de
la te nen cia de la tie rra, for ma ción de los ca tas tros y re gis tro de la pro pie dad ru ral, no es tán es -
truc tu ra das de ma ne ra co he ren te y pen sa das pa ra rea li zar pro ce sos coor di na dos y efi cien tes, que

uti li cen los úl ti mos avan ces tec no ló gi cos y que re co noz can las ac tua les ne ce si da des de los pro duc to -
res ru ra les y de las en ti da des lo ca les y na cio na les en car ga das de pro mo ver el de sa rro llo; a pe sar de
que la Nue va Cons ti tu ción es ta ble ce ya los pa rá me tros ba jo los cua les la le gis la ción de be rá ac tua li -
zar se.

Uno de los ob je ti vos es pe cí fi cos del Pro gra ma fue im pul sar la mo der ni za ción ins ti tu cio nal y le gal
que de be ría nor mar a ni vel na cio nal el pro ce so in te gra do de le ga li za ción de la te nen cia, for ma -
ción de los ca tas tros, pro to co li za ción y re gis tro de la pro pie dad ru ral, pa ra lo cual se plan teó ela -
bo rar pro pues tas de re for mas a la le gis la ción ac tual men te exis ten te, de for ma que se pue da
avan zar ha cia pro ce sos in te gra les y mo der nos, con es tán da res téc ni cos uni for mes y con me no res
cos tos pa ra los cam pe si nos y las en ti da des pú bli cas in vo lu cra das. 

A fin de pa tro ci nar, im pul sar y acom pa ñar el pro ce so de ela bo ra ción y dis cu sión de los pro yec tos
de nor mas le ga les, así co mo pro mo ver la de bi da coor di na ción in te rins ti tu cio nal, se creó co mo
par te de es te com po nen te, la Co mi sión Nor ma ti va de Ti tu la ción, Ca tas tro y Re gis tro de la Pro pie -
dad (CNTCyR). Es ta co mi sión de al to ni vel ope ró en tre los años 2002 y 2007 y es tu vo con for ma -
da por el Vi ce mi nis tro del MA GAP, el Sub se cre ta rio de Or de na mien to Te rri to rial del MI DU VI, el
Di rec tor Téc ni co de la AME y el Di rec tor Eje cu ti vo del CNJ y apo ya da en per so nal téc ni co de las
ins ti tu cio nes, quie nes par ti ci pa ban co mo coor di na do res y de le ga dos téc ni cos. Asis tían en ca li dad
de in vi ta dos a la Co mi sión, de le ga dos del IN DA y del MAE. An te la in mi nen te con for ma ción de la
Asam blea Cons ti tu yen te, la Co mi sión per dió sus ten to pa ra con ti nuar ope ran do, sin em bar go se
con ti nuó con las ac ti vi da des ya com pro me ti das en es te com po nen te, así co mo con la coor di na -
ción y reu nio nes téc ni cas con los de le ga dos de las ins ti tu cio nes per ti nen tes.

Su ob je ti vo prin ci pal fue man te ner la coor di na ción in te rins ti tu cio nal ne ce sa ria pa ra que, con ba -
se en los re sul ta dos del pro yec to pi lo to de re gu la ri za ción de la te nen cia de la tie rra de sa rro lla do
co mo par te del com po nen te 2 del PRAT, se pue da es ta ble cer la nor ma ti va y le gis la ción ne ce sa rias
pa ra que a ni vel na cio nal se apli quen sis te mas in te gra dos de ti tu la ción, ca tas tro, ava lúos y re gis -
tro de la pro pie dad, lo gran do así com ple ta se gu ri dad en la te nen cia de la tie rra co mo he rra mien -
ta fun da men tal pa ra la pla ni fi ca ción y el de sa rro llo de las ac ti vi da des ru ra les.

Co mo par te de la rea li za ción de es tu dios le ga les y con sul tas, se rea li zó un in ven ta rio de las le yes
re la cio na das con los pro ce sos de ti tu la ción, ca tas tro, pro to co li za ción y re gis tro de la pro pie dad,
com ple men ta do con un es tu dio que pro po ne un con jun to de re for mas a la le gis la ción ac tual -
men te vi gen te, con el pro pó si to de avan zar ha cia un sis te ma mo der no y efi cien te, que con si de re
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de ma ne ra in te gra da y co he ren te los te mas de ca tas tros, ava lúos, le ga li za ción de tie rras, pro to -
co li za ción y re gis tro de la pro pie dad ru ral.

Con ba se en es te es tu dio se de fi nie ron los tér mi nos de re fe ren cia de una con sul to ría que tra ba jó
du ran te el año 2007 y dio co mo re sul ta do la ela bo ra ción de un Pro yec to de Ley re for ma to ria "ti -
po tro le" que pro po ne mo di fi ca cio nes a los si guien tes cuer pos le ga les: Ley de De sa rro llo Agra rio,
Có di go Ci vil, Ley No ta rial, Ley de Re gis tro y Ley Or gá ni ca de Ré gi men Mu ni ci pal, y otro pro yec to
de ley pa ra la im ple men ta ción a ni vel na cio nal del Sis te ma In te gra do de Ca tas tro y Re gis tro de la
Pro pie dad; tam bién se re vi só el pro yec to de Ley de Re gis tros de la Pro pie dad ela bo ra do du ran te
la fa se de di se ño del PRAT. Es tos pro yec tos fue ron de bi da men te so cia li za dos y dis cu ti dos con los
or ga nis mos in vo lu cra dos.

Adi cio nal men te, en el mes de abril de 2008 se con clu yó con la ela bo ra ción de una pro pues ta de
guías téc ni cas y nor ma ti va pa ra car to gra fía con fi nes de ca tas tro ru ral, en ba se a los es tán da res
de la nor ma ti va INEN y que fue so cia li za da con los res pec ti vos or ga nis mos in vo lu cra dos.

Así tam bién, los do cu men tos téc ni cos ge ne ra dos co mo par te del Com po nen te 2 han ser vi do de
ba se pa ra pre pa rar pro pues tas de nor ma ti vas o re gla men tos téc ni cos que pue dan te ner vi gen cia
a ni vel na cio nal. Es tos han si do ana li za dos y dis cu ti dos con dis tin tos ac to res in vo lu cra dos, en tre
los or ga nis mos que han par ti ci pa do en el pro ce so es tán: SI GA GRO, MI DU VI, Aso cia ción de Mu -
ni ci pa li da des del Ecua dor, IGM, CLIR SEN, IN DA, MAE, CO NA MU, Con se jo Na cio nal de la Ju di ca -
tu ra, Co le gio de Re gis tra do res de la Pro pie dad, Fe de ra ción Ecua to ria na de No ta rios, Co le gios
pro fe sio na les de abo ga dos, in ge nie ros geó gra fos, in ge nie ros agró no mos, ar qui tec tos, uni ver si -
da des, or ga ni za cio nes no gu ber na men ta les y em pre sas. En tre los pro duc tos de es tas ac ti vi da des
se pue den des ta car:

• Fi cha pre dial ru ral pa ra in ves ti ga ción de cam po con sen sua da (FPR).

• Ins truc ti vo de apli ca ción de la FPR.

• Fi cha ca tas tral.

• Re so lu cio nes del IN DA pa ra pro ce sos in te gra dos de ti tu la ción, ca tas tro y re gis tro.

• Pro pues ta me to do ló gi ca pa ra va lo ra ción pre dial ru ral.

Con la fi na li dad de es ta ble cer los cos tos pre fe ren cia les que se acor da ron con No ta rios y Re gis tra -
do res de la Pro pie dad en los 8 can to nes du ran te la eje cu ción del PRAT, se rea li zó un es tu dio de la
ca pa ci dad de pa go de los be ne fi cia rios por la tie rra y de ser vi cios. 

Es te es tu dio dio co mo re sul ta do que se lo gren sus cri bir los con ve nios res pec ti vos, me dian te los cua -
les se re du cen di chos cos tos a un 30% del va lor ac tual. Es tos con ve nios se apli ca ron en el Com -
po nen te de re gu la ri za ción de la te nen cia de la tie rra.

Así mis mo, co mo par te de las ac ti vi da des de es te com po nen te se es tá lle van do a ca bo un pro ce -
so de di fu sión de los avan ces y re sul ta dos del PRAT, que in clu ye: avi sos de pren sa; bo le ti nes pe-
 rió di cos; un vi deo; un spot te le vi si vo que se trans mi tió por 15 días en los prin ci pa les ca na les de
te le vi sión na cio nal y en un ca nal in ter na cio nal, en ho ra rios es te la res du ran te el mes mar zo 2008;
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y, el de sa rro llo de la pá gi na Web del PRAT que fue di se ña da me dian te con ve nio con el II CA.

Gra cias a la di fu sión con ti nua de los al can ces y ob je ti vos del Pro gra ma, se ha des per ta do el in te -
rés de los di fe ren tes can to nes pa ra apli car el sis te ma que el PRAT eje cu ta a ni vel pi lo to. Es te pro -
ce so ha lo gra do que más de 50 Mu ni ci pios, ade más del Con se jo Pro vin cial de Pi chin cha, el
Pro yec to Plan Ecua dor y la em pre sa Hi dro na ción, ha yan ma ni fes ta do, an te las au to ri da des de tur -
no, su in te rés en par ti ci par en el Pro gra ma.

En el cuadro 14 se pre sen ta un re su men del es ta do del Com po nen te a noviembre de 2008.

Cuadro 14. Cumplimiento de Metas del Com po nen te Apo yo al 
per fec cio na mien to del mar co Ins ti tu cio nal y re gu la dor a ni vel na cio nal
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ACTIVIDAD

Estudio de costos de nota-
rías y registros de la propie-
dad y capacidad de pago de
beneficiarios (como parte
del estudio de la línea base)

Realización del inventario y
estudio de la legislación vi-
gente.

Normas y guías técnicas
para titulación, catastro y
registro

Propuestas de reformas le-
gales e institucionales

Desarrollo de la campaña
informativa sobre los avan-
ces y logros del PRAT

META A CUMPLIRSE HASTA 
LA FINALIZACIÓN 
DEL PROGRAMA

Consultoria realizada

Consultoria realizada

4 normas elaboradas

3 Propuestas legales (catastro, titu-
lación y registro) discutidas

Campaña informativa desarrollada
(transmisión de spot publicitario,
difusión de video promocional e
informativos periódicos, diseño y
mantenimiento de página web)

AVANCE AL 30 DE  JUNIO 
DEL 2008

100% concluida la meta

100% concluida la meta

100% concluida la meta

100% concluida la meta

− Diseñada y actualizada la estra-
tegia de difusión del PRAT.

− Transmisión durante 15 días del
spot publicitario, en los principa-
les canales de televisión nacio-
nal, y en un canal internacional.

− Impresos y en proceso de distri-
bución materiales y boletines de
difusión e información de avan-
ces y resultados del Programa.

− Realizado el diseño de la pá-
gina Web del Programa.
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PROPUESTA 
A NIVEL NACIONAL

Con base en la experiencia del PRAT, 
el MAGAP inició un pro ce so a fin de pro mo ver 

su re pli ca ción a ni vel na cio nal.
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GE NE RA LI ZA CIÓN DE LA PRO PUES TA

Con for me su mar co ló gi co, el PRAT tie ne co mo fin: “Sis te ma in te gra do de ad mi nis tra ción
efi cien te de la tie rra, que ga ran ti za la se gu ri dad de la te nen cia, pro ba do y acep ta do co mo
mo de lo a ser es ta ble ci do a ni vel na cio nal”.

Re pli ca ción del Pro gra ma a ni vel na cio nal

En ba se a los re sul ta dos al can za dos por el Pro gra ma has ta el mo men to, con los cua les se de mues -
tra que la me to do lo gía de sa rro lla da per mi te con tar con una he rra mien ta fun da men tal y efi caz
pa ra iden ti fi car y so lu cio nar, de una ma ne ra in te gral, la pro ble má ti ca re la cio na da con los te mas
de le ga li za ción de la te nen cia de la tie rra, el re gis tro de la pro pie dad y el ca tas tro mu ni ci pal, y que
ade más la me to do lo gía de sa rro lla da per mi ti rá dar cum pli mien to a la Ley de Equi dad Tri bu ta ria, el
MA GAP con si de ró prio ri ta ria la am plia ción del PRAT ha cia el res to del sec tor ru ral del país.

Con es te an te ce den te, con fe cha 3 de ju nio del pre sen te año se di ri gie ron los ofi cios Nº 351
MA GAP y 352 MA GAP al Mi nis tro de Fi nan zas y al Se cre ta rio Na cio nal de Pla ni fi ca ción y De -
sa rro llo, so li ci tan do la am plia ción del Pro gra ma.

Se ela bo ró la Pro pues ta pa ra la eje cu ción del Pro yec to de In ver sión "PRO GRA MA SIS TE MA NA -
CIO NAL DE GES TIÓN E IN FOR MA CIÓN DE TIE RRAS RU RA LES – SIG TIE RRAS", pa ra la re pli ca ción
del PRAT a ni vel na cio nal. Di cha pro pues ta fue en via da a la SEN PLA DES en ju nio del 2008 y re ci -
bió la apro ba ción y prio ri za ción pa ra su eje cu ción, ini cian do a fi nes de 2008 las primeras acciones
a nivel nacional. 
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ASPECTOS FINANCIEROS
DE LA EJECUCIÓN DEL PRAT





GESTIÓN ADMINISTRATIVA FINANCIERA

El Programa de Regularización y Administración de Tierras Rurales – PRAT, inicio su ejecución el
22 de mayo del 2002, con un presupuesto total de 16´880.000,00 dólares, de los cuales
15´200.000 están financiados a través del contrato de préstamo reembolsable con el  Banco In-

teramericano de Desarrollo - BID No.1376/OC-EC y 1´680.000 dólares son de contraparte nacional.

Financiamiento del PRAT:

Monto y Fuente: BID: US $ 15´080.000,00
LOCAL: US $   1´680.000,00
TOTAL: US $ 16´760.000,00

Plazo de Ejecución: 6 años 8 meses
Fecha de inicio: 22 de mayo del 2002
Fecha de terminación: 22 de enero del 2009

Durante la ejecución del Programa, la estructura del presupuesto total y cada uno de sus compo-
nentes han sufrido cambios, como resultado de modificaciones aprobadas a los componentes y
actividades del Programa, así:

• Reestructuración del Programa realizada en el mes de abril del 2004, con el objetivo de for-
talecer y ampliar el alcance del Componente No. 1 “Apoyo Operativo al INDA” mediante el
cual se redujo el número de cantones atendidos en el componente No. 2 de nueve, progra-
mados inicialmente a 8 finalmente ejecutados.

• La no ejecución del Componente “Fondo Competitivo de Pequeños Proyectos Ambientales y de
Desarrollo Rural”.

• La reasignación de recursos sobrantes de componentes.
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El presupuesto del Programa, luego de las variaciones enumeradas con anterioridad es:
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La proyección de recursos comprometidos y desembolsados hasta el 22 de enero del 2009, fecha
en la cual termina el Programa es:



Es importante señalar que el PRAT participó en el Programa Piloto del Sistema Financiero – Con-
table del Banco Interamericano de Desarrollo, BID, llamado KETRA, para el diseño, sistematización,
pruebas e implementación con excelentes resultados.

Estructura orgánica del PRAT

El orgánico estructural de la Unidad Ejecutora que administró y ejecutó el Programa, de igual ma-
nera durante la ejecución sufrió cambios de acuerdo a las necesidades y prioridades, llegando al
siguiente orgánico:

La Unidad Ejecutora oficina de Quito está conformada por 12 técnicos.

Plazo del Programa

Inicialmente el Programa tuvo un plazo de ejecución de 4 años. Durante su transcurso, este plazo
se debió ampliar, principalmente por: la reprogramación del PRAT solicitada en el 2004 por el
MAGAP (12 meses) con el objetivo de fortalecer al componente 1 “Apoyo Operativo al INDA”, la
demora en la autorización para el ingreso de la aeronave para tomar la fotografía aérea (8 meses),
malas condiciones climáticas para la toma de fotografía aérea (2 meses) y la ampliación de activi-
dades del Programa e inestabilidad social – política en Chillanes, lo que obligó a cerrar temporal-
mente las actividades en ese cantón(10 meses). Se generó un total de 32 meses de ampliación.  
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Auditorías

A lo largo de la ejecución del Programa se han realizado auditorias financieras anuales y de Gestión
por parte de Deloitte y la Contraloría General del Estado, todas estas no contienen salvedad al-
guna. El detalle es el siguiente:

122 La experiencia del PRAT



123La experiencia del PRAT

TES TI MO NIOS 
DE LOS BE NE FI CIA RIOS

El 80 por cien to de la po bla ción que ha bi ta en los ocho can to nes 
don de se rea li zó el pi lo ta je del Pro gra ma ha si do be ne fi cia da con el PRAT.

Se re gis tran 88.000 pro ce sos de re gu la ri za ción de la te nen cia 
de la tie rra en esas co mu ni da des. 

Los po se sio na rios de la tie rra, au to ri da des can to na les 
y de las Jun tas Pa rro quia les dan su tes ti mo nio del pro ce so 

de le ga li za ción de te nen cia de la tie rra.





"Es toy con ten to de re ci bir las es cri tu ras, por que has ta aho ra mi pa pá nos da ba y yo pa sa ba en
arrien do. Gra cias a Dios que vi nie ron los del PRAT a re vi sar nues tros te rre ni tos; si no fue ra por
ellos no ten dría na da. Por eso hoy día, no se ima gi na la fe li ci dad que sien to, por que ya ten go
mi tí tu lo", Se gun do Mal do na do, be ne fi cia rio en Cha guar pam ba.

"… Aho ra sí po de mos de cir que es ta tie rra nos per te ne ce… les po de mos en tre gar es tas tie rras a
nues tros hi jos. Les va mos a dar la par te ci ta de ellos pa ra que es tén tran qui los y con ten tos con sus
co si tas", Fi del Ca ñar y Ma ría Wil fri da de Ca ñar, can tón Cha guar pam ba.

"A nom bre de la pa rro quia quie ro ha cer un agra de ci mien to for mal al Di rec tor Eje cu ti vo del IN DA,
al Di rec tor del PRAT y al Al cal de por es te con ve nio de le ga li za ción de tie rra a ni vel del can tón Cha -
guar pam ba… Gra cias a Dios y a las per so nas que hi cie ron es te con ve nio, con ta mos con las es cri tu -
ras pú bli cas que hoy nos en tre gan. Es mo men to de agra de cer a to da esa gen te que quie re ha cer
pa tria en es te can tón y por ello agra de ce mos la ac ción del PRAT, que es dig na de fe li ci ta ción", Wil -
man Viu ri, pre si den te de la Jun ta Pa rro quial de San ta Ru fi na.

"El te ma de la te nen cia de la tie rra es muy com pli ca do en nues tro país, por que la gen te ha si do
due ña de sus pro pie da des, en al gu nos ca sos, por he ren cias ge ne ra cio na les, y en otros por com -
pras no re gis tra das. El PRAT lle gó a es ta ble cer cri te rios pro fe sio na les de re gis tro de la pro pie dad,
don de es tán in mer sos coor di na do res del GTC, del IN DA, de INYP SA, que han fa ci li ta do el co no -
ci mien to de los lin de ros rea les de los pre dios y la le ga li za ción de los mis mos", Ca rol Ku re Yé pez,
al cal de de Pa len que (fa lle ci do en fun cio nes du ran te el 2008).

"Es muy tris te ver que her ma nos se ma ten a ba la zos por un pe da zo de tie rra que no va le más de
qui nien tos dó la res". Ca rol Ku re Yé pez, al cal de (fa lle ci do en 2008) de Pa len que. 

"Uno de nues tros her ma nos es un men ti ro so, pa gó a un abo ga do de Que ve do cin co mi llo nes de su -
cres pa ra que pu sie ra las es cri tu ras a su nom bre y nos de jó sin nues tras die ci nue ve hec tá reas que de -
be re par tir se en tre diez her ma nos más, por que so mos on ce en to tal", Her ma nos Mén dez Cas ti llo.

"La vie ja prác ti ca de te ner las co sas sin la ti tu la ri dad, co mo una cos tum bre de nues tra cul tu ra de
que ven de mos y com pra mos con la pa la bra, es una prác ti ca mon tu bia que to da vía se si gue prac -
ti can do: pa la bra de ga lle ro, de ci mos. Pe ro hay nor mas de or den cons ti tu cio nal y le gal que nos obli -
gan a te ner las es cri tu ras, pa ra sa ber que la pro pie dad to da vía exis te". Al cal de de Sa li tre.
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"La te nen cia de la tie rra ge ne ra con flic tos muy gra ves, por que cuan do los po bres son pro pie ta -
rios y no es tán den tro de la le ga li dad, son más vul ne ra bles que cual quier otro sec tor de la so cie -
dad", Ben ja mín Res tal di za, pá rro co de Pa len que.

"Has ta ha ce po co los cam pe si nos no co no cía mos nues tros de re chos de pro pie dad. Vi vía mos con -
fia dos que la tie rra en la que tra ba já ba mos era nues tra y que si es tá ba mos agru pa dos na die nos
la iba a qui tar… Lue go, em pe za mos a es cu char que nos po dían ex pro piar, que al gu nos her ma -
nos les qui ta ban la tie rra a sus pro pios fa mi lia res… Cuan do el PRAT lle gó su pi mos cuán ta tie rra
te nía mos, con fir ma ron eso los se ño res del INYP SA con las fo tos que to ma ron y de ahí pro ce di mos
al trá mi te de es cri tu ras y de re gis tro de la pro pie dad…", Pre si den te de la Coo pe ra ti va 18 de
Mar zo, can tón Sa li tre.

"Con si de ran do que cual quier po lí ti ca de de sa rro llo for mu la da pa ra un país emi nen te men te agrí -
co la, pa sa por so lu cio nar los pro ble mas de te nen cia de la tie rra y que un ca tas tro es el ins tru -
men to cla ve pa ra la pla ni fi ca ción del de sa rro llo ru ral re gio nal in te gra do, el PRAT co mo pro yec to
pi lo to ha da do la pau ta pa ra que las ins tan cias es ta ta les, so bre to do los Mu ni ci pios, pue dan im -
ple men tar po lí ti cas y pro yec tos so cia les en ca mi na dos al de sa rro llo lo cal. Los can to nes ru ra les en
los que ha in ter ve ni do el Pro gra ma, son los que más se be ne fi cian, por lo que de ben ga ran ti zar
su con ti nui dad", Dra. Emé ri ta Bur ba no, Coor di na do ra del IN DA con el PRAT. 

"En ca sos de po se sio nes efec ti vas, hay con flic tos con los he re de ros. En cin co o diez años no han
te ni do ase so ra mien to, qui zás por las di fi cul ta des eco nó mi cas. Aho ra, con el PRAT los po se sio na -
rios ven una opor tu ni dad pa ra acer car se a las ofi ci nas del GTC y con sul tar", Coor di na do ra Ju rí -
di ca del GTC en Jo ya de los Sa chas.  

"Es muy im por tan te dar le el mé ri to a las ins ti tu cio nes co mo el PRAT, que per mi ten el de sa rro llo
de nues tro pue blo, co mo afroe cua to ria nos siem pre que re mos es tar en los ni ve les y ga ran tías del
res to de ecua to ria nos. Que re mos que el Es ta do nos si ga re co no cien do co mo pue blo ne gro". Pi -
mam pi ro.
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Ministerio de Agricultura, Ganadería, Acuacultura y Pesca.
Programa de Regularización y Administración de Tierras Rurales.

Av. Eloy Alfaro y Av. Amazonas, esq. Edif. MAGAP, piso 10; Quito - Ecuador
Telefax: (593-2)254-6498 / 2562004; e-mail: pratmag@ecuanex.net.ec
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