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PROBLEMAS DEL MEDIO AMBIENTE EN CHILE

1.- INTRODUCCION:

El desarrollo creciente e inarménico del pafs esté creando se
rios problemas de saneamiento y de contaminacién del ambiente (aire, agua, sue
los, alimentos y tensiones urbanus) cuyo deterioro consiguiente, si no es dete
nido por una politica de control adecuada, puede convertirse en un factor obs-
taculizador de ese mismo desarrollo.

Existen en este momento en el pais una serie de instituciones
Yy organismos que, de una u otra forma estén preocupados y conscientes de los
problemas relacionados con el saneamiento, control de la contaminacién del me-
dio y preservacién de los recursos naturales. Sin embargo, debido al gran inte
rés que este tépico ha despertado se ha producido una confusién sobre la apro
piada adopcién de medidas unificsdas. En la mayoria de los casos varios orga-
nismos tratan el mismo problema bajo el mismo aspecto, pero sin relacionarse
entre si, lo cual implica ademds de una duplicidad de labores un despilfa-
rro de los siempre escasos recursos econémicos y humanos que se asignan para
la solucién de estos problemas.

En una primera intencién de coordinacién en los aspectos de
salud y contaminacién del medio, a mediados de 1971 se creé la Comisién Naeio-
nal de Lucha contra la Contaminacién Ambiental, cuya principal lzbor seria la
de "asesorar al Supremo Gobierno en la programacién y coordinacién de una poll
tica a seguir sobre todo lo que dige relacién con esta materia y coordinar la
labor de los diferentes Ministerios en este sentido".

La falta de un organismo técnico adecuado que colabore con
las actividades de esta Comisién, se estima que ha sido hasta ahora una de las
causas para que no pueda desarrollar con éxito los estudios programedos y asi
cumplir con sus objetivos a cabalidad.

Ademés de lo anterior, es necesario agregar que cada uno de
los sectores que tradicionalmente han venido preocupéndose de los problemas
del medio ambiente enfrentan las siguientes trabas fundamentales:

a) Falta de una politics nacional con relacién a2l control de la contaminacién
¥ aprovechamiento éptimo de los recursos naturales de acuerdo a los planes
de desarrollo.

b) Deficiencias en las leyes actualmente vigentes sobre la materia y falta de
planeamiento y de coordinacién adecuada de las actividades a desarrollar
por los distintos organismos responsables por las actividades de saneami en
to y proteccibén del medio en Chile.

c) Deficiencias en las estructuras orgdnicas y en los procedimientos adminis-
trativos de los organismos a cargo de estas actividades.

d) Falta de programus adecuados y debidamente financiados tendientes a la so-
lucién de numerosos problemas de saneamiento que afectan a la poblacién y
a la conservacién de los recursos naturales del pais.

\
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e) Falta de un sistema dindmico de evaluacién, correccién y control de les acti
vidades de sansamiento ambiental y preservacién de los recursos naturales
que se realizen en el pals, con el objeto de irlas reajustando y corrigiendo
en el transcumso del tiempo, adapténdolas 2 la situecisn siempre cambiante
de los problemas a resolver y a la obtencién, en todo momento, del méximo
bienestar de la poblacién.

f) Falta de un sistema ~decuado de informacién y refcrencia.

g) La falta de incentivos adecuados tanto técnicos como econémicos que intere-
ggn a un mayor nimero de profesionales en este campo.

2.— SITUACION GENERAL EN EL PAIS:

A continuacién se analizan brevementc los problemas ambienta
les que enfrenta actualmente el pais, principalmente aquellos que de una u otra
forma puedan “fectir lo salud y elbenestar de sus habitantes.

2,1.~ Poblacién del pais
Se sefialsn a continuncién 1los cifres entregadas por el Glti-
mo censo efectuado (1970), les estimaciones de la poblacién al afio 1973
y la proyeccién de 1z poblacién total a2l aofio 2,000.

POBL:CION DEL PAIS| CENSO 1970{ESTIMADO if0 1973 PROYECCION A0 2,000

Totel habitantes 9.540.000 10.330.000 16.300,000
Urbana 6.820.000 7.850.000 =
Rural 2,720,000 2,480,000 -

2.2.—~ Abastecimiento de agua potable

2.2.1.,— Poblacién urbene: le poblacidén urbana servida al afio 1970 se estimn en
unos 4.900,000 habitantes, lo que significa un 72% del total urbano.
De los Servicios correspondientes, mds de un 50% tiene un» cloracién
deficiente.

2.2,2.,- Poblacién rural: el abastecimiento de agua en el sector rural ha sido
enfocado bajo dos aspectos, de acuerdo 2 las ceracteristicas de agru-
pacién de l2 poblacibén, a saber:

a) Poblacién rural concentrada: parte de la poblzacién rural se agrupa
en pequerios poblados de 200 a 1000 hebitantes pare los cucles se
adopta el sisteme colectivo de dotecién de agua potable par red de
cafierfas, abastecida por una fuente, generalmente de agua subterrfi
nea, Existen actualmente 211 localidades abastecidas por este tivo
de servicios con una poblacién total estimada de 100.000 perscnas,
correspondiendo al 20% de la poblacién rural concentrada.
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b) Poblacién rural dispersa: en su gran mayoria la poblacién rural
del pais estd z2grupada en pequefios villerrice menores de 200 ha-
bitantes o dispersa en los predios agricolas, lo que imposibili
to su abastescimiento de agua por cafieries. Se adopta en conse-
cuencia el sistema de pozo, individual o para dos o tres vivien
das como méximo, con bomba manual para la extraccién de agna.
Se estima que con este sistema se abastecen més de 250,000 per-
sonas, lo que representa el 11% del total disperso.

En resumen, la poblacién total aproximada que dispone de agua en

el sector rural alcznza a un 14% (350.000) habitantes.

En la tabla siguiente se rcsumen las caracteristicas del abaste-

cimiento de agua en el pais:

POBLACION SERVIDA (40 1970)

) : % de la pobl. | Tipo de

N de habit.} % L t.1 gal pais Suministro
Poblacién urbana 4,900,000 i 72 51.5 Red de cafieries
(mayores de 1000 hab. )
Poblacién rural concentrada 100.000 20 1.0 Red de caflerie
(200 a 1000 hab. ) ! §
Poblacién rural dispersa {_250.000 11 2.5 Pozo y bomba de

Tobal samssies 5.250,000 4 55.0 mano

2.3.- Eliminacién de excretas

2,3.1.- Poblacién urbana: la poblacién urbana que cuenta con sistemas de elimi
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nacién de aguas servidas aleanza a unos 2.950,000 habitantes, lo que
constituye un 43% del total urbano. La gran mayorfa de estos servicios
descargan directamente a cursos de agua o al mar, existiendo sélo 14
plantas de tratamiento a lo largo del pafs, las que en general se en-
cuentran en estado defieiente; es importante sefialar que el 80% de la
poblacién urbana servida corresponde a tres centros urbanos (Santiago,
Valparaiso y Concepcién).

Poblacidén rural: la disposicién de excretes en el sector rural se ha
abordado principalmente a base de letrinas sanitarias, con excepcién
de las casas patronales, y en aquellos villorios donde el abasto de
agua es suficiente y en los que algunos propictarios han instalado
fosas sépticas; la poblacién total atendida alcanza a2 unos 300.000
habitantes, lo que corresponde 2 un 12% del total rural.

La situacién, 2 nivel nacional, de la eliminzcién de excretas es,
en consecuencia, lo siguiente:
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POBLACION SERVID? (ANO 1970)

N° de Habit. % % de la pobl. Tipo de
total del pais Suministro

Poblacion Urbana

(mayores de 1000 hab. ) 2,950,000 43 31 Sistema de desa-

gle
Poblaciém Rural
(menores de 1000 hab. ) 300.000 _ 2 5 Letrina Senitaria
TOT /L. ...d 3.250.000 ok

2.4.— Recoleccién y eliminacién de basuras

2.4.1.—- Recoleccién: un total de 74 comunas con poblacién mayor a 20.000 habi
tantes cuentan con servicios de aseo urbano que recolectan un prome-—
dio del 85% de la basura producida en ellas., Esto significa que apro
ximadamente un 60% de la poblecidn total cuenta con servicios de re-
coleccién(85% de la poblacién urbana).

Para dar una idea de la magnitud del problema sc sefiala a conti-
nuacién una proyeccién de la produccién de basuras para el afio 1980
en los tres grandes centros urbanos del pais, incluyendo una estima
cién de la poblacidén para ese misro afio:
-5 . ,
j : Produccién de basuras 19801
Pobil, 0 . o
obl. 1980 (habit.) (Ton/ afio) |
Y !

Zona Metropolitana de Stgo. 4.585.000 650, 000 {

Valparaiso - Viiia del Mar 5%0.0C0 95.000

Concepcién — Talcahuano 500,000 l 85.000

La composicidn de la basura en Cnils, tomando como muestra repre-—
sentativa el promedio de Santiago, es la ciguientve:
Materio orgénica : 0%
Materia inorgénica: 30%
Humedad : 65%
2.4.2.~ Disposicién final: se estima que s6lo un 5% de lo basura extreida se

dispone en rellenos sanitarios y el resto précticamente & cielo abier

to. Fn todo caso la tendencia a nivel nacional es a la eliminacién por
relleno sanitario ya que se cuenta con terrenos adecuados y relativa-

mente cercanos a los centros de recoleccién.

La situacién general del pais con relacién a la eliminacién de ba-
suras urbanas es, en consecuencia,la siguiente:
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POBL4CION SERVIDA (4NO 1973)

” % de la pobl. |% de la pobl, urbana
o I do bl total mayores de 20.000 Hab. )
Recolecciédn 6.200,000 60 a5
Disposicién final sanitarie 400,000 L 5

2,5.,~ Suministro de energia

En el cuadro siguiente se presenta una sintesis del consumo bruto de
energia inanimada en el pais durante el afio 1972, agrupando las diver
sas fuentes que la componen y transformando los diversos combustibles
a KWh equivalentes.

CONSUMO BRUTO DE ERERGIA (4RO 1972)
(Millones de KWh equivalentes)
%

Petréleo y sus derivados 11.471 572
Energia Hidroeléctrica 5.266 26.0
Carbdén 2.155 10.7
Lefia 1..d30 5.6
Otras fuentes 100 0,5
Pobdl cowisusva “0.084 100.0
Total energfia inanimada por hab. al afio (KWh equiv.) : 1.983
Coeficiente de electrificacién : Ll.5%

La distribucién del consumo anterior, por tipo de uso, es la siguiente:

DISTRIBUCION DE LOS CONSUMOS DE ENERGI: POR TIPO DE USO
(millones de KWh equivalentes)

Petrdleo y ., [Pnergia | Otras [Mazk K'h
sus deriv, Barbon | Lete ;gléctr. fuentes| equiv. 5
Transporte 5.016 186 - 275 - 5.477 27.3
Residencial - - - 1.419 - 1.419 7.1
Comercial — - - 483 = L83 2.4
Fiscel y Municipal - - - 426 - 426 24l
Alumbrado Pdblico - - - 262 - 262 1.3
Rural y Riego - - - 265 - 265 1.3
Mineria - 10 - 2.756 - 2,766 13,8
Industria - 927 - 3.050 - L4.077 20.3
Calor 3.569 210 1130 - 100 | 4.909 2L,
Total 8.585 1.333 1.130| 8.936 100 20,084
4 42.8 6.6 5.6 |45 0.5 100.0

% Millones
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2.6.— Problemas de la Viviendea y Asentamientos Precarios

Dc ecuerdo a los datos recogidos por el Censo de 1970, la cantidad
de viviendas y la densidaed de ocupzacidn de éstas son:

N° de Viviendas | N° de Hab/viv.

Area urbana 1.312.820 5.6
Area Rural 376.980 6.2
TOt'al L ) ; 1.689-8m . 5.8

En los dltimos decenios se observe una tendencia migratoria de
de los habitantes rurales hacia el éreca urbana, principalmente ha
cia la capital. Es asi como la ciudad de Santiago muestra un indl
ce de crecimiento de poblacién de 3.4% anual en el perfodo 1960—
1970 contra una tasa a nivel nacional de un 2.1%; asimismo, se ob
serva que la poblacién rural se ha mantenido y tiende a dismimuir
en los Ultimos afios.

Esto provoca un crecimiento acelerado y no ordenado de las ciu
dades, formacién de asentamientos precarios y deficienciaes en los
servicios piblicos de primera necesidad. s asi como el déficit
actual de viviendas en condicioncs sanitarias se estima en 600.000
unidades en todo el pais.

2.7.- Desastres

En el Gltimo medio siglo las catéstrofes en Chile han tenido fun-
damentalmente origen sismico, aunque se han presentado perfodos de
sequia, temporales, inundaciones e ingz=ndios forestales de tal mag
nitud que llevaron a las autoridades a declarar Zonas deemergencia
a las provincias o localidades afectodas.

En 1939 se produjo el llamado terremoto de Chillén, que afectéd
fuertementela regién de Linares a Concepcidn dejando un saldo de
miles de casos de heridos, enfermos, huérfanos, muertos, desapare
cidos y damnificados.

En 1960, un periodo de dos dias de sismos, maremotos y hundi-
mientos de tierra afecté al territorio nacional entre Concepcidén
y Chilcé, sumlndose a ello varios dies de 1luvias con inundacio-
nes en esa2 misma zona,

En 1965 Chile fue sacudido nuevamente por un fuerte sismo, es
ta vez se produjo en la Zona norte, fundamentalmente en las pro-
vincias de Coquimbo, Agoncagua y Valpasraiso.

En los tres casos anteriores y hasta 1966 para paliar los
efectos de la emergenciz se nombraba un Jefe de Plaza que elabo
raba un programa de accién, generalmente despdes de producido-
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el desastre, y lo aplicaba sobre la marcha, ayudado por las ins
tdtuciones ptiblicas y privades que acudian a prestar ayuda, pero
sin una coordinacién efeetiva ni un programa racional,

A rafz del terremoto de 1965 y haciéndose cada vez m&s paten-
tes las deficiencias legicsietives que impedicn a los organi smos
actuar con la celeridad necesaria, se dicteron, ese mismo afio,
disposiciones permenentes para cusos de sismos y catéstrofes, ¢
coordinadas a trevés de una Oficina de Emergencia cuyos fundemen
tos y atribuciones se sintetizen mAs adelante.

Es asl como & dicha Oficina le ha correspondido cubrir las ne
cesidades de los filtiros descstres naturzles, ccmo son los terre
motos de Taltal, en 1966; de la Serena y Coquimbo, en 1967; de
Tocopilla , en 1967; de Aconcagua y Vulparafso, en 1970; el perio
do de sequie de 1969-70 y algunos casos de menor magnitud, como tem
porales, indundaciones, incendios forcstales, etc.

Se puede destacar que la creacibén de este Oficina y lo existen-
cia de plancs de emergencia ante distintos tipos de situecién ha
dado buenos resultados en la experiencie vivide desde 1965 y hasta
la fecha y es posible suponer que su 2ccién serd olGn més efichz
si de adopten medidas de cerfcter preventivo que atenfen los efec—
tos del desastre. Comc se sefialaré en el capitulo P¢, una de las
funciones de la Oficina de Emergencia es, justamente la de preve
nir las situociones de catéstrofe.
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3+~ PROBLEMAS /MBIENT LES PRESENTES EN LOS .'SENT /MIENTOS HUM.NOS

3.1.- Contaminacién

3.1.1.~- Contaminacién de aguas: en Chile las a2guas se contaminan principal
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mente 2 causa de los residuos liquidos urbanos (aguas servidas) y
residuos industriales, mineros y agropeccuarios. Ya se ha sefialado

que existen s6lo 14 plantas de tratamicento de aguas servidas que
funcionan en malas condiciones por obsoleseencia o frlta de. cepacidad.
Es asi como se han detectado un gran ndmero de Zonss del litoral

y aguas continentales que se encuentran contominadas por ser re-
ceptoras de aguas servidas o industriales sin previo tratamiento;

como consecuencia se observan defios en los recursos marinos, hi-
drolégicos y agricolas, playas, balnearios y en las fuentes de

sumini stro de agua potable.

De las industrias que provocan contaminacién ocupan un lugar
relevaente las pesqueras, refinerfas, petroquimica, celulosa, side
rurgia y textil. Se suman a ellas el relave de minerales (contami
nacién de rios) y la actividad portueria,

Contaminacién atmosférica: el problema de contominacidén atmosféri
ca, con excepcién de algunos otros casos especificos, se concen-
tra en la ciudad de Santiago. En efecto, esta ciudad posee une
ubicacién zeogréfica muy desfavorable, ya que se encuentra rodea
da de cadenas montafiosas que le impiden una fécil ventilacidn;
esta situacién es agravada por las condiciones meteorolégicas que
producen sistemas de inversién de temperzturas a muy baja altura
¥ que son muy frecuentes en las estaciones de otofio e invierno.,

Entre las fuentes emisoras en Santiago, se destacen las siguien
tes por ser las de mayor incidencia en la contaminacién atmosféri
ca de la ciudad.

vehiculos motorizados: 140.700 unidades, cuyo 60% tiene més de 5
afios de uso.

Calefaccidén doméstica y calderss industriales: 3.300 unidades

Incineradores de basuras domésticas e industriales
— Industrias fumigenas ubicadas en sectores inadecuados

AGn cuando se han logrado reducir la cantidad y concentracién
de substancias contaminantes en el aire, en algunas épocas del
afio se alcanzan los niveles méximos recomendados, lo que permite
calificar de moderada la eontaminacién atmosférica de Santiago,
en términos medios anuales.

4 continuacién se resumen los resultados de mediciones efectua
das en el centro de la ciuded, pera los Gltimos tres afios registra
dos y con informacién disponible:



Anhidr%do Sulfuroso
(pg /m

Polvo ouspendldo

(g /o)

Polvo Sedimentado
(mg /em“/30 dfas)
Indice de Suciedad
(COhs/100 p.1in, )

1970 1971 1972
Prom. | Max. |MIn. | Prom.| M4x. |[1dn. |Prom. { M&x., |Min.
§7- 236 1 0 86 314 | 20 49 157t O
84 391 {12 8y 321 { 16 61, 1351 5
0.78 | 157 |0.34 | 0.68|1.28 {o.4h | 0.70 | 1.99 | 0.30
1.38 |3.36 [0.,22.] 1,34 | 5.00 0,33 1.26 | 2.80 0.33

Los resultados anctados corresponden & las dns estaciones de mues
treo que funcionan en forma permanente desde el afio 1966,

Como se¢ scfialé antcriormente, existen otras 4reas afectadas por

contaminacién atmosférica, perc no sc ha. evaluado la megnitud del
problema, Las principales fucnte, de contaminacién y el clemento con
taminante detectado son: Socicdad Mirera El Teniente (S05), Cemento
Melén y Polpaico (caliza en suspensién), Fundiciones de Chagres y
Paipote (S02) y Altos Hornos de Huachipeto (acidificacién de suelos).
Los cultivos afectados son fundamentalmente chacareria, frutales y

pastos naturales, ademfs de las alambradas por los humos sulfurcsos.

3.1.3.~ Contaminacién de ployas y litorales:
que originan la contaminacién de la costa en Chile. Una de ellas,

existen dos cerusas fundementoles

1a

més 1mportante, es la descarga de residuos urbanos e 1ndustrlales 44
quidos, sin previo tratamiento, como se sefialare en 3.1.1.- La otra
causa, que se ha ido corrigiendo en los Gltimos afios, es el vaciado
de basuras de origen urbanc en sectores escarpados y roquerios de la
costa, que por accidn del viento y las corrientes marinas son arras-

3.1.—’4»--
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3.1. 6."'

trados a sectores de esparcimiento o residenciales.

Contaminacién de alimentos: el grado de inaptitud de alimentos afec
tados por agentes contaminantes externcs o por deficiente manipula—
cién y conservacién, varie de un 10% a un 12% de lis muestras exemi
nadas, Pera los efectos de control de calidad sanitaria se cuenta
con un Leboratorio Central y 12 regicnales para exfmenes quimico—
bromatolégicos y/o bacterioldgicos.

Contaminacién por ruidos. No hay informacién 2 nivel naciona nl, 53—

no sélo algunas investigaciones puntuales que no permiten entregar un

diagnéstico general.

Deterioro cstético: la falta de %rces verdes y de esparcimiento en
la capital es realmente critica, 'yo que apenas cuente c¢on limita—
dos espacios, llamodos 4reas verdes, como el Parque O'Higgins, Par
que Forestal, la Quinta Normal y los Cerrcs San Cristobal, Santa
Lucia y Manquchue.

Con relacién a la belleza escénica a nivel nacional, existe una
legislacién tendiente a proteger los monumentos o santuarios
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naturales y el patrimonio histérico-cultural; sin embargo, le falta
de personal y de fondos hasta ahora ha invalidado la posibilidad de
ofrecer una proteccién real a Parques Nacionales o Reservas Foresta
les e impedir su depredacidn.

3.2.~ Congestién

Circulacién y hacinamiento: como consecuencia de la emigracién de la -
poblacidén rural, sumado al zumento vegetativo de lz urbana, es la ciu-
dad de Santiago, fundamentaelmente en el sector céntrico, la que presen
to mayores problemas de congestidn,

En efecto, las cifras de densided, nfmerc de vehiculos, circulaci‘n,
etc. demuestran una fuerte desproporcién con respecto al resto del
vals
&

Asi por ejemplc, en Santiego se concentra el 30% de la poblacién
total y el 40% de los vehiculos motorizadeos. Se suma a esto la concon
tracién de los lugares cde trabajo en el sector céntrico, donde s¢ dg
sempefian aproximadzmente el 42% de las personas activas y donde resi
den s6lo ¢l 18% de ellas. isi tumbién el 65% de las personas con lu—
gar fijo de actividad debe viajar a otras éreas distintas de su resi
dencia utilizando un tismo promedio de 100 minutos en movilizarse
diariamente,

Le situacidén descrita provoca serios problemas en el sistemo de
transporte colectivo, con las consccuencias que se scfialan 2 continua
cién:

- Existe un ntmero insuficiente de vehiculos.,

-~ Las velocidedes medias empleadas estén bujo el minimo aceptable.

— La frecucncia es baja y los horarios no se cumnlen,

~ Los vehiculos circulan sobresaturados en los horas de ~unta,

— F1 pasajero debe soportar grean nimero de incomodidades, con toda
clase de molestias y riesgo de accidentes.

~ El pesajero debe sufrir pérdida de tiem;o en los paraderos y tcrmi
nales, durante el recorrido, ctc.

- Se produce saturaci’n en les horas de punta en las ceclles de ingre
sc al centro.

- Se producen problemas de estecionamiento que alteran y congestionan
las calles céntricas; un 25% de los cutombviles dan dos vueltas in-
necescrias, buscendo un luger,

3.3.~ hccidentes del trénsito

En los cuadros de la pigine siguiente sc hace una sintesis de los ac
cidentes del trénsitc cn Chile parc los ltimos 5 efios con cifras dis
ponibles (1968 - 1972),

El anélisis de das cifras permite deducir que los accidentes del
trénsito constituysn un grave problema, cuya exacta magnitud sélo sc
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ACCIDENTES DEL TR4NSITO EN CHILE (1968 - 1972)

S .

CIFR.S TOT.LES T.S.. POR 100,000 H BIT..NI'TS T.5.. POR 10.000 VEHICULOS

C

Lfios

1968
1969
1970
1971
1972

Accidentes] Creves |[lMuertos | Accidentudos| Greves [ IMuertos |Accidentados Gruveg}’}mertos,
17.387 5.010 11.456 | 186.0 54,0 15,6 66,0 19..0 5.6
19,207 5.148 |1,362 200.7 537 14.2 700.9 187.8 49,7
22,173 6.013 |L.491 R27.8 61.7 1543 701.6 19042 I{e2
21,236 6.500 |1,616 2443 6545 16.2 766.9 205.6 51,1
25,033 6.590 | 1792 2h2.5 63.8 | 17.3 672.9 177.1 | 48.2

REL..CION ENTRE POBLACION Y VEHICULGSEN CIRCUL.CION

.NOS~  H BIT.NTES | VEHIQLOS H.BIT./VEHIC.
R 1.0TORIZ/DOS
1968 94351,000 262,060 346
1969  9.566.,000 2744250 3,5
1970  9.725.000 315,955 3,1
1971 9,922,000 315,955 3,1
1972 10.323.400 372,057 2,8
C.US.S PRINCIP.IES DE ..CCIDENTES 1969 1970 1971 1972

~ Peatbn cruza por delante o detrés de vehiculo detenido 2,113 | 2,059 | 2,339 [2.142:
~ No lleve distancia prudencial con el vehiculo de wdelentefl.434] 1,726 | 1,791 |1.713

— Exceso de velocidad 1.210| 1,353 | 1.490 }1.524
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conocerd cuan€o se adopte un criterio uniforme de evaluacién, aplican
do para ello técnicas epidemioldédgicas.

3ehe— Indicadores de Salud de la Comunidad

3.4.14~ Las causas predominantes en Chile por las cuales se puede enfermer
o morir a través de les distintas edades de la vida, son variedas
y cambfan de un lugar a otro, yo sea que ¢l individuo viva en la
zona urbana con ciertas condiciones higiénicas- ambicntales, o en
el arca rural en que el medio es distinto, Es asf como la ubiczeddédn
relativa de las principales causes de mortalidad hea cambiado o lo
lrrgo de los afios, como resultado de los factores externos, asis-
tencizles, ambientales y econémicos, que afectan en diferente for
ma al individuo 2 través del tiempo.

En la tabla siguiente se seflalmles 10 principales causas de
mortalidad en Chile, segin prioridad y sus cambios en un decenio:

1958 — 1960 1968 - 1970
1l.- Aparato respiratorio l.- Aparato circulatorio
2,—- Infecciosas y parasitarias 2.— Aparato respiratorio
.~ Aparato circulatorio 3.~ Tumorcs
L4.— Sintomas y estados morbosos  L4.- Accidentes, envenenamientos
mal definidos y Vviolencias
5.— Tumores 5.— Infeccicess y perasitarieas
6.- Perinatales 6.- hparato digestivo
7+~ Accidentes, envenenamientos 7.- Sintomas y estados morbosos
© ¥y violencias mal definidos
.— Aparato digestivo .— Perinatales
9.— Tuberculosis 9.— Tubecrculosis
10.- Sistema nervioso y drganos  10.— Sistema nervioso y érganos de
de los sentidos. los sentidos.

:nalizando la tablea anterior es posible observar que lz causa dc
muerte que ocupaba el primer luger en 1958-1960, mucrte por afeccio
nes del ".!parato respiratorio" pase sélo al segundo luger cn 1968-
1970. Sin embargo, es llamativo que el grupo "infccciosas y perasi-
tarias" pasé dcl segundo a2l quinto lugar de importancia, demostran-
do con ello cl control efcetivo que se ha logrado sobre algunns cn—
fermedades de este grupo, especificamente en las prevenibles con vz
cuna,

Las muertes incluidas en los grupos "Tumores", ".parato Circula-
torio" y "Accidentes, envenenamientos y violencia", han pasado pro-
gresivamente, en el decenio citado, a ocupar lugares preeminentes
¥y son indicadores de los efectos del desarrollo, incluido lo concer
niente » los problemes del ambiente moderno.

La reduccién notoria del grupo "Sintomes y estados mal definidos"
indican una mejoria en el diagndstico y calidad de la certificacién
B3dica.
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3.4.1.1.- Mortalidad y Morbilidzd General

Con relacién a las defunciones totales se puede sefialar que hay
un descenso significativo de la tase de mortalidad general des-—
de 1933 hacic adelante, hasta la década de 1950, cstacionéndose
pare lucgo seguir deecendiendo desde 1963.

Por otra parte, 12 mortelidad meterna experimenta un descen—
so continmuo que se mantiene hasta la fecha; este efecto ticene
relacibn directs con el esumento de 1~ atencidn profesional del
perto y con el mejoremiento de las prestaciones asistencicles.

Entre 1los enfermedodes que tienenmeyor incidencis en los in
dices de morbo-mortalidad y que estén relacionadas con los pro
blemas del medio ambiente se destacan 1o fiebre tifcidea, la 1o
liomelitis, el sarampién, la enfermedad diarrcice y bronconeumon:[a
del lactantc.

Al anelizar le tendencia de la morbilidad y mortalidad en fie
bre tifoidea en los filtimes 12 afios es posible notar que la inci
dencia de nuevos casos Se manticne estable, 4,600 casos en 1961
¥ 4.500 casos en 1972, aunque la mortalidad ha sufrido una dismi
nucién significativa, 184 casos dc muerte cn 1951 y 58 en 1972,
Lo primero se debe a2 la persistencia de las condicioncs sanita-
rias inadeccuadas (ogua, excrstas, alimentos) y el bajo nivel
educativo de la comunidad al res ecto. Lo segundo se obtiene cn
base 2 una buena técnica terepéutice disponible en los hospita-
les. Ts decir, es el resultado de una mala prevencién y uns bue
na curacidn.

Los cifras para le poliomelitis y sarampién, tanto pare la
nortalidad como morbilidad, muestran quc al disponer de una
adecuada medi‘a preventive (vacunﬁ016n) se reducen satisfacto-
riamente los Indices. En efecto, el nﬁmero de casos de pollonl
litis azude se redujo de 648 el afio 1961 a L4 en 1973, registrén
dose 102 y 1 muerte respectivamente. En sa ramglén, las estadis-
ticas sefialan 38,500 casos en 1961 y 3.660 en 1973, con una mor
talidad de 1.800 y 57 cascs respectivomente.

Como para le fiebre tifoidea no existe una vacuna eficés, el
énfasis debe estar, en consccuencia, en mejerar sustancialmente
la calidad sanitarie del ambiente.

3,4.1.2.—~ Natalidad y Mortalidad Infentil

Como consecuencia de la meyor difusién de los métodos de control
y del programa de planificacién familiar del Servicio Nacicnal
de Salud, la tasa dc netalided ha disminufdo de un 40.7 en 1931
a 27.6 por cada 1.000 habitantes en 1971. Este programe ha trai
do ademAs una disminucién de los abortos provocados,
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Respecto a 12 mortalidad infantil, en 1936 de cada 1,000 nifios
que nacian 226 morfian antes de cunpllr 1 afio; en 1973 se ha logra
do bajar esta cifra a 65 nifios de cada 1.000 aunque la tendencie
en descenso de esta mortclidad prdcticomente se detiene en el pe-
riodo 1953-19€3 en el cual se registré une tasa promedio de 110
nifios de cada mil, lo que reflejaria dirficultad en dominar los
factores condicionantes de elle en esos @fios, Ahora bién, el ané-
lisis del ingreso per-capita en Chile desde 194C hasta la fecha
revela una terdencia en azumento que se deticne desde 1953 y perma
nece estacionaria hastz 1964 en que se weinicia un progreso. Esta
curva guards estrecha rclacién con la curva de mortalidad in-
fantil, presentando les mismes corceterfsticas durante el mismo pe
riodo de afios. Esta relacién es indicetiva sobre la influencia
que tiene el ingreso pecr-capita de un pais en la tasa de mortali-
dad infantil.

Sc deduce de lo ecxpuesto que los combios estructurales y socio-
econémi cos causados por el progreso tccenolégice e industrizl pro-
vocan cambios c¢n los factores ambicntales que definen las tenden-
cias de la mortalicad; es asi como la contaminceién del medio,
consecuencia del progreso cuando éste no es bien programedo, pro-
duce aumento en otras causes de mortalidad, como son el cdncer,
accidentes, afecciones cardiovasculares y otras que son de difi-
cil control a través de las medidis de prevencién y trctemiento.

3.4.2.- Deficienciz en los servicios médicos, (atencidn y nrevencién).
Las deficiencias en los servicios médicos del pais podrfan estar in
fluenciadas por los siguientes factores:

125

- Existencia de una gran multiplicidad de Instituciones que sola
mente en el sector plblico suben de 10 con dependencia de seis
Ministerios distintos. Lo ¢nterior, sin tomer en cuenta los
Servicios Médicos de las Fmpres:s Colectivas del Estado: corres
rondientes a otros organismos fiscales.

En este mismo aspecto, dcbe agregarse la existencia de un im
portante mimero de Instituciones privedas que prestan Servicios
Médicos.

2° .~ Circunstancia derivadn de la nueva politicz: gubernamental en sa-

lud cuyn implementacién, bemto desde el punto de vista adminis-
trativo como juridico se encuentra con uno ctape inicicl de desa
rrollo, comporte le creacién de un Sistema Nncional de Servicios
de S¢lud constitulcdos por las Instituciones de Salud Pablica, Sg
mifiscales, Auténomas, Privadas y el ejercicio liberal de los
prof051on'les del equipo de salud.

3° .~ Un tercer aspecto e¢s el de lo limitacién de los rccursos y su

inadecuada distribucién, tento en los programas de recupcracién
como los de protecccidn de la Salud, aspecto que abarco todos los
tipos de recursos desde personal hasta los financieros, pasando
por los edificios, insteleciones y equipos.

En el rubro personel es notable la escasez de profesionales
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especizlmentec médicos y enfermeris, con cl wcompificmiento égrivinte de su
distribucién gecogréfica , yo que précticumente el 75% de dichos profesiona
les trabajan cn las tres ciududes mayores dcl pefs, Sentiego, Vilparoiso y
Concepcibén, E1 déficit comprende azdemfs €l resto del personal profesional,
ingenieros, médicos veterincrios, ctc., asf como &l de colicborccibén médica,
Uné circunstencia que agrove 1o cscasez del personcl es le limitade capaci-
ded de formicién que tienen los Universid. des chilenwcs, espciclmente en los
grupos més deficitcrios

Por lo que toc: « edificios, debe seficlerse la escusez de hospitales mo-
dernos y de consultorios periféricos y €l prcdominio de este¢blecimicnto de
largos afios de vide que han creado un conjunto de rigideces en la solucién de
los problemas creudos por ¢l progreso de lu medicinn, que traen necesariamen
te aperejados cembios en las estructuris erquitectédnicas hospitilarias,

El déficif de instoluciones y eguipos estd ligcdo estrechamente 2l déficit
financiero derivado de l:i. imposibilid. d de cumenter el monto del porcentije
del presupuesto fiscal destinado & sclud,

En cuunto a prevencién en cl sector salud y fundamentelmente en €l Servi-
cio Necionel de Sw¢lud, no s¢ hin otorgedo 1t priorided ni los recursos hu-
menos y meteriales consiguientes que permiten reclizar acciones programas
para el control eficientc del medio humeno, Este situacidén y comentirio se
desprende de la siguiente tobles

PORCEi''#JES DEL GuSTO RE£LIZ:DO EN EL S.N.S. POR 4NO Y POR PROGRAMAS
BN RELACIONA CON G.STO TOT4L (En miles de E°)

H, &BIENTAL Y i

oS |_C DB ALTiiToS LSS IO
S T N B
1967 | 0.75 | 489943 0469 | Lhal56.2 1341 9436545
1968 0.62 | 6.445,9 f.67 6.926.9| 1,29 13.372.8
1969 | 1.18 | 15.782.2 1,16 | 15.509.2| 2.34| 31.291.4
1970 | 1,10 | 24.751.8 0.91 | 20.348,1| 2.01| 145209949
1971 \ 2,2l | 81.508.2 | 1,01 | 36.728.1{ 3.25! 118.236.3

'
l ) i ]

Igual situacibén que le descrita se presente cn otros limisterios que
deben efectucr gastos que inciden en Proteccién de la Salud teles como Vi-
vienda, Obris Pblicis, agricultura, En todo ellos el gisto pare esos fi-
nes represence, proporcionalmente, un' porcent: je tan bajo o mfés bajo que el
seflalado para el primcr scctor citado,
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L4.— DETERIORO DE LOS RECURSOS TIERR.., [GU.s Y VEGET.CION

bolo~
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Pérdid«. de suelos

Une de lus principales formas de deterioro de los suelos agricolus es
la erosibn,que alcanza un 61,1% de la superficie total agricola, lo
que significe que de 31.0 millones de hectéreus, 19.9 millones presen
tan problemas de erosibén en diverses grados. Se summ a la causa an—
terior los incendios forestales que en la temporcda 1971-1972 afectd
uns superficie de 83,000 Hés,

Btras formas de pérdidas de suelos en el pufs son lu desertiza-
cibn, el avance de dunas, la tala irracional de bosques, etc, Como
ilustracién, se puede seflalar que de los 740,000 Km* de 1s superfi-
cie de Chile continental, 540,000 Km? corresponden a desiertos, zonas
escarpedas y montafloséas.,

iddeméds de los sefialados, estéd siempre presente el probleme de la
contaminacién, cuyes fuentes principales son:
Uso de productos quimicos (insecticides y herbicidas) sin control
técnico, basudo exclusivamente en recomendaciones de vendedores
u opiniones personales de los usuarios.

1

Uso de abonos en cantidudes indebidas y de tipo no adecuado al sue
1o

— Conteaminacibén por riego con uaguas de alcantzrillado y de residuos
industriales sin tratemiento acondicionador,

Deterioro de eco-sistemas

iln cuando es evidente que se estdn produciendo desequilibrios ecold
gicos como consecuencias de la contaminacién y mal uso o abuso de in
secticidus y herbicidas en el sector agricola, no se ha investigado
su incidencia en la producgividad y rendimiento de las distintas dreas
(cultivos, pastos naturales, forestas, etc,).

Problemas del recurso agus

Le3.l,~ Posibilidud del recurso

hedalol,~ dgriculbura: si se analizan la superficie actumlmente regads

y la susceptible de regar, no se ve, a simple vista, que en el
futuro exista escusez de agua para uso agricola, Las neceside
des totales de ugua proyectadas para 1985 correspondientes a
todas las provincias situadas entre la frontera norte y Llanqui
hue (entre paralelos 18° y 42° lat. S.), donde se encuentra el
99% del total de las necesidicdes del pufs, oscilazn entre 4O y

50 mil millones de metros ctibicos por afio, en tanto que el cau
dal medio de la misma regidn' es de aproximademncte 176 mil millo
nes de metros cdbicos &l afio,
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Z1 problema principal radica en la rcgulacién de estos cauda
Jes, 1o Que es dificultedo ¥ a veces hace impésible de embqluur
el hecho due estos racursos superficiales,  después’ de recorrer
no mls de 300 Kms, bajan desde alturas de 4.000 a 6,000 mts, en
la cordillerc de los .indes hasta el nivel del mar en el Océano
Pacifico., No se puede decir s en consecucvncia, que exista en es
te momento un apr-vechamicnto integral del recurso wgua de todas
las cuencas,

Industria: 1. produccibén manulcctarera se concentra en tres gran
des' ciududes: Santiago (53%), V:1lporciso (17.7%) y Concepcibn
(13,4%) y por tanto en ellus se produce el mayor consumo de ogue
.ntlizando estos tres casos, cube hacer noter lo siguiente:

u) Velperafso y Concepcién son puertos de mar, por lo que la con
taminacibén es poco importante o solucioncble, Conc¢bc16n
cuenta ademfs con el caudel del rio més importante del Valle
Central Chileno, (Bio-Bfo);

b) Gran porte del eeua extraida pare industrics se emplea con
fines de enfricmientos

c) En Chile estf rclativamente poco extendidu la recirculecién
aguas industriales,

Dados estos foctores y suponiendo gue li concentracidén indus—
trial conserveare las mismas tendencics, se advierte que la zone
de Santiago tendrf a muy corto plazo graves problemas de abaste
cimiento y contciminecién de oguas, por estér muy coupcetidos los
diferentes usos de un caudel limitado de agua cdulce y no poscer
¢l recurso de las naguas del mar pars enfriamicnto y eliwinacidén
de desechos,

Los estudios globclcs sobre el uso de 2gua en la industria c
chilena sefialon los siguientes consumos proyectados:

1957 = 1.76 x 108 13 /ofio.
1973 - 5.20 x 10 m3/ o
1985 - 9.45 x 10% 12 /asio

ldneria: sus dos rubros principales, trnto econdmicamente como
en cusubo al consumo de ague son ¢l cobre y el salitre, ELl co
sumo de agua calevledo porae ambos mincrales ¢s el siguiente:

Necesidodes de ague (miles do m3/aﬁo)

Cobre 2963 1985 (tesa promedio)
Zon¢ Norte 68,000 190,000
Zona Central 18,000 90,000

Selitre ‘ ’
Zone Norte 8,000 12,000

Total 94,000 292,000
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La divisién dc zonas es significativa, si se recuerdc que
en la Zona Norte la disponibilidid dec aguc. es escasisima o nule,

‘

Le3elele— figua Potable: el répido crecimiento de la poblacién urbuna, la

presibén de las necesidodes sanitarias y los distintos progrmas
en morchr, contrikfuirén al rfpido cumento del congumo de «gud pd
ra usos domésticos, En efccto, se calcule que pare el afio l9QO
1l-s necesidndes de agua potuble ¢lcanzarén o 1,200 millones de
metros cibicos 1 afio

L4e342,~ Contominecidn,

14».3 .3 e

Indirectamente, son los suelos agricolas los due se ven m”yormento
afectados por la contaminacién de las i.guas, Esto sc¢ hace nfs cri
tico en aquellos rios que reciben el acgua producto del relave de
liinerales en la Zona Central y Norte del pefs y cuyo uso en regacio
h:. provocado un: disminucién del rendimicnto agricola de los suelos,

En cuanto a la calid-d del abastecimiento de aguc potable, algus
nos cmpresas tienen un buen sistemn interno de control bacteriold—
gico y de cloro residucl del agua suministrada, lo que da por resul
tado que el mimero de muestras mensuales para anflisis estéd de wcuer
do con las norme$ y la calid d del agua cumple con las especifica-
ciones correspondientes,

En otros abastos, en cambio, las muestras indicun contaminacién
por perfodos superiores & un mes en més del 50% de ellos, ssimismo
se he constatedo que lo desinfeceibn del agua ha sido deficicente cen
uds del 50% de los servicios dn los dltimos «fios,

Culided del agua.

La informacibn que se tiecne sobre la cclidad de aguas proviene

de «nélisis quimicos ¢jecutcdos sobre muostras obtenides en los lu
gores de copti cibn de las obres destinadas iguns Municipales y de
le mayoria de las captaciones de aguas subtcrr MEHS o

En generdl se puede indicar que en las regiones del Norte Grgnde,
Norte Chico y lc parte Norte de 1o “ona Centrcl son aguas duras,’ en
combio las aguas &8l Sur del paralelo 35°, son aguas rfs blandas
En le Zona de Sentiago, los acguus tienen une dureza, expresada
Carbonuto de Caleio, similar & 600 p.peite En 1- Zona Norte existe
el problems de lu alta salinidad de las aguas subterréfineas de' algu
nas cucncas que las hacen poco aprovechables (sobre 3,000 pepelis)

Problemas de intrusién de agua de mar, adn no se hin prosentado
en forme grave, En algunus zonas costeras, espccialmente cn le ro-
gién norte del pnis donde cxiste una exploticidén de agun subterri-
nea y donde podria prescntarsc cn ¢l futuro este probloeme, se esté
llevando un cstricto control de los verisciones de la cilidad qui-
Hyee,
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Lelte— Deforestecidn y denudacidn

L".E.—

S¢ estima que primitiveémente €l territorio nacionsl estcba cubierto
en un 45% por bosques, En ¢l curso de cuatrocientos afios, ¢l pafs
he, perdidto ye las tres cuurtas partes de su superficie forestal, la
que aleanza, en la actuclided, « mas de 16 milloncs do hectércas, Es
asi como en un informe técnico de la FAO &l afio 1956, s¢ revela gue
la tusa dc agotamicnto s¢ habfa clevado a 1la cnorme suma de 28 millo
nes de metros clbicos de ncders anual, lo que es 3,5 veces riyor que
el incremento del afio, Dc¢ usta cifre, 156 millones de metros cdbicos
eran destrufdos por roces o inccndios, o sca el 54%; 9 millones por
vientos, insectos y enferuedades, o sea el 32%, y s6lo 3 millones, cl
14%, por cxplotacién industrial.

L:. situacibén descrita se hn producido & pesar de la legislacién vi
gentce, debido & quc no s¢ he podido crcar une ley de bosques tioderna
y eficaz dque permita detener en foriw cfectiva ls devistacidn,

Problemas derivedos de la e¢xtraccién minera

El uporte dc¢ la minerfa en Chile rcpresenta aproxincdemente el 6% del
ingreso nacional, ¢l 4% del producto gecogréfico bruto y ¢l 85% de¢ los
ingresos de exportacibén, La actividaed minera se concentra en las Zo-
nes Norte y Central del pais, donde dada lo intensid:d de explotacién,
constituyen un riesgo potencial de contaminacién. En efecto, y couwo
se ha uencionado més arriba, se producen eventuales descargoes en los
rfos de rcsiduos lfquidos provenientes de la operneién de relave de ud
nerules, afcctando los suelos agricolas inferiorcs,

En términos generales, lo dafios derivados de desechos ce cxploto~
ciones mineras corrientemente observados cn Chile, pucden agrupirse cn
3 tipos bien difercncisdos:

) Daflos por «ceidn mechnica de sedimentos inertes que se depositan
¥y ccumulin sobre lo vegeticidn, suelos, instulaciones agricolas y
vins de cscurrimiento,

b) Dafios por accién fisico-guimica por incorporacién de desechos al
suelo y cguas de regadfo principelmente, y

¢) Dafios por contrminecién embiental, provocoda por lé presencic -de
geses o polvos téxicas sobre plantas, ~nimelce ~ instrlacioncs,

Los riesgos rotendiales 2 que sc hacia mencibén cnteriormente, se
refiercn principalmente ¢ casos wccidentales de destruccién o ruptura
de loc emBalecs de relaves do pequefics explotackones mineras ubici~
das en sectores estrutégicos con respecto w suclos agrficlas de la
Zona Central, Sc ha podido couprebar que la instelacién y estructu-
ras de los ambalscs de relaves y inexos es en su mcyoris deficicnte,
tanto en su ubic:cibén (en ciuces de esteros o rios) vomo en su disefio:
(alture excesiva de muros, éngulos de taludes fuera de especificicidn,
zusencics o deficiencias en el sistemn de drencje),
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ol respecto puede citerse la destruccidn violenta que sufrid el tran
que de relave de lo plenta "E1 Cobre!" en la provincia de aconcagua, pro
vocado por el sismo de 1965, que ademfis de scgar muchus vidas humines
destrug , por avalancha y cubriend» con scdimontos téxicos, una impore
tante superficie de suelos cgricolas e¢n ¢l frez inferior,

Ccsos similares se hen producido por accidentes climiticos, como con
secuencic de los crecidrs de rfos que destruyen los tranqucs,

S5e~ CONSERVACION DE LA NATURALLZA

‘

5.1 Plantas, &énimales y especies en peligro.

Para clesificar el grado de extineién de algunes especies autéctoncs del
pafs se ha partido del Indice 100, que era el de Chile primitivo, i¢ntes de
1o conquista por’ Espafin (siglo XVI), lo que permite estimur el remanente de
slgunas especies, El criterio adoptcdo es el siguiente: a) "Bspceics ex—
tintas", con {ndice de O hasta 8; b)"Egpecies escasas" con Indice de 8

a 155 c)"Especies que mermar) con indice de 15 a 4O; y d)"Bspecies que
quedan", con Inddce de LO « 60,

saplicando este criterio se pucde establecer un esbozo de inventario re—
lativo @ las existencias de lc flore y faune nativa, 4 continucweibn se ha
ce una breve sintesis del ndmero de especies clasificidas en los ¥res pri-
meros grupos:

~ Especies extintcs (Indice de 0 o 8) dmero de especics
Flora 9
Faune: Mamfferos 8
Aves 15
Peces y mamfferos de agua dulce 8
lioluscos y crustéceos de agua dulce L
Total L,
— Especies cscasas (¥ndice de 8 a 15) Nimero dc cspecies
Flora 17
Founa: Mamiferos 13
Aves 14
Pcces y moluscosde ¢gu: dulce sin/antecedentes
Total v
-~ Especies que merman (fndice de 15 a 4O) Nimero de espucies
Rlora (&rboles autéetonos) 8
Foune: Momiferos 7
nves 16

Total 31
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En cuanto a las causas de extincidén o merma de las especies anotadas
se destacan el embancamiento y contaminacién de los rfos y costas; inci
dencia de los pesticidas en las aguas, la pDesca deportiva, explotacién
intensiva, abuso de insecticidas y pesticidas, etc.

Merecen una mencidn especial algunas especies de interés industrial,
con riesgos de extincién o cuya explotacién ha debido ser reglementada
por los organismos pertinentes. En el primer caso se destacan el Huemul
(Hippocamelus bisuleus y antisiensis), 1a Vicufia (Vicugna Vicugna), Nu-
trie del rio (Lutra Huldobra), 1n Ballena Azul (Belaepoptera mus culus ),
el Lobo de dos pelos (Arctocerhalus, sp.) ete. En el segundo caso estén
fundamentalmente las especies de interés para la pesca industrial, y cu
ya captura esté reglamentada en cuanto a vedas, tamafio y nlmero de pie-
zas, y prohibiciones indefinidas para la captura de ciertas especies de
pescados y meriscos en proceso de retrocesién numérica.

Otros factores que amenazmel porvenir pesquerc industrial de Chile,
que tiene uns capturs anual total del orden de un millén de toneledas,
sm la incureidén de barcos pesqueros extranjeros y el uso de redes de
arrastre a gran profundidad y otros aparejos muy perfeccionados, como
los electrdénicos, para capturar estas especies.

Destruccidn de pargues, reservas y parajes.

En Chile los Pamgues Nacionales forman parte del llamado "Patrimonio
Forestal", que ademds incluye a las Reservas Forestales, Dunas y Viveros
y en su condicién de tales no pueden ser objoto de aprovechamiento o ex-
plotacién alguna que alterc su funcién protectora de la flora y fauna
autéctonas, defensa del paisaje, interés cientifico, cultural y turistico.

Desde el afio 1964 se han creado 16 nuevos Parques Nacionales, que abar
can una superficic dc cerce de 3.000,000 de hectéreas, EL nimero total de
Parques Nacionales, hasta la fecha, alcanza a 37.

A pesar de las severas disposiciones de preservacién se efect@an talas
clandestinas e incendios en terrenos vecinos que sec extienden hasta el
Parque y que hacen dificil le lebor de mentencidn.

Asimismo, Chile posee 37 reservas Forestales, ubicadas ya sea en el
extremo norte como en el extremo sur, con escasas manchas verdes en 1o
zona centrael sur, que cubren un frea de dos millones de hés., y estén al
cuidado de sélo 21 hombres. Esto equivale e decir que el 90% cde las Re-
servas Forestales estén completeémente abandonadas,
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6.— COMERCIO, FCONOMIJ Y TECNOIOGI:

6.1."‘

6.20‘—

Problemas que afectan al Comercio Internacional

Existen problemas originados ea la preparacién de alimentos destinedos
tanto ¢l consumo interno como externo, Es el céso por cjemplo de le ha
rina de pescado, en cuya elaborzcidn sc ha detectado en ccasiones con-
teminaecidn con Salmonella, producto do la utilizecidén de aguas en ma-
las condiciones saniterias y deficiencics en 12 tecnologis del proce-
so de fabric-cidn. .isimismo, se ho consteotado 1o presencia de residuos
de pesticidas en la fruta destinada 21 consumo necional e internacio-—
nal. hmbos problemns, junto con otros, deben ser objeto de estudio y
anélisis detallados con el fin de tomar las medidas tendicntes a prote
Jer tanto la szlud de le poblacién como la cconomia nacionsl,

En cucnto a importacién de alimentos, fundamentalmente los deriva-
dos lécteos y conservas diversas, se han presentado casos de llegada
2l pais de productos contaminados, lo que provoes una pérdide econdémi
ca por la ocuprcidn de frigorificos, atraso en la entregs 2l mercado
interno, litigios, etec. En consccuencia, deben arbitrarsc las medidas
para que los productos sean analizados antes de su internacidn y en el
momento del embarque,

Problemas de localizecién industrial

En muchos c2s0s en los estudios Jde localizacién industrisl no sc ha

considerado los peligros petenciales de contaminacién provoecedos por
la actividad propis de le industria o por sus desechos tanto en 4reas
urbencs como rurales. Es asi como, por cjemrlo, en la ciudad de Sen-

tiago sc pueden encontrsr grandes concentraciones industriales en la

direccién de los vientos dominantcs, de manera que los humos y gases

emitidos tienden a traslzdarse hacia ¢l ceatro de la ciudad.

fAsimismo, no existe un control rigurosc de los efluentes de las
industrias, los cuales muchas veces no son somctidos ¢ un trotamien-
to adecuado de neutrelizacién y son vertidos directamente a cursos de
agua o al mar. Decl problema de contaminacién se hable con mis detalle
en otros cepitulos del presente informe.

Respecto & disponibilidad de terrenos adecuacos, en genercl no sc
presentan problemss en los alredcdcores de las ciudzdes, donde se cuen
ta con caminos de necceso, energin y cgus en cantidedes suficientes.
Adem®s se han hebilitado m8s de diez 8recs industriales @ lo lergo
del pafs, con el fin Ade concentrer esta actividad y pro~-~ar su deso-
rrollo, evitando su diseminzcién en torno o dentro de las eiudades,
Estas drecs disponen de energic, calles, agun y sisteme de desaglie,

Cuondo se requiere la instal=cién de una industria en lugares ais
lados, los principales inconvenientes que se presentan son los cami-
nos de acceso y disponibilidad de agus de buena calidod, aunque sus
costos de implementccién representan un bojo porcenteje de la insta
lacién,
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6.3.- L roblemas originados por la sustitucidn de productos meturales
y por los innovaciones tecnoldgicas

En los paises en vias de desarrollo se prescntan casos de ins-—
talacién de procesos industriales o uso de productos que en
otras nacicnes estén prohibidos por sus efectos contaminantes

o noeivos para lo salud, Hs el casq por ejemplo, de detergentes
no degradables, envises de material sintético, uso indiscrimineg
de plaguicidas y cbonos sintéticos, ciertos ingredientes on 1le
breparacidén de alimentos, cosméticos, usc de radiaciones icnizen
tes, drogcs, ete.

Es por ello que se huce imprescindible una mayor difusién a
nivel internacicnal de los cfcetos en la salud y en el medio am
bientc de estos productos con el fin de evitar que los peises
sub-desarrollados sean reccptores de procescs inlustriales obso
letos. Una medide cficaz serfa por cjemplo, establecer una le-
gislaci®n internacional al respecto y adecuar los reglamentos
nacionales,

Te— AIGUN/.S LCCIONES EMyRENDIDAS TENDIENTES A MEJORJR L.S CONDICIONES
DEL MEDIO sMBIENTE

Tele— acciones dec cardctcr general

Tel.l.~ La Comisién Nacional de Lucha contra la Contaminacién Ambiental.

Considerando que la contaminacién ambiental (aire, agua y suelo)
es un problema que afccta en forma significativa l2s activida-
des econdmicas, sociales y de bienestar de la comunidrd, se

creé por Decreto Supremo, en Abril de 1971, una Comisién Nacio
nal de cnracter permanente que asesora al Suprem> Gobierno en
la ¥Yrogramacién y Coordinacién de una politica a seguir, sobre
todo loque d4iga relacién con este materia y coordine la labor
de los diferentes Ministerios en este sentido.

Corresponde a esta Comisién, entre otras funciones:

- lrecisar el diagndstico de la situacién actual de la contami
nacién ambiental en Chile y proponcr las medidas tendientes
a logrer una efectiva y eficiente coordinacién de los orga-
nismos comprometidos en su estudio.

—~ Yroponer un VPrograma de control de la Contaminacién Lmbiental,
qQue contemple un presupuesto, medidas immediatas que sean con
venientes de aplicar y un jrogram? de difusidn cducativa. La
Comisién decbe cvaluor, ademés, la marcha de los diferentes
1% 4@ gramas.,.

~ iJropiclar la formecién profesional, la docencia y la investi
gacién cientifica y tecnoldgica relacionada con esta meteria,
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Como se sefialara en la Introduccién del presente Informe, este Co
misién no ha tenido el éxito esperado ni ha cumplido con los progra-
mas propuestos, ya sea por carecer de los reccursos materiales y lega
les suficientes, por no existir cn el pafs un organismo idéneo que
colubore técnicamente con ella, o por no hebérsele considerado debi-
damente en los organismos de plenificacién y otros secctores pfblicos,

El Proyecto de Sancamicento Ambicntal

Con la cooperacién técnica y financiera del PNUD, sc iniciar4, a
comi enzcs de 1975, el Proyecto "Seneamicnto Ambictal", cuyo propési
to final es cl de mantener y/o mcjorar las condiciones ambientales
actuales con miras a obtcner, de acuerdo con los recursos disponi-

bles y los planes generales dc desarrollo del pais, les condiciones
éptimas posibles para la salud de sus habitantes.

Se ha contemplado cumplir los objectivos del Proyecto en dos cta-
pas denominadas a largo plazo y a corto plazo.

Los objetivos a largo plazo consisten fundamentalmente en organi-
zar las actividades de saneamiento del medio y control de la contami
nacién tendientes a preservar racionalmente los recursos naturales
agua, aire, suelo y alimentos, y a la disminucién mixima factible de
los niveles de tensién urbane, Se pretende ademés, contribuir al cum-
plimiento de las metas en saneamiento ambiental propuestas en la IIT
Reunién Espccial de Mindstros de Salud de las Américas, realizada cn
en Santiago, Chile, en Octubre de 1972,

En cuanto a los objetivos a corto plazo, llaméndose como tel al
veriodo cde 2 afios, se plantean las siguicntes metos:

— Desarrollar una red Nacional dc Informacién y Referencia que ten
dré como funciones las dec recopilar, analizar, clesificar y eva-
luar todos aquellos antecedentes que tengan relacién con la cali
ded del medio. Dcberd ademds contribuir 2 la difusidén de esta in
formacibn y a la capacitecidén de personal cn el Campo de Ingenic
ric Saniteria y de las Ciencias del Ambientc.

— Estudiar los aspectos legales y les estructuras institucionales
de todos los organisinos que tengen tulcidén sobre Programas de Sz
neami ento, I'roteccién de los Recursos y Control de la Contamjne-
cién, con el objeto de proponcr y formular los cambios que sea
conveniente introducir en ellos o fin de optimizar el uso de los
recursos 2sjgnacdos con este objcto (fineacieros, personal y otros),
de acuerdo con la estrategia de desarrollo del pais.

- Lstudio, formulacién y desarrollo de programas para la defensa de
los recursos aire, cgua y suelo en Arcas — nroblemas, factibles
5 b (=] 5 + )
de aplicarse en otres zonas o localidades del pais.

~ Identificacién de fuentes contaminantes y determinacién de paré-
metros significativos que afectan a2 los recursos, que permitan
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le evaluacidén econdmics de los dofios y que sirvap par= estoblecer
una metodologis utilizaoble en otros proyectos similares.

Iniciar un progr:ma de formacién y pecrfeccionsmiento de personnl
técnico en el compo de 12 Contominaciédn Ambiental.

- Estudiar y proponer un Plan Nacionel de Sanccmiento gque permita

cumplir con las metos propuestas en le Reunidn de Ministros més
arriba sefialads, colc¢borando jara ello, con la Comisidn Nacional

&L

de Luchs contra la Conteminacién Ambiental.

7.2~ Accioncs cspecificas

Paralelamente 2l Proyccto "Saneamiento Ambientol", se desarrollarén
otros estudios especificos que estén estrechamcnte ligados 2 &1 y que,
en conjunto, conforman un plan d¢ accidén inmedizto que refleja la preo
cupacién del Gobierno por el contimio deterioro de las condiciones Acl
Medio ’‘mbiente del pais.

Los objetivos y alcances de dichos estudios se describen en los pun

tos siguientes:

Pe2.liw

Te2.2.~

Gstudio integral de la Cucnca del Rlo sconcague

Iste proyecto se realizard con la colaboracién del PNUD y esté con-
cebido con el fin de jplantear soluciones que racionalicen el aprove.
chomiento de los recursos de agua tanto superficioles como subterri
nsas de la cuenca del rio Aconcagua.

Como objetivos a largo plazo, se han fijodo los de ermitir
un correcto abestecimiento le agua poteble dc las ciudades mis im-
portantes de la cuenca y una adecuade disposizidén de las aguas re-
sjduecles, nrscgurando ademds su uso apropiado on la industris y 1z
agricultura @ través del maximo aprovechamiento de las obras y es-—
tructuras hidra@licas cxistentes y de las que se reguiers construir.

Los objctivos 2 corto plazo se refieren fundomentalmente al and
lisis de la situacién y a le confeccidn e un modelo que jermita de
finir en forme répida les soluciones méds =decuadas, Incluyc asimis-
mo, la determinacién e los difcrentes parémetros que intervendrén
cn el estucdio del aprovechamiento integral, tales como cbras e
agua poteble en estudio, superficie agricola regable, nroyeccién de
lc demanta industrial de ozua y grade de conteminacibn del rio y sus
efluentes.

Programe de control de la Contaminccidn Acl aire en la ciudnd de
Senti ago.,

Hasta la fechz, y nese a las actividades realizsdas con relativo
éxito durante mds de 10 afios, nunca se han destinado rccursos para
un programa especitico de control ¢ la contominacién del aire, no
disponiéndose en consecuencie, de los recursos humsnos y materiales

ke
af
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ara proteger afoctivamente la salud de las comunidades afectadas
¥ desarrollar labores de prevencidn en los puntos donde todavia
las concentraciones e contaminantes no son excesivas,

Es por ello que se estd gestionondo la asignacién de recursos
con el fin de desarrollar un programa que abarcaria, en sintesis,
los siguientes aspectos:

a) Instalacién y operceidn de 26 estacioncs de muestreo distribul
das en cuatro Areas metropolitanas del pals, montaje de sendos
leboratorios con los elementos de anflisis adecucdos y evalua-—

+ cidén de las fuentes emisorss de conteminantes y mes: total ve-
ciade a la ctmésfera en cada érea metropolitana,

b) Poner en préctica un programs de pTrevencién a travéds de une re
visién y autorizacién previa de to’as aquellas instalaciones
votencialmente copaces de cmitir contaminantes, conjuntamente
con un estudio de las relacion.s costo/beneficio de las medi-
das de prevencidn que sc¢ proyecta adoptar.

c¢) Vigorizar las actividades de control de las fuentes fijas y
méviles y adoptar las medidas que sean necesarias para lograr
una efecctive reduccién de las cmisiones.

d) Preparar una normalizacién y legisleci®n adecuadas a la reali
dacd nacional y que otorguen las herramicntas neceserias para
reglamcntar y fiscalizar las acciones de control.

¢) Gestionar y colaborar con el jerfeccionamiento téenico de per
sonal que se desempefie en el 4mbito de la contaminacién atmos
férica.

Iste Programa se veré comilementado con 12 inclusién de Chile
g ;

en la "Red de Estcciones para la Medida de Contominacidén /tmosfé

rica en General", dependiente de le OMM.

7.2.3.- Programa de sagua rotable Rural
Habiéndose dado término a la Frimera Etepa del Programa de fgua
Potable Rural, se esté promoviendo la ejecucidén de une segunda
fase, cuyo finenciamiento estarfa a cargo del Gobierno de Chile. El
Banco Interamericano de Desorrollo aportaria, como préstamo, el
50% de los fondos necesarios,

In este segunda etapa, cuyo plazo de ejecucidén se estime cn 4
afios, se contempla la construccién d1¢ nuevos sistemas (s sbaste-
cimiento de aguo en 300 localidades rurales con poblacién concen
trotada de més de 200 habitentes y menos de 2,000; la poblacién
total ebastecida seré de 140.000 habitantes aproximedarente

Cymplido este programs se habri dotado de agua notable al P%
de la jioblacién rurzl concentrada.
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TeRely.— Flancs de rcpoblacién de [cces y mariscos
Se han puesto en marcha algunos planes de remblacién con peces a
varios rics, lagos y cmbalses col pais con los fines de introducir,
conserver o aumentar las especies existentes, sumentando de esta ma
nera el consumo de peces en los sectores alejados de la costa y, a
la vez, estimulando ¢l turismo.

Los programas en agua salada se han concentrado fundamentalmentc
en el cultivo de ostras y de algunos mitilidos de importanciz econé-
mica (choritos, choros y cholzas),

7.2.5.~ Control de emanacidén dc humos y gescs de algunas industrias,

Acciones programadas por el Servicio Nreional de Salud han logrado
eliminsr parcialmente nlgunos de los problcmas de contaminacién at
mosférice que estaban afectando Arcas agricolas y npastos naturales,
Son los casos de Cemento Melén, que mediante 12 instalecidén de pre
cipi tadores elsctrostéticos cn algunas de sus chimeneas he reduci-
do en m&s de la mitad el vaciamiento al 2ire de caliza cn sushen—
sién; la Fundicisn de Chogres ha instalado una fébrica de 4cido
sulfirico, eliminando asi la emisién de SOy y la Fundicién de Ven
tanas tiene finenciada y programcda la instalacién de otra fébri-
c2 de 8cido sulfbrico.

7+2.6.~ Recoleccién y eliminacién de basures.

En Marzo de 1971 una comisidén técnica creada por el Ministerio
de Salud, se abocé ol estudio y elaboracién de un proyecto de
Emjresa Intermunicipal para el Gren Santiago (17 comunas), e2
yo objetivo primeipal seria el de buscar lias soluciones e im-
plementar y administrar las labores de disposicién finel, sin
perjuicio de que, ademds, prestaréd ¢sesoria a los distintos
municipios en las ctres etopas del monejo de las basuras. Es—
to Gltimo tiene »or objeto promover una racionalizacién de
recorridos y una homogenizacién de los equipos y repuestos de
los vehiculos recolectores.

El texto }egal que crca esto Emjprese estd en trémite ante
las miximas autoridades del Ministerio de Selud Pdblica.

7.,2.6.2.~ EL Gran Valparafso

Esté en etapa de estudio un plen y programa para o -uancjo de
los residuos sélidos fel 4rea metrorolitara del Gren Valparai
so, que incluye cuatro comunas. Fl objetivo de este estudio
es proloner una soluecidén integral para la recoleccién, dispo-
sicién finel y administracién de los servicins de aseo de mo-
do de utilizar en forma racional todos los recursos disrtoni-
bles en el A&rea.
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El Gren Concepcidn,

Estudio anflogo al anternor, sec encuentra en la etapa de disgnds
tico termanado ¥y se gestiona la materializecién del cstudio inte
gral para el Conjunto Concepeién-Talcehuano,

Plan Nacional

Se estd promovierndo la realizecién de un plan para resolver cl
problema de las basuras en todas sus fases de eliminacidn, apli-
cédo en una primera etepa a todas las localidades con Poblacién
mayor de 20,000 habitantes, con exclusién de los conjuntos metro
politanos de Santiago, Valparaiso y Concepcibn, que cuentan con
programas es>ecifncos. Vara la aplicecidén y finenciemiacito del
Plan Nacional s¢ requicere de un estudio de factibilidad, para lo

ual se ecstéd realizendo une encucsta o los municipios involucra
dos con el fin de conocer su situacién cn lo que se refiere a dls
ponibilidad de equipos, personal y estado financicro.

7s2+7«~ VYrogramas de reforestacién

En términos generales forestar todos aquellos terrenos que tienon cs
ta aptitud y para los cuales no existe otro uso alternativo, Presen
taria reforestar anualmentc superficies superiores 2 las 200 OOO His,
La imposibilidad de disponer de los recursos neccesarios para ello obli
ga a estoblecer prioridades basades en las necesidodes mfs urgentes
que, & nivel nacional , son las siguicntes:

a)

b)

c)

d)

de

bbastecimi ento de industrins instaladase debe sscgurarse cl abasteci
miento con materic prima de las industr.as existentes, michas d
las cuales contemplan planes de ampliacién a corto plezo,

Creccién de bosques eon Areas de futuro desarrollo industrial: se ha
ce necesariz la formacién de masas boscosas que posteriormente jus
tifiquen y permiten la instolocién Je nuevas industrias.

Reposicién de bosques explotodos: con el objcto de, 2 1o menos, man
tener el Patrimonio Forestal del pafs, se hace necesaric rerlantar
las sucerficies que amiolmente se explotan,

rroteccidn de 8&rcas degradedas: junto con evitar las pérdidas por
el proceso erosivo e imvosidén de dunas de grandes extensiones que
comunmente ven unidas 2 una fuerte &o;res;ﬁn socio—-econdmica, la
reforestacién de esas dreas “ermite disminuir sigrificativamente
la cesantia consecuente, por la gron cantidsd de mano de obra no
calificada que se requicrc,

De acuerdo 2 las prioridades seficladas se han lLreperado programas
reforestacién a largo y a corto plazo, para algunas regiones del

pals y para las especies de interés industriel, como son el I'ino in-
signe y el Bucalyptus.
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s asi como durante el afio 1974 sec le derd prioridad al 4rea cos
tera comprendida entre las provincias de Valparafso y Veldivia, den
do mayor importancia a las regiones de Maule y Blo-Bfo donde los ob
Jetivos indicados ticnen una mayor incidencia, por la expansién ine
dustriel,

El programe de 1974 contempla la reforestecién de 65 a 70,000
H&s., lo que cubrird cproximadamente un 65% de lo requerido.

Con respecto & la proteccién de la flora chilens, en los Gltimos
afios se ha prohibido la expl-tacién de algunas especics arbéreas ta
les como el alerce, la araucaria oraucana, el tomerugo, cl algarro-
bo, el ulmo, la .'alme chilena, etc,, explotacién que sélo puede efec
tuarse bajo exprese autorizecifn de los organismos estateles corres
pondientes,

Orgenizacién del pals ante situsciones de desestres

En 1965 y frente a los dafios causados por el sismo de ese mismo efio,
el pafs se encontrd con la falte de una legislacidn adecuada para
resolver los problemas causados por une catéstrofe o calamidad plbli
ca, que impedia a los funcionarios ejecutivos tomar les medidas que
eran necesarias por la falta de legali dad de algunas de ellas,

ante esta situacién y ante la clare necesidad de que el pals debfa
estar preparado para afrontar los diversos tines de desastres naturales
y calamidades ptiblicas que lo azotan con frecuencia, se dictd, en 1965,
una Ley que fijaba disposiciones permenentes para casos de sismos o
catéstrofes,

En dicha ley se otorgan facultades al Fresidente de la Repfiblice
pare que, una vez definides lus comunes ofectadas, puecda dictar nor
mas de excepeibén del Estatuto administrativo , de las leyes orgéni-
cas de los servicios pfiblicos, cte. que permisan resolver los pro—
blemas de eses comunas o hacer mAs expedita l2 oyuda a otros ralses
afcctados por un sismo o catlstrofe, Las atribucinnes scfielades tie
nen un plazo de vigencia de seis meses contados desde la fecha del
sismo o catéstrofe y sélo pueden aplicarse en las comuncs afcctacdas.

Se disponfa en esta ley, cdemfs, que los Ministerios del Interior
y de Defensa Nacional debfon claborer un plan orgénico, a nivel nacio
nal, para las emergenciss que se produzcan, programando la coordina-
cién de los recursos humenos y materiales de los serviecios péiblicos
¥y privados y, =~ la vez, informar a las autoridades de los problemis
criticos que deben ser objeto de medides preventivas,

De acuerdo a lo estipulado en la citada ley, el afic 1970 se did
término a la confeccidn del P'lan Nocional de Emergenciay domds. tuvo

) - Dy b
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una activa participceidn el Servicio Nacional de Salud en los aspec~-
tos de Ingenierfa Sanitaria, epidemiologfa y stencién médica en la
ase aguda de 1o cotdstrofe, En este plan se asignen funciones espe-
cificos a la totalidad de los Ministerios, los cuales deben poner 2
disposicién del Ministerio del Interior (Oficina de Emergencia) y/o
Jefe de la Zona de Catfistrofe 1los medios disponibles en el momento
¥y en la zona para ofrontar la ewentualidads Se sefiala cen dicho plan,
ademAs, que no podrd darse o realizcrse ninguna aynda directa, inter
na o externa en forma independicnte, sino a través de los autoridades
que para cste ofccto hen sido fijadas en el ilan de Emergencia. En
este mismo Plan, junto con fijarse las relaciones de mando y de ser
vicio en coso de cetfstrofe sec dispone que los Intendentes y Gober-
nadores deberén cloboror ilanes Provincieles y Departamentales de
emergencia, respectivimente, siendo ellos mismos responsables de su
impresifn y difusién., En coda comuna se constituiri, asimismo, un
Comité Comunal de Emergencia, cuyas atribuciones y obligacioncs
se establecen en la Lay,

Cabe hucer notar que desde Que se promulgaraz en 1965 lo ley que
dicta las disposiciocnes permenentes pura cesos de cotdstrofe, ha si
do varias veces modificeds y ampliade para derle une mayor eficien~
cia tanto en 1 fase de 1o emergencia propismente tal, como en la
etapa posterior de reconstruccién y rehabilitacién de la zone afec-
tadao.

Dentro de las accinnes que se han emprendido para eviter o amino
rar los dafios derivados de sismos o calamidades p@bliceas, y ante la
necesidad de implementar el Plan Necional de Emergencia con un orga
nismo idéneo, se cred la Oficinn Nocionnl de Emergencia, devendiente
del Ministerio del Interior, y que ¢s el Scrvicin encargnado de pleni
ficar, coordinar y ejecutar las actividides destin:das a prevenir o
soluci “nor los problemas derivades de sisms o catéstrofes. Esta Ofj
cina, ademfs de cumplir las funcionecs sefialades en casos de emergen
ciz, puede soliciter del Supremo Gobiernc la declaracidn de estados
preventivos de emcrgencia de aquellas zonas que estén amenszadaes con
riesgo inminente por algin dosastre natural o causado por el hombre.
Sc¢ prectende, con esto, estrblecer un sistema cde planificiceisn previc
ante peligros potencicles de catfstrofes que permitnn proteger y
preparar a 1a poblecidn, disminuyendo eon lo posible los dafios huma
nos y materialcs,
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