
"CONSTRUCCiÓN EMBALSE UMIRPA PARA

REGADío EN CUENCA VíTOR, REGiÓN DE

ARICA Y PARINACOTA"

INFORME FINAL

VOLUMEN 4
PARTICIPACiÓN CIUDADANA

SANTIAGO, DICIEMBRE DE 2012



Comisión Nacional de Riego

"CONSTRUCCiÓN EMBALSE UMIRPA PARA REGADío EN CUENCA
VíTOR, REGiÓN DE ARICA Y PARINACOTA"

INFORME FINAL

VOLUMEN 4: PARTICIPACiÓN CIUDADANA

SANTIAGO, DICIEMBRE DE 2012

Estudio Elaborado por:

ARRAU INGENIERíA E.I.R.L.
Dir: María Luisa Santander 0231, PROVIDENCIA - SANTIAGO

Fonos: 02-23414800 - e-mail: oficina@arrauingenieria.cl - www.arrauingenieria.cl



"ESTUDIO DE PREFACTIBILlDAD CONSTRUCCIÓN EMBALSE UMIRPA PARA REGADío EN
CUENCA VíTOR, REGIÓN DE ARICA Y PARINACOTA"

INFORME FINAL
DICIEMBRE 2012

íNDICE

íNDICE DE INFORME

1. PRESENTACiÓN 1

1.1. INTRODUCCiÓN 1
1.2. OBJETIVOS DEL ESTUDIO 2
1.3. OBJETIVOS ESPECíFICOS 2
1.4. METODOLOGíA UTILIZADA 3

2 DESCRIPCiÓN Del ÁREA DE ESTUDIO 4
2.1. UBICACIÓN GEOGRÁFICA 4
2.2. CARACTERIZACiÓN GENERAL 5
2.2.1. Introducción 5
2.2.2. Estructura Político - Administrativa 5
2.2.3. Antecedentes Demográficos 6
2.2.4. Actividades Económicas y Empleo 10
2.2.5. Condiciones de Vida de la Población 10
2.2.6. Representación Étnica 12
2.2.7. El Área de Desarrollo Indígena "Alto Andino" 13

2.2.8 Las Organizaciones dentro del ADI Alto Andino 14
2.2.9. La Consulta Indígena 15

3 DIAGNÓSTICO Del TERRITORIO 20
IDENTIFICACiÓN Y CARACTERIZACiÓN DE ACTORES Y

3.1. ORGANIZACIONES 21
3.1.1. Actores Sociales y Territoriales 21
3.1.2. Actores Públicos con Presencia en el Territorio 25
3.1.3. Caracterización de Actores Relevantes en el Territorio 27

3.1.4. Análisis de Actores Relevantes 41

4. Componente de Género 48
4.1. Introducción 48
4.2. Género y Acceso a la Tierra 49
4.3. Género y Participación en Actividades Productivas 51
4.3.1. Introducción 51
4.3.2. Encuesta Agropecuaria 51
4.3.3. Mano de Obra 54
4.3.4. Análisis Género 54

5. PLAN DE ACTIVIDADES DE PARTICIPACiÓN CIUDADANA 55
5.1. CONTACTOS INICIALES Y REUNIONES 55

1



íNDICE DE INFORME

5.1.1. Visita a Terreno 55

5.2. PRIMERA REUNiÓN AMPLIADA DE PARTICIPACiÓN CIUDADANA 56
5.2.1. Introducción 56
5.2.2. Acciones Previas 57
5.2.3. Desarrollo de la Reunión 63
5.2.4. Evaluación de Actividad PAC 74

5.3. SEGUNDA REUNiÓN AMPLIADA DE PARTICIPACiÓN CIUDADANA 77

5.3.1. Introducción 77

5.3.2. Acciones Previas 77

5.3.3. Desarrollo de la Reunión 84
5.3.4. Evaluación de Actividad PAC 93

5.4. TERCERA REUNiÓN AMPLIADA DE PARTICIPACiÓN CIUDADANA 97
5.4.1. Introducción 97
5.4.2. Acciones Previas 97
5.4.3. Desarrollo de la Reunión 105
5.4.4. Evaluación de Actividad PAC 117

6. Evaluación del Proceso de Participación Ciudadana 120

7. PLAN DE PARTICIPACiÓN CIUDADANA ETAPAS SIGUIENTES 122
7.1. Avances Alcanzados y Pendientes con la PAC 122
7.2. Propuesta General de Estrategia de Abordaje de la Participación 124
7.3. Abordaje de la Participación Ciudadana por Tipo de Actor 124
7.3.1. Junta de Vigilancia Río Codpa-Vítor 124

7.3.2.
Organizaciones Sociales (Juntas de Vecinos, Comunidades

Indígenas, Asociaciones Indígenas, Comités de Agua Potable Rural) 124
7.3.3. Dueños de Terrenos de Sector Umirpa 124
7.3.4. Servicios Públicos 125

8. CONCLUSIONES 125

2



íNDICE DE ANEXOS DIGITALES

3.1-1

5.2-1
5.2-2
5.2-3
5.2-4
5.2-5

5.3-1
5.3-2a
53-2b
5.3-3
5.3-4
5.3-5

5.4-1
5.4-2a
5.4-2b
5.4-3
5.4-4
5.4-5

AUDIOS ENTREVISTAS:
- Marcelo Díaz, CNR
- Jorge Alache, SEREMI Agricultura
- Iván Romero, Alcalde 1. M. Camarones
- Rooney Focacci, DOH
- Maricel Gutiérrez, CONADI
- María Elena Condori, Junta de Vigilancia
- Delia Valdés, Junta de Vigilancia
- Walter Palomino, Chaca
- Isidro Castro y Ceferino Choque, Comunidad de Itiza
- Gina Calle, Caleta Vítor

FORMATO INVITACiÓN PACl
REGISTRO RECEPCiÓN INVITACIONES PACl
AFICHE DIFUSiÓN PACl
REGISTRO ASISTENCIA PACl
ENCUESTAS DE EVALUACiÓN PAC 1

FORMATO INVITACiÓN PAC2
REGISTRO RECEPCiÓN INVITACIONES PAC2 SERVICIOS PÚBLICOS
REGISTRO RECEPCiÓN INVITACIONES PAC2 ACTORES SOCIALES
AFICHE DIFUSiÓN PAC2
REGISTRO ASISTENCIA PAC2
ENCUESTAS DE EVALUACiÓN PAC 2

FORMATO INVITACIÓN PAC3
REGISTRO RECEPCiÓN INVITACIONES PAC2 ACTORES SOCIALES
REGISTRO RECEPCiÓN INVITACIONES PAC2 SERVICIOS PÚBLICOS
AFICHE DIFUSiÓN PAC3
REGISTRO ASISTENCIA PAC3
ENCUESTAS DE EVALUACiÓN PAC 3

3



Construcción Embalse Umirpa Para Regadío en Cuenca Vítor, Región de Arica y Parinacota

PARTICIPACiÓN CIUDADANA

1. PRESENTACiÓN

1.1. INTRODUCCiÓN

La misión del Ministerio de Agricultura es fomentar, orientar y coord~nar la
actividad silvoagropecuaria del país, y en este sentido, la Comisión Nacional de Riego busca
"contribuir al desarrollo de la agricultura a través del riego y drenaje, mediante la formulación
e implementación de la política, estudios, programas y proyectos que aporten con un carácter
inclusivo y de equidad, al mejoramiento de la competitividad de los agricultores, agricultoras y
organizaciones de regantes".

El logro de la misión tanto del Ministerio como de la Comisión Nacional de Riego
hacen fundamental la inclusión de la participación ciudadana en la génesis de los proyectos o
estudios desarrollados en el territorio, y es por esto que toma tanta relevancia su
incorporación para el estudio de prefactibilidad de construcción de un embalse de cabecera
con aprovechamiento hidroeléctrico para aumentar la seguridad de riego del Valle de Codpa.

La incorporación oportuna de la Participación Ciudadana desde el inicio del ciclo
de un proyecto tiene diversos beneficios, como el poder anticiparse a problemas y enriquecer
el accionar del Ministerio de Agricultura y la Comisión Nacional de Riego, genera mayor
cercanía entre el Ministerio y los ciudadanos, permite ahorrar recursos y favorece la s~nergia

y contribuye a profundizar la democracia.

Por ello, la Participación Ciudadana adquiere importancia en este proyecto, debido
a que es la instancia donde los actores involucrados en el proyecto se informan y plantean
sus inquietudes, aportando al proceso de toma de decisiones. A la vez, se pueden detectar y
manejar posibles conflictos, facilitando el manejo de ellos para minimizar el impacto local de
las actividades relacionadas con el proyecto. La adecuada participación de los actores,
locales en el transcurso del proyecto favorece la inclusión de las problemáticas locales,
legitimándolo frente a la comunidad, facilitando -de este modo- las actividades de monitoreo
posterior.

Es por esto que el trabajo que se desarrolla en relación a la partición ciudadana se
estructura en función de ciertos principios o características particulares, que es necesario
relevar: Coherencia y Desarrollo de una Secuencia Lógica, Enfoque Participativo, Enfoque de
Género, Incorporación del Componente de Participación Ciudadana.

El presente informe expone los resultados finales del diagnóstico y de las diversas
actividades de Participación Ciudadana (PAC), que nace del análisis de los datos
recolectados con los diversos instrumentos cualitativos generados para tal fin, los cuales han
sido desarrollados durante el transcurso del proyecto.
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Construcción Embalse Umirpa Para Regadío en Cuenca Vítor, Región de Arica y Parinacota

1.2. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

El objetivo general del estudio es "proponer y evaluar alternativas de mejoramiento
para el sistema actual de riego de la Quebrada de Vítor, a través de un embalse que tenga
uso múltiple, es decir, de riego, y generación hidroeléctrica, y el mejoramiento de la red de
conducción y distribución de agua, asociada a la zona beneficiada por el futuro embalse y,
como objetivo secundario, suplir demandas de agua para consumo doméstico".

A partir de dicho objetivo general y en coherencia con él, se propuso el siguiente
objetivo general del componente de participación ciudadana:

Integrar a los actores sociales relevantes con presencia en el territorio de
intervención, en el desarrollo del Proyecto, a través de distintos espacios de participación
(entrevistas, talleres de trabajo, encuentros y otras actividades), que permitan, por una parte,
informar a la comunidad, y por otra, recoger sus inquietudes, intereses y opiniones,
incorporándolas en el Proyecto, cuando sea pertinente.

1.3. OBJETIVOS ESPECíFICOS

A partir del objetivo general del componente de participación ciudadana descrito
anteriormente, se desprenden los siguientes objetivos específicos:

(1 Contextualizar social y territorialmente el área de influencia del proyecto.

(1 Identificar y caracterizar a los actores sociales relevantes del área del Proyecto.

41) Conocer la posición que tienen frente al Proyecto los actores sociales
relevantes.

o Informar del Proyecto y sus avances a los actores relevantes para el Proyecto.

e Recoger las inquietudes y observaciones que los actores relevantes tengan con
relación al Proyecto.

e Incorporar en el estudio, cuando sea técnica y económicamente factible y así lo
determine la Comisión Nacional de Riego, las observaciones de la comunidad
involucrada.

el Minimizar conflictos con los dueños u ocupantes de predios en los trabajos de
terreno que se deban ejecutar.

1) Determinar el nivel organizacional que muestran en la actualidad las
organizaciones de regantes del Territorio, en la perspectiva de la potencial
administración de las futuras obras.
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Construcción Embalse Umirpa Para Regadío en Cuenca Vítor, Región de Arica y Parinacota

• Proponer a nivel preliminar y en la perspectiva de un programa de
fortalecimiento, un plan de trabajo a desarrollar con las distintas organizaciones
de usuarios de agua del área de estudio, en la etapa siguiente.

• Incorporar al informe final del Proyecto, consideraciones y recomendaciones de
participación ciudadana para la etapa siguiente de la intervención de CNR o
OOH en el área.

1.4. METODOLOGíA UTILIZADA

El trabajo que se desarrolla en relación a la Participación Ciudadana se estructura
en función de ciertos principios o características particulares, que son necesarios indicar:

a) Coherencia y Desarrollo de una Secuencia Lógica: La organización del
trabajo busca asegurar una estrecha coherencia de enfoques y conten¡idos, y
una secuencia lógica en el desarrollo de las actividades y el cumplimiento de
los objetivos. La coherencia de las actividades de participación ciudadana se
ha planificado de manera tal de establecer un estrecho vínculo entre la
Participación Ciudadana y el resto de los estudios involucrados en el proyecto,
tales como: análisis de alternativas, estudios de terreno, estudio agronómico,
estudio de análisis ambiental, entre otros.

b) Enfoque Participativo: Los espacios efectivos de participación ciudadana 
más deliberativa- han dado muestra no sólo de su utilidad en la toma de
decisiones asociadas a políticas públicas sino que también contribuyen
sustantivamente en el aumento de la transparencia y legitimidad de las
decisiones en torno a "lo público". Es en esa perspectiva entonces, que el
enfoque participativo será un elemento transversal en la implementación del
Programa, en sus distintas fases y actividades.

c) Enfoque de Género: Se plantea en una dimensión de igualdad de
oportunidades para hombres y mujeres, como un elemento transversal y que
debe estar permanentemente presente en las distintas actividades y productos
del Programa, que va desde elementos simbólicos, como pudiese ser la no
sola inclusión de figuras masculinas en el material gráfico a editar, hasta la
efectiva consideración de variables de género a la hora de definir horario y
formato de actividades con los/as regantes.

d) Incorporación del Componente Participación Ciudadana: Un importante
elemento en común de quienes participan del equipo de trabajo propuesto, es
promover de manera creciente la incorporación del componente de
participación ciudadana en la formulación e implementación de proyectos de
desarrollo, lo cual queda reflejado tanto en las respectivas formaciones
profesionales, así como en el énfasis que han tenido los diferentes trabajos
realizados.
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2. DESCRIPCiÓN DEL ÁREA DEL PROYECTO

2.1. UBICACiÓN GEOGRÁFICA

El área de estudio se ubica en la Primera Región de Arica, específicamente en la
Comuna de Camarones. Se encuentra inserta en la Quebrada de Vítor o Chaca, la que en el
sector precordillerano recibe el nombre de Valle de Codpa, que nace en la Cordillera Central
a una altura de 4.300 m.s.n.m.

La cuenca hidrográfica de Vítor, interés de este estudio, nace en el sector
cordillerano de Itiza, entre los cerros Orcutunco (5.087 msnm) y Anocarire (5.000 msnm) y
llega hasta el Océano Pacífico en el sector denominado Caleta Vítor. En su bajada la cuenca
de Vítor cruza tres comunas diferentes.

El primer sector, donde se ubica la naciente de las aguas, pertenece a la comuna
de Putre, aunque históricamente sus comunidades han participado en el desarrollo de la
comuna de Camarones y mantienen lazos de parentesco y relación social con los sectores
bajos de la cuenca. En este sector altiplánico se ubica la comunidad aymara de Itiza-Umirpa.
Este sector va desde el portezuelo de Lupo ubicado a unos 4.530 msnm (divisoria de las
aguas entre la cuenca hidrográfica de Vítor y la cuenca hidrográfica del Salar de Surire),
hasta unos 5 km aguas abajo del inicio del encajonamiento del río después de Pampa
Umirpa, aproximadamente a 3.800 msnm. En total esta primera parte de la cuenca
corresponde a unos 20 km del recorrido total de las aguas de Vítor.

El segundo sector pertenece a la comuna de Camarones y va desde el sector de
Vila Vila hasta Pintatane. En su bajada abarca los sectores/poblados de: Vila Vila (sector),
Mollegrande (sector), Corralones (sector), Sivitaya (sector), Chitita (poblado), Guañacagua
(poblado), Guatanave (poblado), Marquirave (sector), Codpa (poblado), Cerro Blanco
(poblado), Ofragía (sector), Chaqui (sector), Calaunza (sector), Pintatane (sector).

El último sector de la cuenca de Vítor, perteneciente administrativamente a la
comuna de Arica, abarca lo que se conoce como valle de Chaca y Caleta Vítor.

La siguiente imagen nos muestra los distintos sectores de la cuenca hidrográfica
de Vítor correspondientes a cada una de las tres comunas que atraviesa.
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FIGURA 2.1-1
CUENCA HIDROGRÁFICA VíTOR-COOPA
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CARACTERIZACiÓN GENERAL

Introducción

Azul: sector comuna de Putre
(Itiza-Umirpa)

Rojo: sector comuna de
Camarones (Vila Vila hasta
Pintatani)

Verde: sector Comuna de Arica
(Chaca-Caleta Vítor)

La caracterización general se realiza a nivel comunal, abarcando temáticas como
estructura político-administrativa, demografía, pobreza e indigencia, educación, salud,
representación étnica, entre otros aspectos.

Se pone en relieve que varias de estas temáticas se han presentado en otros
capítulos del presente informe, pero su inclusión en este volumen es igualmente importante
debido a que éste pretende ser, por sí sólo, un apartado que abarque y contenga la
caracterización del área de estudio, sus problemáticas y los procesos de participación
ciudadana desarrollados en el transcurso del proyecto "Construcción Embalse Umirpa Para
Regadío en Cuenca Vítor, Región de Arica y Parinacota".

2.2.2. Estructura Político - Administrativa

La comuna de Camarones fue creada el 30 de diciembre de 1927 con el nombre
de Codpa, modificando sus límites y obteniendo su actual nombre en 1979 por el DL N°
2.868. Forma parte de la Provincia de Arica, en la Región de Arica y Parinacota. Tiene una
superficie de 3.927 Km2 y una población de 1.220 habitantes, según cifras oficiales del
Censo de Población realizado el año 2002; el resultado preliminar del Censo 2012 entrega un
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total de 634 personas. Su municipalidad tiene asiento en el poblado de Cuya, en la quebrada
del mismo nombre, distante 105 Km de Arica vía Ruta Panamericana. Camarones integra el
Distrito Electoral N° 1 Y pertenece a /a 1a Circunscripción Senatorial, Tarapacá.

La comuna de Camarones es la única en Chile que va de mar a cordillera,
incluyendo costa, desierto, precordillera y altiplano. Limita al norte con la comuna de Arica, a/
este con la comuna de Putre y al sur con las comunas de Huara y Ca/chane (Región de
Tarapacá).

G. Lagos

Pufre
Arica

Actualmente el municipio de Camarones está compuesto de la siguiente forma:

- Alcalde: Iván Romero Menacho
Concejales: Víctor Altina S., Martín Montecinos R., Patricio Pardo W., Alex

8arrientos A., Jeanette Saavedra M. y Cristian Zavala S.

2.2.3. Antecedentes Demográficos

2.2.3.1. Población

En el Cuadro 2.2.3.1-1 se presenta la información de la población total, urbana y
rural de la comuna de Camarones, de acuerdo a los antecedentes recopilados en el censo de
población y vivienda del año 2002, efectuado por el instituto Nacional de Estadística INE.

CUADRO 2.2.3.1 ~1

POBLACiÓN TOTAL COMUNA DE CAMARONES, POR SEXO

Fuente: INE, Censo de Poblaclon y VIvienda 2002

Total Hombres Mujeres
Indice de

masculinidad
Camarones 1.220 745 475 156,84
Urbana O O O 0,00
Rural 1.220 745 475 156,84

" ..

A continuación se presenta una serie de estadísticas demográficas referidas a la
población total de la cuenca hidrográfica de Vítor, desde la naciente en el sector de Itiza-
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Umirpa hasta Caleta Vítor, según datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadísticas
(INE), procesados a partir de los distintos distritos censales que componen la cuenca, de tal
forma de obtener una imagen lo más precisa posible del área de influencia del proyecto.

En el Cuadro 2.2.3.1-2 se detalla la población total de la cuenca hidrográfica de
Vítor, por sector y sexo, de tal forma de poder tener una impresión muy acertada de la
demografía del área.

CUADRO 2.2.3.1-2

POBLACiÓN DE LA CUENCA HIDROGRÁFICA DE VíTOR,

SEGÚN SEXO Y LOCALIDAD

Fuente: Censo de PoblaCión y VIvienda, 2002

Sector Hombre Mujer Total
Itiza O O O

Umirpa 7 7 14
Vila Vila 6 6 12

Poroma, Sabayane 2 1 3
Achacagua 3 O 3

Incauta 4 1 5
Corralones 1 O 1

Mollegrande O 2 2
Paica 5 6 11
Chitita ' 18 12 30

Guaiiíacagua 35 29 64
Guatanave 17 16 33
Marquirave 6 6 12

Codpa 96 79 175
Cerro BI:anco 19 14 33

Ofragía 1 1 2
Cachicoca 1 O 1

Chaca 50 43 93
Chacarillas 35 39 74
Caleta Vítor 37 19 56

TOTAL 343 281 624
..

Tal como se puede apreciar en el cuadro anterior, y considerando los profundos
procesos de migración que afectan a muchos poblados andinos, la cuenca de Vítor presenta
una población no despreciable. Su población total al año 2002 alcanzaba las 624 personas,
de las cuales 343 eran hombres y 281 mujeres, mostrando un índice de masculinidad de 122.
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Destacan dentro de la cuenca hidrográfica en estudio, los poblados o sectores de
Codpa, Chaca, Chacarillas, Caleta Vítor y Guañacagua, todos con más de 50 habitantes.

En el Cuadro 2.2.3.1-3 se presenta la información separada por sexo en toda la
cuenca de Vítor, donde queda de manifiesto que el porcentaje de hombres supera al de
mujeres siendo 55% y 45%, respectivamente.

CUADRO 2.2,3.1 ~3

POBLACiÓN TOTAL DE LA CUENCA DE VíTOR¡ POR SEXO

Fuente: Censo de Poblaclon y VIvienda, 2002

Sexo N° %
Hombres 343 55
Mujeres 281 45

Total 624 100
., ..

En el Cuadro 2.2.3.1-4 se presenta la información de la población distribuida en
base a los cinco sectores o secciones de la cuenca que se han identificado a partir de una
distinción ecológica/geográfica, cuyo análisis da como resultado que la mayor parte de la
población de la cuenca hidrográfica de Vítor se encuentra en el tramo geográfico conocido
como valle de Codpa, concentrando un 57,6% del total de dicha población. Luego, la sección
del valle de Chaca-Caleta Vítor concentra el 35,7% de la población, siendo claramente los
dos sectores más importantes a nivel demográfico de la cuenca.

CUADRO 2,2,3,1-4

POBLACiÓN DE LA CUENCA DE VíTOR, SEGÚN SECTOR ECOLÓGICO

Fuente: Elaboraclon propia a partir del Censo de Poblaclon y VIvienda 2002

Sector Hombres Mujeres Total %
Sector 1, Altiplano

7 7 14 2,2
(Umirpa-Itiza)

Sector 2, Pequeños Caseríos
16 10 26 4,16

(Vila Vila a Corralones)

Sector 3, Valle de Codpa 197 163 360 57,6
Sector 4, Pequeños caseríos con riego eventual

1 O 1 0,1
(Cachicoca a Calaunza)

Sector 5, Valle de Chaca a Caleta Vítor 122 101 223 35,7
TOTAL 343 281 624 100%.. ., ..

Finalmente en el Cuadro 2.2.3.1-5 se realiza un análisis de la población de la
cuenca hidrográfica de Vítor por comuna, cuyo análisis arroja que la Comuna de Camarones
es la que concentra la mayor cantidad de población llegando a un 62%, seguida por la
Comuna de Arica.
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CUADRO 2.2.3.1-5
POBLACiÓN DE LA CUENCA DE VíTOR, POR COMUNA

,'; :~.~~ :"\·~'\~omb6atHó·(nljfes\~~Z:Mlijé.r~~~:1:::L}'t6tal)~:;1 ::'i> '~Io~~:~? :

':;-~{'-'·;:~f:i?S:~~. P.u~r~';j~'J:~I~S~fJg~f: 7 7 14 2,2

IC,j,;;,;) ;i.·::;;,~f\d¿~·:;:'~~~:"'~}'U!~~~'t 122 101 223 35,8
I .;""f.;f':;·;'';;..c jiT"" 343 281 624 100

Fuente: Elaboración propia a partir del Censo de Población y Vivienda 2002

Actividades Económicas y Empleo

En el Cuadro 2.2.4-1 se muestra la distribución de la población de la cuenca
hidrográfica de Vítor por actividad económica, siendo la más importante la agricultura
ganadería que representa un 65% de la actividad económica en cuanto a ocupación de la
población de la cuenca hidrográfica.

CUADRO 2.2.4-1
ACTIVIDAD ECONÓMICA POBLACiÓN CUENCA HIDROGRÁFICA DE VíTOR

(POR CÓDIGO DE ACTIVIDAD ECONÓMICA)

.Ca.ptac:;ión}depliráciÓO,7Yj d¡&triliuc!órl'de ._, O 1
~.";':/'; ;,:~; -·/águ~;;~~r;;.::',d'~;.c~.:::/:-'_t o

- ,- 00 o • •••• 00 "'ji'.;" '-"""- o' o.~.·oComercio al pot":mayor"" -;-:, O 1

1 En relación a la población total de la cuenca hidrográfica.

1

7
1

1
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CUADRO 2.2.4-1

ACTIVIDAD ECONÓMICA POBLACiÓN CUENCA HIDROGRÁFICA DE VíTOR

(POR CÓDIGO DE ACTIVIDAD ECONÓMICA)

Actividad Económica Distrito Censal Distrito Censal Total
,s : , 'Ch~ta~Vítór .Códpa

Comercio al por menor . 6 18 24
Hoteles y restaurantes 1 6 7
Transporte vía terrestre

,
1 3 4

Actividades(je transporte 1 O 1
.complementarias

OtrasaGtividades empresariales " 2 3 5

Adminisfr8Ció!rpública y defensa 3 16 19
'.' .. ". "

O 19 19, •Enseñanza
Actividades'de sérviciossociales y de O 1 1

"salud
Hogares privados COIl servicio'doméstico 4 3 7

.. 'TOTAL 149 156 305
Fuente: Censo de Población y VIvienda 2002

2.2.5. Condiciones de Vida de la Población

2.2.5.1. Educación

Respecto de los niveles educacionales de población que habita en la cuenca se
puede mencionar que en su mayoría han alcanzado el nivel de educación pre-básica, básica
y media. Existiendo un porcentaje no despreciable de pobladores que nunca asistió a algún
grado escolar siendo un 11,7% Y un 7,8% en los valles de Chaca y Codpa respectivamente.
En el Cuadro 2.2.5.1-1 se presenta esta información, la cual fue obtenida del Censo de
Población y Vivienda 2002.

CUADRO 2.2.5.1-1

NIVEL EDUCACIONAL, POR SECTOR 
POBLACiÓN MAVOR DE 5 AÑOS

Fuente: Censo de Poblaclon 2002

Nunca Asistió Pre Básica I Media Técnica Universitaria Total
Básica

Chaca 24 98 74 6 3 205
Codpa 31 198 136 15 14 394
Total 55 296 210 21 17 599

"
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2.2.5.2. Vivienda

En términos de vivienda, la cuenca hidrográfica de Vítor presenta realidades
dispares, producto en parte, de la migración ocurrida en ciertos pisos ecológicos de la
cuenca. El Cuadro 2.2.5.2-1 muestra la realidad habitaCional en la cuenca, por sector, según
datos obtenidos dellNE en base al procesamiento de estadísticas por sector.

CUADRO 2.2.5.2-1

SITUACiÓN DE VIVIENDA DE LA CUENCA HIDROGRÁFICA DE VíTOR,

SEGÚN LOCALIDAD

,. .".. '.C'. "{

f i ;,;,<,:);','; . Uc ¡i "" ..,3 1 5 9
.··.s:;.';;!},:,? I:I_~')J:I;;:)'\. 4 O 2 6

'"pótóiÍ1?';;:'S~B~'Y~áh~;~(~;~' 2 2 5 9
.,'·"¡:¿\:'It\:qnácª~fq~7~~·,j¡~~{0~1), 1 O O 1
",/0 1 O 3 4',c, .:,.; ':ú'

,',:)LeáIG~:Hi:;$i"i.taYa.l;~.j~~i';:{f 4 O 5 6
. ·,ee·· ,C' ,,,·i'.·

·;¿t i' },¡::t¡;,:l"",j. 9 O 9 18
I;::,)j.~;;<:3UanácªgqatS'¡:i1';;':~" 29 16 13 58

:';.,0:'·GUªfáoªvél·~}}~1~~,,[1, 15 6 15 36
],' ..... ,.;i'.1},rIj1aÍ"q\Jjfávf;l'r,:~7 4 3 2 9

/,;iy.,..i'·'I~;L 40 10 23 73

'.:' "'JCe:rto~ªI,~ñ'pÓ;i"~Z8'0;::,~r 14 O 8 22
..;',~:;Ofr~gía%i;t\"":\.,, 2 2 O 4
" Cáchic6éci"::CalaGrlsá'ii;;¡ 2 O 4 6
.',' ;~::':::'·,t5h~ qU i;·,:'·.;;~~~~1bi"'·'

¡', .. ,' ,,>Cnaca ' "'..' .' 37 1
27 O
20 O

216 41
Fuente: Censo de Población y Vivienda 2002
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45
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2.2.5.3. Agua Potable

En el valle de Codpa existen dos sistemas de agua potable rural (APR) en
funcionamiento, el de Guañacagua y el de Codpa. El sistema de agua potable rural de
Guañacagua abastece las localidades de Guañacagua, Marquirabe y Guatanave. En tanto, el
sistema de agua potable rural de Codpa abastece desde Codpa hasta Ofragía.

Recientemente, en septiembre del 2012 se inauguró el sistema de agua potable
rural de Chaca, el cual abastece un total de 44 familias, incluido el colegio del sector.

2.2.5.4. Electrificación

El valle de Codpa no cuenta con luz eléctrica permanente. Los años 2007-2008 se
ejecutó un proyecto con fondos del FNDR con el objetivo de conectar definitivamente el valle
al Sistema Interconectado del Norte Grande (SING). Sin embargo, los fondos asignados no
alcanzaron para cumplir dicho objetivo. Hasta el día de hoy está todo el tendido eléctrico
instalado, pero no ha podido ser concluido.

Actualmente, todas las localidades del valle de Codpa funcionan con generadores
diesel, los cuales funcionan, generalmente, dos horas al día.

El valle de Chaca también funciona con un generador diesel, a pesar de que los
dos tendidos eléctricos de alta tensión del SING pasan por allí. Pero al no haber una
subestación eléctrica cerca no pueden acceder a luz eléctrica permanente.

2.2.5.5. Servicios Sanitarios

Ni en el valle de Codpa, ni en el valle de Chaca existen actualmente servicios de
alcantarillado. Cada vivienda usa sistemas de pozos sépticos.

2.2.6. Representación Étnica

El siguiente cuadro muestra la adscripción étnica de la población de la cuenca
hidrográfica de Vítor, según los dos distritos censales que agrupan al total de la población.

CUADRO 2.2.6-1
PERTENENCIA ÉTNICA DE LA POBLACiÓN

DE LA CUENCA HIDROGRÁFICA DE VíTOR POR SECTOR

Distrito Censal Población Pobla(:ión que '. No Pertenece a
Total Pertenece a Pueblos ...••.. Ningún Pueblo

-Originarios ...... .Originario
(mayor de 5 años) .. (mayor de 5 años)

Chaca -Caleta Vítor 223 137 68
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Fuente: Censo de Población y VIvienda 2002

Valle de Codpa 360 293 101
Total 583 430 169

..

Del análisis del cuadro anterior se puede concluir que el 60% de la población
mayor de 5 años del sector de Chaca-Vítor adscribe a una etnia, siendo lejos la aymara la
más relevante con un 96%. En tanto, en el sector del valle de Codpa un 81 % de la población
mayor de 5 años declara pertenencia a algún pueblo originario, siendo el 98,6% de origen
aymara.

2.2.7. El Área de Desarrollo Indígena "Alto Andino"

El 8 de Noviembre del año 2004, mediante Decreto N°224, se crea el Área de
Desarrollo Indígena Alto Andino, la cual abarca las comunas de Putre, General Lagos y parte
de la comuna de Camarones. En su interior existe una población de 4.766 personas y abarca
una superficie total de 1.031.174 hectáreas. El Área de Desarrollo Indígena Alto Andino tiene
un Consejo Directivo, el cual es elegido por votación popular por los presidentes de las
comunidades indígenas insertas en el ADI correspondiente.

En el caso del área de estudio del proyecto, el área que va desde el sector
Umirpa-Itiza hasta Ofragía es el área geográfica que estaría dentro del ADI "Alto Andino", En
la Figura 2.2.7-1 se destaca con achurado el área que corresponde al ADI "Alto Andino"
dentro del territorio de la Comuna de Camarones.

FIGURA 2.2.7-1
ÁREA DE DESARROLLO INDíGENA EN LA COMUNA DE CAMARONES

N

A
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Fuente: http://www.skyscraperlife.com

El ADI Alto Andino se organiza en base a un Consejo Directivo compuesto por
dirigentes de base elegidos democráticamente en procesos eleccionarios en donde los
representantes de las comunidades indígenas tienen derecho a votación. Para el caso de la
comuna de Camarones, los representantes elegidos recientemente son:

Ecozona Alto Camarones: Marcela Gómez Mamani (Pdta.. Comunidad Indígena de
Umirpa)
Ecozona Bajo Camarones: Artemisa Elena Cerda Rivera (Socia de la Comunidad
Indígena de Codpa)

2.2.8. Las Organizaciones dentro del ADI Alto Andino

A lo largo de la cuenca hidrográfica de Vítor existen diversas organizaciones
sociales, las mayor parte de las cuales están integradas por personas de origen indígena,
aymaras en su gran mayoría.

Sin embargo, es probable que algunas organizaciones como centros de madres,
juntas de vecinos y organizaciones de aguas puedan albergar personas de origen no
indígena. Además, es relevante tener en consideración que las actuales comunidades
indígenas no siempre albergan a la totalidad de los miembros de una comunidad histórica, lo
cual en muchos lugares genera conflictos al momento de convocar a dichas organizaciones
como entes representatívos de la comunídad toda, puesto que deja fuera del ámbito de la
participación a una importante cantidad de personas de la localidad respectiva. En estos
casos es importante considerar a las organizaciones de aguas como "organizaciones
indígenas de carácter tradicional", con el fin de poder convocarlas, y de ésta forma, suplir los
vacíos de representatividad que adolecen las comunidades indígenas formadas al amparo de
la Ley Indígena.

Otro elemento a tener en consideración en relación a este proyecto en particular,
es que existen algunas comunidades y asociaciones indígenas existentes aguas abajo de la
cuenca de Vítor pero que quedan fuera del Área de Desarrollo Indígena Alto Andino. En este
caso se refiere a todo el sector del valle de Chaca y Caleta Vítor, en donde existe una
comunidad indígena y, al menos, dos asociaciones indígenas.

En resumen, tomando en consideración los siguientes elementos:

1) La existencia de un Área de Desarrollo Indígena en una parte del área de
intervención del proyecto;

2) La existencia de comunidades y asociaciones indígenas constituidas bajo la Ley
Indígena; y de organiz-aciones tradicionales; y;
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3) Que el proyecto generaría potencialmente impacto directo a territorios de origen
indígena, es que se sugiere la implementación de un proceso de Consulta Indígena
en las próximas etapas del proyecto.

2.2.9. La Consulta Indígena

2.2.9.1. El Mundo Aymara Chileno a Nivel Organizacional

Las organizaciones aymaras constituyen un colectivo de gran heterogeneidad que
varía en su nivel de representatividad y participación según los diferentes intereses.

Las organizaciones sociales y culturales, surgieron a partir de la década de los
áños 50 én lá ciudád dé Aricá y eh él mundo rurál éstábáh ál áléro dé lá éori1uhidád y
principalmente bajo los alferazgos, pues toda actividad cultural de la localidad estaba
íntimamente ligada a los ritos religiosos. Actualmente estas organizaciones se encuentran
vigentes y centradas en el rescate y preservación de las tradiciones y costumbres de sus
pueblos. Por otra parte a partir del año 1983 nace la organización indígena Pacha Aru, con
un discurso de carácter reivindicativo cultural con el interés común ~or promover el rescate,
difusión y fortalecimiento de los valores culturales del pueblo aymara .

La Ley Indígena N° 19.253 creada en 1993, instaura dos formas de organización
colectiva, nuevas para los pueblos indígenas en Chile: la "comunidad indígena" y la
"asociación indígena". Ambas tienen como objetivo potenciar las capacidades de
organización de la población, facilitando la entrega de recursos económicos del Estado que
ayuden a mejorar condiciones de vida, históricamente vinculadas a situaciones de pobreza,
marginación y exclusión.

A nivel legal, la principal diferencia entre comunidades y asociaciones indígenas
radica en la vinculación directa que poseen las comunidades a un territorio ancestral que ha
sido ocupado con diversos fines y que es reconocido por otras comunidades históricas, más
allá de posibles conflictos referidos a los límites exactos de dicha comunidad. !La Ley
Indígena, en su Título I Párrafo 4ó Artículo 9ó

, define a la Comunidad Indígena como toda
agrupación de personas pertenecientes a una misma etnia indígena y que se encuentran en
una o más de las siguientes situaciones:

a) Provengan de un mismo tronco familiar;

b) Reconozcan una jefatura tradicional;

c) Posean o hayan poseído tierras indígenas en común, y

2 BASCUÑÁN y OTROS "Sistematización del Movimiento Social Aymara en Chile en el período 1960
2000" http://es.scribd .com/doc/5421738/movimiento-social-aymarax
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d) Provengan de un mismo poblado antiguo.

A raíz de la interpretación de la Ley Indígena, se han constituido en la ciudad de
Arica algunas comunidades indígenas en torno a troncos familiares de migrantes que no
necesariamente poseen una vinculación legal a sus tierras ancestrales. Es, decir, son
comunidades indígenas que mantienen los lazos afectivos, sociales y culturales pero que no
están vinculadas directamente a un territorio ancestral.

En tanto, las asociaciones indígenas son mucho más de carácter funcional. Se
constituyen con miembros de diferentes localidades con objetivos más específicos orientados
a la recuperación de tradiciones folklóricas, de prácticas de salud ancestrales, de demanda
de tierras, de representación más gremial que comunitario. La Ley Indígena, en su Título V
Párrafo 2° Artículo 36, define a las asociaciones indígenas como "la agrupación voluntaria y
funcional integrada por a lo menos, veinticinco indígenas que se constituyen en función de
algún interés y objetivo común". Además, en su Artículo 37, específica que al momento de
constituirse deberán "exponer en forma precisa y determinada su objetivo, el que podrá ser,
entre otros, el desarrollo de las siguientes actividades:

a) Educacionales y culturales;

b) Profesionales coml.mes a SllS miembros, y

c) Económicas que beneficien a sus integrantes tales como agricultores,
ganaderos, artesanos y pescadores."

Desde el año 1997, la Corporación Nacional de Desarrollo Indígena, a través de la
Unidad de Desarrollo viene financiando el "Programa de Fortalecimiento de la Sociedad Civil
Indígena", hoy llamado "Subsidio de Apoyo a la Gestión Social Indígena", Dicho Programa
tiene el objetivo de apoyar al fortalecimiento de las diferentes instancias de participación y
representación indígena, tales como: las asambleas locales, las asambleas comunales o
territoriales y los congresos aymara, en los cuales participan las Comunidades y
Asociaciones Indígenas.

Actualmente, en la región de Arica y Parinacota existen un total de 65
Comunidades Indígenas y 162 Asociaciones Indígenas.

2.2.9.2. Antecedentes Generales del Convenio 169 de la OIT

El Convenio 169 de la OIT es el instrumento jurídico internacional sobre los
derechos de los pueblos indígenas y tribales más completo y constituye una herramienta
para estimular el diálogo entre gobiernos y pueblos indígenas y tribales.

El año 2009 entró en vigencia en Chile dicho convenio, sobre Pueblos Indígenas y
Tribales, en Países Independientes de la Organización Internacional del Trabajo, de 1989,
que obliga al gobierno a asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participación de los
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pueblos interesados, una acción coordinada y sistemática con miras a proteger los derechos
de esos pueblos ya garantizar el respeto de su integridad.

Entre las acciones previstas en el Convenio 169, se encuentra consultar a los
pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente. En su Artículo 6, Inciso 1.- señala que al apl¡¡car las
disposiciones del presente Convenio los gobierno deberán: a) consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados, y en particular, a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente; yen el Inciso 2.- del mismo Artículo señala que "las
consultas llevadas a cabo en aplicación de este Convenio deberán efectuarse de buena fe y
de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o
lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas".

A continuación se señalan los principios internacionales relativos a la consulta a
los pueblos indígenas expuestos en el informe del Relator Especial de Naciones, James
Anaya:

1) La consulta debe realizarse con carácter previo;

2) La consulta no se agota con la mera información;

3) La consulta debe ser de buena fe, dentro de un procedimiento que genere
confianza entre las partes;

4) La consulta debe ser adecuada y a través de las instituciones representativas
indígenas;

5) La consulta debe ser sistemática y transparente y;

6) Las normas contenidas en el informe del Relator Especial podrían ser aplicadas
a los procesos de consulta sobre la elaboración de toda medida legislativa,
administrativa, reglamentaria o política que afecte directamente los derechos y
los intereses de los pueblos indígenas,,3.

2.2.9.3. El Proceso de Consulta Indígena

2.2.9.3.1. Orientaciones Básicas de la SEGPRES

Tomando en consideración lo establecido y propuesto por la Unidad Coordinadora
de Asuntos Indígenas de la Secretaría General de la Presidencia (SEGPRES), el proceso de
Consulta Indígena debiera considerar los siguientes elementos.

Identificación de las Partes Interesadas

3 Informe del Relator Especial sobre la situación de los derechos humanos y libertades fundamentales de los indigenas, James
Anaya. ONU, apéndice pags. 25 al 30. http://unsr.jamesanaya.org/docs/countries/2009_report_chile_sp.pdf
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En esta etapa se debe identificar las organizaciones que se deberán convocar
para er proceso, identificando comunidades indígenas, asocíaciones indígenas y
organizaciones tradicionales.

Taller de Acuerdos o Validación sobre Procesos

Este se realiza al inicio del proceso para presentar a los interesados la propuesta
del plan de Consulta Indígena y validarlo y mejorar la propuesta junto con ellos. Aquí se
expone y dialoga sobre los objetivos, la duración, el lugar, los horarios, los convocados y las
actividades que se realizarán.

Difusión Pública

Se deben definir e identificar todos los medios a utilizar para difundir la iniciativa e
informar sobre el proceso.

Información a las Partes Interesadas

Se deberá realizar una descripción detallada de las actividades que se planifican
para informar y resolver dudas (fase informativa), priorizando en lo posible las actividades
presenciales para este efecto. Se deberá levantar un acta de cada una de estas actividades.

Actividades e Instrumentos para Recabar Información

Se deberá especificar detalladamente las actividades e instrumentos que se
implementarán para generar diálogo y apoyar la formulación de observaciones y
planteamientos por parte de los consultados.

Documento sobre Resultados de la Consulta

Se deberán describir los pasos que seguirá la institución una vez finalizado el
proceso de diálogo. Además, se debe detallar la metodología que se usará para sistematizar
y ponderar las observaciones.

Comunicación de Resultados a las Parles Interesadas

Descripción detallada de los medios y mecanismos que se usarán para informar a
los interesados sobre los resultados y ponderaciones del proceso de consulta.

2.2.9.3.2. Procedimiento de Consulta Indígena y Anulación Decreto 124 de Mideplan
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A la fecha de elaboración de este informe final (diciembre 2012) se encuentra en
pleno desarrollo el proceso de elaboración y definición del mecanismo de implementación de
la Consulta Indígena, con participación de los distintos pueblos indígenas de Chile. Los
resultados de este proceso se plasmarán en un Decreto del Ministerio de Desarrollo Social
que reemplazará al cuestionado Decreto 124 de Mideplan, decreto que fuera elaborado sin la
participación de las comunidades indígenas y, por dicha razón, cuestionado y no validado por
las comunidades en cuestión.

Por lo tanto, es muy probable que a la fecha de licitación de la siguiente etapa de
este proyecto (de factibilidad por parte de la DOH), dicho nuevo decreto esté ya publicado
con el visto bueno de las propias comunidades. Solo entonces se tendrá certeza jurídica de
cómo implementar la Consulta Indígena con lineamientos claros y acuerdos definidos entre
ambas partes: Estado y Pueblos Indígenas.

2.2.9.4. El Proceso de Consulta Indígena en el Estudio Construcción Embalse
Umirpa para Regadío en Cuenca Vítor

No obstante todo lo dicho anteriormente, referido a la caracterización de la
sociedad civil indígena aymara en Chile y sus organizaciones, las orientaciones dadas por la
SEGPRES, la anulación del Decreto 124 de Mideplan y el actual proceso participativo de
definición de los mecanismos de implementación de la Consulta Indígena, aquí sugerimos un
modelo aproximado de cómo deberá ser el proceso mismo. Este modelo es el que se
encuentra implementando la Dirección de Obras Hidráulicas (DOH) de Arica y Parinacota
para el caso del Embalse Livílcar, a través del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del
proyecto.

Es relevante diferenciar las organizaciones que se encuentran en el área de
influencia directa y aquellas que están en el área de influencia indirecta de la obra, ya que los
efectos e impactos en cada zona son diferentes. Por lo cual se les debiera tratar
separadamente en los talleres y/o reuniones.

Los objetivos que debieran orientar el proceso de consulta indígena para este
próyeétó debieran ser cerCahos á los siguiehtes~

General

Implementar un proceso de Consulta Indígena, acorde a lo establecido por el
Convenio 169 de la OIT y el Decreto 124 del Ministerio de Desarrollo Social, en el
marco del proyecto Embalse Umirpa.

Específicos

a) Difundir a la comunidad indígena las obras que se ejecutarán y sus beneficios.

b) Recoger, canalizar e incorporar todo cuanto sea posible y pertinente como las
visiones, intereses y propuestas de los pueblos indígenas cercanos al área de
afectación directa e indirecta del proyecto.
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c) Alcanzar consenso, en las observaciones y propuestas hacia el proyecto, debiendo
mantener informados a los/as interesados/as acerca de los acuerdos y resoluciones.

d) Contribuir a la viabilidad del proyecto, optimizando su potencial de contribución a la
obtención de efectos e impactos positivos en concordancia con sus prioridades
indígenas y con pleno respeto a su cultura.

FIGURA 2.2.9.4-1
PROCESO CONSULTA INDíGENA

PROCESO CONSULTA INDíGENA ORGANIZACIONES DEL AREA DE INFLUENCIA DIRECTA

Fuente: Elaboración propia

3. DIAGNÓSTICO DEL TERRITORIO

El diagnóstico del territorio corresponde a la contextualización social y territorial
del área de estudio, abordando aspectos relevantes del entorno dentro del cual se enmarca
el proyecto, como lo es por ejemplo la caracterización de actores y organizaciones relevantes
en el territorio, que en parte ya fueron mencionadas en el acápite anterior, considerando al
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área de desarrollo indígena como la organización más potente en términos de
representatividad y credibilidad dentro del área de estudio.

El diagnóstico también considera las relaciones y las problemáticas que abordan
los distintos actores, cuya sistematización se presenta en el Cuadro 3.1.4-1 Matriz de Actores
Relevantes.

3.1. IDENTIFICACiÓN Y CARACTERIZACiÓN DE ACTORES Y ORGANIZACIONES

Los actores involucrados son todos aquellos que viven en un territorio específico,
en este caso en la cIJenca VítGr¡ 'lIJe se ven inflIJenciados y/o afectados por el proyecto y 'lIJe
además tienen una influencia ya sea directa o indirecta con el desarrollo del estudio. En este
sentido se pueden identificar una variada gama de actores sociales, territoriales, productivos
y públicos.

En el transcurso del proyecto se identificaron ciertos actores públicos y sociales
que son claves para el desarrollo del programa de participación ciudadana, cuya influencia y
conocimiento en el valle resultan esenciales para llevar a cabo un proceso de
retroalímentadón, traspaso de ínformadón y comunicadón, correspondiendo a los objetivos
fundamentales que este programa impulsa.

3.1.1. Actores Sociales y Territoriales

3.1.1.1. Isidro ChaUapa Castro, Presidente de la Asociación Indígena Comunidad de
Itiza

La Comunidad de Itiza, constituida bajo la figura jurídica de "Asociación Indígena
Comunidad de Itiza" sería el principal detentar de los derechos de tierras que se ubican en la
potencial área del embalse. Desde el primer contacto sostenido con su presidente y ante la
clarificación de la reunión y el objetivo del estudio, éste se mostró preocupado señalando que
"esto es una pelea", puesto que cada vez que la comunidad de Itiza ha intentado regularizar
sus aguas, la comunidad del valle de Codpa se ha opuesto. Sin embargo, en las últimas
asambleas han demostrado una abierta disposición a conversar y negociar con los regantes
ge Cogpa con el objetivo de poder inscribir SIJS derechos de agIJas Gorrespondient-es para el
riego de sus bofedales.

La comunidad de Itiza actualmente está constituida por cerca de 40 a 50 personas
agrupados en aproximadamente 10 familias.

Se sostuvieron reuniones con los dirigentes Isidro Castro Challapa y Ceferino
Choque y se tuvo a la vista los antecedentes legales, títulos de dominio inscritos ante el
Conservador de Bienes Raíces, que señalan la propiedad efectiva de dichos terrenos por
parte de esta comunidad.
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A continuación se presenta una breve cronología de la historia de esta familia y su
ocupación de los terrenos de Umirpa-Itiza:

1969: llega al sector de Umirpa-Itiza don Basilio Castro Castro, padre de don Isidro
Gastro Challapa, proveniente de la localidad de Mauque (comuna de Colchane).

1977: fallece don Basilio Castro Castro.

¿ 1980-1985?: Ceferino García compra títulos de dominio de un sector de Umirpa a
señora Victoria Soto (familia codpeña). Algunas personas comentaban que dichos
títulos de dominio eran falsos.

1987: se organizan como Asociación Indígena comunidad de Itiza. La CONADI les
niega la constitución como Comunidad Indígena bajo el argumento que ellos no
podían demostrar ocupación histórica en dicho lugar.

1987: se adquieren terrenos a la señora Zoila Alberta Montealegre Soto. El abogado
Hernán Romero Castro estudia los títulos de dominio y da el visto bueno de la validez
de éstos.

1988: la CONADI da visto bueno a la constitución de la Comunidad Indígena de
Umirpa, cuya actual presidenta es la señora Marcela GÓmez.

Actualmente esta comunidad mantiene un juicio civil con la comunidad indígena de
Umirpa, con el objetivo explícito de desalojar a esta comunidad de sus terrenos.

3.1.1.2. Marcela Gómez, Presidenta Comunidad Indígena de Umirpa

La Comunidad Indígena de Umirpa está constituida sólo por 18 personas, 6
hombres y 12 mujeres. El principal tronco familiar en torno al cual se constituye la comunidad
de Umirpa, son la familia Gómez Mamani.

Esta familia llegó al sector de Umirpa casi al mismo tiempo que el padre de don
Isidro Castro Challapa, presidente de la anterior organización indígena citada, el año 1969.
Esta familia es originaria de Parajalla, habiendo permanecido un tiempo en Parcohaylla,
desde donde fueron expulsados por ciertos problemas que se suscitaron con don Cecilio
Gómez (padre de Marcela GÓmez).

Los integrantes de la comunidad de Umirpa se presentan en el Cuadro 3.2.1.2-1.
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CUADRO 3.2.1.2-1
INTEGRANTES COMUNIDAD INDíGENA DE UMIRPA

N° N0lT!bres ." .' Apellido Paterno Apellido Materno
1 Judith Valeria Aberto Gómez
2 Juana Ermelinda Aramayo Aramayo
3 Elisa Segunda Gómez Mamani
4 Faustino Cecilio Gómez Mamani
5 Janet Epifanía Gómez Mamani
6 Lola Eloísa Gómez Mamani
7 Marcela María Gómez Mamani
8 Ximena Valeria Gómez Mamani
9 Yessica Fabiola Gómez Tapia
10 Juana Ermelinda Lázaro Llave
11 Andrés Aurelio Llave Colque
12 Sofía Virginia Llave Colque
13 Teodoro Ángel Llave Mamani
14 Everick Yamil Loza Gómez
15 Rodrigo Luis Loza Gómez
16 Valeria Silveria Mamani Mamani
17 René Aquiles Mollo Gómez
18 Lissette lIey Poblete Gómez

Fuente: CONADI, Registro de Comunidades Indlgenas

Marcela Gómez, su presidenta, es una dirigente aymara conocida en el
movimiento indígena. Fue Consejera Nacional Aymara por la comuna de Camarones entre
los años 2000 y 2002. Actualmente se desempeña como Consejera ADI por Alto Codpa.
También participa activamente en la red de mujeres rurales y aymaras.

En el valle de Codpa es cuestionada su representatividad y se comenta que esta
organización no tendría, efectivamente, títulos de dominio de los terrenos que ocupan
actualmente en el sector de Umirpa.

3.1.1.3. María Elena Condori, Presidenta Junta de Vigilancia de Río Codpa-Vítor

Es la actual presidenta de la Junta de Vigilancia. Es una antigua dirigente del valle
de Codpa que ha demostrado gran conocimiento y visión respecto del potencial y
limitaciones del valle de Codpa. Asimismo, se percibe una persona abierta al diálogo con la
comunidad de Itiza lideraba por el señor Isidro Castro, en el entendido que deberán de
trabajar juntos si desean avanzar en el ordenamiento territorial de los recursos hídricos y su
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uso sustentable y equitativo por parte de todos los usuarios históricos de la cuenca
hidrográfica de Vítor.

3.1.1.4. Delia Valdés, Secretaria Junta de Vigilancia Río Codpa-Vítor

Fue la presidenta de la Junta de Vigilancia en formación hasta la última elección,
en que salió electa como presídenta la señora María Elena Condorí.

La señora Delia es una antigua dirigente del sector de Chitita, siempre vinculada a
las organizaciones como juntas de vecinos, comunidades indígenas, etc. Altamente activa y
con un carácter fuerte, siempre vinculada a los proyectos de inversión del sector.

Tras la última elección de la nueva directiva de la Junta de Vigilancia, la asamblea
decidió que ella continuara a cargo de los trámites legales de constitución legal de la
organización, continuando con la representación legal formal para todos aquellos trámites.

3.1.1.5. Walter Palomino, Presidente Comité de Regantes Valle de Chaca

Este dirigente es un empresario agrícola más bien atípico al perfil del dirigente de
origen andino-aymara que se encuentra a lo largo de la cuenca hidrográfica de Vítor. Es
oriundo de Rancagua y hace 11 años que llegó a la ciudad de Arica para dedicarse a la
actividad empresarial agrícola. Posee una parcela en el sector de Chaca con invernaderos
donde cultiva pepinos, pimentones, además de una parcela en el valle de Azapa. Se dedica
al embarque de verdura que envía hacia el sur.

Se percibe una persona con cierto nivel de educación y con capacidades
dirigenciales y empresariales que debieran contribuir positivamente al proceso de
organización de la junta de vigilancía de la cuenca. Se percíbe una persona con visión de
futuro y altamente preocupado por las solicitudes de aguas que están realizando empresas
mineras, pero también algunos vecinos de Chaca con miras a la especulación en el mercado
de aguas4

.

3.1.1.6. Gina Calle, Presidenta Junta de Vecinos Caleta Vítor

La Junta de Vecinos es la organización más representativa del sector Caleta Vítor,
en tanto agrupa a todos los vecinos sin distinción. Actualmente está liderada por la señora
Gina Calle, oriunda de una familia del valle de Chaca. La señora Gina Calle junto con su
esposo mantienen una oficina de contabilidad en el local 12 del Shopping Parque Colón, a la
vez que son productores agrícolas.

4 Por ejemplo las solicitudes que ha realizado el señor Federico Yojo, quien posee amplios terrenos con cultivos
de olivares y mangos al inicio (sector afta) del valle de Chaca, así como fas solicitudes de aguas del señor
Yanulaque, a las cuales los regantes de Chaca han presentado las oposiciones legales respectivas.
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Ellos, junto a un grupo de agricultores, optaron hace algunos años por entrar en un
sistema de arriendo con Bienes Nacionales, de los terrenos que ocupan en Caleta Vítor. Esto
les ha permitido ir regularizando poco a poco sus pozos de agua y estar actualmente en
situación de optar a la compra de dichos terrenos. Aunque este último proceso con Bienes
Nacionales ha demandado un largo tiempo y aún no está finiquitado.

La señora Calle ha manifestado su enorme preocupación por el proyecto del
embalse, puesto que no tiene certeza que el sector de Caleta Vítor esté incluido el1 dicho
proyecto y los posibles perjuicios a las napas subterráneas que proveen de recurso hídrico a
Caleta Vítor.

3.1.1.7. Ana Carvajal Larba, Presidenta Junta de Adelanto de Caleta Vítor

Es una dirigenta altamente activa y participativa, con un alto perfil conflictivo.
Según información levantada en terreno, no tiene buenas relaciones con la presidenta de la
Junta de Vecinos de Caleta Vítor, la señora Gina Calle.

Esta organización agruparía solo a un grupo de vecinos de Caleta Vítor, la
mayoría de los cuales también son socios de alguna de las dos o tres asociaciones indígenas
existentes en el sector.

El discurso levantado por esta organización informal en relación a los terrenos
ocupados por ellos en Caleta Vítor ha sido el de ocupación y posterior traspaso gratuito y
regularización de estas ocupaciones por parte de Bienes Nacionales, contrario a la estrategia
de arriendo optada por otro grupo liderado por la señora Gina Calle.

3.1.2. Actores Públicos con Presencia en el Territorio

3.1.2.1. Comisión Nacional de Riego (CNR)

Es el mandante del estudio, por ser un estudio de prefactibilidad. La Comisión
Nacional de Riego depende del Ministerio de Agricultura.

En la región su representante es el Coordinador del Plan Hídrico Arica y
Parinacota, Marcelo Díaz, quien tiene línea directa con el Gobierno Regional, por ser los
proyectos de embalses de los valles de L1uta y Azapa dos de las obras más emblemát~cas de
la Estrategia de Desarrollo Regional.

Actualmente la CNR se encuentra ejecutando cuatro iniciativas en el sector del
valle de Codpa:

Estudio dé ptéfáctibilidad émbalsé Umirpa;

Implementación Ley 18.450;

Asesoría para la regularización y saneamiento de los derechos de aguas;
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Asesoría para la constitución de la Junta de Vigilancia del río Codpa-Vítor.

3.1.2.2. Ilustre Municipalidad de Camarones

Si bien el área de estudio comprende, administrativamente a tres mUniCIpIOS
(PUfré, Camaronés y Anca), é1araménfé él municipio dé Camaronés débiéra jugar Un rol mas
relevante en el desarrollo de esta iniciativa, por ser este proyecto de alto impacto para el
desarrollo futuro de la comuna.

La actual administración municipal asumió el año 2008, siendo reelegida en las
últimas eleccíones municípales de Octubre del 2012. El actual alcalde, señor Iván Romero
Menacho, ha manifestado su gran interés en el proyecto y en la primera asamblea de
participación ciudadana comprometió su apoyo a las siguientes reuniones.

En el futuro el municipio de Camarones debiera ser un actor más relevante para
apoyar la gestión de la búsqueda de los recursos económicos para avanzar en las próximas
etapas, similar al que ha jugado el alcalde de la comuna de Camiña, señor Sixto García, en
el avance de la iniciativa del embalse Camiña.

3.1.2.3. Gobierno Regional

Si bien hasta el momento el Gobierno Regional no es un actor relevante en el
desarrollo de la iniciativa; en el futuro debiera jugar un rol más importante; en la medida que
pueda avanzarse hacia etapas futuras. Es dado pensar que los recursos económicos para la
etapa de factibilidad pudiesen salir del FNDR, situación en la cual el Consejo Regional
(CORE) tendrá un rol relevante para la aprobación de los recursos.

3.1.2.4. SEREMI Agricultura

Por ser un proyecto que se visualiza para riego de la cuenca de Vítor, la Seremi de
Agricultura esta altamente interesada en los resultados del estudio. La presenCia del SEREMI
de la cartera tanto en la primera como en la última asamblea de participación ciudadana,
realizadas en Diciembre del 2011 y del 2012 respectivamente, así lo demuestra. La SEREMI
percibe el potencial elel proyecto en cuanto a la posible ampliación de la superficie agrícola
de dicha cuenca hidrográfica.

3.1.2.5. INDAP

Es el servicio técnico dependiente de la SEREMI de Agricultura a cargo de la
asistencia y transferencia técnica en el área de la pequeña y mediana agricultura en Chile.
Actualmente el INDAP mantiene un Programa de Desarrollo Local (PRODE8AL) en la
comuna de Camarones, con la presencia de un profesional en el sector del valle de Codpa.
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3.1.2.6. Dirección General de Aguas (DGA)

En determinados momentos del estudio la Dirección General de Aguas jugará un
rol relevante; en relación a asegurar el respeto de los distintos derechos de aguas
constituidos a lo largo de la cuenca hidrográfica, tanto superficiales como subterráneos. Una
inquietud manifestada por los representantes del sector de Chaca está referida,
precisamente, a si el embalse podría afectarles las napas subterráneas que nutren sus pozos
de agua.

Al mismo tiempo, en cierto momento de los estudios se deberán solicitar a la DGA
los derechos de aguas eventuales correspondientes para poder embalsarlos.

3.1.2.7. Dirección de Obras Hidráulicas (OOH)

Una vez finalizado todo el estudio de prefactibilidad por parte de la Comisión
Nacional de Riego y finiquitado todo el tema administrativo, el proyecto debe ser traspasado
al Ministerio de Obras Públicas (MOP) para que éste lo derive a la Dirección de Obras
Hidráulicas, servicio dependiente de este ministerio.

Será Obras Hidráulicas el servicio encargado de buscar los recursos económicos
para continuar con la siguiente fase del estudio, la factibilidad. Dichos recursos podrán
provenir, ya sea, de fondos sectoriales del propio servicio o ministerio, como de fondos
regionales vía el FNDR, o una combinación de ambas fuentes de financiamiento.

Actualmente en la región de Arica y Parinacota se están desarrollando los estudios
de diseño del embalse Chironta en el valle de L1uta (terminado) y del embalse Livílcar en el
valle de Azapa (aún en ejecución). Ambos proyectos forman parte del Plan Hídrico Arica y
Parinacota, cuyo coordinador es don Marcelo Díaz.

3.1.3. Caracterización de Actores Relevantes en el Territorio

Dentro de las actividades realizadas con el objetivo de caracterizar a los actores
relevantes, se realizaron 10 entrevistas, tanto a actores públicos como actores sociales. El
Cuadro 3.2.3-1 muestra los actores entrevistados.
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CUADRO 3.2.3-1

ENTREVISTAS A ACTORES CLAVES
;N~
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1 Comisión Nacional de Riego Marcelo Díaz, Coordinador Plan
Hídrico Arica y Parinacota

2 LM. de Camarones Iván Romero, Alcalde
3 SEREMI Agricultura Jorge Alache, Seremi

4 Dirección de Obras Hidráulicas Rooney Focacci Y., Director Regional
(DOH)

5 Corporación Nacional de Maricel Gutiérrez C., Directora
Desarrollo Indígena (CONADI) Regional

6 Junta de Vigilancia del Río María Elena Condori, Presidenta
Codpa-Vítor, sector valle de

Codpa

7 Junta de Vigilancia del Río Delia Valdés, Secretaria
Codpa-Vítor, sector valle de

Codpa

8 Junta de Vigilancia del Río Walter Palomino, Director
Codpa-Vítor, sector valle de

Chaca

9 Junta de Vecinos de Caleta Vítor Gina Calle

10 Asociación Indígena Isidro Castro Challapa
Comunidad de Itiza Ceferino Choque García

3.1.3.1. Resumen Entrevistas

A continuación se presenta, en cuadros separados, un resumen de los aspectos
más relevantes de las entrevistas realizadas a los distintos actores.

CUADRO 3.2.3.1-1

RESUMEN ENTREVISTAS ACTORES RELEVANTES
Organización Nombre Resumen Entrevista
I Institución

Comisión Marcelo Díaz5 - Objetivo de la CNR en la región: Aumentar la superficie de riego de la
Nacional de región, hacer un buen uso de las aguas, fomento de la tecnificación,

Riego conformar juntas de vigilancia, capacitación comunidades de aguas en la
gestión de recursos hídricos.
- Este estudio se inserta dentro de una política nacional de aumentar en
forma considerable la cantidad de agua embalsada en el país.
- El estudio de Umirpa surge a partir de antecedentes previos que tenía
la DOH y a partir de un anhelo de la gente del valle de Codpa. La CNR
recogió estos antecedentes y dentro de una política regional de
priorización de los recursos hídricos gestionó la realización y los fondos

5 El audio se adjunta en el CD Informe Final en la carpeta "Audios Entrevistas", en el Anexo 3.1-1.
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RESUMEN ENTREVISTAS ACTORES RELEVANTES

Organización
I Institución

Nombre Resumen Entrevista .

requeridos para este estudio.
- Políticas de la CNR hacia el valle de Codpa. Actualmente hay en
desarrollo 4 proyectos: 1) el estudio de prefactibilidad embalse Umirpa;
2) Ley 18.450 para revestimiento de canales; 3) programa para
conformación de la Junta de Vigilancia, y; 4) programa regularización y
saneamiento de derechos de agua.
- Valle Codpa tiene 2 condiciones relevantes: buen clima y calidad de
agua muy buena. La desventaja es la poca disponibilidad de agua y la
falta de infraestructura para acumular agua en la época en que ésta es
abundante. De obtener buenos resultados con este estudio, son cientos
de has las que se podrían sumar a la producción agrícola de la región.
- Rol de la CNR en el proceso. Lo principal es dar el vamos con el
estudio de prefactibilidad y decirnos si es técnica y agroeconómicamente
factible. Luego estos antecedentes pasan a manos del MOP, a través de
la DOH, para hacerse cargo de los estudios de factibilidad y diseño. Y
luego la CNR podría volver a tomar el proyecto, del embalse
exclusivamente como obra, cuando venga el proceso de negociación si
es a través de la Ley 1.123, para la construcción de la obra. Otro aspecto
para la CNR es que al contar con una mayor disponibilidad de agua
podría ser necesario un reordenamiento de los canales internos o
realizar obras de entubamiento para llegar con agua a sectores más
bajos. O la incorporación de tecnificación en estos nuevos sectores.
- Recepción de la comunidad en torno al proyecto. Al principio hubo
escepticismo por tantas iniciativas de inversión en torno al valle de
Codpa. Pero a medida que los proyectos han ido avanzando, la
recepción ha sido muy buena, y la más importante ha sido este estudio
de prefactibilidad.
- Posibles intereses contrapuestos, conflictos. Se tiene conocimiento
de la existencia de una comunidad indígena en la zona alta. Será la
consultora la encargada de informar a estas organizaciones del alcance
del proyecto. Pero yo veo puro beneficio con este proyecto. Donde si veo
problema es el tema posterior de cómo se van a distribuir las aguas si
este proyecto llega a materializarse. Nosotros como CNR tenemos que
cumplir con la ley y respetar a aquellas personas que tienen los
derechos de agua para contar con este beneficio. Va a haber sectores
que no cuentan con derechos de agua que van a levantar la voz, pero
aquí se tiene que cumplir con la legislación. Y en este aspecto la
legislación es muy clara: "en caso de materializarse el proyecto, la
prioridad la tendrán los regantes que tengan derechos de agua
constituidos", si se llegase a materializar el proyecto a través de la Ley
1.123.
- Principales oportunidades de desarrollo socioeconómico. El valle
tiene excepcional clima y buena calidad de agua. Ahí habrá que hacef un
trabajo con el INIA para estudiar posibles nuevas variedades. Pero
también habrá que considerar la distribución de las acciones en el valle.
Porque puede pasar que la mayor cantidad esté concentrada en
sectores donde no tienen más superficie agrícola para crecer, y otros
sectores que si tienen superficie pero no tienen derechos de agua. Eso
habrá que estudiarlo. Pero lo que puede pasar es que al haber mayor
cantidad de aqua, el mercado de aguas se va a activar y seguramente
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Organización
I Institución

Ilustre
Municipalidad

de
Camarones

Nombre

Iván Romero
M.6

Resumen Entrevista

gente que tiene terrenos va a comprar aguas y gente que tiene agua va
a vender porque no tiene más superficie donde crecer. Entonces este es
un proceso dinámico que podría verse en el futuro. Serán los privados
los que van a generar este proceso natural de dinámica económica.
- Rol de los 3 municipios. Están los PRODESAL, que debieran ser el
nexo entre los municipios y el proyecto. Porque está todo muy
estructurado e institucionalizado el tema de los embalses y el rol de cada
servicio. La DOH todo el tema de la construcción. La CNR todo lo que es
canales intra y extrapredial. La CNR para tecnificación no tan pequeña, e
INDAP para apoyar obras más pequeñas, y los municipios a través de
los PRODESAL para apoyar de forma más localizada a los agricultores.
y el INIA para investigación y capacitación. Independiente de que los
municipios son muy importantes a la hora de organizar cualquier
actividad de difusión, porque están en el día a día en terreno.
- Actores claves, según la CNR, en esta etapa. Primero, los dirigentes
de la Junta de Vigilancia que se está conformando. Segundo el MOP,
porque son ellos los que continuarán con este proceso. Y tercero el
municipio. Y los otros actores en etapas venideras, el INDAP, el INIA. Y
sería bueno invitar a estos otros actores a la última asamblea de PAC y
ahí se podría entrevistarlos, cuando se tenga los VAN, los TIR, más
antecedentes concretos.

- Principales políticas de desarrollo del municipio hacia valle Codpa.
Guiar a los jóvenes a ser más autosustentables.
- Proyectos más relevantes del municipio en valle de Codpa. El
turismo es un eje productivo y en esto la producción agrícola es
relevante para desarrollar este eje. Y en este escenario el embalse se
torna relevante por la escasez del recurso hídrico entre septiembre y
enero.
- Cambios más relevantes en el valle Codpa últimos años. La gente
ha vuelto a creer en Codpa. El municipio hoy apoya todos los eventos
culturales. La Fiesta de la Vendimia terminó con 15.000 personas que
visitaron el valle. Hoy el cadpeño se siente identificado con su valle, con
su entorno.
- Aporte del valle de Codpa al desarrollo de la Región. Codpa es
parte de los circuitos turísticos Vacaciones Tercera Edad que vienen de
diferentes lugares de Chile.
- Cómo surge idea del embalse. Surge por la necesidad, donde hay 4
meses de sequía o escasez hídrica, y porque los terrenos no son tan
grandes. Y hubo un grupo de jóvenes que intentó salir a la parte alta en
sector de Corralones, para cultivar allí, porque la diferencia de cota es de
unos 80 mts con respecto al río y por tanto se puede levantar el agua. Y
por tanto hay focos de desarrollo que se pueden dar al materializar este
embalse.
- Rol del municipio de Camarones. Hacerles un seguimiento a los
profesionales para que se cumplan con las directrices. Quizás también

6 El audio se adjunta en el CD Informe Final en la carpeta "Audios Entrevistas".
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¡Institución

Nombre
J. . .• -

e,' .... Résumen Entrevista .

Seremi
Agricultura

aportar a los Términos de Referencia de los estudios para que se vaya
canalizando el objetivo y no se entrampe en el tiempo.
- Percepción de la comunidad respecto al proyecto. Creo que 99%
de vibras positivas. Porque la necesidad de expandir territorialmente
(aumento superficie) y el mejoramiento de la producción. Justo los
meses de sequía son los meses de producción.
- Posibles intereses contrapuestos, conflictos. Tal vez el temor de la
gente de que el tranque se venga abajo.
- Principales oportunidades de desarrollo socioeconómico. El
embalse significaría repoblar parte de la comuna. Muchos jóvenes
volverían a trabajar las tierras y otros se integrarían a las nuevas tierras
prometidas (Alto Corralones).
- Cómo participarían los 3 municipios. Tal vez podría haber una
coordinación. Le vamos a pedir la colaboración a Putre, pero no creo que
tenga tanta injerencia ya que el tranque principalmente estará en la
comuna de Camarones. En cambio sí Arica, porque ahí está el valle de
Chaca, Vítor, hay una cantidad de hectáreas ahí que están en la misma
situación que la parte alta de Codpa, con escasez hídrica y altamente
interesados en que se concrete este proyecto.
- ¿Presencia comunidad y asociación indígena en la parte alta de la
cuenca puede ser un problema para avance del proyecto? Creo que
no, porque no les afecta en nada. Pero hay que seguir estudiando en
qué lugar exacto se va a hacer el embalse y qué es lo que va a inundar.
Además este es un tranque pequeño. Y habrá que explicarles a los
vecinos, una vez que se termine este estudio, en qué consiste y dónde
se propone construirlo y ver los pormenores, para bien o para mal. Hay
que educar a la gente.
- Información relevante que posee el municipio que puede aportar al
estudio. Toda la información es pública. Hay que contactar a Lorena
Condori, encargada de DIDECO y a Raúl Ibarra, encargado de Fomento
Productivo.

Jorge Alache - Función de la SEREMI en la región: La misión del MINAGRI es
desarrollar la agricultura en el país y posicionar a Chile como una
potencial agroalimentaria de aquí al 2018-2020. Para ello la región busca
contribuir desarrollando todo su potencial agrícola. Y su rol es coordinar
las distintas actividades que se desarrollan a través de los diversos
servicios dependientes del Ministerio en la región. Y apoyar y asesorar al
Intendente en los lineamientos de la estrategia regional en el ámbito
agropecuario.
- Principales lineamientos de acción de la SEREMI en la región:
fomentar la actividad agrícola a través deIINDAP. Investigación aplicada
a través del INIA financiado con recursos regionales. Y la protección
agropecuaria (fito y zoosanitaria), a través del SAG.
- Lineamiento de acción para valle Codpa-Chaca. La cuenca Vítor es
la que tiene más limitaciones en cuanto a recurso hídrico y también en
cuanto a la producción en microfundio, que limita la producción agrícola
comercial. Tres lineamientos para Codpa: promover la producción limpia,
optimizar uso recurso hídrico e incorporar energías renovables a la
actividad agrícola.
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Dirección de
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Hidráulicas
(DOH)

Nombre

Ronney
Focacci Y.

Resumen Entrevista

- Principales proyectos en ejecución en valle de Codpa: INDAP a
través de un Prodesal en la comuna de Camarones que permite a
agricultores optar a asesoría técnica y créditos; programa de apoyo a
iniciativas de agroturismo (3 iniciativas apoyadas en Codpa); la CNR a
través del apoyo para construcción de canales. Proyecto FIC ejecutado
por U. de Chile para investigación nuevos productos (pitalla).
• Relevancia de este estudio de prefactibilidad para el futuro
desarrollo del valle: permitirá optimizar uso recurso hídrico a nivel
intrapredial, extrapredial y macro; y también optaría a aumentar la
superficie agrícola.
- Rol de la SEREMI de agricultura en el proceso de estudios:
coordinar y captar las inquietudes de los agricultores y distintos servicios;
asesoría apropiada al GORE y al Ministerio del nivel central con el fin de
direccionar la iniciativa de este proyecto.
- Percepción de la comunidad respecto del proyecto: la percepción
es que ellos anhelan un embalse.
- Posibles conflictos en torno al proyecto: sí, podría ocurrir que
agricultores piensen que ese embalse es para las mineras. Eso se debe
a cierta desinformación de quiénes son los dueños del embalse y las
aguas embalsadas allí.
- Expectativas de desarrollo que se abren con el proyecto: para
Chaca las expectativas agrícola-comercial son mayores, porque hay
mayor superficie, direccionando la actividad a aquellas áreas en donde
hay mayores ventajas (producción de semillas, p.e.). También
optimización del recurso hídrico, incorporando especies eficientes en uso
recurso hídrico y al mismo tiempo que sean comerciales (tuna, pitalla,
granado). Codpa tendrá que complementar su actividad agrícola con
otras (ya sea turismo o estar ligado a las ciudades).
- Acceso a información disponible: la información está disponible.
Solicitarla directamente al servicio respectivo con copia al Seremi.
- Misión de la OOH: llevar a cabo estas grandes obras de riego para
hacer un uso eficiente del recurso hídrico, con el objetivo de contribuir a
aumentar la superficie agrícola y poder hacer doble cultivo.
- Proyectos en ejecución de la OOH en valle de Codpa: actualmente
se están desarrollando obras de defensas fluviales; y un estudio básico
de diagnóstico de obras hidráulicas y fluviales en quebrada de
Camarones
- Importancia de este estudio de prefactibilidad para la OOH: siempre
la comunidad nos ha hecho ver la necesidad de contar con un embalse.
y por la escasez del recurso hídrico, es una necesidad para todos. Pero
no hemos participado mayormente en esta etapa, lo que hubiese sido
deseable.
- Rol de la OOH en etapas futuras del proyecto: fundamental. El
proyecto pasará a la DOH a través del MOP.
- Relación de la OOH con la comunidad de Codpa: buena. También
hemos trabajado en proyectos de APR. Y estamos desarrollando
proyectos de conservación de algunos sistemas APR ya existentes.
- Proyectos en carpeta de nuevos sistemas APR en Codpa o Chaca:
hace 2 meses fue inauqurado sistema APR de Chaca (seotiembre del
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(CONADI)

Maricel
Gutiérrez C.

2012), dando solución a 44 familias de Chaca y la escuela del sector.
Se ha conversado con Caleta Vítor, pero el problema es la densiidad
habitacional (1 a 2 familias x km) que no cumple con los requisitos para
ingresar al programa de APR (mínimo 8 viviendas x km). Pero existiria la
posibilidad que ellos compren agua potable a comité APR de Chaca.
- Posible conflictos en torno al proyecto: siempre se van a levantar
voces disidentes, pero no se quienes son o no son.
- Posibilidades de desarrollo socioeconómico: no hay duda que
mejorando el recurso hídrico se vería mejorado la superficie y la
seguridad en el riego.
- Rol de los municipios en el desarrollo del proyecto: es importante el
trabajo con municipios por la participación ciudadana. Es importante que
ellos estén en sintonía con los servicios públicos en llevar adelante estos
proyectos. Ellos están en el día a día con la comunidad, de allí su
importancia para transmitir estos proyectos a la comunidad.
- Acceso a información relevante: tenemos algunos estudios sobre
planes maestros y zonas de inundación de cuenca de Chaca-Vítor.
Cualquier persona puede acceder a esta información.
- Misión de la CONADI: Promover la inserción e inclusión de la
población indígena en el ámbito nacional, a nivel productivo, cultural,
económico y social.
- Principales programas de inversión de CONADI: existen 3 grandes
fondos de inversión. El Fondo de Tierras y Aguas que financia
programas de regularización de tierras yaguas e infraestructura de
riego; el Fondo de Desarrollo que busca subsidiar concursos de fomento
productivo, financia un programa de gestión social para apoyar la
organización de la base social indígena; y el Fondo de Educación y
Cultura. Además se incorporó una Unidad de Medio Ambiente, que
busca hacer capacitación y seminarios en relación a la temática jurídica
del momento, en este caso el Convenio 169.
- Importancia del valle de Codpa en la inversión regional: todos los
sectores tienen la misma relevancia.
- Funcionamiento Consejo Directivo ADI: el Intendente preside el
Consejo ADI, los consejeros que son representantes de comunidades,
los alcaldes, los concejales, los jefes de servicios públicos.
- Importancia que le atribuye a este estudio de prefactibilidad: la
importancia se la dará la base social indígena. Es importante convocar a
los usuarios de ese sector de Umirpa, a sus dirigentes, a los que
detentan el derecho de la tierra y el agua y al municipio. Para nosotros
un proyecto que permita mayor productividad y mejoramiento de la
calidad de vida de la población indígena es obviamente relevante.
- Rol de la CONADI en etapas futuras del proyecto: si la base social
indígena tiene un buen diálogo con los proponentes de este proyecto. Si
el diálogo no fuera coherente entonces van a pedir el apoyo del
programa de defensa jurídica. Por lo general es asesoría de acuerdo a lo
que la base social vaya demandando y solicitando.
- Pueden haber intereses contrapuestos, conflictos, dificultadles:
hasta la fecha no se han vislumbrado o no tenemos información de algún
conflicto con algún sector indígena. Desconozco si uds han hecho las
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María Elena
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Resumen Entrevista

reuniones con los detentares de los derechos de tierras yaguas de ese
sector, con los que habitan ese sector, con los dirigentes que habitan
ese sector.
- Principales oportunidades de desarrollo socioeconómico que se
abren con el proyecto: nosotros aún desconocemos el perfil del
proyecto que se está planteando.
- Rol de los municipios en el proyecto: el rol principalmente es ver
como impactan en sus Pladeco. Qué tienen visto desde el punto de vista
de la agricultura, cuántos Us aumenta en sus cauces, cuánta superficie
se aumentaría, porque ellos son los que planifican el desarrollo de sus
comunas.
- Acceso a información relevante de la CONADI: toda información
creada con dineros públicos es accesible mediante el procedimiento de
solicitud y al cual nosotros estamos obligados a entregar, a menos que
afecte a intereses de terceros y nosotros estamos obligados a informar a
este tercero interesado de decirle la información que se va a entregar y
tiene un plazo de 5 días para oponerse o aceptar la entrega de dicha
información.
- Desde cuándo se viene hablando del embalse. Desde que era niña
se hablaba de posibilidad de un embalse en el valle, desde años 70. Los
abuelos ya hablaban de eso y que también favorecería a Chaca.
- Cómo surge idea de organizarse como Junta Vigilancia. Surge
cuando estaba el Programa Chile Norte, financiado por la Como Europea.
Se intentó varias veces constituirla pero no resultó, porque demandaba
mucho costo. Luego se intentó con el apoyo de Indap, con unos bonos,
pero no pasamos la admisibilidad. Luego se recurrió a la CNR y
autoridades se comprometieron. Y cuando se creó la XV Región hubo
más recursos y así se pudo financiar. Con la Junta Vigilancia la
organización del riego va a ser diferente, respetando los derechos que
cada uno tiene.
- Caracterización de la organización. Actualmente hay un directorio, 53
comunidades de aguas y más de 250 socios. Todos los derechos de
aguas están inscritos. Se tienen reuniones de directorio permanentes.
Estamos preocupados por solicitudes de aguas de terceros. Hay
morosidad en el pago de cuotas de los socios como de 60%. El pago es
por acción.
- Nivel participación socios en la organización. Más del 50%.
Intentamos que la gente nueva participe más, que valoricen lo que tienen
- Principal problema: las vertientes que alimentan el río Codpa no están
inscritas. Ahí tenemos un problema no resuelto, porque hay personas
que tienen derechos de riego para sus bofedales en la zona alta.
Sabemos que existen dos comunidades indígenas allá. Constituida la
Junta Vigilancia hay que sentarse a conversar con esas personas para
regularizar en conjunto.
- Será difícil cambiarle la mentalidad a los usuarios, para que rieguen
según lo que les corresponda por títulos o por acción de agua. La gente
está acostumbrada a regar por uso y costumbre.
- Otras organizaciones en el valle. Existieron dos, para comercializar
mermeladas, pero ya no funcionan. Actualmente se intenta conformar
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..... C'Resúmen Entrevista .

otra a nivel del valle de Codpa solamente, con apoyo de Indap.
- Nivel participación mujeres en valle de Codpa. Son las que más
participan. Mujeres recolectan, riegan, desmalezan. Las mujeres hacen
hartas labores.
- Principal característica productiva del valle Codpa. Vino Pintatani
debería potenciarse más, y potenciar más los árboles frutales (palto,
cítricos, guayabos).
- Organización para el riego. Se contratan 3 celador: uno parte alta
desde Vila-Vila hasta canal Isajima; otro sector bajo hasta badén de
Calachoco; y otro de Calachoco a Ofragía. Los celadores van
entregando el agua por turno y echando candado a las compuertas. El
sistema funciona bien hoy. Pero aún hay problemas con sector alto en
Vila-Vila, Incauta. Esos sectores aún no se pueden controlar bien,
porque hay robo de agua. Esperamos ahora con la Junta de Vigilancia
actuar bajo la ley.
- Principales beneficios de un embalse. Explotar más los árboles y
renovar los árboles, porque están viejos. Y personas que cultivan
hortalizas pueden hacerse un estanque y acumular allí su agua. Y si
sobran esos excedentes Chaca será muy beneficiado. Porque además
hoy en Codpa está todo canalizado, y ahora se trabaja para encementar
canales intraprediales para disminuir pérdidas de agua, lo cual
beneficiará a Chaca.
- Potenciales conflictos. Quizás con el sector alto o personas que
quieran desviar el agua o sacar para las pampas de los cerros, porque lo
han intentado. O también con las mineras, que ahora se habla mucho de
eso. y con las comunidades indígenas yo creo que no, creo que
tenemos que trabajar con ellos, llegar a un buen acuerdo, unirnos con
ellos.
- Principales temores de la comunidad codpeña. Hay personas que
preguntan si van a secar el río para llenar el embalse. Yo les digo que
no, que lo que se va a guardar en el embalse son los excedentes, las
aguas de lluvia. Y también hay personas que preguntan si va a haber un
daño ecológico. Yo les he dicho que pienso que no, manteniendo el
caudal que siempre nosotros ocupamos no tendría que haber daño
ecológico.
- Desde cuando se viene hablando del embalse. Hace más de 30
años.
o Cómo surge idea de organizarse como Junta Vigilancia. Primero
estaba la organización de regantes del río Codpa, pero no podíamos
postular a proyectos, beneficios, nada, se optó por sacar la personalidad
jurídica. Esto es el año '90. En esa época estaba Metodio Barreda y
luego asumió Freddy Riobbó. Lo único que se hizo esa vez fue constituir
las comunidades de aguas.
- Caracterización de la organización. Hay un directorio constituido por
5 personas; todos los derechos de aguas están inscritos, excepto 2-3
canales que son de 1 solo usuario. Se paga una cuota anual. Niveli de
morosidad es alto. Como han fallecido los más antiguos, los hijos no
asumen, no pagan las cuentas atrasadas.
- Organización para el riego. En períodos de escasez tenemos la
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mitación (sept-dic), aunque depende. Hay un regidor o celador y el valle
se divide en 3 sectores. La mayor parte respeta la mita, pero no falta el
que se roba el agua. Y cuando eso pasa ahora se le coloca una
demanda a través de la Junta Vigilancia, por eso abusaban los usuarios
porque sabían que no les podíamos hacer nada.
- Nivel participación socios en la organización. Hay interés en
participar. Se dan cuenta que si tenemos la Junta Vigilancia organizada
vamos a poder tener el tranque Umirpa.
- Principal problema asociado al riego: por infraestructura ya no hay
problema, porque está todo canalizado. Tal vez por organización del
riego mismo, porque a veces no se respeta el turno.
• Organizaciones de carácter productivo en el valle. No. Pero sí hay
intermediarios que vienen al valle a comprar fruta.
- Nivel participación mujeres en valle de Codpa. La mayor parte
somos las mujeres las agricultoras. Mujeres trabajan a la par con el
marido.
- Principal característica productiva del valle Codpa. Frutícola. En
Chitita lo fuerte es la ciruela, damasco, pera, mango. Más abajo son los
cítricos, guayaba, la vid.
- Evaluación reconversión productiva iniciada por Indap hace varios
años atrás. La gente que cambió árboles antiguos por paltos sacó
mucha producción, pero al 3er año les entregó la plaga y perdieron la
inversión.
- Prodesal. Actualmente son unos 40 beneficiarios. El problema es que
hay varios beneficiarios del Prodesal que no son agricultores, que no
viven de la agricultura, que tienen sueldos, que no trabajan la chacra y
son usuarios, por el hecho que sacan un crédito.
- Principales beneficios de un embalse. Más y mejor calidad en la
producción. Porque ahora llegamos a Octubre y nadie puede sembrar,
porque las hortalizas que son más rápidas no se puede regar con más
frecuencia. Entonces al tener el tranque habría agua todo el año.
Podrían integrarse más productos porque Codpa da de todo por la
calidad de la tierra y el agua es la mejor.
• Potenciales conflictos. Ahora las cuotas son bajitas, pero después se
va a pagar más, porque hay que pagar constantemente el repartidor de
agua, hay que tener una oficina yeso es gasto. Y ahí habría el problema.
Con las comunidades indígenas del sector alto de Umirpa creo que no
habría problema, porque ellos siempre van a tener agua para sus
bofedales.
- Principales temores de la comunidad codpeña. En las reuniones
nunca se ha tocado el tema que el tranque va a ser un problema, al
contrario lo ven como algo beneficioso.
- Existen conflictos por el agua. Sí, en período de mitación.

Junta de Walter • Historia del embalse. Yo llegué el 2007 a Chaca cuando compré la
Vigilancia Río Palomino actual propiedad y desde antes había escuchado que existía posibilidad
Codpa-Vítor, (Pdte. Comité de construir un embalse en la parte alta.

sector valle de de Regantes - Cómo surge idea de organizarse como Comité de Regantes. Antes
Chaca Chaca) que yo llegara existía una organización de regantes pero solo con

objetivo de hacer mitaciones. Y solo el último año ha tomado mayor
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importancia el tema del embalse. Han habido serios problemas de agua
y hoy la agricultura está tomando fuerza en valle de Chaca
- Caracterización de la organización. En Chaca son alrededor de 40
45 regantes o parcelas. Superficie bajo riego alrededor de 140 hás. Pero
hay mucho más superficie para trabajar. La organización tendría un
carácter informal. No se pagan cuotas. Solo se pagó una cuota para la
defensa de la oposición de solicitud de aguas de sr Federico Yojo.
- Nivel participación socios en la organización.
- Principal problema de riego: principalmente la falta de agua para
mantener un riego normal (constante) durante todo el año. Este año ha
sido excepcional, todavía hay agua en el río. Pero ha habido temporadas
de 2, 4, 5 años que no ha bajado el rio. Organización no tanto, porque
cuando no ha habido agua la organización ha funcionado perfectamente
bien. En cuanto a canales hay un déficit.
- Organizaciones de carácter productivo en el valle. No. Cada
persona comercializa individualmente. Hay intermediarios que han
venido a comprar este año.
- Nivel participación mujeres en valle de Codpa. Son parte
importantísima en la agricultura. Muchas mujeres trabajan con sus
maridos. Hay manejo de plantas que se prefiere que hagan las mujeres
(envolver plantas bajo almácigo).
- Principal característica productiva del valle Chaca. Maíz este año,
tomates, pepino de ensalada, pimiento. Valle de chaca por su clima más
luminoso, más horas luz, sus frutas son muy importantes (guayaba,
melones, maracuyá).
- Organización para el riego. Los parceleros cada uno tiene pozos y
regamos cuando necesitamos. No hay en estos momentos una
organización, porque hay agua. Cuando se hace una mitación es cuando
viene quedando menos agua por el río. Entonces se hace un listado
(turnos) y hay una persona que regula esa mitación.
- Principales beneficios de un embalse. Al tener un riego constante
sería muy provechoso, porque así el productor se puede proyectar en las
distintas siembras, porque al tener suficiente agua el productor puede
hacer mejor manejo de sus aguas, sabiendo que va a poder plantar y
organizar mejor su campo. Puede colocar otro tipo de plantaciones
también.
- Potenciales conflictos. Con el tema minero que se nos viene es
complicado. Un vecino ha querido inscribir una cantidad importante de
agua, el señor Federico Yojjo, que quiso inscribir 250 Its/seg de aguas
superficiales y la directiva que presido nos opusimos a esa petición. No
nos cabe duda que esta persona quiere las aguas para vender para la
minería. El está pensando a futuro.
- Con sector valle de Codpa podrían haber problemas? Podría en
algún momento haber un problema. Ha habido conversaciones donde
hay algunos actores que han dado la idea de construir un embalse en la
parte alta de Chaca, más abajo de Codpa.
Con Caleta Vítor no tenemos conversaciones, porque ellos tienen
distintas organizaciones separadas, tienen problemas entre ellos
mismos. Pero creo que no debiera haber problemas, porque se supone
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Junta de
Vecinos

Caleta Vítor

Nombre

Gina Calle,
Presidenta

Saúl Begazo,
tesorero
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que eso va a ser un tema regulado, donde se respetan los derechos de
cada uno.
- Principales temores de parceleros de Chaca. Temores no. Aparte de
aquellos mencionados con el señor Federico Yojo.
- Las aguas de Chaca están todas regularizadas? Todas las parcelas
tienen inscritos los derechos eventuales, el agua que viene por el río
está todo inscrito. Los pozos no están todos inscritos, por un tema de
desconocimiento. Creo que la gente no le ha tomado el peso al hecho de
tener sus aguas inscritas. Hay un programa que salió para regularizar
esos temas.
- Historia formación Junta de Vecinos de C. Vítor. Se forma año
2001-2002 aprox. Surge por la necesidad de organizarse para
regularización de aguas, de títulos y de necesidades de la zona.
- Caracterización de la organización. JV tiene aprox 150 socios. No
todos son de origen aymara.
- Nivel participación socios en la organización.
- Otras organizaciones productivas en el sector. Existen 3
asociaciones indígenas formadas. Una la de Jorge Mamani, otra de la
Sra. Ana Carvajal, y otra de sr Mauricio ..
- Nivel participación mujeres en valle de Codpa. En C. Vítor hay una
agricultura más técnica, no se ve una diferenciación de género.
- Principal característica productiva de C. Vítor. Vítor tiene 300 hás
disponibles y de eso unas 100 hás están cultivadas hoy. La producción
principal es poroto, tomate, pepino, sandía, melón, pimiento, cebolla,
choclo. La época de embarque empieza en mayo y termina en
septiembre aprox. En verano se produce muy poco, solo es de
subsistencia
- Organización para el riego. Todo es riego por goteo a través de
pozos. Algunos tienen regularizado y otros tienen el pozo ilegal. No hay
un sistema de turno, cada uno riega cuando lo requiere con su pozo.
- Principal problema relacionado al riego: escasez de agua. La
recuperación de las napas subterráneas. No existe agua constante. En
Sept, Oct, Nov los pozos se vienen abajo.
- Uds como productores, hace cuanto tiempo están en Vítor? Yo
crecí en C. Vítor y estudié en Chaca. Empezamos a trabajar ese terreno
hace 15-16 años. C. Vítor da para producir, son terrenos nuevos, porque
tiene un clima más cálido que Azapa, donde es más cerrado, y es un
clima más seco, las plagas atacan menos y los productos de Vítor se
diferencian en el mercado. Antes se decía que en Vítor no se daba nada,
pero faltaba más visión, más tecnología, y ahora todo el mundo lo está
haciendo.
- Historia del embalse. Hace unos 4 años, pero yo no he visto que se
haya incluido a C. Vítor para poder participar del proyecto. Por eso tengo
tantas preguntas. Si ese embalse era solo para Codpa a nosotros nos
perjudicaba enormemente. Si se va hacer un embalse, que sea para
toda la zona, que incluyan todas las hás con riego, las con título y las sin
título.
- Principales beneficios de un embalse. Si se garantiza que embalse
es para todo el valle o la cuenca, beneficios son enormes, habría más
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Indígena

Comunidad de
Itiza

Isidro Castro,
Presidente /

Ceferino
Choque,

1er Director

desarrollo, más hás. de cultivo, sería un valle económicamente
sustentable.
- Potencial económico de C. Vítor. en superficie cultivable. 300 hás,
de las cuales hoy se cultivan a full unas 70 hás. Señora Gina dice que
con títulos hay unas 100 há cultivadas y hay otras 70 aprox sin títulos
que se están cultivando, sumando unas 170 hás cultivadas hoy.
- Potenciales conflictos. Si no estuvieran todos considerados en la
zona, independiente que tierras estén o no con títulos. Si el proyecto no
logra garantizar la recuperación de las napas, habría una baja del
recurso hídrico. Entonces debiera considerarse la alimentación de las
napas, para que no haya conflicto al final de los ciclos de sequía. En
época de sequía se produce conflicto entre el que tiene títulos y el que
no tiene títulos.
- Conflictos con otras organizaciones por la representatividad del
sector. Si existen representaciones legales no hay problema. Si tiene su
personalidad jurídica al día y representa a esas personas, nadie se
debiera oponer a eso. Si la agrupación indígena que existe y representa
a su grupo, porque es distinto representar a la zona que solo a un grupo
de personas. Y ahí tal vez puede haber un conflicto. Y ese es el eterno
problema que hemos tenido. Ellos representan sus intereses que son su
grupo, pero no representan a toda la comunidad de C. Vítor.
- Principales temores de la comunidad de C. Vítor. Muchos, porque
los más perjudicados que vamos a ser es la parte última del valle. Que
embalse sea efectivamente para todos; que garantice los Its/seg para las
hás existentes; y que tenga infiltración de napas para recuperación del
acuífero.
- Aguas regularizadas en la DGA. De 70-75 parceleros, unos 30 tienen
regularizados sus pozos.
- SS.PP. con los cuales se vinculan. Con Bienes Nacionales, DGA y la
Intendencia que ha apoyado bastante (Jefe Territorial, que antes era
Raúl Peric).
- Historia de la comunidad de Itiza.

• 1969: llega Basilio Castro C. a Itiza, desde Mauque, casi al
mismo tiempo que padre de Marcela Gómez M., que venía de
Parajalla;

• 1972: llega don Isidro Castro Challapa (actual pdte de la
organización); 1977 fallece don Basilio Castro C.;

• 1980: Isidro Castro Ch. se va a Arica y deja su ganado en Itiza;
• 1986: se escucha noticia que había un título en venta de esa

propiedad y dueña estaba en Stgo;
• abogado Hernán Romero Castro estudia los títulos de dominio y

da VOBo;
• 1987: compran terrenos a Sra Zoila Alberta Montealegre Soto;
• Vuelve Ceferino Choque con su ganado desde Isluga;
• 1988: Cecilia Gómez, padre de Marcela Gómez M., pone primera

demanda en contra de padre de Ceferino Choque; abogado
defensor es Hernán Romero Castro (Sandra Negrete trabajaba
con él);
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• Ponen demanda a través de Gobernación de Parinacota.
Gobernación de Parinacota reconoce los títulos de dominio de
familia Castro Challapa;

• Hija de Cecilia Gómez, Felisa Gómez M., inicia un nuevo juicio
en contra de Celinda Castro;

• Tribunales dan razón a la comunidad de Itiza en contra de Com
de Umirpa. La Como de Itiza tiene opción de desalojar a esta
familia pero optan por dejarlos vivir en sus terrenos.

• Junio de 1997: se crea Asoc. Indíg. Como de Itiza. Intentamos
organizarnos como comunidad indígena, pero CONADI (Emilio
Jiménez en ese entonces) nos rechazó con argumentó que
nosotros recién habíamos comprado esos terrenos, que no
teníamos una ocupación histórica de ese territorio. Entonces nos
sugirió organizarnos como Asoc. Indígena.

• Enero 1998: CONADI acepta la creación de la Comunidad
Indígena de Umirpa, liderada por Marcela Gómez M.

• Mayo 2012: Inician un juicio para desalojar a familia de Marcela
Gómez M. de sus terrenos (actualmente en 1er Juzgado Civil).
Hasta ahora familia de Marcela Gómez no ha presentado ningún
documento que acredite la propiedad de dichos terrenos.

- Límites del terreno. Cabecera Ayco (pero no incluye pueblo de Ayco);
norte Cerro Remedios; Sur Taruguire (cerca Parcohaylla); Este Cerro
Orcotunco; Oeste Cerro Tangani (arriba de quebrada Ayco). Dentro de
ese terreno están las majadas de Huaycara, Itiza, Ventanane, Patuane,
Lagunillas, Tolapacheta
- Caracterización de la organización. Hoy la comunidad la componen
unas 40-50 personas, con todos los descendientes. La componen unas
11 familias.
- Actividades productivas desarrolladas en el sector. Solo ganadería
(llamas y alpacas). Hay aprox cerca de 600 cabezas de ganado. Máximo
cada 15 días vamos a ver el ganado. Generalmente transitan por camino
a Ticnamar-Timalchaca. Antes tenían pastor, pero ya no. Una vez se
plantó ajo y resultó.
- Formas de riego de bofedales. Se trancan los distintos ríos para
regar, pero no se hace canal.
- Viviendas. En Itiza hay 2 casas, en Castilluma tiene 2-3 casas Marcela
Gómez M. (ella se adueñó de casa de don Tomás Flores, miembro de la
comunidad de Itiza).
- Descripción lluvias en el sector. A veces cae nieve entre junio-julio, a
veces en agosto; pero siempre ha caído lluvia y esa agua es la que
mantiene a Codpa.
- Principales beneficios de un embalse. Nuestro beneficio son dos
opciones: una que el gobierno nos de terrenos aquí abajo con derechos
de esas aguas; dos, que nos pague el valor de los terrenos que se
usarán para el embalse. Ahora no se qué opinión tendrá la comunidad
de Codpa. Otra opción sería arrendar los terrenos.
- Potenciales conflictos en torno al proyecto. Lo único que puede
causar problemas es con la gente del valle de Codpa, porque ellos dicen
que aguas son intocables.
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- Posibilidad de un acuerdo con regantes de Codpa. Sí. Porque para
dónde vamos a llevar toda esa agua nosotros? Están dispuestos a
conversar con Junta de Vigilancia, para poder inscribir los Its/seg que
ellos requieren para riego de bofedales, aprox 30-40 Its/seg. Alrededor
del año 93-94 con programa de CONADI se midió 89 Its/seg y la
CONADI les reconoció alrededor de 40 Its/seg para su uso. Casi al 'final
del proceso para regularizar dichas aguas, MarceJa Gómez interpone
una oposición a nombre regantes de valle de Codpa y proceso se
estanca.
Si ellos no nos ayudan en lo que estamos necesitando nosotros,
entonces no habría embalse. Si ellos no quieren, nosotros no le
aceptamos también, le echamos abajo (el proyecto). Por eso es
importante conversar con los dirigentes de Codpa.

3.1.4. Análisis de Actores Relevantes

El análisis de los actores relevantes se realiza a través de la Matriz de Actores
relevantes, en el Cuadro 3.1.4-1.

ARRAU Ingeniería E.I.R.L. Participación Ciudadana - 41
Consultores en Ingeniería Hidráulica y de Riego

Ma Luisa Santander 0231, Providencia, Santiago, Chile. Fono (562) 341 4800 Fax (562) 2745023 e-mail: oficina@arrauingenieria.cl



Construcción Embalse Umirpa Para Regadío en Cuenca Vítor, Región de Arica y Parinacota

CUADRO 3.1.4-1
MATRIZ ANÁLISIS DE ACTORES RELEVANTES

Actor

Comisión
Nacional de
Riego
(CNR)

I.M. de
Camarones

Gobierno
Regional

Descripción

Es el mandante del
proyecto.
Su misión es
asegurar el
incremento y
mejoramiento de la
superficie regada
del pais mediante la
formulación de la
política, estudios y
programas y
proyectos que
aporten al
mejoramiento de la
competitividad de
los agricultores/as y
organizaciones de
reQantes.
Es el organismo
encargado de la
gestión territorial.
Es un actor clave
que está en el día a
día.

Es quien define la
Estrategia de
Desarrollo
Regional, en donde
un eje de desarrollo
es la agricultura.

Posición

Positiva.

Muy positiva,
de colaboración
hacia el
proyecto

No se conoce.

Argumento
Explícito

Este estudio forma
parte de 4
compromisos
asumidos con el
valle de Codpa en
marzo del 2011 y se
ha ido cumpliendo
con todo lo
comprometido.

El embalse es un
gran adelanto para la
comuna y un anhelo
de muchos años.

Argumento
Implícito

La continuidad del
proyecto depende en
un 50% de los
regantes y su
capacidad de
organización y
presión hacia la
autoridad.

Para futuras etapas
podría ser la fuente
de financiamiento vía
FNDR.

Influencia

Tiene un
representante en la
región que es el
Coordinador del Plan
Hídrico Arica
Parinacota (Marcelo
Díaz).

Mediana. La actual
gestión alcaldicia es
relativamente nueva.
No posee el nivel de
experiencia de
gestiones
municipales que a
veces llevan 2 o 3
periodos
continuados.

Importante en etapas
futuras. El Gobierno
Regional tiene la
capacidad de
impulsar ciertos
proyectos
estratégicos.

Relación entre
actores

El Coordinador del
Plan Hídrico Arica
Parinacota tiene
relación directa con
la Intendencia así
como con la Pdta. de
Junta Vigilancia.

La actual
administración
alcaldicia tiene una
buena relación con
los distintos servicios
públicos.

La coordinación del
Plan Hídrico Arica y
Parinacota está en
dependencias del
GORE, lo cual le
otorga a esta línea
de inversión un rol
preponderante en la
Qestión del GORE.

Estrategia a seguir

Tal vez la CNR debiera
solicitar a CONADI
información referida a
propiedad de las
tierras en la zona en
estudio. Esto debiera
de realizarse lo antes
posible, para no
generar desencuentros
o falsas expectativas
con posibles
organizaciones que
podrían no ser los
dueños de los terrenos
en el sector de Umirpa.

Asegurar en todas las
reuniones la
participación de algún
miembro del equipo
alcaldicio.

Comprometer más
fuertemente al alcalde
para que ayuda a la
búsqueda de los
recursos económicos
para financiar etapa de
factibilidad.
Seguir invitando a los
CORES Pdtes. de
Comisión de
Infraestructura y
Comisión Rural y
Afianzamiento de la
Identidad Cultural
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CUADRO 3.1.4-1
MATRIZ ANÁLISIS DE ACTORES RELEVANTES

Actor Descripción Posición
Argumento Argumento

Influencia
Relación entre Estrategia a seguir

Explícito Implícito actores

SEREMI La misión del Muy positiva. Le interesa mucho La agricultura es un Solicitar información
Agricultura MINAGRI es los resultados del eje prioritario dentro disponible respecto del

fomentar, orientar y estudio. de la Estrategia de Prodesal en valle de
coordinar la Desarrollo Regional, Codpa.
actividad Si los números no por lo cual la Seremi
silvoagropecuaria dan y no es viable no debiera tener una Invitarlo siempre a las
del país. Su acción se podrá continuar influencia relevante PACo
esta encaminada a con próximas en el ámbito de las
obtener el aumento etapas. decisiones que se
de la producción tomen al respecto.
nacional, la
conservación,
protección y
acrecentamiento de
los recursos
naturales
renovables y el
mejoramiento de las
condiciones de
nutrición del
pueblo".

Instituto de La misión del No se conoce. Le preocupa los Financia un Prodesal Depende de la Profesional del
Desarrollo INDAP es "generar efectos que pudiese en el Valle de SEREMI de programa Prodesal en
Agropecuario capacidades y tener el embalse Codpa. Agricultura. valle de Codpa podrla
(INDAP) apoyar con sobre los aculferos aportar cierta

acciones de en el sector de información.
fomento el Chaca-Caleta Vítor.
desarrollo
productivo
sustentable de la
pequeña
aqricultura".
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CUADRO 3.1.4-1
MATRIZ ANÁLISIS DE ACTORES RELEVANTES

Actor

Dirección
General de
Aguas
(DGA)

Dirección de
Obras
Hidráulicas
(DOH)

Isidro Castro
Challapa
(Pdte. Com
de Itiza)

Descripción

La DGA es el
organismo del
Estado que se
encarga de
promover la gestión
y administración del
recurso hídrico en
un marco de
sustentabilidad,
interés público y
asignación
eficiente.
Servicio encargado
de llevar a cabo las
grandes obras de
riego para hacer un
uso eficiente del
recurso hídrico, con
el objetivo de
contribuir a
aumentar la
superficie aQrícola
Dirigente sincero,
desde el inicio
demostró su
preocupación y
explícito su postura.

Posición

No se conoce.
Asiste poco a
las asambleas
dePAC

No se conoce.

Negativa pero
abierto a la
negociación.

Argumento
Explícito

Han estado ausentes
de la fase de
prefactibilidad.

Argumento
Implícito

Esperan ser
indemnizados.
"Habrá que ver cómo
vamos ahí" "Esto es
una pelea".
"Sabemos que va a
ser así porque la
gente de Codpa se
ha opuesto a que
nosotros
regularicemos
nuestras vertientes"
"Nosotros tenemos
inscritas nuestras
tierras, la gente de
Marcela Gómez no
tiene nada".
(comentarios

Influencia

Relevante, en el
ordenamiento de los
derechos de aguas
en la cuenca
hidrográfica.

Relevante en la
próxima fase del
proyecto, en tanto
serán los mandantes
en etapa de
factibilidad.

Relación entre
actores

Buena con la
comunidad.
Hay algunas
intervenciones de la
DOH en valle de
Codpa para
defensas fluviales.

Desconoce en parte
representatividad de
dirigenta Marcela
Gómez de la Como
Indígena de Umirpa.
Dicha C.1. está entre
medio de las tierras
de la comunidad de
Itiza y no tendría
tierras regularizadas.

Estrategia a seguir

Solicitar catastro de
aguas de la cuenca de
Vítor.

Averiguar cómo va
proceso de solicitud
inscripción de aguas
por parte de la Asoc
Indígena de Itiza.

Ellos deberán definir
dicha estrategia.
Se sugiere relevar las
gestiones a realizar
ante CONADI para
dilucidar conflicto de
tierras en Umirpa.

Mantenerlo informado.
Solicitar información
sobre regularización
de tierras a CONAD!.

Solicitarles permiso
antes de hacer
sondajes y proponer
hacer una "p'awa" o
una "wilancha" antes
de hacer sondajes.
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CUADRO 3.1.4-1
MATRIZ ANÁLISIS DE ACTORES RELEVANTES

Actor Descripción Posición
Argumento

Explicito
Argumento

Implicito
Influencia

Relación entre
actores

Estrategia a seguir

Altamente activa. Positiva
Ella liderará el
proceso de
constitución formal
de la Junta de
Vigilancia.

su
como

a

Invitarla siempre a las
reuniones.
Evitar confrontarla
directamente con
dirigentes de Itiza.

Integrar a la nueva
presidenta electa de la
Junta de Vigilancia,
señora Maria Elena
Condorl de
Marquirabe.

suFortalecer
liderazgo.

Buena, pero aún
algo formal con los
dirigentes de Chaca.
Tiene una buena
opinión de Sra. Gina
Calle de C. Vitor.
Regular con Sra.
Ana Carvajal de C.
Vítor (dicen que es
algo conflictiva).

Tendrlan una mala
relación con la
comunidad de Itiza.

Recientemente se ha
generado la relación
con la familia
propietaria de los
terrenos en sector de
Umirpa, la
Comunidad de Itiza.

Pareciera que
tuviera menos
liderazgo o
aceptación que la
Sra. Maria Elena
Condori.
Tal vez
participación
candidata

Es un buen Iider, de
pensamiento
positivo, con visión
de futuro y abierta al
diálogo con todos.

Mediana. Mantiene
relaciones estrechas
con otros dirigentes
y participa
activamente en los
distintos procesos
eleccionarios
aymaras.
Actualmente es
Consejera ADI.

Teme que las nuevas
generaciones, los
nuevos herederos de
las tierras y las
aguas en Codpa no
se interesen en la
agricultura.

expresados en
conversación
informal)

El proyecto es
rentable, es cosa de
echarle para
adelante.

El embalse es un
anhelo muy
esperado por la
gente del valle de
Codpa.

Muy positiva.
Tiene mucha
esperanza que
los codpeños
adquieran
conciencia de la
relevancia del
proyecto.

Antigua dirigente.
Actualmente es
Consejera ADI por
Alto Codpa.

Dirigente muy
activa, con una
visión muy clara del
proyecto y los
desafíos que ellos
implica para el valle
y la nueva
organización en
formación.

Maria Elena
Condori,
Pdta. Junta
de Vigilancia

Marcela
Gómez
(Pdta. Como
Indigena de
Umirpa)

Delia Valdés
Secretaria
Junta.
Vigilancia
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CUADRO 3.1.4-1
MATRIZ ANÁLISIS DE ACTORES RELEVANTES

Actor

Walter
Palomino
Pdte. Comité
de Riego
sector
Chaca)

Gina Calle
(Pdta. J.V.
Caleta Vitor)

Descripción

Empresario
agricola, oriundo de
Rancagua. Tiene
visión y más
formación que
restantes dirigentes.
Tiene también
terrenos en Azapa.

Dirigenta de corte
más bien
conciliador y
pragmática. Ha
logrado unir a la
gente de C. Vítor.

Es contadora de
profesión.
Más que
agricultora, junto
con su marido tiene
más el perfil de
empresarios
aarícolas.

Posición

Positiva

Expectante y
con muchas
interrogantes.

Argumento
Explícito

Chaca tiene un gran
potencial y se verla
tremendamente
beneficiado.

Embalse debe
beneficiar a todos
por igual. Si embalse
no logra generar la
recarga del aculfero,
entonces no es
viable para nosotros.

Argumento
Implícito

Le preocupan las
mineras y las
solicitudes de aguas
que hacen algunos
agricultores para
vender aguas a las
mineras. Por ello
siente cierta
desconfianza.

La J. de Vecinos es
el verdadero
interlocutor de la
gente de C. Vítor,
puesto que
representa a todos y
no solo a un
determinado sector.

Influencia

concejala en la
última elección
municipal por un
partido político
tradicional le haya
restado algo de
leQitimidad.
Es respetado y
escuchado por
demás dirigentes del
sector de Chaca.

Alta, al parecer.

Relación entre
actores

Buena relación con
los demás socios del
valle de Chaca.
Aún no existe una
relación de plena
confianza con
dirigentes del valle
de Codpa.

Regular con Sra.
Ana Carvajal,
aunque valora que
existan otras
organizaciones.

Varios dirigentes de
Codpa la mencionan
como una dirigente
positiva.

Al parecer buena
relación con DGA y
BB.NN.

Estrategia a seguir

Invitarlo siempre. El
debiera ser una
persona que podría
aportar a generar
conciencia en los
parceleros de Chaca
para fortalecer su
organización y su
incorporación a la
Junta de Vigilancia.
Incorporarla en las
invitaciones a todas
las asambleas de
PACo
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CUADRO 3.1.4-1
MATRIZ ANÁLISIS DE ACTORES RELEVANTES

Actor Descripción Posición
Argumento Argumento

Influencia Relación entre Estrategia a seguir
Explícito Implícito actores

Ana Carvajal Presidenta Comité Conflictiva. Baja. No representa Tiene conflictos con Invitarla siempre a
Larba de Adelanto de Ella lidera un a todos los Pdta. de J. Vecinos reuniones.

Caleta Vitor y de grupo de parceleros de C. de Caleta Vítor. Realizarle una
una Asociación personas que Vítor. Diversos dirigentes entrevista.
Indfgena. han optado por No tienen la describen como

ocupar terrenos regularizados todos conflictiva.
sin querer optar los pozos en dicho
a la opción de sector, puesto que
arriendo, no han querido
arguyendo que suscribir un contrato
lo que de arriendo con BB.
corresponde es NN.
el traspaso por
parte de
BB.NN.

Fuente: Elaboración Propia

Descripción: Listado de actores y características relevantes de cada actor. (se entiende por actor a instituciones u organizaciones, sólo en casos
excepcionales a personas en particular)
Posición: Roles centrales de cada actor y actitud frente al problema que se estudia y al proyecto.
Argumento Explícito: Visiones manifiestas y abiertas de orden positivo o negativo que los distintos actores exponen en relación al proyecto o al
problema que se estudia.
Argumento Implícito: visión positiva o negativa que se deduce del discurso de los actores. No es un argumento manifiesto y explícito expuesto
abiertamente por los mismos.
Influencia: grado de influencia que maneja cada actor en relación al proyecto.
Relación entre actores: Son las relaciones con otros actores 8juntas de vecinos, municipalidad, comités, autoridades técnicas y políticas de nivel
comunal, provincial y regional, ente otras). Se deberán reconocer los conflictos, alianzas y todo tipo de atributos de la relación que se establezca.
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4. COMPONENTE DE GÉNERO

4.1. INTRODUCCiÓN

En el siglo pasado Chile tuvo cambios profundos en la tenencia de la tierra,
principalmente impulsados por la Reforma Agraria, donde se buscó una distribución
equitativa de la tierra y con ella del agua. Sin embargo, esta distribución no consideró las
distinciones de género en las nuevas políticas públicas, por lo cual los terrenos fueron
entregados a familias campesinas, creyendo que los activos entregados a jefes de familia, en
su mayoría hombres, beneficiarían al resto del núcleo familiar de forma equitativa (DIBAM).

Este proceso fue replicado con la aprobación del Código de Aguas, que separó el
agua de la tierra, entregando derechos de aprovechamiento de agua principalmente al ente
masculino de la unidad familiar (quien era finalmente el que los solicitaba).

En la práctica, la mujer rural fue relegada a un rol secundario dentro de la
economía familiar, cuya participación quedo circunscrita solamente a ser un ayudante en las
labores agrícolas sin tener injerencia alguna en la administración de propiedad y la toma de
decisiones. Asimismo, se ignoró el bienestar de la mujer y de sus bienes en caso del término
de las situaciones de convivencia por las causales establecidas en la ley, ya sea por divorcio,
separación o viudez. Según la FAO (2007l "La dificultad en el acceso a la tierra, al agua, al
crédito, a los servicios de extensión y capacitación y a la asistencia técnica constituye Un
problema central para las mujeres rurales chilenas", impidiéndoles recurrir a las fuentes
oficiales de crédito o formar parte de organizaciones de agricultura.

Hoy en día la titularidad de la tierra y los derechos de aprovechamiento de agua
siguen en manos de hombres, sin embargo algunas mujeres rurales han logrado acceder
efectivamente a la propiedad, generándose para ellas nuevos espacios de participación en la
economía local y en el manejo de los recursos naturales, lo que quizás ha permitido el
fortalecimiento de los procesos de empoderamiento, es decir, el control y poder que ejerce la
mujer rural sobre sus propias vidas, bienes y actividades que involucran su quehacer y su rol
en su familia.

En los últimos años, las mujeres han tenido mayor protagonismo en las
actividades públicas, logrando integrarse en organizaciones, espacios del mercado laboral y
llevar adelante proyectos de su propia autoría. De este modo, el enfoque de género ha
logrado incluirse en algunos campos de la legislación y de la agenda del Estado Chileno.

Por esto es de interés saber cómo se ha desarrollado el proceso de tenencia de,
propiedad de las mujeres de la zona de estudio y sus niveles de participación en donde
viven.

7 FAO. 2007. Situación de las mujeres rurales. Santiago de Chíle.138 pp.
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En el presente proyecto se incorporó el análisis de género en diversas secdones y
etapas de desarrollo, todo lo cual permite generar un Panorama General de Desigua~dades

de Género. El desarrollo de este diagnóstico, tiene por lo menos los siguientes objetivos:

ti Conocer cuál es la participación efectiva de las mujeres en la tenencia de la
tierrá en la zona de estudio y su participación en organizaciones
relacionadas.

• Analizar los posibles factores que podrían generar problemas o conflictos
producto del desarrollo del proyecto en términos de género.

4.2. GÉNERO Y ACCESO A LA TIERRA

Según indican diversos estudios, actualmente en el país las relaciones y
participación de género en la ciudadanía han ido variando, señalando Farah y Pérez (2004)8
que en la actualidad es más visible la participación y toma de decisión de las mujeres en las
actividades productivas, así como en los espacios de decisión comunitarios. Esta situación
ha generado que las mujeres tengan cada vez más acceso a la propiedad de bienes, como el
ganado, la tierra y los derechos de aprovechamiento de agua, con mayores grados de
injerencia en la toma de decisiones. Esto hace inferir que existe una trasformación en las
zonas rurales y una nueva forma de acceso a los bienes, donde hombres y mujeres tienden a
participar indistintamente en el quehacer productivo junto al manejo de los recursos
naturales.

Lo anterior, se puede ver reflejado en el contexto local, enfocado en el área de
estudio, donde es posible constatar que la propiedad de la tierra está en posesión tanto de
hombres como de mujeres, prácticamente en partes iguales, como se aprecia en el Cuadro
4.2-1.

CUADRO 4.2-1
PROPIEDAD DE LA TIERRA SEGÚN TIPO DE DUEÑO

Dueño/a Propiedad N° Propiedades Porcentaje
Hombre 226 47,28
Mujer 201 42,05
Empresa 5 1,05
Sucesiones 27 5,65
Varios Propietarios 6 1,26
Otros 13 2,72
Total general 478 100

\~Fuente: Elaboración propia a partir de DGA - REG Ingenieros (2002) , DGA - Cade-Idepe (1994)10 Y DGA11.

8 FARAH, María Adelaida y PÉREZ, Edelmira. 2004. Mujeres rurales y nueva ruralidad en
Colombia. Cuadernos de Desarrollo Rural. 137-160 pp.

9 DGA - REG Ingenieros. 2002. Estudio Agronómico Básico de los Valles L1uta, Azapa, Vítor y
Camarones.
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Considerando sólo las propiedades asociadas a personas naturales con títulos
individuales, la distribución porcentual por género queda determinada por un 52,93% de
propietarios hombres y un 47,07% de propietarias mujeres, como se puede observar en la
Figura 4.2-1.

FIGURA 4.2~1

PORCENTAJE DE PROPIETARIOS/AS DE LA TIERRA SEGÚN GÉNERO¡---------_._---_.- ._-_. __. ---------------._-_._-

I

I
I

I
I

Fuente: Elaboración propia a partir de DGA - REG Ingenieros (2002), DGA - Cade-Idepe (1994) y DGA.

Esta situación resulta diferente a lo expuesto en estudios latinoamericanos, que
indican que las mujeres representan mucho menos de la mitad de los propietarios de las
tierras, producto de factores culturales discriminatorios que explican parte de la desigualdad
de género existente12. Asimismo, la causa principal que podría explicar las diferencias entre
hombres y mujeres en lo que respecta a los derechos de propiedad, puede ser el hecho de
que los programas de titulación y derechos formales de propiedad han otorgado títulos a los
hombres jefes de hogar. Ejemplo de ello corresponde al proceso de reforma agraria del país,
donde los terrenos se entregaban al "hombre jefe de hogar" (ONU-HÁBITAT, 200513).
Además, si bien el sistema legal chileno de matrimonios civiles reconocía varios tipos de
regímenes patrimoniales, hasta hace menos de una década, el que predominaba era la
"sociedad conyugal,,14, régimen en el cual el hombre pasa a ser el jefe de la sociedad, siendo

10 DGA - Cade-Idepe. 1994. Catastro de Usuarios de Aguas de Cauces Ubicados en la Primera
Región. Segunda Etapa.

11 DGA. Cartografía digitalizada en ArcGis de los Mapas de Propiedades del Catastro de la
Dirección General de Aguas a escala 1:2.000.

12 Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural. Disponible en: www.rimisp.org
13 ONU-HÁBITAT. 2005. Tenencia de la Tierra, Derechos a la Vivienda y Género,

14 La "sociedad conyugal" se crea en 1855 en el Código Civil, la "separación de bienes" se crea en 1934
y la "participación en los gananciales" se crea recién en 1994. Aun así, la que predominó históricamente fue la
primera.
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el único que puede administrar los bienes de ella, quedando la mujer relegada a un segundo
plano.

Lo anterior se ratifica con lo indicado por Deere y León (2001 )15: "La desigualdad
por género en la propiedad de la tierra se relaciona con la preferencia masculina en la
herencia, los privilegios que disfrutan los hombres en el matrimonio, el sesgo masculino en
los programas estatales de distribución de tierras y en el mercado de tierras, en donde la
mujer tiene menos probabilidades que el hombre de participar con éxito como compradora. jj

Este caso de estudio ejemplifica que el concepto anterior ha tenido vertiginosos cambios a lo
largo del tiempo, aumentando las posibilidades actuales de la mujer de ser propietaria.

4.3.

4.3.1.

GÉNERO Y PARTICIPACiÓN EN ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Introducción

Para analizar la participación por género en actividades productivas, se realizó una
revisión de las secciones pertinentes de la encuesta simple agropecuaria desarrollada en el
marco del presente Estudio, lo que permitió obtener la información requerida.

4.3.2. Encuesta Agropecuaria

La encuesta abarcó 101 predios de los 478 existentes, que equivalen a 547,91 ha
(de 935,25 ha totales). La representatividad en términos del número de predios fue de 21,2%
yen superficie fue de 58,6%.

La encuesta simple agropecuaria consideró instancias de inclusión de temas de
género en diversas secciones. Primero, en la identificación del propietario del predio
encuestado (Figura 4.3.2-1), y luego en la mano de obra utilizada para el trabajo en el predio
(Figura 4.3.2-2).

15 DEERE, Carmen Dian y LEÓN, Magdalena. 2001. Empowering Women: Land and Property
Rights in Latín Ameríca. Pittsburgh: University of Pittsburgh Press.
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FIGURA 4.3.2-1
ENCUESTA SIMPLE AGROPECUARIA, ANTECEDENTES DEL PROPIETARIO

Fecha: /. 2011 Encuesta Ne., .

ESTUDIO DE PREFACTIBILlDAD PARA EL ESTUDIO DE "CONSTRUCCIÓN EMBALSE UMIRPA
PARA EL REGADIO EN CUENCA VITOR REGiÓN DE ARICA Y PARINACOTA"

seCTOR _

ENCUESTA SIMPLE

ESTRATO DE TAMAÑO _

1. NOMBRE DEL AGRICULTOR F: M: Fono
2. NOMBRE DEL PREDIO ROL S.I.I ---
3. Nombre del Entrevistado, relación con el Propietario la Fono _

Propietario_Arrendatario_Administrador_'Encargado_Otro Especificar _

4. TENENCIA PROPIEDAD (ha): Propia__Arriendo__Mediería__Sucesión__Otra ( )__

Fuente: Elaboración propia

FIGURA 4.3.2-2
MANO DE OBRA EN ENCUESTA SIMPLE AGROPECUARIA

Fuente: Elaboraclon propia

5. MANO DE OBRA:
ITEM N° Hombres N° Mujeres N° Jornadas anuales (H.D.M)(") Valor Jornada ($)

Trabajadores Familiares
Trabajadores Permanentes
Trabajadores Temporales

(') EJempic:8 horasx 5 dlasx 0,0 meses indica des semanas de trabajo. Puede(j serdlas seguidcsen trabajes jempara/es. 8 horasx 7dlasx 1,5 meses. Expresarcomo 8x 7x 1,5

..

De los resultados obtenidos, se observa un mismo porcentaje de propietarios
hombres y mujeres encuestados, el que corresponde a un 43% en cada caso. En tanto, las
sucesiones encuestadas alcanzan el 9%, las empresas el 3% y otros casos el 2%. No hubo
representación de la categoría "Varios Propietarios" en la encuesta (Figura 4.3.2-3).
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FIGURA 4.3.2-3
PORCENTAJE DE PROPIEDADES POR TIPO DE DUEÑO

2%
11 Hombre

Mujer

. Empresa

Sucesiones

Otros

¡
I
t • __

Fuente: Elaboración propia

La diferencia porcentual para propietarios con títulos individuales diferenciados
entre hombres y mujeres, mantienen una proporción porcentual similar comparada con la
situación generalizada para el área de estudio, esto es 50% de hombres propietarios y 50%
de mujeres propietarias, como se presenta en la Figura 4.3.2-4.

FIGURA 4.3.2-4
PORCENTAJE DE PROPIETARIOS POR GÉNERO• • M__•• ._¡

11 Hombre - Mujer

Fuente: Elaboración propia
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Mano de Obra

En relación a las actividades productivas, la encuesta agropecuaria arrojó que el
32,92% de los trabajadores/as permanentes son mujeres, las que representan un 31,68%
entre la mano de obra familiar y un 1,24% de la mano de obra externa, como se aprecia en el
Cuadro 4.3.3-1. Esta situación denota la brecha que existe entre el empleo permanente
femenino, sobre todo externo, respecto del masculino en las labores agrícolas en el área de
estudio.

CUADRO 4.3.3-1
MANO DE OBRA POR GÉNERO, TRABAJADORES/AS PERMANENTES

TIPO MANO DE
SEXO

TRABAJADORES/AS
OBRA N° %

Externas
Hombre 26 16,15*
Mujer 2 1,24*

Familiares
Hombre 82 50,93*
Mujer 51 31,68*

Total
Hombre 108 67,08
Mujer 53 32,92

TOTAL GENERAL 161 100,0
(*) Porcentaje respecto al total general.

Fuente: Elaboración propia

Esta situación se acentúa al analizar el número de jornadas temporales
desarrolladas en el área de estudio a nivel de género. Es así como el 8,1% de las jornadas
se encuentran realizadas por mujeres, mientras un 91,9% se encuentran realizadas por
hombres (Cuadro 4.3.3-2). La mayor participación de hombres temporales respecto de
mujeres en el área del proyecto se debe a que la mujer participa, fundamentalmente, en
labores de cosecha y selección de frutas y hortalizas, tareas que realiza como personal
familiar permanente. Al contratar personal externo temporal, los productores prefieren
hombres, hecho que debiera cambiar en situación con proyecto, debido al aumento en la
superficie de frutales y hortalizas.

CUADRO 4.3.3-2
MANO DE OBRA POR SEXO, TRABAJADORES/AS TEMPORALES POR JORNADA

SEXO
TRABAJADORES/AS

WJORNADAS %
Hombre 5.794 91,9
Muier 513 8,1
TOTAL 6.307 100

Fuente: Elaboración propia

4.3.4. Análisis Género

Si bien existen antecedentes que señalan una mayor inclusión de la mujer en las
labores productivas y su participación general en la ciudadanía a nivel país, la realidad local
en el área de estudio aun refleja una desigualdad a nivel de género expresada,
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principalmente, en la situación laboral femenina. Este hecho contrasta con los antecedentes
de propiedad, donde la mujer se equipara al hombre y aparece como propietaria de
prácticamente la mitad de los predios de la zona de estudio.

Por tanto, el panorama general de la zona de interés, presenta a la mujer cada vez
más relevada como propietaria pero que continúa desarrollando labores productivas
agrícolas vinculadas a la propia familia.

5. pLAN De ACTIVIDADES D~ PA~iIClpACIÓN CIUDADANA

A continuación se detallan las actividades del programa de participación
ciudadana que se han llevado a cabo durante el desarrollo del Estudio.

5.1. CONTACTOS INICIALES Y REUNIONES

Como primera actividad se realizó una búsqueda, selección y generación de
contactos con informantes claves, con la identificación de "porteros" que facilitan la entrada a
algunas instituciones y organizaciones, que además determinan la forma de iniciar el trabajo
en terreno.

5.1.1. Visita a Terreno

Los días 5 y 6 de septiembre del 2011 se realizó una primera visita inspect~va al
área del proyecto.

El día 5 de septiembre del 2011 se visitó pampa Umirpa. Tanto el equipo
encargado de participación ciudadana como una parte importante del equipo profesional de
ingeniería acompañó dicha visita. En la ocasión se visitaron los diferentes lugares
potenciales de la obra (sitio 1, 2 Y 3). Esta visita fue de enorme valor puesto que el
profesional encargado del área de participación ciudadana pudo transmitir al equipo de
ingeniería distintas elementos relacionados a potenciales conflictos, forma de funcionamiento
de las organizaciones indígenas aymaras en el norte, elementos generales de la cultura
aymara, datos para aproximarse a los dirigentes que deberían contactarse para la realización
de los trabajos de terrenos y su conocimiento general del área de trabajo.
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CUADRO 5,1.1-1

FOTOGRAFíAS VISITA A TERRENO 5 DE SEPTIEMBRE DE 2011

Al día siguiente, el 6 de septiembre del 2011, se visitó el valle de Codpa. En dicha
ocasión se aprovechó de tomar contacto con diversos actores sociales, tanto públicos como
privados. La visita fue de alto provecho para el equipo de ingeniería puesto que se pudo
obtener los datos de contacto de diversos actores que deberían de contactarse en etapas
posteriores del estudio.

Es así que se conversó con las siguientes personas:

Miguel Rivera, delegado municipal en Codpa;

Alejandro Ardiles, funcionario municipal;

Fernando Fernández, profesor escuela de Chitita;

José Mamani, miembro de la directiva de la Junta de Vigilancia;

Felicinda Romero, restaurant "Doña Feli".

5.2.

5.2,1.

PRIMERA REUNiÓN AMPLIADA DE PARTICIPACiÓN CIUDADANA

Introducción

El proceso de planificación de la primera asamblea de participación ciudadana se
realizó en conjunto con la CNR, el Coordinador del Plan Hídrico Arica-Parinacota, señor
Marcelo Díaz y el equipo consultor encargado de participación ciudadana de Arrau
Ingeniería.
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Acciones Previas

En el cuadro 5.3.2-1 se presenta el cronograma de actividades previas a la
primera reunión de PACo

CUADRO 5.3.2-1
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES PREVIAS

FECHA ACTIVIDAD

Lunes 21 Noviembre Envío documento convocatoria a la CNR

Martes 22 Noviembre Observaciones por parte de la CNR a documento convocatoria y
material de difusión y convocatoria

Miércoles 23 Noviembre Ajustes a documento convocatoria, en base a observaciones de la
CNR y envío de nueva versión corregida

Jueves 24 Noviembre Impresión de invitaciones
Viernes 25 Noviembre Entrega invitación autoridades

Viernes 25 y Sábado 26 Entrega invitaciones a dirigentes y colocación de afiches.
Noviembre

Miércoles 30 Noviembre Confirmación vía telefónica de asistencia de representantes de
servicios públicos

Martes 29 y Miércoles 30 Confirmación asistencia de dirigentes vía teléfono.
Noviembre

Jueves 10 Diciembre 1a Asamblea de PAC

5.2.2.1. Estrategia de Convocatoria y Difusión

La estrategia de convocatoria que se propuso para esta primera asamblea de
participación ciudadana, incorporó las siguientes actividades: diseño de invitaciones, entrega
de invitaciones, conversación con dirigentes claves, afiches de difusión, confirmación
telefónica, gestión de transporte.

1. Diseño de invitaciones

. El formato de invitación fue diseñado en conjunto con la inspección fiscal y una vez
estuvo aprobado por esta se procedió a imprimirlas para su posterior entrega. El
formato se presenta en el Anexo 5.2-1.

2. Entrega personalizada de carta invitación a los SS.PP:

Las invitaciones a los representantes de los distintos servicIos públicos fueron
repartidas personalmente en Arica, entre 7 y 10 días antes de la fecha de la reunión,
momento en que cada autoridad firma un registro de recepción de la invitación que se
presenta en el Anexo 5.2-2 el cual incluye el registro de recepción de los dirigentes del
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valle. Posteriormente, dos días antes de la reunión, se realizó un llamado telefónico
para confirmar la participación de las autoridades invitadas.

El listado de autoridades invitadas es el siguiente:

CUADRO 5.2.2.1-1

LISTADO DE AUTORIDADES INVITADAS
'". CARGO AUTORIDAD" .

,NOMBRES..
Intendente Regional de Arica y Parinacota José Durana S.

Gobernadora Provincia de Arica Ximena Valcarce B.

Seremi de Obras Públicas Guillermo Beretta R.

Seremi de Bienes Nacionales José Palma S.

Seremi de Agricultura Jorge Alache G.

Director Regional de Obras Hidráulicas Rooney Focacci Y.

Director Regional D.GA Héctor Flores M.

Director Regional de Vialidad Guillermo Pardo O.

Director Regional de INDAP José Luis Rivas D.

Directora Regional CONADI Maricel Gutiérrez C.

Coordinador Pan Hídrico Arica y Parinacota Marcelo Díaz

Alcalde de la I.M. de Camarones Iván Romero M.

Víctor Altina Soza

Martín Montecinos Romero

Concejales I.M. de Camarones
Patricio Pardo Williams

Alex Barrientos Álvarez

Jeanette Saavedra Mamani

Cristian Zavala Soto

3. Entrega personalizada de carta invitación a los dirigentes

Para esta primera asamblea de participación ciudadana se propuso invitar, tanto, a los
presidentes de las comunidades de aguas, a los presidentes de las comunidades
indígenas, asociaciones indígenas, a los presidentes de las juntas de vecinos y los
presidentes de los comités de agua potable rural.

Las invitaciones a los dirigentes se entregaron personalmente en visita a terreno el día
sábado 26 de Noviembre con una semana de anticipación a la reunión.

En una segunda fase de la convocatoria, se realizó un llamado telefónico a aquellas
personas que tuviesen señal y al delegado municipal de la municipalidad de
Camarones en Codpa para fortalecer la convocatoria a los dirigentes.
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Delia Valdés, Presidenta

Construcción Embalse Umirpa Para Regadío en Cuenca Vítor, Región de Arica y Parinacota

El listado de las comunidades de aguas es el siguiente16:

CUADRO 5.2.2.1-2
COMUNIDADES DE AGUAS INVITADAS

t:~\{i;.,,~;;';';~~lseM9~lg~Q'J:~~:~~,H!i1l~*r
Junta de Vigilancia Sistema Vítor-Codpa
Junta de Vigilancia Sistema Vítor-Codpa
Junta de Vigilancia Sistema Vítor-Codpa

Junta de Vigilancia de Chaca
Junta de Vigilancia de Chaca
Junta de Vigilancia de Chaca
Junta de Vigilancia de Chaca

Las Juntas de Vecinos a convocar fueron:

José Mamani, Secretario
Bibiano Flores, Tesorero

Walter Palomino
Juan Zenis

Camelia Mamani
Eduardo Castro

CUADRO 5.2.2.1-3
JUNTAS DE VECINOS INVITADAS

......•.. {ci{~;~,(:~Jgy ~:tAi~~;yr;9fN~Q§;~~q;1~~§';¡:~~¡\!f~Nt$&$€f€¿~;\:;Ki1;!;:t~'Rj:fE'$iQ~~ft$;~k~\;;l;"'):'

Junta de Vecinos W 3 de Codpa América Ajata

Junta de Vecinos N° 4 de Guañacagua Eduardo Araya

Junta de Vecinos N° 11 de Chitita Delia Valdés

Junta de Vecinos W 14 de Guatanave Isidoro Ajata

Junta de Vecinos N° 17 de Alto de Codpa Francisco Cáceres

Junta de Vecinos W 19 de Calachoco-Ofragía Lucía Zavala

Junta de Vecinos W 64 de Chaca Amadiel Codoceo

Junta de Vecinos W 65 de Caleta Vítor Gina Calle

Las comunidades aymaras a convocadas fueron las siguientes:

16 Es importante hacer notar que dicho listado es del año 1995, y muchas de estas organizaciones
formales no funcionan como tales, por lo cual tienen sus directivas vencidas.
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CUADRO 5.2.2.1-4

COMUNIDADES AYMARAS INVITADAS

COMUNIDAD
,

PRESIDENTE..

Comunidad Indígena de Umirpa Marcela Gómez Mamani

Comunidad Indígena de Vila Vila José Luis Aguilar Subieta

Comunidad Indígena de Sivitaya Sergio Yante Aguilar

Comunidad Indígena de Chitita Delia Valdés Godoy

Comunidad Indígena de Guañacagua Gertrudis Viza Viza

Comunidad Indígena de Guatanave Isidoro Ajata Choque

Comunidad Indígena de Codpa María Romero Menacho

Comunidad Indígena Espíritu Santo de Cerro Silvia Caqueo Pajkuric
Blanco

Comunidad Indígena Andía Ticona, Sector José Andía Ticona
Pintatani, Calaunza, Chaqui

Comunidad Indígena del Valle de Chaca Luis Vega Montealegre

Las asociaciones indígenas convocadas fueron:

CUADRO 5.2.2.1-5

ASOCIACIONES INDíGENAS INVITADAS

ASOCIACiÓN PRESIDENTE

Asociación Indígena Comunidad de Itiza Isidro Castro Challapa

Asociación Indígena de Alto Codpa Iván Romero Menacho

Asociación Indígena Espíritu Santo de Codpa Elsie Zabala Guzmán

Asociación Indígena Turismo del Valle de Codpa Jaqueline Rivera Romero

Asociación de Agricultores Aymaras Residentes en Jorge Mamani Cahuana
Caleta Vítor

Asociación Indígena de Caleta Vítor Ana Carvajal Larba

Otras organizaciones invitadas:

CUADRO 5.2.2.1-6

OTRAS ORGANIZACIONES INVITADAS

ORGANIZACiÓN PRESIDENTE

Pdte. Clubes Adulto Mayor Carlos Lira (Chitita)

Residencial Domani (Guañacagua); Domingo Mamani

Restaurant "Doña Feli" Felicínda Romero

Lodge Codpa Valley David Bravo
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4. Conversación personalizada con dirigentes claves.

Durante los días destinados a repartir las invitaciones por el valle, se conversó
directamente con cada uno de los actores involucrados y se incentivé a su
participación en la reunión, se solicitó que también hicieran extensiva la invitación a los
demás regantes y comuneros que tuvieran interés en el tema para que se sumaran a
esta iniciativa, cuyo objetivo era precisamente informar y comunicar a los lugareños
del inicio del proyecto, sus alcances y objetivos.

5. Afiches de 60x9D en diversos puntos del valle.

Los afichés fUéron cHsPUéstos én distintos puntos C1aVés dél vallé, lugaréS transitados
y visitados por los lugareños. El objetivo era recordar la realización de esta asamblea,
lugar, fecha y hora. Además de los objetivos de esta. El afiche se presenta en el
Anexo 5.2-3 del presente informe.

6. Transporte

Para el día de la reunión se dispuso de un minibús para el transporte de los dirigentes
dentro del Valle de Codpa. Además, para aquellos dirigentes que viajaron desde la
ciudad de Arica, se les canceló el pasaje correspondiente en el bus que realiza el
recorrido habitual hacia el valle. Algunos dirigentes del valle de Chaca y Caleta Vítor
se movilizaron en sus propios medios, en tanto la empresa consultora trasladó a otros
desde el valle de Chaca hacia Guañacagua.

5.2.2.2. Objetivos de la Reunión

Previamente al desarrollo de la reunión se define en conjunto con la inspección
fiscal cuales serán los objetivos de la misma, el programa y la metodología a aplicar.

Los objetivos de la reunión son:

Informar a la comunidad del sistema Codpa-Vítor, sus dirigentes y los servicios
públicos pertinentes; del inicio del proyecto, sus objetivos¡ etapas y las actividades
contempladas en el proceso.

Informar a la comunidad del sistema Codpa-Vítor y sus dirigentes de los diistintos
mecanismos de participación ciudadana que contempla el proyecto a lo largo de su
ejecución.

Generar espacios de participación, opinión y consulta entre las organizaciones
sociales del sistema Codpa-Vítor y la autoridad respectiva.
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Crear las condiciones de confianza necesarias con la comunidad del sistema
Codpa-Vítor para el buen desarrollo del trabajo a realizar por parte de la consultora.

5.2.2.3. Programa de la Reunión

Esta primera asamblea convocaría a los habitantes desde el sector de Itiza
Umirpa hasta el sector de Caleta Vítor.

Día: Jueves 10 de Diciembre del 2011

Lugar: Sede Social de la Junta de Vecinos de Guañacagua

Hora: 11 :00 Hrs.

CUADRO 5.2.2.3-1

PROGRAMA DE LA REUNiÓN
HORA ACTIVIDAD : ENCARGADO

Recepción de dirigentes y autoridades. Eduardo Bascuñán
10:50-11:15

Lista de asistencia Pía García

11:15 - 11 :20 Inicio Reunión: presentación de los objetivos y programa Eduardo Bascuñán

11 :20 - 11 :25 Palabras de bienvenida del Coordinador del Plan Hídrico Arica Marcelo Díaz
y Parinacota

Presentación del Proyecto

11 :25 - 12:00
Antecedentes generales del contrato

José Lagos
Cronograma, etapas, actividades.

Participación de la comunidad

12:00 - 13:00
Consultas y sugerencias por parte de la asamblea (dirigentes

Eduardo Bascuñán
y servicios públicos presentes)

13:00 -13:10 Fin actividad: palabras de cierre del SEREMI de Agricultura Jorge Alache

13:10 -13:20 Aplicación encuesta evaluación reunión
Eduardo Bascuñán

Pía García

13:20 - 14:30 Cóctel Consultora

5.2.2.4. Metodología Utilizada

La metodología propuesta busca motivar, socializar, difundir y generar una
instancia de participación y diálogo que permitiera, por un lado, difundir los objetivos del
proyecto y, en segunda instancia, iniciar el proceso de recolección de información relevante
con la comunidad.
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La presentación misma del proyecto se realizó en base a una exposición en
formato Powerpoint donde se dio prioridad a las fotografías para explicar las diversas etapas
y actividades contempladas en la ejecución del proyecto. Fue fundamental transmitir
claramente la idea que dicho estudio de prefactibilidad es parte de un proceso de
planificación de las inversiones a realizar en la cuenca hidrográfica. Un elemento importante
en la empatía que se busca crear con la comunidad es la relación que ha establecido el
encargado de participación ciudadana del proyecto, relación basada en el conocimiento del
territorio, su geografía, su gente y los códigos culturales propios de una población
mayoritariamente de origen andino-aymara.

Asimismo, se buscaba motivar a los actores locales privados (agricultores y
microempresarios turísticos) para generar inversión que apoye y/o complemente las acciones
que realice el Estado en el futuro.

5.2.3. Desarrollo de la Reunión

Con fecha 1 de Diciembre 2011, a las 11 :00 hrs. se da inicio en la Sede Social de
la Junta de Vecinos de Guañacagua, a la reunión de participación ciudadana programada
con actores relevantes y autoridades regionales y locales además de la contraparte técnica
de la Comisión Nacional de Riego y parte del equipo profesional de la empresa Arrau, a
cargo de la Consultoría "Estudio de Prefactibilidad Construcción Embalse Umirpa para
regadío en Cuenca Vítor, Región de Arica y Parinacota".

La actividad se desarrolló de acuerdo al programa establecido previamente entre
el consultor y la inspección fiscal, siguiendo los tiempos y protocolos determinados para este
tipo de actividades.

5.2.3.1. Asistencia

Entre los representantes de servicIos públicos que asistieron a esta primera
asamblea, podemos mencionar a: SEREMI de Agricultura, Jorge Alache; Coordinador del
Plan Hídrico Arica y Parinacota, Sr. Marcelo Díaz; Representante de INDAP, Sr. Oscar
Fuentealba; Concejal de la I.M. de Camarones, Sr Martín Montecinos; Jefe Gabinete de la
I.M. de Camarones, Sr Raúllbarra; Profesional de PRODESAL, Srta. María Oiga GÓmez.

La asistencia de 50 dirigentes representativos de todos los sectores de la cuenca
hidrográfica de Vítor, desde el sector de Itiza hasta Caleta Vítor, se considera altamente
positiva ya que desde esta perspectiva podemos abarcar las visiones de la generalidad del
valle. En el Cuadro 5.2.3.1-1 se presenta un resumen de la asistencia en función del sector e
invitados.
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CUADRO 5.2.3.1-1
RESUMEN ASISTENCIA GENERAL

CATEGORíA
INVITADOS ASISTENTES

INTENDENTE I GOBERNADOR I CORE 4 O

I.M. de CAMARONES 7 3
SERVICIOS PÚBLICOS 9 6

ORGANIZACIONES SOCIALES 24 50

OTROS ACTORES SOCIALES 1 -
EQUIPO CONSULTOR - 3

TOTAL 45 62
Fuente: Elaboración Propia

En el Cuadro 5.2.3.1-2 se hace un resumen de los asistentes por localidad, para
tener una clara idea de la representación del valle en su plenitud.

CUADRO 5.2.3.1-2
RESUMEN ASISTENCIA POR LOCALIDAD

.' LOCALIDAD OC>, . TOTAL....

Itiza - Umirpa 1

Vila Vila, Mollegrande, Corralones 3
Sibitaya 2
Chitita 3

Guañacagua 10

Guatanave 9

Marquirave 2
Codpa 3

Ofragía-Cerro Blanco 5

Cachicoca, Calaunza, Pintatane O
Chaca 6

Caleta Vítor 4
Otros sectores 2

TOTAL 50
Fuente: Elaboración Propia

El registro de asistencia se presenta en el Anexo 5.2-4 del presente informe.

El Cuadro 5.2.3.1-3 muestra en resumen la participación desglosada entre
hombres y mujeres, en este caso correspondiendo a un 60% y 40% respectivamente, de
igual forma se pUedE! rescatar de los convocantes y asistentes una clara representación de
mujeres dirigentas y consideradas actores claves dentro del valle.
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CUADRO 5.2.3.1-3

RESUMEN ASISTENCIA POR GÉNERO

(DIRIGENTES/AGRICULTORES)

GÉNERO TOTAL %

Masculino 30 60
Femenino 20 40

TOTAL 50 100
Fuente: Elaboración Propia

A continuación se presenta un registro visual de momentos y procesos de la
actividad. En una primera instancia se presenta una fotografía del momento de inscripción de
los asistentes y en segundo lugar una vista general de la convocatoria a esta primera
reunión.

CUADRO 5.2.3.1-4

IMÁGENES PRIMERA REUNiÓN AMPLIADA

Inscripción de los asistentes

5.2.3.2. Inicio de la Reunión

Vista General de la Asamblea

La asamblea se inicia a las 11 :55 Hrs. Eduardo Bascuñán, encargado de
Participación Ciudadana de la empresa consultora Arrau Ingeniería da la bienvenida y
agradece la asistencia de los presentes, y presenta a las autoridades presentes ,en la
reunión. Luego explica los objetivos de la asamblea. Posteriormente da la palabra a Marcelo
Díaz, Coordinador del Plan Hídrico Arica y Parinacota, para que abra formalmente la reunión.
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El Coordinador del Plan Hídrico da la bienvenida a los asistentes. Les recuerda a
los dirigentes que en el mes de marzo habían estado reunidos y en esa oportunidad se
habían hecho entrega de siete bonificaciones para la reparación de canales por un total de
237 millones de pesos. Y fue en esa oportunidad que la Comisión Nacional de Riego, el
Ministerio de Agricultura y el gobierno asumió varios compromisos, varias iniciativas para
este valle. Iniciativas que son: 10 la conformación legal de la Junta de Vigilancia del valle; 20

un programa de regularización de derechos; 30 continuar con las obras y con lo que es el
programa de la Ley de Riego, y; 4 0 se anunció un estudio de prefactibilidad para el embalse
Umirpa; que era un anhelo muy grande de los agricultores. Fueron cuatro compromisos
asumidos, cuatro compromisos que al día se están cumpliendo. Invita a los agricultores a
participar en cada una de estas iniciativas. En marzo se anunciaron y ya en Diciembre las
cuatro iniciativas están en ejecución. Marcelo Díaz invita a los asistentes a hacer todas las
preguntas posibles respecto del estudio que se inicia, solicita a la asamblea la mayor
participación que sea posible, porque de esa forma las iniciativas van logrando sus frutos.

Antes de continuar, Eduardo Bascuñán explica a la asamblea el programa a seguir
durante la mañana y la metodología de trabajo. Luego presenta al Coordinador del Proyecto,
ingeniero José Lagos, para que realice la exposición del proyecto.

5.2.3.3. Contenidos desarrollados en la Reunión

José Lagos, coordinador del proyecto se presenta, valora el espacio de encuentro
y explicita que al iniciarse todo proyecto es altamente relevante conocerse. Explica que él
representa a un equipo de más de 20 profesionales que trabajarán en este estudio, entre
ingenieros, agrónomos, asistentes sociales, dibujantes, eléctricos, una amplia gama de
profesionales que participarán en el estudio. Entonces, en la medida que nos vayamos
conociendo, en la medida que vayamos viniendo a terreno, va a ser muy importante tener
estas conversaciones, ya sea en asambleas abiertas como esta o en conversaciones
personales como la encuesta agrícola que es fundamental. Y en definitiva habrá muchas
instancias en las cuales se podrá conversar, y todas las inquietudes se canalizarán a través
de diversa instancias.

El coordinador del estudio, especifica algunos antecedentes generales de la
licitación. Posteriormente inicia la exposición preparada para la ocasión. La exposición que
se realiza a los asistentes aborda los siguientes aspectos en orden temporal:

Temario: se presenta un índice de la exposición a realizar a los asistentes.

Objetivo General y Objetivos Específicos: se describe el objetivo general del
proyecto y se detallan los cinco objetivos específicos definidos.

Descripción del Área de Estudio: con un mapa se muestra el área de estudio
comprendida en el proyecto.
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Ciclo de Vida de Proyectos: con un diagrama se explica a los asistentes el ciclo de
vida de un proyecto en la lógica de inversión del Estado. Esto es altamente relevante para no
crear falsas expectativas respecto de la pronta materialización de la obra.

Alternativas Sitios de Embalse: se presenta en un mapa una simulación de
potenciales áreas a inundar según cada alternativa visualizada a la fecha.

Cronograma: se expone la duración y productos de las distintas etapas que
componen el estudio, el cual tiene una duración de 420 días.

Actividades Complementarias: se presenta brevemente las diversas
complementarias que incluye el estudio, tales como el Análisis Ambiental de las Alternativas,
Perspectiva de Género y Participación Ciudadana.

A continuación se presentan un par de fotografías de las palabras iniciales y
exposición del proyecto.

CUADRO 5.2.3.3-1
IMÁGENES PRIMERA REUNiÓN AMPLIADA

_c.-~

"·::....r~.,...
'. ~::,... ~..-_ ...

Palabras de Inicio
Marcelo Díaz, CNR

Exposición del proyecto
José Lagos, Consultor

5.2.3.4. Principales Consultas, Observaciones y Sugerencias de la Reunión de PAC

Una vez finalizada la exposición del proyecto el moderador solicita a la asamblea
que las personas que realicen consultas y/o comentarios se presenten con su nombre y
localidad o sector al cual pertenecen.

ARRAU Ingeniería E.l.R.L. Particípación Ciudadana a 67
Consultores en Ingeniería Hidráulica yde Riego

MB Luisa Santander 0231, Providencia, Santiago, Chíle. Fono (562) 341 4800 Fax (56 2) 2745023 e-maíl: oficina@arrauingenieria.cl



Construcción Embalse Umirpa Para Regadío en Cuenca Vítor, Región de Arica y Parinacota

Pregunta: Pablo Meza, de Codpa: consulta si el proyecto de generar energía
hidroeléctrica podría contaminar las aguas, puesto que él sabe de otros lugares en Chile
donde ha sucedido esto a partir de la construcción de represas.
Respuesta: José Lagos, consultora: un embalse consiste en cerrar una garganta para
acumular agua y puede ser de hormigón armado, de material compactado. Cuando hay
embalses que son exclusivamente para hidroelectricidad, como Hidroaysén por ejemplo,
esos embalses no son para riego, son para acumular grandes cantidades de agua y
soltarlas para la generación hidroeléctrica. La centralita que se está pensando, por
mandato de la CNR¡ si se tiene el embalse para riego ver si se puede aprovechar esa
caída de agua para hacer una pequeña obra que nos permita generar electricidad.
Entonces, son obras distintas. Al embalse de riego se le va a poner un generador a los
pies del embalse, pero no es mucha potencia, es muy poquito. No hay nada que se le
agregue a este lago para poder generar.
Respuesta: Jorge Alache, Seremi Agricultura: plantea que hay que tomar como referencia
la Central Hidroeléctrica Chapiquiña, con cuyas aguas se riega el valle de Azapa.
Consulta sí alguna vez se ha escuchado que esas aguas se contaminen por el hecho que
sea utilizada para la generación hidroeléctrica. Nadie ha escuchado nunca nada.

Comentario: José Mamani, dirigente Junta de Vigilancia Valle de Codpa y oriundo del
sector de Vila-Vila: cometa que ha estado trabajando en la comisión (encargada de
conformar la Junta de Vigilancia). Respecto de las tres alternativas presentadas, la
alternativa 1 que queda arriba, la alternativa 2 que queda al medio y la alternativa 3. En
su opinión la alternativa 3 es la más factible (se refiere a la alternativa 1 presentada en el
mapa en la exposición realizada), porque agarra todo el sistema de la cordillera del agua.
La alternativa 2 y la 1 allá arriba (se refiere a alternativas 2 y 3 situadas cerca del sector
Itiza) agarra la mitad o la cuarta parte o solo 2/3 del agua. Pero sí en el sistema 3 (se
refiere a alternativa 1 del plano presentado) se estaría agarrando todo el sistema de la
cordillera.

Comentario: Bibiano Flores, dirigente Junta de Vigilancia, valle de Codpa: concretando la
idea expresada por don José Mamani, puesto que conozco los terrenos, conozco la
cordillera, al parecer la alternativa 3 sería la recomendable, por el hecho que hay muchas
quebradas que van a pasar por la alternativa 2 por fuera, no la vamos a poder captar,
pero sí con la aaernativa 3 estaríamos captando varias quebradas qUé vienen. ¿Por qué
le digo todo esto? Porque resulta que Umirpa tiene muy poca cordillera, no es como el
caso del otro lado que tiene muchas cordilleras y quebradas que caen al tranque
Caritaya. No así Umirpa que capta muy poco la parte de arriba. Entonces, inclusive la
obra sería menor porque es más angosto, donde se hizo el aforo ahí. Obras Hidráulicas
estuvo haciendo algunos estudios ahí que decían que esos cerros eran demasiado
porosos, pero eso me parece que tiene tratamiento, eso lo saben los ingenieros, los
técnicos nos van a decir eso. Yo como agricultor preferiría la alternativa 3, por el hecho de
poder captar más río de la cordillera y a simple vista se ve que la obra es menor porque
es más angosto el río e inclusive tiene altura.
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Pregunta: Walter Palomino, presidente Comunidades de Regantes sector Chaca: ¿dentro
del estudio de prefactibilidad está contemplado un posible entubamiento hasta nuestro
sector que es una zona bastante lejana desde este punto donde estamos?
Respuesta: José Lagos, consultor: las alternativas están todas abiertas en este minuto,
no hemos prescindido absolutamente nada. Como decía estamos en el primer mes de
desarrollo del estudio, pero adelantándome un poco, lo que hemos hecho en varias otras
partes en otros embalses del país: siempre en aquellos sectores donde no había agua,
sobre todo en la parte norte; la alternativa es llevar las aguas entubadas; ya sea con
canales o entubamiento.

Pfegünta, Waltéf PalomIno: el \fane de Cnaca es Una zona que tiene mucna superfiCIe
agrícola y podríamos desarrollar una agricultura de bastante buen nivel, pero nos hemos
visto complicados porque carecemos del recurso hídrico. Si tuviésemos la posibilidad de
contar con agua, no cabe duda que Chaca sería un punto muy importante de inversión,
de trabajo, para Arica en general, para la región. Y por eso seria importante pensar en
ese punto.
Respuesta, José Lagos, consultor: todo este desarrollo para abrir nuevas áreas de riego
están también asociadas con los derechos de agua disponibles. No porque haya mucho
suelo se va a llegar con obras gigantes que no tienen los derechos de aguas para poder
regar lo que corresponde.

Pregunta, Juan Zenis Montealegre, directivo Junta de Vigilancia de Chaca: este proyecto
vendría a solucionar el problema que hemos tenido por muchos años, ¿en el mejor de los
casos, si todas las cosas se dan bien, en cuánto tiempo más podría estar terminada esta
obra?
Respuesta, José Lagos, consultor: yo no puedo responder por las inversiones que
implican este proceso. Solo el estudio de factibilidad demora un año o un año y medio, tal
como éste, un estudio de diseño un año o un año y medio, y ahí ya estamos hablando de
3 años. Ahora, lo siguiente es conseguir las platas. También hay que tener presente
cuáles son las políticas que ha habido en relación a los embalses. Ahora se está dando
duro a los embalses que son necesarios, porque no podemos permitirnos perder ell agua
en el mar. Entonces, también los tiempos, si antes demoraban 50 años en hacer un
embalse, hoy eso ha cambiado.

Pregunta, Martín Montecinos, Concejal Comuna de Camarones: reitera las felicitaciones
por haber iniciado este proyecto que es un sueño anhelado por todos.

o 1) ¿Cuál es el monto de este estudio?;
o 2) ¿está contemplado la participación del Consejo de Monumentos Nacionales?

Puesto que dentro de la zona, de la cuenca pueden aparecer restos de patrimonio
cultural y nosotros como municipio estamos apoyando el tema turístico y agrícola;

o 3) concuerdo con la política de electricidad puesto que es algo que nos podría
ayudar a cumplir nuestros sueños, pero el miedo que tengo yo es que las empresa
mineras que están por ahí quisiera aprovecharse de esa electricidad, entonces
quisiera saber ¿quién se hace cargo de la electricidad que proviene del embalse?

Respuesta, José Lagos, consultor:
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o 1) el monto del contrato es alrededor de 430 millones de pesos yeso considera la
realización de todos los trabajos de terreno, los trabajos de perforación en roca, el
vuelo aerofotogramétrico a una escala de todo el valle;

o 2) no está contemplado en esta etapa participación del CMN, pero si un
arqueólogo, ya que no es un estudio de impacto ambiental;

o 3) respecto de la electricidad, hay muchos modelos de negocios para el tema,
tenemos que ver primero si es rentable. Puede que este estudio nos diga que los
costos y la energía que pueda producir no son rentables, porque llevar electricidad
desde donde se va a producir hasta acá son muchos kms j estamos hablando de
más de 40 kms, entonces tenemos que ver primero si es rentable o no.

Pregunta: Juan Zenis, dirigente Junta de Vigilancia valle de Chaca: suponiendo que el
estudio de prefactibilidad es viable, ¿de dónde salen las platas para la etapa de
factibilidad y diseño?
Respuesta: Marcelo Díaz, coordinador Plan Hídrico Arica y Parinacota: si obtenemos
buenos resultados, el estudio demuestra que es viable, la etapa siguiente que es la etapa
de factibilidad, como la etapa de diseño, la institución responsable para a ser el MOP. y
es desde el MOP que se obtienen los fondos para la etapa de factibilidad y diseño, que
pueden ser sectoriales (es decir del mismo ministerio) o pueden ser solicitados a los
gobiernos regionales, como está ocurriendo. Esos son los procedimientos normales. Y
después que están los diseños ya viene la inversión fuerte que es la construcción y ahí
estamos hablando de varios millones de dólares y es un tema que lo lleva el MOP a
través de la Dirección de Obras Hidráulicas.

Comentario: Amadiel Codoceo, Pdte. Junta de Vecinos de Chaca: desde que nosotros
nacimos hemos venido escuchando sobre este tranque Umirpa que tanta falta le hace al
valle, tanto a ustedes como a nosotros. La idea es ir avanzando un poco más porque
siempre cuando escuchamos de los proyectos de electrificación y nunca vemos el
término. Entonces, tal como dice José (Mamani, de Vila-Vila) que la cota 3 donde unen
todos los ríos se pudiera hacer ahí el embalse y podría medir la calidad del agua y que
pueda llegar. Incluso Chaca tiene una parte que hizo la Junta de Adelanto parece, hay un
canal que está canalizado, porque supuestamente tenía que empezar de la cabeza y está
avanzado unos 15-16 kms. En aquella oportunidad yo fui con Camelia a una reunión con
la SEREMI, iban a hacer canalizar el agua, pero se debía regularizar y que en un futuro
se construyera este tranque Umirpa, que beneficiaría tanto a Vila Vila, nosotros también
tenemos terrenos arriba. Muchas veces la gente está como asustada, porque muchos
caseríos al construir este tranque irían a desaparecer, ¿no cierto?, o debería venir
canalizado porque arriba gran parte de la gente vive de la arveja, la alfalfa, hay harto. Y
dar las gracias y ojalá este proyecto siga avanzado y llegar a buen término.

Comentario: Raúl Ibarra, jefe gabinete alcalde de Camarones: da los saludos
correspondientes del alcalde Iván Romero, quien se excusa de no poder asistir por
compromisos anteriores. Comenta que el municipio, en conjunto con la Seremi de
Agricultura y con el Gobierno es hacer partícipe a la comunidad de esta gran obra que es
el tranque Umirpa. La actual gestión municipal ayudó a gestionar los recursos de la CNR
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para financiar este estudio. Hace un llamado a ordenarse alrededor de la Junta de
Vigilancia y a unirse para cuando haya que manifestarse en favor del tranque.

Comentario: David Araya, de Guatanave: agradece la instancia y manifiesta su
satisfacción porque al iniciar un proyecto se llame a la comunidad para escuchar su
opinión, antes no se hacía así. La experiencia nos dice en este valle que siempre se llega
con los proyectos hechos y la comunidad nunca sabe nada. Y esto es primera
oportunidad que nos reunimos aquí para informarnos "esto es lo que se va a hacer,- estas
serán las etapas recorridas", pero en otras oportunidades no se ve nada.
Respuesta: José Lagos, consultor: esto es lo que solicita la CNR en sus términos de
référéncia para pódér désarróltar él próY-éCfó. Al trlénÓs débétrlÓs fénér frés réüniónés dé
este tipo, una al inido, otra a la mitad del proyecto para ver cómo vamos y ver los
resultados preliminares y otra al final para difundir los resultados finales.

Comentario: Patricio Apata, de Guatanave: le preocupa que hay alguna gente que no ha
tomado la seriedad de este proyecto y es importante que la gente se organice. También le
preocupa que el valle debe organizarse en comunidad de agua yeso tampoco se ha
tomado sentido. Por ello es muy importante que la empresa que está ejecutando esta
participación ciudadana, con el fin que los comuneros sean portadores de esta
información y motivadores al resto de la comunidad, ojalá en las próximas reuniones se
integren y realmente tomen el sentido de que el gobierno a través de su Ministerio está
tomándose en serio esto.
Respuesta: José Lagos, consultor: reafirma la importancia de lo dicho por el dirigente.
Hace la invitación a los presentes para que sean los portadores de la información hacía
aquellas personas que no asistieron a la reunión. Mientras más unión hay, mientras
mayor transparencia hay respecto a los derechos de agua, a la conformación de la Junta
de Vigilancia, todo eso va a ser aglutinador de ideas y de fuerza para que este proyecto
siga adelante.

Pregunta: Oscar Fuentealba, de INDAP: ¿el estudio de prefactibilidad considera el
impacto sobre las aguas subterráneas de Chaca-Vítor?
Respuesta, José Lagos, consultor: todo embalse tiene su impacto sobre las aguas
superficiales y por consiguiente sobre las aguas subterráneas. Los modelos de operación
de los embalses consideran también la relación de escorrentía-acuífero, así que eso de
alguna manera se va a poder saber.

Pregunta, Ana Carvajal, dirigenta de Caleta Vítor: ¿ustedes están protegiendo las aguas
de la minería donde nacen las aguas, de los relaves, para que no lleguen a las napas?
Respuesta, José Lagos, consultor: esto es un estudio de prefactibilidad para el análisis de
un embalse, un embalse de cabecera; tenemos que definir cuál es el lugar óptimo y el tipo
de obra que se puede hacer en la cabecera para acumuiar agua de riego y en función de
eso ver el mejoramiento de la red de canales que hay que mejorar para llegar a los
sectores donde el agua es deficitaria. Eso es nuestro objetivo. No nos compete estar
preocupados de las mineras, no es parte de este estudio.
Sra. Ana Carvajal, Caleta Vítor: No protegen entonces?
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José Lagos, consultor: no es que nosotros no protejamos, sino que nos encargaron, por
una licitación pública, hacernos cargo de un diseño a nivel de anteproyecto de un
embalse y su red de canales.
Sra. Ana Carvajal. Caleta Vítor: o sea para aplicarlo no más y no va a ver consecuencias
de eso?
Aclaración, Eduardo Bascuñán, equipo consultora: se le explica a la Sra. Ana Carvajal
que existe una licitación y hay ciertas cosas que deben hacerse por contrato y hay otras
que no corresponde porque dentro de las competencias del mandante, de la CNR no
corresponden. Es importante recordar que este es el estudio de prefactibilidad¡ se están
viendo recién posibles alternativas.
Respuesta, Marcelo Díaz, Coordinador del Plan Hídrico Arica y Parinacota: el tema que
plantea la Sra. Ana Carvajal le compete a la Junta de Vigilancia que se conforme, el tema
del cuidado de las aguas, por el hecho de poder ser contaminadas, sea de la minería o
sea de cualquier otra fuente. Entonces, la preocupación de contaminación de las aguas
del río va a pasar por la Junta de Vigilancia. Por eso es importante que las personas que
tengan derechos de agua se preocupen y formen parte de esta junta de vigilancia que se
está conformando. A ellos les va a competer, especialmente al directorio, preocuparse de
que se mantenga la buena calidad de las aguas. La reunión de hoyes ver la factibilidad
de contar con mayor disponibilidad de recurso hídrico a través de un embalse cabecera y
su trabajo es buscar la mejor ubicación técnica y económica. Ese es el tema de esta
reunión.

Pregunta, Florencia Condori, de Marquirave: pregunta sobre los dos puntos de la parte
alta donde se pretende hacer el embalse, puesto que tiene entendido que hay dos
comunidades indígenas ahí, ¿cómo se toma esa parte? Y de hecho deberían estar acá en
reunión (los representantes de esas comunidades)
Respuesta, Eduardo Bascuñán, equipo PAC consultora: ratifica que en la reunión hay
representantes de estas comunidades. Informa que se conversó personalmente con el
señor Isidro Castro ChaHapa, presidente de la comunidad de Itlza, también con la señora
Marcela Gómez, presidenta de la comunidad indígena de Umirpa, quien se excusó de no
poder asistir por razones de trabajo, y confirma que hay un representante de la
comunidad de Itiza en la reunión.
Sr Florencia Condori: ¿Y la parte inundación, cómo se toma eso?
Eduardo Bascuñán, encargado PAC consultora: sabemos que las tierras tienen
propietarios, hay sucesiones, hay comunidades indígenas, eso lo tiene muy claro la
empresa, hay un Área de Desarrollo Indígena, hay dirigentes y cuando se hace este
estudio de prefactibilidad se hace un estudio de títulos, se va a estudiar de quién son
esas tierras y en su momento se plantea también una posibilidad de expropiación, lo que
significa a quienes sean los dueños de esos terrenos se les tendrá que pagar lo que valen
esos terrenos. Eso desde el inicio lo tiene claro la empresa. Tenemos que recordar hoy
que está funcionando el Convenio 169 de la OIT, lo tenemos muy presente. Entonces es
una variable que está presente y que en absoluto se está dejando de lado, todo lo
contrario, nos interesa y es una sensibilidad que hay que tener presente durante todo este
estudio y si continúa este estudio en las etapas que vengan hacia adelante (factibilidad y
diseño). Y las autoridades que están presentes acá lo tienen claro también, que hay un
contexto de propietarios de los terrenos.
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5.2.3.5. Cierre de la Asamblea

Se da la palabra al SEREMI de Agricultura para el cierre de esta primera
asamblea de participación ciudadana relacionada al estudio de prefactibilidad del embalse
Umirpa.

SEREMI de Agricultura cierra la reunión: agradece a la consultora y a los
asistentes, los beneficiarios de esta iniciativa, y los distintos representantes de gobierno
presentes en la reunión. Manifiesta que para el gobierno es una gran satisfacción ir
cumpliendo los compromisos que se impuso y que ha ido cumpliendo, tal como lo señaló
MarceJo Dfaz ai ínldo de la reunIón. Ya se están vIendo io frutos y io ímportante es que ia
comunidad participe y que ayuden a que los que no están también se integren, no solamente
que transmitan lo que aquí se ha estado conversando, lo que ustedes han estado
conociendo, porque al saber bien de qué se trata, qué se pretende, los tiempos, para que
eventualmente no surjan falsas esperanzas, o los tiempos no están muy claros. Así todos
nOS infeg-ré1mos y esté1mOS toté1lmente clé1ros cual Vé1 é1 ser el desé1rrollo pé1ré1 Uné1 obré1 que Se
anhela por mucho tiempo y que cuando se ve en este caso que ya está ocurriendo algo
podríamos pretender que se avance mucho más rápido que lo que se puede. Tomen como
ejemplo lo que está ocurriendo con el embalse Chironta. Eso ya se tomó una decisión
también, el Presidente de la República, el Consejo de Ministros y ya está instalado como
dentro de lo que se van a ejecutar en este período. Se está terminando el diseño en un corto
plazo y se van a iniciar las obras. Ya está comprometido el presupuesto para iniciar las obras
del embalse Chironta en el valle de L1uta.

Nosotros estamos recién en la etapa del estudio de prefactibilidad, pero tengamos
la confianza y por eso que también es tan importante la participación de la comunidad, las
observaGiones qye ystedes haGen; las intenGiones; los anhelos, segYir manifestándolos; para
que nuestras autoridades, las autoridades en general y todos los que estamos apoyando esto
nos pongamos las pilas y demos señales de por qué. es tan importante apoyar esto, que
existen las condiciones para poder ser un apoyo al crecimiento económico de la región, al
crecimiento económico de cada uno de los habitantes por supuesto también, que es !o que
esperan. Porque lo que se ha impuesto como uno de los ejes principales es la optimización
del recurso hídrico. Con ese marco es que se le ha dado un nuevo empuje a poder
desarroHar un mayor número de obras de construccíón de embalses en el país, el que por
mucho tiempo lamentablemente se dejó de lado. Por lo tanto, ya vendrá el Chironta y otros
cuatro que están priorizados para que se construyan. Y en el mediano plazo, no en el lejano
plazo, el embalse Umirpa. Por supuesto, una vez que también se pase esta etapa, que nos
va a decir con toda sinceridad si es factible técnica y económicamente. Porque si los
números no dan, lamentablemente esa es la realidad. Entonces hasta el momento, yeso ya
quedó claro, que no existía un estudio de prefactibilidad. Habían ocurrido intentos, a lo mejor
visitas, pero este es el primer estudio de prefactibilidad que va a dar paso a las otras etapas.
Así es que participen en las dos participaciones ciudadanas que faltan, opinen, sáquenle el
jugo a la consultora, digan todo lo que tienen que decir, no se queden con nada y aquí tienen
autoridades, profesionales que estén presentes también. Muchas gracias.
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Walter Palomino, dirigente Junta de Vigilancia de Chaca: propone ver posibilidad
de cambiar lugar de la reunión, que no sea solamente en el valle de Codpa. Porque mucha
gente de la zona de Chaca podría estar también en esta reunión, pero muchos no pueden.
Pero si a lo mejor si hiciera la reunión una vez acá, una vez en Chaca, y una vez acá, a lo
mejor habría más participación.

Ana Carvajal, dirigente de Caleta Vítor: la mayoría de los agricultores preparamos
carga el domingo para el lunes y el jueves para el viernes. Entonces esos días para nosotros
son malos porque dejamos botado la mercadería y vamos a tener que trabajar en la noche
para poder ir mañana al agro. Entonces que sean otros días, pero días de carga no se puede
porque todos estamos trabajando

Eduardo Bascuñán, equipo consultora: precisamente para eso es la encuesta que
se les pide que respondan. Se hizo la reunión a esta hora y este día a solicitud de la directiva
de la Junta de Vigilancia porque los días jueves hay movilización desde Arica.

Elena Condori, presidenta electa de la Junta de Vigilancia: quería acotar lo dicho
por la señora Ana Carvajal de Caleta Vítor, puesto que nosotros desde Codpa nos podemos
trasladar a Chaca ya que la municipalidad está ofreciendo la movilización, el traslado hacia
Chaca.

La asamblea finaliza a las 13:30 hrs. Se invita a los asistentes a degustar unas
ricas empanadas hechas en el mismo pueblo de Guañacagua por la señora Silvia Castro.
Esta instancia permite a los asistentes intercambiar opiniones respecto de la reunión y
socializar con las autoridades presentes.

5.2.4. Evaluación de Actividad PAC

En términos generales esta primera asamblea de participación ciudadana
convocada fue altamente valorada por los propios dirigentes asistentes a la reunión. La
presencia de 50 dirigentes representantes de prácticamente todos los sectores de la cuenca
hidrográfica fue altamente provechosa. Solo el dirigente de la Comunidad Indígena sector
Calaunza-Pintatane, señor José Andía no asistió a la reunión.

Las preguntas realizadas por los dirigentes denotan el alto interés de éstos en el
proyecto y la percepción que es un proyecto anhelado por gran parte del valle aguas abajo.
Las inquietudes reflejadas en las preguntas son normales dentro de un proceso de largo
aliento como el que se inicia con este estudio.

Es altamente valorable que haya, estado presente en la reunión un dirigente de la
comunidad de Itiza, sector donde nacen las aguas de la cuenca hidrográfica de Vítor.
Asimismo, fue provechoso que la estrategia adoptada por este dirigente fuera la de escuchar
y no entrar en conflicto con los dirigentes representantes de los sectores ubicados aguas
debajo de pampa Umirpa.
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La logística desplegada previa a la asamblea para realizar el proceso de difusión y
convocatoria estuvo acorde a lo proyectado, lo cual se ve reflejado finalmente en la
asistencia obtenida en la reunión. El apoyo generado por el municipio de Camarones también
es relevante con miras a futuras acciones de participación ciudadana.

5.2.4.1. Encuesta de Evaluación

Se recopilaron un total de 48 encuestas de 50 posibles, según lista de asistencia.
La actividad en general fue muy bien evaluada, siendo la principal acotación recibida que las
reuniones puedan realizarse en diferentes lugares de la cuenca, no solo en Guañacagua.

Las encuestas de evaluación de la actividad se presentan en el Anexo 5.2-5

La encuesta aplicada consistió en siete (7) preguntas que se sistematizan en los
Cuadros 5.2.4.1-1 al 5.2.4.1-7.

CUADRO 5.2.4.1-1

RESULTADOS ENCUESTA PREGUNTA #1

1.- ¿La presentación que acaba de escuchar fue? Personas %

Fácil de entender 47 98
Difícil de entender 1 2

NS/NR O O
Total 48 100

CUADRO 5.2.4.1-2

RESULTADOS ENCUESTA PREGUNTA #2

2.- En términos generales, ¿cómo evalúa esta actividad de
Personas %

participación ciudadana?

Muy Buena 23 48
Buena 21 44

Regular 4 8
Mala O O

NS/NR O O

Total 48 100

CUADRO 5.2.4.1-3

RESULTADOS ENCUESTA PREGUNTA #3
3.- ¿Volvería a asistir a una reunión como ésta? Personas %

Sí 48 100
No O O

NS/NR O O
Total 48 100
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CUADRO 5.2.4.1-4

RESULTADOS ENCUESTA PREGUNTA #4
4.- ¿Cómo evalúa el horario fijado para la reunión? Personas %

Muy bueno 10 21

Bueno 30 63

Regular 4 8

Malo 4 8

NS/NR O O

Total 48 100

CUADRO 5.2.4.1-5

RESULTADOS ENCUESTA PREGUNTA #5
5.- ¿Cómo encuentra el lugar utilizado para esta reunión? Personas %

Muy bueno 14 29

Bueno / Adecuado 27 56

Regular / Aceptable 4 8

Malo 3 6

NS/NR O O

Total 48 100

CUADRO 5.2.4.1-6
RESULTADOS ENCUESTA PREGUNTA #6

6.- ¿Tiene alguna sugerencia para mejorar este tipo de
Personas %

reuniones?

Mejorar las condiciones de la reunión y el local 21 44

Que haya más participación y asistencia 3 6

Otros (que reunión se fije en Codpa cuando haya locomoción) 2 4

NS/NR 22 46

Total 48 100

CUADRO 5.2.4.1-7
RESULTADOS ENCUESTA PREGUNTA #7

7.- ¿Razones por las cuales asistiría a otra reunión? Personas %

Tema o proyecto es interesante o importante 14 29

Para informarme 5 10

Para participar 2 4

Otros 12 25

NS/NR 15 31

Total 48 100
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De los resultados obtenidos en la aplicación de la encuesta realizada en la
localidad de Guañacagua se pueden desprender las siguientes conclusiones:

Un 98% de las personas asistentes evaluaron la presentación como fácil de
entender.

Un 92% evaluó la actividad como muy buena o buena.

El 85% de los asistentes manifiesta que el lugar donde se realizó la reunión es
muy bueno, bueno o adecuado.

El 84% de los asistentes manifiesta que el horario elegido para la realización de la
reunión es muy bueno o bueno.

Las principales sugerencias realizadas por los asistentes para mejorar el estándar
para una próxima actividad estuvieron relacionadas con: mejorar las condiciones de la
reunión y el local (reuniOnes rotativas en diferentes sectores, entregar material éscrito,
puntualidad); más participación y asistencia.

Las razones dadas para volver a participar en otra reunión reflejan claramente el
interés de la comunidad de la cuenca Vítor-Codpa en el proyecto.

5.3.

5.3.1.

SEGUNDA REUNiÓN AMPLIADA DE PARTICIPACiÓN CIUDADANA

Introducción

El proceso de planificación de la segunda asamblea de participación ciudadana se
realizó en conjunto con la Inspectora Fiscal del proyecto y el equipo consultor encargado de
participación ciudadana de la consultora Arrau Ingeniería EIRL. A continuación se presentan
los distintos elementos de la planificación que fueron considerados y posteriormente los
resultados propiamente tal de la asamblea, la cual se evalúa como altamente positiva.

5.3.2. Acciones Previas

En el cuadro 5.3.2-1 se presenta el cronograma de actividades previas a la
segunda reunión de PACo
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CUADRO 5.3.2-1

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES PREVIAS

Fecha Actividad

Martes 21 Agosto Envío documento convocatoria a la CNR

Martes 21 y miércoles 22 Observaciones por parte de la CNR a documento convocatoria y
Agosto material de difusión y convocatoria

Jueves 23 Agosto Ajustes a documento convocatoria, en base a observaciones de la
CNR y envío de nueva versión corregida

Impresión de invitaciones

Viernes 31 Agosto Entrega invitación autoridades

Lunes 3 y martes 4 Entrega invitaciones a dirigentes y colocación de afiches.
Septiembre

Lunes 10 Septiembre Confirmación vía telefónica de asistencia de representantes de
servicios públicos

Lunes 10 Y martes 11 Confirmación asistencia de dirigentes vía teléfono.
Septiembre

Miércoles 12 Septiembre 2a Asamblea de PAC
Fuente: Elaboración Propia

Previamente al desarrollo de la segunda actividad de PAC se plantean los
objetivos específicos para esta reunión, así como también a quien va dirigida la convocatoria,
se define el programa y metodología a seguir tal como se presenta a continuación.

5.3.2.1. Estrategia de Convocatoria y Difusión

La estrategia de convocatoria que se propuso para esta segunda asamblea de
participación ciudadana, incorporó las siguientes actividades:

- Entrega personalizada de carta invitación a los dirigentes17;

- Entrega personalizada de carta invitación a los SS.PP.;

- Conversación personalizada con dirigentes claves;

- Afiches18 de 30xSO en diversos puntos del valle de Codpa, Chaca y Vítor.

1. Invitación Servicios Públicos

Las invitaciones a los representantes de los distintos servicIos públicos fueron
repartidas personalmente en Arica y Cuya, entre 7 y 10 días antes de la fecha de la

17 El Formato de Invitación se incluye en Anexo 5.3-1

18 Los afiches diseñados para esta reunión se incluye en Anexo 5.3-3
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reunión19. Posteriormente, dos días antes de la reunión, se realizó un llamado telefónico para
confirmar la participación de las autoridades invitadas.

El listado de autoridades invitadas es el siguiente:

CUADRO 5.3.2.1-1
AUTORIDADES INVITADAS

~'~Ji:Wft~~"~6~1t~'G1~uTÓRía"f~~~~~~~tr~",~'fNQMBRES1~~~~~i~;~~~~!~~'::-rL;':r~~~'~'~~~ ..... .:k_~!::,.h..·_k- ."- '_~'.-r~.~~ i!.·~~1'~";,~....'{~';~0.-:.i~j;';~F~.,~ ... • ~~~.;.<_«~.Jf3f.;~1~::t~h*~~:t~;;;~5~"·;;

Intendente Regional de Arica y Parinacota José Durana S.

Gobernador Provincia de Arica Patricio López

Seremi de Obras Públicas Guillermo Beretta R.
Seremi de Bienes Nacionales José Palma S.

Seremi de Agricultura Jorge Alache G.

Director Regional de Obras Hidráulicas Rooney Focacci Y.

Director Regional D.GA Héctor Flores M.

Director Regional de Vialidad Guillermo Pardo O.

Director Regional de INDAP José Luis Rivas D.

Directora Regional CONADI Maricel Gutiérrez C.

Alcalde de la I.M. de Camarones Iván Romero M.

Víctor Altina Soza

Concejales I.M. de Camarones Martín Montecinos Romero

Patricio Pardo Williams

Alex Barrientos Álvarez

Jeanette Saavedra Mamani

Cristian Zavala Soto

Consejero Regional
Juan Arcaya

Julio Yucra

2. Invitación Organizaciones Sociales

Para esta segunda asamblea de participación ciudadana se propuso invitar, tanto,
a los presidentes de las comunidades de aguas, a los presidentes de las comunidades
indígenas, asociaciones indígenas, a los presidentes de las juntas de vecinos y los
presidentes de los comités de agua potable rural.

Las invitaciones a los dirigentes se entregaron personalmente en visita a terreno
entre ocho y diez días antes de la fecha definida para la reunión, excepto dos organizaciones
a las cuales solo se pudo contactar tres días antes de la reunión2o.

19 La lista de recepción de invitaciones de SSPP se encuentra en el Anexo 5.3-2a
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En una segunda fase de la convocatoria, realizada entre 2 y 3 días antes de la
reunión, se recorrió nuevamente el valle y la ciudad de Arica para confirmar la participación
de los dirigentes y verificar la cantidad de personas que asistirán a la reunión, o en algunos
casos se llamó por teléfono para confirmar participación. Esto se tornó relevante para
planificar y cuantificar la cantidad de personas total que asistirían a la reunión.

El formato de invitación se presenta en el Anexo 5.3-1. A continuación se
especifican las diferentes organizaciones sociales a convocar.

CUADRO 5.3.1.1-2

DIRECTIVA DE LA JUNTA DE VIGILANCIA DEL SISTEMA CODPA-víTOR
aMa

Presidenta Eisa Condori

Junta de Vigilancia Sistema f--_V_ic_e--'-p_re_s_id_e_n_ta__f--__D_e_li_a_V_a_ld_é_s__---j

Vítor-Codpa Secretario José Mamani

Tesorero Bibiano Flores

Las Juntas de Vecinos convocadas son:

CUADRO 5.3.1.1-3
JUNTAS DE VECINOS INVITADAS

;.i"),:~!~R¡~~llí~:_
Junta de Vecinos W 3 de Codpa

Junta de Vecinos W 4 de Guañacagua

Junta de Vecinos W 11 de Chitita

Junta de Vecinos W 14 de Guatanave

Junta de Vecinos W 17 de Alto de Codpa

Junta de Vecinos W 19 de Calachoco-Ofragía

Junta de Vecinos W 64 de Chaca

Junta de Vecinos de Caleta Vítor

'~§~~!Rg:~f~;~~;~3J~~?.t-f,
América Ajata

Eduardo Araya

Delia Valdés

Isidoro Ajata

Francisco Cáceres

Lucía Zavala

Amadiel Codoceo

Gina Calle

Las comunidades aymaras convocadas son las siguientes:

20 La Lista de recepción de invitaciones de Actores Sociales se encuentra en el Anexo 5.3-2b
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CUADRO 5.3.1.1-4
COMUNIDADES AYMARA INVITADAS

Comunidad Indígena de Umirpa

Comunidad Indígena de Vila Vila

Comunidad Indígena de Sivitaya

Comunidad Indígena de Chitita

Comunidad Indígena de Guañacagua

Comunidad Indígena de Guatanave

Comunidad Indígena de Codpa

Comunidad Indígena Espíritu Santo de Cerro
Blanco

Comunidad Indígena Andía Ticona, Sector
Pintatani, Calaunza, Chaqui

Comunidad Indígena del Valle de Chaca

Las asociaciones indígenas convocadas son:

Marcela Gómez Mamani

José Luis Aguilar Subieta

Sergio Yante Aguilar

Delia Valdés Godoy

Gertrudis Viza Viza

Isidoro Ajata Choque

María Romero Menacho

Silvia Caqueo Pajkuric

José Andía Ticona

Luis Vega Montealegre

CUADRO 5.3.1.1-5
ASOCIACIONES INDíGENAS INVITADAS

'DEÑIr'
~'r;:J<¡r";;~~!,~7<'V'~-Y!';

Asociación Indígena Comunidad de Itiza

Asociación Indígena de Alto Codpa

Asociación Indígena Espíritu Santo de Codpa

Asociación Indígena Turismo del Valle de Codpa

Asociación de Agricultores Aymaras Residentes en
Caleta Vítor

Asociación Indígena de Caleta Vítor

Otras organizaciones:

Isidro Castro Challapa

Iván Romero Menacho

Elsie Zabala Guzmán

Jaqueline Rivera Romero

Jorge Mamani Cahuana

Ana Carvajal Larba

CUADRO 5.3.1.1-6
OTRAS ORGANIZACIONES INVITADAS

!l}~l~;z~?iJfil~ll~aUI~~@Jil¡~ft,~{lEitl~iII!iI!Jll]J]iJl§lií[§~g¡ji.
Pdte. Clubes Adulto Mayor Carlos Lira (Chitita)

Residencial Domani (Guañacagua) Domingo Mamani

Restaurant "Doña Feli" (Codpa) Felicinda Romero
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3. Transporte

Se proveyó de transporte a los dirigentes de los distintos sectores del valle de
Codpa y del sector de Caleta Vítor para que pudiesen trasladarse al lugar de la reunión
respectiva (valle de Chaca). Asimismo, se dispuso de un vehículo que salió desde Arica
hacia Chaca, puesto que diversos dirigentes solicitaron que se dispusiera de este servicio.

5.3.2.2. Objetivos de la Reunión

a) Informar a la comunidad del sistema Codpa-Vítor, sus dirigentes y los servicios
públicos pertinentes, de los avances del proyecto y las actividades realizadas a la
fecha.

b) Generar espacios de participación, oplnlon y consulta entre las organizaciones
sociales del sistema Codpa-Vítor y la autoridad respectiva.

c) Crear las condiciones de confianza necesarias con la comunidad del sistema
Codpa-Vítor para el buen desarrollo de los trabajos por desarrollar aún por parte de
la consultora.

5.3.2.3. Programa de la Reunión

Esta segunda asamblea buscaba convocar a los habitantes desde el sector de
Umirpa hasta el sector de Caleta Vítor.

Día: Miércoles 12 de Septiembre del 2012

Lugar: Sede Social de la Junta de Vecinos del Valle de Chaca

Hora: 11 :00 Hrs.
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CUADRO 5.3.2.3-1
PROGRAMA DE LA REUNiÓN

HORA ACTIVIDAD ENCARGADO

09:30 - 10:50 Traslado de dirigentes desde Valle de Codpa a Chaca Consultora - Municipio
Camarones

Recepción de dirigentes y autoridades. Eduardo Bascuñán

10:50-11:15 Lista de asistencia Roxana Bórquez

Diaporama motivacional: El sistema Vítor-Codpa, su Eduardo Bascuñán
geografía y su gente

11: 15 - 11 :20 Inicio Reunión: presentación de los objetivos y programa Eduardo Bascuñán

11:20-11:30 Palabras de alguna autoridad Seremi Agricultura,
Coordinador CNR de la

región u otro

11:30-12:15 Presentación Avances del Proyecto:
Antecedentes generales del contrato. José Lagos / Luis Arrau

Actividades realizadas a la fecha y sus posibles resultados.
Actividades por desarrollar y calendarización.

12:15 -13:00 Consultas y sugerencias por parte de la asamblea Eduardo Bascuñan
(dírigentes y servicios públicos presentes)

13:00 -13:15 Fin actividad: palabras de cierre Alguna autoridad
presente (Seremi,
coordinador CNR,

alcalde u otro)

13:15 -13:30 Aplicación encuesta evaluación reunión Eduardo Bascuñán

13:30 -14:30 Cóctel Consultora

Es importante acotar que el lugar elegido para esta segunda asamblea de PAC se
definió en base a lo solicitado y acordado en la primera asamblea realizada en la localidad de
Guañacagua, en donde los dirigentes del sector de Chaca solicitaron que se pudiese variar el
lugar de dichas reuniones, a lo cual los dirigentes de Codpa estuvieron de acuerdo.

5.3.2.4. Metodología Utilizada

La metodología propuesta buscaba motivar, socializar, difundir y generar una
instancia de participación y diálogo que permitiera, por un lado, difundir los avances del
proyecto a la fecha con la comunidad y, en segunda instancia, fortalecer las condiciones de
confianza con la comunidad para abordar las etapas futuras del proyecto.

La presentación misma del proyecto se realizó en base a una exposlcton en
formato Powerpoint donde se dio prioridad a las fotografías para explicar las diversas etapas
y actividades contempladas en la ejecución del proyecto.
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Fue fundamental transmitir claramente la idea que dicho estudio de prefactibilidad
es parte de un proceso de planificación de las inversiones a realizar en la cuenca
hidrográfica.

Asimismo, se buscaba motivar a los actores locales privados (agricultores y
microempresarios turísticos) para generar inversión que apoye y/o complemente las acciones
que realice el Estado en el futuro.

5.3.3. Desarrollo de la Reunión

5.3.3.1. Asistencia

La asistencia obtenida fue de 37 dirigentes representativos de todos los sectores
de la cuenca hidrográfica de Vítor, desde el sector de Itiza hasta Chaca, excepto de Caleta
Vítor cuyos dirigentes no asistieron. Este nivel de asistencia se considera regula~1.

CUADRO 5.3.3.1-1
RESUMEN ASISTENCIA GENERAL

CATEGORÍA
Invitados Asistentes

INTENDENTE/GOBERNADOR/CORE 4 O

I.M. de CAMARONES 7 4

SERVICIOS PÚBLICOS 9 6

ORGANIZACIONES SOCIALES 26 37

OTROS ACTORES SOCIALES - O

EQUIPO CONSULTOR - 4

TOTAL 46 51

Entre los representantes de servICIOS públicos que asistieron a esta segunda
asamblea, podemos mencionar a: Alcalde de la I.M. de Camarones, señor Iván Romero M.;
Coordinador de la Macro Zona Norte de la CNR, señor Alberto Manzanares; Coordinador del
Plan Hídrico Arica y Parinacota, Sr. Marcelo Díaz; Inspectora Fiscal del proyecto, señora
Tania Fernández; Directora Subrogante de la DGA, señora Cindy Ríos; Representante de
INDAP, Sr. Oscar Fuentealba; Representante de la Dir. de Vialidad, Sr. Antonio Gallardo;
Concejal de la I.M. de Camarones, Sr Martín Montecinos; Concejal de la I.M. de Camarones,
Sr Víctor Altina; Jefe Gabinete alcalde I.M. de Camarones, señor Carlos Avilés.

En los cuadros 5.3.3.1-2 y 5.3.3.1-3 se presenta un resumen de la asistencia por
localidad y también un resumen de asistencia por género.

21 El registro de asistencia se encuentra en el Anexo 5.3-4
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CUADRO 5.3.3.1-2
RESUMEN ASISTENCIA POR LOCALIDAD

Localidad Total

Itiza - Umirpa 3
Vila Vila, Mollegrande, Corralones 3

Palea 1
Chitita 6

Guañacagua 3
Guatanave 4
Marquirave 2

Codpa 3
Ofragía-Cerro Blanco 1

Cachicoca, Calaunza, Pintatane O
Chaca - Chacarilla 11

Caleta Vítor O
TOTAL 37

CUADRO 5.3.3.1-3

RESUMEN ASISTENCIA POR GÉNERO

(DIRIGENTES/AGRICULTORES)
Gé!,\ero' :f; !',-., . .17r'· . J* ....

loff;! . %. ' '~~.
,:1 •./.' ,,;. ',.\ .T,b,~1 Y .. ' 'i". /.;¡ ... ,.. ;;,'

Masculino 22 59
Femenino 15 41

TOTAL 37 100

5.3.3.2. Inicio de la Reunión

La asamblea comienza a las 11.30 hrs. Iniciada por don Eduardo Bascuñán quien
entrega un cordial saludo a las autoridades, dirigentes y comuneros presentes, dando paso a
la presentación de los objetivos y programa a tratar en esta reunión.

A las 11.37 hrs Don Marcelo Díaz - Coordinador Plan Hídrico región de Arica y
Parinacota entrega unas palabras de bienvenida, saludando a los presentes y recalcando
que hoy en día el gobierno está cumpliendo con los objetivos propuestos para solucionar los
problemas de riego en estas comunidades.

A continuación parte del registro visual correspondiente a esta segunda actividad
de PACo En una primera instancia una vista general de la asamblea y en segundo lugar
registro visual de las palabras de bienvenida del señor Marcelo Díaz.
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CUADRO 5,3,3.2·1

IMÁGENES SEGUNDA REUNiÓN AMPLIADA

Vista general de la asamblea

1:¡ .

Palabras bienvenida de Marcelo Díaz,
Coordinador Plan Hídrico Regional

5.3.3,3. Contenidos desarrollados en la Reunión

En esta etapa de la 2a Asamblea de participación ciudadana, la señorita Tania
Fernández - Coordinadora de la Comisión Nacional de Riego e inspectora fiscal del estudio
da inicio a la exposición de los avances del proyecto señalando lo siguiente:

Comienza señalando que este proyecto se encuentra en la etapa de Pre 
factibilidad, la cual se divide en 9 ítems, que parten el 2011 con el estudio de terreno y el
diagnóstico preliminar, posteriormente se lleva a cabo el primer estudio agro - económico, y
se realiza el análisis y selección de alternativas.

Indica que el objetivo general es proponer y evaluar alternativas de mejoramiento
del sistema actual de riego de la quebrada de Vítor, a través de un embalse y una buena
distribución de agua en los predios, para ello se realiza un diagnóstico del sistema de
canales existentes, el que indica:

Diagnostico de canales matrices: Canales sector Vila Vila están en buenas
condiciones. En los sectores de Molle Grande y Achacagua las condíciones son
desfavorables por embaucamientos y falta de mantención. En el sector de Corralones las
conducciones entubadas pueden sufrir daños y deterioros por acciones de animales o
cambios bruscos de temperatura. Bocatomas destruidas por la crecida del río, se han
construido conexiones entre los canales como solución provisoria.
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En relación a los canales secundarios se detecta que los del sector de Corralones
necesitan mantención, los de otros sectores se encuentran en perfectas condiciones.

En relación al análisis de calidad de aguas señala: La calidad de agua del bofedal
de Umirpa fue estudiada mediante un análisis físico - químico detectándose que esta agua
ayuda a decantar los metales tales como el aluminio y el fierro, entre la medición de agua
abajo del bofedal y el sector de Codpa la calidad se deteriora aumentando la concentración
de algunos metales. Se recalca que estos estudios son preliminares y que en las otras
etapas del proyecto se deben realizar estudios más profundos.

Posteriormente se explica un esquema para la elección del emplazamiento de
muro, dando a conocer que se eligieron 3 sectores posibles de construcción evaluando
previamente diversos factores que entreguen las condiciones óptimas para la obra, entre las
tareas realizadas están un trabajo Aerofotogramétrico, un estudio topográfico del terreno y un
estudio de recursos hídricos.

Continúa la exposición del proyecto don José Lagos - representante de la
consultora Arrau Ingeniería E.I.R.L, quien señala:

Una de las primeras actividades realizadas fue un trabajo aerofotogramétrico que
permitió determinar diversas características del terreno, posteriormente se realizó una
topografía de la zona para obtener información relevante para el proyecto, después de la
topografía se empieza a evaluar el mejor lugar para el embalse y qué tipo de construcción es
la más idónea, indicando que un Muro tipo RCC (hormigón rodillado) es la mejor opción para
la alternativa 1.

Indica que se determinaron los recursos hídricos disponibles en el sector además
de un estudio con respecto de las crecidas.

Pregunta don Iván Romero - Alcalde comuna de Camarones: ¿Cuando se
colocaron las estaciones fluviométricas?, Responde don José Lagos: hace 4 meses atrás.

Don José Lagos explica la definición de la altura de muro, para lo cual se plantean
dos escenarios:

1) Volumen para satisfacer la demanda de riego de la zona alta del valle.

2) Volumen para satisfacer la demanda de riego de la zona alta y baja del valle por
medio de una conducción desde Ofragía hasta Chaca,

Procede a definir los conceptos de volumen muerto (espacio que ocupan los
sedimentos en el embalse) y volumen útil (tasas de riego y áreas a regar).
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Revancha: por crecidas, por asentamientos, por oleaje.

Continua expHcando las Prospecciones (sondajes) realizadas, señalando que se
hicieron 28 calicatas, además de 9 sondajes 3 en cada escenario propuesto, para determinar
el tipo y calidad de la roca, además de las filtraciones del terreno.

Se indica que la permeabilidad de la roca en el sitio 1 es prácticamente nula a
diferencia de los sitios 2 y 3 en donde si se producen filtraciones, además se detecta la
existencia de napas subterráneas en el sitio 3, lo que genera problemas de estab1l1dad para
el muro y la obra en general en este escenario.

Termina su exposición señalando las siguientes conclusiones sobre elección sitio
de embalse 1:

Costo: La alternativa 1 es la más conveniente que las otras, es 40% más
económica que el resto de las alternativas.

Términos cualitativos: Factores técnicos y legales señalan que la mejor alternativa
es la 1 y la peor es la alternativa 3.

Recomendaciones Geológicas - Geotécnicas: Recomiendan la alternativa 1 por
sobre el resto, tanto por su morfología, calidad de la roca y alta probabilidad de encontrar
formaciones rocosas a pocos metros del lecho fluvial,

No se considera necesario el trazado de nuevos canales en la zona alta y baja del
valle, basta con el mejoramiento de la capacidad actual para satisfacer caudales otorgados
por derechos.

El espejo de agua del lago de la alternativa 1es mayor y por ende presenta una
mayor evaporación, sin embargo sigue siendo la mejor opción.

Se debe definir la factibilidad de desarrollar la conducción Ofragía - Chaca por su
alto costo de construccíón estímado en 132.000 UF.

Conclusiones elección sitio de embalse 2:

La ubicación geográfica de la alternativa 1 le permite la recolección total de los
recursos hídricos de la cuenca de cabecera del río Codpa, y por ende tener mayor potencial
como regulador de crecidas.

En términos de superfiCIe beneficiada. No hay- diferenCIa entre ras alternativas de
sitio del embalse pero si entre los escenarios considerados. En el escenario 1 se
beneficiarían 130 ha, mientras que en el escenario 2 el número alcanza las 245 Ha.
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Desde la perspectiva del impacto ambiental la alternativa 2 y 3 es más favorable.
Para la alternativa 1 se hace prioritaria la ejecución de planes de mitigación, y un estricto
manejo y seguimiento ambiental con el fin de minimizar aquellos impactos negativos.

De acuerdo a la información obtenida por los sondajes la alternativa 3 está
absolutamente descartada debido a la aparición de napas surgentes que desestabilizaran el
muro por arrastre de material.

Por lo tanto se recomienda la alternativa 1 para las posteriores etapas de
factibilidad y diseño.

·5.3.3.4. Principales Consultas, Observaciones y Sugerencias de la Reunión de PAC

Pregunta: Bibiano Flores, Comunero de Chitita: ¿si se entuba, puede esta
situación afectar las aguas de las napas subterráneas de Chaca?

Responde: José Lagos: conociéndose la magnitud del embalse se hace un modelo
de simulación operacional que permite evaluar los derrames que se podrían dar, evaluando
los aspectos cuantitativos, pero faltan algunos estudios que nos entreguen mas información.

Directora subrogante de la Dirección General de Aguas: ¿las filtraciones fueron
evaluadas solamente en Chaca? Responde don José Lagos: efectivamente estas
evaluaciones son preliminares pero los estudios más acabados se deben realizar en la etapa
de factibilidad del proyecto.

Interviene Tania Fernández señalando que se puede hacer esta sugerencia para
que se estudie en la etapa de factibilidad del proyecto.

José Mamani, Comunero de Vila Vila: Se alegra que la alternativa 1 sea la más
idónea para la construcción del embalse, ya que cree que este sector reúne mejores
condiciones que las otras 2 opciones.

Jacinto Subieta, Comunero de Vila Vila: señala que un tranque no sería suficiente
para nutrir en agua superficial hacia Chaca, Es mejor que agua desde Ofragía a Chaca
venga superficial. ¿Entubar desde un sector hasta Chaca es la mejor opción?

Responde don José Lagos: para conocer este escenario se debe realizar un
modelo operacional mucho más acabado en relación al tema, para conocer cuál es la
relación entre aguas subterráneas yaguas superficiales.

Pregunta: Marcelo Díaz, Coordinador plan hídrico región de Arica y Parinacota:
¿por qué se genera la diferencia de caudal entre la opción 1 y 2? ¿Es posible la construcción
de una central de paso para alimentar la zona baja?
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Responde: don José Lagos. Señala que si está considerado evaluar la
construccíón de una central de paso. Es la ínformacíón hídrológíca la que determíno que el
caudal medio es de 550 litros por segundo, es muy probable que la superficie de uso sea
mucho mayor.

Marcelo Díaz: señala que está muy contento por el bajo costo que tendría la
construcción de este embalse a diferencia de otros como por ejemplo el de Chironta.

Pregunta: Patricio Espinoza, Comunero de Chaca~ plantea que se realice la opción
del entubado para generar una equidad en torno a la cuota de agua para todos los
comuneros. Plantea que el valle de Chaca ha tenido aumentos significativos en la producción
de hortalizas lo que es beneficioso para toda la región.

Responde: Tania Fernández, Coordinadora de la Comisión Nacional de Riego e
inspectora fiscal del estudio: señala que a ellos les interesa que se pueda utilizar la mayor
cantidad de superficie para que así la mayoría de las personas sea beneficiada con el
aumento de la actividad agrícola.

Patricio Apata, Comunero de Guatanave: plantea que la mayor factibilidad para
Chaca la da el entubado.

Pregunta: Florendo Condori, Comunero de Chaca: el punto 1 es el que reúne más
afluentes para llenar el embalse. ¿Quién determina si se construye o no el embalse?

Responde Tania Fernández: explica las etapas del proyecto indicando que son los
comuneros los que van aprobando los pasos ya realizados y que deben aprobar las etapas
de factibilidad y dis-eño restantes.

Pregunta: Walter Palominos, Comunero de Chaca: ¿de no entubar, habría agua
permanentemente? Y ¿qué pasa con la actividad minera y su uso de recursos hídricos para
la produccíón?

Responde: don José Lagos: señala y reconoce que los datos de agua permanente
solo se obtienen con estudios específicos.

Responde Alberto Manzanares, Coordinador de la Macro zona norte de la CNR:
"decir que no estamos propulsando la agricultura es erróneo, el embalse es agrícola y
queremos que a todas las personas les vaya bien en su actividad agrlcola". Cuando la
minería ocupa mucha agua debe usar el mar. La agricultura y la minería pueden coexistir
juntas.

Walter Palominos, contra -respuesta: los agricultores deben unirse para exigirles
condiciones a las mineras para que no dañen la agricultura.
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Pregunta: Bibiano Flores, Comunero de Chitita: señala que 500 litros de agua x
segundo puede ser un exceso para esta zona, tal vez se podría reducir la cuota. Le teme a la
minería por la destrucción que en algunos casos produce.

David Araya, Comunero de Guatanave: el tema de la minería se debe poner en la
balanza junto con la agricultura, generando un equilibrio entre ambas actividades y
aprovechando el beneficio que éstas generan.

Pregunta: Jacinto Subieta, Comunero de Vila Vila: señala los daños químicos que
produce la minera, insta a que la minería tome los resguardos necesarios para coexistir junto
a la agricultura. ¿existe algún otro interesado en los beneficios del embalse?

Responde Tania Fernández, CNR: debe ser la comunidad organizada la que esté
alerta de los problemas que puedan generarse con la minería u otras situaciones.

Iván Romero, Alcalde de Camarúnés~ la alcaldía está apoyando Uná minería
sustentable que sea con agua de mar, para resguardar la actividad agrícola. Se alegra por la
construcción del embalse ya que beneficiara a Codpa pero sobre todo a los terrenos de Vítor
y Chaca, para mejorar la actividad agrícola del valle. ¿Han estudiado la cantidad de agua que
se utiliza hasta Ofragía en tiempos normales?

Responde don José Lagos: ese cálculo si está hecho.

Oscar Fuentealba, Miembro del INDAP: manifiesta su preocupación por los
derechos de Caleta Vítor, sugiriendo que se minimicen los impactos negativos que puedan
producir la construcción de la obra.

Pregunta: Marcela Gómez, Comunera de Umirpa: encuentra irresponsable que la
consultora no se reúna con todas las comunidades. ¿Tienen el estudio de lecho de río y en
qué etapa de prefactibilidad está el proyecto?

Responde don Eduardo Bascuñán, profesional encargado de PAC de la
consultora: Se le aclara a la dirigente que ella fue invitada a la primera asamblea de
participación ciudadana, realizada en Octubre del año 2011 y que se conversó
telefónicamente con ella en esa ocasión, teniendo acta de la entrega de la invitación a un
miembro de su familia en su domicilio particular. Se invita a una reunión con la comunidad
para explicar el proyecto.

Responde Tania Fernández: este estudio no aborda los aspectos de lecho de río,
y con respecto a la etapa en que se encuentra el proyecto se está en la prefactibilidad divida
en 9 sub-etapas o puntos a desarrollar.
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5.3.3.6. Cierre de la Asamblea

María Elena Condori, Presidenta electa Junta de vigilancia: insta a la unidad de las
comunidades para mejorar la actividad agrícola y protegerla de los posibles agentes dañinos.

Para el cierre de la reunión, se da la palabra a don Alberto Manzanares,
Coordinador de la Macro Zona Norte de la CNR. Este agradece la asistencia a todos los
presentes y resalta la importancia de la construcción de obras como el embalse de Umirpa,
señalando que implica un mejoramiento importante para, la actividad agrícola, también insta a
todos los comuneros a cuidar el agua ya que es un bien de todos.

Eduardo Bascuñán: a las 14.10 hrs. da por finalizada la 2a Asamblea de
participación ciudadana, invitando a todos los presentes a completar una breve encuesta que
se encuentra entre la documentación entregada, además extiende la invitación a un cocktail
hecho para todos los asistentes, instancia para compartir e intercambiar opiniones sobre la
exposición presentada.

A continuación se presentan un registro visual de momentos de la actividad de
PAC, tal como se detalla en el encabezado de cada fotografía.

CUADRO 5.3.3.6-1

IMÁGENES SEGUNDA REUNiÓN AMPLIADA

José Lagos j coordinador del proyecto,
expone a la asamblea

Cóctel j al finalizar la asamblea
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5.3.3.6. Acuerdos Asamblea

Se acuerda realizar una reunión con la organización indígena de Umirpa presidida
por la señora Marcela Gómez¡ para presentar en detalle el proyecto. Lugar y fecha no están
definidos.

Finalizada la reunión, se conversa con la señora Marcela Gómez junto al Jefe de
proyecto señor José Lagos y la inspectora Fiscal del Estudio, señora Tania Fernández de la
CNR, estando presente el encargado del área de participación ciudadana de la consultora, el
antropólogo Eduardo Bascuñán. Se acuerda con la señora Marcéla Gómez poder realizar
dicha reunión la primera semana de Noviembre en Arica, fijando en más detalle la fecha a
principios de Octubre.

5.3.4. Evaluación de Actividad PAC

En términos generales esta segunda asamblea de participación ciudadana
convocada fue altamente valorada por los propios dirigentes asistentes a la reunión. A pesar
de la asistencia evaluada como regular, con la presencia de solo 37 dirigentes
representantes de casi todos los sectores de la cuenca hidrográfica, fue altamente
provechosa.

Las preguntas realizadas por los dirigentes denotan el alto interés de éstos en el
proyecto y la percepción que es un proyecto anhelado por gran parte de los agricultores. Las
inquietudes reflejadas en las preguntas son normales dentro de un proceso de largo aliento
como son los estudios de embalses.

Es importante resaltar la presencia en la reunión un dirigente de la comunidad de
Itiza, sector donde nacen las aguas de la cuenca hidrográfica de Vítor y, según antecedentes
recopilados por la consultora, los dueños legítimos de los terrenos en donde se ubicaría el
embalse Umirpa22

. Asimismo, fue provechoso que la estrategia adoptada por este dirigente
fuera la de escuchar y no entrar en conflicto con la dirigente Marcela Gómez, quien llegó al
final de la reunión y cuestionó el hecho que a ellos como supuestos propietarios no se les
haya informado e invitado antes a conversar respecto de este proyecto.

La logística desplegada previa a la asamblea para realizar el proceso de difusión y
convocatoria estuvo acorde a lo proyectado. El apoyo prestado por el municipio de
Camarones también es relevante con miras a futuras acciones de participación ciudadana.

22 Es importante acotar que esta comunidad ha mostrado los antecedentes legales de la propiedad de la tierra
inscrita en el Conservador de Bienes Raíces de Arica.
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5.3.4.1. Encuesta de Evaluación

De la actividad desarrollada se recopilaron un total de 40 encuestas, las cuales se
presentan en el Anexo 5.3-5.

La actividad en general fue muy bien evaluada, siendo la principal acotación
recibida mejorar los procesos de difusión y convocatoria para generar una mayor
convocatoria y participación de parte de los comuneros, mejorar la puntualidad para el inicio
de la actividad, y el alto interés por estar informados.

La encuesta aplicada consistió en siete (7) preguntas. A continuación se presenta
un detalle del análisis de dichas encuestas.

CUADRO 5.3.4.1-1

RESULTADOS ENCUESTA PREGUNTA #1.A

Fuente: Elaboraclon Propia

1.- ¿Cómo evalúa el horario fijado para la reunión? Personas %
Muy bueno 11 28

Bueno 26 65
Regular 2 5

Malo 1 2
NS/NR O O

Total 40 100
"

CUADRO 5.3.4.1-2

RESULTADOS ENCUESTA PREGUNTA #1.8

Fuente: Elaboraclon Propia

1.- ¿Qué horarío le conviene para las próximas reuniones? Personas %
En la mañana 20 50

En la tarde 4 10
NS/NR 16 40

Total 40 100
'.

CUADRO 5.3.4.1-3
RESULTADOS ENCUESTA PREGUNTA #2

2.- ¿Cómo encuentra el lugar utilizado para esta reunión? Personas %
Muy bueno 10 25

Bueno 26 65
Regular 4 10

Malo O O
NS/NR O O

Total 40 100
Fuente: Elaboración Propia
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CUADRO 5.3.4.1-4

RESULTADOS ENCUESTA PREGUNTA #3

Fuente: Elaboraclon Propia

3.- ¿La presentación que acaba de escuchar fue? Personas %
Fácil de entender 37 93

Difícil de entender 2 5

NS/NR 1 2

Total 40 100..

CUADRO 5.3.4.1-5
RESULTADOS ENCUESTA PREGUNTA #4

Fuente: Elaboraclon Propia

4.- En términos generales, ¿cómo evalúa esta actividad de
Personas %

participación ciudadana?

Muy Buena 13 33

Buena 23 58

Regular 3 7

Mala 1 2

NS/NR O O
Total 40 100..

CUADRO 5.3.4.1-6
RESULTADOS ENCUESTA PREGUNTA #5

Fuente: Elaboraclon Propia

5.- ¿Tiene alguna sugerencia para mejorar este tipo de
Personas %

reuniones?

Mejorar convocatoria, mayor participación 7 18

Puntualidad 3 7

Mejorar calidad de material entregado 2 5
Café al allegar; mejorar lugar de acceso 2 5

Otros 2 5
NS/NR 24 60

Total 40 100-.

CUADRO 5.3.4.1-7
RESULTADOS ENCUESTA PREGUNTA #6

Fuente: Elaboraclon Propia

6.- ¿Volvería a asistir a una reunión como ésta? Personas %
Sí 40 100
No O O

NS/NR O O
Total 40 100..
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CUADRO 5.3.4.1-8
RESULTADOS ENCUESTA PREGUNTA #7

7.- ¿Razones por las cuales asistiría a otra reunión? Personas %

Tema o proyecto es interesante o importante 11 28
Para informarme, para escuchar opiniones 8 20

Porque tengo dudas 2 5
Otros 1 2

NS/NR 18 45
Total 40 100

Fuente: Elaboración Propia

De los resultados obtenidos en la aplicación de la encuesta realizada en la
localidad de Chaca se pueden desprender las siguientes conclusiones:

Un 93% de las personas asistentes evaluaron la presentación como fácil de
entender.

Un 91 % evaluó la actividad como muy buena o buena.

El 90% de los asistentes manifiesta que el lugar donde se realizó la reunión es
muy bueno o bueno.

El 93% de los asistentes manifiesta que el horario elegido para la realización de la
reunión es muy bueno o bueno.

Las principales sugerencias realizadas por los asistentes estuvieron relacionadas
con:

111 Mejorar la convocatoria, mayor participación.

B Puntualidad,

11 Mejorar calidad de material a entregar.

a Las razones dadas para volver a participar en otra reunión reflejan
claramente el interés de la comunidad de la cuenca Vítor-Codpa en el
proyecto:

B Por interés en el tema;

D Para estar informados y escuchar opiniones;

11 Para dilucidar dudas.
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5.4.1.

Construcción Embalse Umirpa Para Regadío en Cuenca Vítor, Región de Arica y Parinacota

TERCERA REUNiÓN AMPLIADA DE PARTICIPACiÓN CIUDADANA

Introducción

El proceso de planificación de la tercera asamblea de participación ciudadana se
realizó en conjunto con la Inspectora Fiscal del proyecto y el equipo consultor encargado de
participación ciudadana de la consultora Arrau Ingeniería EIRL.

Es importante acotar que para esta última actividad de participación ciudadana se
anexó un taller legal de asesoría orientado a la junta de vigilancia. Dicha actividad no estaba
contemplada en los términos de Referencia iniciales de la licitación. Frente a la disyuntiva de
la estrechez de los tiempos disponibles, se optó por colocar esta actividad junto con la
tercera asamblea. De tal forma, se dividió la asamblea de en dos partes, la primera dedicada
al Taller Legal exclusivamente con los dirigentes, y la segunda dedicada a la asamblea
propiamente tal para exponer los resultados finales del proyecto.

A continuación se presentan los distintos elementos de la planificación que fueron
considerados y posteriormente los resultados propiamente tal de la asamblea.

5.4.2. Acciones Previas

En el cuadro 5.4.2-1 se presenta el cronograma de actividades previas a la tercera
reunión de PACo

CUADRO 5.4.2-1
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES PREVIAS

Fecha Actividad
Miércoles 5 diciembre Envío documento convocatoria a la CNR

Miércoles 5 y jueves 6 Observaciones por parte de la CNR a documento convocatoria y
diciembre material de difusión y convocatoria

Jueves 6 diciembre Ajustes a documento convocatoria, en base a observaciones de la
CNR y envío de nueva versión corregida

Viernes 7 diciembre Impresión de invitaciones

Domingo 9 y lunes 10 Entrega invitaciones a dirigentes y colocación de afiches.
diciembre

Lunes 10 diciembre Entrega invitación autoridades

Lunes 17 diciembre Confirmación vía telefónica de asistencia de representantes de
servicios públicos

Lunes 17 y martes 18 Confirmación asistencia de dirigentes vía teléfono.
diciembre

Miércoles 19 Diciembre Taller Legal y 3a Asamblea de PAC, localidad de Guañacagua
(09:30 a 13:30)
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5.4.2.1. Estrategia de Convocatoria y Difusión

La estrategia de convocatoria que se propuso para esta tercera y última asamblea dé
participación ciudadana, incorporó las siguientes actividades:

a) Entrega personalizada de carta invitación a los dirigentes. Se entregaron un total
de 38 invitaciones a los distintos dirigentes de las diferentes organizaciones. El día
lunes 10 de Diciembre se recorrió el valle de Codpa con el objeto de contactar a los
dirigentes y entregar las invitaciones. La verificación de la recepción de invitaciones
se encuentra en el Anexo 5.4-2a.

b) Entrega personalizada de carta invitación a los SS.PP. Se entregó un total de 20
invitaciones a autoridades, jefes de servicios, municipio y miembros del Consejo
Regional. La verificación de la recepción de invitaciones se encuentra en el Anexo
5.4-2b.

c) Conversación personalizada con dirigentes claves. Se conversó personalmente
con la presidenta de la Junta de Vigilancia señora María Elena Condori. Asimismo,
el día sábado 15 de diciembre se asistió a la reunión de socios convocada por la
Junta de Vigilancia en Guañacagua, con el objeto de reforzar la convocatoria y
contactar a dirigentes.

d) Afiches de 30x50 en diversos puntos del valle de Codpa, Chaca y Vítor, cuyo
formato se encuentra en el Anexo 5.4-3. Se colocaron un total 15 afiches en los
siguientes puntos:
- 1 en oficina de enlace de la municipalidad de Camarones en Arica;

1 en oficina del Delegado Municipal en Codpa (plaza)
1 en cruce de la Panamericana con ruta de acceso a Codpa;
1 en kiosco a un costado de la iglesia de Codpa;
1 en Centro de Madres de Codpa;
1 en colegio-Internado de Codpa;
1 Restaurant "Doña Feli";
1 Junta de Vecinos de Codpa;
2 a la salida de Codpa hacia Guañacagua;
1 en sede social de Guatanave;
1 en sede social de Guañacagua;
1 en motor de Guañacagua (a un costado del camino);
1 en oficina delegación municipal de Guañacagua (costado del camino);
1 en motor de Chitita (al costado del camino).

1.- Invitaciones Servicios Públicos

Las invitaciones a los representantes de los distintos servicIos públicos fueron
repartidas personalmente en Arica y Cuya, entre 7 y 10 días antes de la fecha de la reunión.
Posteriormente, dos días antes de la reunión, se realizará un llamado telefónico para
confirmar la participación de los servicios públicos invitados.
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El formato de invitación se anexa a este documento en el Anexo 5.4-1, donde el 5.4-1 a
es la invitación dirigida a los servicios públicos y el 5.4-1 b es destinada a los dirigentes.

El listado de autoridades invitadas es el siguiente:

CUADRO 5.4.2.1-1
AUTORIDADES INVITADAS

li/,"/;~~;'-Li}''!;CARGO·.AUTP~ID~P ,r:o ~!, -'." . ,·",~t' mr:;::;:~:\:;¡':~N9MáR.ES r.: ~.'.,,; -
.:..... .•...

Intendente Regional de Arica y Parinacota José Durana S.

Gobernador Provincia de Arica Patricio López

Seremi de Obras Públicas Guillermo Beretta R.

Seremi de Bienes Nacionales José Palma S.

Seremi de Agricultura Jorge Alache G.

Director Regional de Obras Hidráulicas Rooney Focacci Y.

Director Regional D.GA Héctor Flores M.

Director Regional de Vialidad Guillermo Pardo O.

Director Regional de INDAP José Luis Rivas D.

Directora Regional CONADI Maricel Gutiérrez C.

Alcalde de la I.M. de Camarones Iván Romero M.

Concejales I.M. de Camarones Cristian Zavala

Gladys Ríos

Alan Ramírez

Gabriel Altina

Carla Tarrico

Ricardo Cepeda

Consejero Regional Juan Arcaya

Carlos Ojeda

2.- Invitaciones Organizaciones

Para esta tercera y última asamblea de participación ciudadana se propuso invitar,
tanto, a los presidentes de las comunidades de aguas, a los presidentes de las comunidades
indígenas, asociaciones indígenas, a los presidentes de las juntas de vecinos y los
presidentes de los comités de agua potable rural.

Las invitaciones a los dirigentes se entregaron personalmente en visita a terreno entre
ocho y diez días antes de la fecha definida para la reunión. Se realizó una segunda vjsita al
valle de Codpa y Chaca el día sábado 15 de diciembre para reforzar el proce'so de
convocatoria, aprovechando que estaba convocada una asamblea de la Junta de Vigilancia
en la localidad de Guañacagua.
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El formato de invitación se anexa a este documento. A continuación se especifican las
diferentes organizaciones sociales convocadas.

CUADRO 5.4.2.1-2

DIRECTIVA DE LA JUNTA DE VIGILANCIA DEL SISTEMA CODPA-víTOR

COMUNIDAD DE AGUA ..• ' '. "CARGO ....•·/NOMBRE"
Junta de Vigilancia Sistema Presidenta María Elena Condori

Codpa-Vítor Vicepresidenta Delia Valdés

Secretario José Mamani

Tesorero Bibiano Flores

1a Directora Eisa Nina Vilca

2° Director Walter Palomino

CUADRO 5.4.2.1-3

ORGANIZACIONES DE USUARIOS DE AGUA CUENCA CODPA-víTOR

.. ORGANIZACIONES DE USUARIOS DE AGUA CUENCA CODPA-víTOR .

N° NOMBRE'ORGANIZÁCIÓN .' ·····PRESlbENTEiADMINISTRADOR·

1 ACACHAGUA O ACHACAGUA DOS PEDRO AMBROSIO CALLE CALLE

2 LA VIRGEN DOS JUSTO SATURNINO LAIME

3 SAN PEDRO ROBERTO NINA NINA

4 LA HACIENDA JOSE B. VALDES CAQUEO

5 SANTA ROSA DOS GASPAR VALDES CAQUEO

6 CANAL MIRAFLORES DOLORES GODOY ROCHA
CANAL ACACHAGUA O ACACHAGUA

ROBERTO NINA NINA7 CINCO

8 CANAL LA LADERA TERESA CAUCOn MALAVIA

9 CANAL CACHI-CACHI JUAN LAZARO BENITEZ

10 CANAL CHITITA DELIA BRUNA VALDEZ GODOY

11 CANAL NARANJANE DIGENES SANA

12 CANAL LA FALCA TOMAS ALBARRANCIN VALDES

13 CANAL LA VIRGEN UNO HECTOR SOZA ROMERO

14 CANAL GUAÑACAGUA MERY OLlMPIA RIVEROS

15 CANAL MARQUIRABE JOSE BASUALTO LOPEZ

16 CANAL CASICASCO ANDRES MANZANARES MEDINA

17 CANAL POROMA TRES ILDA NAVARRO NAVARRO

18 CANAL CHACO ROLANDO ESPINOZA CHAMBE

19 CANAL TANGUAYA GERTRUDIS LOLA VIZA VIZA

CANAL CHUCA CHUCA
ZACARIAS OSVALDO CHOQUEHUANCA

20 BISSA

21 CANAL PUCARA UNO O PUCARA METODIO BARREDA SANA

22 CANAL POROMA DOS METODIO BARREDA SANA

23 CANAL CALA CALA JUAN GODOY ROCHA
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.. ", -'cc" " .• , ....:''',.. c·"',, ",., ...:', .,~. ."."..' ~ ,",". ·.';C-~"~<~"'c'~' ., "'," ." •.••• ~ ',', ~. . " ",. ::-~'C:-j,.'-.·.".."·"· . ,,;. . ".:.', '. ~~ ... ' .

. -'C, '. :~,. ,:ORGANIZACIONESDE.USÚAgIOSiDEt~GUA~CUENCA~CODRA:;VITORt3;)t'_::'

N° . ·:~'~·/··::·~NQMB:RftoRGANIiA.Ció~r~t~;~f~~:Ít~
,.-' ,,''''e;'' y"",.-Z~·".>·'·~ . "'):':.';'C::J';'.)~,,",,'-.. ,:.o.''"<'J"'/'••''-:''-: . , ..

\f{;,"'~P-RE$IDENTE 'I:-ADMINISTRADOR o'.:'" .

24 CANAL POROMA CUATRO HAYDEE SOTO VELIZ

25 CANAL ISAJIMA ALEJANDRO VIZA CALLE

26 CANAL SANTISIMO PEDRO SEGUNDO TAPIA LUNA

27 CANAL LAS ANIMAS LUIS ALVAREZ JIMENEZ

28 CANAL MOLINOS ADRIAN PEREA MADUEÑO

29 CANAL PERAGONIA O PERASANE JOSE MANUEL GERONIMO ACEVEDO
CANAL UNIFICACION AMASACA

ORLANDO RIOBO BEOGLOMINI30 GRANDETAPIA

31 CANAL AMASACO CHICO JUAN HUGO ROMERO APAZ
CANAL UNIFICACION EL TAPIAL EL

CLAUDINA EMILlA ROMERO ACEVEDO32 ARENALUNO

33 CANAL QUILLlQUILLI ALlDA CAQUEO MALAVIA

34 CANAL TAIPILLlVE O TAIPIÑIBE JOSE BASUALTO LOPEZ
CANAL UNIFICACION VIÑANES SANTA

HECTOR GARCIA ORE35 ROSAUNO

36 CANAL VERTIENTE DE CHACARILLAS ANTONIO ACEVEDO ALLAVIRE

37 CANAL UNO PONIENTE MARIA TERESA PASTORI BONFANTI

38 CANAL DOS PONIENTE ANTONIO DEKOVIC LaRCA

39 CANAL TRES PONIENTE EDUARDO CASTRO PONCE

40 CANAL DOS ORIENTE MARIA TERESA PASTORI BONFANTI

41 CANAL CINCO PONIENTE JUAN LAFERTTE ROJAS

42 CANAL SEIS PONIENTE RENATO TERRAZA CHAMPI

43 CANAL CUATRO ORIENTE LAZARO CORNELlO MAMANI

44 CANAL TRES ORIENTE HEINZ NEVERMANN RAT JENS

45 CANAL MAL PASO SEGUNDO SECTOR JOSE BENEDICTO VALDES CAQUEO

46 CANAL VILA VILA JaSE MAMANI SUBIETA

47 CANAL ANCOCOLLO UBALDO MAMANI ARIAS

48 CANAL OLIVO SEGUNDO SECTOR ALBERTO MORUNA CALLE

49 CANALPACAYANE OTILlA GRACIELA VELIZ CAGUANA

50 CANAL ACHACAGUA SEIS FRANCISCO CACERES FLORES

51 CANAL ACHACAGUATRES FRANCISCO CACERES FLORES

52 CANALPOROMA JUAN DE DIOS GODOY ROCHA

53 CANAL CALAPAJRA CUSTODIO CHAMBE ALDERETE

54 CANAL ACHACAGUA UNO ROSALIA CALLE NINA

55 CANAL ACHACAGUA O RINCONADA JOSE SEGUNDO MAMANI ZUBIETA

56 CANAL RANCHO JUAN ALTINA HERRERA

57 CANAL CHACO CHICO EULOGIA SOTO MEDINA

58 CANAL SABAYANE NORTE UNO GERTRUDIS LOLA VIZA VIZA

59 CANAL PACAYANE BAJO JOSE ACEVEDO GERONIMO

60 CANAL PALCA VICTOR AGUILAR CONDES
61 CANAL SABAYANE SUR AMALlA YANTE YANTE

62 CANAL HUANCARANE JOSE MARIA GUZMAN QUISPE

63 CANAL CALA CALA DELIA VALDES GODOY
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Las Juntas de Vecinos a convocar son:

CUADRO 5.4.2.1-4

JUNTAS DE VECINOS INVITADAS

JUNTA'DEVECiNOS. ..' .....•.....•
... PRESID$~TE..

Junta de Vecinos W 3 de Codpa América Ajata

Junta de Vecinos W 4 de Guañacagua Domingo Mamani

Junta de Vecinos N° 11 de Chitita Delia Valdés

Junta de Vecinos W 14 de Guatanave Isidoro Ajata

Junta de Vecinos W 17 de Alto de Codpa Francisco Cáceres

Junta de Vecinos W 19 de Calachoco-Ofragía Lucía Zavala

Junta de Vecinos W 64 de Chaca Amadiel Codoceo

Junta de Vecinos W ... de Caleta Vítor Gina Calle

Las comunidades aymaras a convocar son las siguientes:

CUADRO 5.4.2.1-5

COMUNIDADES AYMARAS INVITADAS

COMUNIDAD
..

PRESIDENTE.. .. . , .

Comunidad Indígena de Umirpa Marcela Gómez Mamani

Comunidad Indígena de Vila Vila José Luis Aguilar Subieta

Comunidad Indígena de Sivitaya Sergio Yante Aguilar

Comunidad Indígena de Chitita Delia Valdés Godoy

Comunidad Indígena de Guañacagua Gertrudis Viza Viza

Comunidad Indígena de Guatanave Isidoro Aiata Choque

Comunidad Indígena de Codpa María Romero Menacho
Comunidad Indígena Espiritu Santo de Cerro Silvia Caqueo Pajkuric
Blanco
Comunidad Indígena Andía Ticona, Sector José Andía Ticona
Pintatani, Calaunza, Chaqui

Comunidad Indígena del Valle de Chaca Comelio Mamani
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Las asociaciones indígenas a convocar son:

CUADRO 5.4.2.1-6

ASOCIACIONES INDíGENAS INVITADAS

.',:; ce >-x/> '<:';i.,': ASÓ<;IJ\C!ÓN, "i;'.';<;">":::;-;;>;~~';~?; !.;i+~tI~~>~:'·PRE.sIDEf',JTE··;~--2':·~""

Asociación Indígena Comunidad de Itiza Isidro Castro Challapa

Asociación Indígena de Alto Codpa Iván Romero Menacho

Asociación Indígena Espíritu Santo de Codpa Elsie Zabala Guzmán

Asociación Indígena Turismo del Valle de Codpa Jaqueline Rivera Romero
Asociación de Agricultores Aymaras Residentes en Jorge Mamani Cahuana
Caleta Vítor

Asociación Indígena de Caleta Vítor Ana Carvajal Larba

5.4.2.2. Objetivos de la Reunión

a) Capacitar a los dirigentes y comuneros de la Junta de Vigilancia del sistema Codpa
Vítor en aspectos legales referidos con el Código de Aguas y el funcionamiento de la
Ley 1.12323

.

b) Informar a la comunidad del sistema Codpa-Vítor, sus dirigentes y los servicios
públicos pertinentes, de los resultados finales del proyecto y las actividades realizadas
durante su ejecución.

c) Generar espacios de participación, oplnJon y consulta entre las organizaciones de
regantes del sistema Codpa-Vítor y la autoridad respectiva.

d) Crear las condiciones de confianza necesarias con la comunidad del sistema Codpa
Vítor para las futuras etapas del proyecto.

5.4.2.3. Programa de la Reunión

Esta tercera asamblea convocaría a los habitantes desde el sector de Umirpa-Itiza
hasta el sector de Caleta Vítor.

Día Miércoles 19 de Diciembre del 2012

Lugar: Sede Social de la Junta de Vecinos del Valle de Chaca

Hora: 10:00 Hrs.

23 Esta ley, aprobada en diciembre de 1981 por el Ministerio de Justicia "Establece Normas Sobre
Ejecución de Obras de riego por el Estado".
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CUADRO 5.4.2.3-1
PROGRAMA DE LA REUNiÓN

HORA ACTIVIDAD ENCARGADO
08:30 - 09:30 Traslado de dirigentes desde Valle de Chaca a Consultora Arrau

Guañacaoua Inoeniería
08:30 - 09:30 Traslado dirigentes dentro del valle de Codpa Consultora Arrau

Ingeniería
Recepción de dirigentes Eduardo Bascuñán

09:20 - 09:30
Lista de asistencia Diego Mena

Diaporama motivacional: El sistema Codpa-Vítor, su Eduardo Bascuñán
oeoqrafía Vsu oente

09:30 - 11 :30 TALLER LEGAL Cristian Schmidt
11 :00 - 11:45 PAUSA (cóctel) Consultora Arrau

Ingeniería
11:45 -11:50 Inicio Asamblea: presentación de los objetivos y programa Eduardo Bascuñán
11 :50 - 12:00 Palabras de alguna autoridad Seremi Agricultura,

señor Jorge Alache
12:00 -12:40 Presentación resultados finales del provecto: José Laoos R.
12:40 - 13:20 Comentarios, consultas y sugerencias por parte de la Eduardo Bascuñán

asamblea (diriqentes Vservicios públicos presentes)
13:20 -13:30 Fin actividad: palabras de cierre Cristian Rodríguez,

División de Estudios
CNR

13:30 - 13:40 Aplicación encuesta evaluación reunión Eduardo Bascuñán /
Diego Mena

13:40 -14:30 Almuerzo Consultora Arrau
Ingeniería

14:30 - 15:30 Regreso movilización hacia Valle de Chaca y dentro del Consultora Arrau
Valle de Codpa Inoeniería

Es importante acotar que el lugar elegido para esta última asamblea de PAC se
definió en base a lo acordado en la primera asamblea realizada, en donde se acordó realizar
la segunda en el valle de Chaca y la última nuevamente en el valle de Codpa.

5.4.2.4. Metodología Utilizada

La metodología propuesta buscaba motivar, socializar, difundir y generar una
instancia de participación y diálogo que permitiera, por un lado, difundir los resultados finales
del proyecto con la comunidad y, en segunda instancia, fortalecer las condiciones de
confianza con la comunidad para abordar las etapas futuras del proyecto.

Un primer aspecto a considerar en la reunión fue el objetivo de vincular la
comunidad, su territorio y los objetivos del proyecto, así como socializar los resultados
finales. Para ello se proyectará un diaporama con fotos del valle, su geografía, sus recursos
económicos y su población. Con esto se buscaba generar empatía de la población
beneficiaria con el proyecto, identificación con el territorio, estado de ánimo y pertinencia.
Dicho diaporama fue exhibido con música andina pertinente.
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La presentación misma del proyecto se realizará en base a una exposición en
formato Powerpoint donde se dio prioridad a ciertos aspectos técnicos para explicar las
diversas etapas y actividades realizadas en la ejecución del proyecto y los resultados finales
del estudio.

Fue relevante transmitir siempre la idea que dicho estudio de prefactibilidad es
parte de un proceso de planificación de las inversiones a realizar en la cuenca hidrográfica.

Asimismo, se buscaba motivar a los actores locales privados (agricultores y
microempresarios turísticos) para generar inversión que apoye y/o complemente las acciones
que realice el Estado en el futuro.

5.4.3. Desarrollo de la Reunión

5.4.3.1. Asistencia

La asistencia total a la asamblea fue de 33 personas, entre dirigentes y
autoridades. Este nivel de asistencia se considera ma1024

. Sin embargo, es importante tener
en consideración la fecha elegida para la realización de la asamblea. En esta época la
agenda de actividades de los distintos servicios públicos está sobrecargada de eventos
dirigidos a los usuarios de los diferentes programas, por un problema de ejecución del
presupuesto asignado a cada servicio y el requerimiento de gastar dichos fondos antes del
31 de diciembre.

CUADRO 5.4.3.1-1
RESUMEN ASISTENCIA GENERAL

CATEGORÍA
Invitados Asistentes

INTENDENTE/GOBERNADOR/CORE 4 O

I.M. de CAMARONES 7 2

SERVICIOS PÚBLICOS 9 4

ORGANIZACIONES SOCIALES 38 30

OTROS ACTORES SOCIALES O O

EQUIPO CONSULTOR ' O 4

TOTAL 58 40

Entre los representantes de servicios públicos que asistieron a estal:ercera
asamblea, podemos mencionar a:

- SEREMI de Obras Públicas, señor Guillermo Beretta;

24 El registro de asistencia se encuentra en el Anexo 5.4-4
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SEREMI de Agricultura, señor Jorge alache;

- Jefe de Estudios de la CNR, señor Cristian Rodríguez;

- Coordinador del Plan Hídrico Arica y Parinacota, Sr. Marcelo Díaz;

- Delegado Municipal en Codpa, señor Omar Romero.

En los cuadros 5.4.3.1-2 y 5.4.3.1-3 se presenta un resumen de la asistencia por
localidad y también un resumen de asistencia por género.

CUADRO 5.4.3.1-2

RESUMEN ASISTENCIA POR LOCALIDAD

Itiza - Umirpa

Vila Vila, Mollegrande, Corralones

Palea

Chitita

Guañacagua

Guatanave

Marquirave

Codpa

Ofragía-Cerro Blanco

Cachicoca, Calaunza, Pintatane

Chaca - Chacarilla

Caleta Vítor

TOTAL

3
o
2
4
6

4
3
3
3
o
2

o
30

CUADRO 5.4.3.1-3

RESUMEN ASISTENCIA POR GÉNERO

(DIRIGENTES/AGRICULTORES)

1"'" ,,,11
Masculino 17 57
Femenino 13 43

TOTAL 30 100

5.4.3.2. Inicio de la Reunión

La asamblea propiamente tal se inicia a las 11 :40 hrs. Dirige la reunión el encargado
de participación ciudadana de la consultora Arrau Ingeniería, señor Eduardo Bascuñán. Se
presenta a las autoridades presentes, el SEREMI de Obras Públicas, señor Guillermo
Beretta, SEREMI de Agricultura, señor Jorge Alache, Jefe División de Estudios de la
Comisión Nacional ele Riego, señor Cristian Rodríguez, Coordinador del Plan Hídrico de
Arica y Parinacota, señor Marcelo Díaz, Delegado Municipal en Codpa, señor Omar Romero
y Presidenta de la Junta de Vigilancia del sistema Codpa-Vítor, señora María Elena Condori.
Se saluda a todos los dirigentes, comuneros y vecinos presentes.
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Se explica brevemente los objetivos de la reunión y el contexto de la política pública
en la cual se circunscribe el proyecto. Se expone el programa a seguir durante la reunión.

Se da la palabra al SEREMI de Agricultura, para que dirija unas palabras a la
asamblea. El SEREMI da la bienvenida a los asistentes. Plantea que este proyecto es una
obra largamente anhelada por los habitantes del valle de Codpa y que lo que busca el
gobierno es asegurar el agua tan escasa a nivel de país, en el mundo y en esta región
desértica. Plantea que el agua es una condición primordial para la agricultura, para
desarrollar el potencial del valle de Codpa y Chaca. Enfatiza que se irá paso a paso, puesto
que esta es la primera etapa, que son fases para poder llegar finalmente a contar con una
obra para almacenamiento de agua para el riego y el desarrollo agrícola de la cuenca
hidrográfica, con el objetivo de ser un aporte al desarrollo regional a través del desarrollo de
la agricultura de la cuenca. El Seremi explica que la optimización en el uso del recurso
hídrico se da a través de la intervención de diversos servicios, tanto a través de las obras, la
infraestructura, pero también a través de la búsqueda de nuevas especies y la capacitación e
implementación de nuevas y mejores prácticas agrícolas.

Se agradece las palabras del Seremi de Agricultura.

CUADRO 5.4.3.2-1
IMÁGENES TERCERA REUNiÓN AMPLIADA

VISTA GENERAL ASAMBLEA BIENVENIDA
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5.4,3.3. Contenidos desarrollados en la Reunión

Se presenta al señor José Lagos, jefe de proyecto, quien expone a la asamblea los
resultados finales del estudio.

La exposición realizada por José Lagos se organiza de la siguiente forma:

~ Cíclo de Vida de los Proyectos: se enfatiza la ídea de las distintas fases que
debe transitar un proyecto para su materialización final, en base al mecanismo
definido para la inversión pública.

~ Etapas del estudio.

}> Objetivo general del estudio.

);> Objetivos específicos (aspectos de ingeniería; gestión y medio ambiente;
económicos).

~ Ubicación del área de estudio: zona de influencia del proyecto.

}> Diagnóstico de la infraestructura de riego en la cuenca (configuración de las
obras de riego; catastro bocatomas y canales; aforo de canales catastrados;
diagnóstico de canales matrices; diagnóstico de canales secundarios

~ Calidad de agua.

~ Variables para elección de emplazamiento de muro.

);> Alternativas de muro. Se concluye que de las 3 alternativas posibles estudiadas,
la alternativa 1 es la más viable, es decir aquella que está más aguas abajo y
en el inicio de la angostura de Umirpa.

~ Trabajos aerofotogramétricos.

~ Topografía.

);> Tipo de muro proyectado.

~ Recursos hídricos y crecidas.

}> Definición de la altura del muro.

}> Escenarios de Análisis. Se plantean dos posibles escenarios: uno para riego de
la zona alta entre Vila-Vila y Ofragía y otro para riego de zona alta y baja del
valle, es decir desde Vila-Vila hasta valle de Chaca.
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~ Presupuestos de alternativas: se presentan presupuestos para las 3 alternativas
de emplazamiento cruzadas con los dos escenarios de riego posibles
planteados anteriormente.

~ Conclusiones elección sitio de embalse.

~ Escenarios de análisis para sitio seleccionado.

~ Estudio Agroeconómico. Se presentan los principales resultados de dicho
estudio.

~ Modelo de simulación de la cuenca Vítor.

~ Modelo de simulaCión embalse Umirpa.

~ Diseños preliminares y presupuesto (diseños de muro; obras de conducción y
distribución; obras complementarias; anteproyecto control de crecida;
presupuesto).

~ Minicentral Hidroeléctrica (MCH).

> Efecto regulador de crecidas.

~ Estudios ambientales.

~ Evaluación económica. Se presentan diversas tablas en las cuales se· integran
los distintos costos económicos del proyecto.

~ Conclusiones del proyecto:

o Tipo de presa más conveniente es hormigón rodillado;

o Angostura presenta condiciones geomorfológicas adecuadas y su área
de inundación no presentaría problemas;

o La roca en el lecho del río se encuentra a tan solo 4 metros de
profundidad;

o Los sectores de empréstitos serían suficientes para construcción del
muro y obra anexas;

o El estudio de los recursos hídricos y modelo de simulación, entregó la
factibilidad de darle 85% de seguridad de riego a la superficie actual, e
incluso indicó que es posible aumentar la superficie segura por sobre las
460 hás.

o A pesar de que en este estudio se generó un modelo de Simulación del
sistema hidrogeológico de la Quebrada de Vítor, es necesario realizar un
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análisis más acabado del comportamiento del acuífero presente en el
sector de Chaca.

o Respecto a la generación hidroeléctrica, los resultados obtenidos
concluyen que dicho proyecto no es económicamente rentable a nivel
local y menos sí se considera un enlace con el sístema ínterconectado
del norte Grande (SING}.

o A precios sociales es rentable para los dos tamaños mayores de
embalse (14 hm3 y 18,1 hm3) en el escenario 2, y para el escenarío 3
con la conducción Ofragía-chaca, es rentable para el tamaño mayor
(18,1 hm3).

~ Pasos a seguir para continuar con el proyecto:

o Entrega de información a la OOH, para que continúe con la etapa de
factibilidad del proyecto.

o Avanzar en las gestiones de los agricultores en la regularización de sus
derechos de aguas, sus comunidades de aguas y junta de vigilancia.

5.4.3.4. Principales Consultas, Observaciones y Sugerencias de la Reunión de PAC

Comentario: Cristian Rodríguez, CNR: El embalse lo que hace es regular la crecida, y al
regular la crecida disminuye la infiltración a la recarga, o sea en el fondo lo que estamos
haciendo es duplicar la superficie regada a través de la utilización de las aguas que se
retJenen de las crecidas.

Pgta: Walter Palomino: Entonces, ¿por infiltración vamos a tener menos agua, porque el
agua la tendremos superficialmente?
RéSp, José Lagos~ cónéCfó.

Pgta: Walter Palomino: anteriormente se mostró una lámina sobre las pérdidas y recargas,
¿puede explicarme nuevamente eso? (refiriéndose a lámina 44 de la presentación).
Resp: José Lagos: la tubería se díseña para un cierto caudal, de 160 l/s, y todo el caudal
que esté por sobre esa cantidad va a seguir pasando (por el río).

Pgta: Seremi Agricultura: ¿con qué tipo de riego es el análisis efectuado? (pregunta está
referida a exposición de la lámina N°45 sobre modelos de simulación de cuenca Vítor). .
Resp: José Lagos: Hay una mezcta, de riego tecnificado y riego tradicional.

Pgta: Walter Palomino: ¿En qué condiciones queda Caleta Vítor? ¿Ellos solamente quedan
con las aguas eventuales de las crecidas? ¿Todo este proyecto está contemplado solamente
hasta Chaca?
Resp: José Lagos: Solamente hasta Chaca. Ahora, como conclusión de esto, para
adelantarse a la parte final de la presentación, la recomendación es hacer un modelo de
simulación y un estudio hidrogeológico detallado de todo el valle, para poder dar respuesta
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para saber cuál es en definitiva la capacidad real del acuífero, del embalse subterráneo.
Nosotros hicimos el catastro de pozos. Toda esa información está para ingresarla a un
modelo como corresponde. Esto es solamente una información preliminar y con esto
nosotros hicimos un modelo de simulación.

Pgta: Seremi de Obras Públicas, Guillermo Beretta: se explica en la presentación que se está
sustituyendo el uso de agua subterránea por agua superficial, ¿los beneficios de esto están
considerados en el análisis?, porque es más eficiente utilizar agua superficial que agua
subterránea, por el uso de energía eléctrica.
Resp: José Lagos: vamos a ver qué pasa con el uso de la energía eléctrica. Pero aquí el
concepto es que en los escenarios 2 y 3 los volúmenes de agua subterránea bajan, pero
aumenta significativamente la superficie de riego.

Pgta: Seremi Obras Públicas, Guillermo Beretta: ¿están considerados los costos de bombeo
en Chaca?
Resp: José Lagos: sí están considerados.

Pgta: María alga Gómez, Prodesal: al haber una mayor cantidad de agua, habrá una mayor
superficie cultivable, ¿dónde está esa ampliación de superficie?
Resp: José Lagos: Para el escenario de un embalse con la mayor capacidad de
acumulación, la superficie agrícola de los distintos sectores de riego se distribuyen de la
siguiente manera: 68 hás. en el sector 1; 136 hás. en el sector 2; 42 hás. en el sector 2-A;
345,5 has en el sector 3. Ahora, ¿cuáles son esos propietarios? A este nivel no se define. No
está identificado a quién pertenecen esas hectáreas.

Pgta: Elba Montealegre, de Codpa: hace un reclamo respecto del trabajo del abogado
contratado por la consultora CEPA, que viene pide los papeles o los nombres de los
herederos y no da ninguna explicación más. No tenemos idea donde atiende y en qué
horarios.
La señora María Elena Condori aclara que se han realizado varios talleres y la gente no
asiste. Y que efectivamente él ha sacado la información del Conservador de Bienes Raíces
sobre las sucesiones. Pero que no es para regularizar derechos de aguas nuevos ya que en
el valle de Codpa están agotados.
Resp: Marcelo Díaz, CNR: Efectivamente la Comisión Nacional de Riego está desarrollando
un programa para la regularización y perfeccionamiento de los derechos de aguas. Dicho
programa lo lleva a cabo la consultora CEPA. El abogado se llama Ignacio Celedón y atiende
en un local del Cosmocentro entre 17 y 20 hrs, de lunes a viernes y que la atención es
gratuita.

Se hace un breve alto para despedir y darle la palabra al Seremi de Obras Públicas, quien
debe retirarse por tener otros compromisos agendados de antemano.

Palabras despedida del SEREMI de OO.PP., señor Guillermo Beretta.
El Seremi de Agricultura ya clarificó cual es el proceso que se sigue en este tipo de obras de
riego y que no es una casualidad que tanto él, como Seremi de Obras Públicas como el
Seremi de Agricultura estemos juntos en esta reunión. Ambas seremias están coordinadas,
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de tal manera que en esta primera fase que el Ministerio de Agricultura asume el estudio,
luego hay que continuar. Por lo tanto este proceso, este diálogo es lo que entrega el contacto
directo para que los dirigentes cuenten con la información en términos directos. Comenta que
se va a analizar en gabinete la posibilidad de continuar con la segunda fase, que los
resultados preliminares están dando señales positivas para continuar con el proceso de
análisis. El compromiso es continuar trabajando.

Comentario: José Mamani: Tantos años soñando con el tranque Umirpa, y ya estamos
viendo el fruto. En este caso estamos matando dos pájaros de un solo tiro: en primer lugar no
vamos a tener el desastre en el valle, porque el tranque va a detener toda el agua. Gracias a
las autoridades porque están preocupados de nosotros. Pero también nosotros tenemos que
estar preocupados para poder seguir haciendo lo que nos falta.

Pgta: Lucía Zavala, de Ofragía: ¿En esta reunión queda solucionado el problema de las
platas para continuar los estudios?
Resp: Cristian Rodríguez, CNR: Lo que corresponde ahora es terminar el estudio de
prefactibilidad, y lo que corresponde es traspasar toda esta información al Ministerio de
Obras Públicas para que ellos continúen con el estudio siguiente que es la etapa de
factibilídad. Exíste el compromíso de parte de ellos que lo van a recibír y lo van a continuar,
pero la responsabilidad aún la tiene la CNR. Luego la CNR se reunirá con el MOP y la
empresa consultora para realizar las presentaciones correspondientes, de tal forma que ellos
se apropien del proyecto y ellos continúen con la gestión, soliciten las platas, se haga una
licitación y genere la etapa siguiente.

Pgta: Walter Palomino, de Chaca: De acuerdo a lo que entiendo el proyecto está todavía en
una fase que no sabemos si se va a realizar o no se va a realizar, ¿entiendo bien?
Resp: Cristian Rodríguez, CNR: Sí, correcto. Todavía no está la última palabra si se va a
construir o no. Esa decisión se toma al final del ciclo de vida de un proyecto o al momento de
hacer el diseño, ahí la autoridad que son los ministros y el Presidente de la República, ellos
dan el visto bueno o no. Por lo tanto, de ahí para atrás la tarea que se debe hacer la CNR
con la DOH es generar la información para que la autoridad en ese minuto tenga la mayor
cantidad de información posible y la mayor certeza posible para que ellos tomen la decisión
que corresponda. Nosotros evidentemente queremos que se construya el embalse de
Umirpa, pero en definitiva esa decisión se toma en pasos más avanzados del eiGlo de vida,
pero no por eso nosotros vamos a dejar de seguir avanzando.

COmentario: Walter Palomino, de Chaca: BUeno, Ustedes saben qUe yo represento a Un
sector de Chaca. En una parte el consultor decía que habían cerca de 400 parcelas con una
superficie de 0,5 has promedio cada una. Pero en el caso nuestro no hay ninguna parcela de
0,5 hás en Chaca. Como una vecina decía, es difícil que se pueda crecer en este valle, pero
sí nosotros en la zona de Chaca tenemos muchísima tierra. Tenemos parcelas de 45,42, hay
una parcela de casi 100 hás. Entonces este proyecto a nosotros nos beneficia enormemente.
Sabemos que para Chile la zona de Arica en su conjunto es un pulmón verde que alimenta a
todo el resto del país. Endenantes don Jorge (Seremi de Agricultura) hablaba de las
bondades que podía proveer este valle. Yo creo que en algún lugar puede haber algún tipo
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de agricultura, de fruta que puede ocupar un lugar en este valle, por tener este valle un clima
excepcional.

Comentario: María Elena Condori, Pdta. Junta de Vigilancia: Ahora viene la factibilidad,
aunque los resultados como que lo bajonean a uno. Pero la voluntad del gobierno está y
nosotros también tenemos que unirnos para poder avanzar. La gente de Chaca yo se que
están preocupados y para ellos el embalse sería mucho más beneficioso. Pero nosotros
también podemos cambiar a una agricultura con árboles rentables, entonces yo creo que sí
va a ser rentable. Y hay que seguir adelante con esto, no dejar que se estanque, y ahora que
pasa a Obras Hidráulicas el servicio tiene que tener una buena disponibilidad con nosotros
para que esto no se quede estancado. Por eso yo a todos los agricultores que están acá
presentes (los insto) que se atrevan a innovar, que recuperen lo que tiene, que regularicen
sus derechos de aguas, tierras que las tengan botadas, porque ahora en Codpa hay más del
50% que no está cultivado, que las personas se preocupen más de sus terrenos para que
sea un valle productivo.

Comentario: Bibiano Flores: Como dice la señora María Elena, se ha recalcado de parte de
las autoridades que nosotros tenemos que esta organizados. Yo se que a lo largo del valle
nosotros estamos de forma desorganizada, tal vez los mismos dirigentes no estamos
cumpliendo el rol, pero tenemos que hacer conciencia a los mismos agricultores. Y yo
recalco que todo este esfuerzo que está haciendo la autoridad y todo va a depender también
de ellos. Porque si hay un cambio de autoridades y esto no ha salido, corremos el peligro que
eso quede estancado a lo mejor por un tiempo más. Entonces, hay que entregar la
información lo más antes posible, demostrar que nosotros estamos interesados y que
estamos organizados de tal manera que esto salga. Y también me gustó mucho que además
del tranque esto podría generar electricidad, como doble servicio. A lo mejor no se va a llegar
a eso, pero como esto estamos a la mitad del estudio, a lo mejor eso da. Yeso sería el
sueño de muchos. Yo como dirigente, como agricultor y como usuario me siento realmente
contento de estas gestiones que se están haciendo y la buena voluntad de las autoridades
que siempre nos han dicho "echémosle para adelante, esto va a salir". Así que gracias a las
autoridades que tienen una buena disposición para trabajar con nosotros.

Pgta: Lucía Zavala, de Ofragía: ¿qué pasó con el tema de las aguas que habían solicitado
aguas arriba unas personas? Se dijo durante el taller legal que ahora lo íbamos a ver cuando
estuviesen las autoridades.
Resp. Cristian Schmidt, abogado consultora: Ante una solicitud lo que corresponde hacer es
una oposición dentro del tiempo. Si se pasó el tiempo, igual haga la oposición. El privado
tiene que hacer la oposición, la Junta de Vigilancia, los afectados.
Elsi Zavala, de Ofragía: Yo hice la consulta durante el Taller Legal. Nosotros nos enteramos
que un señor Soto solicitó a la DGA la vertiente de donde nace la cuenca de Codpa. La
solicitud la hizo en Putre. Entonces dicen que eso ya se publicó en el diario. Nosotros no
tenemos idea, y la señora Elena Condori que es la presidenta ella nos dijo eso. Por eso
estamos alarmados.
Resp: Marcelo Díaz, CNR: Le cuento la información que yo tengo al respecto. Yo supe
después también. Se hizo una solicitud de varios puntos en el sector de Umirpa y la solicitud
se publicó, me parece que en Febrero del 2011. No hubo oposiciones. Esos puntos están en
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la comuna de Putre y la ley dice que se tiene que mencionar la comuna, por eso para
muchos se pasó, porque no pensaban que esta cuenca, su cabecera está en otra comuna.
Pero la solicitud se hizo a través del Artículo 2° transitorio, que es una regularización de
derechos. ¿Y qué pasa? Porque están viendo los antecedentes, que para ser a través del 2°
transitorio tienen que ser aguas que se estuviesen ocupando antes del año 1981. Estas
personas creo que compraron el terreno después, su inscripción es del año '89. Y el segundo
punto es que no hay obras hidráulicas en los puntos donde ellos están pidiendo las aguas.
Son puntos de bofedales, por lo tanto eso lo toma en consideración la Dirección General de
Aguas para hacer su informe. Informe que puede ser técnicamente negativo o positivo y se lo
entrega al juez, porque es una regularización de derechos. Y el informe lo va a ver el año
2013 la Dirección General de Aguas y la Junta de Vigilancia ya hizo ver, lamentablemente no
siguiendo el conducto regular, se pasó el plazo, ya hizo ver su preocupación al Director
Regional de Aguas. Bueno, por eso también es importante tener una Junta de Vigilancia bien
empoderada conformada legalmente. Porque cualquier día puede aparecer cualquiera
solicitando aguas. Y ahí es donde como organización hay que estar atento para realizar las
oposiciones oportunas.
Comentario: María Elena Condorir Pdta, Junta Vigilancia: Ya en asamblea se tomó acuerdo
que íbamos a hacer una reunión con el Director de Aguas en enero.
Marcelo Díaz, CNR: como Ministerio también estamos preocupados del tema. Un par de
puntos están en la posible poza del embalse.

Bibiano Flores, tesorero Junta de Vigilancia: La gente ha consultado y tal vez desconociendo
un poco como viene este proceso. La gente que está solicitando las aguas en la parte alta
compraron los terrenos a los señores Soto, pero no tiene nada que ver con las vertientes.
Ahora, ellos por el hecho de ser los dueños de allá arriba quieren solicitar las aguas, yeso
hay bastante que (......... ).
Marcelo Díaz, CNR: Como le indique, hay dos puntos: primero no hay ninguna obra, no hay
nada, solamente están los bofedales, y segundo, ellos compraron después del año '81.
l3ibiano Flores: Pero no hay para qué preocuparse al parecer porque resulta que por un tema
que yo tengo vigente de la parte del otro lado gue también solicitaron 3Q Its/seg. Entoncesr

por el hecho de ellos estar enrolados en un territorio aymara, la ley aymara los amparaba.
Pero en ningún caso, cuando plantee esto en los tribunales, porque todavía tengo ese caso
en los tribunales, un llamo se va a tomar 30 Its/seg. Entonces en eso compareció la DGA y
dijo "acá no puede ser más de 0,2 ó 0,1", ¿para qué? Para mantener los bofedales
solamente. Pero no se puede pensar en un proyecto agrícola en la parte alta.

Pgta: Elías Muñoz, profesional de la Seremí de Agrícultura: consulta sí se podría aclarar en
qué comuna está ubicado el sitio elegido con mayor probabilidad.
Resp: Marcelo Díaz, CNR: Está aproximadamente 3 kms aguas arriba antes del inicio de la
comuna de Camarones. Esto lo podemos asegurar porque se hizo un aforador y hubo que
solicitar los permisos correspondientes a través de la Gobernación de Parinacota. Por lo
tanto, el muro está en la comuna de Putre.

Pgta: María Elena Condori, Pdta. Junta de Vigilancia: hay una parte que se adelantó en la
presentación, que es cuando va el aporte de nosotros, un porcentaje ¿o no es así? Después
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de eso es entregado el embalse a los usuarios, nosotros vamos a ser los dueños del
embalse.
Resp: Marcelo Díaz, CNR: Tenemos las aguas normales, que están todas a nombre de
agricultores hasta el día de hoy. Ojo, si ustedes le venden a la minera es otra cosa. Segundo,
por ley la prioridad de los derechos eventuales la tienen los agricultores. Ojo, si ya mañana
ustedes venden esa agua, si se llega a hacer el embalse y todo, pero la prioridad la tienen
los agricultores. Comisión Nacional de Riego, dependiente del Ministerio de Agricultura. O
sea esto parte para la agricultura.

5.4.3.5. Cierre de la Asamblea

Cierra la asamblea don Cristian Rodríguez, Jefe de la Unidad de Estudios de la
Comisión Nacional de Riego (CNR).

"En primer lugar agradece la participación de todos los asistentes. La participación
y el entusiasmo de ustedes sin duda es el corazón de todo este camino largo que hay que
caminar. Y al respecto quiero hacer mención de dos o tres puntos. Lo primero que era lo que
se comentó recién: el agua, el embalse va a ser propiedad de los usuarios de derechos de
aguas, de los detentares de los derechos de aguas. Por lo tanto, ese mito eliminémoslo. Los
mineros acá. Si hay mineros que tienen derechos de aguas, ellos van a ser parte de los
dueños del embalse. Si no existen mineros que sean propietarios de derechos de aguas,
entonces no van a ver. Salvo que la agricultura le venda sus derechos a la minería,

Comentario de Walter Palomino: disculpe, pero sabe que hay agricultores que
quieren lucrar con ese negocio de la minería, que están tratando de inscribir cantidades de
Its/seg. Por ejemplo en Chaca hay dos agricultores, por ejemplo te nombro el señor Federico
Yojo, 251 Its/seg, donde hoy día tiene 3 pozos en sus 42 hás. que tiene.

Cristian Rodríguez, CNR: "Correcto, pero esa situación irregular que usted
comenta no debiera ocurrir si existiese una organización potente, que tenga estatutos, que
tenga directiva, que tenga presupuesto, para que tenga a una persona que controle y que
vaya a todos los lugares para fiscalizar. Y cosa que en forma privada ustedes como
organización resuelvan sus problemas y no tengan que ir a la DGA, a la CNR, al MOP a
tratar de que podamos ayudarles a resolver el problema. Esa es una aspiración que nosotros
tenemos que tener. Una de las conclusiones que hemos sacado aquí es que aquí hay dos
cosas que hacer: la mitad de la pega la tienen ustedes, la otra mitad la tenemos nosotros. La
pega nuestra es hacer que este camino que está aquí (refiriéndose a la etapa de
prefactibilidad) avance hasta aquí (a la etapa de diseño-construcción), yeso nosotros lo
estamos haciendo. Y esa es la explicación de mi presencia aquí, del Seremi de Agricultura y
del Seremi de Obras Públicas. Pero la última dispositiva en que ustedes se tienen que
organizar, tienen que tener sus derechos regularizados, sus comunidades de aguas y su
junta de vigilancia constituida para dos cosas: para que ustedes puedan administral! sus
recursos y puedan solucionar sus problemas; y segundo, para que ustedes hagan presión a
los gobiernos regionales, a los Seremis de Agricultura, a los seremis de Obras Públicas, etc.,
para que este proyecto pase más rápido este camino largo que nos queda por recorrer. Por
lo tanto, yo les hago la invitación a todos para que vayamos trabajando en conjunto esto,
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para que vayamos avanzando lo más rápido posible. Nosotros vamos a hacer las gestiones
con el MOP y con el Ministerio de Agricultura para que esta transferencia de información sea
lo más rápido posible. Pero yo les digo honestamente, si ustedes no se organizan, si no
catetean, si no nos catetean a nosotros, va a quedar ahí en una estantería. Así que yo quiero
hoy día terminar con este mensaje, porque esto es una tarea compartida: la mitad la ponen
ustedes y la otra mitad la ponemos nosotros. Y lo último, cualquier cosa, duda o inquietud,
acérquense a la Seremi de Agricultura, aquí está el Seremi, con Marcelo Díaz también, a la
CNR. Sáquennos el jugo para que nosotros también podamos seguir avanzando en el
proyecto. Y quiero agradecer a la consultora Arrau, una empresa muy seria que ha hecho un
muy buen trabajo y le agradezco su participación. Y la invitación ya está hecha, nosotros ya
estamos comprometidos y ustedes también espero que estén comprometidos con lo que
corresponda para adelante."

El moderador de la reunión agradece la asistencia de los dirigentes y comuneros.
Antes de dar por concluida la asamblea invita a aquellas personas que no hayan firmado la
lista de asistencia que lo hagan, y solicita a los asistentes a llenar una encuesta de
evaluación de la actividad y posterior a eso a compartir un almuerzo preparado por el Centro
de Madres de Guañacagua.

La reunión finaliza a las 13:40 hrs.

CUADRO 5.4.3.5-1

IMÁGENES TERCERA REUNiÓN AMPLIADA

PRESENTACiÓN PROYECTO ALMUERZO
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Evaluación de Actividad PAC

Desde el punto de vista del objetivo de informar de los resultados finales del estudio, la
actividad se evalúa como muy positiva, puesto que asistieron la mayoría de los integrantes
de la directiva de la Junta de Vigilancia, así como el Seremi de Obras Públicas y el Seremi de
Agricultura. Ambas autoridades dieron una señal muy potente en cuanto a la coordinación
existente entre ambos servicios para hacer el traspaso del proyecto desde la CNR al MOP
para la continuación de la etapa de factibilidad a través de la Dirección de Obras Hidráulicas
(DOH), servicio dependiente del Ministerio de Obras Públicas (MOP).

Sin embargo, desde el punto de vista de la asistencia de los regantes, esta última
asamblea se evalúa como regular a mala (a la asamblea sólo asistieron 30 dirigentes y/o
regantes). A ello contribuyó muy fuertemente la fecha elegida para dicha reunión (19
diciembre). Es importante acotar que el día lunes 17 y martes 18 hubo en Arica un seminario
de aguas organizado por CONAD!. y el mismo martes 18 se realizó en Codpa la Asamblea
Territorial de la comuna de Camarones, instancia organizada por CONADI donde se reúnen
todos los dirigentes de la comuna. Asimismo, la fecha coincidió con muchas graduaciones de
los colegios y liceos.

Un elemento de gran valoración es el hecho de haber puesto mucho énfasis en el
discurso de las autoridades de que la tarea para adelante es compartida, tanto por los
servicios públicos involucrados como por los usuarios y sus organizaciones. Las
intervenciones de varios dirigentes como la propia presidenta de la junta de Vig~lancia,

señora María Elena Condori, don Bibiano Flores, el señor Walter Palomino, directOlr de la
Junta de Vigilancia, dan cuenta de la conciencia que existe en los dirigentes respecto de esta
tarea que les compete a ellos.

5.4.4.1. Encuesta de Evaluación

De la actividad desarrollada se recopilaron un total de 23 encuestas, las cuales se
presentan en el Anexo 5.4-5.

La actividad en general fue bien evaluada, siendo la principal acotación recibida el
alto interés por mantenerse informados los agricultores, mejorar los procesos de difusión y
convocatoria y realizar más trabajo en grupos.

La encuesta aplicada consistió en siete (7) preguntas. A continuación se presenta
un detalle del análisis de dichas encuestas.
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CUADRO 5.4.4.1-1

RESULTADOS ENCUESTA PREGUNTA#1.A

Fuente: Elaboraclon Propia

1.- ¿Cómo evalúa el horario fijado para la reunión? Personas %
Muy bueno 11 47,8

Bueno 11 47,8
Regular O O

Malo O O
NS/NR 1 4,4

Total 23 100
.,

CUADRO 5.4.4.1-2
RESULTADOS ENCUESTA PREGUNTA #1.8

1.- ¿Qué horario le conviene para las próximas reuniones? Personas %
En la mañana 15 65

En la tarde 1 4,5

NS/NR 7 30,5

Total 23 100
Fuente: Elaboración Propia

CUADRO 5.4.4.1-3

RESULTADOS ENCUESTA PREGUNTA #2
2.- ¿Cómo encuentra el lugar utilizado para esta reunión? Personas %

Muy bueno 11 47,8

Bueno 11 47,8

Regular O O
Malo O O

NS/NR 1 4,4

Total 23 100
Fuente: Elaboración Propia

CUADRO 5.4.4.1-4

RESULTADOS ENCUESTA PREGUNTA #3

Fuente: Elaboraclon Propia

3.- ¿La presentación que acaba de escuchar fue? Personas %
Fácil de entender 15 65

Difícil de entender 6 26
NS/NR 2 9

Total 40 100
o,
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CUADRO 5.4.4.1-5

RESULTADOS ENCUESTA PREGUNTA #4
4.- En términos generales, ¿cómo evalúa esta actividad de

Personas %
participación ciudadana?

Muy Buena 12 52

Buena 9 39

Regular 1 4,5

Mala O O
NS/NR 1 4,5

Total 23 100
Fuente: Elaboración Propia

CUADRO 5.4.4.1-6
RESULTADOS ENCUESTA PREGUNTA #5

5.- ¿Tiene alguna sugerencia para mejorar este tipo de
Personas %

reuniones?

Mejorar convocatoria, mayor participación 2 8,7

Hacer trabajo en grupos 4 17

Que se cambie punto reunión 2 8,7

Otros 5 22

NS/NR 10 43,6

Total 23 100
Fuente: Elaboración Propia

CUADRO 5.4.4.1-7
RESULTADOS ENCUESTA PREGUNTA #6

Fuente: Elaboraclon Propia

6.- ¿Volvería a asistir a una reunión como ésta? Personas %

Sí 22 95,5
No O O

NS/NR 1 4,5
Total 23 100

.,

CUADRO 5.4.4.1-8
RESULTADOS ENCUESTA PREGUNTA #7

Fuente: Elaboraclon Propia

7.- ¿Razones por las cuales asistiría a otra reunión? Personas %
Tema o proyecto es interesante o importante 3 13

Para informarme, saber más, mejor conocimiento, para saber y
aprender, porque se aclaran las cosas, 8 34,8

porque me siento integrada, porque me gusta participar 2 8,7
Porque soy agricultora 1 4,5

NS/NR 9 39
Total 23 100

.,
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De los resultados obtenidos en la aplicación de la encuesta realizada se pueden
desprender las síguíentes conclusíones:

Solo el 65% de las personas asistentes evaluaron la presentación como fácil de
entender. Esto se explica en tanto que eran los resultados finales del estudio se buscó
mostrar la mayor cantidad de información posible, mucha de la cual era técnica y no fácil de
entender.

Un 91 % evaluó la actividad como muy bUéna o bUéna. Esto éS relevanté PUéSto
que demuestra que los usuarios valoran este tipo de actividades de participación ciudadana.

El 95% de los asistentes manifiesta que el lugar donde se realizó la reunión es
muy bueno o bueno.

El 95% de los asistentes manifiesta que el horario elegido para la realizacíón de la
reunión es muy bueno o bueno. La gran mayoría de las personas manifiestan que el mejor
horario para la realización de estas reuniones es en la mañana, a partir de las 10 u 11 horas.

Las principales sugerencias realizadas por los asistentes estuvieron relacionadas
con:

• Realizar trabajo en grupo.

• Mejorar la convocatoria, mayor participación.

• Las razones dadas para volver a participar en otra reunión reflejan
claramente el interés de la comunidad de la cuenca Vítor-Codpa en el
proyecto.

6. EVALUACiÓN DEL PROCESO DE PARTICIPACiÓN CIUDADANA

La evaluación de este proceso la realizaremos tomando en consideración los
objetivos específicos definidos en torno al proceso de participación ciudadana. En el
siguiente cuadro se resume dicha evaluación.
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CUADRO 6-1
EVALUACiÓN PROCESO DE PAC

Objetivo Específico Nivel de Logro Observación
Contextualizar social y territorialmente
el área de influencia del proyecto.

Informar del Proyecto y sus avances
a los actores relevantes para el
Provecto.
Conocer la posición que tienen frente
al Proyecto los actores sociales
.r~I?-,!~ntªs, _ o- __

Recoger las inquietudes y
observaciones que los actores
relevantes tengan con relación al
Provecto.
Incorporar en el estudio, cuando sea
técnica y económicamente factible y
así lo determine la Comisión Nacional
de Riego, las observaciones de la
comunidad involucrada.
Identificar potenciales ejes de
conflictos que pudieran limitar el
desarrollo del estudio y del proyecto
mismo.
Incorporar consideraciones y
recomendaciones de participación
ciudadana para la etapa siguiente del
ciclo de vida del proyecto.

Logrado

Muy logrado

Muy logrado

Muy logrado

Logrado

Muy logrado

Muy logrado

Consideramos que dicho diagnóstico se puede
mejorar a partir de la búsqueda de la nueva
información que provean los datos del Censo de
Población 2012 e información que posea el
propio municipio respecto de subsidios, niveles
de pobreza, etc.
A través de las 3 asambleas organizadas se logró
transmitir este objetivo, obteniendo una asistencia
a éstas entre buena y regular.
Las asambleas sirvieron para conocer en detalle
las distintas posiciones de los actores socñales.

Las 3 asambleas organizadas a lo largo del
proyecto y las entrevistas realizadas permitieron
cumplir plenamente con este objetivo.

Se evalúa a este nivel, principalmente, porque no
se recogieron observaciones demasiado
relevantes que cambiaran radicalmente el perfil
del proyecto.

Se logró tener una visión muy amplia de los
distintos potenciales conflictos que podrían
suscitarse en torno al proyecto.

En el siguiente ítem se incorporan dichas
observaciones para etapa siguiente.

El siguiente cuadro resume la asistencia obtenida en las tres asambleas de
participación ciudadana desarrolladas a lo largo del estudio. Tal como se puede apreciar,
más allá de la valoración positiva de estas instancias por parte de los usuarios, la asistencia
de los interesados a las reuniones fue disminuyendo en el tiempo. La baja asistencia
obtenida en la última asamblea se debió, principalmente, a la fecha fijada para la realización
de la misma.
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CUADRO 6-2

RESUMEN ASISTENCIA ASAMBLEAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Asambleas de Participación Ciudadana

CATEGORíA 1a PAC 2a PAC 3a PAC
Dic 2011 Sept 2012 Dic 2012

Guañacagua Chaca Guañacagua

INTENDENTE/GOBERNADOR/CORE O O O

I.M. de CAMARONES 3 4 2
SERVICIOS PÚBLICOS 6 6 4

ORGANIZACIONES SOCIALES 50 37 30
OTROS ACTORES SOCIALES O O O

EQUIPO CONSULTOR 3 4 4

TOTAL 62 51 40

Fuente: Elaboración propia

Frente a la relevancia que adquiere la perspectiva de género en este proyecto, en
el siguiente cuadro se resumen la participación de este género durante el proceso.

CUADRO 6-3
RESUMEN ASISTENCIA POR GÉNERO

Fuente: Elaboraclon propia

Género 1a PAC 2a PAC . 3a PAC Total %
Hombres 30 22 17 69 59
Mujeres 20 15 13 48 41
Total 50 37 30 117 100

.,

7. PLAN DE PARTICIPACiÓN CIUDADANA ETAPAS SIGUIENTES

A continuación se presentan algunas ideas referidas a las futuras etapas del proyecto
y de cómo abordar la participación ciudadana, según los resultados obtenidos en esta etapa,
actividades pendientes y los tipos de actores involucrados.

7.1. AVANCES ALCANZADOS Y PENDIENTES CON LA PAC

Avances alcanzados

- Se logró posicionar el proyecto mismo en las preocupaciones de la Junta de
Vigilancia yen los usuarios de las aguas de la cuenca.

- Se logró hacer conciencia en la directiva de la Junta de Vigilancia de la
importancia de fortalecer su organización y las tareas pendientes que aún le
restan, como son los procesos de regularización de aguas, de constitución de
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las comunidades y legalización definitiva y fortalecimiento de la Junta de
Vigilancia misma.

- Las instancias de participación permitieron que los dirigentes de los diistintos
sectores de la cuenca hidrográfica se conocieran. Principalmente los dirigentes
del valle de Codpa con los dirigentes de la Asociación Indígena Comunidad de
Itiza.

- Las actividades de participación ciudadana permitieron dilucidar, en gran
medida, las interrogantes relacionadas a los propietarios de los terrenos
ubicados en la zona del embalse, que serían la organización denominada
Asociación Indígena Comunidad de Itiza.

Elementos pendientes

- Integrar a los agricultores de Caleta Vítor, tanto a las reuniones como al
proceso de estudios técnicos.

- Realizar una investigación más acabada de la historia de los títulos de dominio
presentados por la familia Castro-Challapa, de tal forma que no hayan dudas ni
equivocaciones al momento de identificar a los verdaderos dueños de los
terrenos a embalsar y a quienes se deberá expropiar.

- Solicitar formalmente a CONADI un informe jurídico respecto del conflicto
sostenido entre los miembros de la Asociación Indígena Comunidad de Itiza
(hasta el momento dueños legítimos de los terrenos) y las personas
pertenecientes a la Comunidad Indígena de Umirpa, liderada por la señora
Marcela Gómez Mamani.

- Solicitar a la Comunidad Indígena de Umirpa que pueda avalar mediante
documentos oficiales la propiedad de los terrenos del sector de Umirpa.

- Realizar entrevista a señora Marcela Gómez Mamani, presidenta de la
Comunidad Indígena de Umirpa, con el objetivo de contrastar la historia del
poblamiento del sector por parte de las dos comunidades en disputa.

- Una vez dilucidados los temas legales de propiedad de los terrenos de Umirpa,
realizar una visita a terreno con los dirigentes de toda la cuenca hidrográfica.
Lo ideal sería realizarla al final del estudio de factibilidad, una vez que se
tengan mayores antecedentes técnicos del proyecto y mayores certezas.
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7.2. PROPUESTA GENERAL DE ESTRATEGIA DE ABORDAJE DE LA
PARTICIPACiÓN

A continuación damos algunas sugerencias para tomar en consideración en las futuras
estrategias de participación ciudadana.

- Los procesos de difusíón deben íncluír avisos radiares en Radío Andina y la
radio del Asoagro, para fortalecer la convocatoria y la difusión del proyecto
mismo.

- Debe considerarse realizar cada asamblea en distintos lugares: por ejemplo una
en Guañacagua, una en Chaca y otra en Codpa, de tal forma que todos los
usuarios se sientan incluidos a partir de la consideración de su pueblo como
lugar de encuentro.

- Importante antes de fijar las fechas de las asambleas desde Santiago, consultar
a la región por la agenda, y también por la agenda de otros servicios
relacionados, tales como Vialidad, CONADI, u otros.

7.3.

7.3.1.

ABORDAJE DE LA PARTICIPACiÓN CIUDADANA POR TIPO DE ACTOR

Junta de Vigilancia Río Codpa-Vítor

7.3.2.

La Junta de Vigilancia del Río Codpa-Vítor, actualmente, está constituida por 63
comunidades de aguas. Ellos son los principales actores del proyecto y quienes finalmente,
decidirán en votación si desean o no el embalse. Por ello su participación es relevante,
partiendo por el involucramiento de su directiva en los procesos de convocatoria y difusión. Al
fijar las fechas de las asambleas es ímportante consultarle, al menos, a la presidenta por la
conveniencia de las fechas que se propongan.

Organizaciones sociales (Juntas de vecinos, comunidades indígenas,
asociaciones indígenas, comités de agua potable rural)

En muchos casos los comuneros que son parte de la Junta de Vigilancia son también
miembros de otras organizaciones sociales. Pero no al revés. Es decir, no necesariamente
todos los integrantes de una junta de vecinos serán detentares de derechos de aguas. Es por
ello, que si bien se les debe invitar, es importante recalcar que son los propietarios de los
derechos de aguas los actores más relevantes.

7.3.3. Dueños de terrenos de sector Umirpa

De acuerdo a lo establecido durante el estudio de prefactibilidad, existe una
organización que ha presentado los tftulos de dominio referidos a los terrenos donde se
pretende construir el embalse, esta es la Asociación Indígena Comunidad de Itiza. Será
importante mantener informada a esta comunidad de los avances del proyecto, así como
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avanzar en dilucidar la historia de dichos terrenos, para generar certeza jurídica a la hora de
expropiar.

Esta comunidad ha demostrado una buena disposición al diálogo, tanto con la
empresa que realizó el estudio de prefactibilidad, como con los regantes del valle de Codpa,
con el objeto de ponerse de acuerdo para ellos poder inscribir las aguas que les
corresponden para el riego de sus bofedales sin que se interponga una oposición de 181 Junta
de Vigilancia. Este proceso de generación de confianzas hay que fortalecerlo a través de
reuniones entre esta comunidad y los dirigentes de la Junta de Vigilancia.

7.3.4. Servicios Públicos

En relación a los diversos servicios públicos que se invita a las asambleas, lo siguiente:

- Importante tener en consideración la agenda de eventos de otros servicios
públicos, al momento de planificar las asambleas de PACo

- Entregar invitaciones con al menos 7 a 10 días de anticipación.

8. CONCLUSIONES

Hoy en día la sociedad civil valora profundamente estos espacios de participación y
diálogo entre usuarios y/o beneficiarios y las autoridades respectivas encargadas de los
proyectos de inversión en el territorio que ellos ocupan. La política puesta en marcha hace ya
varios años por el Estado de Chile en torno a la participación ciudadana permite no sólo
informar, sino también contribuir al mejoramiento de los proyectos en carpeta y/o en
ejecución.

En tal sentido el proceso de participación ciudadana generado en torno al Estudio de
Prefactibilidad Embalse Umirpa, financiado por la Comisión Nacional de riego (CNR),
dependiente del Ministerio de Agricultura, ha sido altamente provechoso para entablar este
diálogo usuarios/autoridades.

En el valle de Codpa se percibe una comunidad bastante madura en relación a este
tipo de actividades. Los procesos de fortalecimiento de las dinámicas organizacionales
apoyados a través de diversos servicios públicos en Codpa muestran sus resultados por
medio de una participación activa y consciente de esta comunidad.
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