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:.\ m LOS GEO(~HAFOS ECO\Uo"lICüS
, JO\ DEL DESARROLLO RE(~Iü\AL

Por Heinz Bleckerl,
,-niversidlH! d,' Ro,4ock,
Ikpúbli<:a Demo('rática Alemalla,

La planeaci .... 1I eC,".""II", ""llIpr" tieue que comprendt'r do, a'Ill't'!os se·
parados "ntre sí: el asp'" l., ,'" ,.al \ el aspecto r,'gional lo t"rritoriall, Cuando
se ignore o subestime .II\U Li , "40; dos aspectos pI rl'sultado de los l'Sfuerzos'
en la planeación perrn" , ''('''C'' nec.'sariaml'nte ddl'ctuoso e insuficiente.

La plaul'ación ~('t(·, lal ,,,!It.idera en prim"r término las ramas dI' la "co-,'~,

1I0mia, El desarrollo .i, la.; I ,mas de la pconomía es fijado fundamelltalmen~f

por medio del cálculo a ¡,a", ,1" la ecouomía naciona\. La pla"'~a"ii"j -.-ctoriát:
dl'Staca las metas pn la amplificación) pn el desarrollo d~ la ."',,hlct'iún
material) calcula la distrihll' \<'n de las illvprsiones, de la nI"ll<) d,' ,.hra }' de
los materiales correspoll,lil'llII' a las ramas dp la economill..." primer lugar,
sin consideración alguna .1.. 1", factores geográficos, E.n ,'&ü "'4rt" de la pla­
n"ación las' condiciollt"- f"",,,"n"lIla1es dpl trabajo (,.,n <'xllo !!Un los sólidos
conocimientos especia1t',. .1" ,1 . malt'rias "eonómi("" ~ de las particularidades
técnicas de las ramas d., l., "f"Hornía corres~Hlndi('ntetl. Los geógrafos eco­
nómícos aquí no tiPnt'll alJl' ',n campo de lTotbajo, ya que en la planearión
sectorial aÍln no se ",i~1 1 "loeión de las (, ....liones de la distribución ~eo­

gr3fira de estas tarea~,

La determinación ,'. l.. "Idas)' .ifra> d., los planes dd desarrollo de la
f'('l)lIomía nacional lien.' '''lo ,f eOIllI'!t'lada inmediatamente por la investiga­
('i.;" tle las condicione- ;"'!1' ,das exi,kllt", ('n las díferentes regiones t'co"
"""II«'a, del país para "I1T"f,irr estas JlIt'ta" y por la determinación de lo,
01,;, ..<1",- y medidas que .1<-1 .. " ,rr utilizarlas para cumplir las 'metas. Y en esta
'l.ll'" ""í trabajo de la ",Ia""aeión resultan amplias tareas económico.geográ.
fiq- I',tI" 1.., "lanearl",,·,.,

1..1 ¡dil",'aeión cienlif;.-.. ,iempl'<' n'quiere amplios trabajos prelimínares.
lo, cllale~ 'Hl resultan par'" ¡lIlegranl.. del plan. sino que ,irven para deter­
minar las pul"; ({'ales del plan eou la mayor corrección posible. El plan
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.Ol" turia: \ t! pbn regiunal ti"n<' que fundir'l' a una -midad y por eso son
;",portant'", vara lu, plal1ifÍ<'ador",,:

l. f:I "ono' ¡mientu de la" posibilidades dd d"san'lllo .. xistentes en la>
di 'en'¡,h-, ,,",jom, el onómica, para la rt alizarión d,· la, TIlda_ de,tacada, en
,,1 pbn l"', ",jmi, o y las cuales podrán ofrel'er a los or¡::ani,mus dI' planifica.
f"ilJn 'Y

2. El conocimiento de las df'6proporcionf":! aún f'xistente, en la dbtribución
geogl áfica de la f'('..nomí" en el pajo la,' (ual.." por sU I"Z tienen quc ser
resueltas y superadas, es decir. el COIIO<'imiento de las 1H"'esidades del fomt'llto
de la economía en las diferentl'S r..¡done, económicas las cuales resultan del
desarrolIo económico.

De lo;< conocimientos de los d..talles re¡¡;ionales que cun,tituyen hechos
económico.geográficos y de los conocim"'nto,;l del concf'pto complejo económico·
n,leÍonal pueden ser ,·laboradas las variant..s de los planes de desarroJlo re¡!:ional
y presentadas al debate.

La confección de los planes del desarrollo regional I'S la tarea de los
planificadores en los or¡¡;anismos de planificación d..l país. Pero tanto los ¡!:et).
~rafos económicos como también los g..ógrafos físicos constituyen eslabon..s
importantps de la colaboraeión en el razonamiento de las diferentes part..s dI'
los planes. A través de su trabajo cuidadoso y conci ..nzlldu garantizan t'1
caráctt'r científico y la realizabilidad d.. lo, planes económicos dentro d.. sus
aspectos rt'¡!:ionales. En pstn los geógrafos eolaboran estr..~ham ..nte con los pla­
nificadon-s. conf..ccionall sUs trabajos !'ur orden o a pedido dc lo" or¡!:anismo,
de planificación y titnen la plena r.."ponsabilidad de la corrl'e"ión de los r..sul·
tadus d" sus análisis ante los or¡!:anismos de planificación. La tarea de los ¡!:..ó·
¡(rafO!' e("ooómicos consiste aquí, en lo esencial, en determinar, razonar y pro­
pon..r vanantes propias, en eonfeccionar dictámenes sobre variantes presentadas
por utra parte v ..n confirmar o rdutar determinadas upiniones de los orga·
nismos d.. plan,-ación.

La rf'8ponsabilidad ..n la cunfección de los planes regionales dd desarrollo
económico queda entonce, df'11ado de los planeadores, pues no s.. trata de una
tarea geográfica sino de una tarea económica, de planeación; p..ro fundamen·
tatncnt.. debía aspirarse a que aquellos planeadores que tienen la tarea de
conferrionar plam-s del desa~rollo r..gional hayan t..nidu una formaeÍón geo·
¡rr.!fica ant..rior. .

La tarea de confeccionar planes d..l desarrollo regional no puede ser r..·
suelta ni con los meros conocimientos de la economía, ni con los conocimientos
de la geografía económica solamente. Pero si el economista que se d..dica a la
planeación regional dispone de conocimientos geográficos ..speciales tf'ndrá más
facilidad para resolver esta tarea, será mayor su autoridad como miembro del
cuerpo de planeación, alcanzarán mayor grado de madurez los resultados de
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.u trabüju. Peru q......J.. ·p...m. nt.....t·,.bl.....ido qu" la~ .·"ig..". ,.l' ·n.b
imporlante::; e~lán dd ~ l. ..• . ollomia.

Sdhienao ya roJ-"-' ,l. l". fl'a'S(fa~ uni,,(·r..,id.;lde,;; d Jo:~ . ·Ót.;t Jos,
<'Oll f'1 fin de capa. "Jrl• ""'pué" lrabajar con re'pun~abílidü.l. l.Jn.h,én

. dentro df' la plan.:••ón (l. l.. ·l'l·uomí.• Iladonal. han·mo. tanlo ¡'nf",!: ..n
formarlus f'n asi¡!rltltura, , ul'''mj('a~ ) f·SI' ... ramos que esludipn con e::.f',.'1'ial
int..nsidad los pr,*,!pm¡l~ [j. la plan..." ll'm (>{'onómica.

Eslimamo' indi.pt'fl,al·, pr....¡,;anlellt....ste compl..m,-nlo: .•in ..sttl ¡....uul'·
ciim económic.!, el ge"graf. "'Ollómll" no podría resolver ningulla tarea (:D el
cákulo r"gional ni en ""l", .• invl·¡¡'1I d..1 óptimo d.. la IU<'aliz8"ión en la pro-
dU'T;¡.n material. .

La neresi,l"d d.· esla ..... I ; na..... 11 «,>tn..-ha «'ntre la «'conomia } la geografía
para la planea",ón en el "~p" l., re~ iOIl,,1 1<> tt-rritorial) la rlt'mUt',lra ademá~

d hecho d.. qu.. ~e e:,lablt"t'1l .n'·juran carla vez más el término y ..1 mélodo
de la "planead';n comp¡"¡,,, ·1.' 1·1 n·¡¡.ión".

Hoy en día ya no se t'~·',.latnenl ... de de('idir d.. si un objeto "conómico
se instalará en «'SIl o aquellu re~ ¡'-.n "conómica, sino ya de conct'bir la r..~ión
emnómica como una unidad inseparable y de di.tribuir ff'gionalm'·lIt .. las
tareas sectoriales que 8ur~.'n de la 1,lant'ación completa económico·narirmal. de
forma tal que a través d.. l.. realización de los proyectos, el compl.. jo de la
unidad regional de la econon,;" sea má, completo, más efícaz y más pr<>dul'livo
y que se adapte mejor a la. t'Ondic'ion«'s específicas de la rt'gión. pudipndo
hacerse <'ada \'l"Z más imporlant!' en el dl"sarrollo económico·nacional.

Et! un hecho asegurado qut' en b l'Conomía nacional moderna ce dehp
pensar V actuar .•¡empre dI' manera compl«'ja. porque cuanto más I'ompl.. jos V

especialiudos lIt'''tl \"" ubjpto~ y prucesos y cuanto más mecanizad".. ...."n lo,
procedimirlll"'" .• ' l·, producci.)n tanto más se eont'l"ntrará la di:W'u~ión l"n
las cue.lio_ ti·· 1,.,. I'UOpt-ración ..eonómica. tanto «'n el suministro como PIl la
elaboración " r.> ..1 :lfJroveehamiento dI" los prorlur tO'l.

En la R.,....l,\i•• n"morrlÍtica Alemana hay gran númpro de tales trabajos
colectivos COII éll,¡;· ,·.h· los '" ",,,mi.tas \. g"ógrafos en la planpación d...)
de~rrollo de 1,." fr,:. 'I~' .'l'onóm:l'as.

Después de la S.':'I.m,j l.u"r'.1 \IUlulialla R",/,ública Democrálica Alemana,
heredó un cuerpo eron';m. ' lTU" .tr't"·oV'.rrionado. Las desproporciones eran
\"i.ibl..~ dpl lado SP<'tori.,' ."... ' .' '«"Iorlo d.. la República entoncps sólo era
Un~ parte del cuerpo 1"", ..... ''''''0 ,.,tluín ne,ido en el transcurso de un siglo
y 'Oflstituy«'. por consíl"""""" nud", más que una parle separada de la antiF:ua
divi~ión dd trabajo. .

Había, por ejemplo, ,rav•.', prohlema. I"n el proporcionamiento de la
producción, en el aba.te<'imiento ri.· 1... malprias primas, en «'1 abaslecimienlo
de la energía, con respecto a la~ molnno d.. ohra y en parti<'ular en lo que se
refiere a la cooperación necesaria.

Út08 problemas tuvi«'ron primero que ser solucionados sectorialmE'nte, p..ro
al mismo til"mpo también ('on.tiluían problf"mas del desarrollo «'conómico re·



\19

¡iOh.•1 y lt rflt\l(~al. pl1.n tamuiél1 13..8 d,·~(·rv •.1l)r··iqHt.S ta la di~iribu( iL.n gOO~Id"

j,q¡ do 'a IV"~;lzanón d.. la produ\< ~""n makr;al ,·n.o ¡gua,m"nt<-- "rand...,. .\
f~ti\'nt"'4 d~ .IB.: ,:;-uJ;ra~~lorn~fa('iónest&ban eHfrt"lltútlas r{'g:iOht'~ 'r.h- f.(-'; J f \~n~

titUll' '1 l>art~.; ,·"traordiIl3riamertl,' p'c(lueñas d.. la I'rodu...·ión mato cid~, 1 UI,­

.1.unp:ntdlrnt-'·ott" "te trabdju d~:;dt~ el COIl1í~H:lU ell tudd~ las rrgiones lIJo} lntr"n...a·

m"'lItl' ,·n la ampl¡,,"¡ón y "IIJ1:'Olidu('i':'n de la produ('dún matni",!. L" ro ni'

ub,ldlltt', .... ¡han cri..talúando tr..~ r~¿!'ione. '1111' hdlL re,ultado la" L"',U' .\..1
d....arrollo má,., importantt' de la R..pública: 1) la regi')" ,urt·,,,, d"l l. rri' ''''
..,.,ldlal sobn' :,. hase del lignito t'xi.knlt'. 2) la n'o ión norde~le sobn' la ...
.j. 1" impurladún de materias prima. (pelr':'¡"o y madera \ y :~) 1.. r. ."
,,"rt.. dada ~'I carácter ';U!ltero.

P..rmitanme. por fa\ or, r..latar las tareas y resultados del trabajo ti ...1
J ..-arrollo de la región nor'" de la R"públÍl'a Demonática AI ..mana en lu 'lue
participaron también los g..ógrafos. I

En la Alemania d!" la pr"guerra la región d.. la costa d..1 ;>,'1ar B,;lti...
d" la R..pública y de su interior lhint!"~land) ...ra una ngión e"onórni<·am..nt.
débil que casi t"xc\osivamente poseía producción agrícola, La "osta, en 10
e"'lIcial. qu...-laba sin aprovechar, ni "n el sentido de la l'onstrucción lIava!,
ni en el de la navegación, ni taIÍlPOl'O en el sentido de la pesca. Bajo la8
circunstancias del capitalismo rnvnopolista de entonces, t'stos procesos de pro­
ducción se habían convertido en el monopolio de los centros económicos alema·
n..., en la costa del 'dar del "iorte. El estancamiento resultó tam.biéo de la
oqanización extraordinariamente atrasada de la agricultura de esta rep:ión.
en la que predominaba el latifundismo.

El año 1945 trajo para el territorio de la República Democrática AIt.:mana,
eon la liberación del fascismo, no solamtmte la posibilidad sino también la
necesidad de tomar un nuevo camino en el desarrollo t'('onómico. Las reformas
soc.:iale.;., particularmente la Reforma Agraria, quo a su vez eran partes inte·
grantes de la revolución, hici..ron posible el proceso de la transformación
revolucionaria de la economía y en el mismo año 1945 los trabajadores empe­
zaron a reconstruir. ('on la ayuda de la Unión Soviétic'a, la economía en la
zona costera de la República Dl'mocrática Alemana. Se construyeron nur"~

astilleros y combinados de pesca y se amplificaron los puertos I'xistentes. l 1\0'

años dellpués empezaron las discusiones sobr.. el desarrollo complejo '1.. l.,
r ..gión norte dI' la República en la que también se exigió la participaci¡~. d. lt4
geógrafos ec.onómícos.

Primero había que contestar la pregunta de cuál especializa..i.· -..dría
la economía en I'sta región. Como una consideracíón superfici,,' había
ofrecido una lógica cooperación, pues todo el hinterland t..nía un, . -oltuctura
agraria y la agricultura habría podido suministrar la baS(' d. mal'" .... primas
para la futura industrialización. Sin embargo, no !t' ha tonlGdo r '1.. camino,
porque tal orientación no podía resultar en un desarroll" l'oftIplejo de la
región, sino que habría influido solamente el desarrollo de un solo sector
de la actividad industrial.
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Curho r-r ,¡--:ita( Jt ld~ dpliht"l ar·~l)nt" ... rH la~ que lo~ geóvrüILJ:'< .:it-mpre

,'ulabo. ,.La.' ,'" p"n· .hj'~dad. '''o d..l'idió: 1:1 desarrollo de [a n·;.ión -"
rt"aliznria ¡, .•lJ':l.. .;,. ;a... ¡"·ondit·in[:;.f>... l'spt'nf1I~!J~ dt" la eosta. Lo~ núdelJ:"I t't"n~

tral,,~ ..r'"'' . I ( ,,·trw·r¡; (\ ¡un al, la na\\'(!al"'Íó" y la pe:;ca d.. alta mar: 80bH

la k,·, d. . [JI ¡!n:iSIón t..ndría q"" d ..rtu" h.' '" planeadón compl..ja dO' Id
ref""

'hlt"hao variant... se daborarou. ," ,1,·lib..rarun y en part.. se volvinun
~ '.' haz. r. y muchas Vf'c..~ I,,~ I.r· .,'-".." '" planeación obligaron ato,

. r 1fu. a hac..r dil'lállll'n..- ".\ 1"" .tI' '¡"I'¡' qUf' el Distrito de Rostock.
l • ,>fi él las partes "..r· .HU· '", ,~tD ti.. lO!' vecinos distritos al sur. r..prf'-
b,,,,tan un gran romplt' . . ,1\' O. CU} u,", objdo:, c..ntral..s son la economia
marítima y pone"rta

Hoy val.. d ¡rinolpiu: r"do:, los ,.Lj..-tivos en dicha región, qu,' forman
parl.. inm..rl u" . .1 ...1 ,'omplejo <1.. la "conomía marítima y portuaria, o que
por su v.., -Íl'rt\ a los objetivos de la I'conomía marítima y portuaria, están
bien IO(,llliJ.ad"s ..n la re¡dón ,'cunómica del Dístrito de Rostol'k y SOn tl..s­
arrollad.._ v ampliados según las ('ifras dd plan ('ompleto tle la economía
naeion::!!. Esto>' objetivos de la ..conomía marítima y ¡lortuaria r..presentan la
..spt'f'ializar'ión de esta región y con ,·\Ios la región f'('onómiloa se incorpora ('omo
parl!' integrante en la economía nacional de la Repúblil'a D..mocráti"a Ah-mana.

Por mpdlO de la realización de las tar..as principal..,,_ ,'mpero. 1.. situación
..n ..sta part.. consid..rada de la H.epública Democrática Alrmana ,..' ha transo
formado profundam,'nte. En ..1 número de los trabajador"8 y en 1·1 valor de
la producción bruta. hoy domina en gran escala la intlustria. mi..ntras qu('
hace a1r('d..dor de vpinte años psta r..gión aÚn debía <.cr considerada como
agraria y aÚn muy Ipjos d.. la idea de una illtiustrialización compleja.

Por esta nueva orí(,lItación se transformaron también complptament.. los
habitante;; de esta región para quien..s el d..sarrollo social trajo la liberación
del antiguu ° atraw eeonómico. El mNl'adu int<'fior se desarrolló rápidamente.
la ""I"..nda fu,", crec.ientl" cunsidf'rabl..ment.. y las nec..sidad..s materiales y
culturales de 101'< h<>..,t...., dI' ..ss jo""n r..gión ..conómica aum..ntaron y siguen
aunlt'ntando permant'ntf'lIl' ..tI'. Por eso. en la misma región se desarrollaron
en proporciou,'s par..' i.la· h,mb¡.." aqn,.lla. ramas de la producción qu.. pro·
ducen para satisfa,·.-, 1" ••. ,~ L.·/.. 'ro 1.. población; la agricultura creó
dentro de las cooper.",· 1 , • ,,!eanzando Una productividad mucho
más alta que anlt- ..1 ., -b',,,.. " tnnsporte y tráfico se amplificó y las
in4ituciones de en....ñanz.. y s ,1 ".1 pública {upron fom..ntadas y recibieron
('.",",,0. impulsos. .

Hasta ahora no s.. ha terminado el plan en la forma como eatá previsto
,." ,,1 t'onc..pto id('al. tenemos aún mu('has tareas por delante. Pero por la
t'v,¡"n;lrodón en los núcleos centrales y por la permanente incorporación de
....tIJa Ilud.'üs ('entrales en el ('ompl..jo regional y, {inalment... por la consi­
d.. ración d.. la región e('onómica ('omo parte importante de la economía na·
cional en dos decenios, s.. han r"sUf'1to los probl..mas más esf'nciales: Quedan
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~" '-fA" "'" del deNlrro1J" futuru.
llv l., ",i"md f,>rma '1m e,tu se tf,·. w(, "n d di,rntu "nte d.. Id H(~IÍ

rhl._ 'JI rnHf fátic.a Alemr1na, .'=t" efectuó tambIén ~-n la.... Uf fd~ rt"'!;iunt·~ .¡ o.írni­
\;';:1· {.¡, Id Hrl'úhHCd Denlneníti('3 .A.lf"Inana.. taI~llJ pn las 'lt'ja~ ('Unw ("11 la:- out"·

\ d"'. P1lf Ul!U parh'. ~t" trabajd hoy :"t"gún lu:-> p('inc1pio~ dt' la pl.dwaf'lon ((uu·
plvja .:, la ",;!ión. [.,lt principio es una parte import>llte del nu.'\u ,i~t"ma

d.. la r1an..a(·ión y dirt'l'ción de 1" "l'ononúa nd('ional. qUl' ''''sde ha...· uno,
año,. ,e \ "'m' utilizando con éxito en la Repúhli"u !lemo' ..A!'n! Alemu'·.d.

I.a participa('ión activa de los geógrafo, t'n e,to; t«",aju, hoy,.. ·olort'.
,·"ti. 'Id" De la colaboración amistosa entre los plam-adon-" y los l!,'up:ntfo,
re,.dtó la mutua estimación y la n..ce..idad de que unos "onoz"an !a ,'pinión
d.. lo. otros.

Hoy en día incorporamos t>n e"tOl:l traba~s no solam,·nlt' a 10;' fle{,grafos
proi"",¡onales y a los profesores uniHr~itarios, sino también en gran e"ala
a lo" estudiantes adelantados. quil'ne>; para qu.. sus trabaios anuak. v de
dipluma reciben temas que son de interés para 105 1'Ian"ador~"; por .-j.'mplo:
t..mas sohr.. cuestiones dd desarrol1o del tráfico, de la nt'P',idad r..~ional d,·
mano d" obra. sobrl' los movimit'ntOs de los trabajador"s quP liiaría. semanal
o mt'nsualmente fijan su residencia afuera y ~lIS Cl'ntros de trahajo. ,obre
las corrientl's de ml'rcandas, sobre la planeación urbana, sobre las a¡¡lome·
r"ciones y las relacionl's regionales de cooperación. F" estos traba jos los
"tudiantes trabajan bajo la orientación de planificadorl's de economistas y
de SUs prof,'sores. pues t'n nuestras institllcionl'5 de enseñanza soeiali.;ta" ri¡rt'
d princípio ,le que tales trabajOs no li..ben solamente comprobar la aptitud
d,· lus candidatos a trabajar científicamente, sino qUt> d amplio traha ju ..{..
los candidatos para confl'ceionar sus manu,critos debt' redundar. finallllel'··
~r, provecho prártico, qUI' consistl' en que , .. estudien psuntos v sP r...,.". l.-o
cUo'stlunes que put>dan ayudar a los planeadort's a solidifiear ei""l,fí, ,.m..nlt'
sUs ideas del desarrollo complejo dI' la r..e;ión.

\0 inknté eon ..sta breve intl'T\"'neión l'~pl;, ar q!H' 'I(r ... l... planeado.
rps profesionales 'Y los ~t'ógrafos f'{'(lnvmk'f')~ nI. (it,L,~ 1~\i~lli 'Ian~una barrera~

sino gUf' la ".ficacia práctica pn las d....i.il',,· ,l···.. I~ pl ..w ,,-ión eomplpja de
la rpgión ayuda a los /1"óllrafos <'<'0''''',,,;, ." u enrí'!",..'.r \i\ampnte su· cien·
cia y a fortalecer su posÍt'ión dentro l'<" b ,'" ¡..dad: pero qut' la colaboración
d" ambos capacita a los planeaduTI' pur .. fijar y razonar "Us dpcisiones. pn
forma científica y daramentt'. Y tanto !os ,·, ..ó¡rra ros "omo los planeadores
tit'nen subordinada sU adividad al mismo imp..rati\o. a trahajar l'n pro del
<I,,·arrol1o d.. la pconomía nacional. "sta colaboración no es 8010 cue'tión de
principios sino también de método.
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