LA PARTICIPAC N DE LOS GEOGRAFOS ECONOMICOS
EN LA PLAND 010N DEL DESARROLLO REGIONAL

Por Heinz Bleckert.
L niversidad de Rostock,
Repiblica Democratica Alemana,

La planeacion ecorome o <empre tiene que comprender dos aspectos se-
_parados entre si: el aspec o <+ .l y el aspecto regional (o tercitorial). Cuando
se ignore o subestime nu & estos dos aspectos el resultado de los esfucrzos
en la planeacién permz: ccvrs necesariamente defectuoso e insuficiente.

La planeacién sectorial vonsidera en primer término las ramas de la cco-y
nomia. El desarrollo d+ las 1 «mas de la economia es fijado fundamentalmenie *
por medio del cilculo a ba~ v la cconomia nacional. La planeaciin «ctorial .
destaca las metas en la ampiificacién y en el desarrollo de la jp:aduccion
material v calcula la distribucidn de las inversiones, de la niane de ohia y de
los materiales correspondientr~ a lus ramas de la economia. eu primer lugar,
sin consideracion alguna de L~ factores geograficos. En ecxta parte de la pla-
neacién las ' condiciones fundamentales del trabajo con éxito son los sélidos
conocimientos especiale. de I - materias econdmicas v de las particularidades_
técnicas de las ramas de o rconomia correspondientes, Los gedgrafos eco-
némicos aqui no tienen adn n campo de trabajo, ya que en la planeacion
seclorial alin no se exizr 1 wlucion de las cuestiones de la distribucion geo-
grafica de estas tareas.

La determinacion i 1 -etas v cifras de los planes del desarrollo de la
economia nacional tiene .que ~r complelada inmediatamente por la investiga-
cion de las condicione~ o retas existentes en las diferentes regiones eco-
nemeas del pais para cumphr estas metus, v por la determinacién de los
mevados y medidas que del o cor utilizadas para cumplir las metas. Y en esta
ctapa lel trabajo de lu plancacion resultan amplias tareas econémico-geogri-
fivas para lox plancadores,

La plasvcacion cientifica siempre requicre amplios trabajos preliminares .
los cuales ne resultan parte integrante del plan. sino que sirven para deter-
minar las partes reales del plan con la mayor correccion posible. El plan
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sevtorial v ¢l plan regional tieme que fundirse a una unidad y por eso son
‘aportantes para los plapificadores:

1. Fl conorimiento de las posibilidades del desarrollo existentes en las
dierentes regiones economicas para la realizacion de las metas destacadas en
¢l plan econdmivo y las cuales podrin ofrecer a los organismos de planifica-
fion y

2. El conocimiento de Jas desproporciones aun existentes en la distribucién
gzeografica de la economia en el pacs la- cuales por su vez tienen que ser
resucltas v superadas, es decir, el conocimiento de las necesidades del fomento
de la ¢conomia en las diferentes regiones econémicas las cuales resultan del
desarrollo econoémico.

De los conocimientos de los detalles regionales que constituyen hechos
econémico-geograficos y de los conocimientost del concepto complejo econémico-
nacional pueden ser elaboradas las variantey de los planes de desarrollo regional
y presentadas al debate.

La confeccion de los planes del desarrollo regional es la tarea de los
planificadores en los organismos de planificacién del pais. Pero tanto los ged-
grafos econémicos como también Jos gedgrafos fisicos constituyen eslabones
importantes de la colaboracién en el razonamiento de las diferentes partes de
los planes. A través de su trabajo cuidadoso y concienzudo garantizan el
caracter cientifico y la realizabilidad de los planes econdmicos dentro de sus
aspectos regionales. En esto los gedgrafos colaboran estrechamente con los pla-
nificadores, confeccionan sus trabajos per orden o a pedido de los organismos
de planificacion y tienen la plena responsabilidad de la correccion de los resul-
tados dre sus analisis ante los organismos de planificacion. L tarea de los geo-
grafos econémicos consiste aqui, en lo esencial, en determinar, razonar y pro-
poner variautes propias, en confeccionar dictimenes sobre variantes presentadas
por otra parte v en confirmar o refutar determinadas opiniones de los orga-
nismos de planvacién.

La responsabilidad en la confeccion de los planes regionales del desarrollo
econdémico queda entonces del lado de los planeadores, pues no se trata de una
tarea geografica sino de una tarea econémica, de planeacién; pero fundamen-
talmente debia aspirarse a que aquellos planeadores que tienen la tarea de
confeccionar planes del desarrollo regional hayan tenido una formacién geo-
grafica anterior. '

La tarea de confeccionar planes del desarrollo regional no puede ser re-
suelta ni con los meros conocimientos de la economia, ni con log conocimientos
de la geografia econémica solamente, Pero si el economista que se dedica a la
planeacion regional dispone de conocimientos geogrificos especiales tendra mas
facilidad para resolver esta tarea, sera mayor su autoridad como miembro del
cuerpo de planeacion, alcanzaran mayor grado de madurez los resultados de
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su trabajo. Pero quea. o' ‘pumminte esteblecido que las exigevo e nds
importantes estin di{ ! v "4 ronomia,

Sabiendo ya coro- 1w« en puestrus aniversidades g los | épr dos,
con el fin de capatarh « después trabajar con responsabilidud. también

_deatro de la plane 5.6n 0 L. conomii nacional, hacemos tanto ¢nfusy en
formarlus en asignaturas « vnemicas y esperamos que estudien con esprrial
intensidad los prublemas o- la planeacion econdémica.

Estimamo- indispersal . precisamente este complemento: =in esta inefrue-
cion economica, el gedgraf. ~vonomuwuo no podria reselver ninguna tarea cao el
calculo regional ni en dJeie. sinucion del éptime de la loculizacién en la pro-
durcion material.

La necesid:d de esta »ur ! inaviin estrecha entre la economia y la geografia
para la planescidn en el vape:to resional (o territorial) la demuestra ademas
el hecho de que se estableen . mejoran cada vez mas el término v el método
de la “planeaciin compiriy de '3 regién”,

Hoy en dia ya no se tix't Jdamente de decidir de si un objeto econdmico
se instalara en esa o aquells resion econémica, sino ya de concebir la region
econémica como una unidad inseparable y de distribuir regionalmente las
tareas sectoriales que surgen de la planeacion completa economico-nacinnal, de
forma tal que a través de 1. realizacién de los proyectos, el complejo de la
unidad regional de la economia sea mas completo, mas eficaz y mas produrtivo
y que se adapte mejor a las condiciones especificas de la regién, pudiendo
hacerse cada vez mas importante en el desarrollo econémico-nacional,

Es un hecho asegurado que en la economia nacional mederna < debe
pensar y actuar siempre de manera compleja. porque cuanto mas complejos v
especializados scan los objetos y prucesos y cuanto mis mecanizados <ean los
procedimientos = '3 produccidon tanto mas se concentrara la discusion en
las cuestiones o Ly cooperacién econémica, tanto en el suministro como en la
elaboracién v en ¢l aprovechamiento de los productos,

En la Republica Democratica Alemana hay gran numero de tales trabajos
colectivos con éxi:r - atre los economistas v gedgrafos en la planeacion del
desarrollo de las repy e~ ~conémicas,

Después de la Sezund  (.urr 1 Mundial la Republica Democratica Alemana,
hered6 un cuerpo econdw . . mun dr-proparcionado. Las desproporciones eran
visibles del lado sectoria' -+ ¢! territorio de la Repiblica entonces sélo era
ura parte del cuerpo erv-« mec  rmudn crecido en el transcurso de un siglo
y «onstituye, por consigvwr'e nada mis que una parte separada de la antigua
division del trabajo. '

Habia, por ejemplo, graves problemas en el proporcionamiento de la
produceién, en el abastecimiento de la< materias primas, en el abastecimiento
de la energia, con respecto a las manos de obra y en particular en lo que se
retiere a la cooperacion necesaria.

Estos problemas tuvieron primero que ser solucionados sectorialmente, pero
al mismo tiempo también constituian problemas del desarrollo econémico re-
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Aol y terrdorul, pures tambiéa las despropor-iones en la disiribucion geogra
jwn do 4 loralizaaén de la produccion material crun iguamente srander. A
reviones de ane supraclomecacion estaban enfientadas regiones e sC7) cons
tituien partes rxtraordinsriamente prquefiss de la produceion maucig’. §un-
darmentalmente s¢ trabajo desde ol comienzo en todas las regiones muy »atersa.
wente en la ampliscién y consolidacion de la preduccion materisl. tero 0o
obstante, se ihan cristalizando tres regiones jque han resultado las z-us ael
desarrollo mas important:- de la !{CP{IhH(‘&: 1) la regiu'm sureste del beerit 1o
ertatal sobre la hase del lignito existente, 2) la region nordeste sobre la «
dv ls importacion de materias primas (petroleo y madera) y 3) lu o o
uorle dada su cardcter costero,

Permitarme. por favor, relatar las tarcas y resultados del trabajo del
desarrollo de la region norte de la Repiiblica Democritica Alemana en lo que
participaron también los gedgralos, '

En la Alemania de la preguerra la region de la costa del Mar Baltic
de la Republica y de su interior thinterland) era una region econdémicamente
débil que casi exclusivamente poseia produccién agricola. La costa, en lo
esencial, quedaba sin aprovechar, ni en el sentido de la construccién naval,
ni en ¢l de la navegacién, ni tampoco en el sentido de la pesca. Bajo las
circunstancias del capitalismo monopolista de entonces, estos procesos de pro-
duccion se habian convertido en ¢l monopolio de los centros econémicos alema.
nes en la costa del Mar del Norte. El estancamiento resultd también de la
organizacién extraordinariamente atrasada de la agricultura de esta region.
en la que predominaba ¢l latifundismo.

El ano 1945 trajo para el territorio de la Repiblica Democratica Alemana,
con la liberacion del fascismo, no solamente la posibilidad sino también la
necesidad de tomar un nuevo camino en el desarrollo econémico. Las reformas
soviales, particularmente la Reforma Agraria, quo a su vez eran partes inte-
grantes de la revolucidén, hicieron posible el proceso de la transformacién
revolucionaria de la economia y en el mismo afio 1945 los trabajadores empe-
zaron a reconstruir, von la ayuda de la Unién Soviética, la economia en la
zona costera de la Republica Democratica Alemana. Se construyeron nuevos
astilleros y combinados de pesea y se amplificaron los puertos existentes. 1 no-
anos después empezaron las discusiones sobre el desarrollo complejo Ie I
region norte de la Republica en la que también se exigié la participaciiu d hus
geografos econdmicos,

Primero habia que contestar la pregunta de cual especializacic . ~ndria
la economia en esta regién. Como una consideracién superficial habia
ofrecido una logica cooperacion, pues todo el hinterland tenia uni . <tructura
agraria y la agricultura habria podido suministrar la base d¢ mat-t 4~ primas
para la futura industrializacién. Sin embargo, no se ha towmsado c:te camino,
porque tal orientacién no podia resultar en un desarrolln complejo de la
regién, sino que habria influido solamente el desarrollo de un solo sector
de la actividad industrial.
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(omo reatac e tas deliberaciopes en lus que los geogralus <ivapre
volaborabar  on . gene Jbitidad. & decidié: Ll desarrollo de la rezidgn =
realizaria + . wn e jas vondiviones cspeeificns de la costa. Los nbcleus cen-
trales erian ot ¢ octruerida naval, la navezacién y la pesca de alta mar: sobre
Ja bee de ta devisidn tendria gue efectuasse 1a planeacién compleja de lu
regu-

Vluchas variantes se elaboraron. e deliberaron y en parte se volvicron
3t hazr, y muchas veces los o memos e planeacién obligaron a lox
i +_rafus a hacer dictamenes 't puade vecit que el Distrito de Rostock,
v «on el las partes cer ami-  w oosts de lox vecinos distritos al sur, repre-
sentin un gran campls . - ai 0. cuyus objetox centrales son la economia
maritima y portusrig

Hoy vale ! jrineipio: [odos los nbjetivos en dicha region, que forman
parte inmedie - del complejo ae la cconomia maritima y portuaria, o que
por su ve: sitven a los objetivos de la economia maritima y portuaria, estan
bien Jucalizadus en la regién econdmica del Distrito de Rostock y son des-
arrollado~ v ampliados segin las cifras del plan completo de la economia
nacional, Estos objetivos de la ecunomia maritima y portuaria representan la
especializarion de esta region y con ellos la region econémica se incorpora como
parte integrante en la economia nacional de la Repiblica Democratica Alemana.

Por medio de la realizacion de las tareas principales. ewmpero. 1a situacion
en esta parte considerada de la Kepablica Democratica Alemana « ha trans-
formado profundamente. En ¢l nimero de los trabajadores y en el valor de
la produccién bruta. hoy domina en gran escala la industria, mientras que
hace alrededor de veinte afios esta region ain debia wer considerada como
agraria y aun muy lejos de la idea de una industrializacion compleja.

Por esta nueva orientacion se transformaron también completamente los
habitantes de esta region para quienes el desarrollo social trajo la liberacién
del antiguo’ atraso econdémico. El mercado interior se desarrollé rapidamente.
la solvenria fue creciendo considerablemente y lag necesidades materiales y
culturales de lox hombires de esa joven region econdémica aumentaron y siguen
aumentando permanentens ute. Por eso, en la misma region se desarrollaron
en proporciones parecrida- timbien aquellas ramas de la produccién que pro-
ducen para satisfacer lu s 2 l:do. b la poblacion; la agricultura cred
dentro de las cooperatsvt . vt leanzando una productividad mucho
mas alta que ante~ ¢ < bewa o0 trunsporte y trafico se amplificd y las
instituciones de enwianza y sl piblica fueron fomentadas y recibieron
ramvos impulsos. ‘

Hasta ahora no se ha terminado el plan en la forma como estd previsto
vsa ¢f concepto ideal, tenemos atin muchas tareas por delante. Pero por la
cenrentracion en los nicleos centrales y por la permanente incorporacién de
estos mucleos centrales en el complejo regional y, finalmente, por la consi.
deracion de la region econémica como parte importante de la economia na-
cional en dos decenios, se han resuelto los problemas maés esenciales: Quedan
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suecadas lus desproporcions < antes existonr .+ queda ciaranente fijada L
Lo fapue 1o del desarrolle futuro.

e la misma firma que esto se efected en el distritu coste de la Repd
the . 0o vitica Alemana, se efectud también en las orras regiones « ndmi-
v v la Repiiblica Democrdtica Alemana. tacto en las veejas como en la- oue-
va<. Por oura parte, se trabaja hoy segan los principios de la planeacion com-
olvja i la rezién. Este principio es una parie importsnte del nueso sistema
iie la planeacion v direceion de la economia nacional. que desde hace unos
afios se viene utilizando con éxito en la Repiblica Demu rat’cu Alemura,

la participacion activa de los gedgrafos en estos trabajos hoy ~e sobre.
entievnde  De la colaboracion amistosa entre los planeadores y los geogrufos
reseitd la mutua estimacién y la necesidad de que unos conozean !a opinion
de lo< otrus.

Hoy en dia incorporamos en estos trabajs no solumente a los gedgrafos
proiesionales y a los profesores universitarios, sino también en gran ewala
a los estudiantes adelantados, quienes para que sus trabajos anuales v de
dipluma reciben temas que son de interés para los planeadores: por vjemplo:
temas <obre cuestiones del desarrollo del trafico, de la neceridad regional de
mano de obra, sobre los movimientos de los trabajadores que diaria. semanal
o mensualmente fijan su residencia afuera y sus centros de trabajo. sobre
las corrientes de mercancias, sobre la plancacién urbana. sobre las aglome-
raciones y las relaciones regionales de cooperacion. Kn estos trabajos los
cstudiantes trabajan bajo la orientacién de planificadores de economistas y
de sus profesores, pues en nuestras instituciones de ensefianza socialistas rige
el principio de que tales trabajos no dcben solamente comprobar la aptitud
dv los cundidatos a trabajar cientificamente, sino que ¢l amplio trabaju de
los candidatos para confeccionar sus manuscrites debe redundar. finalmen -
en provecho practico, que consiste en que se estudien zenntos v = rexmhen
cuestiones que pueddan ayudar a los planeadores a solidificar cientific amente
sus ideas del desarrollo complejo de la region.

Yo intenté con esta breve intervencién explivar que eutre los planeado-
res profesionales y los gedgrafos econumitns nov debie exisiis sanguna barrera,
sino que la eficacia practica en Ins dicisions  slee la plaae eién compleja de
la region ayuda a los gedgrafos econdimiv.« g enriijw= er vivamente su- cien:
cia y a fortalecer su posicién dentro ce la wiedad: pero que la colaboracién
de ambos capacita a los planeadur« para fijar y razonar sus decisiones. en
forma cientifica y claramente. Y tanto los vedgrafos como los planeadores
tivnen subordinada su actividad al mismo imperativo. a trabajar en pro del
de<arrollo de la economia nacional. esta colaboracidn no es solo cuestién de
principios sino también de método.
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