LA GEOGRAFIA AL SERVICIO DEL HOMBRE GRACIAS
A LA ACOMODACION DEL TERRITORIO

Por J. A. Sporck,
Universidad de Lieja, Bélgica.

Introduccion

Antes de abordar el tema propiamente dicho de este informe, comenzaremos
por tratar de definir el *Acomodamiento del Territorio a fin de abrir campo
a una filosofis que conduce a los problemas del desarrollo econdémico,

Abordaremos pues la exposicion del concepto que se da a la acomeodacién
del territorio para la organizacién espacial de la reparticién de los hombres y
de sus actividades,

Ensegunida veremos que la acomodacién no parece ser mas que un hecho
de la geografis voluntaria, lo que no quiere decir que se trate de un monopolio
perteneciente a los gedgrafos. Los trabajos para la acomodacion del territorio
deben ser el resultado de equipos multidisciplinados en los que tamhién toman
parte: economistas, sociélogos, urbanistas, agrénomos, edafélogos. gedlogos, ete.,
pero que por su formacion consideran al mismo tiempo lo humano ¥ sobre el
medio natural, uns geografia que se encuentra debidamente wivada. Dentro
de estos equipos r} geografo puede jugar un papel en primera linea, incluso
dirigir el equipo, pero este puesto de director debe adquirirsc ante todo, por la
demostracion de sv de<tucada personalidad, que puedr corresponder a no
importa cuél espeialidad. Al practicar esta geografia voluntaria, que es la
acomondacién del territor . ol gedgrafo rendiré notables servicios a los hombres,
a ia humanidad. '

Definicién del a smodamiento del territorio y su explicacién

Definicion

"Es la bisqueda, demtro de una perspectiva a largo plazo, de la mejor
organizacién espacial posible de las diferentes actividades y exigencias huma-

Nota: Se propone la traducciéon de aménagement por acomodacion.
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nas sobre un #zditorie determinado, no solamente para lograr el aumento del
ingreso nacions sino para que la condicion humana sea siempre mejor dentro .
del cuadro de s civilizacion en progreso.!

En Brasil. de 1950 a 1960, la poblacion del conjunto de las ciudades
de Rio de Jasuiro, Sac Paglo, Recife, San Salvador, Porto Alegre y Belo
Horizonte tuve wn aumento de casi 6 a mas de 9 millones de habltantes en
diez afor. de decho un aumento de} 60%,

Esta definu ion permite mostrar la primacia del hombre que es a la vez
el objeto y & sgente de las preocupaciones de la acomodacién.

D ctro de este punto de vista es que la Geografia —ciencia que integra -
notablesrrnte e} conocimiénto del hombre que vive en sociedad y el conocimiente
de las raracteridticas del medio dentro del cual esta sociedad esta establecida—,
puede aputiay preciosos medios de anlisis e interpretaciones originales, fuentes
de soluciones & adoptar. _ i -

Con demasiada frecuencia dentro de la perspectiva del desarrollo, uno
se basa rsencistmente sobre la cuestién del nivel de vida, por lo que es pues
necesario incluir los géneros de vida de los hombres, lo cual permite considerar
también otras preocupacwnes y exigencias a mds de un ingreso mas o me-
. nex el ado.

Sghre un planeta de -més de tres mil trescientos sillones de hombres y
quc thedrd seis o siete mil millones en el afio 2000, hay que considerar los
. prublsses con una mira lejana,

Amics de considerar la cuestién de la localizacién de las actividades, es
necesara primeramente preguntarse sobre la reparticion de los hombres y
sobre las dispnsiciones que hay que promover a fin de que esta reparticién
pueda ser tan favorable como sea posible a la expansién de la vida en la
sociedad, en forma que las condiciones técnicas de nuestra época y del futuro
proxime lo permitan contemplar.

Dentro de este dominio, el fenémeno dominante es el de la urbanizacién
progresiva. Est¢ movimiento de concentracién de una parte siempre creciente
de la poblacion dentro de las cludades es particularmente rapido en los paises
en desarrollo,

Pero esta atraccion principalmente fuerte de las ciudades mas grandes,
provoca situaciones dramaticas, la creacion de empleos que no pueden muy
frecuentemente alcanzar salarios equilibrados, lo que da margen a la aparicién
de poblaciones marginales sin recursos permanentes y amontonados en barnos
bajos,

Estas migraciones hacia las ciudades acontecen en un periodo de tlempu
bastante corto, un verdadero desajuste entre las proporciones de las pobla-
ciones rurales y flas poblaciones urbanas. Estas dltimas se convierten en
mayoritarias y tienen una tendencia de llegar hasta proporciones de 80 a 90%.

. El problema humano no es sélo el del desarrollo de la poblacién, sino
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también el més importante del cambio aportaciones entre las ciudades y el
campo. De este hecho, se deriva también un problema econémico niimero uno,
pero esto no amerita suficientemente estudios concernientes a los problemas
del desarrollo.

En la acomodacion del territorio, por el contrario, la reparticién mas ar-
meniosa posible de los hombres sobre la super{1c1e de la tierra, en un pais
en una region, es una de las mayores preocupaciones,

Esto se traduce en estudios ‘e investigaciones relativos a Ia lrama urhana,

-0 dicho de otro modo, a la red de las poblaciones en relacién con el problema
de las distancias 6ptimas entre las mismas y sobre todo el problema de la
jerarquia de las poblaciones dentro de la red.

Ahora bien, la organizacién de la vida en una sociedad digna del hombre
del siglo xx, requiere desde ahora y hari falta siempre en el futuro, toda
una gama de servicios que debey estar disponibles, y esto a distancias lo
més cortas posibles, pero que pueden variar segin la cualidad de los servicios
que se presten,

Se debe, por cjemplo, poder encontrar en la poblacién o en la poblacién-
cabecera mas préxima. wn médico general.” Una pequefia poblacién debe poder
ofrecer los cuidados de una clinica y de una maternidad, la poblacién mas
importante un hospital con servicios espec;ahzados y en la ciudad grande

. habréin grandes especialistas y los servicios de investigacién de las facultades
de medicina.

Estos servicios que son una caracteristica atn de todos los niveles de vida
y sobre todo de géneros ‘de vida modernos, se encuentran en las regiones bien
desarrolladas, siguiendo esta disposicion.

Los setvicios que alcanzan cierta calidad y cubren una gama considerable
de necesidades no pueden encontrarse més que en poblaciones de cierta im-
portancia, digamos de unos 30 a 40 mil habitantes cuando menos. Este es
el caso para el hosputal especializado, para un teatro, un conservatorio, una
escuela técnica superior con varias especialidades, un centro comercial bien
surtido y de alto nivel. _

Ahora bien, Tas ciudades asi equipadas, tienen consigo las condiciones
indispensables para la realizacién de un nivel de vida y sobre todo para la
expansidon de un género de vida. de una economia digna del desarrollo de
la segunda mitad del siglo xx. FEstas riudades deberin ser accesibles desde

" no importa que zona del territorio, aunque tenga poca dentidad de poblacién,?
en un lapso de ti*mpo que no pase de una hora y como méximo de dos horas
por medio de tramportes al alcance de todos.

En consecuencia, para asegurar el desarrollo de una regién o de un
pais y conseguirle no solamente un ingreso mayor, no es suficiente crear
empleos en un gran nimero de pequefios centros de trabajo, o al contrario,
dentro de un pequefio nimero de muy grandes centros, sera absolutamente
necesario escoger poblaciones bien situados dentro de la red de comunicaciones



GEOGRAFIA APLICADA 195

para elevgsias 2 un nivel suficiente, tratar de crear una o varias fuentes nuevas
en los lugares que llenen las condiciones del emplazamiento y situacién re-
queridar para lograr la realizacion de un centro urbano jerarquizado y bien
repartido,

Tar ¢blo, un grupo de poblaclones h:m repartidas en esta forma podra-
frenar «. exceso de migraciones hacia todas las grandes. ciudades y permitira
dar un ¢alor mis general a cada regién del pais. Una disposicién-de esta
clase hsra la vida maés soportable, mas a tono con las exigencias de nuestra
épove. en lodas las poblaciones pequefias y ain en el campo, en-donde se
reutirkn menos aislados, menos perdidos, a menos de una o dos horas de
dislaptia como maximo de una capital regional digna de este nombre.

Si he querido.exponer suficientemente bien este aspecto de las conclu-
siones # las que la tendencia de los trabajos de, acomodacion del territorio nos
Uevan, es para :Iusn'ar de una manera lan ‘concreta como sea posible, la
ds[etenma de punto de vista que la acomodacién trae dentro del concepto
mismo de las condiciones del desarrollo econémico. : .

Partiendo 'nuevamente del hombre, de sus necesidades, de sus potcn-
cialidpdes, quedan asi en evidencdia las verdaderas condiciones necesarias a un
desarroflo econdmico y humanamente provechoso, lo que no podria obtenerse
e ningdn analisis sectorial, ;tan alto y tan matemitico, pero que no podrd
hecerfo resaliar. 3 -

La scomodacién se esfuerza pues en orientar mds la reparticion de las
actividades en funcion de las necesidades de los hombres y de manera especial
de sus gecesidades socioculturales, -mas que en dar la primacia a una bis.
gueda de localizacién, de actividades en los lugares méas favorables desde el
sidn punko de vista del precio o el costo de la produccién, calculade al nivel
de una contabilidad de empresa. -,

Esta dltima manera de hacer, las cosas, aparentemente mas racional es
de hecho gsrénea y hastg peligrosa.

Las raxones son las sigui:mtes:

1°) La mejor localizacién en un pais para una actividad dada, debera
recibir desde este puntn de’ V!sta toda.s las empresas de ésta. Esto tendera
a especializaciones excesivas, y a éstructuras monoliticas cuyos grzwe.s incon-
venientes no hace falta dem::lslrar. '

2¥) Es preferible, a la larg,a, .que una industria se Jocalice en un lugar B
donde sus gasies de transporte serin quizd mas elevados en un 10% que en -
un lugar A. Ema diferencia se-reducird por otra parte a un 2% sobre el
precio dr costé naso en total. La localizacién en B serd sin embargo preferible
si'la mano de ebra tiecesaria s disponible (desocupacién-recuperacién-estruc-:
turas de edad.may joven) y esla ‘relativamente bien situada y dispone de
numerosos servicigs para uso comnn Mientras que en €l punto A, el mas
favorable para lo¥ gestos de’transporte, hara falta, por el contrario, una parte
de la mano de abtt que habra que ocupar y que tendrd que ser ms&ﬂsda‘
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con todo lo que esto representa en la cuenta de inversiones, como se indica
mas abajo.

En el caso de un dilema de esta naturaleza, es logico al nivel de la eco-
nomia general, dar a la industria que se instalaria en B, las ventajas que anulen
esta diferencia del precio de costo. En Francia, en estos casos se acuerda una
prima de 10 a 209% sobre las inversiones. Esta sola ayuda, con su capitali-
zacion en el transcurso de los afios, es frecuentemente suficiente para obtener
una anulacién del efecto de esta- clase. Por el contrario, al Estado, asi como
a la conomia general esta_intervencion cuesta con frecuencia 5 a 10 veces
menos cara que si hubiera tenido que asegurar en A la instalacién de una
parle importante de la mano de obra necesaria con todos los servicios que esto
requiere,

3°) En el caso de un pais en desarrollo, la orientacién del establecimiento
de una empresa industrial en una ciudad escogida como capital regional se
justifica igualmente, con tales recursos'de estimulo, pues con la seguridad
de conseguir emplec en esta ciudad escogida como pole de animacién de una
region, se copf.ribuyr‘r &l desenvolvimiento mas equilibrado del pais.".

Ademas esta ciudad, elevada a un rango suficiente, se convierte en la
sede’ posible (rentsble) para numerosas actividades del sector terciario que no
podrian aparecer en poblaciones mas pequenas, aunque éstas fuesen mas nu-
merosas. Ahora bien, en la medida y proporcion del desarrollo de la economia,
las actividades terciarias adquieren importancia cada vez mayor como provee-
dores de empleos. Es un. efecto multiplicador ya muy importante sobre el
plan“econémico, pero que lo es aun més en el plan socio-cultural. ;

*Sin embargo, las actividades deben ciertamente ser repartidas cmdando
de no converger en localizaciones que puedan crear condiciones irracionales
del transporte, tanto de las materias primas como de los productos ya elaborados
reslmente. Pero al restar los limites de las variaciones del precio ‘de los
transportes bastante débiles (10%), con frecuencia existe para muchas activi-
dades, sobre tedo’ mdusmales, varias posibles localizaciones. Es sobre este
deseo de libertad cada dia més grande para establecer sobre todo industrias
de transformaclcm, gue debe tratar de estructurarse la red.urbana en ‘una
manera mds cercana posible al ‘perfeccionamiento. : .

“Esta posibilidad de atilizar la reparticion de las actividades mdustnalas
sobre la base ‘de este punto de vista, nos conduce ‘mucho mas 1ejos que lo
que uno se imagina generalmente.

A manera de ejemplo, recordemos solamente el caso de la slderurgra, aun
frecuentemente considerada’ como muy unida, como industria pesada en con-
diciones bien determinadas y mutuas cntre el mineral y el carbén y que de
hecho ee mucho mas libre de lo que se cree para escoger su emplazamiento.

Ea sufickente tan solo el pensar en la siderurgia italiana y la japonesa
para darse vmo cuenta, Sin contar con la materia prima, pero porque las
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necesidades de las »dustrias en desarrollo para sus poblaciones de 50 y de
90 millones de helcrantes lo exigian, cstos gobiernos han estimulado la crea-
cién de vmpresas & ‘rrirgicas costeras, en donde las producciones actuales son
de 12 vy de 40 m:-Bunes de toneladas, lLa elaboracién de este acero podria
hacerse con gastm de transportes mas bajos en los puertos de la costa este
de log Estados Usidos, aun agregando el costo del transporte del acero desde
alli hasta ftalia » al Japén. Aunque ello constituye una pérdida para la
econvetis de estos dos paises, la balanza de pagos seria desequilibrada y no.
face v ainguna tentaja al crear empleos v por lo mismo tampoco una fuente
dr rep oestos.

L4cmas. - no hay que perder de vista que si la produccién industrial
es ta furnte esencial de ingresos en aumento, el motor del desarrollo; desde
qu un cierto estadio se ha alcanzado, el sector terciario se convierte a su
vez en notable, proveedor de empleos calificados que, a su vez, contribuyen
a la elevacion del nivel de vida y mas ain al enriquecimiento sociocuitural
de {a sociedad. '

Ahora bien, estas actividades terciarias son de hecho esencialmente deter-
Muowdwe en su nimero, su naturaleza y su reparticién espacial por la organi-
s @ de Ja pirimide urbana, es decir de una red jerarquizada.

Ademis, estas actividades terciarias comprenden las que permiten la for-

v i%h de una mano de obra calificada, cuadros, que son factores primor-
diates de localizacién para muchas industrias.?

Ls pues al colocar nuevamente al hombre a] centro de todas sus preocu-
pacisees, que Ja’ acomodacién del territorio se esfuerza en buscar una organi-
zaciém de la vida en 1a sociedad, sin dejar de tener en cuenta las aportaciones
ofteridas por la evolucién, rapida y maravillosa, de los técnicos que son utili-
&b » para servir lo mejor posible al esparcimiento de la persona humana.

Fao que puede ser, a primera vista una paradoja, pero que en el fondo
es kygico. no ¢s mas que un concepto de la reparticion de los hombres y de
sug sctividades encaminado hacia mejores condiciones de desarrollo economico.

En efectn. las mismas campafias no son obligadas dentro de este concepto;
#das se encuentran de ese modo todas solidamente unidas a una piramide de
sungs de radiecion urbana y las relaciones les dan vida y las atraen de un
si~amitnto que podra temerse que aumente y aun de convertirse en mortal
en mwrhos casos,

{ivpito dr este punto de vista de una economia humana, el probiema de
la union entiv ¢l lugar de trabajo y el sitio de la habitacion nos lleva a
hacer una olwe:vacién que nos parece importante. '

Demasiad: frecuentemente, dentro del fin de una buena acomodacmn, se
‘hace ol esfuerw por reducir lo mas posible la distancia que separa el lugar
de trabajo del tngar de residencia del lraba]ador. Esta manera de actuar, nos
lfeva con frecwencia a establecer una unién estrecha entre el empleo y la
‘habitacion, aungme puede suceder que )a pérdida o el abandono del empleo
provoque también la necesidad de un cambio de domicilio.
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Este voncepto nos parece ser una lamentable herencia de habitos adop-
tados por la fuerza de las cosas, como los que ofrecid el siglo x1x. Actual-
mente, es un caso de ejemplo tipo en que se muestra que es el mejor enemigo
del bien. La movilidad profesional aumenta l6gicamente con el desenvolvimiento
de las técnicas, por lo que no es recomendable que cada cambio de empleo
obligue autométicamente a un cambio de domicilio. Ademis, este problema
no se debe contemplar al nivel del trabajador tomado aisladamente, sino to
mando en cuena el desplazamiento de todos los miembros de la familia.

Ahora bien, upa familia cuenta con frecuencia con varios trabajadores.
Ademas, es neccsario lambién que el domicilio esté situado en funcién de
otras necesidades de la familia: escuela, tienda, centros de descanso y de cultura.

De estezconjunto de. exigencias de desplazamientos con que cuentd la
vida de los hombres, resulta que muy frecuentemente resulta recomendable
que Ja residencia esté situada demasiadq cerca del lugar de trabajo del jefe
de familia, sin desear por lo tanto agrandar esta distancia de modo excesivo
y sobre todo la “distancia-tiempo” que debe ser si fuera posible inferior a
una media hora o a Io més a una hora.

Pero es mas importante que la escuela esté mas cerca, pues los nifios .
estan menos capacitados para soportar los transportes a larga distancia. Es
mas importante tambida que el centro comercial que suministra las compras
diarias esté cerca para la ama de casa que haga las compras y que éstas le
convengan. Es mas importante también que el lugar de trabajo de la mujer
o de una joven esté suficientemente cercano. Es también mas importante
que el centro de descanso y de cultura esté lo suficientemente cerca, pues es
alli donde se junta toda la familia.

Tambiém para nosotros, las habltamones que dependan dirsctamente del
empleo corresponden en la mayoria de los casos a condiciones de dependencia
que. deberian haber desaparecido a estas fechas. _

Es por esta razén, por ejemplo, dentro de] remwepto de zonificacién indus-
trial de la regién de Lieja, que hemos adoptadn # principio siguiente:

“ Juntar tel mayor nitthero posible de lupare de trabajo accesibles desde
un nimero lo mas grande posible dr lugarés de habitacion y de modo inverso:
situar el mayor nimero de habitacivnes a8 la disposicion deI mayor nimero
posible de fugares de trabgjo.

Pero hasta la fecha, mo ha sido cuestion de la acomodacién deI uemtono
y aun de dos o tres aspectos de la acomodacion. Y la Geografia, en. todo
esto, que ha resultado de ella?

De hrcho, reﬂenonando bien, parece que la acomodacién de! lerrltorm
no es otra cosa que una Geografia Voluntaria,

Los ejemplos escogidos muestran, en efecto, que el aspecto {undamenta!
en la acomodacion es el de la reparticion espacial de los hombres, de sus
actividades, de losg servicios de los que ellos deben disponer. Por lo mismo, la



GEOGRAFiA APLICADA 199

Ceografia « una ua las disciplinas que sirve de base a todos esos trabajos,
tanto en ¢ uivel de los estudios como de la investigacion de soluciones y para
la elabor® rin de un plan tendiente a una distribucién lo mas armoniosa
posible

Realrente, lo complejo mismo de los problemas que hay que tratar exigen
la forna n de equipos multidisciplinarios, pero el punto de vista mismo de
los anal £y que hay que llevar a cabo .y las soluciones que hay que realizar
dan ¢ - :eograﬁa un - Jugar ‘de preferencia.

Teswemios el caso del estudio tan fundamental como es el de la trama
urbans Thnto en el nivel del examen de )a situacién existente, como por
lo que + refiere a la biisqueda de las soluciones, es decir, las lagunas que
hay 4> fenar, tanto dentro de la trama urbana de base como en ciertos
niveisy b fa pirdmide jerarquica urbana, los problemas son a la ves: humanos:
Lkt :awfigacién de una mejor distribucién de los hombres, y con un caracter
{-anw» g investigacién del mejor emplazanfiento, tanto por el sitio, es decir,
201 us condiciones del medio local: relieve, hidrografia, clima {meso y micro),
iomeya, como por la situacién, es decir la accesibilidad. la posibilidad, la
positren frente a las grandes vias de comunicacion existentes o en proyecto
J¢ construccién, frente a la radiacion probable,

E« un dominio en donde el gedgrafo sera el investigador més indicade.

Los estudios que conciernen a la localizacién de las actividades, concebidas
dentro de este punto de vista evocado més adelante, son también un dominio
+n ¢l que ningin otro especialista podra abordar el problema con una com-
petencia ten completa, como lo puede ofrecer el geografo.

“También lo es asimismo para los movimientos de la mano de obra, para
los ¢udles la callda.d del patrén de base, es la condiciéon misma del valor del
estudie. Los no gebgrafos al examinar estos problemas se contentan general-
mente on los limites administrativos y, de hecho, pierden una buena parte
de sus logros en obtener acomodacion de las conexiones: lugares de trabajo
~— lupares de habitacién.

Has ain muchos otros estudios para los cuales el gedgrafo es particular-
mento ¢ompetente, pero su ennumeracién seria demasiado tediosa y quedaria
de todus modos incompleta. Sobre este tema nos permitimos consultar dos
publicaioncs tauy completas:

Geographie et action: de M. Phhpormeatx A. Colin, Paris, 1960)

Les Applieations de la Geographie en Belgique: Academie Royale de
Belgique, fomit¢ Natienal de Geographie, 1964, ;

Gracias. & les estudios de la’ Geografia Aplicada a la acomodacién del
tertitorio, tal como ha side evocado aqui, la Geografia® puede rendir servicios
. inmensos dentro de la investigaciébn para el progreso de la humanidad hacia
un meior ser v un mas ser,* es decir, hacia un desarrollo econémico més cen-

trado hacia ] hombre,
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NOTAS

1 Esta definicion estd compuesta de elementos de frases tomadas de un texto de
V. Bure. Director General de la Administracién Belga de Urbanismo y Acomodacion del
Territorin, & las que hemos agregado algunas palabras,

V. Bure. “Introduction de 'lUrbanisme et a L'Aménagement du Territoire” dans:
Principes A'Aménagement du Territoire et d'Urbanisme; Bruxelles. 1965. pp. 11 a 23.

2 J’ara tener una idea fija, consideremos 10 hombres por Km.2 como limite a alcan-
zar para obtener un minimo de poblacion permitiendo una organizacion de este género.

* El geografo que quirre participar de manera intensa en los trabajos de acomo-
dacion del territorio dcbe, ain embargo, para hacer bien su trabajo, adquirir una for-
macién complementaria que sirva, por una parte. para ampliar el horizonte de sus cono-
cimientos ¥, por otra parte debera especializarse en ciertos dominios en los que los estudios
técnicos han progresado mucho, que les permitan llevar a buen fin los resultados concretos
para la elaboracion de los planes,

+ Siguiendo las evypresiones del padre L. J. Lebret.
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