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"~ ANALISIS GENERAL SOBRE LOS PRIMEROS OCHO MESES DE GOBIERNO

(Octubre 73 - Marzo 74)

Antes de realizar una sintesis de los principales é&xitos y difi
cultades que se han presentado en el campo econbmico durante los
primeros ocho meses de Gobierno de la H. Junta Militar es nece
sario sefialar muy brevemente la magnitud de los problemas here-
dados los cuales constitufan quizés los mhs complejos que haen

frentado el pais a lo largo de su historia independientea

Al asumir las nuevas autoridades todas las actividades de la pro
duccién venfan declinando en forma sostenida lo cual se mani -
fiesta en una reduccidn en el ingreso per-chpita de 0,9 % en
1972 y de 7,2 % en 1973, La produccibén agrficola habfa descendi
do a niveles absolutamente insuficientes obligando a importar
desde el extranjero los productos indispensables para alimentar

el pais.

La minerfa habfa registrado retrocesos de consideracibn hecho
particularmente grave si se tiene en cuenta las cuantiosas in
versiones que se habifan realizado con anterioridad en la gran

Minerfia del Cobre.

La construccidn habia experimentado un descenso desde un prome
dio de 35,600 viviendas al afio en el decenio 1960-1970 a 19,000

viviendas por afio en el perfodo Noviembre de 1970 a junio - de

1973.



La industria enfrentaba problemas de abasteccimiento cada vez mhs
agudos a la vez que sc deterioraban las mfquinas y equipos sin

que se cfectuaran las necesarias inversiones de reposicibdn.

Por otra partc, la situacidn financiera era insostenible. E1 dé
ficit fiscal sc proyectaba superior al cincuenta por ciento de
los gastos, sin embargo, no obstantc la cnormc magnitud del dé&-
ficit la principal causa de cxpansidn monctaria ceran las pérdi -~
das de¢ las Empresas decl Arca de Propicdad Social, las que sobrg

pasaban el d&éficit fiscal.

La inflacibén sc perfilaba supcrior al 1.000 % rcuniendo las ca=-
racteristicas de una hiperinflacién., E1 sistcma dc precios esta
ba completamente distorsionado con lo cual habfa perdido su va
lidez como medio de asignacidn de recursos sin que se hubiera

creado ninglhin otro mecanismo cn su reemplazo.

El comercio exterior, muy distorsionado a rafz de los mfiltiples
tipos de cambio fijados a niveles arbitrarios, prcsentaba cnor-
nes déficits lo que lc significd al pails perder nhs de US$ 1,000
millones de reservas cn los tres afies y a la vez sc incrcmentd

la deuda externa en US$ 800 millonecs.

La inversidn sc hab%: reducido a niveles minimos, lo que impecdia
cualquicr posibilidad de crecimiento futuro, lo cual a su vez ge
neraba problcmas de cmpleo que eran rcesueltos ocupando a perso -
nas en actividades improductivas, vale decir incrementando el de

scmpleo disfrazado,.

Debemos por lo tanto, a la luz de los problemas scfinlados y que
por cierto no son todos, evaluar los rcsultados de la gestién ¢

condmica en los primeros ocho nescs de Gobierno.



En materia de Hacienda Piblica se ha logrado reducir sustancial
nente el déficit fiscal debido tanto al incremento de los ingre
sos como 2l estricto control de los gastos. Lo primero ha sido
posible gracias a la ampliacidn de 1a base tributaria lo que se
produjo al eliminarsc los mercados ncgros, a las franquicias o
torgadas por Impuestos Internos para la normalizacibn tributaria
¥ 2 la politica cambiaria que le ha pernitido al Fisco contar
con una importante fuente de reccursos especialmente los prove -
nientes de Gran Mineria del Cobre, Con respecto al gasto sc han
elininado prfcticamente cn su totalidad los subsidios y sc¢ hasg
guido una politica de rcmuncracioncs acorde con 1la critica si-

tuacidn Fiscal hercdadn,

Se ha iniciado el traspaso al &rca privada de cmpresas cstata -
les lo cual no sblo permitc disnminuir ¢l gasto sino que le pro-
porciona al Fisco recursos que le son necesarios para realizar

nuevas inversiones.

Junto 2 las medidas financicras se han adoptado nmedidas cncami-
nadas a racionalizar la anfirquica situacidn fiscalj; como son la
inplantacidn de una Escala Unica de sucldos para los funciona -
rios del Sector Pfiblico, la modificacidn del plan de cuentas y
la incorporacidn al presupuesto de instituciones que antes obtg
nian sus recursos a través del sistena nonetario como ¢s el ca

so de la ECA y CORFO,

Se han crcado los Pagarés de Tesorcria, instrumento que ha contri
buido a un mejor uso de los recursos financicros y ha permitido fi

nanciar una parte importante del dé&ficit fiscal.

La inversibn Fiscal se ha orientodo a desarrollar obras de infra-

cstructura mediante la inversidn dirccta cspecialmente a través del



Ministerio de Obras Pfiblicas, Han experimentado un importante in
cremento las inversiones de tipo social 1lo cual sc manifiesta en
el aumento de los fondos asignados - los programas habitacionales.
Con respecto a las inversiones productivas encaminadas a crear nue
vas fuentes de trabajo, se han efectuado preferentemente por in ~
termedio de la CORFO, que ces la institucidn descentralizada que ha

recibido mayores recursos para los gastos de capital.

El importante esfuerzo de inversidn que ha efectuado el Fisco du-
rantc cstos meses queda de manifiesto si consideramos que el 40 %
de los gastos totales corresponden a gastcs de capital, cifra muy
superior al 26 % del afio pasado. A su vez, esta inversidn se ha

financiado en un 72 % con cl superfvit generado en cuenta corrien

te.

La situacibn mcnetaria se ha caracterizado en este periodo por una
expansidn elevada de los medios de pago lo que ha retrasado el pro
ceso de contencidn inflacionaria, Fl aumento de la emisidn en los
meses de octubre a mayo es de un 216 %, siendo el aumento de la g

misidn en el filtimo trimestre de 1973 de un 85,3 %.

Los factores que explican la emisidn en el periodo comprendido en
tre octubre y mayo corresponden en un 49,8 % a las operaciones con
el Fisco, en un 29,5 % al créditointernoy en un 20,7 % a las ope
raciones de cambio. En el periodo de ecnero a mayo de 1974 la e
misidn se explica en un 39,4 % por las operaciones de cambio, en
un 39,5 % por el cré&dito al Fisco y en un 21,1 % por el créditoin

terno.

A pesar que el aumento en la cantidad de dinero ha sido bastante
elevado en este periodo, se observa una tendencia declinante esti

mandose que la variacidn cn el afio serd del orden de un 250 %.



En materia de comercio exterior fue necesario efectuar una drisa
tica modificacibn al sistema cambiario devaluldndose el escudo de
manera que el valor del dblar reflr-“ara su verdadero costo de opor
tunidade. Se eliminaron las mfiltiples tasas vigentes siendo reem=~
plazadas sélo por dos : 1la del mercado de corredores y ladel mexr
cado bancario. Conjuntamente con la fuerte devaluacibdn inieial se
ha seguido una polftica de pequefias devaluaciones peribdicas de ma
nera de ir ajustando el valor de la divisa de acuerdo a la infla-

¢ién interna,

Las medidas cambiarias se complementan con una politica de rebaja
de aranceles de importacién, estableciéndose un arancel méximo de
140 % y se han suprimido los depdsitos del 10,000 % que hacfan pro
hibitiva la importacién de una gran cantidad de artfculos. Con es
tas medidas se persigue bisicamente mejorar los niveles de compe~
tencia que enfrentan los productores nacionales y asignar los re=

cursos en forma mAs eficiente,

El incremcnto que ha ecxperimentado el comercio exterior se puede
ver a través de las cifras de embarques y los registros dec impore
tacibne Los primcros muestran un incrcmento desde US$ 86,2 millo
nes promecdio en cl perfodo cnero a scpticmbre a US$ 196,8 millonos
promcdio on cl periodo dc octubre a mayoe E1 fuerte incremento en
los cmbarques sc cxplica por cl bucn precio del cobre y los altos
niveles de produccidn alcanzados., Aumentan tambifn las cifras de
embarques para productos no tradicionales, asi tenemos que los cm
barques industriales suben de.US$ 5,8 millones a US$ 15,9 millow
nes, Por otra parte, los rcgistros dc importacibn suben de 13741t
milloncs de d8larcs a 189,0 millones de d8larcs. Sin embargo, ra
ra los registros se ¢ompard el periodo enero-agosto de 1973 con o¢
tubre~mayo de 1974, ‘ya quc ¢l mes d¢ septiembre fue un mes muy ancr

mal.



La balanza comercial en el primer trimestre del afio muestra un su
perdvit ge US$ 181,2 millones, pese a ello las proyecciones para
el afio iﬁdican que habfa un d&ficit en balanza comercial y de pa=
gos dado a que en el segundo semestre el precio del cobre seré muy

inferior al de los primeros mescs del afio.

El resultado favorable que se observa cn cste periodo en el comer
cio exterior ha permitido un importante incremento on las rcser -
vas del Banco Central, las cuales cstaban complctamcente agotadas

al momento de asumir las nucvas autoridadens

Hon incidido c¢n forma negativa cn el resultado del saldo de comer
oio exterior las alzas cn los precios internacionales del petrd -
leo y productos agricolas, Ha habido cn cambio factores favora =
bles como son la exitosa renegociacibn de la deuda en Paris y el

buen precio del cobre cn los primeros meses del afio,

La actividad productiva ha experimentado un notable repunte  que
abarca a todas las Areas de la produccibn. Ha sido en la mineria
y muy cespecialmente en el cobre donde se han alcanzado los mayo-
res &xitos. La produccibn promedio de la Gran Minerfa ha sido con
los meses de octubre a mayo de 644100 T.M,, supecrando en un 40 %
¢l promedio de enero a agosto de 1973, Al aumento en lo prodﬁo -
cifn debe agregarse el buen precio del cobre para los primeros me
ses del afio estimfndose quc el precio promedic en 1974 se ubicarh
entre los 95 a 103 ccentavos de libra,

El hierro tambifn muestra un aumento de consideracién supcrando en
9 % las cifras alcanzadas en el afic anterior, Se estima que el

crecimiento en el afic seré de un 8 %,



En la mineria no metflica se han logrado importantes avances
que se manifiestan en la mayor produccibn de salitre de 14 %,
de yodo en 5,5 % y de carbdn en 12 %, Estos aumentos son muy
significativos pues se han rcalizado con equipos y maquina -
rias ya depreciadas. Se observa en cambio un retroceso en la
produccibn de sulfato de sodio de ~23 %, en petrbleo de -9 %
y de gas natural en -8,6 %, Estos dos filtimos descensos se
explican por el agotamiento de los pozos actualmente en ope~

racibn,

La mineria en gecneral ha reaccionado muy favorablemente a la
politica cambiaria que se ha adoptado por tratarse de un sec
tor en que existen evidentes ventajas comparativas y que es
t4 orientada a los mercados internacionales. Ha sido nccesa
rio ademds, rcalizar inversiones destinadas a rceponer las m-
quinas y equipos los cuales se han depreciado sin que se hu~-

bieren renovado durantc los tres afios anteriorese.

Los avances cn la mineria se han logrado bAsicamente gracias
al aumento cn la productividad dc la mano de obra mostrando

un esfucrzo ejemplar de técnicos cmpleados y obrecros de 1los
distintos niveles. Las expectativas de la minerfa son alta-
mente favorables por cuanto contienen un inmenso potencial de

produccidn.

Bl sector industrial presenta avances moderados, sefialando
un incremento de 4,7 % segfin el INE al compararse los perfo~
dos de octubre de 1973 a mayo de 1974 con los perfodos de eng
ro a agosto de 1973, incremento que serfa de un 8,4 ¥ segfn
las cifras de la SOFOFA. Los problemas que ha debido enfren=-
tar la industria han sido muy variados, entre otros el desa -
bastecimiento inicial de materias primas, tanto nacional como

importada, la necesidad de renovar equipo y la pérdida de par



te importante del capital de trabajo a raiz del ajuste efectuado
en el nivel de precios. Ha habido ademis problemas estructurales
de demanda, los que han afectado fuertemente a algunos rubros de

la produccibén, no obstante que la demanda global ha sido elevada,

La situacibn de la industria deberi mejorar a medida que se resta
blezcan los mecanismos de créditos destinados durante el gobierno
anterior. A la vez, la promulgacibn del estatuto de inversibn ex
tranjera permitir& un importante estimulo al sector al recibir nue
vos flujos de capitales y de tecnologia.

»
El sector industrial necesariamente deberf adecuarse a las nuevas
circunstancias de la economfa orientando sus inversiones hacia
aquellas actividades que le permitan competir en los mercados in-
ternacionales, como son la agroindustria, papel y celulosa, elabo
racibén de productos del mar, etc, De igual forma las industrias
existentes deberfn revisar sus li{neas de produccibn y mejorar sus

actuales niveles de eficiencia,

La agricultura se ha constituido nuevamente en un sector dinfmico
en la economia, estimfndose un crecimiento probable de 17 % en re
lacibn al afio 1973, las cosechas de trigo y maiz se estima que
superarfin en un 50 $ y en un 56 % respectivamente a las del  afio

anterior,

Los principales esfuerzos se han orientado a la normalizacibén de
la propiedad de la tierra y a la organizacibn del sector reforma-
do. Se ha iniciado una politica de precios que mejore los térmi-
nos de intercambio de los productos agricolas con respecto a los
precios de las otras ramas de la produccibén. Esta politica de pre
cios contempla establecer los precios agricolas de los principa -
les productos de acuerdo a los precios internacionales de largo

plazo,



La recuperacidn total de este sector no puede ser inmediata de
bido a que es ncecesario efectuar inversiones, las cuales ncce=-
sitan un tiempo antes de obtenerse sus resultados, Por otra
parte, ha incidido en forma muy negativa el alza del petréleo

que ha significado un encarecimiento en casi la totalidad de

los insumos agrfcolas,

Con el fin de fomentar el mayor desarrollo de este sector, se
ha acordado otorgarle créditos por E° 100,000 millones, lo que
representa una parte importante del total de créditos otorga -
dos al sector privado. Junto a cesto, deberfn crearse las con-
diciones de infraestructura que permitan un mejor desarrollo de
las exportaciones agricolas puesto que la politica econbmica

propende a una mayor participacién de este sector en los merca

dos internacionales,

Bn cuanto a la construccibén, se observa un gran aumento en los
primeros meses de gobierno, para los cuales existen estadisti-
cas. La produccibn de insumos para la construccibn muestra un
comportamiento variable, observlndose incrementos en algunos

rubros y disminuciép en otros.

Bl Ministerio de Vivienda proyecta entregar durante el afio LO
mil viviendas, a su vez por intermedio del SINAP se construi -

rfin 15,000 més.

Aparte de lo anterior, se esté elaborando un programa social
que contempla la construccién adicional de 20,000 viviendas eco

nfiomicas para este afio y 40,000 en los afios siguientes.
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Se han iniciado también los estudios encaminados a modificar an
tiguos reglamentos de construccibédn y urbanismo, los cuales en-

carecen excesivamente el costo de la construccién,

El buen desempefio de la actividad productiva ha permitido que
el nivel de desempleo se mantenga dentro de los limites acepta
bles si consideramos la magnitud del desempleo disfrazade que
se heredd y la ausencia de inversiones que crearan nuevas fuen
tes de trabajo durante el gobierno pasado., Las tasas de desenm
pleo han sido de 5,4 % en el filtimo trimestre de 1973 y de 6,6
por ciento en el perfodo de enero a marzo de 1974, En mayo la
tasa de desocupados alcanza a un 7,2 %, cifra que se obtuvo a
partir de la misma muestra de enero que habfa indicado un 7,5 %

de desocupados,

Con respecto a los precios, se efectud durante el mes de octu~
bre un ajuste en el nivel y sistema de precios, lo que permi -
ti6é eliminar las profundas distorsiones que se habian generado.
Ello significé un alza en el IPC de 87,6 % para ese mes. El au
mento experimentado por el Indice de Precios entre los meses de
noviembre y junio alcanzé a un 171,9 %. Han influido en forma
desfavorable las alzas en los precios internacionales, espe =
cialmente del petrbleo y del trigo, los cuales tienen un efec-

to directo e indirecto en una gran cantidad de productos,

Otro factor que explica el fuerte incremento del IPC es el que
se refiere a la eliminacién de los subsidios, Indicativo de
esto Qiltimo es el hecho de que mientras los precios controla -
dos han subido en un 371 % desde octubre,los precios libres lo

han hecho en un 181,9 %.
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Las filtimas cifras sobre variacibn en el nivel de precios.indi
can que comienza a manifestarse una declinacibén en éstos, 1o
que se traduciri en una inflacidn inferior en el segundo semes
tre de este aflo con respecto a la que se experimentd en los pri

meros meses,

La politica de salarios que se ha seguido durante este periodo
ha estado encaminada a mantener los ingresos de los asalaria -
dos en un nivel equivalente al promedio de 1973, Para ello se
han otorgado sucesivos reajustes y bonificaciones de manera que
no disminuya el ingreso real de los trabajadores como consecuen

cia de la inflacién,

Se ha realizado un importante esfuerzo en materia de asigna -~
cibén familiar, igualéndose los montos pagados por carga fami -
liar de obreros y empleados, Los reajustes otorgados han sido
superiores para las rentas mis bajas al haberse adoptado por
una politica de redistribucibén directa. Este hecho queda de ma
nifiesto al considerar el incremento del ingreso minimo de una
familia del sector pfiblico que va de E® 32,000 en enero a k£ 78,000

en julio, vale decir, aumenta en un 143,8 %.

En sintesis, se puede sefialar que durante los ocho primeros me
ses de gobierno, se han tomado fundamentales medidas encamina-
das a normalizar y a reorganizar la deteriorada situacibn eco-
némica, Los sectores productivos muestran avances de importan
cia en todas las actividades, sobresaliendo la minerfa y agri-
cultura, Los mayores problemas que se han presentado a raizde
una elevada tasa de expansibn monetaria con las consiguientes

repercusiones en las alzas de precios, El aumento en la canti
dad de dinero se explica por el déficit fiscal y las operacio-
nes de cambio, sin embargo, las filtimas cifras sefialan una dis
minucibén en las tasas de aumento de la cantidad de dinero, 1lo

que significarf aminorar las presiones inflacionarias,



: STITUACION FISCAL
(Octubre 1973 ~ Marzo 74)

Al asgnir el mando la H, Junta de Gobierno la situacibn fiscal era
insostenible. Los ingresos mostraban, en términos reales, una
tendencia declinante producto de las profundas distorsiones de pre
cios que se daban en todos los niveles de la actividad econbmica,
Las presiones de gasto se habfan acumulado para el mes de Octubre
por cuanto correspondfa en esa fecha pagar el reajuste de remune-
raciones derivado de las altas tasas de inflacibn que habian teni
do lugar entre los meses de mayo y septiembre. Lo anterior hacia
que el déficit se proyectara superior al cincuenta por ciento de

los gastos totales,

A tal extremo habia llegado la situacibn fiscal que los ingresos
corrientes no alcanzahan a financiar siquiera a los gastos -~ co=
rrientes, lo cual significaba que una parte importante de &stos y
la totalidad de los gastos de capital se financiaran mediante prés
tamos otorgados por el Banco Central, vale decir con emisibn del

dinero,

El estado deficitario que se observaba en los gastos corrientes
habfa afectado a los niveles de inversibén efectuado por el fisco
¥ que a septiembre alcanzaba a solo un 26 % de los gastos, hecho
de particular gravedad puesto que la mayor parte de la inversibn
que se recalizaba en el pais era de origen fiscal, A esta reduc -
cibn en el porcentaje del gasto asignado a la inversibn debe agre
garse los bajos niveles en la productividad de la misma, lo que
es especialmente v&lido en ¢l caso de la construccibén donde la pro
ductividad de la mano de obra habia descendido de 70 m2/hombre afio

a 12 m2/hombre afio,
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Sin embargo, la situacibn era afin més grave de lo gue reflejan
las cifras fiscales ya que tanto la EHCA como la CORFO obtenfian
cuantiosos rccursos directamente del Bonco Central, sin que es
tos fondos aparecciceran rcgistrados como gastos dentro del pre-—

supucsto fiscal.,

Ademls de lo anterior, dcbemos agregar la existencia de la de~
nominada "Area de Propiedad Social™ (que tampoco aparcce refle
jada en las cifras fiscales) la cual cnfrentaba pérdidas tan

cuantiosas que supcraban como fucnte de expansién monetaria al

déficit fiscal no obstante la enorme magnitud de &sta.

La gravedad de la situacifn que se ha descrito obligd a las nue
vas autoridades a tomar medidas inmediatas encaminadas a amino-
rar la magnitud del déficit, incrementando los ingresos y redu~
ciando la tasa expansiva de los gastos, Dentro de las medidas
inmediatas que sc adoptaron para ammentar los ingresos fiscales

podemos sefialar los siguientes :

a) Ampliacibn de la base tributaria : Al decrctarse libertad
de precios sc eliminaron los mercados negros. Esto signi
ficé una ampliacién cen la basc tributaria manifesténdose
en un mcjoramiento de los ingresos cspecialmente los obte
nidos por una mayor recaudacibn del impuesto a la compra~

venta,

b) Polftica cambiaria : Se adopté una polfitica cambiaria rea
lista cstablecibndose un precio inferior al tipo de cam ~
bio para las operacioncs.de la gran minerfa del cobre, Es
ta diferencia de precios, que equivale a un impuesto a la
gran minerfa, le ha permitido al fisco contar con una im-

portante fucnte de recursos estimfndose que un 30 % de los
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ingresos corrientes de 1974 tendrfin este origen.

c) Saneamiento tributario : Sc¢ oftnrgaron franquiclas tributa~
rias encaminadas a normalizar la situacifn de los contribu
yentes ante Impucstos Internos, Estas franquicias junto a
una mayor fiscalizacidn permitieron mejosamicntos signifi-
cativos en los montos recaudades para algunos itoms de in -

gresos,

d) Recuperacidn del nivel de a2ctividad cconbmica, Tal como
s¢ seflala cn los informes mensutles de ODEPLAN los niveles
de produccibn alcanzados cn el 4ltimc trimestre de 1973 su
peran considerablemente las cifras promedios del afio, Lsto
ocurrc tanto para la mincria como para la industria y cons

truccibn,

Perojunto con tomar mcdidas cncaminadas a aumentar la recaudacibn
tributaria fue necesario cnfrentar a los gastos de mancra de redu
cir la magnitud de &stos cn rclacibén a las fuertces presiones acu-
muladass Fueron dos los factores que permitieron mantener el ni~
vel de cgresos durante ¢l filtimo trimestre de 1973 dentro de los

1imites aceptables :

a) Politica de rcmuneraciones : Sc implementd una polftica de
reajustes que compatibilizara las nccesidades de ingreso de
los sectores asalariados; derivada decl ajuste en el nivel de

precios, con la critica situacibn fiscal,

b) Eliminacién de los subsidios, Al permitirsc el ajuste de
los precios fue posible climinar gran parte de los subsidios

los cuales se habfan transformado en una carga insostenible
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para el fisco, aparte de constituir un mecanismo ineficien
te desde el punto de vista de la distribucibfn d¢ ingresos
y asignacibén de recursos. No fue posible sin embargo eli-~
minar los subsidios en su totzlidad debido a gue era nece-
sario asegurar un nivel minimo de consumo, pero durante
1974 &stos se han ido eliminando paulatinamente a la vez
gue se ha seguido una politica de transferencias directas
a los sectorcs de menores recursos mediante mejoromientos

en la asignacibdn familiar y bonificaciones,

Aparte de las medidas generales de control de gastos scfialados
sc ha scguido una politica de austceridad cn las diversas institu
ciones del Gobierno de mancra de rcducir los gastos, muchos de

los cuales resultan a veces improductivos.

Las medidas anteriores, que fuceron adoptadas de inmediato, permi
tieron que el d&ficit que sc proywctaba superior al cincucnta
por cicnto de los gastos no alcanzara dicha cifra, sino que fue-
ra de un 44 % para el afio (1973)., Ademfs dc cllo, gran parte de
los cfectos positivos, dc¢ las medidas sefialadas se viencn a ob ~
secrvar en ¢l desarrollo del prusupucste fiscal de 1974, el cual

ha sido muy superior al del afio 1973,

Presupucsto de 1974

Junto conaduptarse las ncdidas sciialadas sc programb el presupues
to de 1974 ¢l cual esté oricentado a alcanzar tres objetivos funda

mentales ¢

- Disminuir la tasa dc¢ inflacidn
- Asignar cn forma nls cficicnte los recurscs para alcanzar un
alevado nivel de actividad y cmpleo.

- Redistribuir los ingresos y la carga tributaria en forma nés

bl

just

P
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Por otra parte, conjuntamentc con la programacibdn financiera del

presupucsto de 1974 se adoptaron importantes medidas administra-

tivas.cncaninadas a ordenar la anfirquica situacibén fiscal., Entre

otras, sc pucden sciialar las siguicntes :

-

Implantacibn dc la escala finica de sucldos y salarios con

lo quc sc¢ persigue lograr dos cbjetivos bésicos :

a) Terminar con las difcrcncias de renmuncracionces pagadas
al pcrsonal que descnpefla un misme cargo en las distin -

tas institucicnes del sector plblico.

b) Definir clara y explicitamente la rclacifn de remuncra -
cicnes que debe cxistir entre los difercntes cargus o es
calafunes de la Administracisn POblica,

Mcdificacifn del plan do cucntas.de la NaciSn, supriniéndo-

se¢ las dcenvminadas cuentas E y Fy las cuales asignaban re -~

cursos a objetivos cspecificos, Estns fundos pasan a incre
mentar lcs rccursus generales del fisco, ¢l que se encarga
de administrarlcs segfin las rcspeetivas nccesidades de las

instituciones o regicnces a las cuales se les asignaban di-

chus fondose.

Se modifica el sistema de financiamicnto directo mediante

lincas de erfditos que obtenfa ECA y CORFO a través del Ban
co Central, asignfindosc los fundos a estas institucicnes ne
diante ¢l item de transferencias al scect.r pfiblico, al igual

que las demfs instituci ncs descentralizadas del Gebicerno,
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Desarrcllo del ejercicioc fiscal

En ¢l perfodo comprendidc entre coctubre 73 y mayc 74 se distine.
gucn dos ctapas claramente difercnciales, la que va de octubre

a dicicmbre de 1973 y la de enero a mayo de 1974,

Durante la primcra etapa se logrb que ¢l déficit fiscal fucra
infericr a lo proyectado. Sin embargo se mantuvo una situacidn
fuertcmente deficitaria derivada de la gravisima situacibn here

dada,

En la segunda ctapa que es la del perfocdc cncro ~ mayc de 1974
se ticnde a estabilizar el compcrtamicnto fiscal debide a que
se manificstan con maycr plenitud las medidas concctoras adopta
das., Analizaremos, por lo tanto, el desarrclloc del ejercicio

fiscal durante cste perfcdo,

Durante 1974 la situacifn fiscal se ha caracterizado por una in
portante reduccibn del déficit cun respecto al existente el afic

antericr,

Las medidas generales que sc¢ adoptaron para incrementar lus in-
gresos, junto.a los nucvos tributos (que gravaron especialmente
al patrimonic, bicnes rafces y consumo de bencina) y al mayor

nivel de actividad cconbmica han permitido que las entradas fis
cales aunenten en un porcentaje muy superior a2 los gastoes lo
que sc manifiesta en una disminucién del déficit que a mayc al-
canza a un 10,8 % porcentajec significativamente inferior al que

existib en 1973,

Como se observa en cl cuadro NC 1 parte importante de los ingre

sus en moneda corriente (23 %) provienc de la difercncia en el
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tipo de cambio que ¢ mo se sciiald equivalc a un impucsto a la Gran

Minerfa decl Cobre,.

Pero no s8lo hg habido una reduccibén del d&ficit total del fisco
sino que sc ha alterado tambifn la situacidn deficitaria que exis
tfa durantc ¢l afio antericr cn cucnta corriente, transformfndosc

cn supcrfivit quec a mayo alcanza cn lus B° 153,816 millonces, lc que

ha permitidc financiar un 72 % dec los gastos de capital,

Con respectc a los egresos, ha habido una moedificacibn cn su cs -
P g '
tructura, increcmentfndosc los gastos de capital cn relaciln a los
1 P

gastos corricntese Durante los cinco primceros mesces lus gastos
de capital han rcprescntado un 40 % de los gastos tcetales porcen-~
taje muy supericr al que existia ¢l afiv pasado y que era de un

26 %e

Los principales itcms de gastos corricntes corresponden a las re-
muneracicnes y transfcrencias al Scctor Piblic., vale decir ol
traspasc de recursus que ¢l fisce efcctfia a las instituciones des
centralizadas para cubrir ¢l d&éficit de c¢stas instituciones,. Se
cbserva ¢l gradual aumento cn los gastos por remuncraciones del
Scctor GQbierno Central y que van desde £° 14,001 millcnes cn cnero
a [ 26,408 millones c¢n mayce. Este aunento corresp nde a la polf-
tica general de sucldos y salarius que se ha traducidce cn reajus-—
tes periﬁdicvs.a 1o largo del afio de mancra de mantencr los ingre

sos a un nivel cquivalente al pr.nmedic del afio anteri r,.

Por otra parte, las transfercncias al Scct.r Pblicou, que represen
tan un 38 % dc los.gastwus corricntes estén altamente concentrades
cn torno al S.N.S., ECA, Universidad de Chile y FF.CC.y lo que in
dica quc cn estas instituciones deben cuncentrarse los esfuerzos

ara rcducir cl dGficit o sca nediante la disminucifn de gastos
1 7 g
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o mediante el incremento de los ingroescs propics.

En cuantc a los cgresces de capital, que corresponden casi en su
totalidad a la inversi®n del fisco, sc¢ realiza cn su mayor par-
te cn ferma indirceta a través de las instituciones descentrali
zadas del Gebicrnc., Los mayores aportes para inversifn se¢  han
asignado a la Corporacibn de Fomento y a las institucioncs depen

dientes del Ministerio de la Vivienda.

Otro aspeete que debe ser destacadv sc reficre a la furma de fi
nanciamicnto del déficit. Durante los cinco primeros ncses del
afio no se ha rccurrido al endeudamicnto con el Banco Central pa
ra financiar ¢l déficit en muneda courrientes Se han utilizade
en cambic a otrus necanismos que tienen men.r o ningfin impacto
en ¢l aunmento de la cantidad de dinerce Dentro de éstus filtimos
deben destacarse la venta de Pagarés de Tescreria que equivalen
a un crédito vtorgade p.r el Scet.r Privadv al Fiscue Estc meca
nismo de financiamiento ha sido crecado recientcmente y su impor-
tancia queda de manifiesto no sblo por cuanto cstimula a un me -
jor uso de los recursos financieros sino que también porque han
permitido financiar un 14 % del déficit sin que esto haya signi-

ficado un aumcento en la cantidad de dinero.

La favorable evolucibn que se ha descrito en ¢l Scctor Fiscal ha
permitido que el déficit no sca la principal cousa de expansibn
monetaria cn los primeros meses del afio, sino que cesta se expli~
ca en su mayor parte por la compra neta dc divisas que ha efectua
do el Banco Central, wvale decir por las opcraciocnes de cambio.
Este aspccto se sefiala con mas detalle en cotra scccibn de cste in-

forme.

No obstante lo anterior, debido o que se estimd que la balanza de
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pagos presentarf una situacibn de pequefio déficit ccnsiderando
todo el afio 1974, el déficit fiscal se constituirf nuevamente en
la principal fuente de expansidn monctaria, Es por lo tanto im-
prescindible tomar medidas cncaminadas a reducirle afin mis ya que
si bien cs cierto la actual situacibn es muy superior a la que
existfa el afio pasadc, la magnitud del déficit continfia sicendo

clevada,

Por otra parte, no es cunveniente que gran partc del.finaneciamien
to fiscal, tanto en moneda corriente como extranjera, dependa de

los ingrescs provenicentes del cubre, ya que al disminuir el pre -~
cio intecrnacicnal de 8stc disminuirfn los ingres-s crefindcse nue-
vas presiones inflacicnarias pues 1 s gastcs ticnen poca flexibi-

lidad a la baja.

Tenicndo prescnte esta situacidn se han adoptado medidas encamina
das a disminuir el gasto fiscal, o la vez quc sc cncuentran cn
una ctapa avanzada de cstudic reformas fundamentales encaminadas

a atacar las principalcs causas que generan el déficit,

Con rcspecto a las medidas adoptadas para rcducir ¢l gasto podemos

seflalar las siguientes :

- Disminucidén del nlmero de funcicnarics que trabaja en el
Scctor PGblico., Para elle se ha promulgadc un decreto ley
que obliga a tudas las institucicnces a disminuir su perscnal
antes del 31 de diciembre de 1975 en un 20 % de la dctacidn

existcente a septiembre de 1973,

- Disminuciln del nfimero de vehfculos fiscales., Con l¢ cual
ne sbluv se elimina un factur de gasto sino que permite ubte
ner rccurscs que mejoren las condiciones de financiamiento

fiscal,



- Traspaso al Area privada de empresas pertenecientes al Esta-
do y-que sun administradas por intermedio ae la CORFO, Con
ello, al igual que en el caso antericr no sflo disminuyen las
presiones de gastc sino que permite contar con una importante

fuente de financiamientc,

- Disminucifn de lous subsidios., Paulatinamcnte durante el afio
se han ido suprimiendo los subsidios otorgados a algunvs pro
ductos y que nc.fue posible eliminar de¢ inuediato. Tal como
se sefialé antes, &stos constituyen una carga fiscal excesiva
e inconveniente ya que resultan ineficicentes tantc desde el
punto de vista de la asignacibn de rccursos comc desde el

punto de vista de la distribucidn del ingreso,

En cuanto a los proycctus de reforma que se encuentran en una eta

-

pa avanzado de estudio podemus sciialar lus siguientes :

-~ Reforma Previsional : Esta rcforma permitir& una importante
reduccibn en el monto de recurscs que actualmente destina el
Bstadc a este fin. Ello sin que implique disminuir los bene
ficics que se otorgan sino que por el contrario mejorfindolos
significativamente, debidv a que serfin lus prupivs trabajado
res los que administrarfin los iondus de previsibn mediante

"asociaciones previsicnales" de carfcter competitivoe,

- Reforma tributaria : También esth en una ctapa avanzada de
estudio la reforma al sistema tributaric, Los objetivos bl

sicos quec sc persigue con ésta son 1lus siguicentes ¢

a) Simplificar el actual sistema en los aspectus que se re -
fieren a la administracidn, declaraciln, recoudacidn y con

trol,
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b) Ayudar a una eficientc asignacifén de recurscs., Dentro de
este punto se persiguc implementar el impucsto al valcr
agregado pueste que cs ¢l actual sistema de impuestos ine

dircctos el que pr vuca las maycres distorsicnes.

¢) Otorgar al Estado los reccurscs suficicentes para que el d§
ficit no sea supericr a lo descado. Las modificacicnes
que se implanten al sistema tributario deben ctorgar al
fiscc una elevada recaudaciln; no cbstante estc, la dismi
nucién del A&ficit fiscal debe lograrse proeferentemente

mcdiante la disminucifn en los gastcs,.

d) Deberé scr un instrumento que cuntribuya a una mejor dise
tribuciln del ingresc, aspecto que debe lograrse mediante

un adeccuado sistcema de tributacibn dirccta.

Reforma al financiamicnto de las Universidades., El financia
micnto de las Universidades sc ha transformade en una pesada
carga quc gravita en forma indiscriminada cn toda la pobla -
cifn. Se hacc nccesario por lo tanto, que sean lcs propics

beneficiadcs con la Educacibn Supericr quicenes financien les
gastos de docencia que esto implica, manteniéndose en cambio
a cargo del Estade el financiamiento de las actividades de

cxtensibn e investigacién, Para cllc sc ha designado una co
misibén encargada de efectuar los estudiovs correspendientes

de manera dec asegurar mediante un sistema de créditcs y be -
cas que tengan accesc a la Educacifn Superior todes aquellos
que reunan las condiciones neccsarias independientemente de

la situacibn econbmica de los mismose.
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Desarrvllo del ejercicic fiscal en moneda extranjera

Durante el perfiodo comprendido entre cmero y mayo de 1974 los in
gresos y egresos en moneda extranjera se han mantenido a un ni -
vel muy supericr al del afio 1973, ¢l cual habia sido ancrmalmen—
te bajo debido a la critica situacilén de divisas que vivia el

pais.

Han contribufdo en forma positiva el alto precic del cobre y los
altos volfimenes de produccibn alcanzados por la gran minerfa.
Los ingresos provenientes de la ley del cobre representan mis del

80 % de los ingresos corrientes en moneda extranjera,

Pcr otra parte les resultados favorables alcanzados en la renego
ciacifn de la deuda externa han permitido que lus egresos -por

concepto de amcrtizacidfn alcancen los niveles presupucestados,

La mayor parte del financiamicento del presupuestce en meneda ex -
tranjera correspcecnde a préstamcs en dllares otorgaldes al fisco
pur ¢l Banco Centralj estc significa una disminucién en las disw

<nibilidades de divisas que montiene el Banco,

El item més importante de los gastos corresponde a amortizacibn

de la deuda y alcanzo a US$ 41,5 millones hastz ¢l mes de mayo.

"Area de Propiedad Sccial"

Como se secfiald al oomienzo las pérdidas de la denominada '"Area
de Propicdad Social" (que no aparecen reflajadas cn las cifras
fiscales), eran de tal magnitud que superaban el d&ficit fiscal

como fuentc de expansifn monctaria,
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El Gobiernc, junto ccn regularizar la propiedad de &stas, reincor
porando gran parte de las empresas al frea privada adoptd medidas
financieras que han significado unn reduccibn sustancial en el

crédito otorgado.

Son blsicamente tres las medidas de fndole financiero que han per

mitido normalizar este sector :

a) . Al decretarse libertad de precice las firmas estuvicron cn
condiciones de obtcner prccios de acuérdo a sus costos de
produccibn, Esto permitié que Jdisminuycran las pérdidas
las cuales provenfan en parte de la mantencién de precios

irrecales artificialmente bajos.

b) Se suprimen los créditos prefurenciales otorgados a estas
empresas las cuales quedan en una situacidn de igualdad
con respecto a las demAs empresas pfiblicas o privadas = en

lo que se refiere a las condicicnes del crédito,

c) Se otorgan facilidades mediante fbrmulas alternativas de pa
gos para que las empresas reembolsen los créditus que les

fuercn otourgados con anteri ridad al mes de cctubre de 1973,

Las cifras de colocacivnes dadas por la superintendencia de Ban -~
cos indican que el saldo de cré&ditos vtorgados al Area de Propie~
dad Social no ha aumentado desde cl nes de encro, a su vez los
saldos de créditos que se otorgaron mediante el sistema de Admi -
nistracibn Delegada han Jdisminuido significativamente con respec-
to a los niveles que existfan a fin del afio pasado., Este hecho

nos indica que parte importante de los créditos ctorgados al APS

en los afios anteriores est& siende cancelado,.
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En la actualidad el concepto de Area de propiedad social nc tiene

mayor significado pues parte importante de las empresas pertene ~

cen al frea privada., Se ha mantenido sin embargo la -clasificacibn

con el objeto de poder hacer algunos estudios y efectuar compara -
cicnes,



INGRESUS Y EGRESOS FISCALES, ENERO A MAYO 1974 €14)

(Millones E°)

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Acumulado
a Heyo

Ingresos corrientes 9.642,6 8? .355,6 70,202 14,1 126,1
Tributarics y otros 5 2.642,6 "69,355,6 63,202,; 86, 1%; % 5 Egg g 4%% gg; g
Diferencia tipo de cambio (cu) 27 . 000 0] 18 000,0 9.00040 28. OOO 0] 28 676 o 110, 676 0
Gastos Totales 74.165,3 97,763 44 112.638,5 118,790,9 132 031,9 535.390,0
sastos Corrientes 43.865,6 56,094,0 819,2 1,092, 681,
Remuneraciones .001, 9+925,3 73. 9,5 70. g 1 &9%48 3% .63 1
Compra de Bienes y Servicios 1,467,5 3.068,5 34937,9 9.459,5 7 640 3  25,573,7
Gastos Previsionales y Asig. Familiar 5.918,1 10,597, 4 13, 653 6 12, 546 0] 10.751;7 53. 466 8
Transferencias S. Privado 1.681;3 2. 117 0 2, 479 6 5.009,6 7.412,3 19, 699 8
Transferencias S. Piblico 20,788,0 20,335,6 31.981,5 23.358;0 26.288,2 122,751, 3
Intereses y Otros 9,k 50,2 112, 613,4 308,7 1,093,8
Gastos de Capital 304269,7 41,669,4 38.819,3 47.698,‘0 53.222,1 211, 708,'2
Igversi&n 30.160,2 40,545,2 38,450,2 2,9 53,022,1 209.310
Directa 11.353,0 11.148,2 7.182,8 18 695 o 25,041,9 73, 420 .9
Indirecta 18.827,2  29.397,0 31. 267 L 28, 417 9 27,980,2 135. 889 7
Amortizaciones 119,5 1e124,2 369,1 585, 200,0 2.397,9
Déficit (5.477,3) 10,407,8 42.432;8 L,643,6 5.882,3 457.892'2
7 Gl DEficit — 6.6 577 ) % 10,8
Financiamiento del Déficit 5.477,3 10.407,8 42,435,8 4,643,6 5.,882,3 57.892,2
Préstamos internos
Banco Central - - - - -
Cta. finica Fiscal 23,000,0 23, 000 0
Pagarfs de Tesorerfa ' ' 6.972,0 996,0 < 968’0
Uso de Fondos de Terceros 2,934, 4 2.196,7 2492043 513, 12 8.56k4,6
Otros 3.757,7 352,1 58, 6,7 39,6 k2149
Pré&stamos externos ' ' ' 2,0 ' 2,0
Variacibn Caja (9.235,0) 7,121,3 17,180,3  (5.257,4) 4.333,5 1k 142,7

Fuente

N

: Direccibn de Presupuesto (cifras provisbrias).

¢ No se incluyen E 45,000 millones de las transferencias efectuadas al Banco del Estado en Marzo.

H
n
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INGRTS0S Y EGRﬁSOS FISCALES. ENERO A MAYO 1974

(Moneda extranjera. Miles de US$)

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Acumulado

Ingresos corrientes 831,0 661,0 29,807,0 3,125,0 1.,319,0 35,743
- Ley del cobre 26,573,0 1,211,0 29,764
- Otros -831,0 661,0 1.234,0 1,914,0 1.319,0 5959
Gastos . 9,422 20,962 38,656 35,929 35,731 140,700
Gastos corrientes 5.051 13,5401 28,259 16,990 21.946 86,447
Remuneraciones Te592 1.625 (LY 24,243 1,712 9,013
Compra de Bienes 1,382 9,109 6,590 8.636 14,355 Lo,572
Asignacibn Familiar 74 69 88 32 80 393
Transp., Scctor Privado 1 .57 15,882 50 1,654 17,644
Transp., Sector Pfiblico 1.701 2,000 1,736 2.276 2.294 10,007
Intereses Lgg L86 2,122 3,648 1.851 8.603
Otros 105 55 - 55 - 215
Gastos de Capital 3.571 7561 10,397 18,939 13,785 5h,253
Inversiln L37 2,058 2,997 L, 366 2,874 124726
Directa 148 1.572 Lok 1.179 1.162 4,555
Indirecta 283 486 2,503 3.187 1.712 8.171
Amortizaciones 3,140 5.503 7.400 14,573 10,911 k1,527
Déficit 64591 20,301 8,849 32,804 34,412 104,957
Financiamiento 64591 20,301 8.849 32,804 34,412 104,957
Préstamos internos

Banco Central 11,000 18,000 12,000 15,000 304300 86,300
Uso de Fondos de Terceros 136 116 134 79 879 1,344
Préstamos externocs . 14,606 14,606
Variacibn Caja (2,545) 2. (17.891) 17,725 34233 24707

185

Fucnte : Direccibn de Presupuesto.

(cifras Provisorias)

1
n
~J
!
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CREDITO AL A,P.S,

Nov,. Dic, Enero Febrero Marzo Abril Mayo
A.P,S. 32.199,1 36.486,2 47,3298,5 47,981,8 49,414,1 50.898,3 56.274,0
Estatales 7.892,0 4,397,3 3,918,1 10,020,0 11,933,6 11.531,6 15,312,2
Otros 2k,307,1 32.088,9 43.480,4 37.961,8 37.480,5 39.366,7 40.961,8

Adme Deleg. 32.200,0 38,241,6 37,777,2 37.795,8 37.291,6 33,756,1 29.134,8
Total 63.399,1 74,727,8 85,175,7 85.777,6 86.705,7 84,654,4 85,409,0

Fuente : Superintendencia de Banccs."Anexo de Colocacibn depbsitcs e inver-
sifn', No incluye moneda extranjera,



COMERCIO EXTERIOR

A partir de octubre 1973 se han ido tomando una serie de medi-
das en el sector externo chileno., Estas han tenido como objeto
el fomento y diversificacibn de las exportaciones, a través de
la implementacién de una politica cambiaria realista que asegu
ra al exportador una cierta rentabilidad. Los resultados de es
ta politica ya se dejaron sentir en el cuarto trimestre de 1973.
Una muestra clara de lo anterior es que las proyecciones efec-~
tuadas después del primer semestre 1973, llevaban a suponer que
la produccién de la Gran Minerfa del Cobre incluyendo Andina ,
diffcilmente superaria las 540 mil TM., sin embargo, el fuerte
crecimiento del filtimo trimestre, permitié alcanzar una produc

cién de més de 600 mil TM.

Sin embargo, para lograr una verdadera diversificacibn de las
exportaciones, tal que la situacidén de Balanza Comercial no sea
tan dependiente de las fluctuaciones en el Mercado del Cobre,es
necesario que los sectores productivos nacionales tomen las me=-
didas necesarias paralograr las condiciones de eficiencia y ca-
lidad que les permitan introducir sus productos en forma perma-
nente en los mercados externos. Chile cuenta con condiciones fa
vorables para acelerar las exportaciones de frutas, hortalizas,
vinos,madera, celulosa y productos del sector metal-mecénico.

Lo anterior, se ve reforzado con declaraciones del actual Gobier
no en el sentido que se seguirén tomando las medidas necesarias
para lograr la integracidn Andina (abriendo asi nuevos mercados
para los productos chilenos)., El comportamiento de los embar ~
ques en el periodo enero-septiembre 1973 y octubre 1973-mayo
1974, es una muestra de la respuesta del sector exportador chi-
leno a la politica del actual Gobierno (el cuadro siguiente
muestra cifras mensuales promedio para hacer comparables los dos

perfodos de distinta duracidn).
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EMBARQUES

(Millones US$)

Promedio mensual Promcdio mensual
Enero-Scptiembre 73  Octubre 73-Mayo 74

1e Mincros 78,1 17757
~ Cobre 70,6 166,0
Gran Minerfia 58,0 140,5
Pequefia y Mediana 12,6 25,5
- Hierro L,> 6,43

-~ Otros 3.2 ._éii

2o Agropecuarioy del Mar 2,3 342
Agricolas 1,9 2,4
Pecuarios 041 0,3
Forestales 0,1 0,3
Pesca 0,2 0,2
3¢ Industrialcs 5,8 15,9
- Alinmenticios 1,0 545

- Bebidas 0,2 Okt

- Maderas 0,3 0,6

-~ Papel v celulosa 2,0 643
Papel x (0, 4) (1,3)
Celulosa (1,4) (ky3)
Otros (0,3) (0,7)
Productos quinmicos 045 1,7
Ind, netllicas basicas 0,7 1,42
Prodemctilicos y mageeléct, 0,2 ~_5:5
Material de transporte 012 . 045
Manufacturas diversas O, 1,1
TOTAL EMBARQUES : 86:2 12638

Fucente ¢ Banco Central
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De lo anterior se desprende que ha aumentado el valor de las
exportaciones, principalmente cobre, por su mayor precio y pro

duccibna.

Con respecto a precios internacionales, Chile no sbélo ha vis
to subir el precio de los productos que importa (trigo, com
bustibles, azficar, etc.) sino que, en general, también sus ex
portaciones han tenido un mejor precio, fundamentalmente en

los rubros cobre, papel y celulosa y harina de pescados

Una medida que ha ayudado también a este sector es la libera.
lizacibén de trabas a la exportacidn de ciertos productos co-
mo por ejemplo la lana de oveja. Sin embargo, aln continfia

faltando, como era de esperar, infraestructura para la expor

tacién de frutas, aves congeladas, etec,

Por el lado de las importaciones también se han tomado medi-

das de gran trascendencia, que en general se pueden resumir en
el paso de una politica de sustitucibén de importaciones a cual
quier costo (altas barreras de proteccidn etc., que amparaban
el desarrollo de industrias ineficientes y en muchos casos ,

con caracteres oligopblicos dada la estrechez del mercado in-
terno) hacia una politica de liberalizacién de importaciones.

Entre las medidas tomadas est& la rebaja de los derechos adva
lorem de un arancel méximo superior al 220 % a un arancel mé -
ximo de 140 %y (teniendo como cots inferior el arancel exter-
no comfin del Area Andina), con el fin de eliminar las protec~
ciones desmedidas a ciertos sectores, promoviendo asi unamejor
asignacién en los recursos y una mejor eficiencia. También se

eliminarén las cuotas por importader tanto por la discrecionali
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dad que implica un sistema de este tipc cumo por scr un factor que
incentiva la ccrrupcién administrativas A fines dec marzo sc  de-
creté la libertad de importacionce con ¢l fin de usar ¢l mercado
externo como un mecanisrmo regulador de los precics internos, cvie
tando fijaciones arbitrarias cn cl cortec plazo § e¢sta medida no se
habfa podido poner en prfctica con anterioridad a morze debido a

la precaria situacifn de divisas y para ¢vitar cfcctos muy drésti
cocs sobre la industria nacicnal ne acostumbrada-a operar cn merca
dos competitivoss Para tal cfecto, se¢ redujeron las mercaderias

sujctas a depdsito previc del 10,000 %, que hacia que mere¢aderfas
que tebricamcente eran permitidas, cn la préctica fueran prohibiti
vas. Antcs de aplicarse csta nedida cxistian 2,500 glosas sujc -
tas o cste tipo de deplsitoe Ccn ¢l nucve sistema, &stas sc redu
jeron a 63 glosas que han ido siendo revisadas posteriormentegdfin
continfia la prohibicién de la importacién de cicrtos articulos,

cono es5 el casc de los automdviles,

La rebaja arancelaria, dado quce afccta a insumos y preductos fina
les, también ayuda 2l fomento de exportacicnes no tradicionales,

ya que lc permiten a los cmpresarics cbtuner sus insumos & un cos
to mhs bajo. Los rcgistros cursados sen un buen indicador de las
importaciones; sin cnbargo, c¢s nccesario dejar en claro que cxis—
te un rezago contre que se cursa el registro y la llegada de lamer
caderfia, rczago que es difercnte por tipos de bicnces. Dado que
las operaciones de comercio cexterior estuvicron cerradas entre cl
11 de scptiembre y fincs del mismo nes, la informacién dada a con
tinuacifn cubre los registros en ¢l periodo encro—agesto de 1973
¥y octubre de 1973-payo de 1974, ocupando pronedics nensuales para

corregir la difercnte longitud de los perfodes,



CLASTFICACION ECONOMICA DE IOS REGISTROS

(Millones USH)

Pronodio mangual
Encro~Agosto 73

Propcdio monspal .
Octubre 73-Mayo 74

Bicnes de consunmo

1e Origen agricola
24 Origen incdustrial alin,
3e Origen induste no alimn,

Bicnes de capital

1¢ Maquinaria y equipos
2e Equipos de¢ transporte
3+ Aninmales reproductcres

Bienes intermedios

1« Materias primas agric,
2o Materias primas indust,
%, Biencs interm, indust,
Lk, Repuestos

- Maguinaria y equipos
-~ HEquipos de transporte

5. Combustibles
6. Partes y piezas armaduria
7« Decreto Ley 110

TOTAL REGISTROS :
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El mayor valor de las importaciones , se debe a la fuerte nece
sidad de productos alimenticios, ya que en el momento en que se
hizo cargo del pafis la H, Junta de Gobierno, el estado de La
agricultura era catastrdfico y ya habfa pasado la época adecua
da para numerosas siembras. E1 hecho anterior se agravb,si se
considera que los precios internacionales de los productos agri
colas han mostrado una tendencia al alza. A modo de ejemplo ,
se puede mencionar que la tonelada de trigo, cuyo precio era de
US$ 110, subib a US$ 230 a fines de 1973 y principios de 197k,

Otro rubro que muestra un crecimiento considerable respecto a
los primeros meses de 1973, son las importaciones de equipos ,
maquinaria y material de transporte, que en su gran mayoria son
para el Metro, material para la Armadurfia de camiones de Casa-

blanca, y maguinaria para reemplazar equipos obsoletos.

Durante la administracidén anterior, la politica de precios fi-
jos que no cubrian los costos de operacibdn, junto con la incer
tidumbre acerca del futuro, impidid que los empresarios reali-
zZaran nuevas inversiones, repusieran los equipos obsoletos y/o
totalmente depreciados, poniendo en peligro el crecimiento fu-
turo del pais. Esta recuperacidn de las importaciones de bie-~
nes de capital, junto con medidas tal como la disminucibn de
los aranceles de bienes de capital, permitiendo su importacién
a un costo menor, hacen preveer un mayor crecimlento del pro -

ducto en el futuro.

Las compras de combustibles, muestran también un fuerte incre-
mento debido al fuerte aumento en el precio del petrSleo (a con
secuencia de la gﬁerra del Medio Oriente) y una tendenciaal ago
tamiento de los pozos nacionales,que se traduce ennecesidades cre

cientes de petréleo de origen importado.
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A pesar de la fuerte recuperacidn del sector exportador chile-
no a fines de 1973, fue necesario renegociar los servicios de
la deuda externa chilena para el perfodo comprendido entre el
12 de enero de 1973 y el 31 de diciembre de 1974. Los servi -
cios renegociados fueron de US$ 794 millones, pagando sélo el
20 % en el corto plazo (1975-1976) y el resto en 14 cuotas se-
mestrales a partir de 1977. Lo anterior, produjo un alivio con
siderable en la Balanza de Pago, haciendo disminuir el déficit
presupuestado; la reciente promulgacién del estatuto del Inver
sionista, junto con el compromiso del gobierno chileno ante el
Club de Paris en marzo de 1974, de pagar indemnizaciones por to
da nacionalizacién, incentivari la entrada de nuevas inversio- -
nes y capitales extranjeros permitiendo meyores tasas de creci

miento en el futuro.

En el plano cambiario también se modificé radicalmente de poli
tica; se puso fin a una politica de tipos de cambios mfiltiples
sostenida por el gobierno anterior, que ademis de su compleji-
dad, mostraba una persistente falta de realismo en los cambios
con el objeto de subvencionar las importaciones esenciales(ali
mentos, remedios, etc.) evitando asi{ presiones inflacionarias
en estos rubros. Al asumir el actual Gobierno, éste reemplazb
el anterior sistema por uno que sbdlo contempla tres &reas cam—
biarias : un tipo de cambio para las operaciones de comercio vi
sible, movimientos de capitales, y numerosas operaciones de co-
mercio invisible, (due en adelante llamaremos mercado bancarig
general), un tipo especial para.las liquidaciones de los retor
nos de la Gran Mineria del Cobre, y, finalmente una cotizacidn
del mercado de Corredores que es aplicable principalﬁente al tu
rismo y servicios de comunicacibén. También se reemplazd el sis

tema de devaluaciones bruscas distanciadas en el tiempo por un
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sistema de devaluaciones sucesivas de acuerdo a la inflacién
interna, Sin embargo, al asumir la H. Junta de Gobierno de-
bié devaluar fuertemente el tipo de cambio bancario, para
llevarlo a un tipo de cambio de equilibrio (la devaluacién pro
medio fue 367 %, de aproximadamente E° 60 por d8lar a E° 280 por
délar). La cotizacibén de corredores se mantuvo en £ 850 por
d6lar al igual que el impuesto aplicable a este tipo de délar
de 53 % (dando finalmente un d8lar de corredores de E° 1,300),
La adopcibén de esta medida hizo desaparecer bruscamente el '"Mer
cado negro de délares" muy desarrollado durante la administra-

cibén anterior.

El notable acercamiento entre la cotizacidn bancaria y de corre
dores, es con el fin de lograr un tipo de cambio fnico, A fi -
nes de marzo, se redujo el impuesto aplicado sobre el dblar de
corredores de 53 % a poco mhs de 10 %, A continuacién se pre-
sentan las cotizaciones de las tres &reas cambiarias para  los

primeros ocho meses del actual Gobierno

COTIZACIONES DEL DOLAR
(Escudos por ddélar)

S N Bancario .

Gobre T~ Genoral Corredores
12 Octubre 73 110 280 850
3 Noviembre 73 110 285 800
28 Noviembre 73 130 340 780
31 Diciembre 73 130 360 750
18 Enero 74 130 385 750
12 Febrero 74 130 Los 750
6 Febrero 74 200 Los 750
22 TFebrero 74 200 450 750
11 Marzo 7k 235 Lm0 750
21 Marzo 74 263 525 740
8 Abril 74 263 550 740
29 Abril 74 263 580 740
13 Mayo 74 300 620 740

27 Mayo 74 330 660 720
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Balanza de Pago

A continuaciédn se presenta una proyeccidn de la Balanza de Pa
go para el afio en curso. De ella se desprende que el saldo de
Balanza Comercial seria de ~325,1 millones de dblares, seme-

jante al d&ficit de US§ 318,7 millones de 1973.

El saldo de la Balanza de Pago seria de -142,1 millones de dd

lares, en comparacidn con -253%,2 millones del afio anterior,

PROYECCION PROVISORIA DE LA BALANZA DE PAGO 1974

(Millones de d8lares)

Exportaciones 2,284

Bienes 2,149,3
Servicios 135,0
Importaciones 2.611,4
Bienes RN
Servicios 170,0
Oro no monetario 2,0
Saldo Balanza Comercial ~325,1
Remesas Qel exterior 14,0
Donaciones E‘o
Intereses Banco Central 10,0
Remesas al exterior 125,0
Utilidades ==

Intereses 125,0
Saldo Cuenta Corriente -436,1
Saldo Capitales Autdénomos 159,0
Utdlizacidn 33k, 0
Amortizacidn 175,0
Liquidaciones Particulares y D.L. 110 135,0
Saldo Balanza de Pago ~142,1

Fuente : Banco Central,
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Las exportaciones suponen una produccién de Cobre de 830 mil T.M.
y un precio promedio de 109 £ la libra, Para proyectar las im
portaciones se supuso, como se explimd anteriormente, que elva
lor de las importaciones de combustible aumentaron mucho res-
pecto a 1973 (US$ 455 millones en 1974 en comparacidn con
U3% 120 millones de 1973)., También se supusieron importacio -
nes de bienes de capital por un valor de US$ 400 millones para

1974 en comparacidn con US$ 285 millones estimados para 1973.

Entre enero y marzo 1974, el pals exportd mercancias por un va
lor de US$ 551,9 millones e importd otras por el valor de

US$ 370,7 millones; de lo anterior se desprende un superévit de
Balanza Comercial de US$ 181,2 millones, En igual perfodo del
afio pasado, ya se habfa registrado un déficit de US$ 10,6 mi -
llones (las exportaciones de bienes eran de US$ 226,5 millones

vy las importaciones eran de US$ 237,171 millones),

Sin embargo, esta situacién tan favorable del primer trimestre
1974, no continuarh para el resto del afio, ya que la cotizacibn
de la libra de Cobre ha bajado en la bolsa de metales de Londres,
¥ la politica de liberalizacidn de importaciones dejari sentir

su efecto en el segundo semestre del afio en curso,



SITUACION MONETARIA

Al igual, quc cn todos los otros aspectos de la actividad cconb-
mica, la situacifn monctaria cra critica al asumir la H., Junta

cl Gobicrno del pafs. Esta se.caracterizaba por aumentos desnc-
didos de la cantidad de dincrc, que superaban por mucho los de -~
scos de la comunidad cxpresados a través de la demanda por dine-
ro, Estc exceso de oferta dinero presiocnaba scbre el mercade de
biencs, que,-unido con la polfitica de control de prccics a nive-
les absurdos, eran la causa dec las largas colas, cscasez y merca

dos negros,.

La politica del actual Goubiernu, al tomar el control del-pais,
fue una disminucién substancial en el ritmo de expansién moneta~
ria sicndo neccesario, para lograr cste cbjetivo la tema de una
seric de medidas; entre ellas sc pucde mencicnar la nccesidad de
reducir la dimensifn del Scctor Pfiblico, que se habfa expandido
nucho en ¢l filtimov ticnpo, medida nccesaria no sflc para dismi ~
nuir las presicnes del d&ficit del fisco y cempresas del APS so -~
bre el sistcma menctaric sino tambi€n por razcnes de eficiencia,
Lo anterior cra de urgentc nccesidad ya que en la administracidn
antericr cl déficit fiscal y lcs cr8ditos a las empresas del APS
para financiar sus d8ficit fuer«n los principalces respensables

de la cmisi®n.

Otra mcdida para climinar las causas del auncnto desmedido cn la
cantidad de dinero fue countrolar la expansifn de las cclocaciones
del sistcma bancario y permitir a las cmpresas del APS, nixtas y
privadas su autofinancianmiento a travbs de la implementacilbn  de

una politica de libertad de precios; (es decir que les permitis a
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las cnpresas fijar sus precicvs de acuerdo a sus costos rcalcs,
elininando c¢n parte ¢l exceso de demanda en el mercade de bie~

nes y scrvicious),

La emisibn ha aumcntado entre octubre 73 y nayo 1974 en

E° 363,248 millounes, lo que implica un creciniento do 216 %
aproximadamente, Sin cmbarge, cste crccimicento y lus factores
que lo explican no se han repartido uniforncmente en el tiempo.
S¢ pueden distinguir 2 perfodos : uno entre octubre y diciembre
1973 donde la enisibn crccib cen 85,3 % (E° 143,261 milloncs),cx~
plicado en gran parte por un auncnto en las opcraciones del Ban
co Central con el Fisco que explican un 66 % de la expansibn,

un aumento e¢n el crédito interno que explica un 42 % de la ex -
pansibn y una absorcibn por operacicnes de cambio que explican
un-8% de la expansifn. E1 fucrtc aumento del crddito interno y
operaciones con tesorcria se debe a las presicnes de costoe deri
vados de los aunentos de precics ocurrido en el trimestre, deva
luacibn del tipo de cambio y de la polfitica de rcajustes de suel
dos y salarics., En ¢l otro perfodo, entre enerc y mayo 1974 1a
situaciéa cambiaj las operaciones de cambio pasan a constituir
un factor de explicacibn iwmportante de los auncntos de la eni -
5ibn, debidc principalmente ol mayor preecio y produccibn del co
bre. La tasa de crecimiento mensual de la cemisidén fue decrecien
te hasta marzo, presentando un repuntc en los dos nescs siguien-

tes :

A continuaciln sc¢ prescnta un cuadro con la composicilén porcen -

tual de la enisibn en los dos perfodous considerades
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EMISION

(en porcentaje)

Octe~Dic,73 Encrc -~ Mayo 74 Oct., 73-Mayc 74

. %
Operac, Fisco 65,9 39,5 49,8
Crédito interno ho b 21,1 2945

Operaciones de Cambio =8,3 39,4 20,7

Si se descomnpone el crfdito interno en el fltinmo trinestre 1973,
sc ve que casl cn su totalidad iba a las empresas pfiblicas y cnopre
sas del.APS; la razfn de &sto reside en los creccicntes dé€ficits he
redados, debidos a su vez a la mala adninistracibén, precics contro
lados o niveles absurdcs, ctce. Pero ea los primeros cinco meses
del afio cn cursc, la situacifn canmbif, disminuyendo la importancia
del crtdito interno como factor de enisifn, siendo las operaciones
de cambio (conpra neta de divisas) y la situacifn fiscal uno de
los principales coupcnentes de csta expansibdn, Sin cnbargo, la si-
tuacibn ticnde a variar nucvancnte a partir de nmayo debido a la
disminucién en la cotizacibn del cubre en el ncrcado de netales de
Londres y a la inplementacifn de la polftica de liberalizacibn de

las inmportaciones,

COMPOSICION MENSUAL DE LA EMISION

(niles de millones de £9)

En.?4 Feb, 74 Marzo 74 Abril 74 Mayo 74

I, Operac.de Canbio =~20,5 33,4 3545 36,2 2,2
II. Crédito interno 31,9 23,2 -9,8 ~141 242
III, Operacecon Fisco 37,4 =0,8 ~12,9 949 5349
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El nejoramiento que ha experimentado la situacifn fiscal se debe
a las diferencias de cambic obtenidous por el mayor valor de las
exportaciones de cobre; sin embargo, es esta una situacibn tran~
sitoria, por 1lu tanto es necesaric ajustar lcs gast s fiscales o
niveles de precics del coubre ncrmales, para no tener que recurrir

a crédito del Banco Central cucnde el precio disninuya,

Pcr lo tant., se puede decir que la situncifn monetoria ha cesta-

do amarrada a la situacifln de conmercic exteri.r y fiscal,

En 1o relative a la tasa de creciniente en doece neses del dine~-
ro en nan.es del Sccter Privado, 8sta esth nustrand. un descnvel~
vinicnto nés adecuado., De 384 % a febrero ha pasads a 374 % en
nayo, 353 % en junio y 295 % a ncdiad s de julic. Esta tendon -
cia pernite preycctar un crecindcente para el perficdo dcicmbre
1973 ~ dicicobre 1974 cercana al 250 %, cifra que cos compatible
con ¢l cinpurtanicntu esperade de las varicbles que deterninan

el auncnte ¢n la enisifne.

Vale la pena rec rdar la rolaociln existente ontre el crecinicnto
del dincrc en un afic y ol crecinicnto del nivel de preci.sc para

el nisno pericdo.

Con reopecte o las cifras de cuasidinoere bancaric sc pucde decir
gue &stc ha aumentado con B 67,179 nilloncs ¢n 1l:s 8 prineros rniee
ses del actual Gebicrno (1 que sc traduce cn un crocinicento. de
215 %). Sin cnbarge el crecinicnto real ha side nucho jilc) aTek JM
pues ecn dicicenbre 73 sc conputd el rcajuste de las cuentas de

ahorro,

Las tasas de crceinicento, del cuasidincro bancaric han side de

aproxinadamente de 8 % en los filtincs nescs 1973 y de cereca de
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L % en 1974, las que son bajas en comparacibn del aunento de los
prccios y cantidad de dinero en iguales nescs, Deutro de los
instrumentos de ahorro los CAR han sido los que han nostrado un
nayor creciniento en el perfodo considerado. La razbn de ello,
es que es el instrunmcento de ahorro nés conocido y de mayor renta
bilidad,.

Si se¢ toma el ahcrro financiero como un todo, es declr incluyen-
do los ahorros del SINAP, &sto ha auncntado cn 306 %, aqui nue-
vanente hay quc hacer la salvcdadque en el nes de cencro se conpu
taron los rcajustes, por lo tanto el crecimicnto aparcceria un
poco abultado., Las tasas de creciniento riensual han sido supe. -
ricres al 6 %, principalnente por cl fuerte auncnto en los VHR,

pero continfia siendo bajo cen comparacifn con las tasas de infla-~

cifn de lcs nisncs neses,

Lo antericr ha hecho quc exista una tendencia a la disminucifn a
partir de dicicmbre 1973 de¢ las relacicnes entre cuasidincero to-
tal ahcrro financiero, con respcctc al dinerc en nanos del Sce

1 E <

tor Privadog

(cuasidinerv total (ah-orro financiero
dinerc 8, Privado) dinero S, Privado)

septicnbre 73 231 « 500
dicienbre 73 . 405 660
enero 74 e 333 .834
nayc 74 0256 «715

Las coclocaciones en novnecda corriente han aumentado ¢n 240 % en -
tre septicnbre 1973 y nayc 1974.. En el filtinc trinestre 1973 GE
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tas auncntaren cn 104 %; sin enbarge, eon los prineros nescs del
prescnte afio, &stas.sc vier.n frenadas creciendo a tasas meno -
res el 10 %. Pero, a partir de abril sc les ve un claro repun
te, presupuestads cn cl prograna noenctario 1974, creciendo ch
abril cn 12,5 % y cn mayo cn 17,1 %, Lo antori.r hacc-quec au -
nente la tasa de variacifn en doce nesces Jde este tipo de csleeca

ciovnes,

Durcnte la adninistracifa pasada, habfa existido un fucrte sco-
go del cr&dite, tant- del Bance Central como del sistenma bancaw-
riu, hacia ¢l Scetor Pblico (inclufde ¢l Fiscu, cnpresas pfibli
cas, scct:r descentralizado y cnpresas del APS). Un cjenplo de
esta polftica sclectiva del crédito, es que su custe era nmenor
en aguecllcs scetores donde habfa una fuerte intervencifn cstatal
y/e¢ sustentaban las polfticas cconfnicas inplencntadas.(Bi cog
to de lus eréditos para los asentamientos cra de 18 % nientras
que para el scctor nu refurnado cra de 24 %), Despubs del 11 de
scpticnbre sc elinminar n las tasas de inter8s difcrenciadas per
usuarias altanente cubsidiadas (interés real negative) rcenpla-
zéndose por una tasa de interfs finico, Adenfs en los prinmercs
Cfas de cnero 1974 cc suspendiercn los créditos del Banecc Cen -
tral a cmprecas distintas de las pfiblicas, (APS) las cuales han
debido sclicitar cr6litos al sistema bancaric cine cualquier enl

presca privada,

Finalmente, es necesario nencionar que ya se han dade les prine.
rc¢s pasos para la creacifn de un mercado de capitales eficicente,
quc se desarrclle en un narce de la mayor libertad pesibley pero
conpatible con la polftiea m-nctaria, Para su logro era necesa~
rio, tencr tasas de interfs rcales positivas, que rcalmente re -
flejaran la escacez de ahourro, Adenfs era nccesario la reajusta

bilidad de todo crédito a nfs de un afio plazo, La finalidad del
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nercado de capitales cs la captacibn de un nmayor vclumen de aho-
rro interro junto con la canalizacibn hacia actividades de nmayor
rentabilidad, aliviando las presiones sobre los crfditos del Ban
cu Central cuya ccntrapartida cs la enisifn., En el futuro, por-
nitiréd rcducir la nceesidad de erédito externo para financiar las
inversiones intcernas, ya.que los reccurscs crediticiovs scrfn usa~

dos con nmayor eficicuncia, cs decir cn las actividades de nmayor

rentabilidad,



MINERIA

MINERIA METALICA

COBRE

A ocho meses de Gobierno de la Honorable Junta, la situacifn en
el.cobre es muy ventajosa, tanto por el ritmo de produccibn logra
do, como por el nivel que ha alcanzado el precio en el mercado in

ternacional,

En efecto, a lo largo de 1973 el precio mostré una tendencia cre=-
ciente, recuperando los niveles de afios anteriores y en los prime
ros meses del presente afio mantuvo este comportamiento hasta al-
canzar, a comienzos del mes de abril el punto més alto, 152 centa
vos de d8lar por libra, para después manifestarse en 1linea decre-
ciente llegando en el mes de mayo a 130,6 centavos. En elmes de
junio continfia la baja y se estima que el rango de precios facti-
ble para el afio 1974 tenderfia a situarse entre los 95 y 105 centa

vos por libra, con un precio hacia fines de afio cercano 2 los 85

£/ 1b,

Respecto a la produccidn, se observa un importante incremcnto en
el perfodo octubre 1973=-mayo 1974 que alcanza a 40 %, destac&ndo-
se especialmente las fuertes alzas del filtimo trimestre del aiio
pasado, Los mejores logros los han anotado Chuquicamata y Exéti-
ca con tasas superiores al 50 % y E1 Teniente y Andina por sobre
el 42 %o En base a los programas de produccibn se espera alcan -
zar a fines de 1974 alrededor de 900,000 T,M., de las cuales la
Gran Minerfa aportarfia el 85 %,
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Las exportaciones por su parte alcanzaron en 1973 o 656,600 T, M.,
habiéndose concentrado en los iltimos tres meses del afio, donde se
alcanzé un promedio de 67.400 T.M., superior cn 30 % al observado
en los primeros ocho meses, Una estimacidn moderada para este afio
se sitfia alrededor de las 800.000 T.M., de las cuzles ¢l 82 % co-
rresponderfan a la Gran Mincrfia, De hacerse efectivo estc monto,
significarfa un ingreso al pais de aproximadamente 1,700 millones
de d8lares, representando un fuerte incremento respecto del afio

pasado.

Una manifestacibn positiva del importante ingreso de dblares al
pais, lo constituye la diferencia del tipo de cambio del cobre y
el precio de venta de estas divisas que efectfia el Banco Central,
que es traspasado al Fisco para financiar el Presupucsto Nacional,

alivizndo de esta forma el déficit que se pudiera gencrare.

PRODUCCION DE COBRE

(Cifras en miles de T.M, de cobre fino)

Promedio Promedie %

Ene—-Ago 73 Oct.73=Mayo 74 Variaci8n
TOTAL 5k, L 75,9 2212
Gran Mineria 45,1 64,1 42,1
Chuquicamata 18,6 28,4 52,7
Salvador 6,9 745 847
Exbtica 2,2 3.4 54,5
Andina L,2 6,0 42,9
Teniente 13,2 18,8 L2, 4
Mediana y Pequefia Mineria 9,3 11,8 (=) 26,9
ENAMI 5,9 6,7 13,6
Mantos Blancos 2,2 2,6 18,2
Disputada 0,6 1,3 116,7
Otros 0,6 1,2 100,0

Fuente ¢ CODELCO

(%) Este promedio se calculd§ en base 2 los datos de Octubre
a Marzo por no disponer de informacién para Abril y Ma-

yo
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PRECIO DEL COBRE (L,M.E,)

(Ctvs./1b promedio mensuales)

1973 Enero 50,73
Febrero 56,32
Marzo 68,47
Abril 71,98
Mayo 70,32
Junio 79430
Julio 91,78
Agosto 94,90
Septiembre 87,95
Octubre 93,63
Noviembre 103421
Diciembre 101,20

1974 Enero ' 92,30

\Febrero 103,86
Marzo 124,42
Abril 137,65
Mayo 130,56

HIERRO

La produccién de mineral de hierro en el periodo octubre 1973~ma
yo 1974 ha crecido a una tasa de 9 % en rclacibn o los  primeros
ocho meses del afio pasado. Se destacan principalmente los aumen-
tos del mineral de Algarrobo y de Romeral, donde s¢ han logrado ni
veles de produccibn satisfactorios, Cerca del 90 % se destina a

exportacibn y el resto se procesa internamente. Asf ces como las



entregas al mercado nacional, concretamente a Huachipato, han au-
mentado en forma importante, lo que sefiala un mejoramiento del ni
vel de actividad interna que durante el gobierno anterior se ha-

llaba tan geteriorado.

Se estima que a fines de 1974 se alcanzari una produccidn cercana
a los 10 millones de toneladas, gque significarfa un incrcmento del

8 % respecto del afio anterior.

Se estfn realizando varios proyectos para determinar la posibili-
dad de nuevas explotaciones dentro de las cuales se pueden scila -
lar como mAs importantes el Proyecto Mina Boquerdn Chafiar que es-
t4 programado para comenzar a producir en 1978 con una capacidad
de 3 millones de toneladas anuales§ el Proyecto Laco que pretende
salir al mercado transandino mediante la exportacidn de 100 mil
toncladas anuales y por filtimo el Proyecto Cerro Negro donde se
continfian los trabajos para verificar nuevas rescrvas de cste ya-

cimiento,

PRODUCCION Y ENTREGAS DE MINERAL DE HIERRO
(Cifras en miles de toneladas largas)

~Promedio Promedio A

Ene-Ago 73 Octe?3-Mayo 74 Variseidn
PRODUCCION TOTAL 76542 83540 9,1
Algarrobo 23%9,2 271,5 1345
Romeral y Tofo 266,5 293, 4 1041
Santa Fé 259;2 570,1 #,g
TOTAL ENTREGAS 792 29,0 4,
Exportaciones 715,? 730,5 1.9
Algarrobo 252,42 257,42 2,0
Romeral 201,0 188,7 6,1
Santa F& 263,5 284,7 8,0
Ventas Mercado Interno () 7549 98,4 29,6

Fuente ¢ CAP
(%) Ventas de Romeral y E1 Tofo a Huachipato
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MINERTIA NO METALICA

SALITRE, YODO Y SULFATO DE SODIO

La produccién de salitre en el perfiodo que cubre este Informe, ha
experimentado un crecimiento de 14 %, aportando en gran parte a
éste la Oficina Marfia Elena, que en los primeros ocho meses del

afio anterior se encontraba en un nivel de operacidn bastante bajo.

En general, la actividad salitrera en los meses de abril y mayo
del presente afio, ha enfrentado problemas de tipo técnico relacip
nados con el mal estado de maquinaria y equipos y por otro lado ,
con el abastecimiento de repuestos y materias primas importadas

que han frenado de alguna forma los esfuerzos de produccibn, re -
sultando tasas de cumplimiento de los programas un tanto bajas ¥
se espera solucionarlos en corto plazo, Este hecho ha significa<
do una leve contraceibén de la produccibn tanto de salitre como de

los derivados en cstos meses.

Respecto de la produccidn de yodo, &sta muestra un crecimiento de
545 % cn el perfodo que analizamos y la produccidn de sulfato de
sodio indica una baja de 23 % que sc¢ espera mejorar en los meses
venideros, En todo caso, la meta anual (40,000 T,M,) serd diff -
cilmente alcanzada, Respecto del programa anual del yodo (2.450
toneladas) seria factible que se cumpliera en un 90 % y el del sa
litre (850,000 toneladas) en un 85 %.
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PRODUCCION DE SALITRE, YODO Y SULFATO DE SODIO

Promedio Promedio %
Ene~Ago 73 Oct.73-Mayo 74 Variacién

Salitre (miles tons.)

Produccibn total 55,1 62,6 13,6
Maria Elena 11,5 15,7 36,5
Pedro de Valdivia 33,6 36,0 751
Victoria 8,4 8,9 6,0
Alemania 1,6 2,0 25,0
Yodo (toneladas)

Produccibn total 176, 185,8 5.5
Marfa Elena 47,9 5645 18,0
Pedro de Valdivia 106, 108,6 1,7
Victoria 21,4 20,7 - 3,3
Sulfato de sodio (miles

tons.z

Produccibén total M, Elena 2,6 2,0 =23,

Fuente : SOQUIMICH

PETROLEQ CRUDO Y GAS NATURAL

La produccibn de petrbleo muestra una tendencia decreciente que se
observa a partir del afio 1965, con excepcidn de 1968, 1969 y 1971.
Esta contraccibn responde 2l agotamiento paulatino de los yaci -
mientos en explotacibn, ademis del hecho que las prospecciones

efectuadas no han tenido éxito, Actualmente se ha puesto en mar-
cha el proyecto de perforacibén del Estrecho de Magallanes donde
los estudios seflalan la existencia de 30 millones de metros cfibi=-
cos que comenzarfan a extraerse en 1977 y permitirfa recuperar ni
veles de produccibn cercanos a los 2 millones de metros cfibicos

anuales,
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Analizando el perfiodo octubre 1973-mayo 1974 tenemos una situa -
cibn que muestra una caida de 9 % respecto de los primeros ocho me
ses de 1973, Estc conforma un cuadro en el cual tenemos por un
lado una baja de produccidn y por otro una tendencia creciente del
consumo que hacen necesario importaciones cada vez mayores que sig
nifican un fuerte gasto al pais con el agravante de tener que

afrontar un mercado internacional donde el precio ha crecido més

de 300 % en el lapso de algunos mescs.

Para 1974 se espera alcanzar una produccibn de 1,705,000 m3, infe
rior en 6,2 % a la de 1973, Por lo tanto, para satisfacer el con
sumo nacional estimado en 6.,685.000 m3 serf necesario importar

4,980,000 m3, los cuales provendrin de Medio Oriente (53 %) y de
América Latina (47 %). Esto significar8f al pafs egresos de alre-

dedor de 400 millones de dbélares.,

La produccién de gas natural por su parte, muestra también una ten
dencizs decreciente aunque menos acentuada., En 1973 la tasa fue de
~8,6 % ¥ en el perfodo octubre de 1973~mayo de 1974 se¢ alcanza un
promedio similar al de los ocho primeros meses de 1973, Esto ha-
cc pensar en una recuperacidm, ya que proyectando las cifras efec
tivas alcanzadas en los meses transcurridos de cste afio, se logra

rfa una producciln superior en 1,2 % a 1973,

La actividad de las refinerias muestra un crecimiento de 17 % en
los ocho meses analizados, en términos de pétroleo crudo procesa-
do, siendo una parte importante de &ste (75'%) de origen importa-

do, debido a lo que analizfiramos anteriormente.
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PRODUCCION DE PETROLEQO CRUDO Y GAS NATURAL

Promedio Promedio
Ene~Ago 73 Octe73=Mayo 74 Variacifn

Petrdleco crudo (miles m3) 154,3 140,6 -8,9
Gas natural (millones m3) 619,54 619,4 0,0
Petrbleo crudo refinado

(miles m3) (=) Lik,6 519,2 16,8
Nacional 133,0 131,5 ~141
Importado 311,6 387,7 24,4
% Importado en total 70,1 74,7 =

Fuente : ENAP
(%) Incluye las refinerfias de Concdn y Concepcidn

CARBON

La produccifn de carbdn muestra un incremento de 12 % en los ocho
meses que se estfn analizando., Una parte importante de este au =
mento lo aportan las minas de Arauco con una tasa de 27 %3 Lota
Schwager sefiala una tasa de 7,5 % que hubiera sido mayor de no ha
berse monifestado una caida de la produccidn del mes de mayo por

efecto de la inundacibén de la minao.

El programa de produccién para 1974 sefiala una meta de 1,500,000

toneladas que significarian un incremento de 14 % respecto del afio

1973,

PRODUCCION DE CARBON
(Cifras en miles de toneladas)

Promedio Promedio %

Ene=Ago 73 Octe.73-Mayo 74 Variacidn
Produccisn total 108,2 121, 4 12,2
Lota Schwager 82,2 ' 745

Arauco 26,0 33,0 26,9




INDUSTRIA

Produccidn y ventas industriales

En el perfodo que abarca este Informe, la produccidn industrial ha
mostrado fases bien distintas. En el mes de octubre de 1973 sefia
la una fuerte recuperacidn respecto de la tendencia decreciente

que se venfa manifestando a lo largo del afio. Las empresas traba
jaron normalmente y aprovecharon los stocks de materias primas que
no procesaron en el mes de septiembre., En los dos filtimos meses
del afio se logran buenos niveles, aunque no tan impresionantes co

mo los alcanzados en octubre.

Toda esta situacibn hace que en este filtimo trimestre se rccupere
parte del abultado déficit acumulado a lo largo del afio, reducién

dolo de manera importante.

Sin embargo, en los primeros meses del presente afio, se observa
una contraccibén de la produccibn, donde junto con cl efecto esta=-
cional debido o las vacaciones del personal, se comienzan a mani-
festar claramente los problemas que parecian insinuarse ya en los
filtimos dos meses del afio anterior. Por un lado, a rafz de la po
litica de libertad de precios planteada por el Gobierno, &stos se
colocapon en niveles recales después de haberse presentado una si-
tuacibn de precios muy bajos que redundd en escasez y mercado ne=-
gro. Este hecho se tradujo en un fuerte aumento en los costos de
las materias primas, Por otro lado, el alza del tipo de cambio a
niveles reales encareci el costo de los insumos importados, Am-
bos elementos tuvieron como efecto una reduccibén del capital de tra
bajo de las empresas que constituyé un freno a la produccibén in-

dustrial,
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En el nuevo nivel que naleanzaron los precios afecté también la de
manda, constituyendo esto un elemento desincentivador de la pro -

duccibn,

En el mes de abril ya se comienza a notar una leve detencibn de la
contraccilén observada en los meses anteriores y lo mismo se con -
firma en el mes de mayo. Sin embargo, subsisten industrias en ni
veles de aoctividad bajos como por ejemplo la fabricacibén de bebi-
das, la industria del cuero y de muebles y accesorios de madera y
en buenos niveles industrias mfAs dinAmicas como las gque producen

insumos para la construccidn, material de transporte, fabricacibn

de celulosa y papel que es exportadora.

INDICE DE PRODUCCION INDUSTRIAL
(Base promedio 1968 = 100)

Promedio Promedio %
Ene-Ago 73 Oct,73=Mayo 74 Variacibn

INDICE GINERAL 115,2 119,9 4’1
Bienes de consumo habitual 108, 1 111,6 3,2
Productos alimenticios 101,8 114,1 12,1
Bebidas 138, 4 109 , 4 -21,0
Tabaco 128,8 140,9 9,4
Productos textiles 98,7 100,6 1,9
Calzado y prendas de vestir 110,0 17,3 6,6
Cuero,productos de cuero

excepto calzado 93,1 7343 ~21,3
Bienes de consumo durable 112,9 112,7 - 0,2
Const.de maquinaria excepto ' '

maquinaria eléctrica 167,0 -152,9 ~ 8,4
Aparatos, accesorios y ar - '

tfculos eléctricos 86,4 93,0 7,6
Material de transporte 114,8 148,0 28,9

(Contintia)
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(Continuacidn)

Promedio Promedio %
Ene-Ago 73 Oct,73-Mayo 74 Variacibn

Productos intermedios para

1a industria 133,k 131,3 -~ 1,6
Sustancias y productos qui ' ' '
micos - 147,8 132,6 ~10,3
Productos derivados del pe- ' '
tr8leo y carbbn 122,7 140,9 14,8
Industrias metflicas bési-~ ' '

cas 120,0 129,3 7,8
Bienes intermedios para la )

construccibn 115,0 123,2 7,1
Industrias de la madera ex ' ' '
cepto muebles 95,0 105, 4 10,9
Muebles y accesorios de ma '
dera 133,5 125,1 - 6,3
Produccibn de minerales no ' ‘ ‘
metidlicos 121,9 144,5 18,5

Productos metflicos excep-
to maguinaria y equipo de

transporte 120,8 122,1 141
Artficulos manufactureros ' '
diversos 111,3 114,5 2,9
Celulosa, papel y produc - ' '
tos de papel 97,6 126,1 29,2
Imprentas y editoriales 106,1 68,9 ~35,1
Productos de caucho 124,33 129,3 Lk,o
Industrias manufactureras ' '
diversas 118,2 144, 0 21,8

Fuente ¢ INE
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INDICE DE PRODUCCION INDUSTRIAL

Promedio Promedio %

Ene-Ago 73 Oct.73=Mayo 74 Variacién
INDICE GENERAL 106,7 115,7 8,4
Bienes de consumo habitual 109,5 108,9 - 0,5
Productos alimenticios 100,5 109,0 8,5
Industrias de bebidas 115,0 93,7 —18;5
Industrias del tabaco 124,9 136,7 9,4
Fabricacidn de textiles 116,7 109,1 ~ 6,5
Prendas de vestir 106,5 96,0 -~ 9,9
Ind.del cuero excepto calzado 89,6 87,6 - 2,2
Fabricacibén de calzado 11346 112,0 - 1,k
Otros productos quimicos 115,7 120,5 b1
Bienes de consumo durable 110,3 114,7 4,0
Maguinaria no eléctrica 14,5 120,2 5,0
BEquipos electrénicos 106,5 107,3 0,8
Aparatos eléctricos uso do- 4
méstico 107,0 112,9 5,5
Material de transporte 67,2 82,0 22,0
Productos intermedios para ' ’ .
industria 104,2 13447 29,3
Sustancias quimicas indus - ‘ '
triales 93,4 100,8 759
Refinerfias de petrdleo 118,7 132,8 11,9
Derivados del pctrbleo 104,5 122,6 1743
Industrias bisicas de hie -
rro y acero 85,6 96,6 12,9
Industrias bAsicas de meta- ’
les no ferrosos 109, 4 152,41 39,0
Bienes intermedios para ' ) '
construccidn 112,4 126,6 12,6
Industria de la madera y
corcho 121,1 13743 13,4
Muebles y accesorios 112,41 113,5 1,2
Productos de barro y loza 99,7 112,0 1243
Fabricacibn de vidrio 127, 4 148 ,1 16,2

(Continfia)



- 58 -~

(Continuncidn) )
Promedio Promedio . % -
Ene-Ago 73 Oct,73-Mayo P4 Variaci
Otros productos minerales
no metflicos 98,6 119,5 21,2
Artfculos metAlicos 112,4 118,9 548
Equipos elé&ctricos 109,7 1hh, 4 31,6
Articulos manufactureros
diversos 14,1 111,0 - 2,7
Fabricacibn de papel 87,6 100,2 14,4
Imprentas y editoriales 144,8 126,48 -1244
Productos de caucho 121,2 124,7 2,9
Productos plésticos 106,45 95,8 ~10,0
Equipo profesional y cien- ' '
tifico 66,6 87,9 32,0
Otras industrias manufactu '
reras 82,0 81,2 - 1,0

Fuente : SOFOFA



AGRICULTURA

El sector agricola fue uno de los mls deteriorados durante el .Go-
bierno anterior., ILa situacibn en el agro habfa hecho crisis, la
polftica de reforma agraria llevada a cabo trajo  incertidumbre
en el Sector Privado y un caos total en el sector reformadoj en
"8&ste filtimo pr&cticamente no habia organizacibén en el trabajo ¥y
el sistema de tenencia de la tierra no estaba definido, -Todo &s-
to impact6 en forma negativa en la produccibn; en efecto, en el
perfodo 1971-72 la produccibn agricola bajb en 4,5 % y en 1972-73
-cayb en 27 %. Este hecho desencadend una situacibn en la cual
fue necesario importar montos crecientes de productos para satis-
facer el consumo nacional. En el caso del trigo por ejemplo, en
el afio 1972 el 40 % del consumo nac1?nal fue de origen importado
y en 1973 esta cifra crece al 62 %. Con respecto a las exporta -
ciones &stas muestran una tendencia decreciente reflejando una qu
da de 19 % en 1972 y de 12 % en 1973,

Durante este Gobicrno se han tomado una seric de medidas destina-
das a la recupcracién del scctor agricola, En relacidn con el sis
tema de propiedad de la tierra se ha definido una polfitica tendien
te a la normalizacifn de las actividades del scctor reformado y a
la asignacibn de predios a los agricultores en propiedad indivi -
dual bajo dos sistcmas alternativos : unidad familiar o socieda -

des agricolas,

.Respecto de la politica de precios, ¢l sector agricola no es una
excepeidn dentro de la economfaj; con el fin de asignar correcta -
mente los recursos, cl criterio es que los precios guarden una re
lacibn directa con los precios promedios internacionales de largo

plazo y la comercializacidn tanto nacional como para el exterior
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se ha dejado en manos del Scctor Privado y la Empresa de Conercio
Agricola (ECA) jugarf un papel regulador, cs decir, actuarfi s8lo
cn la medida en que los canales tradicionales no dispongan de ca-
pacidad suficicnte para captar la totalidad de la producciln co-
nercializada, de esta forma sc garantizan precios rcemuncrativos y

mercados para los productcs,

Para ascgurar una pronta rccuperacifn del scctor, durante el pre-~
sente afioc sc han garantizado precioss a través de poderes comprado
res ilimitadcs para el trigo y el mafiz y restringidos y localiza-

dos para las papas, frejoles y lanas

La pfoducci&n agricola 1973~74 sc espera que alcance niveles bas-
tante maycres a lcs del afio antoricr, lc que arroja fuertes tasas
de crceimiento; por cjemplo en ¢l caso del trigo se cstima un au-
tento superi r al 50 % igualmente para el nafz, las papas y los
frejcles, Con rcspectu al progroma de importaciovnes, es probable
que &stas scan mayores a las registradas cn 1973 debido al tiempo
que requicre la rccupcracibén de la produccibn intcerna y debido a

los altos preciocs internacicnales de lcs pr.ductos de importacién,

Las cxportaciones por su parte se verfn reactivadas cspecialmente
en lo relacicnade con el sector frutfcola, tantc en fresco cono
industrializada, Para cstc afio se cstima que por cste concepto
ingresarfin al pafs aproximadamente 20 millonces de dblarcs. Existe
" un proyccto de plantacién de 14,800 nucvas hectfreas de frutales
en los prbximos 5 afics quc impulsarfa un fucrtc desarrcllo de cse—

te rubro en el futurc de las exportacionces agricolase



PRODUCCION DE ALGUNOS CULTIVOS

(en miles de toneladas)

%  1973-74 Estivacibn
1972=73  1973=7% (1) Gap.1972-73 197k-75(2)

Trigo 746,7 1.122.0 5043 1.185¢3
Malz 294,0 L460,0 5645 2hk,0
Frejoles 6540 98,2 5141 6149
Papas 623,6 978,3 5649 641,3
Remolacha 85549 14135.1 32,6 1.673,8
Cebada 1074 19365 80.2 12545
Avena 109.1 141,6 29,8 109,3
Arroz 55,0 39,7 T 27,8 5942

Fuente : ODEPA
(1) Superficie : Encuesta de 4reas (INE~ODEPA-IREN),
Rendimiento ! Promedio 1971-73%

(2) Superficie : Comportamiento histbrico 1960~1972,
Rendimiento : Promedio 1968-72



CONSTRUCCION

El diagnbstico de este sector se efectuarf basfindose en algunos
indicadores indirectos que de alguna forma estfn influyendo en
el desarrollo de esta actividad, ya que no sc¢ dispone de infor-

macibn actualizada sobre construccibn efectiva.

Haciendo un anflisis retrospectivo sc pucde observar que cn es-
tos dcs Gltimos afos la edificacién mucstra una contraccibn es-
pecialmente la refercnte al Sector Pfiblico; en cfecto durante el
afio 1972 este rubro scfinla una baja de 70 %4 y en 1973 un leve

incremento de 4 % que obedcce al fucrte repunte del filtimo tri-
mestre, El Scctor Privade por otro lado s¢ ha mantenido cn es—~

tos aficsy, manifcsténdose un alza de 1,2 % en 1973.

En relacidn a lcs costos de edificacibn, &stous muestran una ten
dencia crecicnte, secfialando un fuerte aumentc cn el mes de vetu
bre de 1973 que responde en parte al alza quc experimentarcn

los preciuvs de lcs materiales de counstruccilfn como resultado de
la politica general de precicvs seguida por ¢l actual Gobierno

cn el sentido de llevarlcs a niveles reales., En c¢ste caso. se
encuentran por cjemplo ¢l cemento, lcs productos de fierro, 1la
volecanita, los azulejos y ol vidrio, Durantce ¢l presente. afio,
las tasas de crecimiento mensuales son superiores al 10 %, acu-
muléndose en los primeros 5 meses un 107 %; sc cspera que, en
lo que resta+* - del afio las tasas scan decrecientcs, resultando

de ellc un crecimiento bastante inferior al registrado en 1973.

En lo referente a la producciln de insumos para la eonstruccibn,

la situacifn no cs nuy alentadora ya que si bien es cierto que
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algunos rubros como el vidrio, yesc, ladrillcs, productos de ce
rémica y loza muestran un crecimicato, otros sin cmbargo refle-
jan bajas como cs el caso de la produccibn de cenento que es

uno de los insumos importantes dentro del scetor, También la
produccifn de ficrro redondo podria cunstituir un cucllo de bo-

tella que se svlucicnarfa a través de la importacifn.

El programa de vivicnda para el prescnte afiv cuntempla la entre
ga de 55,000 viviendas de las cualcs sc asignarcn 40,000 al Scc
ter Pfiblico y 15,000 al Scector privade, Dentro del primero se
estima que existon mfhs de 60,000 vivicndas iniciadas y es aquf
donde sc concentrarfan los cesfuerzos para cunmplir cen la meta
fijada, Respecto al Sectour Privado, ¢l logro del prograna de =
pende en gran parte de la evolucifn que tenga el SINAP en los
préxincs nmescs, aunque ec probable que sc de un rezago derivado
del hecho de que las cbras que sc inicicen c¢n cste segundo scnes

tre posiblenente no sc cntregarén sino hasta el préxino afio,
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EDIFICACION. POR SECTORES

(cifras en nmiles Je n2, )

Pruomedio Promedio % varia-
Ene-Agco?73 Oct=Dic.73 cibn

TOTAL 181.48% 320,600 76 7

-n-ln‘—
Vivienda 140,124  292.754 108‘9
Otros k1,360 27,846 ~32 7
Scctor Privado 98,556 162,863 65,2
Vivicnda 78.815 137,867 74,9
Otros 19.741 24,996 26,6
Sector Pfiblico 82,928 157,737 90, 2
Vivicnda 61.309 154,887 152, 6
Otros . 21,619 2,850 -86, 8

Fucnte : INE

INDICE DE PRODUCCION INDUSTRIAL

Pronmecdio Encro Mayo
1973 1974 % var,
Industria de la madera cxcepto . ‘
nucbles 14,0 107 9 ~5 4
Mucbles y Accesorios de madera 141,1 138;1 -2
Prod. mincralcs no mectflicos 121,7 141’8 16!5
Industrias mctAlicas bAsicas 117,0 128,3 9’7
Productos metflicos cxcepe. mage ’
¥ cquipo de transporte 116,7 14,2 =2,1

Fucnte : INE
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PRODUCCION FISICA DE ALGUNOS INSUMOS

Vidrios planos (milecs m2)
Ccmento (miles ton).
Yeso caliente (ton)

Laminado de ficrro y aceroc

(miles ton).
Alanbre de cobre forrado

(ton)

Acumulado Encro Mayo

1973 1974 % vare
1.359.4 1.492,3 9.8
653.0 608,1 -6,9
30,14k 304555 1,4
179.8 203,5 13,2
1,137 980  -13,8

Fuente : INE



PRECIOS

Al asumir el poder la Honorable Junta de Gobierno, la situacibn
en materia de precios presentaba caracteristicas que la hacfan dai
ffcil de analizar. Esto se debfa a que se pretendfa reprimir el
proceso inflacionario mediante una politica de controles de pre -
cios que fue la causa de la existencia generalizada de mercados
negros.y desabastecimiento., Todo esto hizo explosidn, de alguna
manera, cuando con el cambio de régimen se estableci la libertad
de precios. La inflacibn en doce meses a octubre de 1973 aicanz&

a 528,4 % y durante el afio 1973 a 508,71 %.

Durantc los ocho meses transcurridos de octubre 1973 a mayo 1974,
el Indice de Precios al Consumidor ha experimentado una variacibn
porcentual de 322,71 %. Sin cmbargo, habria que decir que la ma ~
yor variacibn de cste perfodo sc alcanzd en.el mes de-octubre,lle
gando a 87,6 %, Si se excluyera este mes y, a su vez, se incluxé
ra el mes de junio de 1974, la variacidn del IPC en ocho meses se

rfa de 171,8 %,

Luego del ajuste de precios del mes de octubre, el IPC en los dos
filtimos meses de. 1973 presenta variaciones porcentuales de 5,7 %
en noviembre y 4,7 % en diciembre., Estas rcpresentan tasas de aﬁ
mento de los precios muy inferiores al resto del afio, e incluso
podrfan haberse considerado normales en un perfodo de inflacibn

mbs moderada como el transcurrido entre 1965 y 1970,

En 1974, las variaciones del IPC se deben en gron parte a la eli-
minacibn de subsidios y a2 las alzas en los precios internaciona ~
les, Para paliar estas alzas, se han otorgado reajustes de remu-

neraciones en los meses de enero, mayo y julio.
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El alza de precios internacionales ha tcenido un gran impacto en
los precios internos., En el cuadro siguiente se muestran las va
riaciones de los precios de aquellcs oroductos de mayor importan

cia y para los cuales se dispone de informacibn,

PRECIOS INTERNACIONALES (US$ por ton.)

1973 (2) 1974 (3) Variacibn %
Trigo 145,9 220,0 50,8
Maiz 96,9 178,2 83,9
Arroz . 274,0 690,0 151,8
Leche descrem. 570,8 "900,0 57,7
Carnaza Ind, 1,576, 4 1.400,0 -11,2
Café ' 1.227,2 1.650,0 34,5
Petrbleo (1) 2,6 12,1 365,4

(1) Us$ por barril

(2) Precios medios obtenidos a partir de las importaciones de ECA
para 1973, excepto petrbleo,

(3) Precios proyectados en Balanza de Pagos (Versibn 14.6.74),

La incidencia de las alzas en los precios internacionales también
puede visualizarse observando el Indice de Precios al por Mayor
donde.el rubro Productos Importados presenta una variacibn = de

2:375.2§5en los ocho meses transcurridos de octubre 1973 a mayo

197k,

Otro de los ajustes de precios del perfodo ha consistido en 1la
eliminacifn de los subsidios a los productores (aceite, azficar)

como a los insumos a precios menores (harina para pan y fideos,
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leche descremada y butter-oil)., Esto, unido a alzas de precios
internacionales de productos tales como el trigo, tuvo una inci-
dencia en el IPC (seglin el Informe Econdmico de enero~febrero

1974) de 440 % en enero y 12,5 % acumulado en febrero, explican-
do asi mis de 30 % de la variacibn del fndice en los dos prime -

ros meses del afio,

La caracterfstica principal del perfodo ha sido la libertad de
precios. Sin embargo, afin existen algunos precios controlados,

E1l Departamento de Estudios de la DIRINCO ha realizado un estu -
dio para comparar el IPC con los Precios Fijados y los Precios Li

bres: Los resultados de este estudio se presentan a continua -~

cibn,
COMPARACION DEL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
CON LOS PRECIOS FIJADOS Y LOS PRECIOS LIBRES
I.P.C. % I.P.F. % I.P.L.
1973 Oct. 2,384,2 100,0 3,137,1% 100,0 100,00
Nov. 2,520,1 105,7 5,411,9 172,5 88,70
Dice 2.639,7 110,7 5.611,3  178,9 93,35
1974 Ene. 3,011,9 126,3 6.826,7 217,6 103,06
Feb, 3.749,8 157,3 9.862,8 3144 117,31
Mar. L,282,3 179,6 10,105,3  322,1 143,32
Abr, L.937,4 207,1 10.351,0  330,0 175482
May. 5.347,2 224,3 11,648,3  371,3 186,88

Fuente ¢ DIRINCO, Departamento Estudiosa.
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Como se observa las variaciones sufridas por los Precios Fijados
son de mayor magnitud que los precios libres, Esto demuestra que
los precios controlados resultan s~ vma bomba de tiempo, pues a
la largo los precios deben ajustarse a riesgo de introducir gra~

ves distorsiones en la economia.

A continuacibn se presenta en el Indice de Precios al Consumidor
¥y el Indice de Precios al por Mayor desde octubre 1973, Como el
mes de octubre es bésicamente un mes de ajuste, producto de Ilas
distorsiones existentes en el pasado régimen, se considenam&sré
levante las variaciones de estos indices a partir de noviembre,

En el IPC los rubros que presentan mayores variaciones son el pé
bro Vivienda y el rubro Varios con un 266,4 % y un 256,7 % de qé

viembre a Jjunio respectivamente.

En el rubro Vivienda las variaciones se explican en gran partg
por los mayores precios- observados en los subgrupos Gastos de Vi
vienda y Utiles de Aseo, c¢n tanto que en el rubro Varios el alza
se dcbe principalmente a los mayores prccios observados en  los

subgrupos Transportes y Comunicaciones y Misceléneo,

En el Indice de Precios al por Mayor se observa un deterioro de
los precios agropecuarios, mientras que las mayores variaciones
se deben a los rubros Productos Importados y Productos Mineros
con una variacibn de 2.375,2 % y 1.689,0 % respectivamente en
los neses transcurridos.de octubre 1973 a mayo 197#:‘ Si se ex -~
cluye cl nmes de octubre, las variaciones respectivas serfan de
289,5 % y de 626,3 %, Esto se debe a que la nayor variacibn de
los Productes Importados se di. en el mes de octubre de 1973 yal

canzb a 521,1 %.
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Por otra parte, comparando los dos fndices se observa una nayor

velocidad de cambio en los precios a nivel mayorista.

En adelante, se esperan tasas dec variacifn del IPC mucho més mo
deradas producto de las medidas a tomar en el campo monetario y
de que ya se han eliminado la mayor parte de les subsidios, Aq;
nfs por el lado de los precios internacionales, la tasa de va -
riacifn porecentual de los productos importados en el mes de ma~
yo fue de 4,8 %, lo que podrfa implicar una disminucibn de las

presiones por este concepto.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

(Variaciones Porcentuales)

General Alinent. Vivignda Vestuario Varips

1973 Oct. 87,6 82,3 54,5 70,6 154,2
Nov, 547 3,5 22,8 1,0 8,5
Dic. b,7 5,2 5,0 0,8 6,3
1974 Ene. 14,1 1646 19,5 0,6 16,9
Feb, 2,5 20,9 42,6 6,7 38,1
Mar. 14,2 12,1 16,0 22,0 13,2
Abr. 15,3 19,4 6,8 15,9 10,4
May. 897 617 1118 619 1342
Jun., 20,8 18,6 20,4 75k 35,4
Var, Oct. 322,1 299,6 370,2 181,8 569,6
May. . . . . .
Vare Nov, 171,8 160,0 266,4 77,k 256,7

June




INDICE DE PRECIOS AL POR MAYOR

(Variaciones Porcentuales)

General ‘ﬁzzgg;: Agrop. Mineros  Indust. ?;;gzz:gf
1973 Oct, 239,9  191,9 13640 146,3  215,9 52141
Nov, 43,5 41,8 9,8 102,7 48,0 47,9
Dic. 645 7,2 13,5 8,0 5,9 k,6
1974 Ene. 36,46 25,7 31,7 1,7 26,0 65,4
Feb. 17,8 21,9 10,2 65,1 22,3 9,2
Mar, 11,6 12,8 6,9 14,9 13,9 8,7
Abr. 20,8 19,0 9,0 52,6 18,5 25,2
May. 641 6,7 343 12,7 6,7 4,8
Var, D%g_i_:_,_ 1.093,8 873,8 413,8 1,689,0 998,8 2.375,2
aYe
Var. Nove 251,2 233,6 117,7 626,3 247,8 298,5

Maye




INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

- 72 -

(Variacicnes Porcentuales)

nes doce meses
1972 Enero 3,7 24;8
Febrero 6,5 32,0
Marzo 2,7 34,0
Abril 5,7 38,1
Mayo 4,3 Lo,o
Junio 2,1 Lo,
Julio bk 45,9
Agosto 22,7 77 42
Septienmbre 22,2 14,3
Octubre 15,2 142'9
Noviembre 5,6 149,9
Diciembre 8,3 163, ot
1973  Enero 10,3 180,3
Fcbrero 4.1 174,1
Marzo 6,2 1833
Abril 10,2 195,5
Mayo 19,4 238,5
Junio 15,6 283, i
Julio 15,3 323, 2
Agosto 1744 303, 6
Septiembre 16,9 286 0
Octubre 87,6 528, "y
Noviembre 5,7 528 9
Dicienbre L7 508 41
1974  Enero 14,1 529,0
Febrero 24,5 652 0
Marzo 14,2 708,7
Abril 1543 746 2
Mayo 8,7 670,2
Junio 20,8 704,8
Nota : Segin se observa en el Cuadro, la variacifn del IPC en do

ce meses a octubre de 1973 es de 528,4, ¥y la variacifn en

doce neses a junio de 1974 alcanza a 704,8 %.

S8in embaz

go, hay que dejar en claro que las variaciones del IPC a
partir de enero de 1972 hasta septiembre de 1973 no re -
flejan en forma real lo ocurrido en la econonfa, por tan
to la variaci®n en doce meses a octubre de 1973 debe ha-

ber sido considerablemente mayor.

Algunos indices elabo

rodos para conocer la inflocibn real del periodo creen
que esta cifra alcanza a 631 %,



REMUNERACIONES

ﬁurante 1973, las remuneraciones experimentaron una fuerte
caida en su podor adquisitivo, producto de la inflacibn vy
los mercados negros, El Indice Recl de Sueldos y Salarios
en el primcr scemestre de csc afio presentd una caida de

-33,2 % (Ver Informe Econbmico Scptiembre~Octubre 1973).To
do esto condujo a una situacidn de efervescencia social que
se veila agravado por la postergacidn de la discusidn  del

proximo reajuste para el mes de Octubre.

Esta es la situacidn que debid hacer frente el nuevo Gobier
no que asumid en septiembre. Para paliar este deterioro de
las - remuncracioncs agravado por ¢l alza de precios de octu-
bre, el Supremo Gobierno por ¢l DL NQ 97 fijd cl sistema dec
bonificaciones para los sectores Pblico y Privado para el
filltimo trimestre de 1973. Estec consistid en el pago de dos
bonificaciones equivalentes a2 un mes de rcnta del mes de a-
bril de 1973 cada una, y de una bonificacidn con un tope

mhximo de E° 10,000, La asignacidn familiar se unificd en E°
900 per-chpita y se fijd una asignacidn de movilizacidn de
E° 720, Ademis se dispuso que ningan trabajador podria reci
bir menos de E° 36.000 en ¢l trimestrc incluyendo sus remune

raciones habitualcs y las bonificacioncs.

Para el afio 1974 1a politica dc romuncraciones se plantoE»cg
mo objetivo la mantencidn del poder adquisitivo medio de las
remuncraciones en 1973. Conjuntamentce con csto, para cl Sec
tor Pliblico, se¢ ha ido mfAs lcjos, cestableciéndose una Esca-

la Unica de sucldos que pretende cn lo fundamental.
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f

a) Terminar con 1las difcercencias que sc anotan en las rcmune
racioncs pagadas ol personal que descmpefla un mismo  car
go, oficio o profesidén en las distintas institucioncs del

Sector Phiblico.

b) Definir clara y explicitamentce la relacidén de rcmuncra -
ciones quc debe existir cntrc los difcrentes cargos o es
calafoncs de lua Administracién Pliblica, lo que obligarf
a qu¢ los cambios de recmuncraciones de un grupo de  fun-
cionarios sc cvalficn cn rclacibn al resto del personal

dcl Sector Pfiblico.

Con recspecto ol objetivo de mantencr cl poder adquisitivo pro-
mcdio de las rcmuncracioncs en 1973, durante cl afio 1974 sc han

implementndo las siguicntes medidas :

1. En ¢l mecs de cncro, sc cstablecicron mecanismos pa
ra la determinacidn del rcajustc tanto para cl Scg
tor Pliblico como para ¢l Scector Privado quc condu-
jeron a que las rcmuncraciones de encoro de 1974 co
rrospondicran aproximadamentce a cinco veces las de
cncro del afio anterior. (El Indicc de Sucldos y Sa
larios del INE cstaria indicando que como promedio
para cl mes de encro, las remuncraciones habriansi
do superiorcs o encro de 1973 en algo mfs de 5 ve
ces), Para cl Sector Privado ademfis sc fijd el mon
to del ingreso ninimo oxcluycndo beneficios y rega
1ias cn E° 18,000,

2e En ¢l nes dc¢ febrero sc cstablecid el pago dc unan
ticipo como conpensacidn de gasto familiar a los

sectores mAs desposeidos.



3

El monto del anticipo sc determinaba en funcidn del
nfinero de cargas faniliares reconocidas legalmente
y del monto de la remuneracibn, Para el tramo de hag

ta E° 40,000 el anticipo por carga ascendia ak°2,200.

A contar del 12 de mayo, se otorgdh un reajustec dere
nuncraciones y asignaciones a los trabajadores acti
vos y pasivos de los sectores Pfiblico y Privadc. Pa
ra el personal de renuneraciones mis elcvadas, cl
porcentaje de rcajuste fue de 30 %, Para cl Scctor
Pfiblico cste reajuste no podria ser inferior a

E° 9,000 cn tanto que para el Scctor Privado no po~-

dia significar un auncnto inferior a E° 11.000.

Las asignacicnes de novilizacibn, colacibn y fani ~-
liar que tenian un valor de E° 1,700, E° 3,200 yE° 1,800
sc ecstablecierun cn E° 5,000; E° 5,200 y E° 4,000 res-
pectivamente. Junto a esto, sc puso en vigencia una
asignacibn dc antiguedad de 1,5 % por cada dos afios
servidos en la Adnministracibén Pfiblica con un tope de

30, y una asignacibdn especial de t{tulo profesional.

En junio se ccncede una bonificacidn de E° 10,000, en
calidad de anticipo de futuros reajustes a los traba

jadores del Sector Pfiblico.

A partir del 19 de julic se concede un reajuste ge-

neral de remuneraciones que para las renuneracicnes
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supcriorcs cs de 20 %. Su monto no puede scr in
ferior a E° 10,000 con lo que los salarios mfni -~
nos sc cstablecen en £ 35,000 para cl Scctor Pfi
blico y E° 39,000 para cl Scctor Privado. Para las
asignacioncs familiares y de colacibn se fijardn
nontos a partir del 12 de julio de E° 5,000 y

E° 6,240 respectivamente.

A futuro sc anuncia un rcajuste dc 15 % para scp
ticmbre. A continuacidn sc prescnta un cuadro de
cono ha cvolucionado la situzcibdn cn materia de in
gresos para una fanilia tipo conprendida cen el tra
no.de m& bajo ingreso dc la Administrocidén Plibli~
ca, como producto de las medidas antcriormentc ang

tadas,
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Estructura tipo de una familin comprendida en el tramo de nés

bajo ingresc : 4,8 personas, siendo 1,3 de ellas remuneradas

y 3,5 cargas.

Enero  Febrero Marzo Abril

1974 1974 1974 1974

Sueldo minimo del Sec—

tor Pblico 16,000 16 .000 16.000 16,000
NQ de remunerados por ' ' ' '
hogar 1,3 1,3 143 143
Ingresc familiar 20.800 20.800 20,800 20,800
Asignacidn familiar 1.800 1.800 1.800 1,800
Ne de cargas por hogar 345 345 34,5 345
Ingresc familiar 6.300 64300 6.300 6.300
Bonificacidn por carga - 24200 2,200 2,200
NQ de cargas por hogar 3,5 3,5 3,5
Ingreso familiar - 7700 74700 74700
Agégnaci&n noviliza- 720 1.700 1.700 1.700
cibn y

Asignacibn colacidn 3,200 3,200 3,200 3.200
NQ de remuneradcs por ' ' '
hogar 1,3 1,3 1,3 1,3
Ingreso fopiliar 5.096 6.370 6.370C 6.370
Bunificacibn - - & -

NQ de remunerados por
hogar

Ingreso familiar - - - -

TOTAL Ingreso Familiar 32,196 41.170 41.170 41,170
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Mayo Junio Julio
1974 1974 1974
Sueldo minimo del Sector
Pliblico 25.000 25,000 35,000
NQ de remunerados por ho
gar 1,3 1,3 T3
Ingreso familiar 32.500 324500 L54500
Asignaciln familiar 4,000 4,000 5.000
NQ de cargas por hogar 345 3,5 34,5
Ingreso familiar 14,000 14,000 17500
Bonificaciln pcr carga - - -
NQ de cargas pour hogar
Ingreso familiaor - - -
Asignaciln movilizacibn y 5.000 5.000 5.000
Asignacidn colacidn 5.200 5,200 6.2ho
NQ de renmunerados por hogar 1,3 1,3 143
Ingreso familiar 13,260 13,260 14,612
Benificacidn - 10,000 -
NQ de remunerados por hogor 1,3
Ingres. familiar - 13,000 -
TOTAL Ingreso Familiar 59.760 72.760 77.612
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Tetal Ilngreso IPC Totalgfhgreso

Faniliar Enero 1974 = 100 Familiar Real
Enero 32.196 100 32.196
Febrero k1,170 124,5 33,068
Marzo k1.170 42,2 28,952
Abril 41,170 163,9 25.119
Mayo 59.760 178,2 334535
Junio 72,760 215,3 33,795

De acuerdo al cuadro anterior el Ingreso Familiar Real se ob
serva nés disminuido en los neses de marzo y abril, producién
dose una recuperacidn en los meses siguientes al nivel del mes

de enero.

A continuacidn se presenta el Indice de Sueldos y Salarios decl
INE. Lamentablemente, ¢l filtimo resultado e¢ntregado corrcspon
dc al mes dc abril de 1974, por lo que cstc fndice no alcanza

a recoger los cfectos de los rcajustcs de rcmuncraciones otor-

gados en los mecsces de mayo y Jjulio.

Para el mes dec cnero de 1974, las rcmuncracioncs habrian sido
superiores a cncro de 1973 con algo mds de cinco veces. Sccto-
rialmentc correspondcria a las rcmuncracioncs pagadas por 1las
instituciones fiscalecs y por las cmprcsas manufacturcras aumcn
tos supcriorcs a sietc y scis vecces respectivamente, en tanto
que las restantes cstarian bajo cl cocficiente cinco. En t&r-
minos rcalcs sc obscrva una cafda dcl Indicc cn abril de 1974
respccto a cenecro del mismo afio, sin cmbargo como sc dijo antc-
riormente se cspecra una recupcracibn por los recajustes de mayo

y Jjulio.



INDICE DE SALARIOS Y SUELDOS

(Variacibn porcentual)

GIE%IRCAEL INDICES PARCIALES INDICES POR SECTORES

Salarios . . Servicio uti- . Manufac Instituciones Instituciones se

sueldos Salarios Sueldos lidad pfiblica Mineria tura fiscales mifiscales
1973 Enero 37 41t ha,k 32,k 85,8 82,7 29,4 3045 20,6
1973 Abril 11,4 14,7 749 -0,6 1,0 22,9 13,4 6y
1973 Julio 44,0 44,5 k3,5 16,0 2249 bs,7 63,0 k6,0
1973 Octubre 22,2 28,0 15,7 2145 5042 26,6 -0,k 34,7
1974 Enero 17749 15541 206,7 230,0 95,5  178,5 303,8 99,0
1974 Abril 3241 28,9 354k 1747 56,k 25,k 2347 5hy1
Enero 19—7% k45,0 kk1,0 L4k9,0 362,0 265,0 531,40 643,0 317 .9

197 3 4 ) 9 b} 3 9 7

Fuente ¢ INE



OCUPACION

Hasta el momento, el INE ha entregado antecedentes de empleo para
el Gltimo trimestre de 1973; para el primer trimestre de 1974 y
una observacibn para el mes de mayo de 1974k. Esta corresponde al
resultado de la primera submuestra en que se ha dividido la en-
cuesta trimestral, por tanto, s6lo es comparable con los resulta-

dos de enero 1974 que corresponden a la misma submuestra.

La tasa de desocupacién aumenta desde 5,4 % en el filtimo trimes-
tre de 1973 a 6,6 % entre los meses de enero a marzo 1974. En el
mes de mayo, la tasa de desocupacibn alcanza a 7,2 ¥ que, aunque
es superior al promedio trimestral, es sin embargo inferior al re

sultado del mes de enero, cuando se aplicd la misma submuestra.

Sin negar que la necesidad de crear nuevas.fuentes de empleo es
uno de los problemas mis serios a resolver, es importante sefialar
que esta situacidn es heredada del pasado régimen, donde para au-
mentar el empleo se usd como instrumento la politica fiscal. Esto
condujo a un crecimiento desorbitado del gasto pliblico yala ab-
sorcibn de la desocupacidn en sectores de baja productividad. Lue
go, las actuales tasas de desocupacibn son el precio que el pais
debe pagar por estarse llevando 2 cabo una polftica anti inflacio
naria y por los ajustes necesarios que se deben producir enel sec

tor real de la economia.



GRAN SANTIAGO

OCUPACION~DESOCUPACION

Situaciba en la Octubre-Diciembre 7?3  Enero~Marzo 7?4 Oct. Nov. Dic. Ene. Feb. Mar, Ma
fuer=a dc¢ _trabajo personas % ‘personas % - 73 73 7% 74 74 74 7{?
~ Poblasidn total 3,397,720 100,0 3.421,550 100,0 100 100 100 100 100 100 100
~ De 12 afioe y més 2.464,600 72,5 2,526,900 73,9
-~ En 1= fuerza de 997.490 40,5 1,031.680 40,8

trabajo (1)
~ Ocunados (2) 943,160 94,5 963.280 93,4 94,3 95,1 94,4 92,5 94,4 93,2 92,8
~ Desocupados (2) 54,330 5,5 68.400 6,6 5,7 4,9 5,6 745 5,6 6,8 742
-~ Uesantes (2) k6,500 4,7 57.200 5,5
~ Buscan trabajo por 7.830 0,8 11.200 1,1

primera vez (2)

VP . W) T - " ﬁ

Fuente * INE. Encuesta Nae¢ional del Empleo Gran Santiago.
(1)
(2)

e

N\

\&\

).

Porcentaje respecto de la poblacidn de 12 afios y més.

Porcentaje respecto a la poblacibén en la fuerza de trabajo.
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