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INTRODUCCTIO QN i s

El Estudio Pre—InVerSionél de San Felipe-Los Andes que
agqui se presenta es parte de un impbrtante e innovativo esfuerzoc c¢n
pro del desarrollo nacional efectuado por iniciativa del Ministerio

,.de la Vivienda y Urbanismo.

Al respectoy esta Oficina Consultora hace suya las con
sideraciones del organismo mandante en relacibn al enfoque del Estu-
dios (1)

"El desarrollolurbano; considefado como un macro-sector
del procesc socio-econdmico de la planificacidn nacional, excede lar

gamente. las inversicnes en vivienda, equipamiento y urbanizacidn.

Por muchos afics... los requerimientos de inveréiéh'del
secter vivienda eron determinadcs en forma marginal al deéarrolié de
una estructura urbana nacional y lcs criterios de asignacibn %erritg

*.rial.de recursos-no se relacionaban con las inversiones de sectore s

"din&micos que estaba realizando el pais.

ees Antc la demanda del Plan de Desarrollo Econdmico
y Social formulado por la presente administracidén, se disefi6 un nue-

vo instrumento de planificacitm que requiere en si mismo todas las de

mandas que la planificacibén nacicnal y sectorial hacen al desarrollo

urbanoc. £
Este instrumento es el llamado Estudio Pre-Inversional
(E.P.I.), el cual aspira & concertar la planificacién regional con

los procesos de desarrollc urbano, iﬁplemenfando territorialmente las



S

estrategias de desarrollc regional, sirviendc como elemento de compro-
bacibén de la politica de pclcs y focos de desarroclle, incorpcrando 1l a
participacidn loq&lmﬁnilaS“étapdé'dé programacifn e integrandc los re-
curscs en vivienda dentro del contexto de la planificazcién global a tra

vés del desarrcllo urbanc...

Por esta razén los E.P.I. estin fundamentalmente estruc-
turados scbre la base de un-'diagnbstico de las condicioneés sociales, e
conbmicas y fisicas de un Area determinada,. medida a través de factores

estratégicos cuyo gradc de oportunismo garantice su cperatividad...

Su objetivo principal es dar un marco ‘adecuado a la. loca

lizacién de inversiones tantc a hivei‘fegiqnal (e mic}o—régiénal) comc
urbanc... ,7 ; |

7 Del-anélisis macro y micro-regional se puede deducir la
estructura Sptima de centros pcblados‘e igualmente. 106 roles que debe-
rin desempefiar cada uno.de-ellos dentro‘de_dicho contexto... a partir
del conocimientc de su contexto regicnal en términos de recursos natu-
rales;'facﬁores de produccién, estrategias y politicas planteadas del
mismec nivel o de orden nacional que sé'éncupntren implicitémente en e=
llas., o ' - "

‘La f13u01on de los crlterlus de pre-inversibn... temhlan
fundamentalmente ¥y en forma expllclta dos canales de materializacidn:
primeramente, 1a'cferta probable de empleo estable para una poblacidn
determinada, y en segundo término las inversiovnes necesarias en equipa
miento e 1nfraestructura para dar cumplimiento a los roles y metas osig
nadas por la Planlflcacron Regional...

Fanalmente, se plantea el aspectu relacionadc con la asig

nacibén ‘dé ‘recursos del propic sector vivienda. Si consideramos que ac-

tualmente el Plan de Ahorro Popular determina las inversicnés en el sec
tor vivienda mediante.el mecanismo de la demanda directa, adquiere mu-

cha importancia la tape%.de.definir'niveles de demanda esperada por la



Planificacién Nacional-Regiocnal con el objeto de idear soluciones que

permitan orientar las tendencias del mercado,"

Lo anteriormente expuesto fue indudablemente el marco de
referencia a que se atuvo esta Oficina Consultora para el estudio del
Pre-Inversional de SAN FELIPE~LOS ANDES.
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La formulacidén de una metodclcgia es la herramienta que
permite guiar un estudio por el camino més corto. Para la adopcibn de
una aproximacidn metodolégica se tomaron en cuenta las peculiaridades
del'trabajo ¥y sus restricciones. En el presente caso algunos de lc s

principales requerimientcs fueron los siguientes:

1. ADECUACION DEL PRE-INVERSIONAL A POLITICAS NACIONALES

La micrc—regiﬁnlen estudio estd considerada en politi -
cas nacionales referentes a la desconcentracidn industrial y demo-
gr&fica del Gran Santiago hacia una serie de "polos" o "focos'" al=-
ternativos dentro de la Macro-Zona Central, siendo uno de los titi
mos justamente San FelipefLos Andes, a8l cual se le asigna un cicr=-

to rol en este sentidoc.

' Metodolbgicamente, la situacidén anterior plantea eviden
tés implicaciones. Una posibilidad consistia en considerar el rol
asiéﬁa&o_"desde afuera" como punto de partida del estudio, lo que
significé'asumir el riesgo de una posible discrepancia entre la o
tencialidad del Area y las proposicicnes destinadas a cumplir con
el rol mencionado. '

La alternativa elegida, que reconoce la validez de la
politica general, tiende a verificar primero y "desde dentro" el po
tencial y las restr1c01ones de la micro-regibn, de tal modo de de-
tectar en qué medlda es capaz de cumplir ccn el papel que le asig-

nan politicas nacionales.

_ Este enfoque permite a los formuladores'de planes nacio
nales conocer ademis las potencialidades alternativas de este """~

co" respecto a los otros considerados en la proposicibn general.
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2. EL PROBLEMA DE LAS"METAS"

Es corriente que en la formulacibén de planes se incluya
la cuantificacién relativamente exacta de los cbjetcs a lograr. y la
fijacibn de los plaios dentro de los cuales éstcs se deben cumplir,

es decir, las "metas".

No cbstante los. beneficios que significa el estableci =
miento de metas, ellas, a su vez, presentan graves dificultades y a
que casi inevitablemente aparecen durante el periodo de ejecucidn
factores exogenos que alteran en forma mAs o menos fuerte 1as condl

ciones que generan la formula01on de las metas mismas. i

De las condideracicnes anteriores, la Metcdclegia debia
contemplar un sistema opera01cnal que 51rv1era para trabajar con la

“Mncertidumbre'" que plantean las prup03101ones a largc plazoc.

Al respecto, el metodo 0un51ste en deflnlr los obgetnms
a lograr para 1980 en todos lcs aspectos del Pre Inver81ona1 ¥, pa-
ra salvar la valla ex1stente entre la 51tuaclon actuul detectada en
el Diagnbstico resPectc a lds ObJethbS deseablcs,ﬁse plantea unacﬁ
trategia a seguir “durante el periodc condiderado (19682j980)‘a tra-

vés de la formulacidn de politicas explicitas de acciln.

‘No obstante, para el casc de los u5pcctcs gl bales qu e
inciden directamente en la formula01on del Programg de VlVlendas y
Equipamiento era necesario “coliecar metas pr901sas. Dada la ”1ncert1
dumbre"'que éstas presontan a 1argb plazo, era necesario que este es
tudio fuera el punto de partida de un ”prcéeso continuo de planlfl-
cacidn" que en definitiva quedarla en mancs de 105 técnicos regiona
les, que evaluarlan los resultados y readecuarlan las polltlcas pe-

ribdicamente.



<

9e

RELACION ENTRE DESARROLLO ECONOMICO Y, CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

Es frecuente la disyuntiva metodolégica que se plantea
respecto a la prlurldad entre el anélisis. de los aspectos economl
cos y los demcgraflcos, lo que es légico, ya que en gran medida am

bos tienen una mGtua relacidén de causa-efecto.

En el presente estudio se. optd por.la alternativa de es
timar cual seria el nlvel de desarrollo ecsnomlco mas deseable pa
ra la mlcro—reglon de acuerdo a sus potencialidades. y restriccio-
nes, y de ahl_durlvqr el crec1mlento_dgmcgréflco que ésta. es capmz
de absorber. En ctras palabras, considerar a la poblacibén no como
un 'ato" sino com¢ una variable dependiendo del desarrollo eccnb-

mico, seglin el concepto de poblacidn econdmicamente scportable,

Esta alternativa no implica supuestos muy gruesos y es
un medic eficaz para verificar "desde dentro" la magnitud que ad-

quiere la politica desconcentradora de Santiago.

_RELACION ENTRE LAS POLITICAS ECONOMICAS Y LA DISTRIBUCiON ESPACbHJ

DE LA POBLACION

El presente Estudio Pre-Inversional es parte de un es-

fuerzo nacional en pro del llamado proceso de desarrollo, en favor

del cual en estos ultlmus afics ha existido un reconocimiento: ex =

plicito de la plan1f10a01on como medlo de alcanzar los ObJEth‘OS

"'del desarrollo na01ona1 es dc01r, en politicas y programas,’y no

en objetivos que todo el mundo comparte.
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En general, estos programas pretenden compatibilizar
el crecimiento econbmico con una redistribucilén de los recurscs. Ca
be insistir en que las acciocnes encauzadas a lograr cste fin no sb-
lo estén destinadas a una trunsfcrmaC1on estructural de tlpo SOClO-

i

econcmlco, sinc también una demJgraflca espaC1al.

De "ahi que se haya considerado comc un requerimiento
metodolbgico plantear una operatcria que dentro de la micro-regib n
consideraré "asuciadaménte" las pbliticés de‘desarrollo econémico ,
con las de dlstrlbu016n de la pcbla01on en el espa01o. De este modo,
es p“Slble concluir tamblen en fcrma mas racional el monto de lasde
mandas (en v1v1enda, equlpamlento, etc) en los pr1nczpales centros

i ™y

poblados.

5. DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA

La metodclogia usada para el estudio se deriva, como
es natural, de los requerimientcs metodclégicos antericrmente expues

tos, y tiene una doble secuencia, a saber:

5.1. SECUENCIA HORIZONTAL

Que va desde el dato hasta la proposicidn concreta en
cada aspecto del estudioc.

- ) s LT

¢ °°  El ordenamiento horizontal consiste en tres grandes

divisiones:

1) Diagnbstico de la.situacidn gctual, comprende.la informacidén ne-

cesaria y su evaluacibn, : . 25



2)

3)

5.2 Secuencina '\J"ert__w

)

Proposiciones, que incluyen los objetivos a lograr en J980 ¥

en los casos necesarios, las metas cuantitativas a conseguir

Estrategia que comprende las lineas de politicas y/ o los pro
yectos necesarios para adecuar la situacibén actual (Diagnésti

co) a la deseable (Proposicicnes).

%
.

Que va desde los aspectos mls generales hasta los mis

especificos del estudic. Su crdenamiento es el siguiente:

.

52271, Qspectos‘Regionales

~

Comprende la. problemitica del desarrcllo a nivel re -

glonal y contiene los 81gu1entes puntos:-

1)

_25_

Desarrollo Econbdmicc Regional.

Su estudio comprende todos los sectores econbmicos,es
t4 enfocado hacia la bfisqueda del mAximc desarrollo de la mi=

cro-regibn, en base a sus pctencialidades y restricciones.

Es necesaric aclarar que, a pesar de que el estu(ilo

se realiza 'desde adentro', .estl abierto, ya que considera los

flujos y relaciocnes con el exterior. - .. Tr

Crecimiento Demogré&fico.

En este punto se busca detectar la poblacidbn necesa -

ria y sustentable por el desarrcllc econdmiceo del &rea. Por lo

ténto, 1a poblécién activa derivada del puntoe anterior apare-~

ce como '"factor de correccilén' de .la tasa histbérica de creci -

miento demogréfico.,



3)

49

Siad = 2w

124

’

Sistema Regional de Centros Pobladosi

- Esté orientadc a determinar cfal es la-distribucidn ne

:cesaria de la pcblacibdn futura en el espacic geogréfico, de tal

modo de maximizar la'eficiencia del sistema ecolbgico-funcional

para el mejor logro de los objetives del desarrcllo econdmico.

Se busca una ordenacibn jerArquica de centros pobladoes,
asi como el sistema mAs apto de transporte y vialidad, tanto in

terno ccmo externo a la micro-regibn.

Rol de la Micro-Regién.

En esta parte del estudio, basadcs en los antecedentes
que entregan los capitulos anteriores eh cuanto a-la potencia=-
lidad econbmica y demogréfica del Area y sus relaciones con el
exterior, se determina en qué medida la micro-regibn puede cum

Plir con las politicas nacicnales de desconcentracidn.

Estructuras Urbanas‘

‘En ‘conocimiento del ‘sistema regional de centros pobla-

dos, en que se le asigna una jerarquia y una funcibn a cada uno de

ellos, es posible determinar el nivel de demandas que existiri en

los dos centros urbanos mayores, 2 saber: San Felipe y Los Andes,

habiendc detectado su actual oferta en servicics urbanos,

Por lo tanto, es necesaric llegar a determinar cufl de

- - be ser la distribucidén mhs eficiehte’ del uso del suelo para respon

- ;der a estas démandas en ambas ciudades. Especial interés revisten
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los asuntos de vivienda y densidades, centros, equipamiento y
servicios y el sistema de transporte y vialidad, para la con-
formacidn de estructuras urbanas que alcacen la mayor eficien

cia posible,

5e2s3e Implementacibn

En ella se estudian los medios para racionalizar, cox
dinar y motivar el usoc de los recurscs humancs, administrati-
vos y econdmicos que intervienen o podrian hacerlc en la zona,
de tal modo de orientar todos los recurscs potenciales, inter
nos y externos, para elcumplimiento de los cbjetivos plantea~

dos en el plan regional y urbano.

5e2slts Vivienda y Equipamiento Comunitario

En el estudio de la vivienda no se utiliza la metocdo-
logia normalmente empleada para estos estudios, sino que se em
plea una basada en la capacidad econdmica de la poblacibn (Cg
pacidad de Ahorro para la Vivienda) y en su voluntad para me=-
jorar su situacidn habitaciocnal con el cbjeto de propcner un
programa que proporcione las viviendas que la poblacibdn desea
y estarian capacitados para financiar, cuantificadas de acuer
do a los diferentes canales de crédito existentes para este ob

jeto.
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UBICACION

La micro-regifn de San Felipe-Los Andes se encuentra u
bicada entre las latitudes 32Q 35' y 332 (Ver Gr&fico 1). Sus 1li-
mites son: al Norte, el corddn transversal que separa el valle del
rio Putaendo del valle del rio Aconcaguaj al Sur, el corddén monta
ficso de Chacabuco; al Oriente, el limite con Argentina; y al Po -
niente, lcs cordones transversales de Catemu y de la Cuesta de Cha

cabuco, cuya unién deja una garganta para el ric Aconcagua.

SUPERFICIE Y POBLACION

La micro-regién tiene una superficie de 10.902 sz,

con una poblacibébn de 134,505 personas en 1968,



GRAFICO 1.
UBICACION DE LA MICRO-REGION
SAN FELIPE LOS ANDES EN CHILE
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3. DIVISION POLITICO=-ADMINISTRATIVA

El area en estudio (Ver Gr&fico 2), que es parte de la
provincia de Aconcagua, comprende 10 comunas agrupadas en la si-=-

guiente forma:

- Departamento de San Felipe: que incluye las comunas de San Feli

pe, Panquehue, Catemu, Putaendo y Santa Maria.

- Departamento de Los Andes: que comprende las comunas de los An-

des, Calle Larga, San Esteban y Rinconada.

- Comuna de Llay Llay: corresponde a la provincia de Valparaiso.

CLIMA

En la zona se presentan "anomalias térmicas'", que con-
sisten en que, a2 la inversa de lo corriente, a medida que aumenta
la altura también lo hace la temperatura, como es el caso de San
Felipe y Los Andes, donde este filtimo a 816 m. sobre el nivel del
mar tiene una temperatura anual media superior de casi 12 C que la

primera, a 636 m. sobre el nivel del mar,

En la micro-regibn se destacan dos unidades climéticas

fundamentales:
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- Clima de Estepa con gran sequedad atmosférica, que corresponée
a las comunas de San Felipe, Santa Maria, parte Sur de Putaen-
do, San Esteban y la parte Ncr-Oriente de los Andes. El prome-
dio técnico anual es de 162 C y la humedad relativa de 30%. Las
precipitéciones de esta zona son del orden. de los 300 mm. y los

meses secos scn alrededor de cocho al afio.

B e

- Clima templado cé&lido con estacibén seca prolongada, qﬁé corres
ponde a la parte norte de Putaendo, Catemu, Llay-Llay, Panque=
hue, Rinconada, Calle Larga y el Sur-Poniente de Los Andes. El
promedio térmico anual es del orden de 212 C y la humedad rela
tiva es de un 50%., Las precipitaciones son del orden de los 400

mm. y los meses secos son alrededor de nueve al afio.

5. TOPOGRAFIA Y FORMACION GEOLOGICA

La micro-regibn se distingue por el predomimio de la
forma montafiosa en direccibn Oricnte-Poniente, con alturas varia
bles de 2.000 a 2.500 m. Las tierras bajas son reducidas y corres
ponden al valle de Putaendo y de Aconcagua. El suelo se caractee
riza por la abundancia en elementos calclreos, pero en el éreacg
rrespondiente a San Felipe y Los Andes existe una extensiln de tie
rras planas favorables a la agricultura con suelos de aluviales

profundos.

Por 0ltimoc cabe destacar la existencia de algunas fa-
llas telfiricas existentes en esta zona las cuales pueden afectar

las caracteristicas de futuras construcciones en el Area,
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6. HIDROGRAFIA Ay _ a8 ob nalis

“ Al 'respecto, el recurso mayor corresponde alfrio Aconca
gua, de régimen nivoso franco, con llena en verano. Sale de la cor=-
dildera con un caudal de 45 mj/seg. y se le agregan aportes de agua
invisibles y de afluentes (entre ellos el Putaendo), que se aproves=
chan totalmente en verano para el riego, de los cuales la micro-re-

gién absorbe.gran parte,.

patnehea

+2

e
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PARTE SEGUNDA

DIAGNOSTICO
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CAPITULO I

ECONOMTIA REGIONATL
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CARACTERISTICAS ECONOMICAS GENERALES.

A modo de introduccidn, se presentan en primer lugar al

gunos aspectos que caracterizan la economia de la micro-regibn, para

tratar a continuacibn, cada sector econdmico por separado. Es necesa-

rio dejar establecidc que este es un restmen del trabajo original, en

su parte de diagnbstico, donde aparecen todas las informaciones elabo

radas y la mstodologia utilizada en cada an&lisis.

i) La micro-regién estd ubicada, de acuerdc a su nivel de ingreso per

capita, en el séptimo lugar del rango nacional y es la primera en-

tre las regiones netamente agricolas.

ii) Los sectores motores de la actividad econémica han sido la agricul

tura y la industria relacionada a ella. En los primeros afios debe
incorporarse también la mineria y nuevos proyectos industriales nc

relacionados directamente a la agricultura.

iii) La agricumltura posee caracteristicas positivas, en.relacidn al

promedio nacicnal, si se consideran la importancia relativa de sus:
cultivos intensivos, grados de mecanizacibén y productividad. Ade -~
més, ha servido-de base para la instalacibdn y desenvclvimiento de
un foco industrial que utiliza parte de su produccién como insumos
bésicos.

Sin embargo, en términos absolatos, el sector ha presentado wna ten
dencia a estancarse en los Gltimos afics, disminuyendo su importan=-
cia con respecto al total de la ocupacibn y a su participacidébn en

el ingreso de la micro-regibn.

iv) La industria es el sector que presenta los razgos més din&micos
con respecto a la absorcidén de mano de obra. En efecto aumentd 1a

ocupacibn en las industrias de 5 y mls personas en 103% durante el

periodo 1957-1967.
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Las industrias que predominan son aguellas orientadas a la elabera
cién de materias primas agricclas regionales, las cuales represen=

tan mAs del 80% del valor total de la produccidén del sector (1957).

El crecimiento de este sector.ha.tenido su ofigen, especialmente en
los grﬁpos @e industrias alimenticias (Conéerveras) ¥ textiles yen
la instalacidn de una industria tabacalera y una industria del gru
p6 metal bésica. ‘ . _ ,
Aunque se han detectado ciertos problemas que.afectan a la indus -
tria en la zona (vef diagnéstico del sector industrial manufacture
ro en pAgina 33) se espera que la tendencia creciente que ha expe=-

rimentado en los @ltimos afios tienda a consolidarse.

v) La mineria de la zona es un sector muy pocc desarrollado, conforma
do principalmente por pequefios mineros que trabajan en condiciones
nuy precariaé. Pero esta situacibén debe cambiar en los préximosng
fios, al ponerse en marcha el prcyecto_miﬁérd denRio Blanco. La im=
portancia relaﬁiva de esta actividad aumentaré c@nsiderablementeﬁg

voreciendo a su vez, la situacién de la pequefia mineria y creando e

fectos .indirectcs en la economia micro-regicnal; esto siempre que se .

establezcan ciertas politicas que son tratadas més adclante en la

parte pertinente,

vi) El1 turlsmo de .1la micro- reglon, posee una capacidad 1nsta11da bas=-
tante 1mportante, alcanzando la di ponlbllldad de camas-dias al a=-
flo, a 262.619, Sin ewbargo, la atraccibn turistica es estacional,
Esto que se tradujo en que la ocupabilidéd de camas en 1967, 1llegd
sb6lo a un 26,7% anual. | 4 :

vii) El transporte no presenta incoveniéntes en la zona, por la buena
calidad de su red V1a1 interna ¥ las exclentes carreteras que la co
nectan con Santiago y Valparalso. Ademas, su cercania a estcs dos.

grandes centros, hace expeditas las comunicaciones y el transporte.



viii) E1 abastecimiento de energia eléctrica estl asegurado por 1la
participacién de la zona en el sistema Interconectado Nacional,

pero el grado de electrificacidn que presenta es deficiente.

ix) Al analizar el mercado de capitales, se observa que el sistema
 bancario es pooo desarrollado, ya que los depbsitos de las colo=
caciones (aunque reducidas), es consecuente con los intereses e-
conbmicos de la zona, al favcrecer en primer lugar a la agricul=
tura y luego, al seétor industrial.
En terminos globales, sin embargo, 1la inversién total supera al
. ahorroc interno, debido a la alta participacién de los recurso s
. fiscales en el procédso de inversidn de la micro-regibn.
. Al respecto se puede seifialar que durante el trienio 1964-1966,1cs
; gastos de inversidn ‘del Sector Phiblico en la micro-regibn més que
. duplican los ingresos corrientes captados por el gobierno en ella.
La poblacibn activa tuve variaciones negativas entre 1952 y 1960,
--disminuyendo de 39.350 a 36.955. En el periodo 1960-1967 el volfi

men de pcblacibdn activa aumenta llegando a 37.380 en 1967, per o

.aﬁn sin alcanzar el nivel de 1952, Esto se ha debido a que las o
portunidades de nuevos empleos en las zonas urbanas, han sido me
nores que el desplazamiento de mano de obra desde el campo y el

crecimientc vegetativo natural.

x) La industria, a pesar de la expansién que ha experimentado, tie-
ne una importancia relativamente pequeria dentro del contexto de
la actividad econdmica total, comc para absorver los nficleos po-

blacicnales antes mencicnados.

xi) En la estructura productiva de la micro-regién, se han produci=-
do cambios entre 1960 y 1967 en relacibn al numero de persona s
que ocupan los diferentcs sectores econbémicos, observlndose en
términos relativos disminuciones en la agricultura y el comercio

y aumento en la industria, la mineria y los servicios.
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CAMBIOS ESTRUCTURALES EN LA POBLACION ACTIVA

(En porcentajes)

SECTORES DE ACTIVIDAD 1960 1967
Agricultura e 43,2 :_‘M k1,5
Mineria 1.6 =
Industria : 12,8 - 14,8
Construccibn- ' 3,2 : - 341
Electricidad, gas y dguar @5 - 0,4
Comercio - | 8,4 : 748
Tronsportes : L ad : e My S ; 7 4,3
Servicios | sh s Pt 20,7 s Bl 5 2
Otros ' | 5,1 7. ) - 4,9
TOTAL 1t kol 100450 | 100,0

xii) Al relacionar la generacibén de ingresos con la ccupacibn de mano
de obra de los tres sectores bAsicos en 196?, se observa que ellos
dan origen a un 53,4% de lcs ingrescs, ocupando un 58,3% de la po=-
blacibn activa, mientras que el resto de los sectores genera un 46,6
por ciento de los ingresos con una ccupacién del 41,7% de mano deo
bra. La menor prcductividad de los sectores motores se debe al sec
tor agricola que, ocupando un 41,5% de la mano de obra, da corigen

s6lo a un 29,8% del ingreso interno total.

xiii) El estudioc del comportamiento del nivel de ingresos indica que
se ha producido un ineremento real del poder adquisitivo entre 1957

1967 en la zona.



1.

25,

Este aumentc ha sido acompafiado por los cambios estructurales que
se indican al analizar la poblacidén activa y han significadoun ma
yor beneficio para los asalariados y una perdida en la importan -

cia relativa de la agricultura en la produccidn total.

SECTOR AGRICOLA (&)

147+ Balance y Uso de la Tierra

La agricultura es la principal actividad productiva de
la micro-regién. Su superficie total, de acuerdo al IV Censo Agro
pecuario es de 325.874 HA. de las cuales, un 13% corresponden a

tierras de cultivos o de labranza (42.212 HA.)

En el usc de la tierra presentan una gran importancia
relativa lcs cultivos intensivos (48,8%), donde destacan los fru-
tales y vifias, las chacras, los cultivos industriales y las horta

lizas (Ver cuadro N2 1).

Esta caracteristica es positiva si se compara con el
promedio del pais, pero analizada en funcién de la capacidad de n
so del suelo, el valor total de la produccidn agricola puede ser
aumentada, mediante una mayor especializacidn en cultivos altamen

te rentables como los frutales y las hertalizas.

(&)

En este restmen s6lo se han incluido las caracteristicas més re
levantes del sector agricola de la micro-regibn. En este infor-
me se dibé més importancia a la parte correspondiente a las "Pro
posiciocnes para el Desarrcllo Regicnal" de este sector.



CUADRO

Neo1

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE CULTIVADA SEGUN TIPOS DE CULTIVOS
Fte. IV Cense Agrepecuarie 1965

(Cifras em hectéreas)

CULTIVOS EXTERSIVOS

TIPOS DE CULTIVOS INTENSIVOS
CULTIVOS TOTAL
Industriales Frutales Chacras Eertalizas TOTAL Cereales Forrajeras TOTAL
COMUNAS I Vifias
San Felipe 390,9 2.083,6 930,3 520,6 3.925,h 1.081,4 860,9 1.902,3 5.827,7
Panquehue 152,7 1.053,4 512,5 201,0 1.919,6 793,8 724 ,3 1.518,1 3.4372,7
Catemu 398,1 347,7 511,64 338,7 1.595,9 753,8  1.581,2 2.335,0 3.930,9
Putaende 122,5 308,9 36,9 282,4 1.250,7 2.374,0 1.160,5% 3.,534,5 b,785,2
Santa Maria 589,6 838,5 488,2 297,54 2.223,7 602,0 531,1 1.133,1 3.356,8
Les Andes 771,7 321,6 566,9 87,7 1.748,1 1.166,3 764,7 1.931,0 3.679,1
Calle Larga 498,4 602,0 538,6 185,2 1.824,2 1.044,9 703,5 14748 b 3.572,6
San Esteban 648,2 299,7 352,9 104,0 1.504,8 952,8  1,086,0 2,048,8 3,453,6
Rincenada 356,0 272,3 hok 6 60,1 1.183,0 79,5 321,0 1,112,5 2.295,5
Llay-Llay 1,7 687,1 164,0 609,1 1.471,9 1.301,5 906 ,6 2,208,1 3,680,0
TOTAL 34939,8 6.815,0 5.105,3 2.586,2 18.547,3  10.832,0  8.639,8 19.471,8 384019,1
% 10,4 17,9 13,4 48,8 28,5 22,7 51,2 100,0

71
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También es posible aumentar la superficie cultivada,
ya que los estudios del Instituto de Recursos Naturales indican 1 a
existencia de 47,539 H&. de tierras aptas para cultivos en zona de
riego, con predominio de suelos sin limitacicnes en su uso y de muy
buena productividad, lc que implica la posibilidad de incorporar
5.300 Hés. més gue hasta el momento no se han explotado por proble=

mas de tenencia de la tierra y otros.
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1.2, Mecanizacion y Productividad.

El grado de mecanizacibén que presenta la micro-regibn
es bastante altc en relacién al promedic del pais. E1 ntmero de
equipos agricclas es en premedio tres veces superior al que exis
te a nivel nacional,.

Esta situacibn, unida a ctras caracteristicas tales co

.hc. la. calidad de los .suelos, el clima, la alta participacibn de
cultivos intensivos, etc. conducen a generar una productividad me
dia superior a la del promedio de Chile, la que sit@a a la provin
cia de Accncagua en el primer lugar de las provincias netamen t e
agricclas, de acuerdc a los niveles de ingrescs per cépita_que e

llas ﬁresentan.
A pesar de ello, es posible aumentar los rendimientos
por tipos de cultivos, elevando asi la productividad de la man o

LN

de obra.

1.3. Distribucidn de la Propicdad Agricola.
g ol e
La distribucién de la propicdad agricola presenta 1 a
existencia de un gran namero de minifundics y unos pocos latifun
dios en los que se concentra la mayor parte de 1a superficie agri
cola. (En términcs absolutos, existen 47 prédios que tienen 500

His. o mAs).

N

Esta situacidn queda representada ‘graficamente en el

Cuadrc siguiente:
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CUADRO NC 2

Distribucién de la Propiedad Agricola

Tamafio de las Nimero de Distribucibn
Explotaciones Expletaciones ; :Superficie Total
(H&) _ (%) (%)

O =t 05 Tna 89,6 0,9
10 = 99,9 7,8 319
100 y mhs 2,6 ' 95,2

_ -.Como es obvio, esta desigual distribucidbn de ‘la-propig
dad de la superficie agricola es socialmente injusta y .se. traduc e
en un elemento retardaterio para el aumento de la produccidén y en
un escollo para un proceso de cambio socic-econbmico que mcdifique
la situacidn actual de la mayor parte de la poblacibn campesina,la
que se caracteriza por los bajcs niveles de ingrescs y una tenden-
cia 2 la produccidn autérquiéé.aﬁé"los mantiene marginados del pro

gresc econdmico y social.

En términos generales, la situacién de la agricultura
en la zona es favorable si se compara con el promedio de ella a ni
vel nacional. Sin embargo, si esta comparacibn se efectla en rela-
cidn a su propia potencialidad, se observa que es posible mejorar
- sustancialmente su produccibn y la sitpacién de quienes trabajanen
ella, para lo cual es necesario: St Gy
a) superar el problema de los minifundios con todas las escuelas &

conbmicas y scciales que implican;

b) continuar con la eliminacidn de los latifundios;

i
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c) lograr una especializacién de sus cultives acorde con la capa-
cidad de usc de su suclo, gencrandc una produccidén destina 4 a
principalmente al abastecimicnto de las industrias’ 1ochles peEr
tinentes y a las exportacién al resto ‘@el pais y a mercados in

ternacionales; y

d) la construccidén de un embalse en el rio Aconcagua, que incre -
mente la superficie regada y reduzea los problemas que pueden
crear periodcs de sequia, ccmo el que scporta actualmente la re
gitn (ver Proyectos de Riego en Proposiciones. para el Desarro=

1lo Regional).

SECTOR MINERO

2+1. Peguefia Mineria

~cimiénto de‘los costos.

La mineria ha prescntado hasta la fecha una importancia
relativa muy pequefia en la micro-regibén. Toda su actividad se ha

reducido a la labor realizada por pequefios propietarios minero s )

‘que en total daban ocupécién a 573 personas seg(in el Censo Pobla-

cional de 1960.

Sus formas de produccidn son bastante rudimentarias,no

existiendo explotaciones mineras que trabajan en forma mecézanizada.

El bajo nivel de produccién minera en la micro-regibn
ha significado que la ENAMI no tenga poder comprador en ella, de=
biéndose trasledar los minerales extrdidos a la Planta de Cabildo;

ubicada a'més de’ 100 Km.' de’ Putaendo, con el con51gu1ente encare~

24
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Esta situacién, que es desfavorable para el nivel-de vi
da de las familias.que. dependen de este sector, ha limitadc ademés el
interés por realizar nuevas prospeccicnes mineras. Pucde, sin embar-

. 3 s * rd
go, ser modificada' en parte por las eccnomias externas que producira
la puesta en marcha del proyecto minerc de Ric Blanco que se-incluye

a cocntinuacién.

2.2. Proyecto Mineroc de Rio Blanco. ; : . WY

Iniciard su produccidn en 1971, calculédndose un nivel
de 65.000 tcneladas anuales de cobre fino. La inversién necesaria pa
ra poner en marcha el proyectc se calcula cn 89 millones de délares,
incluyendo la edificacidn de un centrc habitacional en Saladilloc do-
tado de todos los servicics anexos y con capacidad para 4.00 perso-:
nas. Durante la construccién del proyecto se dard empleo a 2.500 per
sonas aproximadamente, las cuales disminuirédn a 1.000.duranteflOS'ah

fos de produccibn.

Finanecieramente, la puesta e¢n marcha del prcyecto signi
fica mna inversién de 58 millones de délares parza cubrir los; costos
en moneda nacional, un retcrno anual al-pais de 21,5 millones de d6-
lares y posibles contribuciones a la Municipalidad de Los Andes del
orden de E° 4,500.000 anuales, al cambic actual. Ademds de la partici
pacién directa que tendréd el proyecto de Rio Blanco en el aumento de
la produccién minera de la zona, se puede pensar en una serie de efec
tos multiplicadcres indircctos scbre el resto de la economia regional,
siempre que se lleven a efecto un conjunto de consideraciones que se
indican en la parte de Propcsicicnes. De le contrario, dicho proyec-
to se traduciré en un "enclave" minerc que, aparte de sus apcrtes mu
nicipales, sclc significaré para la micro-pegibén la incorporacidn de
1,000 personas activas con un ingreso per capita supericr al promedio

que existe actualmente.
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SECTOR INDUSTRIAL MANUFACTURERC

El sector industrial manufacturero de la micro-regibn
esté conformado por 635 establecimientos concentrados prinéipal—
mente en Sen Felipe y Los Andes. Bn estas dos ciudades se encuen
tran las principales industrias de la zcna, mientras que en e 1
resto de las comunas, salvo contadas excepcicnes, las .pocas incus

trias existentes corresponden a pequefios talleres artesanales.

En relacién al tamafic ‘de las industrias el estrato més
importante es el que ocupa 50 o més perscnas, que en total da tra

bajo a mas del 50% de la poblacidn activa en este sector.

Siguen en importancia las industrias artesanales (1 a
4 personas) con un volimen de ocupacilén que alcanza al 20%. La im
portancia de lus industrias agrupadas en 105 estratos intermedics

es muy poco 51gn1flcat1va.

De “cucrdu al tipo de produc01un que generan, el gru-

po nas 1mportante cvrrespﬂndu al dc industrias allmcntlclas, que

" en total aporta el 70% del Vulur Bruto de Produccién én este sec

tor. Otro grupo 1mportbnte es ‘el de las industrias textlles, cuya
produ301on alcanza al 20% del Valor Brutu Total. E1 Cuadro NO° 3

muestra en forma completa la estructura de la industria en 1957(®

En el grupo de industrias allmunt1c1as se puedc dlstln

gulr claramente dos sub-grupos:

a) la 1ndustr1a conservera; y

b) el restu dc las 1nduotr1as alimenticias, conformado bAsicamen-

te per pan derlas y amasaderias, mclinos y helados y prcductos

lictecs.

(k) No existe informacidén mis reciente, pués afin no esti tabulado
pcr Provincias el Censo Manufacturerc de 1967.
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La industria conservera se encuentra en plenc procesc de
modernizacibn, alcanzando standares de productividad y eficiencia cam
parables a los mas altos del pals en este rubro, como consecuencia del
tamafio de sus instalaciones, la calidad de sus equipos productivos,las
técnicas de administracibn y el dlnamlsmo empresarial. Estas caracte-
risticas le permiten competir en termlnos favorables en los mercados

nacionales.

El resto de las industrias alimenticias, por el contrario,
no presentan aspectes positivos, encontrindose muy atrasada en rela-

cién al sub~grupo antericr,

Por su parte, ia'indﬁstria textil, cuyO'rubr5 principal
es la elaboracidn del chfiamo, cuenta con maquinarias muy mecdernas, pu
diéndose decir de ella 1o mlsmo quée se leO de la industria conserve=
o T | '

Al analizar la evolucibdn que ha experimentadc el sector in
dustrial manufacturero (excluyendo las 4ndustrias artesanales) se ob-
serva una tendencia creciente positiva en la contratacibén de manoc de
obra. En 1937 ex1st1an 40 establecimientos industriales que daban ccu
pacibn a 1, 377 personaS' en 1957, el rnhmero de estable01mlentos aumen
ta a 69, que ocupan 1. 951 personas, para llegar cn 1967 a 131 indus =

trlas de mas de 5 personas que qupan en total 3.978 personas.

El crécimiento en el ﬁltimé decenio alcanza por lo tanto
a un 103%, que comparado con el que tuvo la industria en promedio ani
vel nacional (53%) indica que la industria de la zona ha crecido a un
ritmo casi dos veces mayor que en ¢l pais, desde el punto de vista de
la contratacibén de mano de obra. Este aumento ha tenidoc su origen,es -
peciélm@nte, en los grupos de industrias alimenticias y de textiles y
en la instalacién en la micro—regién de una industria tabacalera y u-

na industria del grupo metal bésica.
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ANALISIS ESTRUCTURAL DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA PROVINCIA

DE ACONCAGUA Afie: 1957 Cifras: en niles de I* de 1957
Produccién Bruta Valor Agregado Brute Ventas Remuneraciones
- HQ de N2 de Total Por esta ?or'pqg Total Per esta Per per Total FPor esta Total Coef, Reaun,
Clas. Secteres Estab., pers. ¢ (3)  Dblecimim sena blecimien sena (5) Dblecim (6) Remun. wmedic.
N.T. Industriales unidades cupadas te (3/17 (3/2) te (8/17 (b/2) to (5/1 VA3 (6/2)
(1) unid (2) (6/4)
21 Ind, Bebidas 3 32 2.“ - - 9'6 3'2 0.3 2.6 = 7'9 0,82 0,247
23 Fab, Textiles b 620 901,5 2254 1,45 . ‘;:k}.s 185,9 1,20 480,7 245,2 163,9 0.22 0,264
£ Rab. PRIERES ¥ 3 49 67,2 2% 4.3 2901 9,7  0.59 69,7, 2%.3 2,7 0426 0,157
25 Iude 8¢ 1 nadere 5 7% 6hoh 12,9 0,87 43,9 8,8  0.59 72,8 12,6 19,1 0.4k 0,253
= :K{::t:c:““- ; '3 o DY o G0l 0,6 0,6  0.43 R " 0,2 0433 04143
23 Iad. del ouere 3 36 131,9 131,99 .3,66 29,2 29,2  0.81 1376  137,6 13,6 047 04378
" :::;1::-9"“"“ ; w4 TRRIE 92,7 92,7 2.2 168,46 168,46 19,2 0.21 0.457
33 :::;1:: ::':;J*‘ % 56 32,9 8,2 0,59 27,8 7,0 4,96 33,4 8,k 10,0 0,28 0,179
" it ; 2 i3 > 30 Bl 1-330 o G 6745 33,8 2,3 0,38 ©.153
0 Mapass sibeshvaies 3 i - B 80,3 26,8  1.64 - g 5 12,25 0,45 Guig
39 :::0 Manuf. ‘1'.; L 35 29'? 7|~ 0.85 13.“ B'h 0.38 30'5 ?’6 6'0 O‘us 0.171
TOTAL §2) €9 1.951  b.386,4 63,5. 2,25 2.186,3 31,7 1.2 b,224,6 68,5 502,6 0.23 0.253

(1) La industria de bebidas incluye una empresa de cervecerfa sin indicacién de valor de
Producciédn Bruta. Esto conduce a gque en este grupo sea mayor el V,A.B. que el valor
del P.B.

(2) Al trabajar con las tarjetas individuales, se produjo una variacidén de 12 empresas en;{f
el nimerc total de industrias para la zona, comparado con el dato censal total, L

FUENTE: Censo Industrial 1957.
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Esta tendéncia creciente tiende a éonSoclidarse en los
‘proximos afios. E1l résultadc de:una encuesta industrial realizada
eni la micro-regidn por esta firma Jcrnsultora, indicd que el 44 %
de los encuestados tiene intencilén de ampliar su actual linea de
produccibn y el 25% de ellos intentari nuevas lineas de produc -
cibén, Tanto las ampliacicnes como las nuevas lineas de producciln
- se relacionan en un 75% con la industrializacibn de productcs a-

gropecuariocs.

Sin embargo, a pesar de esta tendencia creciente de l
sector industrial manufacturero, se pudo cbservar algunos proble
mas que lo afectan. En primer lugar aparece la ‘estacionalidad en
la oferta .de insumos agricolas que significd trabajar sblo un 77
por ciento dé los dias que efectivamente pudieron trabajarse y ¢
un ritmc de produccibén que 'implicé utilizar un promedio de un 70
por ciento de la capacidad instalada., (Seghn opinién de 1é6s pro-
pios industriales, obtenida a través de una encuesta a las in -
dustrias ‘de la zona .en 1968).

Los otros problemas que afectan a la industria de 1a
zona son, de acuerdo a la importancia relativa asignada por los

encuestados, los siguientes:

a) Falta de capital de trabajo Lhe
b) Restriccién crediticia 31%
c) Carencia de maquinarias modernas 25%
a) Gole e los precios _7.25% .
"e) Asfixia tributaria 19%
f) Béjo"mérgeﬁ'de expértagién ‘ 13%

En términos generales este sector ha sido el que ha ex
perimentado el crecimiento mAs importante de la zona., Este se ha

producido en base a las industrias que elaboran insumocs agricoles
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propics de la regidn para venderlos al resto del pails, en especial

Santiago y Valparaiso,., Su tendencia creciente tiende a. consolidar-

se en futuro, siendo necesario minimizar los.problemas antes indi=

cados, para hacerla mis fécil y expedita.

Especial impcrtancia debe: darse a la industria artesa-

.nal, responsabilidad que ha tomado en :la micro-regidn el Servicio

de Cocperacibén Técnica (SCT).

Finalmente, cabe hacer nctar, que la tendencia crecien=-
te de este sector, nc ha tenido el impacto significativo que es da=
ble esperar, debido a su peguefia impertancia.relativa en la zama(g
cupaba en 1960 -un:12,8% de: la poblacidn activa total). Para modifi
car esta situacién, es necesario atraer nuevos capitales que signi

fiquen no-sélo. un aumento-de la importancid relativa del sector, si

.no también una mayor-diversificacidn industrials

Estas posibilidades son tratadas. en la parte correspon

diente a las Proposiciones para este sector.

SECTOR TURISMO

La mlcro -regibn cucnta con 12 Hoteles, cla51flcados en
7 de primera catngrla ¥y 5 de segunda categorla. Dentro de los pri
meros, lcs més importantes son: Gr~n Hetel Portlllo con 295 camas;
Termas de Jahuel; con 200 camas; Hotel Contlnentul con 120 camas;

y Bafios del Corazbn, con 100 camas.,
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La disponibilidad total de la micro-regidn alcanza a

262.619 camas-dias al afio, lo que significa el 4% de la capacidad
instalada nacicnal. 7

ks La llegada de pasa efos fué de 27.201 perscnas .en 1967,
de las cuales el 86,8% son pasajeros nacionales'y el 13,2% corres
ponde a turistas extfanjeros. Bsto significd una ocupabilidad de
camas que sblc alcanza al 24,7% anual, pués los principales esta-
blecimientos hoteleros presentan una atraccibn turistica estacio-

nal., .
Una encuesta realizada en la zona indicd que los prin-

_cipales problemas de este sector son def1C1enC1as en el abasteci-

-tmlentp“de productos, ciertos aspectos legales que afectan al expe

S5

dioide,algunas mercaderias, la cercania de Santiago y Valparais o
con su fuerte atraccién turistica, y la falta de una campafia de pro

T

mocidén turistica hacia la provincia,

: . Sin embargo, la misma encuesta detecté gue se espera un
1ncrementc turistico importante en la zona, al aumentar el turis-
mo 1nterna01onal que se produce per la carretera Mendoza=Valparal

S0

SECTOR COMERCIO

La'activiééd comercial de la micro-fegién, concentrada
principalmente en San‘Félipe y Los Andés,‘OCupé apfoximadamemﬁ b1}
8% de la poblacién activa total y gencra un 13% del Ingreso Inter
no. Esto significa que pcseé uné‘prbauctividad medié superior al
promedioc de 185000, o : gL

B
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El abésteéimienfo de productcs se pfoduce principalmen
te desde Santiago, siendc la via terrestre ¢l medio por el cual se

produce la maycr parte de &ste. Los productos generados en la micro

! -
regibn que se transan en el mercadc interno corresponden casi ex -

clusivamente a productos de la agricultura. La importacién directa
desde fuera del pais es muy pequefia y se refiere a maquinaria agri

Cola y‘repuestcs p?ra ella y para vehiculcs motorizados.

La opinién generalizada sobre este sector, de acuerdc a

~entrevistas realizadas, es que existe una tendencia creciente wmuy

i

' pequefia en las ventas, que no alcanza a superar los aumentos del in

dice de precios al consumidor. Las causas de esta situacibn, de a=
cuerdo a los propics encuestados son la escasez de circulante y la
falta de ocupaciones estables, que se traducen en un bajo poder de

compra y, por lc tanto, en ‘estrechez del mercado micro=regional.

Los otros problemas que afecdtan a cste sector, en los

cuales hubo pluna c01nc1den01a, fueron la asfixia tributaria y 1la

Tfalta de crédito.

6.

SECTOR TRANSPORTE

+E1 transporte en la.micro-regibln no presenta inconve -
nientes por la buena calidad de su red vial interna y las excelen-
tes carreteras que lg'conectan con Santiago ¥ Valparaiso. Ademés ,
dada la proximidad de.la micro~regifn a éstus dos grandes centros,
estas distancias se pueden recorrer en poco mas de una hora,lo que

hace expeditas las comunicacicnes y el transporte.



39

Los principales flujos intra-regionales de carga y pa
sajeros se pfbducen entre San Felipe y Los Andes, donde la inten
sidad de' trinsito medic diario al afic por carretera alcanza casi
a 1.500 basadas'(considerando la doble via al norte y sur &l rio
Aconcagua); der las cuales un 50% corresponde a autos y camione =
tas y un 50% a camicnes y vehiculos de locomocidn colectiva. A su

“VeZ, 1osnprincipales flujos\de transporte interéfegionales se pro
“ducen’ entre la micro-regidn y Santiago, via'terrésfre, donde au-
menta la impértancia relativa del trafico de camiénes en relacifn

a los flujos anteriores,

En general, se puede afirmar que ¢l transporte, dada
la calidad de los caminos y las distancias que separan a la micro
regibn de los dos grandes centros urbanos nacionales, no presen-
ta ninglin obsticulo para el desarrcllo de ella. Por el contrario,
el mayor trafico que se préduciré en la carretera internacional
Valparaiso-Mendoza que cruza la regidn, permite esperar mayor fa

“tilidades al mejorar en 1a zond Tos Servicics para el transporte,
tales como la venta de repuestos, el aumento en la venta de com-
~bustibles y lubricantes y mayor calidad en los servicios de repa

(s

raciones., ; ¥ o R i L

7. SECTCR ENERGIA

La micro-regidn aparece esencialmente como consumido=-
ra de.cnergia pués no posee recursos: gnergéticos «importantes, sal
...vo. las Centrales E1l Sauce de Chilectra y, Portillo del Consorcio

iAHotelero del mismc nombre.
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Sin embargo, el abastecimiento de .epergia eléctrica en
la micro-regibén esté& asegurado por su participacidn en €l Sistema
Interconectado Nacional que permite tramspcrtar la encrgia des d e

los centros de preoduccibn a los centros de consumo.

e .El grado de electrificacién en-la micro-regifn es bas-
tante deficiepte._Aproximaﬁamgptg_un740%;de‘1a.poblaci6n esth ex -
clﬁidg_del ﬁonsump_de enefgia eléctrica; y. dicho consumo: per habiten
te al afic no alcanza al 35% del consumo por habitante promedio en

el pais, segln se aprecia en el Cuadro siguiente:

CUADRO Ne 4 Aieiedigd i sk

_Consumo de Energia Eléctrica

" KWh/habitante
' al afic
Departamento de San Felipe 300 (Estimado 1967)
Departamento de Los Andes 230 (BEstimado 1967)
Comuna de Llay-Llay 130 (Estimadc 1967)
TOTAL MICRO-REGION 245 (Estimade 1967)

TOTAL PAIS 706 (Endesa  1965)

' Nofus posible cuantific¢ar el consumo de otros productcs
energéticos en la micro-regifén afin cuando 'se detectd en las zonas
banas una gran utilizacién de gasoclina, ‘gas licuado, kerosene y pe-
trbleo.

En la micro-regidn nc sc¢ consume gas de cokeria y la le

fia se usa principalmente en las Areas rurales,
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De -acuerdo a lus anteccdentes detectados, la energia e
léctrica no es una limitante para el incremento de las activida -
des productivas urbanas, pero el grado de electrificacidén ;unﬂ.@g
 biera ser me jorado sustantivamente en la micro-regibn.

MERCADO DE CAPITALES

El estudioc realizadc sobre la generacidn de ahorros y
la inversién efectuada en la zona, comprende al Gobierno Centraly

al Sistema Bancaric. Las principales conclusicnes al respecto son:

E1l Sector Pliblico lleva a efecto en la zona gastos de
inversidn que superan en volimen a los fondos recaudados via impo
sitiva. Esto significa que la regibn es importadora neta de capi=-

tales fiscales,

. Por el contrario, los capitales irivados (o bien ahorros genera
dos) emigran fuera de la zona, lo cual podria indicar que léseé
ectatlvas de inversidn para tales capitales no son atrayen'bes
en algunos rubros, aunque esto nc es general, pues, per otra par

te, existe demanda de créditos nc satisfecha integramente,

- En términos reales, las colocacicnes del sistema bancaric ha n
disminuido sustantivamente durante el afic 196?, tantc en la ban

ca privada como en el Banco del Estado,’

= Los depbsitos en la banca privada han disminuido'en términos rea,
les, .en tanto los depbsitcs en el Banco del Estado tuvieron. un
leve incremente en,tales,térm;nos,cn ¢l mismo pericdo. Para el
conjunto del sistema bancario, los depésitos tuvieron un levisi

mo incremento. : e ik
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- Finalmente, el sistema bancaric aparece poco desarrocllado ya que
los_depésitds‘ﬁo alcanzan a un 14% del Ing:eéo Interno regional y
“loé mdntps disponibles para colocacicnes son reducidos. Cabe des-
tacar, sin qmbéfgd, gque su distribupién'por sectores es consecuen
te con los‘requefimientos regionales, al favorecer en primer tér-

mino a la agricultura y luego al sector incustrial.

9. POBLACION ACTIVA

.

.La evolucidn experimentada por la poblacién activa ren
la micro-regiln durante el periodo 1952-1960 muestra una tendencia
decreciente. La liberacidn de mano de obra en la agricultura no ha
podido ser absorvida completamente por las actividades productivas ur
banas, produciéndose una disminucibén abscluta en el vollmen, de ocu=~
pacidén de mano de obra y por lo tanto un proceso emigratcrio desde
la zona.

En el periodo 1960-1967 se ha detectadc una cierta re-
cuperacién de esa terdencia, atn cuando no se logrd llegar al nivel
de 1952. Estos cambios producidos en el total de la pcblacibn acti-
va han sido acompafiados de variaciones estructurales en la ocupacidn,
donde la agricultura ha perdido importancia relativa, aumentando la
ocupacién en la industria y los servicios. La cstructura ocupaciocnal

estimada'para el afio 1967 aparcce indicada en el Cuadro NQ 5,

En los préxitos afios deben producirse cambios-importag
tes en ¢l volimen y estructura ocupacional de la poblacién activa en
la micro-regién. La tendencia creciente del sector industrial manu-
facturero, ios,proyectog industriales,y minero que se pcndrian en mar
cha y los éumentgs en la produccidén y en la productividad contempla
dos~en la agricultﬁra, configuran un cuadro general que e€s analiza=-
do en la parte de las Propcsiciones y que permite ﬁréver perspecti=-

’

vas favorables para la micro-regidn.



CUADRO N@ 5

POBLACION ACTIVA PCR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y TIPO DE OCUPACION HABITUAL

Agricul Mineria Indus Construc Elect. Comer Trans- Servi Otros TOTAL
tura tria Zcien Agua y  cio portes  cios
Gas
1) Empresarios, Geren =11 b 172 12 3 1104 57 279 L 2146
tes y Adminstrad.
2) Prcfesionales 31 21 55 20 In 15 14 1099 18 1277
3) Empleados 248 bs 305 68 35 1496 919 523 79 3718
4) Obreros Calificadcs 310 65 4809 837 59 148 120 507 98 6953
5) Obreros nio W & 0 14346 574 116 213 4o 109 470 222 280 16370
6) Trabajadores en Ser
vicios Personales L5 22 83 6 7 51 30 3838 18 4100
7) Otros 2 - - - - - 3 1446 1348 2799
TOTALES: 15493 731 5540 1156 148 2923 1613 7914 1845 37380
PORCENTAJES: 41,5 2,0 14,8 59l 0,4 748 4,3 22 Lk,9

FUENTE: Estimacidén efectuada por SAN MARTIN, PASCAL Y AUDA ASOCIADOS.
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0. INGRESO INTERNO

La estimacidn del Ingreso Interno generado en la micro

regién durante el afic 1967 arrojé un totel de E° 281,603,000, en

los cuales 1'1 part1c1pac1on pr1n01pal correspondlo al Sector Tcr

ciario con 42,5%, luego el Prlmarlo con un 31 6V ¥ flnalmente el

Sector Secundario con 25,%%.

En términcs individuales, los principales sectores en
la generacibn de ingresos son la Agricultura, los Servicios y la

Industria, en ese orden.

La comparacibn entre ocupacibén de mano de cobra y gene-
racibn de ingresos por sectores indica que la productividad méis
baja corresponde al sector agricola, que resulta muy inferior al
promedioc de la micro-regidn, mientras que las altas se produce n

en el sector comercio y en el sector industrial.

La evelucidn del Ingreso en la zona durante el periodo

1957-1967 presenta las siguientes caracteristicas:

a) E1 Ingreso Interno en la micro-regidn crecid por sobre las va
riaciones experimentadas por el Indice de Precios al Consumi-
dor, lo que indica en términos generales que ha habidc un in-

cremento real del poder adquisitivo en ella.

b) Una parte importante de ese incremento en el poder adguisiti-
vo real fue asimilado por el sector asalariado que vid aumen=-
tada su participacidén relativa en el Ingreso Interno de la mi
cro-regidén, siendo la causa principal el aumento del salario

vital en el campo.
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¢) Aunque en términos absolutos aumentd el poder adquisitivo real
de empresarios y empleados, sus participaciones relativas en el
incremento disminuyeron especialmente en el caso de los emplea

dOSo i

+ 1 A

d) En relacién a la estructura productiva, se produjo una disminu=-
;. cibén relativa en la participacidén del scctor agricola, en favor

del sector industrial y muy especialmente del sector transporte.
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1+ ANALISIS DE LA VARIACION DE ﬁA POBLACION-ENTRE 195206002501 sFs

. Los antecedentes censales, muestran un aumento de la po
blacidbn en 1a.micr0-regién de 105.234 personas en 1952 a 113,946
en 1960,

Dicho aumento fué acompafiadc de cambics en la relacibn
entre poblacibén urbana y rural, ya que la primera aumentd de 48.584
_.a 68.371 habitantes, mientras que la segunda disminuyé de 56.65 0
a 45.575 habitantes en el mismo pericdo. B
Para analizar el aumento de la pcblaciéh eﬁ‘dicho pe -
riodo se proyectd la pcblacibn de 1952, por tramcs de edad, seghn
el método denominado "Supervivencia de Cohortes", que implica es=-
timar la pcblacidén que habria en la micro-regibén en el afio 1960,
de acuerdo a la tasa de natalidad y esperanzas de vida por tramos
de edad. ' ,
Dicha estimacién fué comparada con la poblacibén efeccti
va dada por el Censo de 1960, obteniéngose las siguientes conclu~
.sﬁpnés; ’ ' . | 4
“a) Se produjc un saldo emigratprio,tanto de hcmbresuéomg ge muje=

res, en la totalidad de lcs tramos de edad.

b) Las mayorcs tasas dec emigfabién se produjeron en los tramos de
edad comprendidos ‘entre 15 y 29 afios, que comprenden el 58% de

los emigrados, a saber: 7.900 personas.

‘¢) En el re¢sto de los tramos de edad, si bien existe un saldo mi-

gratorio negativo, éste es poco relevante.

by
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2. PROYECCIONES DE LA POBLACION AL ANO 1980

2+1. Proyecciones en Base a Datos Histbricos

Utilizando la tendencia que presenta la poblacidén d e
la mlcro-reglon se reallzaron tres metodoo de proyL001ones para de=-
terminar cuil seria la pobla01on total en el afic 1980, si se muntle

nen las condiciones actuales.

El prlmer metodo consistid én proyectar la poblacidn
mediante la tasa histérica de cr001mlcnto, utlllzando el procedmuEE
to de Siegel. Los resultados obtenidos para toda la micro-regibn s

los siguientes:

19600 BN © 113,946 habitantes
' : 197G <asT=ond 129.218: habitantes
1975 g 138.210 habitantes

1980 147,008 habitantes

% 4

El segundo método utilizado fue el de '"Supervivencia
de Cohortes", men01onadc anterlormente, 1ncluyendo la tasa histori

ca de migracién por tramos du edad lo quu dlo como resultado:

ATED ot 1ot o ‘ﬂ4§.9§6 habitantes
G205 oo ow 1244931 habitantes
1980 5 136,925 habitantes

A c¢ontinuacidn, con el mismc método de "supervivencia
de cchortes", se proyectd la poblacidén total: por tramos de edad,des
contando sblo la tasa de migracidbén histdérica en el afio 1970, para &
timar cual seria la poblacibn total en el afic 1980 si no se produ-

jera migracién durante el decenio 1970-1980, Esta proyeccibn arrojd
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los siguientes totales:

1960 . 113.946 habitantes
1970 142,639 habitantes
1980 - 156,686 habitantes

En la metodologia denominada "Supervivencia de Cohor-
tes", que se utilizd para estimar en los dos Gltimos casos, la po

blacidn total al afio 1980 se supuso:
- una tasa de fecundidad decreciente, seglin datos de ODEPLAN,
- una tasa de migracidn constante (1952-1960).,

~ tasa de supervivencia media por tramos de edad, para regiones
con caracteristicas similares a la micro-regidn, seglin datos de

las Naciones Unidas.

s

2.2« Proyeccibn en Base al Crecimiento Econbmico Potencial

En base a la poblacibn activa determinada para el afio
1980, de acuerdo a las metas y proyectos econbmicos sectoriales
detectédp ¥y propuestos para la micro-regibén (ver Proposiciones pa
‘ra el Desarrollo Econbmico), se estimd la poblacibén total que -de
beria existif a esa fecha, si el aumento se pr9duce en forma pro

zgresiva*y homogénea durante el periodo, obteniéndose los siguieg.

tes-resultados:

~
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1968 134,505 habitantes
1669 139,078 habitantes
1970 143 _805 habiﬁagtes
1971 148,696  habitantes
1972 ' 153,752  habitantes
1973 "158.980 habitantes
1974 "164.385 habitantes
15975 169.974  habitantes

1980 . -204,180 habitantes

o Obyiémenté estas estimaciones deben'considg
rarse como metas deseables para la micro-regidn sujetas al cumpiimien
to de los programas economlcos sectorlﬁles. Su obtencidn supone -un cre
cimiento acumuiatlvo anual del orden del 297%, con. 1o .cual estaria cum

pllendq_enaclerta medlda el rol de zona desconcentradora del crec1m1e£

to de Santiago.
Dicha proyeccidn lleva implicita un cambio en

la tasa de dependencia entre poblacidn total y poblacid~ ocupada, que

. -

se justifica por las siguientes hipétesiS'

- Actualmente ex1ste una-baja- taéa de dependenc1a, orlglnada por la al

ta participacidn de las mujeres jbvenes y nifios en las actividades

rurales campesinas y afin en las urbanas.

- Lo anterior tiende aﬂvariar en un_ proceso de desarrollo, por la al-
ta retencidn escolur gue se produce en un sistema més amplio,al e

ievarse la product1v1dad y los 1ngresos de las familias.

- La mayor difusién de los sistemas previsionales disminuye el nfimero

de trabajadores efectivos en los tramos de edades mayores.

Las dos filtimas hipdtesis tienen mayor influencia en las A&reas rura

les y en las poblaciones marginales de las ciudades.
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AP T'TOU LOO EnEey

ACTUAL SISTEMA REGIONAL DE CENTROS POBLADOS
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El anflisis que se presentarf a continuacién tiene por
objeto sefialar el actual Sistema'de Centros Poblados del &rea, su es
tructura y relaciones significativas; asi como también llegar a un a
evaluacibén de éste que permita poéteriéfﬁente determinar un sistema
6ptimo de Centros Poblados, de Transporte y Vialidad. Este Gltimo pun
to constituye la etapa de Propdsicisn y a ella deben converger ade -
més variables de otros tipos aportadas por los anflisis sectoriale s

tanto a nivel regional como local.

El punto de partida para este anélisis ha sido el estu
dio de las caracteristicas de los Centros Poblados en cuanto a tama-
ﬁéide su poblaciédn, equipamiehté, fuqciones urbanas, relaciones admi
nistrativas, de serﬁiqios,_de éomunica@iones, de comercializacidn y
transporte, considerando ademds otros antecedentes exisﬁentes en es-

te Estudio Pre-Inversional.

Finalmente, se:quiefe de jar establecido que el fin de
este anfilisis de antroslpobladqs'y del Transporte y Vialidad es el
planteamiento, en términos generales, de una politica de localizacién

de inversiones para el &rea en vivienda, equipamiento, servicios,tras

porte y vialidad.

1.. CENTROS POBLADOS

1.1. Caracteristicas de localizacibdn.

Esta Area se encuentra emplazada geogrificamente en el
valle superior del rio Aconcagua y valle del rfio Putaendo. Segiin es-

to se distinguen dos tipos de localizacibn:
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a) En los valles formados por los rios Aconcagua y Putaendo; y
b) ‘En la zona de pre-cordillera,

Las tlerras de mayor product1v1dad se encuentran en los
valles.rLos factores geograflcos. topografla, cllma, suelos, hldrogﬂ
fia, etc.., determlnan una agrlcultura espe01allzada en cultlvos meal
to valor ‘que requleren gran cantidad de mano de obra"cultlvos 1ndus
trlales tales como canamo, tabaco, etc., frutales y algunos hortico-

1as con gran aceptaclén en los mercados de export c1on y para el con

sumo de Santlago ¥ Valparalso.

~_En los valles se aprec1an ademés otros factores que in-
fluyen favorablemente en la 1ocallza01on de los Centros Poblados, el
1llo por existencia de agua para el consumo famlllar, mayor productlu
v1dad de las tlerras, locallzac1on favorable con respecto a otroscen
tros poblados, exlstenc1a de v1as de comunlcaclon con otrab reglones

del pais, etc.

La zona de pre-cordillera presenta dlflcultades de ex -
plotac16n a causa de falta de rlego, camlnos, calldad de suelos, to-
pografla, etc. Estos factores son llmltantes tamblen para e;Iestable

b

c1mlento de Centzos Poblados.

14141« En relacidn a los antecedentes expuestos y considerando los ac-
tuales @entros Poblados existentes en la regidn San Felipe-Los Andes
Llay-Llay, se ha llegado a establecer las siguientes tendencias en

cuanto a localizacibn:

- La ubicacidn de los Centros Poblados de mayor importancia del Area
en el plano de los valles formados por 105 rlos Aconcagua 3. Putaen,
do, & saber: las ciudades de Los Andes, San Fellpe, Lutaendc, Llay

Llay.
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~='Localizacibn de Centros en los mirgenes -de los ‘rics-mencionados.’

- Localizacibn de los Centros Poblados en puntos estratégicos de
penetracidn al Area desde el exterior, como es el caso de la ciu
dad de Los Andes y‘desde otras regiones del paié, como ejempjfo“

Llay-Llay y otros.

-~ Estrechamente relacionado con el punto anterior se observa la lo
calizacidn de Centros Poblados cercanos a vias Principales de co
municacibén. Por ejemplo: Los Andes, localizado en la via que u-
ne Valparaiso y Mendozaj; Calle Larga en la via que comunica San
tiago y Los Andes por la cuesta de Chacabuco; Panquehue que s e
ha desarrollado a Io largo de la via que une San Felipe con la

Carretera Panamericana, etc.

l1e1.2. Con respecto a las zonas de cordillera se observan las siguien

tes tendencias en cuanto a emplazamiento de Centros:i

-~ Localizacidn de Centros Poblados préximos a vias de importancia
inter-regional e internacional. Como ejemplo est& Rio Blanco y

Rio Colorado.

- Localizacidén de Centros Poblados en lugares provistos de recursos
naturales, ya sean agricolas, turisticos, mineros, etc. Como e -
jemplo de estos centros tenemos a Jahuel, Portillo, Bafios del Co
razdn (recursos turisticos), Campos de Ahumada (agricolas), Sala

dillo (mineros).

- Localizacidn de pequefios centros en puntos de penetracidn al pais

desde el exterior, como ser: Juncal, Los Patos, etc. (Cuadro NOE)
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1.2+ Clasificacibn, Categorizacién y Especializacidn de los Centros Po

blados segln su BEquipamiento y Servicios,

14241+ Distribucibén Urbana y Rural de la Poblacibn.

La poblacibn urbana del Area San Felipe-Los Andes~Llay=-
Llay, segiin el Censo de 1960 era de 71.021 habitantes, lo que re=-
presenta un %3% de la poblacién total. e

Para fines de este estudio se consideraron como centros
poblados a todas las enti&ades de poblacidn establecidas por el
Censo de 1960 cuya poblacibén fuese mayor de 50 habitantes o que
tuvieran algin tipo de equipamiento comunitario o servicio (Cuadro
N2 6)., Segln esta definicibdn, existen en el frea 102 centros pobla
dos, cuya distribucibn por tamafio de poblacibdn, ordenada en’ seis

tramos, es la que se presenta en el Cuadro N2 7 (Véase Gr&fico 3).



CUADRO

¥ 6

EATIDADES DE POBLACION DE LA REGION SAN FELIPE -
LOS ANDES - LLAY-LLAY SEGUN CENSO DE 1960

viv, ): | TOTAL CAT.
32 93 /96 189 Eat
1399 3387 / 3662 7049 cd
66 180 / 169 349 Al
50 218 /123 391 ce
49 157 / 130 287 Pd
57 276 / 220 496 Pd
50 183 [/ 145 326 ]
4" 195 /152 345 Fd
44 190 /121 311 ra
57 243 /170 413 Fa
212 576 /527 1103 Pb
212 576 / 527 1103 Pb
193 567 / 607 1174 Pb
3614 8826 / 10222 19048 Cd
162 414 /[ 380 794 Al
29 55 /51 106 o
15 35¢ /[ 35 70 s
65 200 /112 312 Cs
45 96 /95 191 cs
76 203 / 20 404 ra
32 121/ 110 231 ra
35 12 /81 153 cs
25 72 /.81 153 Ca
53 171/ 149 320 11
159 406 / 429 835 a1
193 967 / 607 174 Pb
40 109 /92 201 Cs
276 758 / 140 1498 Pb J
220 525 / 436 951 i1
41 170 /133 303 Fd
44 154 /139 293 r
&8 219 / 203 422 Ce

STA, MARIA
LAS CADEWAS

SN, FERNANDO
STA. MARIA
ALGARROBO

LO CALDAMEZ
JAHUEL
JAHUEL
JAWUELITO
TABALONGO

LAS CABRAS
CALLE DEL MED

CATEMU
COLONIA AGRIC.

LAS VARTULAS
CERRILLOS
COLONIA AGRIC.
LAS COMPUERTAS
EL RILHUE

LA POZA
REINOSO

STA. HARGARITA
ESTANCILLA

FUTARNDO
EL ASIEWDO

GRARALLAS
GUZMANES
PUTAENDO
GBRDA. HERRERA
RDA, SILVA
LAS COIMAS
EL ASIENTO
CALLE ORTIZ
LA COMPUERTA
LOS PATOS

LA VICURA
PICUCHEN

PABQUEHUE
PANQUEHUE

LO CAMPO

SH. ROQUE

SN, ROQUE
vIEA ERRAZURIS

COLUSQUER
ESCORIAL

Yiv, E_ % TOTAL CAT
i 282 [ 278 560 Al
190 573 / 509 1082 Pb
304 776 / 804 1560 Fb
12 28 /52 60 Ce
47 147 / 130 277 cs

g 21 /15 36 H1
51 19 / 11 236 Al
20 44 /48 92 Ce
20 61 / 51 12 cs
47 134 / 17 251 Al
17 33 /33 66 Ce
165 435 / 385 820 Pro
50 274 / 155 429
68 205 / 119 382 ra
28 96 /712 168 Pro
4 125 / 8% 208 Fd
64 197 / 144 341 Fd
a1 152 Cs
43 183 / 147 530 ra
43 166 / 141 307 Fd
40 95 / 82 177 Fd
33 126 / 151 1483 Fb
130 329 / 297 - 626 Al
170 374 / 331 705 a1
71 1978/ 2019 3997 b
123 286 [ 252 538 11
275 646 [ 629 1275 )
68 170 / 147 517 cn
] 29 /.50 59 cp
20 42 /5 93 Co
34 68 /1% 141 Ca
46 170 / 149 319 Fa
34 126 / 120 246 ra
81 263 / 220 483 vd
52 134 / 101 235 o
22 " /43 14 Ca
26 51 / 34 91 cs
13 a1 /37 84 Bat
136 442 /3M7 819 Pa
48 178 / 135 313 ra
85 237 / 205 442 P



yiv, § B TOTAL CAT, viv, B X TOTAL CAT,
53 196 / 172 368 ra SAN ESTEBAN
CAR1EO BOTADO 107 246 /23 477 AAl
48 127 [/ 12 239 Al LO CALYO 109 556 [/ 297 653 Al
59 185 /174 359 A PAIDAHUEN 54 152 /[ 124 276 Al
= 62 /62 53 P SN ESTEBAN 226 554 / 615 1169 Pb
39 e /132 280 e SAN REGIS 60 216 /179 195 Pd
140 710 / 468 1178 ra EL COBRE 24 95 / 82 177 ra
35 121 /122 243 e EL HIGUERAL 34 110 / 108 218 rd
6 LA 84 o LAS BAKDURRIAS 47 168 / 130 208 Pd
< CAMPOS AHU 115 432/ 333 765 Lg
SN, PCO. 25 107 / 8% 192 Pa
27 81 /16 157 Cs CAMINO INTER 15 50 / 32 82 Cs
44 145 / 123 268 Pd LOS CHACAYES 50 129 /17 238 Al
4 105 / 113 218 Cs FAIMER QUEBRA 35 101 / 104 205 Ccs
21 1T [ 64 135 Cs» RIO COLORADO 58 12 /126 238 Al
17 43 /35 18 Cs RIO COLORADD 3 10 /3 13 Cs
17 58 /M 85 Cs EL CARRIZO 23 46 /43 89 Cs
23 85 /58 143 rd L4 PLORIDA 18 43 /4 84 rd
SN MICUEL 20 66 /63 129 . L
SAN PABLO 18 48 /a6 94 Fd
1972 9836 / 10612 20448 cd LA PLORIDA 51 1/ 7 248 a1
o1 e /23210, 808 i PONCEN 3 81 /es 175 a1
I - A 67 Ce NUEVA PONCEN 29 B0 /T 151 ce
o 1 (15 gy " LOS OLMOS 37 106 /102 208 ce
64 147 /159 302 rd
39 118 / 107 225 Cs
58 185 / 140 325 rd iJ
L A i Eet PUENTE: Entidades de Poblacién
15 35 /59 94 Cs Censo de Poblaeidén y Vivienda 1960
Direccién General de Estadistica y Censo
319 943 /929 1872 P “
U7 313 /[ 344 77 1 &
43 139 /129 268 Ce
248 752 /T4 1466 P
42 134 /114 248 Cs
8 25 /A 46 Ce
13 M/ 58 Ce
22 99 /19 178 Cs
59 161 /[ 154 315 Cs
20 8 /6% 151 rd




CUADRO NQ 7

DISTRIBUCION DE CENTROS POBLADOS POR TAMANO DE POBLACION

\TJi
~J
o

Tamafio de Poblacidn
por Centrc Poblado

CENTROS FOBLADOS

TRAMOS (N2 de Habitantes) Nimero
Parciales Totales %
1 20.000 « 10,001 2 2 2,0
2 10,000 - 5,001 1 1 i
3 5,000~ =  1:001 13 13 e
lt 1,000 901 2 12 11,5
900 - 801 1
800 - 701 +
700 - 601 2
600 = 501 3 A
5 500 e ko7 10 10 9,8
400 = 701 20 20 19,6
300 = 207 20 20 19,6
200 = 101 9 9 8,8
6 100 = 1 15 15 14,7
102 102 100,0

et
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142+.2. Definicidn de los Centros Poblados

El estudio de los Centros Poblados del Area en términos
de una clasificacién, categorizacidn y especializacidn surgibd bési
camente de los diversos criterios con que se analizd el equipamien
to y servicios de cada centro. Ldgicamente en cadé etapa del anéli
sis se incorporaron otras variables donéidefadas importantes para

efectos del Estudio.

Clasificacibn.

 BEsta fué la primera etapa y se elabord segiin dos varia-
bles: Tamafio. de Poblacidén y Nfmero de Servicios que ofrecia cada
centro. Esto permitid llegar a clasificar los centros en tramos,

que son los seis siguientes:

A) Centros que ofrecian entre 41 - 70 tipos de servicios diferentes
By B " " "o 31 - 4o g
gy - B i " Ye 27 = 30 "
Dy, 4 " g NS 4 20 "
E)y n i e = 8 2 - 10 i
F) g R0 Sgiadva lor B B "

La distribucidén de los Centros, segin su clasificacidn
muestra una gran concentracidn de éstos (85,3%) en los tramos infe

riores D, E y F. (Cuadro NQ 8 y Gréfico 4).
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Categorizacidn., : 5

~

Para determinar categorias de Centros Poblados, se to-
marQﬁ en cuenta los rangos _que-presentaban los diversos servicios que
ofrecia cada.centro, entendiéndose .por.tales.la importancia, exten-
' éién; nivel, etc. de la funci@nzque.cumplia este servicio en el Cen
.trd ?éblado, Se analizardén ademis, otro tipe de variables que-en gran
medida condicionan la categoria de los centrgs; ellas son: distan-
cia a otros centros, medio fisico de localizacidn, caracteristica de
la distribucidn espacial de su equipamicnto, etc. En base a ellas se
establecieron seis categorias. En general éstas coinciden en gran me
dida con la clasificacidén (Cuadro N@ 9 y Gré&fico 4). El 51,0% de los
centros se encuentran en la V Categoria y con respectoc a categorias
superiores I, II y III se puede establecer que los centros clasifi-
~ndos eh ellas representan un bajo porcentaje en el &rea, ya que en
conjunto alcanzan a 10 dentros, o sea, un-9,8% del total, ubicéndo -

se alli sblo los centros cabeceras de comunz.

Especializacidn.

Finalmente se tratd de definir los centros poblados de
acuerdo a la funcidn o funciones més relevantes que en ellos se rea

lizaban, considerando ademfs las actividades de su periferia.

Los antecedentes analizadcs en esta etapa del Es tudio
fueron basicamente el niimero de serviciocs y equipamiénto existente
en:cada centro y si categoria. Se 1llégd asi a establecer las siguien

tes especializaciones:.’







1) Centro
2) Centro
%) Centro
L) Centro
5) Centro
6) Centro
7) Centro
8) Centro
9) Centro

Cuadro NQ

Poblado
Poblado
Poblado
Poblado
Poblado
Poblado
Poblado
Poblado
Poblado

Administrativo

Servicios

Servicics Salud

Servicios Consumo

Servicios Turismo

Servicios Educacional
Lgricola (ecmpresas agricoclas)
Prcduccidn

Minero

60,

La especializacibn de cada Centro Poblado aparece en el

8 y Gréafico 5.

La clasificacién de los centros poblados segiin especia

lizacidn muestra un gran porcentaje de centros cuya funcidn prin-

cipal es proporcionar servicics de consumo, es decir abastecimien

to de productos alimenticios. Se cbserva ademl&s una gran cantidad

de Centros Agricolas y Centros Turisticos cuya importancia excede

los limites de la regién.
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2, DESCRIPCION DEL SISTEMA INTEGRAL DE RELACIONES' ENTRE CENTROS
POBLADOS. ' ' :

2e1s Se distinguen en primer lugar relaciones de tipo administrati-

vo que se producen fundamentalmente en tres niveles: primero, Sn,
Felipe y el resto de los centros poblados del Area, obedecen al

hecho que este centro es capital de provincia. En segundo término
las relaciones entre San Felipe y centros comunales que pertene.-.
cen administrativamente al respectivo. Departamento, y éntre Lcs An
des y sus'centros dependientes. Por @ltimo, la relac¢idén a nivel co
:munal -entre los centros cabeceras de comuna y el resto de los po-

blades localizados en ellas.

2.2« Respecto a relaciocnes de servicios comerciales, financieros, e=

ducacionales, de salud y otros, éstas se producen entre centros ca

alta especializacibn, diversificacidén y cantidad de servicios y po
blados situados en su radio deraccién. Se tiene de nuevo por lg_
do a San Felipe con todos sus centros dependientes y en el otro egx
tremo a Los Andes, ya que muchos de estos servicios estén dividi-
dos en zonas que corresponden a divisicnes politico-administrati-
vas. En el caso de Llay-Llay, &ste depende administrativamente de
San Felipe s0lc en términos de salud y respecto a los otros servi
.cios, es atraido a esta (ltima por facilidades de caminos, proxi-

=

midad y calidad de los servicios existentes,

~ + o

HR

..ﬁ.B,APQr ltimo habria que sefialar la relacidn que se_plantea en tér

. .minos de industrializacidn y comercializacidén_de productos agrico

las. En este aspecto San Felipe y Los Andes ejercen una fuertéa-
traccidén sobre el resto del &rea, ya que concentran la mayor par=-

te de estas actividades. Podria decirse que en este aspecto sélo
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Llay-Llay queda fuera de la Orbita San Felipe - Los Andes,iya que.es
atraida mAs intensamente por Santiago. En sentide inverso, Llay-Llay
ejerce atraccidn de tipo comercial sobre el &rea agriccla de la re-
gién y especialmente scbre Catemu, area que también es fuertemente a
traida por la primera en.términocs de otros servicios tales como “abas
‘tecimiento, educacibn, étcs

7

2.l Comd conclusién final dé ‘este aspecto se podria decir ‘que la mhs fuer
‘te relacibn se produce entre San Felipe 'y Los Andes con elresto delos
centros del Area. En menor gfado se aprecia una relacibdn entre los cen
+tros cabeceras de comuna, Catemu, Panquehue, Putacndo, Santa Maria Rin
conada, Calle Larga y San Estcban y los centros que dependen de estos
administrativamente, como caso e¢special habria que mencionar la fuer-
te relacién entre Llay-Llay y todos los centrcs localizados en su area

vecina y entre Llay-Llay y Valparaisc.

w 4 . %

3, SISTEMA ACTUAL JERARQUICO DE CENTROS POBLADOS Y SUS EFECTOS GRAVITA -
CIONALES.

o

3¢l Defin;ciénqde Centros que Constituyen Polos y Centros Dependientes.

‘.uLos centrcs poblados del &rea conformaﬁ un sistema'cuy'a
caracteristica mhs significativa es la existencia de dos polos aezﬂrgz
cibn, a los cuales convergen otros centros del &rea atraidos adminis -
trativamente y por la calidad y cantidad de servicics ofrecidos,é trams
pégt@,_1ﬂ,comergializaqiénwde productos, etca Estos polés de rango" I
Sqég%ﬁs.QiudadesmﬁQLSﬁanélipe.y"LosﬂAndes;jyﬁamestaauy 2 sus centros
satélites se les ha denominado SISTEMA I. nqas sfise: oF g2

~
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%e2¢ Determinacién de los Centros Externos al Area que Constituyen

Polos de Atraccibén para el Sistema.

A través del andlisis se ha podidc apreciar que ekis-
ten dos Areas Metropolitanas que cdnstifuyen polos de atraccibdn
para el sistema y que en gran medida est&n incidiendo en toda s
las actividades del &rea, Ellas son Santiago'yVValparaiso. Ambas
poseen una fuerte ‘concentracidn de servicios que constantement e
estln abriendo el sistema régional hacia ellas, Por §tré parte, e
xisten factores de localizacibn que tienden a ﬂn%aiecer esfas re

laciones, especialmente las facilidades de transporte y vialidad
que han disminuido considerablemente las distancias. Por otra.p@g
.. te, esta Area se ha considerado siempre, por su cercania a Sant%é
go y Valparaiso, un_éentro agricola abasteccdor de estas ciudades
mayores, factor que tiende a incrementar aﬁﬁ mas la relacibn en -

treiellos,

Otro fuerte pdlo de atracéién para el érea es la ciu-
dad:de Mendoza de la Rep&blida*ﬂrgentina; tiende a fortalecer es
ta relacién la escasa distancia que separa a ambas zonas y las

buenas comunicaciones terrestres ‘entre ambas.

Las ciudades del norte tienen escasa atraccidn para es:
te Sistema. Habria que mejorar'lds vias de comunicacién interio-‘
res con ¢l Area para que esta relacién‘conhPetorEa y La Ligué‘eg
perimenten un crecimiento. Se hace mencién aqui al camino que u-

ne San Felipe con Petorca, por Putaendos
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Lk, REDELIMITACION DE LA MICRO-REGION DE SAN FELIPE-LOS ANDES.

En funcibn de lous antecedentes expuestos antericrmente
se puede afirmar que el Area integrada por los departamentos de San
Felipe y Los Andes y la comuna de:'Llay-Llay conforman una micro-re-

gidén perfectamente delimitada,

I En efecto, 'Llay-Llay y sus.Areas dependicntes se encuen
tran integradas al sistema San Felipe-Los Andes, ya que la ciudad de
Llay-Llay es polo . de unc de los Sub-Sistemas que conforman el siste

ma mayor bicéfalo que tiene comc fdcos a San Felipe y Los Andes,

.Por otra parte, al Sub~Sistema mencionado gravitan cen
tros poblados tales como Catemu, Chagres, Lo Campo, Panquechue, etc.,
que evidentemente- pertenecen a la 'micro-regibén San Felipe-Los Andes.
Estos *hechos estén reflejande una fuerte red de relaciones tantc de
servicios, equipamiento e infraestructura (vialidad y transporte),
comc relaciones comerciales en uno y otrc sentido. Si se consider a
ademés la localizacibén de este centro y Areas dependientes con res-
pecto a la regiln, se observa que éste estl situado estratégicamen-
te en el punto de-penetracibn a la regidn desde Valparaiso'y ‘Santia

g0, en la Carretera Panamericana. - g

: «* . -. Se estima que todos estos argumentos son razones sufi=-
cientes. para; incorporar a Llay-Llay en la micro-regidn.'a pesar que

~

administrativamente pertenece a otra provincias,
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5. DINAMICA DE CRECIMIENTO DE LOS CENTROS POBLADOS QUE CONFORMAN EL
SISTEMA. . Wk e b

o8

Los poles de rango 1, del 51stema (San Felipe y Los An-
des). tlenden a un maycr desarrollo producido por inversiones cons
tantes en infraestructura, servicics, cquipamiento, vivienda, etc.
(efecto de pelarizacibn). Ademhs, sus actividades econdmicas en
ningln caso decrecen debide a los proyectos contenidos en la Refor
ma Agraria y a pcliticas gubernamentales ccntempladas para esa &-
rea. En el caso de Los Andes estéd fuertemente impactado por inver
siones en la mineria de cobre ¢ inversicnes en preoyectos indus&ﬁgl
les.

En relacibén a los polos de rango 2, se ﬁueden dar las

siguientes situacicnes:

a) Polos que tenderian:a mantenerse estaciofarios debido a carac-
teristicas particulares de cada centro, por ejemplo, localiza=-
cibn espacial, actividades econbmicas, caracteristicas fisicas,
distancia.a polos de fuerte atraccibn, etc. En este caso:éstan

Panquehue y Calle Larga. i

b) Polos que tenderian a desarrcllarse debido a su tamafio demogri
fice actuél, inversiones programadas, caracteristicas de su e-
qulpamlcnto. cal ,7 : .

En este casc se encontrarl an el resto de los centrosjdé;rangoz
y Llay-Llay, Putaendc, Santa Maria, Rincoﬂada, Qatemu, San Es=
teban. Lbégicamente dentro de esta categoria habria alguno cuyo
desarrollo podria ser mas acelerado en funcidn de inversicnes
7 programadas y ex1stentos, dlnamlca del centro que se percibe a
través de sus organlzac1unes, autorldades ¥y pobla01on, Yy en ge
neral de todas sus act1v1dades. Respectc a los centros de ran=
go 3, éstos constituyen casos partlculares y por lo tanto tie-

nen posibilidades diferenciadas de crecimiento.
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Tienden a dccrecer aguellos centros estrechamente;relg
cionados con actividades agricolas, ¢ los que han surgido en tor
no a pequefias explotacicnes mineras. En los Gltimos afios, es de=-
cir a partir del ano 1960, practicamente no hubo decrecimiento o
desaparecimiento de centros mineros,‘pero con anterioridad a es-
ta fecha se produjeﬁéﬁ disminuciones notables de poblacibén por la

baja de esta actividad,

6+ ADECUACION DEL SISTEMA DE VIALIDAD Y TRANSPORTE AL SISTEMA DE CEN-
TROS POBLADOS. -

La corexibn de la micro-regién con el pais a través de
da Carretera Panamericana se recaliza por un camino qué'hniendo Llay
.Llay,. San Felipe, Los Andes y Mendoza, permite un facil acceso a 1os
centrcs pobladeos. Otra via importante qﬁe une directamente la micro
regibn con Santiagoc es el camino Los Andes-Santiago por la Buesta &
Chacabuco. Este es un caminc de transito répido y seguro y represen
ta una significativa reduccién de la distancia. Asi, los Centros Po
blados del Area, especialmente aquellecs del scctor sur de la micro-
regibn, tienen una comunicacibén directa con el centro consumidor més
importante del pais, 1lo que ha hecho mejorar la comercializacidn de

sus productos.

Respecto a las vias inter-regionales, habria que sefia=-
lar el camino San Felipe-Putaendo-Petorca que uniréd todas.las zonas
productoras interiores promoviendo ademhs el mayor desarrcllo de los

Centros Poblados que relaciocna.






|A1f— d|

m m @h‘r ﬁﬁiico 3)

e ‘:rl R

{L,”-_' ”‘M’“ _ (R ol -

*mw mui pmr m-mmaw &ste lado
f:'-wt;mwmma". o umento. .mm lu dos M-qw
Worsas un sistemt y por otro, Ngambi gl pmm

v N

AL

. n 505 grandes &rea'ﬁ mmm 4
m hh, eigrifieado qus osta oiudad restua
8 pues fstos scn atrﬁlw wf"ﬂ»l x




77

¥

1¢ SAN FELIPE (Ver Grafico 8)

~

1.7+ Bt éCedentés 'Sobre Ta Estrictira Urbana

m - La ciudad de San Felipe fué fundada el 4 de Agosto de
1740, de acuerdc al Cédigo de Indias, con una estructura formal
de 49 manzanas iguales, una plaza al medio y cuatro amplias ave-
nidas que la c¢ircundan,

Es una ciudad de tamafio medio, con una poblacibn d e
2?.215 habitantes\(aﬁo_196?), cuyo crecimiento ha sido bastan te
ieﬁtg, aunque con un cierto repunte en los {iltimos afios, sien do
entre los afios 1952-1968 su tasa de cfecimiento de un 3,4% acumu

lativo anual.

Antes de entrar en materiay,es conveniente explicar lo
que se entiende agui por "Desarrollo". Este lado implica por un
lado "crecimiento", o aumento cuantitativo de los elementos q ue
b@nforman un sistema y por otrc, "cambio" o innovaciones estruc=-
turales gue se hacen negesarias para ¢l normal desenvolvimient o
del sistema, ya que el crecimiento tiene limites restringidos.
Ahora bien, es importante respbndep las siguién@es in

terrcgantes:

N

LY

14741« éCuflles son las razones que han limitado el crecimiento de la

ciudad de San Felipe?

= La cercania con dos grandes Areas metropolitanas, especialmen=-
te con Santiago ha significado que esta ciudad reciba poccs e-
migrantes rurales pues éstos son atraidos por el gran centrode

desarrollc naciocnal.



72

La micro-regidn en que cstl San Felipe es preferentemente agrico
la y predominantemente en cultivos industriales e intensivos. Eg
to, junto con las cortas distancias intraregionales, ha asentado.

a la poblacibén rural en muchos y prquefics centros poblados.

= El1 desenvolvimiento paraleloc de San Felipe y Los Andes, situados
d corta distancia, ha disminuido mutuamente el potencial de cre-

cimiento ‘de ambos.

1.1.2. éQué factores restringuen o alimentan el cambio en San Felipe?

- Las é;eas urbanas relatlvamente pequunas como ésta se caracterl—
zan por 1la falta de pcten01a1 proplo de camblo, es decir, sin in
capaces de autotransformar ¢ desde una 5001elad rural tradlclomﬂ
hacia una urbana-industrial. De ahi que las mayores transformamg
nes de la estructura urbana de San Felipe que son reflejodelcagf
bio socio=-econ8mico se han -efectuado por inversiones del Gobierno
Central, obedeciendo iniciativas puntuales que no guardan'ébherea,,
cia’ con la estructura original, ya que las autoridades locales no

=5

pueden controlar ni dirigir estos cambios.

- Sin embargo, un factor que favorece el cambio en San Felipe es el

aumento del equipamiento y del comercio que se ha ubicado enla zo
e e

na central, ya que indica un incremento del volflimen del mercado in

terno y la concentracibn de actividades terciarias, lo cual esti-

mula el cambio social.

o
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1.2, Estratificacidn FEcelogica en San Felipe

y P Definicibén de Barrios

La ciudad de San Felipe presenta una estructura cen-
tral enmarcada por cuatro Avenidas , y-&reas periféricas que por sus
caracteristicas fisicas y su naturaleza propia hacen posible distin

guir los siguientes sectores.

- Sector Central Es el sector que esté& comprendido entre las Ave-

nidas Chacabuco por el Norte, Alameda de las Delicias por el Sur,

Yungay por el Oriente y Maip(i por el poniente.

- Sector Norte Se extiende al Norte de la Avenida Chacabuco,entre

las Avenidas Yungay por el Oriente y Sargento Aldea por el Ponien
te.

- Sector Sur Se ubica al sur de la Avenida Alameda de las Delicias,
entre las Avenidas 12 de Febrero ¥y Avenida del Puente.

% TELT ]
f

-~ Sector Criente Se extiende al Oriente de las Avenidas Yungay y 12

de ﬁebrero.

- Sector Poniente Esta ubicado al Poniente de las Avenidas del Pu%g

te, Maiplli y Sargento Aldea. (Ver Grafico 9).

Deéstos, el sector matriz es el Central, por cuanto presenta las
caracteristicas mids tradicionales en cuanto al trazado de su es
tructura urbana, asi como el tipo de construccidn con muros de
adobe, techos de teja, pisosde madera, etc. Estas caracteristi -
cas s¢ don tambifn en comdiciones muy similares en los sectope s

Norte y Sur.
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En cambio, los sectores Oriente y Poniente, que corres.
ponden a iniciativas estatales en los dos ﬁltimos PQEEEEP? presi=
qiggigiggiﬁgresentan una estructura urbana que no se compadece con
la original y viviendas tipo 'Eﬂgggéggggﬂj construidas en albafiile .

ria de ladrillo.

Sin embargo, ecolbgicamente, la situacidn es diferente,
ya que los sectcres Central y Oriente son los que tienen el més al
to nivel socio-econbmico de la poblacidn (Ver Cuadros N2 9 y 10).
Un standard muy similar presentan los sectores Sur y Norte, comple
tando asi un panorama general muy homogéneo en términos sociales, -

con un predomrinio claro de los estratos medios y medios bajos.

El sector Poniente en cambio, difiere de los demés por

su bajo nivel socio-econdmico, ya que en el se ubican gran nfimero
s

de poblaciones en estado irregular poblaciones de erradicacidn,de

autoconstruccibén y cooperativas.

En restimen, los cuatro primeros, si bien se distinguen
claramente en ¢l sentido fisico, espacial y temporal, presentanbes
tante homogemeidad socio-econbémica entre si en contraste con el sec

tor Poniente, que como hemos visto es marcadamente diferpnte.







CUADRO N2 9

POSICION OCUPACIONAL POR SECTOR - SAN FELIPE

( Cifras en porcientos )

: Profe Obrero Obrero Fuer- Familiar
PP TpEENR D TERELT  lopel Ohee  Cakifi  mecoali oee Ar Rocio Remoe  Qtwes TOTAK
o Rentista por cta. do - : - -
propia cado. ficado, madas. nerado.,
Central S 25,00 8,65 36,50 8,65 4,80 3,85 2,88 3,92 100,0
Norte - 18,40 - 14,30 18,40 32,70 - 14,30 1,90 100,0
Sur - 28,55 2,438 28,55 11,90 16,65 2,438 2,38 281 100, 0
Oriente - 8,65 8,65 41,30 6,90 2k,10 10,40 - - 100,0
Poniente - 6,05 - 27,30 18520 42,30 - % 015 3,10 100,0

Fuente: Encuesta Socio - Econbmica, San Mariin, Pascal y Auda Asociados.

Abril 1968,

*Gl



CUADRO N2 10

NIVEL DE INGRESO POR SECTOR- SAN FELIPE

q

SECTORES 1 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1.000 Sin In  TOTAL
99 199 299 399 ko9 559 699 799 899 999 y mads formac.

Central - 14 B5 - 2,470 13250 #0,008 80,090 w1220 9kS OS5 35,70 =145  AG00
Norte - Bl b 283 6,46 32354 6,46 9,70 9,70 6,46 6446 D 16,00 = 100,0
Sur ~ 10,00 G P 6,66 Wend -235,.8500 40,00 66 Gybbs WOL008 20,00 4= 100,0
Oriente - = - 7.£15 3557 14,30 17,80 14,30 14,30 T7500L 18, 78 2= 100,0
Poniente - - 4,35 21,60 12505 912,05 J3:305 P9305 %05 o $. 80 m- 100,0
TOTAL - 2,69 1462 7,00 13:4% 12,90 ®WM1y85 113350 95705 7,00 o 28,00 Fo,k9 100,0
Fuente: ©Encuesta Socio Econdmica - San Martin, Pascal y Auda Asociados. Abril 1968,

a9zl






CUADRO N2 11

POBLACIONES MARGINALES EN SAN FELIPE

NOMBRE DE L4 POBLACION TIPO No DE VIVIENDAS NO DE. PERSONAS

EL ESFUERZO ERRADICACION 474 866

LA ESPERANZA ERRADICACION 103% 644

{Autoconstruceidn)

MANUEL RODRIGUEZ LOTEO BRUJO 95 532

GABRIEL GONZALEZ VIDELA LOTEO BRUJO 59 %28

SANTA FILOMENA LOTEQ BRUJO S 27 167
24537

FUENTE: = Encuesta Socio- Econdmica,

San Martin, Pascal , Auda y Asociados Abril 1968.

*0/,



CUADRO N2 12

POBLACTONES MARGINALES ~ EDUCACION - SAN FELIPE

Manuel E1l Esfuerzo La Esperanza Gabriel Gonza Santa Filomena TOTAL

Rodriguez lez Videla,

NQ % NO % NQ % NQ % NQ % NQ %
ANALFABETISMO,
- de Poblacidn Total 50 15,92 58 14,11 78 25471 29 14,36 16 16,67 254 17,0k
- de Poblacién Mascu

lina, 17 10,49 26 124 351 3k 1 877 10 9535 6 13,04 93 13482

- de Pobl. Femenina. 33 a1 32 15,74 Ll 28,29 1B . 20,21 10 20,00 138 20,55
NIVEL EDUCACIONAL
- Pobl. més 15 afios 4ﬁ56 4,46 3,78 4,09 3,60 4,10
- Pobl., 21 a 25afios h,82 5yl 4,57 5,39 5,15 5,03
- Pobl., 41 a hL5afios 3561 Beed 3,00 Sigidd 0,50 2,82
- Promedio 4,33 4355 l 3,78 k439 3,08 3,98

FUENTE: Encuesta Socio Econbémica-~ San Martin, Pascal Y Auda Asociados. Abril 1968,

*6L
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Posibilidades de radicacibn de la Poblacibdbn en San Felipe,

1s . . Es conveniente constatar los factores que influyen en
la forma como se radica la poblacibn en esta ciudad , dada su im

portancia para las futuras proposiciones.

En relacidn a las posibilidades de densidades alterna
tivas, la ﬁpipa posibilidad més viable para las &reas de expan -

sibn es la 'baja densidad' ( 100 - 150 hab/H&), ya que responden

a las aspiraciones de la poblacién, tiene costos ‘‘directos'un 30%

mAs bajos y la construccidn de viviendas correspondiente a esta

densidad ocupa gran cantidad de mano de obra no calificada, ocu-

pando asi en forma mis eficiente los recursos de la zona,

Tele

A

Es posible una densidad ralativapente aita ( 150~ 300
Hab./ H&) sblo en la renovacibén del Sector Central, ya que es lu
gar de confluencia de las inversiones y de las actividades de e-
'Quipamiento,ICOmercio transporte, etc. Confifman esta posiciénla
antlguedad de sus viviéndas y el valor del suelo que es el més e‘

levado de 1a ciudad.

240 Infraestructura Problemas y su.influencia en politi-

-cas de radicacidn de la poblacidn, Si se comparan los datos. obte

~nidos en este Estudio con el Censo de Obras POblicas de 1960, se

puede afirmar que en valores absolutos los déficit de infraestrc -
tura han permanecido estacionarios y en términos relativos sehan

reducido,

Por otro lado, la informacibdn obtenida sugiere f{itiles
gufas en cuanto a los costos que implican diferentes alternati =
vas de crecimiento. Es asi como el costo para habilitar de infra
estructura a 4reas nuevas es de E° 200,000 por H&, mientras que el

de remodelacibén es sblo la mitad.
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* . La expansibén de la ciudad , desde el punto de vista del
costo de infraestructura, deberia realigarse entonces en torno al é
rea urbanizada sin dejar espacios vacics intermedios, ya que los s
tos crecen paulatinamente al alejarse de las zonas servidas., ( L Ver

Gr&fico 10 ).

~

1.4 Equipamiento y Comercio en San Felipe

Es necesario hacer notar, en primer término, gue la losalizacidndel
equipamiento y el comercio periéddico dé esta ciudad, se encuentra
S s

principalmente en el sector Central., ( Ver Cuadro N2 13), Esta es=
ponténea concentracién es muy conveniente es muy conveniente para el
mejoraﬁiento de las oportunidades econdmicas y especialmente para
el cambio social de sushabitantes, ya que éstos pueden oﬁtar & ser
vicios de diferentes costos relativos y ademids aumenta sus experien

eldas urbanass ¢ .o, .

Es necesario considerar qgue esta concentracidn de acti-
vidades terciariasen un sector de la ciudad, fomenta indirectamente

la renovacién y densificacién del Area, lo que es dcseable,

Sin embargo, es conveniente que los distintos barrios &
la ciudad tengan cierto comercio diario, escuelas primarias y parvu
larios, ya que éstos ‘son ellementos cohesionadores de los grupos 50

ciales territoriales,






CUADRO N2 13

CLASIFICACION DEL COMERCIO POR SECTOR - SAN FELIPE

] ; A Articulos de Con  Artficulos de Consu

. A : ~ -
SECTORES slifenbos b p¥t%ggigs PAT&  sumo Personal mo para el Hogar,

NO % NO % NO % Ne % NQ %

Central 218 51 80 125 90,00 107 8k, 96 153 74,50 2l 34,55
Norte 71 i1 s85 2 1 4b & 5455 .2 5590 15 19,25
Sur 69 11615 b 2,88 11 8,65 11 5,40 12 15,40
Oriente 63 1015 5 2,15 2 1,42 A 5,40 > Fy 005
Poniente 9k 1555 5 353 2 1,42 17 8,80 21 26,95
TOTALES 615 100,00 139 100,00 127 100,00 204 100,00 78 100,00

FUENTE: Municipalidad de San Felipe - Rol de Patentes Comerciales de 1967,

.28
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1455 Localizacidn Industrial de San Felipe

Seghn los datos que se han obtenido, el 69% de los 2%
establecimientos industriales de San Felipe se encuentran esta-
blecidos en el sector Central, lo que a primera vista parece con
flictivo., ( Ver cuadro N2 14 ), Sin embargo en esta ciudad no e-
xisten industrias ''peligrosas", por lo cual el problema se cir-
cunscribe a las "molestas" ( 52,25% en total), y a las "inofensi

vas" ( 47,75% en la ciudad).

Estas filtimas parece recomendable gue subsistan por el
momento en el sector, ya que son complementarias de ciertas acti
vidades de servicios, aumentan la vitalidad del centro y son com

patibles con la vivienda.

La industria ‘'molesta' en cambio es incompatible con
la vivienda, por lo cual deberian ser erradicadas a alglin lugar

especialmente dedicado a ellas,

La localizacidn de gran parte de las actividades ter-
ciarias y secundarias en el sector Central de la ciudad produce
evidentemente una gran concentracién de los lugares de trabajoen
dicha Area, S5i se consideran las cortas distancias existentes en
tre el centro y la periferia, la relacibn vivienda- trabajo es

buena, ( Ver Grafico 11).




CUADRO N@

14

" INDUSTRIA - SAN FELIPE

( BEn cifras absolutas y porcentajes )

SECTORES PELIGROSAS MOLESTAS INOFENSIVAS TOTAL
No % NQ % NO % No %

Central = - 65 58,00 83 81,50 148 69,%5
Norte = 3 12 10,70 6 5,90 18 8,40
Sur - - 17 15,20 - 9 8,80 26 12418
Oriente - = 2 2 465 2 1,90 5 2,35
Poniente - - 15 13,45 2 1,90 17 7,95
TOTALES - - 112 100,00 102 100,00 214 100,00

FUENTE: Municipalidad de San Felipe Rol de Patentes Industriales de 1968,

"8
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1.6. Transporte y Vialidad en San Felipe

El sistema interno de transporte tiene muy poca rele
vancia, dadas las cortas distancias gue existen entre la perife=-
ria y el centro de actividades. De ahi que en términos generales

se puede considerar a San Felipe como una ciudad semi-peatonal.

No cobstante, y tomando en cuanta los beneficios de la
centralizacidn de actividades, asi como su esperada expansidn fu
tura, es necesario prever anticipadamente un sistema internoc de

microbuses relativamente sencillo.

Lo clawe, sin embargo,es el sistema vial, el cual de-
be ser tratado como conformador del crecimiento futuro, especial
mente en base a ejes que conduzcan al centro de la ciudad de ma-

nera expedita,
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- Proposicién de A&reas verdes. La incorporacién de grandes Areas
de parcelas dentro-del radio urbano résponde al &nimo de exce-
sivo control mencionado en el punto anterior. Al respecto, los
beneficics estéticos, de regular la temperatura y la pureza del
aire, evidentemente pueden darsec en forma natural en el &rea a
g:icola circundante. Ademds, es desproporcionado como standard
de area verde con el tamafioc esperado de la ciudad, ya que lo s
autores del Plano mencionan en forma explicita el deseo de que
algunag de estas parcelas mantengan sus caracteristicas, pasan

do en el futuro a ser de_uso publico.

- Con respecto a las posibilidades de extensidn de la ciudad se
incluye un juicio equivcco. Este se refiere a la supuesta limi
tacidén fisica de crecimiento hacia el Poniente por problemas de
instalacién de redes de alcantarillado. Este sector esta ubica
doc aguas abajo respecto a San Felipe y la imposibilidad de ex-
pansidén en este sentido ha sido desmentida por los hechcs. Por
esta razén el Municipiog ha debidc modificar-el destino original
de ‘ese sector, que coqfemplnba &reas verdes, hacia uso del sue

lo residencial que es el que hoy dia predomina ahi,

- Las proposiciones en cuanto a la localizacibén del Equipamiento
¥y Comercio plantean algunas desvcntajas. Aunque se propone un
Centrc Mayor de Equipamiento y Comercio en el Sector Central, se
plantea simulté&neamente una "polorizacidn" o descentralizacibn
dentro de las super-manzanas propuestas. Tal es el caso del Cen

- ‘tro Comercial anexo 2 la plaza en 1 Norte, con equipamiento in
cluido.,

En realidad, la descentralizacidn es una idea adecuada en Aress
Metropclitanas pero de ningin mecdo lo es para una ciudad de ta.
mafio mediano y de carfcter rufal, ya que desvitaliza el centro

mayor con todos los inconvenientes que esto significa,
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- Existe contradiccidn entre el deseo de "jerarquizar las vias para
estructurar el desarrollo futuro! y los medités propuestos para es
te fin., Las-ciudades tienden a estructurarse en torno a "ejes' que
relacionan centros de equipamiento y comercic entre si con las A-
reés residenciales periféricas. Para el.casc de San Felipe se vio
la conveniencia de un Centro Mayor. Por lo tanto deberia tener un
sistema vial internamente centralizador y externamente abierto ha

cia los principales focos con que se relaciona la ciudad.

El Plan Regulador expresa débilmente las relaciones exteriores de
San Felipe, cuales son, el puente que comunicz con la carretera a
Los Andes y Santiago, la prolongacidn de la Av. Tocornal hacia Los
Andes, el camino a Putaendo y en cambic de gran énfasis a un sis-
tema radioconcéntrico de supermanzanas" que ademds de ser inadecua
do a una ciudad de tamafio medio, np relacicna las &reas periféri-

cas con el centrc mayor ni estructura el incremento futuro.

En sintesis el Plan Regulador adclece de falta de flexibilidad y
‘de excesivo control, asi como también contiene proposiciones de es
cala metropelitana, como es el caso de la descontralizacién del. e
quipamiento y comercio y de la macro- estructura de v1n11dad pero

inadecuadas para el tamafio de San Felipe.

1¢7e2« Politicas del MINVU

La influencia de las politicas del MINVU es enorme ya
gue dispcnen y asignan 1a maycr parte de los recursos de inversibdn.
A pesar de que estaé decisiones se toman exbgenamente, los criterics
utilizados per el DPDU y CORMU son altamente razonables, lo que ten
der&d a mejorar atn més, cuandc entre en funcionamientc normal la O-
ficina de Programacidén Local, que trabsjarl en conjunto con el MINVU

y la Muhicipalidad.



894

1.7+3. Politicas Municipzales.

El proyecto de mis importancia es sin duda el Centro
Civico de la ciudad, propuesto por el Plan Regulador.,
Esta obra es altamente conveniente porque, ademfs de

centralizar ciertos recursos, vitaliza el Sector Central, lo que

acarrea los beneficios tantas veces mencicnados.

2. LOS ANDES

2.1+ Antecedentes sobre la Estructura Urbana dc Los Andes.

La ciudad fué fundada en 1791, conformando un cuadri
culado de 49 manzanas, con la Plaza de Armas en el centro y dos
avenidas periféricas. Su posterior extensién hacia el Norte y O-
riente se vid limitada tempranamente por el ferrocarril a Menso-
za y por el cerro La Virgen y el rio Aconcagua, quedandc disponi

bles terrenos al Sur y Poniente.

El sector Central original se ha ido modificando més
notoriamente que el de San Felipe, con una serie de edificios de
equipamiento y servicios, que tienden a concentrarse alrededor

de la plaza.

Cabe destacar el enorme impacto urbano gue ha tenido
la Estacidn ferroviaria, ya que es uno de los principales puer =

tos terrestres del pais. Se predujo asi, un foco de atraccidn que
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en cierta medida equivale al de la Plaza de Armas,

La poblacibén de Los Andes es de 23,435 habitantes (a
fio 1967), lo que implica un bajo potencial de "crecimiento" que
se refleja en una tasa del 2,7% acumulativa anual (menos que 1 a
tasa de urbanizacibén del pais y de "cambio" por las mismas razo-

nes mencionadas para la otra ciudad.

2.2. Estratificacibn Fcolbgica en Los Andes.

2.2¢71e Definicibn de Barrios.

’ En Los fndes se identifican cinco sectores fisices a

saber:

-~ Sector Central, comprendido entre las avenidas Argentina, Cha-
cabuco, Sarmiento e Independencia, que incluye la zona corres-

pondiente al trazo original.

- Sector Norte, que se extiende més allé de la avenida Argentina
y corresponde a la expansidn de la ciudad hacia los mérgenes &l

rio Aconcagua.

- Sector Sur, comprendido entre las avenidas Chacabuco, Sarmien-
to y el cerrc La Virgen (Gr&fico 14).
- Sector Oriente, gque se extiende més alléd de la avenida Sarmien

to, entre el Sector Central y ¢l Cerro La Virgen.

- Sector Poniente, &rea relativamente nueva y que se extiende al

poniente de la avenida Independenciaa

El sector Sur corresponde en general a una antigua
extensidn del Central con caracteristicas similares de trazado

vial y de tipo arquitectdnico.









CUADRO N2 15
POSICION OCUPACIONAL POR SECTOR - LOS ANDES

( Cifras en porcentdjes)

Trabaja- Obrero Obrero no Pamili P TOLLL
o0 —- Profe Empleado e g Fuerzas amiliar os L
SECTOR %Qgrgsgen dor PO¥ o¥8e. atonal 8 Califi 'Califica=  ,,pagas  no Remu-
tPatto. V77 propd cado do nerado
' Central - 2Lk 5 4,5 b5 T247 9,1 1,8 1,8 8,3 10,0
Norte - 15,9 16,7 41,5 8,3 19,6 - - - 100,0
Sur 149 24,3 8,5 542 747 Tlgd 3,4 = 1,0 10,0
Oriente - 15,0 4 45,0 20,0 15,0 5,0 - - 100,0
Poniente - 5,9 23,5 53,0 111? 5:9 i - - 100,0
TOTAL 0,7 21,4 7,6 42,8 11,0 11,9 2,k 0,7 1,7 1000
FUENTE: Encuesta Socio Econdmica San Martin Pascal Auda y Asociados . Abril 1968

*26



CUADRO N @ 16

NIVEL DE INGRESO POR SECTOR - LOS ANDES

( Cifras en Porcentajes )

1 100 200

300 Loo

600

500 700 800 900 1000 Sin .
SECTORES o9  l499 | ™296 | 30  49b5 599 699 799 5899 - 4999 _ ¥ mdsi Datos 0
Central = 1Y 2.8 11,40 - 559 15,0 6432 9,6 b 33,0 8.3 100,0
Norte = 5,0 5,0 10,0 25,0 - 5,0 5,0 5,0 5,0 35,0 = 100,0
Sur 1,4 745 1,5 8,9 11,9 6,0 4,5 849 8,9 745 27 ¢ 6,0 100,0
Oriente - - - 15,4 23540 15,4 15,4 15,4 15,4 = - = 100,0
Poniente - - - - 10,0 - 10,0 10,0 - - 70,0 - 100,9
TOTALES 0,5 3,8 2.5 9,9 12,7 5:1 2,9 | 9.3 4,9 o 2,8 100,02

FUENTE: Encucesta Socic-Econdmica

San Martin, Pascal, Auda y Asociados. Abril 1968.

*¢6
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el ferrocarril y 2 la gran cantidad de pobladores marginales mal
asentados tendria en el futuro cercano miy poco carlcter residen
cial o de barrio en el sentido ecolbgico. Junté al sector Orien-
te 'que tiene ,un pequefic y limitado tamafio demogré&fico, correspdg

den nés bien a apéndices del Central (Sub-barriocs).

2+2¢2% Poblaciones Marginales.

Estas poblaciones se han originado por la migracidn
rural-urbana y comprendian 1,371 personas, es decir alrededor del

6% del total de 1z ciudad, en abril de 1968,

CUADRO N2 17

Poblaciones Marginales de Los Andes.

Nombre de la Nimero de Nbimero de
Poblacidn Viviendas Personas
David Garcia y Las Juntas 71 361
Hermancs Clark 195 1.010

TOTAL: 266 Ta P71




’ 95.

‘Estos . habitantes son marginales en todas las acepciones
del-término. Es asi comg ademéds de ¢star fisicamente segregados de la
ciudad, viven -en pésimas condiciones habitacionales, ya que sblo ¢l
24,68% de las viviendas tienen un estado aceptable. Los indicador es
socio-econdmicos son también claros al respecto, ya que se tiene un
17,47% de analfabetos, existe cerca de un 13% de desempleo bruto mas
culino, sin considerar los que buscan trabajo por primera vez y la de
socupacidén disfrazada u ocasional, gque es altisima. Lo anterior & re
fleja en un bajisimo promedio de ingreso familiar que c¢cs de B 272y en
wma casi nula capacidad de ahorro. Este problema se wviene arrastrando
por‘ﬁucho tiempo sin que todavia se le haya dado una solucidn defini
tiva. En todo ca so, CORHABIT se. encuentra abocada a solucionar ¢l pro
blema habitacional y ;x1ste un mejoramiento dcl nivel educacional.
(Ver Cuadro N2 18)



CUADRO N2 18

POBLACIONES MARGINALES - EDUCACION - LOS ANDES

96,

Hnes. Clark David Garcia Total
y Juntas
NQ % NQ % NQ %
ANALFABETISMO
- En poblacidbdn total 125 21,29 33 16,34 158 17,@?
- En poblacidn Masc. 57 17,92 15 14,02 72 16,90
- En poblacidbn Fem. 68 25,28 18 18,95 86 32,09
NIVEL EDUCACIONAL:
- Grados alcanzados
Pob. mayor 15 afios Bed7 » 39?3 3465
- Poblacibn entre 21
y 25 afios 4,58 3,88 L,23
- Poblacién entre 41
y L|.5 arfios 2,58 3715 2!87

FUENTE: Encuesta Socio-Econbémica - SAN MARTIN, PASCAL Y

AUDA ASOCIADOS
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2+3« Forma de Radicacién de la Poblacibn.

Las mismas condicionantes sefaladas para la otra ciu
dad indican que la tnica posibilidad viable para la vivienda de
expansibn corresponde a la "baja densidad" (100-150 hab./H&)y que
una relativamente alta demanda (150-300 hab./H&) sélo parece posi

ble para la renovacidn del sector central,

Cabe destacar que la ciudad tiene de expansibn en for

ma normal sbélo hacia el Sur y el Poniente.

Respecto a las consideraciones refcrentes a los pro-
blemas de infraestructura y la influencia de ésta en politicas de
radicacibén de la poblacidén, los déficit han permanecido estacio=-
narios desde el comienzo del Plan Habitacional y la influencia nom

brada es similar que en el caso de San Felipe,

2.4s Bguipamiento y Comercioc. (Ver Cuadro N2 19)

En la ciudad de Los Andes ha existido una tendencia
natural de concentracidn de las actividades de tipo terciario,lo
cual conlleva las ventajas sefialadas en el punto 1.4. del presen
te capitulo. En todo caso cabe recalcar que falta comercio de ti
po diario y escuelas primarias y parvularios en algunos sectores
de la ciudad, lo cual impide una fuerte consolidacidn de éstos co

mo barrios ecolbgicos.












CUADRO Ne 20

INDUSTRIA - LOS ANDES

(En cifras absolutas y en porcentajes)

Peligrosas Molestas Inofensivas Total
SECTORES

NQ % No % e % NO %
Central - - e 45,88 56 69,15 89 5934
Norte - - 5 %25 6 7,40 11 7433
Sur - - 20 29,00 10 124355 30 20,00
Oriente - - 2 2590 3 3,70 5 3,33
Poniente - - 9 135,00 6 7,40 15 10,00

TOTAL: - - 69 100,00 81 100,00 150 100,00

FUENTE: Municipalidad de Los Andes - Rol de Patentes Industriales de 1968.

NOTA: La clasificacibn de leas industrias en "Peligrosas'", "Molestas'" e "Inofensivas" se ha hecho de acuer=-
do a la ©rdenanza del Plan Intercomunal de Santiago.

L de
il
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el Sur y Poniente. En el primer caso, la estructura vial es adecua-
da para el crecimiento urbano. El problema se produce en el sector
Poniente, de reciente expansidn, ya que su vialidad no estructura ¢l
crecimiento ni responde al esquema original de la ciudad, por lo cud

necesita impcriosamente adecuarse al sistema general.

2.7 Politicas de Desarrollo Urbano Existente en Los Andes.

2.7+1. Plano Regulador. (Ver GrAfico N2 16) (&)

El referido Plano presenta algunas caracteristicas m
sitivas que es necesario destacar. Al respecto, y quizés la mis im-
portante, es haberlo planteado per etapas, reconociendo asi el carik
ter dinémico de la ciudad. Ademds se propone una expansidn sucesiva
partiendo desde el actual cascc urbano, lo que lleva implicitas cier
tas economias en infraestructura. Las densidades, la zona industrial
propuesta y otros son también razonables., Sin tratar de agotar las
caracteristicas valiosas del Plan Regulador, e¢s necesario sefialar el
coherente programa de Obras Bésicas prioritarias que ubica en primer
lugar la erradicacidén de los pobladores marginales y, en segundo iu
gar, la construccibén de los empalmes del Camino Internacional Mendo

za-Valparaiso con Avenida Argentina.

Sin embarge, el referido plano presenta varios aspec

tos negatives, de los cuales los dos principales son similares a los

(%) Plano Aprobado el 19 de Mayo de 1966.
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anotados para la otra ciudad, correspondiente a una falta de esca
la en las proposiciones sobre estructuracién futura del &rea urba
na. Referento a esto, la proposicién de estructurar el crecimien-
to de la ciudad por medio de '"supermanzanas" y con una polariza -
cién de centros de equipamiento comunitario dentro de ellas lleva
a un debilitamiento del centro urbano mayore. Por ctra parte, el dgis
tema vial radio-concéntrico no refleja las intensidades de uso gue

tendran las vias futuras.

Evidentemente los flujos en los ejes que conectan el
centro con la periferia serfn enormemente mayores que el de los 'a

nillos",

2+.7¢2s Politicas del MINVU.

Al respecto, son v&lidas las consideraciones realiza

das en el punto 1.7.2. del presente capitulo.

2.7+3. Politicas Municipales,

A pesar de que los proyectos que pieensa llevar ade -
lante la Municipalidad son en general de mucha utilidad para la ciu
dad y con prioridades muy racionales, cabe hacer un reparo respec-
to a la asignacibn de fondos para los diferentes proyectos. Al res
pecto no parece razonable concentrar la mayoria de las inversiones
con fondos propios municipales destinados a Areas recreacionales y
deportivas mientras proyectos tan prioritarics para ellos mismos ,
el empalme de la iAvenida Argentina con el Camino a Mendoza, erradi
cacibn de marginales y otros, se picnsa financiar casi en su tota-

lidad por intermedio de fuentes externas,.
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Esta parte del estudio esth destinada a detectar con
que medios es posible contar para las acciones dc desarrollo a em=
prender en la micro-regibén. Estos medios o recursos son de tres ti-

pos, a saber: humanos, politico-administratives y financieros.

1. RECURSOS HUMANOS.

fo. Como tales se-analizan las organizaéiones de la comu
nidad las cuales scn suceptibles‘dé‘clasificar seglin dos crite -
rios complemeéntarios, a saber, unc basado en la "forma de cohesitn’
del' grupo social, que distingue entrc-organizaciones territoria -

- les (Juntas de Vecinos) y funcionales (Como ser Cooperativas de
Lhorro y todas las:otras de la zona) yj ctro criterio hﬁ%ﬁdo en

.+ 1a"finalidad" de las crganizaciones seghn el cual es posible dis
tinguir entre las enfocadas a incrementar las habilidades de 1la
poblacidn (como ser la capacitacibén de la mano de cbra) y las que

persiguen intrcducir un cambio concreto de tipo material o social

(como ser el mejoramientc de la produccéidn agricola). Como éstos
dos 0ltimos tipos de organizaciones tienen finalidades especifi -
cas, corresponden a una subdivisidn de los grupcs funcionales. En
la micro-regibdn existcen ambos tipos de organizaciones, lo cwal en
un comienzo es un buen indice ya que las filtimas son posibles de

orientar hacia los objetivos de la micro-regibn, y las de "habili

dades" en cierta medida alimentan a las anteriores.

1.1, Las organizaciones de la comunidad en la zena suman un total de
Lok y si se hace abstraccibn de los sindicatos y asociaciones de
comité, que son mls bien agrupaciones laborales de clase, se tie

ne que éstas pueden reducirse a los dos tipos de organizacione s
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principales:

a) Las que tienen por finalidad ¢l resolver problemas comunes de a

-~ delanto, local y vecinal (Juntas de Vecinos).

b) Las orientadas a subsanar problemas especificos de la familia y
la produccidn (Comités de Vivienda, Cooperativas de Vivienda, CGen
tros de Madres, Clubes del Hogar, Cooperativas de Ahorroc y Coo =

perativas Agricolas).

Aparentemente estos dos tipos principa

les de organizacidn cubren buena parte de los aspectos relaciona =

dos con el desarrcloc de la micro-regibén para contribuir a formar de

ésta un Area de desconcentracién de Santiago en términos econémi -
t
cos y demogréficos, lo cual constituye el referente para analizar

'las agrupaciones del area, Por otra parte, no. existen organizacio-

nes_contradictorias con el referente sefialado, sinc mas bien tocan

aspectos motivacionales muy importantes para lograr el asentamien=-

to de la poblacibn.,

142. Si:bien egisten-estos tipos de organizaciones, el niimero real de
nucleos locales en alguno de los tipos es reducido, como se puede
observar en el Cuadro NQ 21, tanto e¢n el sector urbano como en el
rugal, las fnicas organizaciones extendidas son Las Juntas de Veci
nos (23,?5%'del_total de realizacicnes urbanas; 26,30% del total é
organizaciones rupales) y los Centros de Madres (32% del total de
organizaciones'ﬁrbanas, 41,80% del total de organizaciones rurales)
El resto de los difercntes tipos de organizaciones existentes no pa
san de ellos a constituir més del 4% de las organizaciones urbanas

o rurales existentes. . i
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Desde el punto de vista global en la micro-regidn y

atendiendo a las necesidades de desarrollo regional resulta en-

tonces gque la mayor parte de las organizaciones rurales y urba-

bas carecen de utilidad instrumental por su poca expansidn en la

regibén. No han sido promovidas ellas e¢n forma coordinada y sis-

temética, teniendo en cuenta las necesidades de desarrollo regic

nal. Estas organizaciones respond:n mls bien a necesidades y es
fuerzos locales, por lo cual su principal problema radica en su
debilidad en la demanda y la accidn, y en la falta de objetivos

comunes.

1¢%. Las Juntas de Vecinos y los Centros de Madres constituyen en

cambio un nivel micro-regional alto de organizacibn. Al ser pro

movidas por una misma institucidn (Promocidén Popular) se obser-

va en ellas los elementos escenciales que permiten una eficien=-

te coordinacibdn.

a) La estructura crganizativa se guia por un mismo patrdén o mo-

delo en todas las localidades;

b) Existe una base de diferentes niveles de organizaciones enel
drea micro-regional y una extensibén amplia de ellas que faci
lita econdmicamente la contribucidn equilibrada a los objeti

vos micro-regionales; y

¢) Existe un organismc montado, con medios materiales y perso -
nal, que coordina las tareas de las organizaciones comunita-
rias. Ello también asegura la posibilidad de una constante ¢

valuacidén y rectificacién de las labores realizadas.

Finalmente es necesario destacar el hecho de que las
Juntas de Vecinos y los Centros de Madres carecen de objetivos

de accibn precisos a nivel micro-regional, atn cuando lo poseen
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en ‘sus nivelés-localess Este hecho elimina en la actualidad la enor
e cohtribﬁeién éoordinadEMQue'pueden ofrecer estas organizacione s
a la realizacidn de los planes de desarrollo regional. Pero por el
cOntrarib,mlémque ahora'es-defecto;‘se conviérté para el futuro en
una pbsibleivéntajat la vaguedad de objetivos, o su carencia, regio
nales prefijadocs- haran enormomente mis fa01l el ofrecer flnalldades
de accidn acordes y necesarias para la conversidn de la mlcro-regmm

en un Area de desconcentra01on de Santlago.
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CUADRO N¢& 21

RELACION PORCENTUAL ENTRE LA4AS ORGANIZACIONES DE LA COMUNIDAD EN LOS
SECTORES URBANO Y RURAL (&)

URBANO RURAL
TIPO DE ORGANIZACION
NQ % NQ %

Juntas de Vecinos 37 25,75 65 264 50
Comités de Vivienda 5 3,20 2 0.80
Juntas de Adelanto - - % 1,20
Centros de Madres 50 32,00 103 41,80
Clubes del Hogar b 2455 6 2,40
Cooperativas de Ahorro 1 0,65 8 3 .20
Cooperativas de Vivienda 3 1,90 L 1,60
Cooperativas Agricolas - - 6 2,40
Cooperativas de Agua Potable - - 2 0,80
Cooperativas Varios 5 %420 2 0,80
Sindicatos industriales 4 9,00 3 A il
Sindicatos Profesionales 26 16,565 2 0,80
Sindicatos fgricolas 5 2,20 31 12,60
Sindicatos de Funcionarios 1 0,65 1 0,80
Asociacidbn Comités Agricolas 2 1430 8 %580
Asociaciones de Empleados 2 1430 = ~
Asociaciones de Varios 1 0,65 2 0,80

TOTALES: 156 100,00 248 100,00

FUENTE: Consejeria Nacional de Promocidn Popular Delegacibn de Sn.Fe
lipe.
(&) Datos de Abril de 1968,






CUADRO No 22
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TIPO Y CANTIDAD DE ORGANIZACIONES DE LA COMUNIDAD EN LA REGION DE

SAN FELIPE - LOS iANDES (&)

URBANO RURAL TOTAL
ORGANIZACIONES
No % NQ % NG %

Juntas de Vecinos 37 36,25 65 66%,75 102 100,00
Comités de Vivienda 5 7 1570 2 28,50 7 100,00
Juntas de Adelanto - - 3 100,00 3 100500
Centros de Madres 50 32,65 103 67 ;35 153 100,00
Clubes del Hogar b Lo,00 6 60,00 10 100,00
Coop. de Ahorro 1 i P ) 8 88,90 9 100,00
Coop. de Vivienda 3 43,00 e 57,00 7 100,00
Coop. Agricolas - - 6 100,00 6 100,00
Ccop. Agua Potable - - 2 100,00 2 100,00
Coop. de Obreros 5 71,50 2 28,50 7 100,00
Sind. Industriales 14 82,30 3 17,70 17 100,00
Sind. Profesionales 26 93,00 2 7,00 28 100,00
Sind. Agricolas 5 13,90 21 86,10 36 100,00
Sind., Funcicnarios 1 50,00 9 50,00 100,00
Comités Agricclas 2 2.0 8 80,00 10 100,00
Comités Empleados 2 100,00 - - 100,00
Comités Otros y Varios 1 55,25 2 66,67 100,00

TOTALES: 156 $8.70 248 61450 Lok 100,00

FUENTE: Consejeria Nacional de Promocibn Pupular, Delegacidén de San

(&)

Felipe.

Datos de abril de 1968,



CUADRO No 23
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CENTROS POBLADOS SIN JUNTAS DE VECINOS, CENTROS DE MADRES Y COOPERA
TIVAS POR COMUNA

Sin Juntas Sin Centres Sin Coope Total
COMUNAS de Vecinos de Madres rativas Centros
Poblad,.
S, ) Mhetiteeuie, VoS
Llay-Llay 7 77,80 h 44,50 8 89,00 69
Putaendo 11 75,50 5 55105 et 80,00 5
San Felipe 5 k5,50 2 18,20 7 63,70 ™
Santa Maria 8 66,70 6 50, 00 10 83,20 12
Panquehue b 57,00 2 28,50 6 85,50 7
Catemu 6 66,66 b 4i, 35 7 950 9
Los Andes 6 66,66 6 66,66 8 88,70 9
Calle Larga 5 5520 5 55w 77 D 50 9
Rinconada 3 50,00 3 50,00 5 83,20 6
San Esteban 11 68,90 8 50,00 15 9k,00 16
TOTALES: 66 65,20 Ls 43,80 85 83,50 163

FUENTE: Consejeria Naciona

Felipe.

(%) Datos de Abril-de 1968,

1 de Promocién Popular, Delegacibén San
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1464 Alln cuando las agencias de promocibdbn social hayan puesto mayor
d £

énfasis en el sector rural, la situacidn es ahi mhs grave que c¢n

sector urbano.

El tipo de asentamiento de la pecblacibdn, notofiaméﬁu

te menos concentrado que en los sectores urbancs, hace que ¢l ng
“imero de organizacidhes comunitarias locales deba ser mucho mayors
Aunque la micro-regién San Felipe-Los Andes se¢ caracterice por ser
una zona rural con una alta densidad de habitantes por ng,por'el
hecho de existir fuertes sectores de pequefios (0 a 10 H&) y media
..nos, propietarios (11 a 99 HA), la habitacidén toma una forma dis-
persa o concentrada en muchos pequefios centros poblades. De agui
resulta que en casi la totalidad ;de las comunas -de la micro-re =
gibn existe un altc nlmerc relativo de centros pobladios que care
cen de todo tipo de organizacidn comunitaria. Este fengmeno tam-
bién se repite,  con mayor intensidad en el caso de las Juntas de

Vecinos y Centros de Madres (Ver Cuadro N2 23).

Ello aumenta la gravedad del fenbmeno,  ya que como,/

-, hemos visto anteriormente, estos dos tipos de organizapioneﬁ*son
los que reunen por ahcra las cendiciones mis favorables para ser

.instrumento eficlz de los planes de desarrollc en la micro-regidn.
La situacidn recien descrita hace prever que de no

desarrollarse mAs organizaciones que entreguen soluciones efica-
ces a los problemas de los habitantes rurales, serd de ahi donde

se produzcan leos mayores canales migratorios-hacia Santiago.

M&s alin, es posible distinguir lcs contingentes socio
econémicos rurales donde gxiste una mayor migratorial: los secto
res trabajadores del latifundio y los sectores pequefios propieta

rioS.
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El éxito en la detencibn migratorial del sector traba=-
jador del latifundio estriba en gran parte en la aceleracidn de la di=-

némica de Reforma Agraria que se lleva a cabo en la micro-regibn.

En el presente, afin cuando la Reforma Agraria en la zo
na recien da’ sus primeros pasos, es posibli percibir con claridad el "e
fecto demostracién" que sucede y despierta las potencialidades de orga
nizacidn cooperativa en el trabajador agricola. Es justamente en las 1o
calidades donde predomina el latifundio (100 o més HA) donde tiene un
mayor desarrcllo las Juntas de Vecinos, Comités de Vivienda, Centros de
Madres, Clubes del Hogar, Cooperativas de Ahorro, Cocperativas de Vivien
da, Cooperativas de Agricuitores, y-naturalmente los diferentes tipos
de sindicatos.
. Por el contrario, el sector de pequefics propietarics ,
bastante numercso en la micro-~regidn, refleja un desarrollo de organie-
zaciones de la comunidad muy bajo. Y es posiblemente el sector que, da
da la imposibilidad de hacer alli la Reforma Agraria, requiere de una
mayor cantidad de organizaciones comunitarias, en especial cooperativas

de vivienda, produccibén, consumo y comercializacidne

T1¢7+ En relacibén al nivel de participacidn de la comunidad en las orga
nizaciones, las encuestas realizadas (en ¢l &rea urbana de San Felipe y
Los Andes) demostrd que ésta era relativamente baja, considerando tan-
tc el nlmero de socios por organismo como el monto y el pago al dia de
los socios. Al respecto, se observd mayor participacidn en Cooperativas

Clubes Deportivos y Sindicatos

Los ciudadancs demostraron un interés menor respecto a
los Centros de Madres,y Juntas de Vecinos, aunque en éstas filtimas pa-
gan con bastante periodicidad, pero ¢on. cuctas inferiores a B® 1.-

Todo lo anteriormente expuesto muestra la inexistencia



d de un sistema organizaciocnal micro-regional gue aglutine y motive

los. diferentes grupos tras objetivos comunes.

2+ RECURSOS POLITICO-ADMINISTRATIVCS

Como tales se estudia el funcionamiento del sistema
municipal de la micro-regidn conformado por 10 municipios, de los
cuales San Felipe y Los Andes son cabecera de Departamento, sien=-
do ademés el primero, capital de la provincia de Aconcagua. Po:z
sus caracteristicas, a estos dos fltimos brgancs politico-adminig
trativos se les denomina "Municipios Urbanos", y a los restan tes
"Municipios Rurales', que corresponden a Llay-Llay, Putaendo, Ca~-
temu, Rinconada, Santa Maria, Calle Larga, Panguehue y San Esteban

2.7« Llama la atencibn sobre el particular la desproporcidn entre cl
reducido monto de los recursos econdmicos administrados por los 10
Municipios del Areca (E° 4.621.340) (efectivos en el afio 1967), y la
cantidad de 56 representantes populares que deciden sobre su asig
riacidéns En un Arca metropolitana, estos recursos son administrados

generalmente sblo por cincc regidores.
{Qué lleva implicito esta situacidn?

La respuesta se¢ encuentra en un procesoc de decisicnes

puntuales sobre asignacidn de recursos poco relevantes y faltos de

.la ccherencia global necesaria para impulsar programas de desarro

110 realmente cficaces y que estén dirigidos hacia objetivos a lar

g0 _plazo. ‘Esto se acentia mucho mAs en los municipics ”rurales'“'
gque se administran recursos de alrededor de B 1.680.000 anuales can
40 regidores. Esta situacibn impide tener equipos de planificaciém
y més afin conlleva criterios disimiles respecto a los cbjetivos a

' gue deben ser asignados los limitados recursos.
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Lo anterior implica también la imposibilidad de depar-
tamentalizar los servicios en los municipios rurales, y es evidente
que la falta de cspecializacidén de los funcionarios contribuye a re

ducir las posibilidades de planificar y de aunar criterios.

242+ Tal vez, el aspecto clave en el funcionamiento del sistema munici
pal regional se encuentra en los factores que serian las causas gque
impiden a los brgancs locales el convertirse realmente en lideres dd
desarrollo, a saber: la falta de recursos econbmicos, la progresiva

pérdida de atribuciones, lo 'restrictivo:de la legislacibn y ctros.

Al respecto, se puede afirmar que dichos factores pue-
den ser soslayados. Es asil como los recursos econbdmicos son multipli
cados en gran medida si se logra coordinar y motivar.las potenciales
fuentes de ellos, como ser, las inversiones estatales, de los parti
culares, de la comunidad interna y las propias‘de las municipalida-

des a través de las "emprcsas-mixtas'" u otros sistemas.

Ampliada la capacidad econbmica mediante férmulas como
las sefialadas, pierde vigencia el caricter. restrictivo de la 'legis-
lacibn, ya que éste se circunscribe a impedir que & los ingresos or
dinariocs de les d& un destino distinto de los sefialados por las le=-
yes, y no a impedir'llovaf adelante acciones con recursos que pueden
provenir de programas concertadcs con la comunidad organizada o con

el Estado o el Sector Privado. ,

Si a todo lo anteribf agregamos el enorme -impacto que
éSté destinada a tener la Leygde'Juntas de Vecinos, la situacién va
ria fundamehﬁﬁimente. Esta Ley contiene los requisitos claves para
coordinar y motivar los Recursos Humanos, ya que tiende & interrela
cionar la comunidad con los municipios, a través de la integracid n
por medio de las demandas, la distribucibn del poder sobre:las deci
siones y por la c0participaoi6n en la ejecucidn. Esto lleva a un in

cremento notable en el potencial de Recurscs Humanos.
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La conjugacibén de todos los puntos anteriormente sefia

-lados nos lleva a afirmar que existe un "mArgen no utilizado de au

tonomia municipal" que de aprovecharse tendria.grandes y positivas

repercusiones en la c¢ficacia de los organismos locales para enfren

~tar la problemltica del desarrollo.

5

341

tima, ya que ésta sSb6lo deviene de una relacidn 1 a 1 entre lo cal

RECURS0OS FINANCIEROS

@

« Recurso Financieros del Sistema Municipal Micro-Regional.

En este punto se tratarén los aspectos ms relevantes

al tema en cucstidn, es decir, los ingresos y las inversiones.

+1. Ingresos,

Lo primero que s¢ destaca en relacidn a los recurso s
econdémicos del Sistema Municipal micro-regional es lo reducido de
su vollimen que es similar al - de una comuna relativamente peque i a
del Gran Santiago (vr.gr.: La Reina) con un ingreso efectivo para
1967 de B° 4.621.340, y una poblacibn de alrededor de 130,000 habi
tantes, correspondiente a mhs del doble que el de la comuna sefia~
lada. )

La estimacidn de ingresos para el afio 1967 tuvo wa dis
crepancia de un 12,48% respecto 2 lz realidad de los mismos, difg
rencia que implica una subestimacibdn, Esto, 'sin ser la solucibn &p
culado y lo efectivo, el porcentaje difercencial podria coﬂsidefag
se aceptabie por el hecho de que al ‘ser inferior la estimacibn a
la realidad, permite usar de la-modificacibn del presupuesto, me-

cénica que torna a &stos instrumentos més fleXibles,
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Por otra 'parte, dentro de la divisibn realizada entre
municipios urbanos y”furales, vemos que el primer grupo (San Feli-
pe y Los fAndes) rcpresenta el 67,40% de los ingresos municipales to
tales de la micro-regibn, ‘con sbdlo un 46,53% de la poblacibn del a
rea total, es decir con un promedic de E° 49,5 ahuél per capita,mkg
tras que los ocho municipios rurales tienen un promedic de EP 24,89
nuales de ingreso por habitante., Esto nos permite ver gue centro del
reducido vollmen del ingreso del sistema municipal total, existe u
na disparidad evidente entre ambos grupos, en gue los rurales cap.-
tan menos de la mitad de ingresos por habitante, por lo cual su ca

pacidad de accidn se vé notoriamente reducida.
¢En qué deriva todo esto?

En,el caso de los. rurales, si se le agrega que un gran
porcentaje de los ingresos son percibidos en forma pasiva por dichas
Municipalidades, esto es, ellos son generados por la accidn de orga
nismos de Gobierno Central (en el caso de San Esteban el 70,29%,Pg2
quehue 68,14%, ctc.) se tiene que este grupo de municipios son espe
cie de sucursales -del Gobierno Central, con-altisima dependencia de

este. . }
En relacidn a los municipios de ‘San Fe¢lipe, Los Andes

: ! f theay ?
su situacidn en este aspecto tiende a asimilarse a las entidades del

mismo tipo de Areas mectropolitanas,

Por filtimo, en relacién a los ingresos totales ,adminis
trados por el sistema municipal regional, se¢ observa que ¢l monto de
éstos se aproxima 17 veces menor que, los administrados directamente
por-el Gobierno Central .en el ‘Area,. lo cual deriva en la cnorme de=
pendencia del desarrollo local. en la z2ccidn gque emane de la maguina
ria estatal. : :

Tal .como se menciond, mucho mis fuerte altn es la depen

dencia de los municipios rurales.,.
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3e14e2¢ Inversidn en Obras de Adelanto Local.,

Ahora bien, vista la relacibn ingreso/poblacibn en el
sistema regional, . cabe destacar que en cuanto a la inversidn ne &
xiste una diferencia apreciable entre los municipios urbanos y los
rurales, ya que el promedio e¢n los primeros asciende a E° 645 anual
por habitante y en los scgundos a B 5,9. Es necesario sefialar ade
més que algunos municipios rurales tienen una inversidn anual por
habitante suparior'a las urbanas, como en el caso de Panguehue con
E° 12,6 y Rinconada con B 9,2, respecto a Los Andes y San Felipe,

que sefialan £° 8,3 y E° 4,3 respectivamente.
{Chbmo se explica esto?

La respuesta se encuentra en que las rurales dado el
infimo volfmen de los recursos que administran y que ademls son ge
nerados pasivaménte, cucntan para la percepcibn y asignacidn de re
cursos de un reducido personal, pero asignéndoles a &stos funcio-
nes miltiples, lo cual no implica necesariamente un hito de efi=
ciencia, ' |

En los municipios de San Felipe y Los Andes, la situa
cibén es diversa, debido a que el caudal de sus recursos es major,
acompafiado del hecho que éstos se obtiencn en forma mAs activa,lo

que les obliga a un aparato més complejo y especializado,

%42+ Recursos Controlados por el Gohierno Central.

En relacibén a los recursos econdmicos que inciden so-
bre la micro-regidn ¥y que son administrados por el Gobierno Cen=-

tral, se puede concluir que:

3+2+7s En el periodo 1964-66 la captacidn de ingresos dentro del Area

en estudio no ha producido un procesc redistributivo del ingre s o
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interno tendiente a favorecer a los cstratos en rentas menofeé bues,
mientras el impuesto a las transacciones que afegta a todos casi por
igual, ha mantenido su importancia relativa de alrededor del 50% del
total, el impuesto a la propiedad ha descendido del 29% en 1964 a un
22% en 1966, '

Hislacs O1 blen 1os 1ngrcsos captados por el Gobierno Central se han in-
crementado sustantlvamunte en el pcrlodo considerado, a saber en un
45,50%, llegando en 1966 a los E° 210.919.000, los gastos efectua dos
por el Gobierno Central en la zona son 3,4 veces mayores (W?10-975£Dm
y ademls se han incrementado a un ritmo mayor éorrespondiente al 61,3%
para el periodo, '

Lo anterior permite apreciar claramcnte que la micro=-re-
gidn se beneficia con una politica redistributiva en términos regio-
nales que realiza el Gobierno Central a través de su gestidn, es de=

cir, al ‘&rea se convierte ¢n receptora neta de capitales.,

34250 Por otra parte, cabe destacar el caricter prlorltarlo que se le
ha dado al sector Educacibn, aspecto altamente p051t1vo para el desa

rrollo de la zona.
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VIVIENDA, EQUIPAMIENTO COMUNITARIO Y MERCADO DE MANO DE OBRA
Y PROFESIONAL
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1. VIVIENDA

1.1. Poblacibn que desea mejorar su Situacibdn Habitacional.

La encuesta socio-econémica realizada por esta Ofiéi
na Consultora, determind que los porcentajes de la poblacibén to=
tal que integraban este grupo son 64,3 para San Felipe y 71 para
Los Andes.

El interés de la poblacibn en hacer el esfuerzo nece
saric para abordar la solucibn a su problema habitacional es un
indicador que scfiala en qué medida se puede contar con la pobla-
cibn para su incorporacidén a un programa de vivienda. Por lo tan
to, para.tales efectos, sblo.se trabaja con la poblacibén intere-

sada en solucionar su problema habitacional y no con el total.

1.2. Distribucibén de la Poblacidn por Niveles de Ingreso.

» 0

La capacidad econdmica de la poblacibén para financiar
la solucibn de su problema habitacional es otra variable estraté
gica. :

En base a la informacibén muestral se determinaron tres
estados socio-econbmicos, que se pueden asimilar a los niveles de
ingreso con que: operan los diversos canales de financiamiento pa-

‘ra vivienda, ya sea el Scctor Pablico o del Privado.

Los nficleos familiares con ingresos inferiores a dco¢s
sueldos vitales estén en condiciones de ingresar al Plan de Ahorro
Popular. Las familias con ingreséé mayores a dos sueldos vitales
estén capacitadas para ingresar al Sistema de Ahorro y Préstamos.
Hay un sector intermedioc que puede volcarse a uno u otro canal de

financiamiento.
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CUADRO N2 23,

ESTRATIFICACION DE LA POBLACION EN SAN FELIPE Y LOS ANDES SEGUN SU
CAPACIDAD PARA FINANCIAR VIVIENDA.

(Cifras en porcentajes d¢ familias)

Estrato 4 San Felipe Los Andes

1 g 43,89 35,49

2 11,73 : 12,90

3 31,63 33,41
S/datos 3,06 4,23

FUENTE: Encuesta Sccio-ccondmica

1.3+ Capacidad de Pago

La capacidad de pago es el indicador mAs relevante que
sefiala la posibilidad de las familias de solucionar su problema ha=-
bitacional. '

En este punto sé buscd un: método que permitiera deter-
minar en forma aproximada la cantidad y la magnitud de las operaciog
nes que se reguieren para solucionar el problema habitacional en la
zZona.,

" Los puntos'de partidé fueron:

a) La capacidad de pago declarada en la encuesta.

b) La capacidad de pago mixima derivada del ingreso declarado.

De este modo se obtuveo la siguiente informacién:
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CUADRO NO 24

CAPACIDAD DE AHORRO DECLARADA POTENCIAL PARA LA VIVIENDA EN SAN FE-
LIPE Y 1LOS ANDES. '

(Cifras en porcentajes de familias)

Ahorro en ‘ Lostindes . . . . San Felipe
E® mensual : :
Declarado Potencial Declarado -  Potencial

1 1=30 B2 2 25,6 146
31-70 28,3 1257 BE .
71=100 ot : 12,9, ; 6,0 16,7
101-200 phdt U 655 7 16,2 2748

201 y més 14,6 ke, 2 - 1246 L2,8

Nada 0,9 - B -

FUENTE: Encuesta Socio-Econbmica.

1.4. Autoconstruccidn.

El éxito que ha alcanzado este sistema en la zona ha
creado una conciencia de las posibilidades que presenta come solu
¢ibn a los problemaskhabitacionales de los sectores dec mhs bajos
niveles de ingresos. Hasta la fecha se han terminado -8 cénjun'tos
habitacionales por autoconstruccibdn. Con el propdsito de aprove -
char los beneficios de este sistema, se ha constituido una Fedoré

,eién de Autoqonstrucﬁeres en la zéna,xqon los siguientes objeti -

- vos:
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= Difundir entre la poblacidn los beneficios de este sistema,
- Asesorar a los diferentes grupos de autoconstruccidn

- Convertirse en futurc prbéximc en una Empresa que construya por

cuenta propia.

Dada las caracteristicas indicadas en el parrafo ante-
PALOP L8 pcrfectamuntb explicable el alto porcentaje de famlllas en

la zona que estarian dispuestas a participar en programas de auto -

construccién.,

1+5. Ahorro Actual.
Se ha denominado ahorro actual a aquél que la poblamﬁn
tlene depositado en los diferentes organismos reccptorps de ahorr o

destlnado a la v1v1cnda.

- En:el ahorro depositado en el Bancé del Estado ée pudo comprol;ér
que en general las Cuentas de Ahorro correspondientes a San Feli-
pe tienen proporcicnalmente una cantidad mayor de cuotas de aho -
rro. Las cucntas con més de 10 cuotas de ahorro en San Felipe re-
presentan el 8,5% del total y en ios indes el 33,7%. Sin emﬁargo,
las cuentas con 1 cucta de ahorroc son proporcionalmente mls nume-
rosas en San Felipe ya que estas representan el 25,4% del total y
en Los Andes el 21,2%.

- Bstas Cuentas de Ahcrro son la base de las futuras operaciones del
Plan de Ahorro Popular'(PAP) Del total de cuentas de San Felipe,
803 habrian completado el ahorro 1n101a1 minimo exigible, y en Los

Andes éstas serian 788,

--BEn el PAP estaria la motivac¢ibn .del aumento del Ahorro para la Vi
vienda en el Banco del Estado. Sin embargo, se ha comprobado que
--no ha existido una difusién apropiada de las posibilidades del sis

tema en la zona., Incluso no ha habidc un conocimiento por parte de
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marzo de 1965 y las unidades que anualmente desaparecen por deterio

ro. Restando las viviendas construidas durante el periodo comprendi

do entre los afios 1960 y 1967, se llega a determinar un déficit pre
liminar de viviendas que luego fué corregida en base a las informa-
ciones que arrojd la cncuesta socio-econbmica ya mencionada. Asi se

determind que el ntmero de viviendas déficit en San Felipe alcanza-

~ba a 823 y en Los Andes a 901.

EQUIPAMIENTO COMUNITARIO

Antes de entrar a detallar los diferentes tipos de e =

" quipamiento, cabe sefialar que no se abordé el asunto del equipamien

to fisico para las organizaciones sociales dado que se observd en el

terreno que éste tiende a producirse en casas particulares, preferen

temente de los lideres. Lo anterior conlleva una evidente cconomia

mientras las organizaciones de base estén en etapa de gestacibén co=

mo es el presente caso., No obstante, una vez consclidadas las orga-

nizaciones seria conveniente que contaran  con algunos locales de u-

so miltiple. :

Dado que e¢n este momento no es posible predecir el nfi-
mero y la dimensibn de .las futuras organizaciones y, que no cxisten
estandares ni siquiera aproximados referente a este tipo de equipa=-

miento, se descartd entonces el tratamientc de este punto.

2+1. Educacidn.

Se determind.que el déficit educacional por deterioro
y por crecimiento de la poblacidbn en edad escolar era del siguiente

orden: ; >
San Felipe 4.994 m

Los Andes 2.7?4 m2

Total: 7.768 m2
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2.2. Equipamiento Administrativo,

En general se puede afirmar queléI'GQui@amiento admi-
nistrativo con que cuenta actualmentc la ciuaéd de Los Andes es sa -
tisfactorio., No se puede afirmar lo mismo en el caso de la ciudad de
San Felipe.

: 1 sismo del 28 de marzo de 1965 afectd en forma im =
portante al edificio de la Municipalidad y ¢l de la Intendencia, Es-
te hecho es gravisimec si se tiene en cuenta que la mayoria de los or

ganismos phblicos se encucntran ubicados en dichos edificios.

245+ Areas Verdes y Deportivas.,

Se considerd que un standard aceptable para las ciuda
] 5 2 p
des de San Felipe y Los Andes era de 10 m /persona. De ahl se despren

de que el déficit de A&reas verdes en San Felipe asciende a 47,000 m2

y en Los Andes a 126.000 e o

En ningln casoc este déficit adquiere la dimensibdn y Ia
prioridad que le asigne el plano regulador, dado el reducidc tamail o

de ambos centros poblades gue se hallan rodeados de Areas verdes.

5+ MERCADO DE MANO DE OBRA Y PROFESIONAL.

3,1, Mano de Obra.

La desocupacidén afecta principalmente a los obreros -
calificados de la construccidn, dado que los calificados provienen de

otras zonas (especialmente de Santiago). Las empresas constructoras



128,

que operan en la micro-regidn provienen en gran medida de Santiago y
llevan su propio personal especializado., Dada las cortas distancias
- entre la micro-regidn y la capital no se generan problemas graves de

. traslados de peéersonal.

o V ; 3

3.2. Empresas Constructoras y Profesionales de la Construccibn.

‘Se constatd que no existen empresas constructoras de en

vergadura en la zona, sblo hay contratistas de obras menores.

Los wrofesionales y las cmpresas que trabajan en la mi-
cro-regidn provienen en su mayoria de Santiago, como se puede compro
bar en la diferencia que existe entre las Patentes Adicionales y las

Patentes Base.

LS
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Se presentan a continuacibn,.en forma muy reducida y
esquemética, las principales carasteristicas de la. micro-regibn y

las variables y parémetros que han incidido en su situacidn actual.

1+ CARACTERISTICAS ECONOMICAS GENERALES.

1.17. La micro-regidn estid ubicada, de acuerdo a su nivel de ingre-
so per capita, en el séptimo lugar del rango nacional y es la pri

.mera entre las regiones netamente agricolas. .

1.2. Los sectores motores de la actividad econdmica han sido la a=-
gricultura y la industria relacionada a ella, En los proximos a-
fios debe incorporarse también la mineria y nuevos proyectos in-

‘dustriales nc relacionados directamente a la agricultura.

1uSs. Lk agricultura posee caracteristicas positivas, en relacidn al
promedio nacional, si se consideran la importancia relativa de sus
cultiveos intensives, gradds de mecaﬁiZacién y productividad. Ade
més, héxsurvido de basé‘para-la instalacién y desenvolvificnto de
un feco industrial que utiliza parte de su produccidn como insu=-
mos bésicos.
Sin embargo, en los Gltimos afios presenta tendencias a estancar-
se en términos gencrales, disminuyendo su importancia con respeg
tc . al total de la ocupacibn y a su participacién en el ingresc de

la micro-regidn.

1.4k, La industria e¢s el sector que presenta los razgos més din&mi-
cos. En efecto, con relacidén a la absorcidn de mano de obra, au-

mentd la ocupacidn en las industrias de 5 y més personas en 103%
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durante el periodo 1957-1967.
Las industrias que predominan son aquellas orientadas a la elaborgcié
¢ibdn de materias primas agricolas regionales, las cuales represen-

tan més del 80% del valor total de¢ la Produccidén del Sector (1957)

51 crecimiento de este sector ha tenido su origen, es
pecialmente en los grupos de industrias alimenticias (conserveras)-
y textiles y en la instalacidn de una industria tabacalera y una in

dustria del grupo metal bésica.

‘Aunque se¢ ha detectado ciertos problemas que afectan a
la industria en la zona (Ver diagnbstico del sector industrial ma-
nufacturero en pagina 33), se¢ espera que la tendencia creciente que

ha experimentado en los {iltimos afios tienda a consclidarse.

Lt

1.5, La mineria de la zona es un sector muy poco desarrollado, confor
mado principalmente por pequefios mineros que trabajan'en condicio=-
nes muy precarias. Pero esta situacibn debe cambiar en los prdxi -
mos 3 aflos, al ponerse en marcha ¢l proyecto minero de Rio Blanco.
La importancia relativa de esta actividad aumentari cbnsiderabia&@
te, favoreciendo a su.vez, la situacidn de 1alpuqucﬁa.miﬁerig ¥y crean

‘do efectos indirectos.en la economia micro—fegional esto, sie@ﬁx‘e
_que se establezcan ciertas politicas que son tratadas més adelan te

en la parte pertinente.

146« El1 turismo de la micro-regidn, peseé¢ una capacidad instalada bas
tante importante, alcanzando la disponibilidad de camas - dias al a
fio, a 262.619. Sin embargo, la atraccidn turistica es estacional.Es
to se tradujo en que la ocupabilidad de camas en 1967, llegd sdlo a

‘un 26,7% anual.
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Te7e Vil transporté'no presenta inconvenientes en la zona, por la bue
na calidad de su red vial interna j las exelentes carreteras que
la conectan con Santiago y Valparaiso. AdemAs, su cercania a es
tos dos grandes centros; hace expedita las comunicaciones y el

transporte.

148+ El- abastecimiento de ‘energia c¢léctrica esté asegurado por 1la
(o] £ o
‘participacidén de la zona en ¢l Sistema Interconectado Nacional,

.

pero el grado de electrificacion que presenta es deficiente.

1¢9« Al analizar el mercado de capitales, se observa que el siste=-
ma bancario es poco desarrollado, ya que los depbsitos no alcan
zan a un 14% del Ingreso Interno Regional, pero la distribucién
de las colocaciones (aunque reducidas), es consecuente con los
intereses econdmicos de la zona, al favorecer en primer lugar a

la agricultura y luego, al sector industrial.

En términcs globales, sin embargo, la inversibén to-
tal supera al ahorro internc, debido a la alta participacidn de
los recursos fiscales en el proceso de inversidn de la micro-re
gion. . ,
La *inversidn del sectcr pliblico alcanzb en 1966, a
un 62,4% del gasto total de este sector en la zona (consideran=-
do sélo las prinéipales). Su distribucidn fué la siguiente{‘o—

bras POblicas, '58,6%; Corvi, 20,4%; Corfo 12%; Cora 9,0%;

1.70. La poblacidn activa tuvo variaciones negativas entre 1952 y
1960, recuperéndose en 1967, pero sin alcanzar el nivel de 1952,
Estc se ha debido a que las oportunidades de nuevos empleos en
las zonas urbanas, han sido menores que el desplazamiento de ma

no de obra desde el campo y el crecimiento vegetativo natural.
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La industria, a pesar ‘de la expansibn que ha experi .

mentado, tiene una importancia relativamente pequefia dentro.del
contexto de la actividad econdmica total, ¢omo para absorver los

nticleos poblacionales antes mencionados.

111+ En la estructura productiva de la micro-regibn, se han produ-
cido cambios entre 1960 y 1967 en relacidn al nlmero de perscnas'
due ocupan los diferentes sectores econdmicos, observindose en tdr
minos relativos disminucioncs en la égricultura y el comercio y

aumentos en la industria, la mineria y los servicios.

CUADRO N2 1

JA¥BIOS ESTRUCTURALES EN LA POBLACION ACTIVA.

(En porcentajes)

L

$SECTORES DE ACTIVIDAD A 1960
Agricultura gt %) o ; ; k342

Minerda .+ _ 1,6

Industria By SN T ; : 12,8
Construcecibn, - - R 5 P
Electricidad, gas y agua 059

Comercio 8,k
Transportés - ; 2 ‘e B5 B .
Servicios' I -: i R : ' 20,7

Otros Fgre ‘ : e gt

TOTAL: : o 100,0

1967

k1,5
2,0
14,8
3,1
0,4
74,8
b5
| )
4,9

100,0



. .' - . ¥ i o " ’-
T

12, Ai relacionar la generacibn de ingresbs.con la ocupacidn de
mano de obra de los tres sectores bésicos en {967 se ohserva que
ellos dan origen a un 53,4% de los ingresos, ocupando un 58,3 %
de la poblacidn activa, mientras que el resto de los sectores ge

" nera un 46,6% de los ingresos con una ocupacidn del 41,7% de ma
no de obra. La menor productividad de los sectores motores se de
be al sector agriccla que, ocupando un 41,5% de la mano de obra,

da origen sblo a un 29,8% del ingreso interno total.

1.173. El estudio del comportamiento del nivel de ingresos indic a
que s¢ ha producido un incremento real del poder adquisitivo en

tre 1957-1967 en la zona.

" Este aumento hd: sido acompafiado por los cambios es-
tructurales que se indican al analizar la poblacibn activa y han
significado una mayor beneficio para los asalariados y una pér-’
dida en la importancia relativa de la agricultura en la produc-

cibn total

2., DEMOGRAFIA

2+1« Los movimientos demogréficos, por estar muy relacionados al
comportamiento de la econcmia, presentan una tendencia similar a
ésta. E1 crecimiento poblacicnal ha sido en la micro-regibn de un
1,1% acumulativo anual, en’ circunstancias que el pais crecibé en

promedio a un 2,4% en el mismo periodo (1952-1967)

Pacs El-comportgmiento de la poblacidn urbana y rural no ha segui

do la tendencia de la micro-regibdn. La primera crecid a un 3,1%
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acumulativo anual, mientras que la poblacién rural disminuyd en tér

minos absolutose.

1952 1967
Poblacidén Total 105 .234 130,082
Poblacibén Urbana L8 ,584 82.743%
Poblacibn Rural 56.650 47,289

2-3. La causa que explica la tendencia anterior es bésicamente el es

tancamiento de la agricultura

2.4, El1 importante proceso de urbanizacidn que se¢ ha producido en la
micro-regibén ha ido acompafiado de una migracidn escalonada. Los mi
grantes pasan del campo a las ciudades y de éstas a Santiago y Val
paraiso, siendc en general poblacidn en edad de trabajar, que por

sus caracteristicas tienen las mejores oportunidades para lograr em

pleoc.

2.5, Para evitar una rigidez excesiva y poder formular, tanto hipéte
sis como medidas de politica, se proyectd la poblacibn para los a-
fios que se indican, mediante tres métodos diferéntes:

r

12) Proyeccibén Histérica.

Se realizd mediante la férmula de Siegel (Ver Diagnbstico)y en
base a las cifra§ censales de 1952 y 1960, se estimb una tasa

de crecimiento del orden del 1,1% =2cumulativo anual.
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"~ 29) Proyeccidn mediante el método de supervivencia de cohortes,

‘A través de este método se obtuvieron dos series de wvalores:

i) La primera supone que la poblacidén emigra de la micro-rg
gidén de acuerdo a la tasa histdérica de migracidn calcula

da en base a 1a‘iﬁforﬁaci6n-censal de 1952 y 1960.

ii) Para la ‘segunda série se supone que a través de las’ DOll

. ticas propuestas la publac10n que hublera emigrado, ‘es re
tenida en la micdro-regibn. ' ik

La tasa de crecimiento para la primera serie es de 1,0% y

la de la segunda tiene un valor de 1,5% acumulativo anual.

30) Proyeccibn mediante poblacidn activa.

Por filtimo se proyectd la poblacidn mediante la poblaci én
“activa qﬁ;'scrla soportable de darse cumpllmlento a las me-
tas econdmicas propuestas para la mlcro—reglon. La tasa de

crecimiento acumulativa anual es de 2,97 %o

i LA o 3 dES

Supuestcs.

~ Tasa de fecundidad decrcciente, segun datos de ODEPLAN
« Tasa de migracién constante, calculada para el periodo inter-

cénsal 1952/60

- \ et

~w-Pasa-de supervivencia-media por tramos de edad,.segin tablas

~

de Naciones Unidas.

Actualmente existe una baja tasa de dependencia, o-

riginada por la alta participacibn de jbévenes y nifios en las ac
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tividades rurales y.aln en las urbanas. Este fenbmeno tiende a va-
riar en un proceso de desarrcllo, por la alta retencidn que se pro
- duce en un sistema escolar de mayor extensifn al elevarse la produc

tividad y el ingreso de las familias.

Con respecto a la emigracidn de la micro-regidn se pos
tula que ésta debe decrecer a medida que los planes de desarrollo
industrial se vayan cumpliendo. Simultfinecamente, dicha pohlaciénxg
tendida en .la micro—regién‘deberé concentrarse en pocos puntos,prin

bipalmente en San Felipe y en Laes iAndes.

CUADRC N2 2

PROYECCION DE LA POBLACION

Afios . Proyeocibn Tasa Sup. de Método Sup. de Tasa

Histbrica Cohorte Tasa Cohorte
) L1 R
1952 105.234 132 % 105.234 ) 105234 1,5
1960 113,946 113,946 1% "~ 113,946
1970 129218 124,931 142.640

1975 138.210
1980 147,008 136.925 .. 156.686

(1) = Se descontd la migracibn



138,

CUADRO N 3

PROYECCION TN BASE 4 LA POBLACION ACTIVA.

Afios ) Habitantes % Tasa
1968 134,505

1969 . 139.078

+1.970 143.805

1974 . 3 148.696 §

1972 ke 153.752 2,97 %
1973 158.980

1974 164,385

"M975 T 1694974

1980 204,180

3. CENTROS POBLADOS

3«1+ Los centros poblados, en'loshéuales se diStribuye létﬁdblééién
‘ ael area, conforman un sistema jerarquizadé y'bicéfalo, éﬁmﬁ joie]
los principales corresponden a las ciudades deJSan'Felipé y Los
Andes.
5¢2s En torno a los dos centros principales existen 8 sup—sistéméé
de menor jerarquia, cuyos focos .corresponden a las qiudades ca=
beceras de comuna (Llay:Llax, Putaendo, Santa Maria, Rinconada,
Calle Larga, San Esteban, Panquehue y Catemu) teniendo cadﬁ uno

de ellos sus respectivos hinterlands.
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%+3e Existe una gran dispersibn de la poblacibn en centros poblados.
Estos alcanzan a 102, de los cuales un 72% corresponden a centros
peqtefiom que nc superan las 500 perscnas. De ahi que proporcionar
equipamiento e infraestructura suficiente a tcdoes ellos, implica=-
ria un alto costo que practicaminté lb-harié'impésibiéué“ifrécio-

nal, dados los escasos recursos disponibles.

3.4. En general, casi todos los centros pcblados estén separgdos por
pequefias distancias y unidos por una red vial que en extensibn y
calidad supera al promedio del pdis, lo que permitiria la concen-

tracibn del equipamiento en solc algunos focos.

3¢5+ Los centros unides por la red wvial principal tienden a crecer
més répidamente que ¢l promedio, mientras decrecen los centros u-

nidos por carreteras sccundarias.

4, ESTRUCTURAS URBANAS "

Le1le. Existe enorme similitud entre las dos ciudades principales .(San

Felipe y Los Andes) por lo cual se consideran sus caracteristicas

en forma conjunta.

4.2, Presentan un bajo potencial de crecimiento. En dos siglcs de e-
xistencia han alcanzado a 26.172 personas en San Felipe y 23.477,
en Los indes. Esta relativa incapacidad de c¢recimiento urbano im-

plica un ‘potencial de’cambioiﬁequeﬁo;
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4,3, 8in embargo, en el Gltimo periodo (1952-1960) Han llegado a te
ner en promedio una tasa de crecimiento acumulative similar a la
tasa.de urbanizacidn del pais. (3,4% % San Felipe y 2,7 % Los An

des) .

4,4, Las dos ciudades presentan un ritmoc de crecimientc paralelo a
través de su histbria. Esto ha sido una restriccibn mutua que
les ha impedidoc crecer mAs répidamente, pues al ser una sola, =
habrian aprovechadc las economlas externas ¢ internas de una ciu

- ‘dad del doble nfimero de habitantes frente a un potencial que se

ha debido repaftir cntre las dos.

k,5.  E1 pequefio dinamismo en su crecimiento ha constituido una suer
te de incentivo para la formacidn de pcblaciones marginales que
alcanzan a un 10% de la poblacidn total en San Felipe y alrede-

dor de un 6% en Los Andes,

L,6. La péquefla capacidad de cambic de estas ciudades se refleja en
la permanencia de una estructura fisica que data de. la época de

sus respectivas fundaciones,

4,7. La causa que origina estas caracteristicas es el mediano tama
flo poblacional con un voltmen del mercado interno pequefio que se
traduce c¢n falta de¢ recursocs para la administracibn comunal, que

x

no puede iniciar chras de impacto regional.

4,8, Sin embargo,existe una tendencia natural a concentrar en el
centro de las respectivas. ciudades el comercio, ¢l équipamiento
comunitario y de las industrias. Dicha tendencia resulta positi

“va'por ¢l tamafio semi-peatonal de estas ciudades, donde los cos

-- tos de transportes prActicamente nc-existen y se.crean asi algu
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nas cconomias de escala. Este es un primer indicador de cambio,pus
al concentrarse las actividades en el dentfo de las ciudades suben
los precios de esos térrenbs, fomentando indirectamente la remode-
lacibn de €stas &reas, se¢ aumentan las cxpcriencids urbanas de sus

habitantes y otros.

IMPLEMENTACION i

-
Lé realizacidén de las iniciativas tendientes aldesarro
1lo de la micro-regibn suponen .una plena-y coordinada utilizacibn
de los recursos de accidén interncs y externos disponibles para su de
sarrollo. Es decir, implementacidn consiste en responder a la inte
rrogante de "cbmo y con que medios es posiblé contar para llévar'g

delante las iniciativas a proponer',

Los recursos de accibn piueden ser clasificados en:

a) Recursos Humanos, provenientes de la comunidad organizadaj

b) Recursos Administrativos, a saber de los diez Municipios de l-a

micro-regibn y,

¢) Recursos Financieros, tanto del sistema Municipal interno com o

los gque administra el gobierno central de la zona (1),

Cada unc de estos recursos requiere de un tratamiento
particular, d¢ ital modo que es necesario evaluar primerc la organi
zacibn y eficiencia interna de ellos, para luego ver el grado d in
tegracidn gue existe entre los recursos y asli constatar en que me=-

dida impulsan el desarrollo micro-regiocnal,.

.

(1) Los estudic pre-inversionales estén enfocados preferentemente a

' encauzar las inversiones del sector pfiblico que son las més fac
tibles de manejar por 1o gue no se trata en extenso lo referen
te a recursos privadcs nacionales y extranjeros. En todo casoc a
parecen citados en la parte de Desarrcllo Beondmico los recur -
sos financieros provenientes del scctor privado nacional e inw-
ternacional,

i

mi-—m
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5+1« Recursos Humanos.

142,

5117, La Poblacidn de la zona se¢ encuentira agrupada. en numerosas

organizaciones (en total 406), lc cual indicaria que existe un

gran potencial en relacibn a la participacidn de la poblacibdn

en,

¢l desarrollo de la micro-regibn. :

541.2. Las organizaciones de la zona son suceptibles. de clasificar

s5€e

a)

b)

segln dos tipos de criterios complementarios:

Criterio basado en la "forma de cohesidn del grupo social

correspondiente a un criterio legal (2) y que divide las or

ganizaciones en territoriales-cuya cohesibn se deriva de 'a<
suntos -comunes propios de la prcximidad fisica (Juntas de e
cinos) y funcionales (como ser Cooperativas de Ahorro y to-
das las otras de la zona) en que la cohcsidén se basa en asm

tos especificos de interés comln para los componentes de la

#

organizacidn.

Criterio basado en la '"finalidad" de las organizgciones, sg

gin el cual es posible distinguir entre las enfocadas a in-

- Selas

crementar las habilidades de la poblacidn (como ser la capa
citacidn de mano de obra) y las gue persiguen introducir un

cambio concreto de tipo material o social- {comc ser el mejgo

ramiento de la produccidn agricocla). Como ambos tipos de or
ganizaciones ticnen finalidades especificas, corresponden a
una subdivisibn de los grupos funcionales y existen en la mi
cro-regibn, lo qﬁe en principio es alentador ya que las.:de
"habilidades" alimentan a las de "cambio" y son claves para

elevar el nivel de la comunidad.

-Sin e¢mbargo, estas organizaciones no han resultado eficaces

porque no conforman un sistema global e integrado. Hay organiza
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ciones que superponen su accidn, dispersando el esfuerzc de la co
munidad (duplicidad) y ademAs cxiste un prcblema de desequilibrio
territorial en su distribucibn: Excesiva concentracibn en algunas

partes e inexistencia en otras. g F 2 lakat

Y

5.1.4, Cabe destacar, que es preocupqcién importante de la comunidad
local el robustecer y crear crganizaciones para la preparacibn y
colocacidén de mano de obra en las actuales y futuras fuentes de trm

-bajo. L este til instrumento para el desarrollo.no se le ha dado

hasta ahcra el énfasis que se¢ merece.

5.1.5. Finalmente el aspecto clave reside en la falta de una organi-
zacibn global y ccherente lo que se traduce en falta de objetivos
comunes que aunen los esfuerzos de todas cstas instituciones.

~

5.2. Recursos Administrativos Internos.

5¢2.7¢ El -sistema municipal de la mic¢ko-regidn no c¢fectfia una labor
‘de coordinacibn y motivacidn dé los reccurscs humanos y econdmicos
con que cuenta la zona. Esta situapi@n‘es_gencralizada en el pais,
salvo contadas excepciones, y e¢s derivada del arrastre histdérico y
legal de la funcidn contralora y no promotora de estos organismos

intermedios,.

52426 En gfecto, dicho sistema estl bastante désligadb de la comu-
nidad organizada, loc que origina un desperdicic‘de €808 recursos
potenciales. La deSCUnexiép entre esas organizaciongs_y la autori
dad se confirma por la falta de una canalizacibn adecuéda para que
la comunidad dé a conocer sus necesidades y aspiraciones y la ex-
clusibn de ella en la toma de decisiones y en’ la cjecucién‘de ac-

ciones concretas.
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5«3« Recursos Financieros.

5¢3.1. E1 financiamiento del sistema municipal es insuficiente. A

demls existe una desproporcidn.entre los montos totales adminis
trados por el (E° 711.594% para inversién en 1967) y el nﬁmergl&i
autoridades que decciden su asignacibn (56 personas entre alcal-
des y regidores). Esta situacibn se hace irrisoria si se consi-

deran sblo los municipios con caracteristicas rurales.

5¢3+s2. Lo anterior implica una serie de decisiones puntuales para
asignar pequefios montos de inversibn, que son poco relevan tes

para impulsar un procesco de desarrcllo a largo plazo.

53434 En contraste, el Gobierno Central invierte en la zona una
cantidad de recursos financieros 60 veccs superior al de todos
sus municipios en conjunto lc cual significa que las principa-

les decisiones son tomadas en forma exbgena a la micro-regidn.

5¢3s4. Por su parte, el Gobierno Central, a través de su gestidn
en la zona, efectha una redistribucidn del ingresoc en términos
regionales, que favorecen ampliamente a la zona, pues el gasto reald

realizado en ella es 3,4 veces mayor que lo que recauda.

6. VIVIENDA

6.1« La problemAtica de la vivienda incide en los niveles de vida,
en las migraciones y correspondc a una aspiracibn justa de 1la

poblacibdn. Sin embargo, la comunidad de la zona parece estar
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consciente de que el preoblema principal es el incremento del, de¢sa-

rrollo regional, del gue la vivicnda es una variable dependiente.

- -

-

6.2. Esto se conjuga con la politica gubernamental ue actualmente es
: .L‘ » fu 3 ¥ ? —

t& orientada a proporcicnar scluciones a quienes puedan aportar in
gresos o trabajo, para lo cual es neccsario fomentar primero el cre

cimiento econbmico de la regidn.
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ROL ASIGNADO POR ODEPLAN °

1.1« Politica de "Descentralizaci®n Concentrada" G

Esta pclitica tiene como base los cbjetives fundamen-

tales del Gobierno, es decir, acelerar la tasa de crecimiento del

'iProducto Ge ograflco Brutc, redlstrlbulr los 1ngresos y la gruble-

dad alcanzar o lcno ompleo, d etencr cl procesc 1nf1ac1ona1'1o

V- lograr la soberaniz’ ‘econbmica,

Con tales objetivos se han trazado metas globales ysec

toriales, debidamentc compatibilizadas entre si.

”Sln cmbargo, durante estos Gltimos afios se ha produci
3

'do un notﬂrlo desequlllbrlo entre los niveles de desarrollo de las

diferentes regiones del pals, lo que estd provocando serias conse-

cuencias de orden eccnbmico, social y politico, que conspiran direc

'tambnte contra los DbJuthOS nQ01unales de desarrollae Estas desi=-

{

gualdades regicnales han adquirido caractéres particularmente gra-
ves por el exagerado crecimiento que ha experimentado la ciudad de
Santiago en éstos (ltimos afios y por el relative retraso en que se
ha dejado al resto de las regiones¥

En consecuenciay—era indispensable agregar considera -
ciones de orden espacial en la planificacidn de desarrolloc nacio -
nal, de tal modo de evitar el exceso de. concentracién ¥y lograr una

menor desigualdad entre regicnes,

(1) Véase "Politica de Desarrollc Reglenal" Departamento de Planifica

¢idn *Regional, ODEPLLN, 1968,
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Para tal efecto, ODEPLAN dividié el pais en once Regig
nes y una Zona Metropolitana (Santiago). Se establecieron en ellas’
"polos de crecimiento" de diferentes jerarquias, y se planteé una
politica de "descentralizaciln ccncentrada", para reforzar el poten
cial econdmicc y demogrhfico de estos polcs, de tal modo de romper
el estancamiento eccnbdmico y redistribuir la riqueza en términos te

rritoriales.

El desarrollo de una regidn seri dependiente de los re

cursos_que puedan sostener a una determinada poblacién, en centro s

urbanos con actividades industriales cuya localizacidén est&, muchas

veces, condicionada a €SS0S recursoS.

De este modo ser&d posible concebir un sistema nacional
de centros urbano$ cumpliendo funciones interdependientes y vincula
das al desarrollo de sus Areas periféricas, o el uso intensivo de ss

s

~recursos, o aprovechando ventajas de localizacibn, tecnologla,ectc.

Especial relevancia pard este estudio tiene el Polo de
Désarrdllo Nacional de Santiago, y el Polo de Desarrollo Multirregio
‘hal con impcrtancia Nacional, ccrrespendiente a Valparaisc, por la

fuerte inter-relacién que tiene la micro-regidén San Felipe- Los An

des con ellos.

1.2« Politica de "Descentralizacién Dispersa"

Otra caracteristica del Gran Santiagc es que no sdlo

centraliza gran parte del desarrollc nacional sinc también el Jde su
propia regidn, como el de las adyacentes. Es asi comc frente ala al
tisima concentracién en el .Gran Santiagc existen, tanto en la zond

Metropolitana como en las Regicnes IV y V GAccncagua-Valparaiso ¥y
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O'Higgins-Cclchagua, respectivamente) una serie de centros meno=-
res con infraestructura nc totalmente utilizada, lo que contras-

ta con la falta de infraestructura y los gravisimcs prcblemas de

congestibn y contaminacién ambicntal de Santiago.

Dentrc de la llamada Macro-Zona Central, que incluye
las regiones mencicnadas, se produce entcnces un fuerte desequi-
librio que dehe ser paliado. Con tal propésito, y en relacibén a
los mismos cbjetives nacionales mencionados, ODEPLAN propone una
poelitica de "descentralizaci®n dispersa'", destinada a desviar tan
tc el flujo de personas comc de inversiones industriales hacia cen
tros urbanos mencres cercancs a Santiago, a saber: Rancagua, Ren
go, Melipilla y San fintcnioc hacia el mar y San Felipe-Los iAndesy
Calera-Quillota hacia el Norte, los que tendrén ademés igual fun

cién en relacién =2l Area metropolitana de Valparaiso,

Dentro de esta politica, San Felipe y Los-Andes tie-
nen el rol de "focos de desarrcllo intra-regional'", de tal modo
de estructurar el sistema nacional urbano y de refcrzar las recla
ciones intra-regicnales para el desarrollc de los recursos basi-

cos y su industrializacidn. Los recirsus basicos de la micro-re-

gibn corresponden a la agricultura y mineria y la industria se o

rienta hacia las materias primaé provenientes del sector agrico-

18,

ROL POTENCIAL DE LA MICRO-REGION

El ‘anélisis de las causas que han mctivado la situa-
cién actual, asi come la evaluacibén de los recursos del Area,per

miten afirmar que la micro-regién de San Felipe-Los Andes puede
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cumplir en ciertas medidas con el rol de desconcentrador de Santia-

go, tanto en términos econbmicos comoc demogréficos.

Es asi como puede incrementar su produccidn econbmic a

en una proporcidn considerable, lo que se reflejaria en un aument o

de las fuentes de empleo y consecuentemente de la poblacién activa

que hoy es de 37,380 personas a 46.723 en 1980,

De acuerdo al criterio de la poblacién econdmicamente

soportable, la tasa de incremento demografico. seria, para la micro-

regibn, susceptible de aumentar. desde el 1,1% acumulativo anual de

los filtimos afios hasta un 3%.

Estas. aseveraciones concuerdan. con lo detectado en el

Diagndstico y son factibles de alcanzarse siempre y cuando se le s

de especial atencidn a los siguientes aspectos claves:

1)

2)

3)

L)

Elevar el nivel de produccibén agricola y mcdificar algunas carag

teristicas negativas de este sector.

Hacer que el sector minerc y especialmente la pugsta en marcha del

proyecto de Ric Blanco no se convierta en un enclave, sino que po

duz¢a efectos positivos, tants directos como indirectos, sdre el

-resto.de la economia regional. it & E R

Expandir la produccidn industrial ligada a la agricultura aprove-

chando el crecimiento de este sector y lograr simulténeamente una
mayor diversificacidn de la industria de la zona, creando una po-
litica en que la atraccidn de capitales extra-regionales juegue un

papel importante en su futuro desarrollo

Tocde lo anterior debe incidir en un aumentc sustancial del meonto y

los niveles de emplec en la micro—regién, Para aprovechar este po

tencial incremento en la ocupacibn en alrededor de 9.500 nuevos em
pleos es necesario elaborar un programa de capacitacidn que permi-

ta a la poblacién activa de la zona incorporarse a la expansibn de
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6)
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los sectores indicados y de la actividad general de la micro=-re-
gibn, produciéndose estabilidad en la ocupacidn y elevandose el

nivel de ingresos medios, lo que reduciria la emigracidn.

Los puntos sefialados deben conjugarse con una distribucibn econé

micamente funcional de la poblacibén en el espacio geografico, u=

tilizando las ventajas relativas que posean los diferentes cen =

tros urbancs, especialmente San Felipe y Los Andes.

Es indispensable conformar un sistema politico-administrativo in

terno ccherente y eficiente, que esté orientado al logro de los

objetivos seflalados. Su labor debe orientarse a coordinar y moti

var los recursos humanos potenciales asi como los recursos finan
cieros internos y externos dispcnibles para ser utilizados en el

desarrollo.

El desglose de los requisitos agui sefialados, que a=-

parecen como las Areas de accidn estratégicas para el desarrollo mi

cro-regional, se desglosan en los capitulos siguicntes y en ellos se

muestra en forma detallada los objetivos y metas que es posible al=

canzar para que la micro-regidn desempefie el rol 2 ella asignado,



La finalidad que se persigue en este capitulo es cuan
tificar el potencial econdmico de la micro-regifén y establecer;umisg
rie de proposicioncs cn cuanto a chbjetives, metas, politicas y pro -
yectos sectoriales que sirvan como instrumento bésico para la Plani-

ficacibébn de su Desarrcllo. La base econdmica de la micro-regidn,y por

lo_tanto las expectativas de su_futuro crecimiento, dependen del rol

gque_jueguen tres sectcres _que son mctores de la actividad total enla

zona: la Agricultura, la Industria y la Mineria.

La razdn que justifica esta aseveracibdbn es que ellos
scn esencialmente exportadores y sus posibilidades de crecimiento no
estén condicicnadas por caracteristicas del mercado interno de la zZe
na. Sus productos'cuentan con todo el mercadc nacicnal y en-algun o s
casos (frutas, conservas, minerales, etc.) con mercadcs internaciona
les. A

: Ademés, la actividad que desarrolla cada uno dc ellos
da origen a ingresocs que quedan, en gran parte, en poder de residen-
tes de la 2qnat.con_lc tual crean un efectc multiplicador indirect o
sobre las otfas‘actividados regiocnales. Dicho efecto deberd acentuar
se si a través del crecimiento eccnémico se logra una distribuci b n
mas equitativa del ingresoc, ya que la propensién a gastar en produc-

tos de la zona misma es mas alta en lcs grupos de rentas bajas.

Por otra parte, el futuro desarrocllo de la micro-re -
gidn dependerd también de la acciln que efectle el Gebierno a través
de: sus organismos representados en la zona, Las decisiones scbre . mon
tos a invertir son tomadas a nivel central y no guardan relacibn di-

recta con los ingrescs captados en la regibn misma.

Estas consideraciones han determinadc que las proposi
ciones para el Desarrocllc Econdmicc de la micro-regibn se concrete n
a las tres actividades mencicnadas: agricultura, industria y mineria,

considerando en forma especial la accidén del sectcrpfiblico,
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Otros aspectos importantes para el desarrocllo {(labor mu

nicipal, vivienda, etc.) son abordados en otros capitulos.

1. SECTOR AGRICOLA

1.1. Objetivos

- Al respecto, lc primerc que se pretende en este casc es aumentar la
produccibn agricola total, mediante la incorporacidn de nuevas su-
perficie regada, especializacibn de los cultivos, aumentos de lo s
rendimientos del suelo y mejoramientc de la productividad de la-ma
no de obra. :

,

-~ Por otra parte, se debe lograr una mejor distribucibén del ingr e so
a través de una redistribucién de la propiedad agricola, la forma=-
cibn de cooperativas que cuenten con asesoria técnica y ayuda crce

diticia y programas de capacitacién de adultos en ¢l campo.

1.2, Metas Proéramadas

T

La Oficina de Planificacibn Agricola del Ministerio de
Agricultura (ODEPA), ha elaborado un programa completo para la pro -

vincia de Aconcagua.

Dicho programa ha sido considerado en forma integral pa
ra la micro-regibdn en estudio, ya que su superficie agricola y la ca
pacidad potencial del suelo coinciden plenamente con las metas esta-

blecidas en dicho programa.
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12414 Superficie y Uso de la Tierra,

Consulta un incremento de la superficie agricola de
4,240 H& entre 1965 (41.840 HA cultivadas) y 1980 (46,000 HA cul-

tivadas).

Ademés, establece una redistribucidn del uso de la tie
rra segln tipos de cultivos, tendiente a lograr una especializa =
cidn en la explotacidn de la tierra de acuerdo a las potencialida
des de su uso. En este aspecto fija metas para los afios 1969, 1970,

1971, 1975 y 1980.

Tales metas contamplan principalmente una franca espe
cializacibn orientada a los frutales y hortalizas, como se aprecia

en el Cuadro N2 25,



CUADRO No 25

DISTRIBUCION EN EL USO DE LA TIERRA ~

(En miles de Hés.)

PROVINCIA DE ACONCAGUA

1965 1969 1970 1971 1975 1980

CEREALES :

Trigo 12,8 9,0 $.9 7,0 5,6 k,0

Maiz i, 8 6,0 6,0 650 5,5 4,5

Cebada 241 2,0 2,0 197 187 T o
TUBERCULOS :

Papas 1,8 2,2 2,2 B2 2,0 1,8
LEGUMINOSAS SECAS :

Porotos 0,9 1,2 1,0 1,0 1,40 1,0

Lentejas 148 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Garbanzos 0,14 0,1 0,1 0,1 0,1 0,7

Arvejas 0,2 052 Q2 02 0,2 042

Chicharros 0,71 0,1 0,1 0,41 0,1 By
OLEAGIINOSAS :

Maravilla 0.0k . - - - -

Olivos 0,2 0, De3 043 043 0.5
CULTIVOS INDUSTRIALLS:

Cé&fiamo 2] 2y 2,1 2,1 2,1 2,1

Curaguilla 0,85 0,95 0599 1,01 1,05 190

TabaCO ’I.'.’J »‘JO 1‘;0 190 1’0 190
HORTALIZAS 5,46 6,01 6,62 6,78 7429 8,2k
FRUTALES : 7.k 1151 12,45 15: 41 14,21 16,68
VINAS : 0,61 0,65 0,68 0,71 0,83 0494
MAIZ SILO : 0,2% 0,34 0,34 0,34 0,40 0,42
Total Agricola “1,8% h5.47 46,09 45,65 45,38 46,08

Fuente :
Agricultura.

Nota

s2 deben al incremento de pracderas artificiales.

Oficina de Plenificacidn Agricola (ODEPA) del Ministerio de

: Las disminuciones que se observan en el total de la superfi-
cie agricola entre algunos periodes (1970~1971 y 1971=1975)
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1.2.2. Rendimiento por ' Cultivo

Se han prcgramado rendimientos por cultivos en cerea=
les, tubérculos, legumincsas y frutales que significan incrementos
importantes en la produétividad de la superficie agricola dela -zo

na.

Dichos incrementos se refieren esgecialmente al trigo,

maiz, lentejas y frutales.

1e2e3e Productividad de la Manc de QObra

La productividad de la mano de obra esté programa da
para verse incrementada en todos los cultives. Se ha calculado en
base a las jornadas por hectérea al afio en cada tipo de cultivo_y 7
a rendimientos en quintales por hectlrea. Ademés, se consulta un
aumento de las jornadas promedioc trabajadas al afioc de 254,8 en 1965
a 270 en el afio 1971.

.

1.3+, Politicas y Proyectos

~

Las metas seciialadas conducen a elevar el valor de 1a
“produccidén agricola en un 60%, a precios de 1965, para el afio 1980.
Este aumento total significa un incremento acumulativo real de un

2,2% anual.,.

Si dicho "aumento se lcgra comc consecuencia, entre o=-
tros factores, de un incremento en la productividad de la mano de o=~
bra (maycr nfimero de jornadas anuales por persona, cambio en la pro-

porcién de mano de obra directa e indirecta en las labores del campo,
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mayor destresa y capacitacidbén individual, etc.) manteniendc los nive
les actuales de ocupacibn, y simulténeamentc se cbtienen resultado s
positivos en la formacidn de cooperativas y en la distribucibébn de 1
suelo agricola, resulta evidentc que el incremento del ingreso real
per capita en la agricultura'ifé acompaifiado de una efectiva redistri
bucidn de elbs y de la riqueza en general., El éxito en alcanzar 1cs
objetivos fijados deperde 'de la puesta en marcha de los proyectos e=
xistentes y de la labor que realizan numerosas institucicnes reiacig

nadas a este sector.

Por lo tanto la politica a seguir es establecer una ac

c¢idn conjunta y cocrdinada de todas esas instituciones, establecien-

grama global de desarrollo agricola.

1.3.1. Proyectos Agricclas

- Central Fruticola Aconcagua. Este proyecto debe realizarse con fon
dos presupuestarios de la CORFO y tendréd una.capacidad para tratar
4,800 toneladas de duraznos y 6.500 toneladas de uva. Representa u
na inversidn total de E° 2.300.000 y US$ 230.000 y su puesta en mar

cha debe producirse en el afio 1969.

- Estacidn Cuarentenaria de Los Andes. Proyecto cuya institucién res
ponsable es la CORFO. Consulta una inversidn total de E° 800.000 y
su.puesta en marcha deberia producirse cn el transcurso del presen

te afio.

- Central Fumigadora de Frutas de Exportacibén. Proyectc de' CORFO con
una inversiln total de E° 1.000.,000 y US$% 50.000, Su puesta en mar-

cha deberiérproducirse en 1970,
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- Embalaje Cocperativa Fruticola. Tendri una capacidad para emba-
lar 750.000 cajas durante la temporada de la fruta. Su éosto to
tal alcanza a E° 2,785.000 y US$ 110.000, debiendo realizarse la
inversidn durante el afio 1969, ILxiste un completo estudic & fac

tibilidad para esta Planta realizadc por la firma PLANSTUDIUM.

- Planta Deshidratadora de Fruta. La construccidn de esta Plant a
est& consultada para ecl presente afio con un costo total de E°
1.114.,000 y US$ 280.000. Tendréd una capacidad para tratar 2.200

toneladas de fruta al afio.

- Planta Elevadora de Maiz. Pertenece a la Cooperativa Aéoncaguay
estara: ubicada en la comuna de Llay-Llay. Tendri una capacidad
para 12,000 toneladas A& granc y su ccsto total serd de E°4.214,00
y US$ 16.000. La inversibn estiZ programada para ser realizada du

rante el afio 1969,

Este preyecto, como lcs dos mencionados anteriormente,
consulta para su financiamiento fondos -aportados por el Gobiern o
Central, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la-Agencia

Internacional para el Desarrollo (AID).

Te3e24 Proyectbs de Riego,

Debido a que la 'micro-regiln en estudio se cuenta en=-
tre aquellas que presentan las caracteristicas mls dramAticas del
problema de la sequia, se ha creido conveniente presentar 1lds pro

yectos de riego en forma separada.

El valle del Aconcagua sufre en el presente un déficit
de lluvia de més del 90%, lc que 1o ha transformado en una de las
regiones més secas dentro de la zona catalogada comc de catéstro-

fe nacicnal.
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subterraneas en napas profundas. Si peraiste la sequia, -en ‘un
plazo no superior a un afio, nc pudiéndose, a posteriori, rea-
limentar esas napas. En todoc caso, la misidn de las aguas. sub.
terrfneas seria suplementar los recursos superficiales duran-
te periodes criticos cortos que no producirian depresiones i-

rrecuperables de las napas.
Embalses,

Mediante un financiamiento a base de una donacibén del Gobier-
no Brité&nico se realizb un estudio completo del riego del va-
l1le del -Aconcagua, parte importante del cual corresponde a la

micro-re;ién San Felipe-Los Andes., En dicho informe se sefala

. que. en la actualidad se riegan 77.000 H&, pero los recursos de

agua alcanzan para regar cen buenas condiciones unas 63,000 H&
en tiempos normales. Paraﬁresolver este problema y completarel
riego de 93.000 Ha se propone la construccibén de dos embalses:
Puntilla del Viento scbre el ric Accncagua, cerca de Vilcuya,
y Las Pefias sobre un estero en la zona de Llay-Llay. Este fil~

timo seria alimentado ccn scbrantes del Aconcagua.

El costo total de estas chras se estima en E° 375.000,000, Los
nuevos suelos por regar estin situados en su mayoria en la te

rraza costera entre Con-Con y Quintero.

Debe tenerse en cuenta que los recursos de agua del rio Acon-
cagua, tanto superficiales como. subterréneos; no sélo se uti=~
lizan en regadio, pués los ‘consumos domésticos e industriales
tienen una importancia fundamental. El crécimiento de la polla
cién de Valparaiso y Vifia del Mar y las'nuevas industrias, co
mo la petroquimica, representan un serio problema que‘debefmk
estudiadoe en conjunto con la expansibén de la superficie rega-

da.



163+

1e4¢ Labor de las Instituciones P{iblicas

1.441. Corporacibn de Fomentd de la Produccidn (CORFO)

Esta institucidn decberd incrementar, o al mencs mante
ner, la labor que realiza habtitualmente, y que en términos genera-

les puede resumirse en los siguientes rubros:
- Créditos para el desarrcllc ganadero.
~= Créditos para el desarrollc agriccla.

- Créditos j campafia para crientar el Plan Fruticola.respecto a lss

plantaciocnes y comercializacién de la fruta.
-~ hsesoria y participacidn en el Comité del Plan de Forestacidn.

- Créditos para maquinaria agricola.

1.4.2. Corporacibn de 1la Reforma Agraria (CORA)

Esta Institucidén deberia comprometerse a continuar com
la redistribucién de la propiedad agriccla manteniendo el nivel de
la actividad realizada hasta la fecha y gque consiste en el estable
cimiento de siete establecimientos en la micro-regibn en los afics
1966-67 (Libertad, La Victoria, E1 Triunfo, La Golondrina, El1 Por-
venir, La Esperanza 'y Las Palmas) cuyos béneficios alcanzaron a276
familias entre las cuales se distribuyeron 51.220,? H&., El1 ingreso
promedio anual familiar de estos asentados durante 1967 fue de E°

6.886,91.
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Otro importante crganismo que coopera-.en el desarro-
llc agricola e¢s el INDAP, mediante la accibén de programas de asis

tencin técnica, de capacitacién agricola y asistencia crediticia.

En este Gltimc aspecto, los créditos alcanzaron a f°
2864118 al 30 de diciembre de 1967, de los cuales E° 215.025 se 0.
torgarcn en San Felipe y E° 71.093 en Los Andes, beneficiando un
total de 408 cocperativas y pequefios. o medianos productores agri
colas.

Para ¢l presente afic se encuentran pprcgramados cré-—
ditos por un total de E° 542.0?5, lo que indicaria el grado ascen

"dentelque tiene ¢n la zona la labor del INDAP.

Seria necesario ademls definir los programas de asis
-tencia técnica y de capacitacibén en funcidn de las necesidade s

més primcrdiales del sector agricola en la zona. (1)

T1elboltse Otras Instituciones.

Para completar el estudio de la labor que realiza E1
Secto Pliblico en la agricultura y fijar las responsabilidades im

plicitas que represcntan las metas. de ODEPA, se deberia analizar y

=

(1) Al respectc cabe sefialar que existe an estudio ua plan de promo
‘cibén del valle de Putacndo que comprende la promocién de crian-
za de porcinos y Asistencia Técnica.y Financiera a diversas Coo
perativas,
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¥y proyectar la actividad de otras importantes instituciones,  tales

como:

-~ Servicio de Egquipos Agricolas Mecanizados (SEnM)

- Servicio Agricola Ganadero (SAG)

~ Empresa de Comercio ngrlcclu (ECn)

- Consejo Superior de: Fomento ngrobccuarlo (CODSFA).

- Instituto Nacional de Capacitacibén Profesional (INACAP)
-~ Banco del Estadc de Chile |

- Instituto Forestal

- Instituto de Educzacidn Rural

- Institutoc de Promocidn Agricola

Es necesario insistir en que la labor de estas insti-
tuciones debiera orientarse principalmente a modificar la situacibn

actual del obrero campesino y del pequefic propietario agricola, a

‘través de la promocibn de cooperativas campesinas, programas de ca

pacitacién de mano de obra, asistencia técnica, ayuda crediticia y

facilidades en la comercializacibén de sus productos.

SECTOR MINERIA

Se sefiald en el Diagndstico que la importancia féléti
va de la mineria en la actividad econdmica de la micro-regibn au -
mentard ostensiblemente a raiz del proyecto de Rio Blanco. A partir
de este aumento en la produccibn minera, la- importancia y volfmen
del proyecto haClu prever 51gn1flcat1vos efectos 1nd1rectcs en. el

rasto de la economia regionals -
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Perc la realidad ha sido otra. Iniciada la etapa de

construccidn, nc se cbservan tales cfectos indirectos, ya que la

de

manda de insumos y de mano de obra no se ha producido en la mi

cro-regibn. Esta situacibn tiende a perpetuarse una vez que co -

mience la etapa de produccibn, y es necesario tomar mecdidas para

que ello no ocurra.

Objetivos

Los objetivos que se dehen lcgrar con este sector som:

Aprovechar economias externas que generard el proyecto de Rio

Blanco.

Lograr que se produzcan efectos indirectos en la micro-regibn,

Me joramiento de las condiciones actuales de la pequefid mineria

de la zona.

Politicas y Proyectos.

o 4o

Para lograr los objetivos mencionados es necésaric es

tablecer las siguientcs medidas:

a)

b)

Los productos que necesite la Compafila Minera Andina que sean
producidcs en la micro-regibn deben ser comprados en ella, es
tableciéndose normas en cuanto al precio y la calidad de di-

chos productos.

Al contratar manc de obra, la Compafila debe dar prioridad a re
sidentes de la micro-regidn, si ellos cumplen con los requisi

tos establecidose.
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¢c) Deberin aprovecharse los cursos de la Corporacibén del Trabajo pro

d)

e)

puesta para hacer factible la contratacidn de mano de cbra de 1la

Z0OnNas

La Compafila debe establecer un sistema de movilizacién entre Sala
dillo y Los Andes gque permita a sus trabajadecres realizar sus conm

pras cn esta ciudad.

Proyecto para la pequefia mineria: En la actualidad, la ENAMI no tie
ne poder comprador en la micro-regilén., Esto significa que se debe
trasladar la produccién minera a la Planta de Cabildo, ubicada a
més de 100 Km. de Putaendo, con ¢l consiguiente encarecimiento de
los costos. oo - -

Para paliar esta situacidn se debe poner en marcha la Planta de la
Compafiia Minera Bellavista, ubicada a 8 Km. de San Felipe, que se

encuentra totalmente paralizada por quiebra en la actualidad.

Esta Planta, cuya capacidad alcanza para tratar 120 toneladas por
dia, puede ser entregada a dos o tres de los principales producto
res de la zona, con el compromiso que reciban las produccicnes de
otros mineros, ya gque por su tamafic resulta antieccndmica para ser

trabajada por la ENAMI.

Si ella no alcanza para cubrir las nccesidades de toda la produoc-
cién, la Compafiia Minera Andina pcdria comprar parte de esa pro -
duccibn, a los precios fijados por la ENAMI.

Estas medidas prevocardn un incentivo real para explotar nuev o s

yacimientos y continuar con las prospeccicnes que se estén efec -

tuando por parte de la ENAMI.
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3. SECTOR INDUSTRIAL s L3
5.1, Objetivos.

Los fines cue se prectenden en este sector son:

- Aumentar su participacidn en el fotal de la actividad ccondmica
de la regibn, propendiendo a una mayor diversificacidn indus -
trial.

- htraccidn de nuevas industrias a la micro-regién.
- Incentivar la reinversibn de las utilidades en la zona.
- Creacibén de cooperativas de artesanos y pequefios industrizles,

que se unan en su aecidén y se complementen con cooperativas a-

gricolas.,

3.2+ Politicas y Proyectos. :

Para el logro de estos objetivos serd necesario desa
rrollar una politica de industrializacibn para la micro-regibn
que consulte exenciones tributarias, faciiidédes municipales, pro
gramas de asistencia técnica, cursocs de capacitacidn de adultos,
ayuda crediticia, etc., tcde lo cual signifique un verdadero in-
centivo para que las industrias actualmente establecidas continuen
ampliandc sus actividades y se logre la instalacidén de otras in-
dustrias en la zona. Dicha politica deberi ser estudiada por las
autoridades competentes (ODEPLAN, SAG, TORFO, INACAP, Banco. del

Estédq, etc.) y empresarios y trabajadores del sector industrial,
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También es importante determinar que lineas industria-
les son las mis factibles de desarrollar en la microc-regibn, para lo
cual se indica a continuacidn los proyectos especifices y comprome= .
tidos a instalarse y otros proyectcs que presentan ventajas lécécig

nales y/o aprovechan recurscs existentes.

%e2¢1e Proyectos Comprometidcs.,

- Proyecto Automotriz Peugeot-Renault (1)

El proyccto automotriz Peugeot-Renault, que debe instalarse pron
to en la micro-regibn, contempla la constitucidn de dos empresas

independientes:

a) La Sociedad Planta Ensambladc de Vehiculos, que armard los au

tomdviles Renault 46 de 850 cc. y Peugeot LOb4 de 1618 cc.; y

b) La Sociedad Planta Mechnica, que construiré cajas de cambio y
¢jes traseros ccmpletos, pificnes y otros elcmentos para ellas

¥y para puentes traseros.

Produccidn.

Se¢ han fijado las siguicntes. metas de produccidn:

a) Planta de ensamblaje:

(1) Extraido del acuerdo "ad referendum" de la sesidn de la Comisidn Permanente
- Permanente de Industrias de CORFO, del 24 de Octubre de 1968.
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Nimero de Unidades

1970 iL97a
Renaultesieess . L,000 6.500
PeugEoteesases 3.000 A 5,500
7.000 12.000
b) Planta Mecénica:
Cajas de cdmbio completas 13,000 conjuntos
Juegos de pifiones . 19.500 conjuntos
Pares cbnicos 32.000 conjuntos
13,500 conjuntos

Piezas puente trasero

Mano de Obra.

El proyecto automotriz consulta las siguientes ocupaciones direg

tas:

a) Planta de Ensamblaje: Creard 268 ocupaciones en el afio 1970

que aumentarf a 423 en la fase final durante el afio 1972,

de

las-cuales 61 corresponden a cargos administrativos y técnicos

y 362 operarios.

I

_b) Planta Mecénica: Sus necesidades de produccibén darén lugar a

¢ -
378 nuevas ocupaciones directas, considerando 86 empleados ad

ministrativos y técnicos y 292 empleados comc operariose.
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Inversiones.

_a)l

b)

Planta de Ensamblaje: Requiere de una inversidn en capital fijo

que alcanza a US$ 2,460,000, de los .cuales-US$ 910.000 correspm
den a bienes y servicios de importacidn y.US$ 1.5504000-a bienes
y serviéios nacionales. Su destino correspende a equipos, magui-

narias y edificios de 19.300 m2 cubiertos.

‘K1 capital de'expldtaéién éaiculado es de US§ 5.060.000 para com

pras en el exterior (US$ 1.730.000). y compras nacionales (US §
B 530 000 .

Planta Meclnica: La inversidn en capital fijo requerida es de US$
6.140.000, divididos en US$ 5.400.000 para biencs y servicios im
pertados y US§ 740.000 para bienes y servicios nacionales.

2

Esta inversidn corresponde a 7.080 m“ de edificacibn y 154 méqui

nas y herramientas.
El capital de éxplotacibn suma US$ 1.248.000, distribuido en 1la

siguiente forma:
- Neceésidades de operacidn US$ 328.000
- Stock mercaderia terminada  420.000

N .
= Financiamiento de ventas 500.000

Otros Proyectos.

Existen otros proyectos industriales comprometidos o realizéndose en

la
En

zona, pero son de muy pequefia significacibn.

términos generales comprenden la ampliacién de tres industrias ocon

serveras y la instalacidn de 27 nuevas fhAbricas de escobas, todaség

tads comprendidas dentro del sector artesanal.
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Proyectos en Estudio.
y

Servicio de Coocperacibn Técnica (SCT) ha comenzado el desarro

llo e implementacidn, o bien tiene en estudio, diversos proyecc -

tos especificos en el &rea San Felipe-Los Andes, orientadcs al for

“talecimiento de la pequefia industria y artesania y, a lograr el

desarrollo integral del sector industriil de la zona.

a)

b)

Los proyectos en etapa de desarrcllo se refieren a:

Sociedad Integrada de Fabricantes de Maquinaria Agricola.

Estd destinada a la fabricacibén de rastras e implementos pa-
ra la agricultura en general, localizéndose en San Felipe ¥y
Los Andes simulténeamente. Su presupuesto total aun no ha si
do determinado, habiéndose invertide desde su fecha de iniciz

¢ibn (enero de 1967) la suma de E° 3,500,

Hasta el momento se ha logrado realizar estudios técnico-eco

nbdmicos de factibilidad y han producido prototipos de mueste.

Su financiamiento comprometido consiste en E° 604000 ofrecidos
por la Corporacidn de. Fomento, faltando afin' determinar los a
portes de la comunidad y las necesidades crediticias. Cuenta
ademés ccn la capacidéd.iﬁstalada de legs talleres partiéi?ég

tes, puesto que se trata de artesanos que realizarén trabajos

en forma integrada.

Eduardo Jorquera y Cla.

Se orienta a la fabricacidn de hornos de panaderias, con li=-
cencia francesa, para el mercado nacional y la Asociacibn La
tincamericana de Libre Comercio (ALALC). Esté& localizado en

San Felipe, con un presupuesto estimado de E° 900,000, de los
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cuales ya se han invertido E° 50.000.,

Se ha realizado a la fecha el estudio de factibilidad del proyec

to y el estudio de mercado, siendoc su financiamicento cubierto con

‘EQ 300.000 de CORFO (estimado), y o BO0.000 por via crediticial EL

saldo por financiar afin no tiene fuente determinada.

En plena capacidad de uso de sus instalaciones dard empleo a apro

ximadamente 20 personas.
Capacitacibn Empresarial.

Se ¢orienta a la dictacidn de seis Seminarios para artesanos y pe
quefios industriales en San Felipe y Los Andes con el objeto de e

~

levar la eficiencia empresarial,

Su coéto asciende a B° 35 por empresario, Ha tenido dificultades e
ta 1n101at1va debido a la escasez de equlpo de profesores capaci

tadcs para dictar los Seminarios.
Programa de Asisteéncia Financiera

Pretende servir las necesidades de rcposiecidn de maquinarias, e-

Y

quipo y el estudio’de nuevos proyectos.

Su presipuesto se estima entre E° 1,000,000 y £ 3.000.000, habién
dose invertido deésde que se implementd el prozrama (enero de 1968)
1a ‘suma de E° 10.000 para cubrir el estudio de las diversas ctepas
de &l. Su financiamiento comprende entre B 600.000 y £1.500.000
por via crediticia (CORFO) y la misma suma aportada por la comu-
nidad. . N

Ha tenido problemas en su desarrollo,‘debidc a falta de inferé s
por parte de CORFO y del sistema bﬁncarlo en la prcv1510n de los

fondqs necesarios para ¢l estudio d» nuevos proyectos. _

E1l proyecto-actualmente:en estudio se refiere a:

.
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¢) Barrio Industrial.

Se pretende iniciar el desarrollo industrial de la zona me
diante el establecimiento de barrios industriales, tanto.en
San Félipe como en Les Andes. El presupuesto y fuentes de
financiamicento para completar el estudio y realizar el pro

yecto se encuentran por determinar atn.

Se hé'detectadc como problema bésico el relativo interésde

los pequefios industriales en la ejecucidén de este proyecto.

3e2+2. Proposiciones de Nuevos Prcyectcs.

. Las proposiciones para el'espudig_y puesta en_marcha
de proyectos industriales se han obtenido c¢n una encuesta reali-
zada por el Servicio de Cooperacidn Técnica (5.C.T.) en.la cuen-
ca del Aconcagua e incorporada al Informe de Promoqién de la Pe-

quefia industria y Artesanado.

Dicha encuesta se¢ realizbd en mayo dél presente afioc y
se entrevistaron 9 empresas (2 conserveras, 1 fabrica de alimen-
tos concentrados, 1 molino de trigo, 1 productor de vinos, 1 ela
borador de tabacos, 1 fAbrica de cordeles, 1 fundicibn de cobre,
y una maestranza) ubicadas en las comunas de San Felipe (2), Los

Andes (3), Llay-Llay (1), Panguehue (1) y Catemu (2).

La encuesta indicé que la utilizacidén de sub-produc-
tos y deshechos de las industrias que actualmente existen en 1a
zona pedria conducir al desarrollo de actividades industriale s

diversas, entre ellas:

- FAbrica de alimentos para aves (con mercado en Santiago, utili

zando el glutil y la '"torta de aceite',
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- Fébrica de alcohol industrial, utilizando él deshecho de frutas.

- Fabrica de madera prensada de bajo costo, utilizando tasco o pa-
ja de céafiamo; ¥y :
- Fabrica de &cido sulffirico, utilizando gases de azufre de la fun

dicién de cobre.

- Ademés de la encuesta establecié las posibilidades de
desarrollar industrias de cajones y bandejas, etiquetas en colores,
papel impreso, bclsas de polietileno, abrazaderas metélicas, huai-

pe, articulos de seguridad industrial y verdura deshidratada.

Complementando la informacidn propoercionada por el Ser
vicio de Cooperacién Técnica, los estudios realizados en la zona y
las proposiciones sugeridas por la comunidad misma, indican que e¢s
posible y recomendable implementar proyectos industriales que ten-

gan-relacién con:

- la readaptacidn de la planta deshidratadora del Servicio Agrico-
la Ganadero de Los Andes;

- la formacidn de fhbricas denseda natural;

- lé instalacién de una'nueva barraca.de maderaj

- fébricas de -alimentos para ganado y para aves;

- fabrica de alcohol de uvas .y papas; y

- fébrica de cecinas.

Finalmente como sc dijo. en los primeros parrafos de
este capitulo, el crecimiento que logre el sector industrial en fu
turo va a depender fundamentalmente de la capacidad gque tengan las
autoridades competenBes para crear una politica industrial acor de
con.los objetivos enumerados y que sea por lo tanto eficaz'cémo‘pg”

ra atraer todas aquellas ipdustrias que al no poder instalarse ‘en
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Santiago, debido a la politica gubernamental de descentralizacién,
deberan elegir comc altcrnativas las ciudades que:conforman el cin
turon‘industriallde la Graﬁ Macro-Zona Central. Se insiste en la
importancia de impulsar esta politica de atraccidén de industrias
a la zona, debido a que ella ya cuenta con antecedentes favora -
bles, como son la cercania a los grandes centros consumidores@@g
tiago y Valparaiso), posibilidad de exportacidén via Mendoza, ade
cuada red vial, economias externas que propor01onaran los gran -
"des proyectos como el mineral de Rio Blanco ¥y la industria auto=-

motriz, etc,

4, ESTIMACION DE LA DEMANDA DE MANO DE OBRA PARA EL ANO 1980,

El estudio .de la demanda de mano de obra que signifi
.carén los objetivos y metas detectados y propuestos para los seg
tores motores de la actividad cconbmica micro-regional, indican
un nivel de ocupacién minimo para 1980, del orden de 47.000 acti
vos, lo que implica una tasa de crecimiento acumulativo de 1,9 %

anual.

Esta estimacidén supone que la agricultura mandendr’a -

su nlvel ocupacional actual y por lo tanto los aumentos de pro =

du001on se obtendrén con 1ncrbmbntos sustantlvos de la productl-

"¥idad laboral en el campo.

Supone también que los sectores derivados y de apoyo,
seguirln la tendencia de los sectores motores, manteniendo su im
portancia relativa pero elevando su productividad y la calidad ce

los servicios que ofrecen.
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“La estimacibn de la demenda de mano de obra para el a-
fio 1980 se muestra en el Cuadro N@ 26, por sectoresdde actividad e-

condmica,

CUADRO N2 26-

1

Estimacibn de_la Demanda Total de Poblacibn Activa en el afio 1980.

NUMERO DE
SECTORES ACTIVOS %
Agricultura . 16.000 3k,2
Mineria 1.800 349
Industria 8.880 18,8
Construccidn : p. ale6b7 4,0
Electricidad, Gas y Agua Bk ; 23l Y 10,5
Comeréiov_ _ S Bt SBgR5. ¢ - 8,4
Transpoqfe _ P 0E St M5
Servieies . . . : : 2,3 9672 55 1, T 2047
Otros 2.242 3 540

TOTALES : : : Le.723 e 100,00
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CLANPLINTAY L0 LtIol

READECUACION DEL SISTEMA REGIONAL DE CENTROS POBLADOS
(Ver Grafico 17)
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1. OBJETIVOS.

El objetivo bAsico es llegar a conformar un sistema
jerArquico de Centros Poblados en el 4rea, que constituya un a
pauta para la futura localizacilén de inversiones en infraestruc

tura, equipamiento y servicios.

1.1, Este sistema jer&rquicoc de centros poblados permite la deter-
minacién del rol e importancia de cada centro que lo conform a,

asli comc también las relaciones entre ellos.

~Significa en otras palabras, establecer el crecimen
to y especializacidén de cada centro en relacibn al ccnjunto re-

“gional,

El crecimiento de cada centro poblado se determina-

r&d con énfasis en criterios cconbmicos, cual es, la influencia &
las politicas en este sentidec sobre los centros poblados de la
]  # - . r'd - v T
-micro-regidn y en el sistema jerarquico que ellos conforman. Es
tas politicas econbmicas han sidc propuestas en el Capitulo I,

"Desarrollo Econdémico Regional,

Otros criterics que se han considerado para este e-
este efecto han sido: Tamafio Actual, Jerarquia Administrativa,
Jerarquia de Equipamiento, Radioc de Accidn, Relacibn al Sistema
de, Transporte y otros, tal comc se veré& mas adelante.

La definicibn del rol que debe cumplir cada centro
poblado estd dada por su actual especializacién en términos de
disponibilidad de infraestructura y equipamiento y, por otra par
te, por su localizacidén dentro del conjuntc regional. Su finali
dad que se persigue al asignar un rol a cada centro es justamen

te utilizar su actual potencial en equipamiento infraestructura
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<o

¥ servicios y encauzar la accibn futura en cuanto a inversiones a

fin de que estas scan mlds productivas ecconbmica y socialmente.,

1.2, La definicidn de este sistema jerarquicu lleva implicita ademés
una accidén tendiente a la redistribucibén de la poblacién en la z0
na, con el fin de utilizar con un méximo de cficiencia los recur-
sos actualmente disponibles y dar a la poblacidén el mayor bienes-
tar. ' \ =2

Los antecedentes analizados anfefiormente muestran
una gran dispersifén-de la poblacidn en el Area que se expresa por
una proliferacidn excesiva de centros poblados. Todos estos cen =
tros cuentan con algin tipo de equipamiento comunitario e infraeg
tructura., Esta dispersién que observamos fambién en los sepvicios
significa una pérdida de eficiencia y baja calidad de 1los servi -

cios ofrecidos.

T Flnalmente, se ha estimado que es necesaric un sistema de viali
dad y transporte que se adeclie al sistema jerédrguico de centros
blados establecidos para la rggidn. La finalidad a cumplir por es
te sistema es facilitar al miximo las relaciones entre los centros
poblados del &rea y, entre ésos y las ciudades pertenecientes a o
tros sistemas nacionales.’

v

Los objetivos planteados se traducen en una proposi

%

¢idn concre ta para un sistema jer&rquico de centros poblados que =

detalla a continuacibn.
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2. METAS: DEFINICION DEL SISTEMA JERARQUICO DE CENTROS POBLADOS

2els Criterios de Crecimiento de los Centros Poblados.

El primer pasc para determinar el sistema del &rea
consistid en establccer los criterios de crecimiento de los cen-
tros. Estos criterios se refieren a aquellos aspectos que permi=-
ten que algunos se¢ desarrollen mis répidamente que otros y que

los definen como polos de atraccibn dentro del sistema.

De acuerdo a estos criterios, se determinarcn los cen

tros que integrarian el sistema.

Los criteriocs de crecimiento considerados son los si

guientes:

2s1+17. Influencia de la Politica Eccnbmica,

Este primer criteric se refiere a todas las proposi=-
cicnes (1) en cuantoc a cbjetivos netos y politicas econdmicas sec
toriales que pueden afectar el desarrollo futuro de los Centros
del Arca y por consiguiente al sistema regional jerArquico gqu e

ellos confocrman.

Las proposicicnes contempladas son:

(1) Proposiciones contenidas en el Capitulo I, "Desarrollo Econbdmico
Regional',
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Sector Agricola. : : .

- Aumento de la productividad agricola manteniendo los actuales ni=-

veles de ocupacidn.

- Redistribucién de la propiedad agricola a través de "asentamien -
tos" campesinos u otro sistema.
Sector Industrial.

- Establecimientos industriales por instalarse en la regidn.,
Proyectos comprometidos

Proyectos en estudio

Atraccibn de otras industrias a la regibn.

Sector Mineria.

Proyecto minero de Rio Blanco

2s1.2. Tamafio Actual

Se ha considerado como un criteric bAsico para e¢stable
cer las posibilidades de crecimiento de los ‘centros el nfmerc de ha
bitantes actual de cada uno de ellos, ya que los de mayor poﬁiécién
tienen mAs posibilidades de un incremento demogrificc sostenido, par

motivos tales como volimen de ‘mercado, capacidad instalada y otros.

2.1.3. Jerarquia Administrativa.

Definido este nivel por la calidad y catégoria de Lo 8

servicios administrativos que ofrece y cn especial por su jerarquia



legal (sede del Gobiernc Provincial, Departamental, Comunal, etc)

2+41.4s Jerarquia de Equipamientos

Esta se refiere al nivel que presenta el equipamien=-
to e infraestructura de cada centro en funcidn de la calidad y can
tidad de servicios ofrecidos, y a la extensidn e importancia del
&rea sobre la cual el centro ejerce atraccibén en terminos de su

equipamiento y servicios, es decir, su hinterland.

2:1.5 Relacibn al Sistema de Transporte.

En este caso se ha considerado la accesibilidad de
cada centro pocblado a las vias de comunicacién tanto regionale s

como interregionales.

2+1464 Distancia entre Centros Poblados.

Finalmente se tiene comc criterio de crecimiento de
los centros la distancia que existe entre ellos y las distancias
a otros centros poblados no localizados en el &rea, dado que los
de mayor poblacibn tienden a absorber el incremento demogrific o

de los menores cuando las distancias son pequefias.

La eleccibén de los Centros preferenciales se hizo con
siderando las posibilidades de crecimiento de acuerdo a los cri-
terios seflalados. Para tal efecto se determinaron cinco rangos
gque expresan la mayor o menor tendencia al crecimiento de cadacen

tro.



CUADRO No 27

CENTROS POBLADOS SELECCIONADOS DE ACUERDO A CRITERIOS DE CRECIMIENTO ¥ SUS RESPECTIVOS RANGOS

LOS ANDES
SAN FELIPE

LLAY-LLAY

PUTAENDO
RINCONADA
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SAN ESTEBAN
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PANQUEHUE

LO CALVO
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242+ Conformacidn del Sistema Jerarquicc de Bentros Poblados.

Los centros pchlados se190010nados Y sSus rangos per=
miten establecer un sistema jerf@rquico para el érea el cual tie-

ne las siguientes caracteristicas:

" Es bicéfalo, oréea con dos polos de atraccidn, Sn.Fe
lipe y Los Andes, Ambas miudadés se han establecido como centros
de rango 1. A estas ciudadés‘ge.les supone un crecimiento equili
brado con diferencias en la especializacidén y funciones que cum~
plen dentro del sistema, .

De estbs dos polos dapenden i centros‘ LLay-Llay, Pu
" taendo, Rinconada, Sanﬁa Marla, Catemu, San Esteban, Curimén, Que

brada Herrera, San Fernando, Panquehue y Lo Calvo, de rangos 2,

3'1“3’50

, Cada uno de estos centros es polo de un sub-sistema
y de &1 dependen una serie de entidades.de pdéblacidn menores. El
crecimiento que se propone para estcs centros es variable y de =
pende fundamentalmente del rol que debe jugar cada uno de ellos
en el sistema regional, de acuerdo a su localizacidn, tamafio, e-
quipamiento, etc. En todo caso, todos estos polos deben proporcio
nar equipamiento al resto del Area y concentrar las actividades

econbémicas, exceptuando las agricolas.

Para el restc de las entidades de poblacién que de -
penden de los polos de los sub-sistemas, se propone un crecimien
to minimo ya que en su mayor parte corresponden a entidades rura
les cuya actividad econémica bAsica es la agricultura y que se -
ghn lo establecido en el informe econbmico y demogréafico no ex -

perimentaré variaciones.
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En general se supone que los centros mayores absorbe-

rén los incrementos de poblacibn de las centros.ruradlese - -

Para los polos de creclmlento se han determinado tasas
dlferen01a1es que corresponden al rango que presentan,

Se estimd como tass minima acéftable u 2,5% anual (k)
que corresponde al rango inferior 5. Al rango medio, o sea 3, se le
£i36 tna tasa minima de crecimiento 1gua1 a 4,5% anual, que es la ta
sa promedlo de cre01m1ento urbano propuesta por el estudio demogra-
Iflco, que fué deturmlnada en funcibdn de las tendencmas que preveen
"para las actividades agricolas. A partir de estas dos cifras se fi-
jaron las tasas de los otros rangos, tviase Cuadro NO 28), Al resto
de las entidades de poblacién se les define como poblados relaciona
~dos a la agrlcultura. Son esta01onarlos y se les ha asignado una ta
sa de crecimiento 1gual a O 5% anual que correSponde a la tasa pro
medio de incremento de la pob1a016n rural propuesta por el estudio
demografico y que supone que la poblacibén activa agrlcola se manteg

dré més o menos constante al afio 1980, de acuerdo a lo estableci d o

en .el informe econdmico.
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CUADRO Neo 28

TASAS DE CRECIMIENTO POR CENTRO POBLADO Y SU CORRESPONDIENTE

RANGO
RANGO CENTRO POBLADO TASA DE CRECIMIENTO
% ANUAL

B e San Felipe 5,8

1 Los Andes 5,8
S0 Llay-Llay 5,2
243 Putaendo 4,5

3 Rinconada k5

L Santa Maria 3,8

L Catemu 3,0

b San Esteban 3,8

5 Curimbn 25

5 Quebrada Herrera 2;5

5 San Fernando 245
“Sund Pangquehue 2,5

5 Lo Calvo 245

2e5s Tamafio de los Centros Poblados.,

De acuerdo a las tasas de crecimiento establecidas an
teriormente, te determind el tamafio de los centros poblados del &

rea para los afios 1967, 1970, 1975 ¥y 1980. (Cuadros N2 29 N 30) %

El método que se siguid para ia determinacidn de las
proyecciona=s fue el de ajustes sucesivos y tomando como afic base

1960, con cifras del Censo de ese afiQ.


















(Continuacibn Cuadro N2 30)

1970 1975 1980
Cuesta 158 162 166
San Esteban 1.366 1.611 14899
Lo Calvo 802 907 1.026
Campos de Ahumada 803 823 L4k
Carifio Botado 557 571 585
San Regis 415 425 L35
La Florida 550 563 577
Rio Colorado 264 271 278
Foncea 342 351 360
Los Olmos 218 223 229
1er, Quebrada 295 220 225
El Carrizo 93 95 87
San Francisco 202 207 210
T 0 Tad L 122.124 1464957 179177
Poblacibn Total & 143,807 169,974 204,180
+ = Datos tomados del DIAGNOSTICO, Informe Demogrifico, Capitulo

1T,

Nota :La diferencia que aparece entre las cifras de poblacidn total

estimada en el Informe Demogrifico y estas cifras correspon-
den a la poblacibdn rural que no fue considerada en el anili-
sis de los Centros Pobladose.
Se han tomado s6lo las cifras totales entregadas por el Infor
me Demogrifico y corregidas en base a la poblacibn activa to-
tal de la micro~regibn. E1l deglose de estas cifras (Poblacién
Activa Total) corresponde a este Segundo Informe Final.



3. POLITICAS Y PROYECTOS.

Lés peliticas a éegﬁir para que se cumplan los obje-

tivos y metas propuestos son:

3.1+ En primer término el Sistema de Centros Poblados establecido su,
pone el crecimiento de algunos centros o una tasa més alta que la
actual, y practicamente el estancamiento del resto de los centros

pobladeos del Area.

Para alcanzar tales objetivos es necesario concentrar
las inversiones futuras en aquellos centros que se definieron co
mo polos del sistema a fin de crear las condiciones deseables,tam

to econbmicas ccmo de otra indole.

3«2+ En segundo lugar, el Sistcema Jerérquico establecido supone 1a
no creacidn de otros centros poblados en el Area. Consideran d o
que en el mayor de los casos los poblados han surgido en torno a
la explotaciSn de los recursocs agricolas, los .centros que final-
mente se definieron como polos fueron elegidos en forma tal gque
su &istribucién dentro del &rea permitiera que estos absorbieran
todes aquellos crecimientos de poblacibn originados por el canbio
enqla'exéiotacién de recursos agribéias. Esto se refiere 8 los, a
sentamientos agricolas. En otras paiabras se sugiere que la pobla
cién de. los asentamientos se concentre en poblados ya existentes
dotados de eguipamiento e infraestruectura a fin de no dar origen

a nuevos villerrios que requieren de fuertes inversiones inicia-
.leSo :

De acuerdo con esto, se recomienda también, que en el
caso de la instalacidn de la industria automotriz que se proyec-
ta instalar en San Rafaél, las familias se localicen en la ciu -

dad de Los Andes,
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3¢3s Se sugiere considerar como criterio para la localizacibdn de inver
siones la ordenacidn de los centros de acuerdo a rangos, ya que és-
ta expresa en {iltimo término el grado de dinamismo de los centros den

tro de la regibn, su potencial y su jerarquia futura.

3.4. Por filtimo, debemos establecer que para que el Sistema Jer&rquico
de Centros Poblados funcione en la forma deseable se requiere de un

sistema de vialidad y transporte adecuado.

Para alcanzar tal objetivo se propone un sistema vial

jerf&rquicc en que se reconccen tres tipes de vias:

- Vias que comunican la regidn con otras regiones del pais y del ex
terior. Estas vias deben cumplir con las siguientes'condiCiones:
su trazado y materiales de construccidn deben ser adecuados a trén
sito intenso y de alta velocidad, en lo posible el trazado debe
ser periférico a los centros pobladeos considerando su futura ex -

tensibn.,

En la regién-exigten dos vias que se incluyen en est e
tipo. El camino‘intérﬁacioﬁal que cruza cl &rea de Oriente a Po -
niente, uniendo ﬁendbza‘F Los Andes - San Felipe - Llay-Day - Pa-
namericana (que une Séntiago con el Norte) y Valparaiso, por la ri
‘vera Sur del Rio Aconcagua, y el camino de Norte a Sur que une di

rectamente Los Andes ¥y Santiago.

- Vias que comunican 1los centros poblados de la micro-regibn y algu
no de estos centros con ciudades localizadas en otras regiones. Es
ta via tiene una importancia secundaria, ya que su intensidad de
trinsito es menor. Las condicicnes en cuanto a trazado y materia-~
les deben cumplir con . .los requisitos y existencias planteadas en
el punto anterior ya que en gran medida estds vias empalman con

las_vias principales del A&rea,
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En la regidn se han definido tuatre més que tienen u
na segunda prioridad, ellas son: la via que une San Felipe y Pu-
taendo y luego une a esta ciudad con Petorea (unme up antiguo ca=
mino al Norte por Hierro Viejo y Panamericana), la via ﬁﬁe une Sme
Felipe y Los Andes por la rivera Norte del Rio Aconcagua (une tam
bien Santa Maria, San Esteban y Jahuel); la via que une San Feli

'pe ¥ Rinconada.
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INTRODUCCION

Es conveniente hacer algunas consideraciones gene-
rales con el &nimo de determinar cuales son los alcances de es ta

parte del trabajo.

- En primer lugar se quiere establecer que en ningln caso se pre-

tende definir un plan regulador para las ciudades de San Felipe

y Los Andes, puesto gue ello 1mpllca la n90951dad de crear un

marco rigido y legal que finalmente se convertlré en un estorbo
para*el,futﬁro-brecimiento de las mismas. Antes bien, lo que a=-

qui se persigue es mostrar las tendencias generales de desarro-

llo, a las cualeé deben encaminarse esfas ciudades. En otras pa
labras, se trata de orientar el desarrollo urbano y no de fisca

lizarlo.

- En segundo lugar, en el Diagnbstico se verificd la grén simili-
tud de las estructuras urbanas de San Felipe y Los Andes. Por o
“tra parte, existen una serie dé factores de 1mportanc1a que  se
dest&carfn més adelante y que hacen ver la necesidad de estu&uﬂ
ambas ciudades como una "intercomuna'.,

De ahi que ambas Areas urbanas se engloben en un solo capitulo.

- Por Gltimo, las politicas y proyectos que aqui se proponen para
cumplir con los fines deseados no deben implementarse en forma
rigida, sino més bien lograrse a través de un proceso de reade~

4 -
cuacion en el tiempo.
£ L LY
Hechas las aclaraciones anteriores, se entra a des
tacar los obgetlvos a lograr respecto a las estructuras urbanas de

San Felipe y Los Andes.
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1. OBJETIVOS

Los objetivos a lograr respecto a las ciudades de San Feli

Felipe y Los Andes son:

1.7+ Conformar un Sistema Urbano Interccmunal.

- Considerando, la proximidad:fisica entre ambas ciuda -

des (16 km..entre sus respectlvos centros) 'Y que ellas forman los

dos poiéé'prlnC1pales del "sistema - mlcro—reglonal de centros pobla
dos", es de especial importancia comsiderar el dcsarrcllo-urbamnde

San Felipe y Los Andes como un conjunto interrelacionado. Ademés par

_ Sus. restricciones y caracterlstlcas ambas ciudades ticnden a cre-

cer en forma convergente, tal como. se veré més adelante.

Planteado asi el asunto, se tiende a fomgntar ademés,
una serie de acciones y actitudes por parte de los responsables de

la accibn futura que sin dudanreperqutirén favorablemente.

> A modd de ejemplo, sc facilita ¢l aeuerdo-sobre loca-

_ 1i;acién de inversiones ya que lo que favorezca a una-ciudad no va
a significar en general una alternativa desfavorable para la otra,

se ﬁomenta y consolida la proposicidn de integraciln .del sistema po

litico-administrativo que se plantea en la "Implementacidén" y, en

general, tiende a obviarse la tradicional competencia entre San. Fe
lipe‘y‘ngfﬁpdes que ha sido un factor desfavorable en el pasado.

3

T1¢2. Definir una Estructura de Crecimiento.'

En el Dlagnostlco quedu dumostrada la necesidad de de

_4..

turmlnar las grandes llneas que gularan el crecimiento de San Feli

- s
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pe y Los Andes, dadc que sus respectivos planos reguladores no
aseguran un desarrollo organico, .tal -como se esté& demostrando
en la préctica (al respecto es indicador el hecho 'que gran par
te del crecimiento de San Felipe se haya orientado sin orden ha
cia el Poniente mientras que su Plano Regulador establecia esa

Area para zonas de esparcimiento).

Por otra parte, seria irracional el logro de un a
estructura deseable gque respondiera a las caracteristicas de
las dos ciudades hasta el periodo que abarca el estudio, més a
114 del cual nc garantizar un desarrollo coherente. Por lo tan
to, la elaboracidn de dos estructuras de crecimiento abiert as
cuya base seré ¢l sistema de vialidad, lo suficientemente s&li
das como para responder a los desafiocs puntuales del futuro,es

de indudable importancia.

1.3+« Lograr una Continuidad en la Expansibén Urbana.

Al observar el desenvolvimiento de ambas ciudade s

ms allé de su estructura original de "damero', no se encuen -

.tran criterios definidos para justificar su forma de expansidn;

es asi como aparece inconsistente la considerable expansibn de
algunas zonas frente a la desocupacidn de otras A&reas contigues

o internas en las ciudades.

Esta falta de criterics definidos conduce a la ne=
cesidad de realizar grandes inversiones en infraestructura sin
aprovechar plenamente. la capacidad instalada y con un aument o
progresivo de los costos. Por otra parte, se pierden los innus
merables- beneficios econdmicos y sociales que reportan las ciu
dades semiw-peatonales. De ahi que otro objetivo sea el logr o

de una expansidn continua en San Felipe y Los Andes.
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1.4, Concentrar las“Actividades "Terciarias" (Comercioc y Servicios).

Bn el Diagnbstico se destacd la natural tendencia de
“concentracibn de las actividades urbanas en San Felipe y Los An -
_des. Sin embargo, atn no se puede hablar de la existencia de un
"eentro mayor" de actividades terciarias en ambas. Mé&s atin, los
Planos Reguladores de estas dos ciudades ticnden a descentralizar

parte importante de las funciones urbanas hacia Areas periféricas.

‘ Es til destacar la conveniencia de una concéntraciin
del comercio y los serviciocs, gue permita a los habitantes de San
Felipe y Los Andes enfrentar posibilidades diferenciales de opcidn
para satisfacer sus necesidades, acumular y aumentar la canti dad
de sus experiencias urbanas, bajar los costos de comercializacidn
de: productos y disminuir 16s costos tutales, ya que en general las
inversiones en actividades de comercio y sc¢rvicics son muchas ve-
ces alternativas a las de transporte, que en este caso tienen por
lo general costos alternativos igual a cero, dado el carfcter se-

mi-peatonal de la ciudad. - e kg o

Es por ‘tal motive que parece necesario vitalizar los
centros de ambas ciudades en el cual se encuentren todas 1as'posi
;pilidades ciudadanas &l ‘alcanée dé sus habitantes con una eficien

cid ‘mayor y un costo merore ¥ :

B

1.5 Integrar las Poblaciones Marginalese.

Respecto a este objetivo cabe destacar la diferencia
que’ existé en ambas Areds urbanas. La ciudad de San Felipe presen
~ta :algunas ‘poblaciones ‘de’ erradicacibén en el Sector Poniente, 1o
‘pual ‘ha significado un evidente me joramiento del nivel de vida de
esos pobladores marginalés, Sin embargo estan espacialmerte bas -
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tante desvinculados del centro de la ciudad.

De ahi la necesidad de integrarlos fisicamente en
me jor forma para ofrecerles todas las posibilidades ciudadanas

como un medio de cambio econbdmicc y social.

La situacidn en Los indes es diferente, ya que las
poblaciones marginales afin subsisten como tales a las mérgeneé
del rio Aconcagua. Aunque para el afic 1969 esti programada su
erradicacibén es nccesario que su Area de localizacidn se coneg
te en forma expedita con el centro de la ciudad, especificando

las principales vias desde los inicios de la operacidn.

POLITICAS Y PROYECTOS PRIORITARIOS.

Para lograr los objetivos sefialados se proponen u-

‘na serie de.politicas y proyectos. Bh primera instancia se ano

tan las politicas y proyectos téendientes a lograr el objetivo
de "conformar un sistema urbano intercomunal", para luego en -
trar a las proposiciones en cada una de las dos ciudades en cues

tidne.

2e1e Politicas y Proyectos Intercomunales.

’

Ze1e1. Creacibn de un Area Intercomunal San FélipeQLos Andes, (Ver

-~ Gr&fico N2 18).

Ambas ciudades concentrarén en el futuro la mayoria
de las inversiones directamente productivas de la micro-regibn,

en especial en lo que se refiere a la politica de desconcentra-
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cién industrial del Gran Santiago. Nefasto seria una rivalidad en
tre los municipioé de.San Felipe y Los Andes pa}é }édicar estas in
versiones dentro de sus respectivas Areas juridiccionales, dada la
convergencﬁé de interéses que se pretende lograr en el plano poli

tico administrative (Ver Parte IV‘Impleméntaciéh)._

En definitiva no solo saldrian perdiendc ambos muni-
cipios con la competencia, sino, lo que es aln mis grave, perderia

toda la micrOnrégiéh y por lo tantc sus habitantes.

- La rlvalldad senaluda tlende en cierta medida a ahu—
yentar 01ertas 1nver51ones ¥ 1as auturldados estatales han manifes
tado expllcltamente que la concentracidn de 1ntereaes es un requi

sito importante para localizar industrias en la zona.

Sin embargo, no séloc es ;ositivo que las futuras in-
versiones industriales favorezcan a los Municipios de San Felipe y
Los Andes en forma conjunta,: sino también. que impacten més direc-
tamente sobre todo el "sistema munieipal regional". De ahi la con
%eniéncia de gue la referida Area Intercomunal tenga por adminis-
trador a una‘”Sogiedad” formada por. las 3 Juntas de Alcaldes pro=-
puesta para la micro-regidn (Ver parte IV - Implementacidén) con la

agilidad administrativa que ello implica.

El Area Intercomunal estaria ubicada en la zona com-
prendida entre el ferrocarril y la Carretera-Internacibﬂél, desde
San Felipe hasta Los Andes. Seria un Arca de "usos mlhiltiples",con
parqucs 1ndustr1qles, freas de experime entacién agricolas y otras.
No se permltlrla la rradicacién de nuevas vivie ndas, aunque.eé‘ﬁe
cesario respetar las ya existentes como son los ‘"Hyertos Familia-
res Santa Rosa de Los Andes”r conjunto de 100 viviendas en termi-

na01on por CORHAVIT
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2.2, POLITICAS Y PROYECTOS PARA SAN FELIPE. (Ver grafico 19,20 y,
21) . | ok

Para lograr los objetivos en esta ciudad, tal co=-
mo "definir una estructura de crecimiento!, "concentrar las ec
tividades urbanas" y otras, se propone las siguientes politi-

cas: ¢ ‘ i B Fo s

- 24247, Establecimiento de Areas de Crecimiento.
A i 1 g NET S (24
La ciudad de San Felipe, se ha expandido bastante en los falti
mos afios debido en eépecial a la abcién estatal..Eéfé expan -
sibén se ha orientado preferencialmente hacia el Poniente de k
ciﬁd?? y chpando gran parte‘dé este con poblaciones tales co

mo:

=-Poblacion La ESperanza”,'correspondiente a la erradicacién
de poblaciones'marginalés (110 viviendas de autoconstruecibn
CORVI ). y el

- "Villa San Felipe" (50 viviendas).

- " E1 Esfuerzo" ( 171 viviendas de emergencia realizadas por

CORVI después del terremoto.
- "La Parrasia". Sectdf ¢ (220 Viviendas CORVI).

-~ "Santa Filomena" (52 vfﬁiéﬁdas. Incorporada la Loy de ‘Loteos

Brujos).

- "La Nacional" ( 31 viviendas Cooperativas realizadas por la

Sociedad Industrial Los Andes.(SILA). . .
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Las politicas en esté sentido son tres y bien defi

nidas.

1Q) Deben ocuparse de las freas vaclas que quedan dispomibles den
tro de los sectores Poniente y Norte, de tal modc de aprove =
char mejor la capacidad instalada en infraestructura y terer

costos mAs bajos de urbanizacidn.

20) El gruesoc del crecimiento futuro debe orientarse hacia el O~
riente ya con los rellencs sefialados en el punto anterior mrac
ticamente copan la extensidén hacia cualquier otro lado de San
Felipe y se aprovecha asi la infraestructura de la futura 4 -

. rea Intercomunal,

20 Debe tenderse a la remodelacidn parcial del Sector Central de
la ciudad. La finica accidn en este sentido de importancia rea
lizada en la ciudad ccrresponde a la remodelacidn de los Domi
nicos hecha el afic 1959 y ubicada entre Santc Domingo, Portus,
Toromazote y O'Higgins, realizada por la Caja de Previsidn de

Empleados Particulares (71 Viviendas).

Est& programada, a partir de 1969 la renovacidn de
la cuadra comprendida entre las calles Portus, Toromazote, Freire
y Merced y, una pequefia &rea anexa a la Plaza de Armas con 30 vi-

viendas de la Caja de Empleados Particulares.

Sin embargo, segin las proyecciones de demanda rea
lizadas por esta Oficina Consultora, la poblacidn de San Felipe a
inscribirse en programas de edificacidn . en altura (Ver proposicic
nes vivienda) requerirf& de una manzana de remodelacibn en fbrma a

nual en e¢l centro, con una densidad de 250 a 300 habitantes/HA&.

Pues bien, el Arca preferencial del Sector Central

para remodelacidn debe ser la comprendida entre las calles Santo
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Demingo. y Freire desde la Av. Maiph hasta la Av. Yungaye.

Se ha determinadc esta Area come preferencial, consi
~derando la tfiple relacidn ‘entre ”intehsidad de transporte'" (por e
Sas calles penctran las vias externas al Centro) "intensidad de ac
tividades terciarias" (Comercio j servicios) y "densidad habitacio
nal", No obstante, si dcntrd‘del Sector Central cxistieran cuadras
que no estuvieran dentrc del reptﬁngulo:scﬁaladc perc por factores
.imprevisiblés tuvieran grandes facilidades de remcdelarse, ia'opog

tunidad no deberia desaprovecharses.

2.2.2. Conformacibén de un Sistema Jerérquico de Vialidad que Estructu

re la Expansidn.,

i sistema de vialidad es ¢l instrumentc mhs eficdz,
para guiar y conférmar ‘el crecimiento de una ciudad en élisentido
dcséddd; Este sistema debe ordenar 1a'expansi6n existente 'que n ¢
tiene un orden claro, Id prograﬁada a corto plazo y, debe asegurar

el crecimiento armbnico a largo plazo.

El sistema jerirquicc de vialidad debe considerar a-

demés los siguientes requisitcs:

10) Responder al impacto actual y futurc de las vias de caracter re
gional y nacional scobre la estructura urbana de San Felipe,con
siderando que en‘gran medida esta ciudnd ¢s tangente a las viass
extefnas, espccialmentglia Carretera Internacionai tiparaiso-
Mendoza y que la deficicnte conexidn con ella debe éer:subéang

_‘da. ;

.22) Debe adaptarse simulténeamente el uso del autombvil y del pea-

tétn, manteniendo ¢l caricter semi~peatonal de San Felipe y, por
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1c tanto comunicando en forma expedita las diversas &reas re
sidenciales con ¢l centro ciudadano, donde se tenderf a con
centrar gran parte de las actividades de comercio y servi -

ciose.

%) Debe responder a la estructura'matriz' de la ciudad.

De los requisitos mencionados se desprende que la
ciudad debe crecer estructurada en base a un sistema den$: ejes
primarics Poniente-Oriente, dos de los cuales corresponderén a
la prolongacidn ccn caracteristicas similares a la que hoy tig
nen las avenidas Chacabuco y Alameda Las Delicias y, uno Cen-
tral correspondiente a la calle Prat que servird de eje de 1la

ccncentracidn del comercic y servicios.

A los tres primercvs ¢jes se le superpondrén cje s
secundarios Norte-Sar que relacicnarén todas las &reas de la
ciudad con los e¢jes matrices del crecimiento.

Se recomienda no efectuar "anillos de circunvala -

cién" que son carcs y de bajisima utilidad, para concentrar los

escasos recursos en la construccibén de los ¢jes sefialados.

2.2.3+ Racionalizacidn del Usc del Suelo Urbano no Residencial.

Las politicas a este respectou se refieren a:

19) Concentracidn de un Centro Mayor de Actividades Terciarias

En el Diagnfstico se demostrd las indudébles-ventg

~ jas que tiene para una ciudad de tamafic esperado para San

3
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Felipe de la concentracidn de actividades terciarias (Comercio
y Servicios) tendencia que por lo demés en el pasado ha sido es
ponténea. Pues bien, esta tendencia debe ser reforzada para crear
un real centro ciudadano, dejandc para las Areas perisféricas
sdlo cierto comercio de tipo "diario" y escuelas primarias y par
vularias.

Considerando, la relacibn mencionada entre "inten si-
dad de transporte" e '"intensidad de actividades™ terciarias, es
conveniente fomentar en forma paulatina la ubicacidn de éstas {il
timas en €l eje de la calle Prat y, ‘en el Sector Central, tam-

bién de la calle Merced. -

El recténgulo propueste se ha determinado en virtud a
la penetracidn del transporte externc a la ciudad hacia la Pla-
za de Armas, a saber, la entrada actual y propuesta (Ver Proyec
tos Prioritarios) desde la Carretera Intcrnacional, a saber las
Avdasy Maiplt y Yungay, la conexibh con el camino a Putaendo-Pe-
torca y, la relacidn con Los Andes por el camino. del Tambo. To=
das estas relaciones entre la vialidad externa y la Plaza de Ar

mas tienden a canalizarse por las calles Prat y Merced.

Por otra parte, el recténgulc propuesto calza y puede
expandirse en el sentido que lo hari la ciudad en el futuro le-
Jano es decir hacia el Oriente. Ademés, corresponde con el Area

de remodelacidn por razones ya sefialadas en el punto 2.2.7.

Debe adoptarse una clara politica de localizacidn industrial.Al
respecto, las industrias pesadas ¢ medianas a instalarse debe -

rian lecalizarse en el Area Intercomunal propuesta.

Distinto es el casc de las industrias pequefias o arte
sanales. La gran mayoria de ellas se encuentra instalada en el
Sector Central de San Felipe, mezcléndose con usos residencia -

les. Al respbctﬁ cabe diferenciar las de tipo "inofensivo" que
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por cierto tiempo es permisible que permanezcan en su ac-=
tual ubicacidén, de las del tipo "molesto" que es necesario
erradicarlas a lugares especialmente dedicados. a estas ag

tividades.

Algunas de¢ cllas podrian ubicarse en un Parque In
dustrial en el Area Intercomunal y otras, radicarse en el
sector anexo a la estacidn ferroviaria que ya tiene carac
teristicas industriales. A modc de ejemple la peticidn de
numerosos pequefios industriales dedicados a la reparacidn de
vehiculos podrian ubicarse ahi con todas las ventajas de
estar en una de las centradas de ciudad, tal como se veré

en los Proyectos Prioritarios. b

30) Respecto a la ubicacidn de &reas verdes, éstas no deben re
partirse indiscriminadamente en forma de pegueiias plazas
por todo San Felipe, sino que deben concentrarse en las 2
vias primarias correspondientes a las Avdas. Chacabucc yA
lameda Las Delicias, reforzando el cardcter de ellas y for
mando un sistema continuo de Areas verdes. Ademés, seria
conveniente acondicionar el Castillo Quilpué como zona de
esparcimientc-cultural y, cocuparse las &reas bajas del Sec

tor Poniente como Arca verde.

2.2.4+ Proyectos Prioritarios en San Felipe.
L. Obras de Vialidad.

12) Construccibdn de un "vadem" que conecte Av. Yungay ccon
1a Carretera Internacional y con el camino que va hacia
Sahtiago por Rinconada. Con esta obra se logra un acce
so enormemente mejor que el actual que estd saturado,y
¢l tipo de construccibn parece ser relativamente econd

micCoe.
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~'29) Construccibn de un puente paralelo al actual, de tal modo
de que el acceso a la ciudad por Av. Maipfi, ¥y la coneccitn
a Putaendo desde la Carretera Internacional sea de doble

.
Via.

Se propone este puente paralelo por la economia que
significa su habilitacién en una zona en gue el rio Aconca

. pua estA canalizado y la luz a cubrir es sumamente corta.

30) Prolcngacién de las dos vias parques "primarias" hacia el
Poniente, a saber Av., Chacabuco hasta la poblacidén "E1 Es-
fuerze" y de ‘Av. Las Delicias hasta la '"Cooperativa El Puen
te", Ambas deben tener un &rea verde anexa y lineal. Cabe
sefinlar que en el caso de la filtima via sélc es necesario,

pavimentar y mejorar el Area verde existente.

4o) Prolongacidn de las mismas vias .sefialadas en el punto ante
rior hacia el Oriente, con &reas 'verdes anexas perc con u-
na sola via. En el casc de Alameda Las Delicias existe el
“proﬁlema de expropiar parte de los terrenos del Convento dl

Buen Pastor.

. rd .
50) Construccibn de las "vias secundarias" Norte-Sur que coneg
tan con las vias Parques y ccn el Centro Lineal propues t o.
Estas obras deberian ejecutarse primerc en el sector Ponien

te, luegc en el Norte y por filtimo en el Sector Oriernté.

B. Zonas Construccidn de Viviendas a Corto Plazo.

Al respecto se quieren destacar dos proyectos ya pro

gramados, sblc con el animo de apresurar su ¢jecucidn, a saber:
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2 B

12) Operacibn S8itio en el Secter Sargento Aldea, para lara
dicacibn de las familias que viven ¢n forma inestable

dentro del Area urbana.

22) Remodelacidn de la manzana comprendida entre las calles
Portus, Toromazcte, Freire y Merced, gue calza dentro
del Area de remodelacidn propuesta para el Sectc Cen -

tral.

Areas de Crecimiento y Densidades.

La Secuencia convenicnte a seguir, después del
so de las Areas ya programadas y con terrenos adquiri do s,
debe contemplar primero el relleno del Secter Poniente,luc
go el del Sector Norte para posteriormente enfocar gra n

parte de la expansibn futura hacia el Orientee.

Conjuntamente con esta expansidn que debe efectuar
se con una densidad entrc 100 a 150 hab/h& por las razones
seflaladas en el Diagnbstico, debe remodelarse una manzan a
por afio en el Sector Central con una densidad de 250 a 300

hab/H4.

Radicacibn Industrial.

Al respecto deben localizarse las industrias de re
paracidn de autombdviles en la zona anexa a la estacidn del
ferrocarril y al nuevc acceso a la ciudad por el "vadem"

propuesto.









PROYECTOS Y AREAS PRIORITARIAS
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También deben erradicarse hacia esta zona las in-
dustrias "modestas" que sean més urgentes de sacar del’ Sector

Central.

2;3. Politicas y Proyectos para Los Andes.
(Ver Grédficos 22, 23 y 24)

Las politicas para cumplir con los objetivos pro-

puestos en lLos Andes son:

2.3,17., Establecimiento de &Areas de crecimiento.

E1l &rea urbana en cuestidn se ha expandido ha cia
los sectores Poniente y Sur dadas las restricciones materiales

que existen hacia los otros sentidos.

El Poniente ha recibido el grueso de la construc-
cibn habitacional en los fltimos afios debido a la construccifn

de poblaciones tales como:

- El1 Magisterior (Alrededor de 90 viviendas CORHABIT)

- La Transandina (22 viviendas CORHABIT)

- Cooperativa de Obreros SILA (40 viviéﬁdéé)

- Ambrosio O'Higgins (270 viviendas CORVI)

- Villa Manuel Rodriguez (100 viviendas de autoconstruccibn
CORHABIT) _

- Cooperativa de_Huertos Familiares de Santa Rosa Ltda. (100

viviendas CORHABIT).

Se agregan a las sefaladas, los conjuntos progra-
mados para esta &rea como ser:

- Asturias (40 viviendas CORVI)
~ Chacabuco (48 viviendas CORVI)
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Hacia el sector Sur se hizo lé J.J. Aguirre (CORVI)
se estéd construyendo la Poblacién ex terrenocs H. Silva (54 vivien
das CORVI). :

No obstante, es este sector el que en el futuro in-
mediato tiene programada una mayor expansidén debido a los siguien

tes proyectos:

- "Poblacidn Obreros Municipales" (CORVI)
- ”Coqperativa del Valle! (274 viviendas destinadas a sub-oficia-
" les del Ejéreito).
~ "Guardia Vieja N2 4" (16 viviendas para sub-oficiales jubilados)
- 50 viviendas particulares hechas por la Asociacibén Diego Porta-
les. '

A las poblaciones anteriores se le suma el enorme im

pacto destinado a tener ia'construccién de 34'H§s. para los siguien

tes efectos:

-~ Operacibn Sitio (550 lotes para la erradicacién de los poblado~

res marginales que viven al lado del rio y otros)

- Villas Cooperativas-(144 viviendas en total divididas en: ""San-
to Soldado" (34 viviendas), "Marisol" (40 viviendas), "Andina®

30 viviendas y '"Teniente Merino" (40 viviendas).

- Comité Carlos Henriquez (130 viviendas de autoconstruccibn)

Por {iltimo se destaca la remodelacidn proyectad a
por el Servicio Nacional de Salud en la manzana comprendida por
las calles Maipfi, Membrillar, Las Heras y Freire. Las &reas pro-
gramadas y compradas darin cabida a las ﬁecesidades de vivienda
en el futuro préximo. Es necesario en todo caso formular politi-

cas respecto al crecimiento a largo plazo. Ellas son:

12 Restringir en forma estricta el crecimiento hacia el Sur, pa-

ra mantener el cardcter semi-peatonal de la ciudad, aprovechar
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la infraestructura del Area Intercomunal propuesta y defen
der las excelentes tierras agricolas de ese sector.. S8lo se
rian permisibles unos pequeflos rellenos en freas desocupa-

das.

29) Prohibir la radicacidn de nuevas viviendas en lo que seré
‘el Area Intercomunal, es decir, entre la Carretera Interna

.cional y el Ferrocarril,

30) Planteado asi el asunto, y considerando las restricciones
fisicas para la expansibén hacia el Norte (Rio Aconcagua) y
Sur (Cerro La Virgen) se tiene que el crecimiento a largo
plazo debe orientarse hacia el Poniente, entre la Carrete-

ra Internacional y la Carretera‘a‘Santiago pbr Calle lLarga.

ko) La demanda-por vivienda en altura detectada en este estu-
dio (Ver Proposiciones Vivienda) denota la necesidad de re
.modelar, con unos 300 a 250 habitantes por E&, una manzana
por afio en el Sector Central en forma simulténea con la cas

truccibn en extensidn,

El 4rea preferencial de remodelacidn en el futur o
i sér& la comprendida en el cuadrante que forman las calles Ar -
gentina, O'Higgins, Progreso y Maipfi. Este cuadrante se ha de=-
terminado por la triple interrelacibén entre "intensidad" de trams
porte, de actividades terciarias y "deénsidad'" habitacional,tal

como se destécaré més adelante.

~

2.3.2. Conformacidn de un Sistema Jerérquico de Vialidad que Es--

tructure la Futura Expansidn y lo ya Existente.

Los requisitos que debe cumplir este sistema son

similares a los de San Felipe en cuanto a:
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12) Adaptacidén simultfnea al uso de autombvil y del peatdn, mante
niendo la caracteristica semi-peatonal de.la ciudad y comuni-
cando en forma rfpida las &reas residenciales con el Centro Ma

yor de actividades de comercio y servicios.
22) Responder a la estructura "matriz" de Los Andes.

3Q) Responder al impacto actual y futuro .de las vias de cardcter
regional o nacional sobre la estructura urbana, considerand o
gue en este caso la ciudad es traspasada por éstas,

Sin embargo, a los requisitos sefialados se le agrega otro:

4o) Responder al impacto de la Estacibén de Ferrocarril, que es un

puerto terrestre de primera importancia nacional.

Ahora bien, si el impacto de las vias externas a la
ciudad tienen una enorme importancia por su penetracidn en la ciu
dad, es conveniente recalcar cuél es su influencia esperada,

:

Enorme impacto tendréd la Av. Argentina, una vez que
forme parte de la Carretera Internacional Valparaiso-Mendoza (Ver
Proyectos Prioritarios). Gran influencia tiene también la Av. Pro
greso que corresponde la penetracién del camino a Santiago por Cha

cabuco y que remata en la Estacibén Ferroviaria.

En tercer término de importancia figuré la penetra-
cién'hacia la Plaza de Armas por Maipfi, prolongacidén del camino El
Tambe que comunica con San Felipé y otras comunas de la regidn,
Por filtimo, tiene influencia la penetracibn por O'Higgins desde la
Comuna de Rinconada hacia la Plaza,

Estas.éuatro penétraciones, donde se dar& la mayor
intensidad de trédfico conforman el cuadrante de remodelacidn ya a
notados, con-dos focos de atraccidn principales en sus esquinas o

puestas, a saber la Plaza y la Estacién.
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51 se considera la proposicién de que la ciudad de
be crecer hacia el Poniente en el futuro lejano, se desprende
entonces que para cumplir con los requisitos antes sefialados,
Los Andes debe expandirse en base a dos 'ejes primarios*Orien
te-Poniente, a saber uno con caracteristicas de via parque, co
rrespondiente a la prolongacidn de Av., Chacabuco que conecta -
ria con otras Areas de esparcimiento, como ser el proyectado
Estadio Fiscal y la Plaza de entrada (Ver Proyectos Priorita-
rios y un eje .de concentracibén del comercio y los servicios,a
saber la prolongacidn de O'Higgins, que conectarf& con el cua-
drante seiialado.

A estos ejes se le superpondrén 'vias secundariad'

Norte-Sur que deben relacionar las diversas Areas de la ciudad
con los principales ejes. Es necesario destacar sin embargo,que
esta eétructura abierta corresponde a una visibdn a largo pla -
ZO.
1 Dada la influencia que tomaré el cuadrante seflala-
do a corto y mediano plazeo, las '"vias secundarias" tendrén en
los afios prbéximos mayor importancia y prioridad que las "prima
rias", relacionando casi directamente las &reas perisféricas

con el centro focal de Los Andes.

He aqui la gran diferencia con el c¢recimiento espe
rado para San Felipe: a mediano plazo este ltimo tendré un cen
tro "lineal!", mientras en Los iAndes seri '"focal". Esto eviden-
_temente condiciona las prioridades en cuanto a vias de estruc-

turacidn.

2¢3+3%s Racionalizacidn del Uso del Suelo no Residencial.

Las politicas en este sentido se refieren a:
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12) Concrecibn de un Centro Mayor de Actividades Terciarias,

T4l como en el caso de San'Felipe, en el Diagndsti-
co se evidencid las ventajas gue tiene la natural concentra -
cibn del comercio y servicios. Esta tendencia debe ser refor-
zada, con la sola excepcidén de descentralizar el "comercio dia

rio" y las Escuelas Primarias y Parvularias.

En puntos anteriores referente a Los /Aindes se desta
‘caron sus principales vias de relacién de lo interno~exterm y
se establecid un cuadrante de reﬁodelacién. Ahora bien éCdmo
se influencian esas dos aseveraciones con ld "intensidad" de
actividades terciarias y cbémo influyen en la concrecibn de l
Centro?

‘ En este caso, la vitalizacibn que se busca se basa
‘en dos ejes internos pfincipalmente, cuales son la Av. O'Hi -
ggins Que corresponde al futuro eje de crecimiento y la calle
Maipfi que tiene gran importancia por la relacibn con San ‘Felil
pe y otros centros.poblados. En estos dos ejes debe estable -

cerse gran parte del equipamientd interno peribdico.

Por otro lado, es necesario mencionar la Av, Progre
80 y Argentina, por las razones ya expuestas. En consideracidn
a las caracteristicas de consideracidn de ambas vias se insta

lar& ahi "equipamiento de paso' para automovilistas.

iksf pues, el cuadrante de remodelacién queda circuns
crito por actividades terciarias d4ndole la triple relacibn
mencionada, ya que incluye la interseccién de las cuatro vias

sefaladas.

29) RGSpecfd a la localizacidén de industrias, las pesadas o media
nas a instalarse en el futuro deben hacerlo en el Area Inter-

comunal propuesta. Respecto a las pequefias y artesanales rigen
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las mismas condiciones que en San Felipe, S6lo deben erra
dicarse en forma tajante las de tipo '"molesto'", ya sea al
Parque Industrial Intercomunal, o el &rea entre la indus-

tria Renault-Pegeout y la poblacidén A, O'Higgins.

39) Respecto a Areas Verdes, éstas deben concentrarse en el e
je de la Av., Chacabuco que conecta con el futuro Estadio
Fiscal, El Cerro Plaza de entrada que deberia forestarse

y el Cerro La Virgen.

La actual zona ocupada por familias marginales del

rio podria también convertirse en 4rea de esparcimiento.

2.2.4, Proyectos Prioritarios en Los Andes.

A, Obras de Vialidad.

12) Conectar la Av. Argentina con la Carretera Internacio-

nal Valparaiso-lMensoza.

22) Construccibén de las ''vias secundarias" Norte-Sur que co
nectan la perisferia con el cuadrante central. Estas o

bras deben ejecutarse primero en el Sector Sur,

3Q) Prolongacibn de la calle O'Higgins hacia el Ponient e,

via eje primaria del crecimiento futuro.

4o) Prolongacibn de la via parque primaria correspondiente

a la prolongacibn de Av. Chacabuco.

52) Construccibdn de los ejes Norte-Sur del Sector Poniente.

62) A largo plazo es posible proponer un desvio de la Carre
tera Internacional desde la zona de Coquimbito pasando

al Oriente del Regimiento de los Militares.



B.

22l
Zonas de Construccidén de Viviendas a Corto Plazo.

S6lo para apresurar su ejecucidn se mencionan un proye

yecto programado a saber:

12) Erradicacibn de las familias marginales, provenientes de las
poblaciones anexas al rio, hacia el sector sur en la zona de

"Operacidn Sitio'".

Areas de Crecimiento y Densidades.

Después de la ocupacibén de las &reas ya adquiridas pa-
ra poblaciones programadas, se debe crecer en forma casi absoluta
hacia el Poniente, entre Calle Larga, la Carretera Internacion al,
con una densidad de 100 a 150 habitantes por HA. Paralelamente se
debe remodelar una manzana anual en el Sector Central con una den

sidad entre 250 a 300 Hab,/HA.

Radicacibn Industrial.

- Deben erradicarse hacia la zona entre el terreno Rena-

~ult-Pegeout y la poblacibén A. O'Higgins las industrias "molestas"

que sean mis urgentes de sacar del sector Central, Posteriormente,

las otras se pueden erradicar al Parque Industrial Intercomunal pro

" puesto,
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RECURSOS HUMANOS

1.1+ Objetivos

Si se tiene como finalidad utilizar al méximo este &

po de recursos, el objetivo bésico a lograr en este aspecto es la

'creaclon de un sistema micro-regional de organizaciones contrlbu

yentes a los objetivos del desarrollo del frea, que correspond e
al rol de foco desconcentrador de Santiago, tanto en términos e=-
condmicos como demogréficos, o en otras palabras, aumentaf%axprg
duccién.agricola, industrial ¥y minera, y detemer en cierta forma

el flujo migratorio hacia la capital.

Pero, équé implica la creacidn de un sistema global

de organizaciones?

1¢%e1e En primer término, implica racionalizar y orientar los diver

sos tipos de organizaciones de acuerdo con los objetivos. Si bien
no existen en el A&rea agrupaciocnes que promuevan dinémicéS'conmg
dictorias y que por lo tanto sean necesarias de eliminar, es in=-
discutible la necesidad de que los variados tipos de organismo s
comunitarios se agrupen en forma coherente, ya sean los que per-
siguen introducir "cambios especificos" comd los déstinades a're
parar habilidades'" de la poblacibn y que en cierta forma alimen=

tan a los primeros.

Al respecto, cabe senalar la ne0051dad de aprovechar

adecuadamente los mecanismos que va a proporcionar la Ley de Jun

tas de Vecinos para englobar la dispersidn de organizaciones en

un sistema general enfocado hacia lcs objetivos deseados.
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1.7+2. En segundo lugar, hace necesario equilibrar la distribucibn de
las organizaciones dentro de la micro-regibn, tanto en &reas urba-
nas como rurales, de tal modo de formar organizaciones donde no e=

xistan y de evitar duplicidades en otras. e

1143 En tercer lugar, eé necesario destacar que el fomento y racio-
nalizacidn del éistema de organizacién micro—regioﬁal seria un es=-
fuerzo vacio de contenido si no se consigue aumentar en forma sig-
nificativa el gradb de participacidén activa de la comunidad en 1a
soluciéﬁ ﬁe sus prébioélasﬁntos..Este es en definitiva el indicadar
més claré_del ap}ovgbhamiento de lgg..recursos humanos existentes en

el &rea y potencialmente aﬁtos‘para promover el'desarrollo.

1o?gﬁﬂ Por Giltimo, las iniciativas tendiénﬁes a lq’ﬁejor_utilizaciéxl
de los recursos en cuestidn deben ser enfocadaé en términos de un
proceso paulatinc de readecuacibén y que, partiendo de lo actual,de
be irse perfeccionando en concordangia con los cambios a producir-

. L w

se en favor del desarrollo del Area en general y de los individuos

-

en particular,

1.2. Politicas vy Proyectos;

Para cumplir con los objetivos mermcionados es necesario
seghn se veré, seguir una serie de directrices que tienden a conver
ger lo que hemos denominado "Sistema micro-regional de organizacio

nes',
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1.2.1. Con referencia a lo anterior, y justamente en estos momen -
tos ha aparecido un agente cxterno que prodﬁcifé'okligatoriameg
te .La ofganizacién global de los habitantes del Area, a saber:
la Ley de Juntas de Vecinos, agrupaciohes que por lo demhs exis

ten en este momento con bastante abundancia en la micro-regibn.

La Ley en cuestidn agrupa a los habitantes de Arecas

urbanas y rurales en organismos de tipo territorial (Juntas de
. Vecinos), cuya cohesidn se produce en torno a problemas: comunes
derivados de su proximidad geogrifica y, por lo tanto, son mul-

" tifuncionales.

Ademfs, la referida ley contempla organizaciones fun
cionales (Centros de Madres, etc.) que se complementan con 1as
anteriores y cuya base de cohesidn se radica en un asunto espe-

cificoe

‘Grificamente lo anterior conduce a una "malla de or
ganizaciones™ sociales que puede servir de puntc de partida pa-

ra un sistema global (Gr&fico N@ 25).

La ley contempla ademés una serie de escalones que
van desde las Juntas hasta la Confederacidén Nacional de Juntas
de Vecinos, lo que permite a esta estructura global, c0n51derén
dola dentro del &mbito micro- reglonal, enfocarse bajo un mismo
modelo y, en conjunto, hacia el objetivo de desccncentr301on de
Santiago.

Se tiene entonces que el uso adecuado de esta ley se
encuentra la prlmera polltlca para encarar c¢l problema, ya que
en la micro-regidn ex1sten organlzaclones "terrltorlales” (Junw
tas de Vecinos) y ”fun01onales" (Comité de Viviendas, Centros de

Madres, Cooperativas de Ahorro, Cooperativas Agricolas y otros)
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Por lo tanto, las diversas agrupaciones actuales pueden adecuarse
y LAS ) P
perfectamente al esquema de '"malla organizacional" implicito en la

Ley dqlJuﬁtas de Vecinos.

1¢202+ En el Diagndstico se realizd también una importante distincibén
entre las organizaciones tendientes a desarrollar "habilidades" de
la poblacibn (mayor educacibn, capacidad de liderato, etc.) y las
tendientes a- producir “cambios!" especificos en pro del desarrollo
(mayor produccién agricola, autoconstruccidn de viviendas). Pues
bien, esta distincidn entre los grupos funcionales tendrd suma im
portancia sobre las proposiciones a realizar, ya sea en organismcs
gue adquieren indistintamente ambos enfoques o que los separan ex
nlicitamente, porque las de "habilidades" tienden a alimentar a las
del "cambio".

Por lo tanto, las condicionantes de la ley como las ca
Tacteristicas actuales de las organizaciones comunitarias confir -
_5an 1la necesidad de una politica tendiente a agrupar paulatinamen
te las organizaciones de la comunidad en una '"malla" de grupos. te
rritoriales y funcionales que dard un patrén coherente y global a

los diversos gruposs

122.3. Se demostraréd ahora como puede funcionar un sistema de organi
zacibn como .el propuecstos

La poblacidén de la micro-regidn se agruparia horizon-

talmente en una cierta cantidad de oxﬁgnlsmos terrltorlales, que

partlendo de las Juntas de V901nos se gruparan luego por comunas

hasta lleg  al nlvel de la micro=- reghonu

A su vez, cada uno de estos organismos territoriale s
tendrian personas que se dedicarian a sus asuntos especificos ta-

les como problemas del hogar, de vivienda, del ahorro, del aspecto
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agricola u otros. Asi entonces, los representantes de cada asun
.to especifico agrupadoslverticalmente,.pasarian a formar "un con
junto organismos funcionales, como ser: Clubes.del Hogar, Comi=-
tes de Vivienda, Cooperativas de Ahorrc, etc. Por lo tanto, ca-
da representante estaria vinculado con un organismo territorial
y otro funcional, Cabe preguntarse: ¢Qué rol le corresponderia

a estos dos tipos integrados de agrupacicnes de comunidad?.

Pués bien, los grupos territoriales que engloban el
sistema de organizacidn son aptos para captar las necesidades de
la poblacidn y convertirlas en demanda organizada y no puntual ,
detectando al mismo tiempo los potenciales aportes de la comuni
dad para la solubién de sus asuntos. Ademfs, son un medio fitil
para la vinculacibn entre la.comunidad y las autoridades del sis
tema polltlco admlnlstratlvo, para informarse mutuamente de pro
.blemas, objetivos y realizaciones concretase.

_ _ Por otra parte, los grupos funcionales son mas aptos
para la accidn especifica en asuntos determinadose. De ahi enton
gés que los problemas detectados por los grupos territoriales
tiendan ser abérdados por esta via, ya sea para resolver proble
mas que se conectan con ¢l "desarrollo" o con la preparacidn de

"habilidades" (capacitacibén de mano de obra, ctc.).

En relacidn a las funciones que esten -orientadas al
desarrollo directo de la micro-regidn, como ser la autoconstruc-
cibén de viviendas (Ccmités de Viviendas) o el mejoramiento de los
sistemas de trabajo agricola (Cooperativas Agricolas), &stas con
tribuyen al objetivo desconcentrador de Santiago,ya que, a modo
de ejemplc, al posibilitar las primeras un mejor nivel de vida,
asienta mis fuertemente la poblacidén en el lugar, paliando el
problema de las migraciones y, las segundas llevan a un aumento

del, nivel de produccibén del Area en cuestidn.
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Todas estas organizaciocnes, enfocadas al "desarrollo",
debérian tener una clara'y directa relacidn con el sistera politi-
‘co-administrativo, tal como se verh mhs adelante,

Pof su parte, las agrupaciones enfocadas a preparar 'ha
bilidades™ para la coordinacién de lcs cbjetivos micro-regionales
(capacitacibén de la mano de obra, capacidad de liderato, ect.),que
pueden fundirse con las del desarrollc o ser independientes en al-
gunos casos, deben felacionarse con un aparéto pfopio con poder de
decisidén (Cooperacibén del Frabajc de San Felipe-Los Andes) en el
-culll estarian representados mayoritariamente los grupos locales en
-conjunto con otros organismos de nivel superior interesados o res-
ponsables ﬁel:probleﬁa, como ser los Municipiés, INACAP, Promocibn
-Popular y el Ministerio de Educacibn, el Servicio de Cooperacibdn
Técnica y direcciones de empresas ‘que operen en la zona. Este orga
nismo aglutinaria los grupcs locales interesados en el asunto, de-
tectando a los beneficiarios de sus iniciativas, mejoréndclas en
cuantc a su nivel de capacitacidn, para luego canalizar y colocar
1lcs recursos humanos asi preparados en las fuentes de trabajo. El
sistema de organizacidn propuestc se puede visuaiizar en el Gréfi

co N@ 26. ) ‘.’

1.2.4. En este momento insistimos en que la concrecidn de un sistema
‘de organizacibn como el propuestc debe enfocarse en términos de wn
proceso, partiendo del actualmente existente, De ahi surge una pc
1itica muy clara: El sistema no debe ser implantado bruscamente ,
-sino qué se debe-partir agrupandc las organizaciones locales en tar
no a labores concretas y urgentes y, de ahi, ir configurando la es
tructura definitiva. e :

Por ejemplo, se puede ir concretando la "Corporaci én
del Trabajo" en tofno a un programa especifico de capacitacilén en

relacibn a los objetivos del desarrollio micro-regional, que inclu-
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yen un aumento y racionalizacibén de las actividades agricolas e
industriales. E1 programa incorporaria entonces a la poblacifn ur

bana y rural, y dec éstas, a los activos actuales y futuros.

Es asi como, en base a una tarea comin, las organiza
ciones de la micro-regibn podrian ir uniéndose hacia el sistema
organizacional planteado, ya que casi autométicamente se¢ deriva
la nccesidad del organismo centralizado que se ha denominado'Cor
poracidn del Trabajo'", que seleccionaria los alumnos, los tipcs
de cursos, la colocacibn de las personas ingresadas al programa

en las fuentes de trabajo, etce

1.2.5. Con respecto al objetivo de equilibrar la distribucibn de las
organizaciones dentro de la micro-regibn, evitando vacios o du-
plicaciones, se deben adoptar medidas de fomento ¥y promocidne Bor
ejemplo, en &reas rurales se¢ deben estimular las cooperativas de
produccibn y de vivienda, de tal modo de aumentar la produccién

y de retener las migraciones.

Por otra parte, se deben estimular con especial én-
fasis tcdas aquellas organizaciones que pucdan ofrecer frutos a
corto plazo, de tal modo de producir "efeecto de demostracibn''que
aliente la formacibén de grupos con resultades menos visibles o

con resultados de mas large alcance.

Para evitar duplicacicnes es necesario dividir ade-
cuadamente ¢l territorio micro=regional en Arcas homogéneas pa=

ra cumplir con los requisitos de la Ley de Juntas de Vecinos.

10246, Por filtimo, y en relacidn al objetivo decisivo de aumen tar
en forma significativa el grado de participacidn activa de la co

munidad, las politicas estin I{ntimamente ligadas con las proposi
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ciones acerca del aparato politico-administrativo,

ya que el modo mhs eficaz para aumentar la partici

pacidn comunitaria es relacionar el aparato mencio

nado con las organizaciocnes de base, seghn tres Cg

mincs:

12) Integracibn a través de las demandas, que con-

29)

39)

siste en fomentar la correcta formulacibén de
las peticiones por parte de la comunidad orga-
nizada de tal modc que ésta pida cosas posibles
y en forma coherente y gque éstas demandas lle-
guen en forma fluida hacia las autoridades por

féciles canales de comunicacidn.

Distribucién delxpoder, que se refiere a la pr
ticipacién de Ya comunidad en la toma de deci-
ciones sobre asignacibn de recursos. Sin este
aspecto es dificil lograr que la pcblacibdn coo

pere con la solucidn de sus propios asuntos.

Co-participacibén en la ejecucidn, que implic a
delegar lo mas posible la responsabilidad so =
bre acciones concretas en la comunidad, de tal
modo de aprovechar al méximo -sus propios recur

S0S e
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2. RECURSOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS

2¢1. Objetivos

2.1¢1+ Al respecto, el objetivo central para lograr en el plano poli
tico-administrative micro-regional es constituir un sistema intega

do y eficienté para su desarrollo.

Este objetivo adquiere toda su importancia si se consi
dera gue en gran'médida la responsabilidad sobre las iniciativas a
efectuar en pro del desarrollo recaerin sobre cste sistema y, los
recursos administrativos serfn la basc sobre la cual se utilizarén
los recursos humanos y financieros. En ctras palabras, el sistema
municipal micro-regional deberd constituirse en el coordinador ge-

neral de las acciones en el &rea. El objetivo sefialado implica:

.

2.1.2, Un procesc de coérdinaqién de las diversas entidades municipa
les para unificar criterios de decisidn respecto a la asignacidn &
recursos para el desarrollo.

0

Eh el Diagnéstico sec analizd como las diez Municipali-
dades de la micro-regidn cuentan con 56 autoridades, entre Regido
res y Alcaldes, para administrar E° 4,621.340 en el afioc 1967, de los
cuales E° 711.594 correspcndieron a recurscs de inversibn. La desmpo
porcidn entre autoridades desligadas entre si y los recursos dispo
nibles, conlleva un proceso de decisiones puntuales sobre asigna -
cibn de recursos poco relevantes y faltos de ccherencia global ne-
cesaria para impulsar programas de desarrollo con impacto signifi-
cativo a largo plazo., Ademls implica criterios disimiles respecto
a los objetivos a lograr. De ahi la absoluta necesidad de buscar me
canismos de unificacibén de criterios de decisibén de tal modo de en

carar eficientemente los asuntos méis relevantes.,
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2.1.3, Lo anterior se relacicna con la necesidad de aumentar la au

tonomia del sistema municipal respecto al Gobierno Central,.

Si nuevamente nos remitimos al Diagnbstico, cbserva
mos que.los recursos administradoe por los Municipics del &rea
‘son 17 veccs menores que loé administrados per el Gobierno Cen-
tral en la micro-regibn, lo cual deriva en una dependencia casi

total del &rea en cuanto.a decidir sus propics destinos.

Concentrandﬁllos escasés recursos propiés de mod o
de comprometerlos en algunas obras de adglanto gue tengan realim
pacto scbre el desarrcllo de la micro—;égién, y motivando y ccor
dinando el sistema municipal, las inversiones estatales, parti-
culares y dexla comunidad organizadé en favor de los objetivos
establecidos, fes posible lograr un "'margen de autonomia no ﬁti

lizado que repercutiré favcorablemente en la zona.

2.10%s Otro ohjetivo conectado con los antériores se refiere a la
racionalizacidn de la operatoria administrativa propiamente tal,
de tal modo de aumentar su eficiencia y reducir sus costos. Es-
to es posible de lograr con-equipos administrativos mas especia
lizados y dedicadcos a acciones de mayor envergadura e incorpo -
rando la planificacidn como una funcibébn de especial relevancia

“para racicnalizar el comportamientc del sistema global,

2s1e5. Por Gltimo, es necesario ampliar la base sobre la cual s e
sugtentarin las soluciones, incorporando como-elemento inheren=—
te-delr aparato politico-administrativo a las organizaciones de

 la comunidad. Tal como se vid en el .puntc referente a.los Recur
. sos Humanosy esto debe lograrse a través de la conexildn entrre
comunidad .y autoridad por medic de la integracidn a través -de
las demandas, la distribucibn del- poder de ‘decisidn y la co=par

ticipacibn en la ejecucidbn.
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242+ Politicas y Proyectos

Para cumplir con el objetivo central de integracidn y
eficiencia se propone un mecanismo adaptable a las condicionantes

actuales y futuras de la micro-regibn, que consiste en la creacifn

de tres Juntas de Alcaldes, correspondientes a:

12) Municipios de Los Andes, Rinconada, Calle Larga y San Esteban.
292) Municipios de San Felipe, Santa Maria, Putaendo y Panquehue.

32) Municipios de Llay-Llay y Catemu.

Cabe destacar que esta ordenacidn podria ser variada
por consideraciones imprevisibles en cste momento, es decir,no es

algo rigidoc.

20207, Con la creacidn de Ia Junta de Alcaldes, los Municipics indi-
yidualmente considerados mantendrian todas sus prerrogativas y el
actual nivel de servicios qgue prestames decir, lo que implica el

funcionamiento de su actual cperatorias

2atele Las Juntas de Alcaldes, por su parte, estarian abocadas a a=
signar ldé recursos ordinarios de inversibn de cada uno de sus Mu
nicipios componentes en forma conjunta, en obras de real impac to
y con un criterio comlin en torno a los objetivos pre-establecidos.
Sin .embargo, los recursos asi obtenidos son bastante escasos. Por
lo tanto, se propone una mechnica legal para aprovechar el 1/1000
de la Contribucibn de Bienes Ralces de cada Area, establecido por
decreto 2047, de julio de 1965, Esta fuente de recursos esti des-
tinada a servir los empréstitos legalmente contratados por los mu

nicipios, pero se¢ encuentran muy desperdiciada en la micro-regibn,

K
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Se trataria adembs que el Fisco se desprendiera de
stro 1/1000 a través de otro mecanismo legal, para proyectos de

inversibén de alto interés para la kicro-regidn.

De ahi entonces que las tres Juntas de Alcaldes eé;
‘tarian dedicadas a invertir racional y coherentemente en cual -
quier parte del &rea comprometida, los recursos dé inversidn de
sus Municipalidades componentes, incrementados fuertemente por
una cantidad eduivélente al 2/100 de la Contribucidn de Bienes

Rafces dél territorio respectivo.

Lo anterior necesita de un Proyecto de Ley que déc§
tructura juridica, conceda los recursos econdmiccs y establezca

[las -atribuciones y funcionamientc de estas Juntas de Alcaldes.

E.é.B.WAhora bién, iﬁvisfe de especial importancia la representati
vidad que tendrin los diversos organismos en cada Junta. Respeg
to a esté puntc, cada una de ellas deberé estar formada, en 1o
que se refiere al poder de decisién, por los Alcaldes de cada u
na de las comunas componentes. Esto conlleva un evidente efecto
de redistribucibn, en -términos territoriales, ya que las comunas
vbequeﬁas o rurales, que tienen un volfimen de inversidén mini mo,
estarian representadas en la misma forma que las grandes o "ur=-
banasd, cuya capacidad de inversidn es notoriamente mayor, como

se destacd en el Diagndsticc.

2.2¢4s Otro aspecto a considerar se refiere a la necesidad de que
en estos organismocs de poder tengan fepresentacién las Juntas
de Vecinos que_abaréan el Area comprometida, por intermedio de
una persona con voz y votc. Esto significa para los organismo s
locales una mayor envergadura, ya que es muchc mls importante
que estén representados donde se asignan los recursos de inver
sibn, es decir donde estl el verdaderc poder, que en las Munici

palidades mismas.
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Se consigue de este modo cumplir con el objetivo de
"Ampliar la base sobre la cual s¢ sustentarin las soluéidnes",
distribuyendo ei'poaef de decisibn, ya que se inccrpora como e-
lemento intrinseco del aparato politico-administrativo a las or
ganizaciones de la comunidad y es posible establecer fluidamen-
te la @cnexién entre comunidad y autoridad por intermedio de las
demaﬁdas de la primera y la do—participacién en la ejecucién de
acciones comunes por medio de "empresas mixtas", u otros siste-
mas. En la accibdn la comunidad organizada puede aportar valiosos

recursos humancs y financieros.

2.2.5. Las Juntas de Alcaldes ademés de administrar sus propios re
cursos, coordinarian y motivarian los recursos de la comunidad
organizada, como también los del Gobierno Central y de la empre
sa privada, en orden a cumplir con sus fines. Se pueden formar
‘%mpresaé mixtasiicon estos organismos para progranmnas definidés;yﬁ
“lograr‘de este modo el cbjetivo de uné "mayor autonomia' frente

2l Gobiernc Central

2.2.6, Por otra parte, se propone la creacién de una Oficina Regio
nal de Planificacién que racionalizaria la accién a emprender en
toda la micro-regidn, ademés de recopilar la informacién; evaluar
resultados y readecuar politicas segln las contingencias que se
produzcan en el tiempo. Esta Oficina a su vez serviria como en-

lace entre las trea Juntas de Alcaldes.

En definitiva, seé logra entonces un sistema global
e integrado de organizaciones en pro de cbjetives comunes y,que
abarca el nivel local, municipal, Juntas de Alcaldes y micro =

regional. (Ver Grafico 27).
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2+247. Por Gltimo, cabe destacar la necesidad de que cada Municipa
lidad racionalice su preopio aparate administrativo, adapténdolo
a la tarea que tienen por delante. En funcibn de esto, Las muni
cipalidades deben preccuparse de mejérar la calidad del perso =
nal en base a un entrenamiento periddicc del mismo, que los com
penetre con los objetivos y les dé métodos précticos para aumen

tar su eficiencia.

Deseable seria, en muchos casos, que también se me jo
raran las estructuras de-administracidn en base a la coordina -

cidn interna y especializacidn y recrganizacifn de funciones,

3« RECURSOS FINANCIEROS

Bigile Objetivos

2 ' Al respectc, cabe distinguir entre los recursos fi-

nancicros administruados por el Sistema Municipal Regional y por

el Gobierno Central.

3{1.1. En primer términc nos referiremos a los recursos‘financie S
ros del Sistema Municipal Regional. Gran parte de las conside -
raciones respecto a este puntq_apareéen tratadas al explicar los

_objetivos en relacién a los Recursos -Administrativos, dada la
marcada interrelacidn entre ambos aspectos. No obstante, cab e

insistir sobre alguncs cbjetivos claves, a saber:

- O¢ncentracibn de las inversiones proveniéntes de 1los recursos
crdinarios -de las municipalidades én obras de real impacto so
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bre el desarrollo micro-regional y asignar estos recursds con

criteriocs unlflcados de decisibne.

= Motivacidn y orientacidbn de las inversiones del Estado, del Sec
tor Privadc y de la Comunidad Organizada hacia los cbjetivo s

del desarrollo.

Sin embargo, cabe explicitar otros cbjetivos en rela

cién-a los recursos econdmicos municipales, como ser:

Los criterios de inversibn, ademls de ser éomunes,dg

ben estar claramente definidos.

A nuestro entender, el criterio basico en cuanto a in
versiones debe consistir en gque éstas reditien en forma acre -
centada, ya sea en términos econbmicos o porque inciten a nue-

&

vos recurscs humanos a participar activamente.

- Por filtimo, los Presupuestos Municipales deben usarse como un

elemento de accién.

Al respecto es conveniente introducir nuevas técni -
cas presupuestarias de tal modo que para lcs municipios el pre
supuesto no sea un factor centrabante, sinc al contrario un e =~

lemento de coordinacidn para el logro de los fines.

s 125 Respecto a los Recurscs Financiercs que administra el Gobler'
no Central en la zona, €8 necesario aclarar que muchos de lcs
puntos especificos correspondientes se encuentran tratados en
las Proposiéiones.Econémicas, como ser el Jesglose de inver -

51ones o proyectos prorramudos.

No obstante, aqui se¢ quierc destacar los objetives
generales respecto a su accibn en la micro-regibn en relacibn

a su incidencia en el desarrcllc de la misma.
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Sin embafgo, cabe plantear un objetivc relevante:

Debe mantenerse la politica redistributiva en térmi
nos regionales,” desde el Gobiernc Central hacia la micro-regibn,
“compatibilizando sin embarge sus gastos sectoriales con los fi -

nes del Area.

Destacamos que el Estadc Gasta 3,4 veces més en 1la
zona que lo que capta en ella en términos dé ingreso (1). Este
' hecho es altamente bencficioso para el desenvolvimiento del area.
No obstante, es necesario compatibilizar méjor los gastes secto
riales con los objetivos micrd—regionales. Come es obvio, este
punto estéd estrechamente ligado con lo planteado en términos de
que sea el sistema municipal interno el que coordine ¥y oriente
las inversiones efectuadas por el Estado dentroc del Area en cues
tidn, ya que hoy en dia los aportes fisééleshson controlados des

de Santiago y sin participacibén de las autoridadés locales.

3.2. Politicas y Proyectos

342414 Las iniciativas tendientes al logro de los objetivos plantea
dos respectoc a los- Recursos Financierocs del Sistema Municipa 1

corresponden &

i
f

- Las inversiones con los recursocs propios municipales deben di
rigirse centralmente a crecar las condiciones que promuevan in
versiones paralelas o posteriores del Estado o del Sector. Pri
vado. Bsta accidn debe canalizarse per lo tanto conseguir ac-
ciones conjuntas con el Estado a través de las "empresas mix-
tas" ya sefialadas y a asignar fondes para infraestructura a -
trayendo asi al sector privado.

2

(1) Ingresos tributarios recaudados por Impuestos Internos,
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Ademés, deben usarse las exenciones de impuestos que
permitan realzar las obras que sirven a largc plazo, restriccio=
nes que orienten por via negativa las inversiones hacia las Areas
'olsectores que convengan, y programas de difusibn que origine n
"transparencia en el mercado" de inversiones, ademis de otros me

.

canismos.

En pocas palabras, las iniciativas o inversiones con
recurses propios municipales deben estar enfocadas a lograr un ¢
fecto multiplicador de las mismas y, por lo tanto, orientadas ha
cia las Areas o sectores que més reditfien en términos econbmicos.
- Paralelamente & lo sefialado en el punto anterior, algunas inver

siones deben destinarse a ganar la cenfianza de la comunidad en
las acciones del sistema municipal, es decir lograr un "efecto
de demostracidn" con obras facilmente pélpables y a corto pla=-
zo,, de tal modo que reditfen inéorpﬁrandc nuevos recursos huma
nos a participar, ya sea con trabajo o con capital. Se puede u
sar también el sistema de "empresas mixtas' entre el aparatc mu

nicipal y la comunidad organizada para tal efecto.

- Respecto a los Presupuestos, cabe hacer una distincibn entre lo”
correspondiente a los Municipios propiamente tales y las Juntas

de Alcaldes.

Las Municipalidades individualmente deberian utili -
zar técnicas acabadas en la meclnica del presupuestg tradicional
de entradas y gastos y, conjuntamente, deberian implantar el 'pre

supuesto financiero".

Respecto a las Juntas de Alcaldes, por su mayor ca-
pacidad econbmica y técnica, deberian usar "Presupuestos por Pro
grama". En todc caso tanto las municipalidades como las Juntas

de Alcaldes deberian terminar el afio en E° O, lo cual es indice
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de buena administracibn, es decir, no tener presupuestos infla-

cionarios o deflacionarios.

3¢242¢ En relacidn al objetive sefialado con respecto a los recur -
sos financieros administrados por el Gobierno Central en la zo=
na, se indicd la necesidad de compatibilizar sus gastos con las

metas y objetivos generales del &rea.

El carfcter prioritario que se ha dado en los afios
pasados a la Educacibén y la Agricultura es altamente compatible

con los fines perscguidos para el desarrollo del &rea.

El sector industrial presenta una situacibn diferen
te. Su crecimiento, en el 4ltimo decenio, ha sido bastante satis
factorio, pero para el futuro, existe sblo un proyecto importan
te comprometido (indiistria automotriz). Es posible que la indus
tria ligada a la agricultura continlle creciendo como lo ha hecho
hasta la fecha. Pero esto es insuficiente para cumplir con el rol
desconcentrader asignadc a la zona. Es necesario entonces que el
gasto fiscal promueva una mayor diversificacibn industrial imple

mentando los proyectos mencionados en las Proposiciones Econbmi

-

cas, tanto en estudio como propuestos.
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G R i LR T A A

VIVIENDA, EQUIPAMIENTO COMUNITARIO Y MERCADO DE MANO DE OBRA Y
PROFESIONAL
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1. VIVIENDA

141+ Objetivos : ‘ o S

14141s Un programa de vivienda debe estar volcado a satisfacer las
aspiraciones de aquellas familias interesadas en sclucionar su

problema habitacional,

14742« Un programa de este tipo requiere de cuantiosos recursos fi-
nancieros para lc cual se debe crear todo un sistema de difusitn,
mediante el cual se despierte el interés de la poblacidn por el

ahorro sistemético.

1.1.3. En forma complementaria, hay que crear un sistema de infor.
macibén que permita al phiblico en gencral estar en conocimien t o
de la existencia de la totalidad de los mecanismos crediticio s

disponibles para financiar programas habitacicnales.

1e1.4e Debe promoverse la creacidn de grupos organizados que bus-
P gruj g
quen comunitariamente la solucibén al problema de la vivienda.Es-

tas agrupaciones pueden ser:

a) Comités de Autcconstruccibn; y

b) Cooperativas de Vivienda.

1.2+ Politicas y Proyectos.

Las politicas qué s¢ proponen son funcidn de la eva

luacibén y de los objetivos que se definieron anteriormente., Asi
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surgen las siguientes medidas a ejecutar:

1e2+1« Hay que utilizar en forma més eficiente la incipiente organiJ:
zacibdn de los Comités de Autoconstruccidn existentes en la micro-
regibn. Se recomienda echar las bases definitivas de una Feder a-
cidn Regicnal de Auﬁoconstruccién. h
- Como corolario de la proposicibn anterior hay que agrupar y or-
ganizar los esfuerzos aislados que se den en materia de la auto

construccibn.

'~ La Federacibn debe prestar asistencia técnica en el aspecto or-
; I P
ganizativo a 1os nuevos grupos de pobladores intcresados en par

ticipar en programas de autocenstruccidn.

- A partir de la Federacibn Regional de Autoconstruccidén debe.sur
gir a breve plazo una empresa de autoconstruccidn de propiedad

de los propios trabajadores.

- En ¢l mismo seno de la Federacidn debe nacer una empresa cons =
tructora y proveedcocra de materiales.

- La empresa constructcra surgida de la Federacién téndria la po-
sibilidad de firmar convenios con cooperativas de vivienda para

la ejecucibn de la cobra.

- La Federacibn debe procurar establecer convenios con las Munici

palidades para la obtencidn de terrenocs.

- Como una medida de volcar mayor cantidad de recursos: financieros
al sector de la autoconstruccidn, se puede llevar a cabo todo mn
programa de incentivos a las diferentes.cooperativas de ahorro

que existen en la micro-regibn.
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- Otro mecanismo complementario para acrecentar los recursos fi
nancieros para la construccién de viviendas consiste en un a
difusién a nivel de sindicatos de la necesidad de que las em-

. - - - - s
presas para las cuales trabajan inviertan en la micro-region
los depbsitos del 5% que efecthan en las oficinas regionales
de las Asociaciones de Ahorro y Préstamos o en la Corporacidn

de la Vivienda,

142.2. Programa de Vivienda para el Tricnio 1968-71

Se proponen des alternativas que deben ser contem =

pladas en los futurocs planes de vivienda en la micro-regibn:

i) La absorcidn del déficit de viviendas debe ser cubierto a el
trienio 1968-71 y en los afics siguientes limitarse sdlo a las
soluciones habitacicnales que demande el crecimiento demogré

fico.

Prorratear a lo large del periodo 1968-80 el déficit acumu -~

lado hasta 1968,

.
[
S

La eleccidén de una delestas alternativas cstd condicionad a
fuertemente por la disponibilidad de recursos financieros que
existas Por este motive sc estimd un rango dentro del cual
variarian dichos recursos en el casc de elegirse la alterna

%

tiva 1).

Se tomarcn des patrones diferentes’ para medir cuan

titativamente los recursos necesariosSe.
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Ciudad de San Felipe

12) Monto .de Inversidn por cada Plan del PAP.

“(En caso de uso potencial de los canales. de crédito)

Plap 1. ¥y 2 390,000 C.A.

Plan 3 402,500 C.A.
Plan 5 y A.A.P. 900.500 C.A,

4,118,000 Cils

8i se considera que 1 C A = 6,92 escudos, se tendria
que los requerimientos financieros alcanzarian a ° 28,496,560 (en

B de 1968).

20) Utilizando el siguiente método se determind la ota superior

del rango ya mencionado.

El déficit a 1971 serd de 1,753 viviendas, Tomando un prome=-
dio de 5Qm2 por vivienda, se requieren levantar 87,500 m2 a-
proximadamente. Se ha tasado en E° 68C el m2 de viviénda, in-
cluyendo'gastoé de terreno y de urbanizacidn, 1o qué:da un

gasto total de E° 59.500.000 para el trienio. Si se resfan Ics
recursos que se ahorrarian mediante ¢l sistema de autocons -
truccidn (20% del total aproximadamente) se obtiene 1a cifra

de E° 47.600.000 (B° del afio 1968).
En forma resumida se tiene para Los Andes:

Cota inferior B 22,098.535
Cota superior 374971.200



CUADRO N2 31

SOLUCIONES HABITACIONALES 1968 - 1971

246.

SAN FELIPE

Plan 1 y 2 297 sol. hab. 390

Plan 3 A2 -8 " 203

Plan 4 3 o 790

A.A.P. (Cooperat.) ' 26 " " 219
368 sol. hab. 1.602

Demanda por viviendas periodo 68/71 12755 .

Déficit neto 1.385

1) Existen 410 Cta. Ahorro libre

2) Existen 93 Cta. Ahorro obligados

LOS ANDES -

Plan 1 y 2 _ . 155.s0l. hab. 231

Plan 3 b H 555

Plan 4 | (L L25

A,A.P. (Cooperat.) 193 " " 216
361 sol hab. 1.207

Demanda por viviendas periodo 68/71 1.396
Déficit neto 1,035

NOTA: De acuerdo a los plazos del PAP, las operaciones a través
de CORHABIT finalizarian entre abril y noviembre de 1970.
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2. EQUIPAMIENTO COMUNITARIO

2+.1. Educacibn

2elele Objetivos

En el scctor educacidn debe considerarse que éste cons
tituye un vehiculo e¢ficéz de movilidad social ascendente y por lo
tanto toda la poblacién en edad escclar debe tener fécil acceso a

ella. i
2:.1.2s Politica y Proyectos,

Al formular una politica de construccibén de estableci-
mientos escolares hay que tener presentes algunos criterics bési -

ces:

- Periodo de absorcibn del déficit
—~ Vias de financiamiento
- Posibilidad de incorporar a la comunidad en la solucibn de este

problema.

Programas de Construccidén de Edificios Escolares para el Trienio

1968 - 1971,

San Felipe. El déficit actual fue calculado en base al

nfimeroc de alumnos matriculados en establecimientcs escolares que

funcionan en locales deficitarios.

Hasta 1967 se tenia que 1.451 alumnos asistian a cla-

ses en locales en mal estado de conservacibne. En funcidn del infor
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me demogrifico que figura en el presente estudio, se estimd que
de pcblacidn en edad escclar se incrementaria en 2.128 alumnos
hasta 1971. Considerando que el standar de m2 de s;las de cla -
ses por alumnoc es de 1,2, se ccncluye que para el trienio de 1963
a 1971 se requiere la construccibn de 4.295 m2 de salas de cla-

SES e

Los Andes. Utilizéndo idéntica metodologia que el caso anterior,
se determind que la poblacibn en edad escoclar que careceria de
locales adecuados para la funcidn educacional alcanzaré, en es-
ta ciudad a 2.842 alumnos en el afic 1971. Aplicando el standard
menciocnade en el caso de San Felipe, resulta que se requiere la

4 2
construceidn de 3.410 m~ de salas de clases.,
A continuacidn se entregan los antecedentes de los

programas que tienen contemplados la Sociedad Constructora de Es

tablecimientos Educacionales en la micro-regibn:

1968: San Felipe:

Liceo de Hombres 1,138 m2 B 600,000
Escusla N 3 1.000 m> 400.000
Total 2.138 m2 1,000,000

1969: San Felipe:

Escuela ifgricola T+200 m2
Liceo de Hombres 1.000 m2
Escuela Coeducacional 700 m2

Los Andes:

Esc. Téc. Fem. 1.000 m2
Total 3,900 m2

Fuente: Sociedad Constructora de Establecimientos Edmcacionales
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Ala luz de estas c1fras se puudu constatar que durap
te 1968 y 1969 se construirén en Sah Felipe 5,038 m de locales es
colares y 1.000 m en Los Andes. Si bien estos datos no son ente-
ramente compa arables con los déficit obtenidos (L. 295m2 en San Fe-
‘lipe y 3.410 m2 en Los Andesfdyaque estén ¢ xprwsadoD en términos de
salas de clases, se concluye que Los Andes ha sidc notorianen t e
postergado y es necesario introducir una correccidn a este progra

mae

2o2srSector Saludy

2adell e Objetivos

Los objetives generales que se sefialan para este sec-—

tor son los siguientes:

a) Curacibn, es decir, todo lo que dice relacidn con la atenci bdn
médica y dental de la poblacidn. De este modo se repara la sa-
lud de las personas afectadas por enfermedades y las devuel ve
recuperadas a la poblacibn activa en la produccidn de bienes y

servicios.

b) Prevencibdn de la Salud, o sea, lo relacionadoc con campafias de
difusidn con el cobjeto de alertar a la poblacién frente a cier
tas enfermedades endémicas en la micro-regidn y, por otro lado,
la formacidn y capacitacibn de las personas, fundamentalmente
las dueiflas de casa, con respecto a las propiedades alimenticias

de los diversos bienes de consumo,

252:2s Politicas y Proyectos.

De la evaluacidn se desprcnde que la micro-regibn se

encuentra en una posieidén relativamente favorecida al mantencrse
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una capacidad instalada ocicsa de camas-dias al afioc que alcan-
za al 24,2%.

El aspecto que debe reforzarse es la prevencidn de
la salud. Al respecto sc desca destacar que la participacidn de
la comunidad es de vital importancia. Las organizaciocnes popula
res deben ser inccrporadas a la planificacibén de programas de sa
lud que mls tarde scrfn entregados a ellos mismos por especia -

listas en las materias respectivas.
Programa d¢ Salud para ¢l Trienio 1968-1971.

Se tiene el antecedente que mediante un aporte del
Banco Interamericanc ce Desarrollc (BID), se llevari a cabo la
construccidén de 8 postas rurales en la micro-regibn. Se preten-

de cubrir una poblacibn no inferior a las 15.550 personas.

243 Arcas Verdes y Deportivas.

2s3.7« Objetivos

En ¢l Capitulc II Parte V del Diagnbstico, se deter
miné en base a criterios generales que el déficit de Areas ver-
des en la ciudad de San Felipe era de 47.000 m2 y el de la ciu=

dad de Los Andes se alzaba por sobre los 125,000 m2.

Si bien se deben tomar todas las medidas necesarias
para acabar con este déficit, se Qebe destacar que estos aspec-
tos son sccundarios en un programa global para la micro-regi & n.

El mismo argumento es vAlido en lc que a deportes se refiere.
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Hay que ampliar toda la infraestructura depcortiva ac=
tual con el objeto de poner a2l alcance de la comunidad entera los
beneficios que aportan los deportes en gencral, pecro teniendo siem

pre presente que existen otros problemas quc son mas prioritarios.

2.3.2. Politicas y Proyectos.

Un programa de ampliaciln de Arcas verdes debe formar
parte de un programa global de equipamiento comunitario. En este
contexto hay que hubicarlo dentro de una c¢scala de prioridades més

general y compatibilizar y ccordinar tcdas las medidas a tomar.
Por el momento existen varios proyectos de ampliacidn

de &reas verdes, tanto en San Felipe como en Los Andes, que abscor

berian el déficit.

2.4, Equipamiento Administrativo.

No es posible establecer Un programa para el equipé4
mientc administrativo, ya que se cncuentran compromctidas varias
entidades diferentes y de tipo central, por lo cual es dificil po
der controlar su accidn desde la micro-regibn. Se ha establecido
la ubicacidbdn de este equipamiento en la parte de este estudioc que

se refiere a la estructura de las ciudades, - .

3. MANO DE OBRA

3.1« Objetivos

Dado el alto porcentaje de desocupacidn en el sector
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