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San Martin, Pascal y Auda Asociados 

SAN FELIPE - LOS ANDES 

ESTUDIO PRE-INVERSIONAL DE DESARROLLO URBANO-REGIONAL 

Y DE VIVIENDA 

I N F O R M E F I NA L 

Ministerio de la Vivienda y Urbanisoo 
Dirocci6n General de Planificaci6n y Presupuesto, 1968. 
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2. 

I N T R o D u e e I o N 

. ' 

El Estudio Pre-Inversional de San Felipe-Los Andes que 

aquí se presenta es parte de un importante e innova tivo es fuerzo o n 

pro de l desarrollo nac i ona l e f e ctuado por inicia tiva de l Minist e rio 

. . 4e l a Vivienda y Urbanismo . 

0 · Al r especto , es t a Oficina Consultora ha ce s uya l as co~ 

sideraciones del organismo ma ndante en r e l a ción al enfoque del Estu

dio : (1) 

"El desarrollo urbano ; consider a do como un macro-se ctor 

de l proceso soci o- e conómic o de l a planificac'ión nacional, exc ede __ l ar 

gamente. l a s inver s i ones en vivienda, equipami ento y urbanización . 

Por ' muchos años • •• l os r equerimient os de inversión del 

sector vivienda e r an de t e r mina dcs e n f orma margina l al desarroll? de 

una estructura urbana na ciona l y l os criterios de asigna ción t ~rrit2 

' ria l . de r e cursos no se r e l a cionaba n con l as inve r siones de s ector e s 

' dinámicos que es t a ba r ealizando e l pa í s . 

.. 
, ••• A n t e l a demanda del Pl an de Desarrollo Económic o 

y Social f ormulado por l a pres en t e a dmini·s tr'ación ~ s e diseñó un nue

vo instrument o de planificaci·ón- que r equie,r e e"n sí mismo t odas l as de 

mandas que la planificaci ón nacional y sectoria l hacen al desarrollo 

urba no . 

Es t e · ins truminto es ~ l llafui~o Estudio Pre-Inversional 

(E . P. I.), e l cua l aspir a a: conce rta r l a planificación r egional c o n 

l os procesos · ·de · desarrollo urbano , i mpl ementa ndo territorialmente l as 



estr a t egias de desarrollo r e gion al, s irvie ndo c omo e l e men t o de c ompr o

bación de l a política de p o l os y f oc os de desarrol l o , incorpor a ndo 1 a 

participa ción l oc a ],._ __ ...en.-1-a-s· -e t a pas. de prog r o.mación e i ntegr a ndo l os r e -
.... ~-- --

cursos e n vivi e nda d entro del c ont ext o de l a planific a ción gl obal a tra 

vés de l desarrollo urbano ••• 

Por es t a r azón l os E . P . I. . e stán. {undamen t a l mente est ruc

turados s obre l a ba s? de un . dia~n6stic~ de l as c ondicio~es s ocial e s, e 
. .. . ~ · ' . . -

c on ómicas :y fí s icae; de un á r e·a de t e r minada , me,dida . &··tra vés· de f ~~t o r es 
-~. - : . 

e str atfgic os cuy9 g r _ad o~ de op ortunismo gar antice· su ope r a tivida d ••• 
. . ' ..... , 

Su obj e tivo principal e s dar un n¡q_r _c o . adecuado a l a. l oca 

lizaci ón de inve r siones t anto b n ive ~ r egi qnal .( o mié~o~r~g;o na l) c ome 

. urbano •• • 

Del análisis macro y micro-regi on a l s e pue de deducir . 1 a 
. ,. ! ' ! 

e str uctur a 6ptima de c en tr0s pobl a do s e i gual m8nte - 1 6~ r ol e s que de ~ e -
. ' 

rán desempeñar c a da un0 ,. de ·,élios dentro de dicho c onte xt o ••• a pa r ti r 

de l c onocimiento de s .u c.ontexto r e g i onal e n t é r mi n os de r e cursos natu-
. ' .. -~-

r a l es ,· f a ct~r es d e producción , e s tra t egias y p olíj;icas · pl an t eadas <i e 1 

mismo nive l o de o r den na cion a l que s~ -~ncuent r e n i mplíc itamente e n e 

lla s . 

La fij a ción de l os crite ri os de pr e -inve r s i ón ••• t e ndrian 
' •. 

fundamenta lment e y e n f o r ma e xplícita d os cana l es d o mat eria l iza ción: 

prime ramente , l a ; f e rta prob able . de e mpleo. ~s t a bl e p a r a una p oblac i ó n 

de t e rmina da , y e n s e gundo término l as i nve r siun e s ne c e sarias e n e qui p~ 

mi ento e infraes tr~~tur~ par a da r cumplimi ento a l os r o l es y me t as asi~ 

n a das p or · 1á ·p1 iinifica c ;i.,ón, Regíona l ••• 
. . . 

. •·,. i-
·' . 

Fina l ,m~nt e ; 9.e pkmt ea ' e l as pe cte relacion a do con l a a~ 

nación dé ' 'r ecurs os del propio sector vivie nda . Si ,con s ide r a mos que a c 

tua l mente e l Pla n de Abor r q __ Popula r de t e r mina l as i nv e r siorié s ,\ e n ·el se;?_ 
: ' -· . 

t or vivie ~da me diante e l me c Qn i smo de l a de ma nda _ftire cta , adquie r e mu

cha importanci a l a t a r e~. de d e finir ' nive l e s de dema nda esp e r ada por l a .-.. } 
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Planificaci6n Nacional-Region~l con el objeto de idear soluciones que 

permitan orientar las tendencias del mercado." 

Lo anteriormente expuesto fue indudablemente el marco de 

referencia a que se atuvo esta Oficina Consultora para el estudio del 

Pre-Inversional de SAN FELIPE-LOS ANDES. 



P A R T E P R I M E R A 

A N T E C E D E N T E S G E N E R A L E S 



6. 

C A P I T U L O I 

A S P E C T O S M E T O D O L O G I C O S 



7o 

La f ormulaci6n de una metodol ogía es l a herramienta que 

permite guiar un estudio por e l camino más corto . Para la adopci 6n de 

una aproximación me t odo_l ógica se t omar on en cuenta l as peculiaridades 

de l ' trabo. j o y sus r estricciones . En el presente - caso· algunos de 1 e s 

principa l e s requerimientos f uer on l os si~uientes: 

1. ADECUACION DEL PRÉ-INVERSIONAL A POLITICAS NACIONALES 

"I 

La micro-regi q_n, en estudio ~,stá consider ada en poli t i -

cas nacionales r e f er entes a l a desconcentraci6n industria l y demo

gráfica del Gr an Santia go haci a una s erie de "pol os" o "focos" al

t erna tivos dentro de l a Mac~o- Zona Central, siendo uno de l os f lt~ 
' ' 
mas justamente San Felil)e

1
-.Los Andes , a l _cual s e l e asigna un ~-icr -

~ o r ol en este sent i do . 

Me t odol 6gicamente , l a s ituaci ón an t erior plantea e7idc:~ 

t es i mplicaci ones . Una posibilidad c onsistía en conside r a r el r o 1 

asignado "desde a fuera " como punto de partida del ·estudio , l o qu e 

significa asumir e l riesgo de una posibl e discrepancia entr e l apo 

t encialidad del &rea y l as proposiciones destinadas a cumplir co n 

el r ol mencionado . 

La alterna tiva e l egida, que r e cqnoce l a validez de l a 

poli tic a gener al, tiende a verificar primero y "desde dentro" el po 
:· -

t encial y l as r estricciones de l a micro-r~gi 6n , de t al modo de <le-

t e.cta r en qué medida es capaz de cumplir c on e l papel que l e · as i g•• 

nan políticas nacional es . 
. . .. 

, E~t e enfoque pe rmi_t e a l os f or mulador es · de planes n.:19::.0. 

~a l es conoce r además l as pot enci alidades al t e rna tivas de este -- n~!· 

co" r especto a l os otros consider ados en l a proposici6n gen ~~~l, 
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2 . E L PROBLEMA DE DAS " MET'AS" 

' . 
Es cor r i e nt e que en l a f ormulac i ón de planes se i nc l uya 

l a c uantificaci ón r el a tivamente exacta de l os obje t os a l ograr y l a 

fi jaci ón de l os pl a zos dentro de l os cuales éstos se de ben cumpl i r , 

es decir, las " me t as". 

No
1
obs t ante l os . benef i cios que signi fica e l es t abl eci- 1 

mi en t o de me t as , ellas , a su ve z , pr e s enta n gr aves di f i cultades y a 

que casi ine vi t abl emente apar e cen durante e l per i q1o ~e ejecuci6 n 

f ac tor es e xógencis :~~e a i t e r an en f orma mis o menos fuerte. l as candi 

cienes que geiie r an i;~f ¿ r muf~c i ón de las me t as mismas . . . . 

be 1 ¿ i d~ndi der ac i ones ante r i or ~s , l a Me t odol ogía debí a 

6o~t empl a ~ ·~n ·~ i ; t ema oper ac i 6nal que sirvi; ra pa r a t r aba jar con l a 

' 'incertidumbre " que pl a n t ean l a s propos i c i one s a l nrgo pl a z o • 

. . 
'Al r espe cto,, e l mé t odo· consiste en de fin i _r l o_s ob)etivos 

a l ogr ar pb.r a 1980 en t '¿'dc:is l os aspec t os de l Pr e-- Inver sional y , . pa-
· . . 1 . . • . i .· . . ; . , ,, ' ¡,·: . ·• ;· l;, , . : .,, : · . 

r a salva r l a: valla e xíst ent ·e entr e l a sit ua c i ón a ctual de t e c t ada. _en 

e l Di agnós t ico r e~pec t o a '.1. ~/s objetivos de s e~bl es ,·,. ~/ plant~·a. ~~ es 
• , ' 1 ~ ; • • ~- Í t -

tri t ig{a · á. ~~guir ; d~~~nt e e l p~r ! odo condider ado (1968~198Ó)
1

a tra -
• . 1··. 

vés de l a f or mulación de pol it icns e xplícit a s de a cción . 

No obst ante , · pa ra el caso de l os aspe c t os gl obal es , q u e 
. i 

inc i den direct ~ment e en 1á f or mulaci ón del Pr o~r amc de V.i vi~n<;l.as y 

Equipami ent o.er a ne ces6.rio .. c ol oca r metas pr ecisas . Da<;l.a l a " incerti . . . ;- ., -
- , . . . . . .--. . . ; 

<lumbre " ·que · es t as pr esentan a l o.rgc pla zo , e r o. ne cesar i o que este es 
~. ··;' -

tudio fue r a e l punt o de parti da de un "proceso continuo de pl ani f i -

caci ón" que en de fin i tiva quedaría en manos de l o_s técnicos r egion_§; 
. . . i ,·. •··• [I • 

l es , 'que . eval uarian l'os r estil tados y r eadecuarÍé;_n l a s pol i t i ca_s ,pe-

riódi cament e . 



. 3. RELACION ENTRE DESARROLLO ECONOMIGO Y, CRECIMIENTO DEMOGRAFICO 

Es frec uente l a disyuntiva me t odol égica que se plantea 

r especto a l a prioridad entre e l a nálisis . de l os aspe?tos eqonóm! 

cos y l os demográficos, l o que es l ógico , ya que en gran medida 001 

bos tie nen una mútua r e l ac i 6n de causa-e f e~t o . 

En el presente es tudio se opt6 por l a alternativa~. es 

timar cual s ería e l nivel , q.e desarrollo e<:: on óm~co ,más deseable p~ 

r a l a micro-región .de acuerdo a sus pot enci a lidades y r ? striccio-
: • ~ 1"" • 

nes , y de a hí ,d0rivo.r el crecimi ento _demogr á fic o que ésta , es capaz 
., . . . . ' 

de absorber. En otras palabras, c onsiderar a l a pobla c~ón no como 

un'l:lato" sino como una variable dependiendo del desarrollo econó

mico, según el concepto de población ec onómic amente s oportable . 

Esta alternativa no i mplica supuestos muy gruesos y es 

un me dio e fic az para verificar "de sde .. d,entro" l a magnit,ud que ad- · 

quie r e l a política desconc entrador a de Santiago . 

J .: . • ' 

i_ f ( r 

4 • . RELACION ENTRE LAS POLITICAS ECONOMICAS Y LA DISTRIBUCION ESPACIAL 

DE LA POBLACION 
• • .J .: . 

El presente Estudio Pre-Inversional es parte de un es

fuerzo naci <?nal en :ero del llamado proc eso d.e d~sarrollo, en f<Nor 

del cual en es t os últimos afios ha existido un reconocimiento· ex

plícito de l a planificación como me dio de a lcanzar l os obje tiv _o s 

· ·n'dei ·a.esarrollo :naci onal, es dé6ir, ~n políticas y prógt<~ma:s ;····y ;~o 

en obje tivos que t odo el mundo comparte . · 



1 o. 

En gen eral , e s·t os programas pre ten-de n compatibiliza r 

el cr ecimiento económic o c on una r e di s tribución de l e s r e curs os . Ca 

be insistir en que l a s a c ci ones e ncauzadas a l ogr a r e s t e fin no s ó

l o están destinadas a una tran·s f ór mación est.r uc tura l de tipo s ocio-
• • 1 ' 

econémico , sino · t a mbién una demogr áfi ca- espa cial. 
' . . . . .. ··;. 

De ' ah i que se haya cons ider ado come un r equerimi ento 

me t odológico plantear una ope r a t oria que dentro de l a micro- r egión 

cons i der a r á " as oc i adament e " l a s poiític~s _de desarrollo econémico , 
• • • l • 

c on l as de di stiibtici6n de l a pcbla ción en e l e spa cio . De e s t e modo , .. . 
e s posibl e ·concluir t a mbién en f or r.ia más r ac i ona l e l monto de las de 

¡· 

ma ndas (en vivie ida , equipami ento , e tc) en l os principales centro s 

pobl ados] . 

, . . . .. 

. ,,: 

1 . - • " 

5;· DESCRIPCIOT{ DE L.A: METODOLOGIA 

La me t odol ogía usada pa r a el estudio s e deriva, como 

es natural, de l os requerimi entos me t odol ógicos anterior mente e xpu~ 

t os , y tiene una doble s ecuenc i a , a s aber: 

5 . 1 . SECUENCIA HORI ZONTAL 

Que va desde el da t o has t a l a proposición concre ta en 

ca da aspe cto de l estudio . 

_r_; 
El ordenami ento horizonta l consi s f e en t r es gr an d e s 

r· ., . , 

divisi ones! 

1) Diagnó~tico de l a . situación .P,-c.tup.l, c? mpren9-e . l a . in.f.orm.aci(m ne -

ces a r i a y su evaluación , • J 
1 
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2) Proposicion~, que i ncl uyen _l os ob j e tivo~ a l ogr ~f -~n ,1980 y, 

en l os casos necesarios, l as me t as cuantitativas a conseguir 

3) Estra t egi a que com_prende l a s líneas de políticas y/ o l os pr2, 

yectos n ece sal;'i os para ade cua r .l a s ituaci ón a ct1J<ill (Di agnóst~ 

co ) a l a deseabl e (Pr oposiciones ). 

5.2. S~c~enc i a Ver t i cal 

Que va desde l os aspectos más gene r al es has t a l os más 

específicos del estudi o . Su cr de nami_e_n to e s el s i guien_:t~_: 

Comprende l a probl emática de l desarrolto · a pivel r e-
;.; 

gi ona ~ _y contiene l os s i gui entes punt.os : · -

1) Des a rrollo Econ ómi co Regi ona l . 

Su estudi o compr ende t odos l os s e ctor es e conómi cos , e~ 

tá enfocado hacia l a búsqueda del máximo des arr ollo de l a mi

cro- r egión , en base a s us potenci alidades y r estricciones. 
' . t; . =.l -~ j :'." .. . :- . ; . 

-----··--·-----·- --. ... 
Es necesario a clarar que , a pesar de que el estu d i o 

s e r eal iza 11 deqde adentra", .e,s t á ~,ab:i,erto , ya que consider a l os 

flu j os _y r e l ac_i ones cqn~_,el ext .e:i;-ior _ •. · 
. . . -· ;_~- . ' ¡ . . . . •. ; 

2) Cr ecimi ento Demogr á fic o • 
. ,. 

En es t e punto se busca de t e cta r l a poblaci ón ne cesa 

ria r .? us t enta,? l e pqr eJ _ -~_e_i;¡,a :r;-roll~ _ ec_.o;:i-1óm_;.c-9 c).e l ár ea . Por l o 

t ant o , l a poblaci ón act:i,.v~a ,c).e..ri va s.a de l _p:i,m-t0 an t eri or apar e-. ' . . ' . . - . ~- . . 

ce como '!fac t or de correcc i ón" de .l a t apa hi s t órica de cr e ci -
. . ' ' . . J _:_ . ·' l' ' 

mi ent o demogr á fi co . 
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3) Sistema Region~i de Centros Poblados. 

· Está orH:ntádo : a de t e r mindr cúa l , es·· 1 a -·elis·tri buci6n ne 

; cesaria de l a pciblaci6n futura en el espncio ge cigr§.fic o , de tal 

modo de maxir.1 iza r l a ' e ficiencia el.e l s istema ec ológico-funcional 

para el me j or l ogro de l os objetivos de l des arrollo económico . 

Se busca una ordena ci6n j e r á rquica de centros pobl ados, 

así como e l sistema más apt o de tran &J)o-I'·t -e -y ~-.J-i éll ·i d~d , t ari t o in 

terno c omo externo a l a micro-regi6n . 

4) Rol J¿• i a Micro-Regi6n. 

En esta parte de l estudi o , basados en l os an t e cedent es 

que entr egan l os capítulos anteriores ei1 cuanto a· ·l -a p'of enci a

lidad económica y demográfica del á r ea y s us r e l a ciones con e l 

ext e rior, s e de t ermina en qu6 medida l a micro-regi6n puede cum 

plir con las políticas nac i ona l es de de sconcentra ción . 

Estructuras Urbanas -
:$n ~o nocim{erit ¿ del ·sii t ema r egi onal de centros pobl a 

dos, en que s e l e asigna una j e r arquía y una funci ón a cada uno de 

ellos , es posible dete r mi nnr el nive l de demandas que existirá en 
:. · ' . . ~ . 

l os dos centros urbanos mayor es, ét saber: Sa n Felipe y 1·os Andes, 

habiendo detectado su actual of erta en s e rvici os urbanos. 

·) ...... 

" - Por l o tanto , e s 'ne ce sario lle ga r a dEft e r minar· cuál de 

.. -. be s e r l a distribución más ~fici e·ti-te'' del · uso d·e·l suel o pa r a respo!2 

__ ~ der a :estas· clemandas ·:en · ambas eiu·do.des: Especial ·tnterés r evisten 
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l os asunt os de vivienda y densida des, centros, equipamiento y 

s ervici os y el sistema de transporte y vialidad, para la con

f ormaci ón de e structuras urba na s que alcacen l a mayor e fici en 

cia posible, 

5,2.3. Implementación 

En ella se e studian l os medi os pa r a r a cionalizar, co<!: 

dinar y motivar e l uso de l os r ecursos huma nos, administrati

vos y económicos que intervienen o podrían hacerlo en l a zona, 

de t a l modo de orienta r t odos l os r e cursos pot enciales, i nt er 

nos y externos, pa r a elcumplimiento ~ e l os obj e tivos plantea

dos en el pl a n regiona l y urbano . 

5,2.4. Vivie nda y Equ~pamiento Comunitario 

En el estudi o de l a vivienda no s e utiliza l a me t odo

l ogí a norma lmente empleada pa r a estos estudios, sino que se e~ 

plea una bas a da en l a capacidad ec onómica de l a pobla ción (C~ 

pacidad de Ahorro pa r a l a Vivienda ) y e n su voluntad para me

j orar su situa ción habitaciona l con el obj e t o de proponer un 

programa que propor ci one l as viviendas que l a pobla ción desea 

y estarían ca pa citados pa r a financiar, cuantificadas de acue r 

do a l os dife r entes cana l es de crédito existentes pa r a este o~ 

j e t o . 
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C A P I T U L O I I 

• • 

D E s e R I p e I o N D E L A M I e R o = R E G I o N 

S A N F E L I P E - L O S A N D E S 



1. UBICACION 

La micro-regi6n de San Felipe-Los Andes se encuentra u 

bicada entre l as l a titudes 320 35' y 33Q (Ver Gráfico 1). Sus lí

mites s on: al Norte , el c ordón transversa l que s epara el valle del 

rí o Putaendo del valle del río Aconcagua; al Sur, el c ordón monta 

ños o de Chacabuc o ; al Oriente, e l límite con Argentina; y al Po 

niente, l os cordones transversa l es de Ca t e mu y de l a Cuesta de Cha 

cabuco , cuya unión deja una garganta para el río Ac oncagua . 

2 . SUPERFICIE Y POBLACION 

La micro-región tiene una superficie de 10.902 Km2 , 

con una poblac i ón de 134.505 persona s en 1968. 



GRAFICO 1. 
UBICACION DE LA MICRO- REGION 
SAN FELIPE LOS ANDES EN CHILE 

atacan-.----

~ z 
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SAN MARTIN- PASCAL-AUDA CONSULTORES EN PLANIFICACION 
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3. DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA 

El a r ea en estudio (Ve r Gr áfico 2) 1 que es parte de l a 

provincia de Aconcagua , comprende 10 comunas agrupadas en l a si -

guiente f orma: 

- Depart~mento de San Felipe : que incluye l as comunas de San Feli 

pe , Panquehue , Catemu , Putaendo y Santa Marí a . 

- Departamento de Los Andes: que comprende l as comunas de l os An

des, Calle Larga, San Esteban y Rinc onada. 

Comuna de Llay Llay: corresponde a l a provincia de Valpar aíso . 

4. CLIMA 

En l a zona se presentan " anomalías t é rmicas", que con

s i sten en que , a l a inversa de l o corrient e , a medi da que a ument a 

l a a l tura t ambién l o ha ce l a t empe ratura, como es el caso de San 

Felipe y Los Andes , donde este último a 816 m. s obre el nivel del 

mar tiene una t emper atura anual medi a s uperi or de casi 1Q C que la 

primer a, a 636 m. s obre el nivel del mar. 

En l a micro-regi ón s e destacan dos unidades climá ticas 

fundament a l es: 



GRAFICO 2. 
LIMITES Y DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA 
DE LA MICRO REGION SAN FELIPE LOS ANDES 
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- Clima de Estepa con gran s equedad a t mosférica , que corresponde 

a l as comunas de San Felipe , Sant a Marí a , parte Sur de Putaen

~o , San Est eban y l a parte Nor - Orie~t e de -l os Andes . El prome

di o técnic o anual e s d~ 16Q C y l a hume~ad r el a tiva de 30%.Las 

precipitaciones de es t a zona s on de l orden. ~ e l os 300 mm. y l os 

mes es s ec os s on al r ededo~ de ocho a l afio . , 

Clima t empl ado cálido con estaci6n seca prol ongada , que cor r es 
. -

pande a l a par t e norte de Put aendo , Catemu , Lla y-Llay, Panque

hue , Rinc onada , Ca l le Larga y e l Sur-Poniente de Los Andes . El 

prome dio t é r mico anua l e s de l or den de 210 C y l a humedad r el a 

tiva es de un 50% . Las precipita ciones s on de l or den de l os 4oo 

mm . y l os mes es s ecos son alrededor de nueve al afio . 

5 . TOPOGRAFIA Y FORMACION GEOLOGICA 

La micro- r egi 6n se distingue por el predominio de l a 

f orma mont afiosa en dirección OriGnte - Poniente , con a lturas vari a 

bles de 2 . 000 a 2 . 500 m. Las tierras ba j as son reducidas y corres 

panden a l valle de Putaendo y de Aconcagua . El s uel o se car acte• 

riza por l a a bundancia e n e l ementos ca l cáreos , per o en el área~ 

rrespondiente a San Felipe y Los Andes existe una extensi6n de ti~ 

rrns pl anas f avor ables a l a agr icultura con s ue l os de aluvial es 

profundos . 

Por último cabe des t a ca r l a existencia de a l gunas f a 

llas telúrica s exi stentes en es t a zona las cuales pueden a fecta r 

l as carac t erísticas de futur as c onstrucciones en e l á rea . 
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6. HIDROGRAFIA 

0A1 ;-·respecto, el recurso mayor corresponde _al 'río Aconca 

'gua, . de régi'men · ni vos o · fraricó, con 'llena en verano. Sale de la cor-

· dilJ.era coriun caudal de 45 m3/seg. y se lo agregan aportes de agua 

invisibles y de afluentes (entre ellos el Putaendo), que se aprove

chan totalmente en verano para el riego , de l os cuales la micro-re

gión absorbe .,,grl!lp .part~ , . 
~ ' . : . • ·: J . ' 

1 

. ' 

v · 



P A R T E S E G U N D A 

D I A G N O S T I C O 
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C A P I T U L O I 

E C O N O M I A R E G I O N A L 



CARACTERISTICAS ECONOMICAS GENERALES . 

A mod o d e introducción, s e prese ntan e n primer lugar al 

gunos a spectos que c a r a cte rizan .l a e c on omía de la micro~reg i ón , para 

tratar a continuación, c a d a s e ctor e c onómico . po r separ ado ; Es necesa

rio dejar establecido que e ste e s un r e súme n d e l trabajo original, en 

su parte de dia gnóstico , donde a pa r e cen todas las informaciones e l abo 

radas y ,l a ,!'lc t o dol o gía utilizada e n c a da análisis . 

i) La micro-región .está ubicada , d e ac~e rdo a su nivel de ingreso per 

capita, en e l sépti mo luga r d e l rango naciona l y es l a primera e n

tre las r e g.i ones n e t amente agrícol a s , •. 

ii) Los sectoI:e s mo t or e s d e la a ctividad económica han sido la a gr icajl. 

tura y la. industria r e laciona da a e t l a . En l os primer os años deb e 

incorpor a rs.e t ambién l a minerí a y n uevo s proye ctos · industriales ne 

relacionados dire ctamente a l a a gricul tur a . 

iii) La . agricultura p os ee c a r a cterísticas p os itivas , en r e l ación al 

p r omedio nacion a l , si s e c onside r a n l a impor t anc i a ~elativa· de sus. · . 

cultivos intensivos, grados de me c a niza ción y productividad. Ade 

más , h a s e rvido de .base P?-r a la insta l a ción y d e s e nvolvimi ento .:.d é 

un f o c o industria], que u t iliza p a rte de su ppoducción como insumos 

básico s& . 

Sin_ emba rgo., · e n t é r minos a bsolútos, .~l s e cto r ha present ado una ten 

denci a a e stancarse en l o s últimos a ños, d i sminuye ndo \ '$~ importa n - · 

cia c on respe cto a l t o t a l de l a ocupa ción y a su participa ción e n 

e l in~reso de l a micro~región . 

i v) La industria e s e l s e c tor que prese.n ta: Lo s r azgos más dinámicos 

c on respect.o. a, l a abso r ción d e mano d e o.b r a . En efect.o aumentó 1 a 

o cupa ción e n l a s industrias de 5 y más pe rson a s e n 103% dura nte el 

pe r í o d o 1957- 1967. 
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Las industrias que predominan s on aquellas orientadas a l a e l abora 

ción de materi as primas agrícol as r egi onal es, l a s cua l e s r epresen

tan más del 80% del va l or t ot al de l a producción de l sector (1957 ). 

El cre ~imiento de .es t e sector ha t en i do s u origen , espec i al mente en 

l os grupos de industrias alimenticias (C onserve ras) y t extiles yen _ . . . 

la inst~l ac i 6n de una industria t a bacalera y una industria de l gr~ , ., 

po me t a l básica . 

Aunque se han detec t a do ciertos proble mas que afec t an a l a indus -

tria en l a zona (ver di agnóstico del sector industri al manuf ac ture 

r o en pigina 33) se esper a que l a tendencia creciente que ha expe

rimentado en l os Últimos años tie nda a consolidar se . 

v) La mi ner í a de l a zona es un sector muy poco desarrollado , c onform~ 

do princ ipal mente por pequeños mine r os que tra bajan en c ondiciones 

muy precari as º Pe r o est a s ituación debe c ambiar e n l os próximos 3~ 
ños , a l poners e en marclla e l pr oye cto . miner o de .Rí o Blanco . La i m

portancia r el a tiva de es t ~ a ctividad a umenta rá consi de r abl e mente, ~ 

vor e ciendo a su vez, l a situación de l a pequeña minerí a y creando ~ 

fectos -indirect os en l a _e c onomí a ;micr o-:: r egi onal; esto_ s i empre que se _. 

establezcan ciertas políticas que s on tra tadas más adelante en l a 

parte pertine~teo 

vi) El turjsmo de l a micro- región , posee una capacidad instalada bas~ 
1 

t ante important e , alcanzando l a di sponibilidad de cama s - dí as a l a-

ñ o , a _262 .61 9. Sin embar:go , l a a tra c.ción turística es e s t acional:• 

Esto que se tradu j o en que la ocupabil i dad de camas en 1967 , llegó 

sólo a un 26,7% anual. 

vii) El tra nsporte no pres enta inc ovenientes en l a z ona , por l a buena 

calidad .de s u red vial inte rna y l as exel ente s carre teras que la oo 
. . - •-· . - . . . ' . _,_ : .. - . ·- ·- . 

ne c t a n con Santiago y Valpar a íso . Ade más~ su c ercaní a a esta s do s 

gr andes centros , ha ce e xpedi t as l as c omuni caci_on e.s y el tr,a.nsporte. 
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viii) El abas t eci mi ento de ene r gí a e l éctrica es t á asegurado por 1 a 

participación de la zona en el sistema Interconec tado Naci o na l, 

per o el gr ado de el ec trificaci ón que presenta es de fici ente . 

i x) Al analiza r el me r c_ado de capitales , se observa que e l s i ste m a 

bancario es pooo desarr ollado , ya que l os depósitos de l as col o

caciones (aunque r educ i das) , es consecuente con l os inter faBs e 

conómic os de l a zona , al f a vor ecer en primer lugar a l a agr i cul-

1 tura y luego , al sector industrial . 

En terminas gl obales , sin e mba r go , la inver sión t ot a l supera al 

ahorro interno , debido a l a alta participación de l os r ecur sos 

fi s cal es en el procéso de inversión de l a micro- r egi ón . 

Al r espec t o se puede señal a r que durante el tri eni o 1964- 1966,lcs 

1 gastos de inve r s i ón :del Sector Públ ico en la mi cro- r egión más q_ue 

duplican l os ingr esos corrientes capt ados por e l gobi erno en ella. 

, La pobl a ción activa tuvo variaciones ncgati~as entr e 1952 y 1960, 

-- disminuyendo de 39 . 350 a 36 . 955 . En el período 1960- 1967 e l volú 

men de población a c t iva aumenta llegando a 37 , 380 en 1967 , pe r o 

a ún sin alcanzar el n i vel de 1952 . Es t o se ha debido a que l as o 

portunidades de nuevos empl eos en l a s zonas urba nas , han s i do me 

na r es que e l despl azami ent o de mano de obra desde el campo y e 1 

crecimien t o vegetativo na tural . 
' . 

x) La industria , a pesar de l a expansión que ha experimentado , tie 

ne una i mportancia r elativamente pequeña dentro de l context"o . de 

l a actividad económica t ot al , como par a absorve r l os núcleos po

blacionales antes mencicn~dos . 

xi ) En la estructura productiva de la micro- r egi 6nJ se han produc i 

do cambios entre 1960 y 1967 en relación al número de persa n a s 

que o_cup_an l os diferentes. s ectores económicos , observándos e e n 

t é rminos r el a tivos di sminuciones .en l a agr icultura y el c omercio 

y aumento en l a industria, l a miner í a y l os servici os . 



CAMBIOS ESTRUCTURALES EN LA POBLACI ON ACTIVA 

(En porc enta j es ) 

SECTORES DE ACTIVIDAD 

Agricul tur a 

Minería 

Industr i a 

Construcción'· 

Electricidad , gas y agua 

Come r ci o 

Trans portes 

Ser·,i ci os 

Otros 

TOTf,.L 

,l. 

', 

1960 

1 ' 

43 , 2 
1 , 6 

12 , 8 
3, 2 
0, 5 
8, 4 
4, 5 

20,7 
5 , 1 

100 ,0 

24 . 

1967 

j ~ . 

, . . 41,5 
2 , 0 

14, 8 

3, 1 
.o , 4 
7, 8 
4,3 

21 , 2 

~, 9 

100, 0 

xii) Al r el aci onar l a gener a ción da ingr esos con · l a c cupación dei'-·mano 

de obra de l os tres sector es básicos en 1967, s e observa que ellos 

dan origen a un 53,4% de l C:s ingr esos , ocupando un 58 1 3% de l a po

blación acti va , mientras que el r esto de l os s ;e ctor es gener a un 46,6 

por ciento de l os ingr es os con una ocupaci ón de l 41, 7% de mano de o 

br a . La menor productividad de l os s e ctor es motor e s se debe a l sec 

t or agrícol a que I ocupando un 41 ,5% de l a mano de obra , da orige n 

sólo a un 29,8% de l ingr es o inte rno t ot al. 

xiii) El estudi o del compor tami ento del nivel de i ngr esos indica que 

se ha producido un increment o r eal del poder adquisitivo entre 1957 
1967 en l a z ona . 
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Este a ument o h a s i do a c ompa ñado p or l os cambios estructur a l es que 

s e indica n al a n a liza r l a p obla ci6n activa y han signifi c ado un 11!;: 

y o r beneficio para l os asal a riados y una perdida en la importan 

cia r e l a tiva de l a agricul tura en l a producción t o tal. 

1 . SECTOR AGRICOLA (i) 

1 . 1 . Ba l a nce y Uso de l a Tie rra 

La agricultura es l a principa l a ctivida d productiva de 

l a micro- r egi6n . Su supe rficie t otal, de acue rdo al IV Censo Agr~ 

p e cuario e s de 325 . 874 Há . de l as cua l es , un 13% c orresponden a 

tierras de cultivos o de l a bra nza (42 . 212 Há . ) 

En e l uso de la ti e rra pr esent a n una gran importancia 

r e l a tiva l os cultivos int en s ivos (48 , 8% ) , donde de stacan l os fru

t a l es y viñas , l a s chacras, l os cultivos industri a les y l as h orta 

lizas (Ve r cuadro NQ 1) . 

Esta c a r ac t e rístic a e s positiva si s e c ompara c on e l 

p r omedio del país , pero analizada e n funcién de l a capacidad de u 

so del suel o , e l v a l o r t o t a l de la p r oducción agríc ol a puede s e r 

a umentada , mediant e una mayor especialización e n cultivos a ltamen 

t e r entables c omo l os fruta l es y l as h orta lizas . 

(i) En e ste r es6men sólo se ha n inc luído las c a racterísticas más r e 
l e v antes de l sector agrícola de l a micro- r egi6n. En es t e infor 
me se d i ó más importa ncia a l a parte c orresp ondiente a las " Pro 
posiciones par a e l Desarrollo Region a l " de este sector . 
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San Felipe 
Panq\lehue 

Cate■\l 

Putaende 

Santa Maria 
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Calle Lar¡a 
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Rincenada 
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Fte. IY Ceue Ape~ 196, (Ci.fru ea lleotlNu) 

CVLTIYOI DTIIIIIYOI CUI.TIVOI SXTDSIY0I 
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2.oi.s,a 3.1+53,6 
1.112,, 2.295 , 5 
2.208, 1 3.680,0 

19.471,8 38. 019,1 
51,2 100,0 



También es posible aumenta r l a s uperficie cultivada~ 

ya que l os estudios del Instituto de Recurs os Natural es indican 1 a 

existencia de 47,539 Há. de tierras aptas par a cultivos en zona de 

riego, con predominio de suelos sin limita ciones en su uso y de muy 

buena productividad, l o que implica l a posibilidad de incorpor ar 

5.300 Hás. más que hasta el momento no s e han e xpl ot ado por ~roble

mas de t enencia de l a tierra y otros~ 
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1 . 2 . Mecanización y Pr oductividad . 

El gr ado de me canización que present a l a micro-región 

es bastante é:Ü t o en r e l a ción al promedi o _ del pa í s . El núme r o de 

equipos agrícol as es en pr omedi o tres ve ces superior al que exis 

t e a nivel nacional • 

., . 

Esta s ituaci ón , unida a o t r as ca r a c t erísticas t a l e s co 

_______ m.c . l .a. calidad. de l os s uel os , e l clima, l a a l -t a --participa ción de 

cultivos intensivos, e tc . conducen a gener a r una productividad ~ 

din superior a l a del pr ome di o de Chile , l a que sitúa a l a provi.g 

cia dE: Aconcagua en e l pri me:r , lugar de l a s pr ovincias ne t amen t e 

agrícol as , de acue r do a l os nivel e s de ingres es per cá pit~ _que e 

llas presenta n . 

A pesa r de ello , es posible aumenta r l os r endi mi e~tos · 
' . 

por tipos de cultivos , el evando así l a productividad de l a má no 

de · obra . 

1.3. Distribución . de ·1a Pr opiedad Agrícol a . 

La distribución de l a propiedad agrícÓl a pr e s enta 1 a 

e xistencia de un gr an número de minifundi os y unos pocos l a tifu~ 

di os en l os que se concen t r a ·1a mayor parte de ·1a s uperfici~ ngri 

col a . (En i &r mincs absolutos , exis t en 47 pr¿di o~ que i~ehed 500 
Hás • o .'m'ás) • · ·, · .. 

' . .. 
' .,,_ • • 1 .• • ~ , ¡ 

Es t a s i fu.ac i ón queda r epr es entada -'grafi cament e en e 1 

Cuadr o siguiente : ;, . 



CUADRO NQ 2 

Distribución de l a Pro p i edad Agríc ol a 

Ta maño de l as 
. Explo taciones 

( Hó.) 

O - ,9, 9 · 

10 - 99 , 9 

100 y más 

Núm e r o de 
Ex pl 0 t ac i ones 

(%) ' 

89 ,6 

' 7, 8 

2,6 

Distribución 
: Supe rficie To t a l 

(%) ,· 

0, 9 

3, 9 

95 , 2 

,_. Como es obvio , e sta desi g ua l dis tribución de ·l a p r o pi~ 

dad de l a superficie agríc ol a es s ocialmente injusta y ,se . traduc e 

e n un e l emen t o r e tardatario para e l a umento de l a producción y en 

un escoll o p a r a un pro ceso de c amb i o soc i o - económico que modi fique 

l a situación actual de l a mayor p a rte de l a pob l ac i ón campesina, l a 

que se c a r ac t e riza po r _l os baj os niveles de i ngr ese s y una t e qd~n

cia a l a p r o ducci ón a utárquica que l o s mantiene marginados de l pr~ 

greso econ ómico y s o c i a l . 

En t é r minos gener a l es , 1 1¿ si tuac i ón de l a ·agricultur a 

ep l a z on a e ,s f a v or abl e si se c omP,ar n; c on el p r omcdJ :o d~ e.lla a ni 

v e l naci onal. Sin embar g o , si esta c omparación se e)iec·túa e.n r e l a 

ción a su prop i a p o t encia lidad , se obse rva q u e e s p osible me j orar 

, sustancia lment e su _ pro du cci ó n y l a s i t~ación de quienes traba j an en 

e l l a, para l o cual es n e c esari o : 

a) superar e l problema de l os mi nifund i os c on t odas l as escuel as e 

c onómicas y sociales que implican; 

b) c ontinuar c on l a e limi nac i ón de l os l atifundios ; 
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c) l og~~r una 'e spe cia lización de su~ culti~ci¿ ~c or~e c on l a c a pa

cida d de us 6 de s u suel o , ieno r a n do un~ prbducci6n destina d a 

principa lme nte a l abaste cimie nto ·de l as irid~st~iai~r b c~le~ p e! 

tinent e s y a l a s e xportadi 6n. a 1 ~es t o ·ae1 país y a me rcados in 

t e rna cional e s; y 

d) la c onstrucción de un e mb a lse en e l rí o Ac c ncagu a , que i ncr e 

mente l a superficie r e g ada y r eduzea l os p r oblemas q u e pueden 

crear períodc s de sequí a , c e rno e l que s c porta a ctua l mente la r e 

gión (ve r Pr oy e ctos de Riego en Pr o posiciones . pa r a e l Desarro 

llo Regi on al). 

2. SECTOR MI NERO 

2 .• 1. Pequeña Minería 

La minería h a presentado hasta l a f ech a una i mpo r t ancia 

r e l a tiva muy p e queña en l a mi cro- r e gión . Toda su a ctividad se h a 
. ' 

r educi do a l a l a bor r ealizada p o r pequeños propie t a rio s minero s , 

que en t o t a l daban ocup; ción a ' 573 perso n a s según e l Cens o Pobl a 

ciona l de 1960. 

' 
Sus f ormas dG prcdu cci ón s on ba stan t e rudime nta ri as,no 

_ e xisti e ndo e xplo t a 'd.ones mine r a s que tra baja n e n f or ma tnEfcan i":2: ad·a .· 

El bajo nive l de p r oducción mine r a en l a micro-regi ón 

h a s i gnificado : que l a ENAMI n o t e nga p ode r c ompr ado r e n ella , de 

-· biéndose tra slé:.dar l os mine r a l e s : ·ex 't r a í dos a l á Pla n·t a de Cabildoj 

ubicada a·' más de 100 Km~ · a·e· Putaen dó , e ón e l c on s i guie nte e :nc&r e .i.. · 

·. cim'ien t o de ~ l os c ost~s. 
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Esta s ituac i ón , que e s des f a v o r abl .e par a e_l .niv.e l ~e vi 

da de l as f a mi l i as , que de pe nde n de c st~ secto r , ~a l i mi t ado además el 

i n t e r é s po r r e a lizar n u e vas p r os pe ccion e s mine r a s . Puede , s i n e mbar 

go ·, s e r mo dific a d a e n pa r t e p o r l a s e c on o mí a s e xte rna s que p r o~ucirá 

l a pu e s t a e n ma rcha del pro y e cto mine r o de Rí e Bl a nc o que se. i nc l uy e 

a c o n tinua ción . 

2 . 2 . Pr o y e c t o Mine r o de Rí -0 Bl an c o . 

I nic i a r á su producción e n 1 971, c a l cul á ndose un n ive l 

d e 65 . 000 t on e l a da s a n ua l e s de c obre fino . La inve r sión ne c e saria p~ 

r o. p on e r e n mar c h a e l p r oy e cto s e c a l c ula e n 89 millon es de dól a r es , 

i ncluy e ndo l a edifi c a ci ón de un c e ntr o ha bita cion a l e n Sal adillo do

tado de t o dc s l os servic i e s a n e xos y con c ~pacidad pa r a 4 . 00 per s o ~ 

na s . Dur a n t e l a c on strucc i ón de l p r oy e cto se dar á e mpleo a 2 . 500 pe! 

s o na s a p r o x i madament e , l a s cua l e s di smi nuirá n a 1. . 000 dura nte l os · a 

ñ os d e p r oducc i ón . 

Finan~i e r ,ame nte ·; la puest a e n mar c ha de l p r oy e c t o s i gn! 

f tca una inve r si6 n d e 58 millon e s de dól a r es p a r ~ cubr ir l os , c osto s 

en me.me d o. n nc i onal , un r e t o r n o a nua l a l ·· paí s de 21 , 5 m;il l on e s de .dó

l a r es y p os ible s c ontribuci ones a l a Muni c ipalidad $le Los Andes de l 

or den de ~ 4 . 500 . 000 anu a l es , a l c a mbie ac tua l . Ade m6s de l a par t i c! 

paci ón d i -r e c ta que t e n dr á e l proye cto de Rí o Blanc o e n e l a ume nto de 
¡ 

l a p-r oducciÓH mi n e r a de l a zona , s e p uede pens a r e n unn serie de efec 

t o s multiplicadc r es i n dire ctos s obre e l r es t o de l a e c on omí a r e gional, 

s i e mpre q u e s e lle v e n a e f e c t o un conjunto de c on s ide r acione s que se 

indica n p n l a p a rte de Prop c si c i on e s . De l o c ont r a r i o , d i ch o p r oy e c 

t o se t r adu c.irá, e n u n " e nc l a ve " mine r o q u e , a p c rte de sus ,~po r t e s mu 

n~ cipa l es , s o l o s i g ni f i c a r & p~r a l a mi c r o -re gi ón l a incorpor ación de 

1 e000 per s on a s a c tiva s c on un i n gr eso pe r C? pita s upe r i o r a l p r o medio 

que existe a c t u a l men t e . 
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3. SECTOR I NDUSTRIAL MANUFACTURERO 

El s e cto r indu s tria l ma nufacture r o de l a micro-rogión 

está c onformado po r 635 e stabl e cimie nt os c once nt r ados principal• 

mente e n San Félip e . y Los Andes . En es t á·s d os ciudade s se encue!!" 

tran l a s principale s industria s de la z ona, mi entra s que e n e 1 

r est o d e l a s c omunas , s a lvo c onta da s excepcion e s, las .pocas :indus 

trias e xistente s c orre spon den a p e queños t a lleres artesanales . 

En r e l a ción a l t a maño 'd e l as industrias e l es tra t o más 
;. ·: 

importan t e es e l que ocupa 50 o más p e r s onas, que en total dátra 

b ajo a más del 50% d e la p oblación activa en este sector . 

Siguen e n i mporta ncia l as industrias artesanales (1 a 

4 personas) c on un v olúme n d e ocupación que a lcanza a l 20%. La i;!!! 

p ortanc i a de l a s industrias ª&rupadas en l os estra t os intermedies 

es muy poco s i g~ifica tiva . 

_:· • ' . - ~ • , 1 

Dé a c u e r d o a l t ipo de producción que generan , e l gru-

más i mportad-te _;c orre sp':nde al d e industrias alime n t ici as ; qu e 

t o t al ap¿ rta e l 70% de l V6.l or' Bru t o d e Pr,o ducc i ón é~ est·; -\;ec 

t o r • . Otro -~'; ·~po i mp orta nte es 'el de las i n dustrias t ex"tile,s , ·cuyci. 
...: . ' 

po 

en 

producción alcanza ai 20% d e l Valo r Brut o To t a l. El Cuadr o #Q 2 3 · 

muestra e n f o rma c omple ta l a estructur a de la industria en 1957(:A-) 

··, 
En el grupo d e industria s ali m2nticias se ' púe de distin 

guir claramente d o s sub- grupos : 
• r- · ¡ 

~ ) l a industria c onse rve r a; y 

b) e l r esto de l a s industrias a lime nticias , c onformado b ásica men

t e por p an a derías y amasadería s, molinos y hel ados y p r oductos 

lácteos. 

(*) No existe informac i ón más reci ent e , pués aún no est á tabulado 
p or Provincias el Censo Manufac turero de 1967. 
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La ind us tria c onserver a se e ncuentra en p l e n o p r o c e s o de 

modernización, a lcanzan do sta ndares de p r o ductividad J e fici encia can 

parables a l os más a l t os de l paí s e n es t e rub r o , c omo c onse cue nc i a del 

t a maño de s us insta l ac i ones , l a c a lidad de sus e qui p os p r oductivos,las 

técnicas de adminis trac i ó n y e l dinamismo empre sari a l . Esta s car a cte 

rís ticas l e permiten c ompetir en términos favor abl e s en l os me r cad o s 

n a,ci onale s. 

El r es t o de l as industrias alimenticias , po r e l c ontr a rio, 

n o p r esentan aspec t os positivos , encontrándose muy at r asada e n r ela 

ción a l s ub~grupo anterior. 

Por su pa rt e , l a ·i ndustri a t e xtil, cuyo rubro princi p a 1 

e s l a e l a bo r a ción del cáñamo , cuenta c on maquinari as muy modernas , p~ 

d i é n dose de cir de e lla l o mismo que se dijo de l a industria c onserve -

r a . 

Al analiza r l a e v olución q u e ·ha e x perimen t ado e l ·sector in 

d us tria l manufacture r o ( e xcluyendo l as ~ndustrias art e sanal e s) s e ob 

serva una t en dencia c r e cie nte p ositiva en l a c on tra t ac i ón de ma n o de 

obra. En 1937 e ~istia n 40 es t ~bl ecimfe ntos industria les que daban o cu 

pación a 1 . 377 p e r so~~s ; ' e n ·1957, · e l n úme r o de es t a bleci mient o s a umen 
' -

fa a 69, que o cupa n 1. 951 pe r s onas , · para llegar en 1967 a 1·31 iit-du s -
.. 

trias d·e ·más de 5 pe rson as que ocupan en t o t a l 3 . 978 p e r sonas- . 

El cre cimi e nto e n e l último deceni o alc a nza por l o t ant o 

a un 103%, que c ompar ado c on e l que t uvo l a industri a en promedi o a ~ 

·-v~ l n ac i onal (53%) i :ndica q u e l a industria de l a zona h a cre cido a un 

ritmo c a si dos vece s may or que e n e l ~ai ¿ , desde e l punto de vista d e 

l a c ontra t ac i ón d e man o de obra. Este a u ment o ha teni do su orige n , es 

pecialme nte , e n l os g rupos de industrias a limenticia s y d e t e xtiles y 

en l a instalaci ón e o l a micro - reg•ión de una industri a t a bacal e r a y u 

n a industria del g rupo me t a l bá sica . 



Almt.Jal.S SST■UC'f'OhL DS LA DOOSftli IWfVPACTUll&RA PROVINCIA 

DS ACOIICAOVA .U.: 19'7 ·c1h-aa: en rsilea de E9 de 1957 

Pr_.11cc1'n Bnta Val.er Agregado Brute Venta• Re:'IW\er ac ione• 

110 •• NO ele 'f•tal Por ••ta P•r .PeL 'fetal P• r ••ta Por P•.t Total Por esta Tot al 
Cl••• Sector•• t.tab. pera . ! O> blecimm ••na blecime aona (5) blecia;i (6 ) 
N. U. Inclutri&l.M unicladoa cup 4aa to (3/1f (3/2) to cv1r (lt/2 ) to (5/ 1 

( 1) unU (2) 

20 In•. Alia tntioi u 38 929 2.961t,5 ?8,o },19 1.110 ,1 29,2 1.19 3.160,, 83,2 2i.o, , 
21 Ind. BebUaa 3 '2 2,i.<1) - - 9,6 3,2 0.3 2,6 ?,9 -23 Fab. Textilu .. 620 901, 5 225,\ 1, , , .,. ... ,,, 185,9 1,20 lt80,7 245,2 163,9 
2lt Fab. Calaadoa 7 ' 1+9 67~2 22,\ 1,31 29, 1 9,7 0.59 69,7 23,2 1,1 Prenclaa natir 

25 Incl. de la ••••r• ' ?lt 6,., ... 12,9 o,81 lt}, 9 8,8 0 . 59 72,8 12,6 19, 1 
28 I■prentaa eclih• 1 1,. 1, 1 1 , 1 0,08 o,6 o,6 o.43 1, 1 1, 1 0 ,2 rialee etc. . 
25 Incl. del cuero 1 36 131 , 9 131 ,9 · 3,66 29,2 29~2 o.s, 137,6 1;7,6 13, 6 
31 Fab. ele procluot•• 1 42 121 , , 121,, 2,89 92,1 92,? 2. 21 168,1+ 168, 4 19, 2 qdaiooa 

33 1ab. 4• prado ai• 
,. 

56 
neralea no ■at. 

32,9 8,2 0,.59 27,8 7,0 4.96 33,4 8,4 10, 0 

35 rab. •• Producto• 2 15 67,5 33,8 ,.,,o 6, 1 3,0 o,41 67,5 33,8 2,3 Metllicoa 
38 Repar. aut .. 6n:i.. ' \ 9 - - So,, 26,8 1.64 - - 12,2 
39 Incl. Manut. diY•t ,. 35 29,7 7, \ o,85 13,lt 3,4 0.38 30,5 7,6 6, o ... 

'r'O'tAL t2) 69 1.951 \.:,M,\ 63,5 , 2,25 2.186,3 31,7 1.12 4.224,6 68,5 502 , 6 

(1) La indus tria de bebidas i ncluye una emp r esa de c ervecería sin indicación de valor de 
Producción Bruta . Esto conduce a que en este grupo sea mayor e l V.A .B. que e l ·valor 
del P . B. 

Coor. 
R•oWl . 
VA3 
(6/4 ) 

0. 22 
0. 82 
0.22 
0.26 

o. 1+1t 

0.33 . 
0. 1+7 
0.21 

0.28 

0. 38 

0. 15 
0.1+5 

0.23 

( 2 ) Al t r abajar c on l as t a r jetas indivi duales, se produ jo una variación de 12 empresas en 
el númer o total de i ndus trias para la zona , compar ado con e l dato censal t ot a l . 

FUENTE: Censo I ndus t rial 1957. 

. 
Re.nun . 
11•aic . 
(6/2) 

c .2, 9 
0. 21+7 
0. 261+ 
0. 157 

0.25d 
0. 11+, 

0. 370 
0. 1+57 

0.1 79 

r . 153 

0. 21+9 
0.1 7"1 

0 . 2;;3 
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. tsta t e nd~hcin cre ciente tieride a't on~olidarse ~n l os 

·pr oxi mos años . El r esultado de ~una encuesta industrial r eaiizada 

eri l a micro- r egi6n por esta fifma dcrtsultor a , iridic6 ~tie el 44 % 
de l os encues t ados tiene i ntcnci6n de amplia r s u actual linea de 

producci6n y e l 25% de ellos intenta r á nuevas líneas de produc -

ción . Tanto l a s ampliacione s como l as nuevas l i neas de producción 

~ e r e l a cionan en un 75% con l a industrializa ción de produc t os a 

gr opecuarios . 

Sin e mbargo , · a pesar de esta t endencia creci ente de 1 

s e ctor indtistrii l mnnufacturri r o , s e pudo c bs ervar al gunos probl! 

mas que l o a f ectan . Bn prime r lugar apar ·ece la 'e s t aciona l i dad en 

l a of erta .de insumós agrícol as que signifio6 :trabajar sól o un 77 
por ciento de l os dí as ' que e f ectivc:3:mertte pud:herort tra:bajarse y 6m 

un ritmo de producc i ón que· implicó utiliza r un prome'di o de uh ·70 

por ciento de l a capacidad in'sta l ada . (Según opiniórf de l Ós pr o

pi os indus trial es, obteni da a tra vés de una encuesta a l as in -

dustTias ·;ct·e· l a z ona -en 1·96,8 ) . 

Los otros problemas que a f e ctan a l a industria de 1 a 

z ona s on , de a cue r do a l a importancia r el a tiva asignada por l os 

encuestados, l os s i guientes: 

a ) Falta de capita l de trab.:~ j o 44% 1 ' , _ 

b) Restricción crediticia 31% 
c) Ca r encia de maquina rias modernas 25% 
d ) Control de l os pre cios 25% 

' ·, 
e ) Asfixia ' tributa ria 19% 

' f) Ba j o ~már gen de exportación 13% 

En t ér minos ge ner a l es est e sector ha s i do el que ha e~ 

perimentado el cr ec i miento más important e de l a zona . Este s e ha 

producido en base a l as indus tria s que el a bor an insumos agrícoJas 



propios de l n r egi ón p~rn.:v e nderlos -al r e sto d el paí s , en especi a l 

.San~iago y Valpar.a íso._ Su t e ndencia c:i:-e c.i ·e n t e ,tie nde a . c oris.olidar 

se en fu.i;uro, si_eqdo l}e c-esario mi nimizar l o_s . 1)':robl emas ·ante s indi

cados, para }iace r l :c¿ m6.s fáci],, y • e xpe cl;i tu. _;, 

Espe-cia l importancia de b e . darse a l a i ndu'stria ar t esa

... nal , r esponsabil"i.dad q"Lle ha t omado• en ·la micro-región e l .Se'.t'vi -c i o 

de Cooperación Técnica (SCT). 

-F~n~imente, cabe ha ce r n o t a r , que l a t ehde nc i a cre cien

te de es t e sec,to r r n o h a t_\:_nido e l i mpa cto s i gni ·ficativo que e s da

ble espe r a r, 9-ebi_do a . s µ . p e q,lle ña: impor--ti;.tncia. r.e l n tiva e n l a zona (2 

cupa ba e n 1960 -un : 1~.,~/4 .dp ,: la pobla ció n-. a ctiva · t o t al). Para modifi 

car esta s itua ~~.6n, es nece sario at r a e r . nu e v os c a pita l e s que sign1 

f ique n n o - s Ól ? . un } mme n t p de l a · i mportancia r e l ativa de l s e ctor, sJ: 
n p t a mbién una mayop: diver$ificación industrial; ' 

Estas pos i bil i dades s on t r a t a das. en l a parte c orrespo~ 

d i ente a l a s Prop osicione s pa r a e s t e sector. 

4o SECTOR TURISMO 

. . . , • ... -j ', . . • 

:.., 

La micro-regi ón c uenta c on 12 ~ o t e l e s , c~a sificados e n 

7 de pr i me r a c a t egoría y 5 de s e gunda cat egoría . De ntro de l os pri 
t . :."'· .. '• · • -

me r os , l os má s imp ortantes s on: Grn.p Ho t e l _Portillo , .c_on 295 cama s ; 
: . ' 

Te rma s de J a hue l, c on 200 c a mas; Hot el Continenta l, c on 120 c a ma s ; 

y Baños de l Corazón , c on 100 c a ma s. 
:.i :., 

1 : . 
;_'.)J.: 



La disponibilidad t o t a l de la micro-regi6n al canza a 

262 .• 619 ca mas- días al ~ño , l o que significél; e l 4% de l a capacidad 

insta.lad,a nac i onal . 

La llegada de pasa e r os fué de 27 . 20J pe r sonas ~n 196~ 

de. l as ~ua l e s el 86 , 8% ~on _pasajeros nacional ~s y el 13 , 2% c9rre~ 

pande a turistas extranje r os . Esto significó. una ocupabilidad de 

camas que s6l o a lcanza a l 24 , 7% anua l , pués l os pri~cipa l e s esta 

blecimientos hot el er os pr esent an una a tracción turística es t a cio

nal. 

Una encue~ta rea~izada en la zona indicó que l os pri n -

~cipal es probl emas de es t e s ector s on deficiencias en el ~bast eci

mientp; _de, produ~tos , cierto_s aspec_t os l e ga l es que a f e cta n al exp~ 

di o'. de _ a l gunas mer~aderías , l a ce rcanía de Santiago y V~lpar~~s o 

con su _fuert~ a tracción turística , _ y l a f alta de. µna campaña de :pr~ 

~09i ~n tur~stica ha cia l a provincia . 
- ' . 

. • . . , 
7

: _Sin . embar go , l a misma encuesta de}~ct:ó que s e espera un 

~nC_!'f.~~n.t o. turil:,tico importante en l a z a.na , _a l . ~m!llenta r e l turis -
; . •· . ... 

mo inte rnaci onal que se produc e por l a carretera. Mendoza- Valpa r a í . . -
s o . 

5 . SECTOR COMERCIO 

Li actividad c6mercial
0

de l a micro- r egión, conc entrada 

principalmente e n San Felipé y Los Andes , ocupa apr oximadamente i.m 

8% de l a pobl ac i ón a cti~a t ot a l y gene r a un 13% del .. Ing~~so Inte!_ 

no . Esto significa que pcsee una productividad medi a superior a 1 

prome dio de la z ona . 



El ab~s t e~i ~i en t o de prod~ctos se p~oduce principa l mea 

t e des de Santiago , sie ndo l a vía t errestre el medi o por el cual s e 

produce l a mayor parto de és t e . Los pro ductos gener ados en l a mi cro 

r egi 6n que s e transan e n e l mer cado i n t erno cor r esponden cas i ex -

clusivament e a prod~ctos de l a agricul tura . · La importac i ón dire cta 

desde fuer a de l país' e s muy pequeña y s e r e fi er e a maquinaria agr á-_ 

c ol a y r epue_stos p_a r a ella y par a 've hículos mot orizados . 

La opini ón gener alizada s obr e e s t e s e ctor , de a cue r do a 

entrevistas r ealizadas , e s que exis t e una t e ndencia cre ciente ~uy 

peque ña en l as ventas , que no a lcanza a s uper a r l os ~umentos del ín 

· · dide de preci os al cc~sumi do~ . La s caus as de esta situaci6n, de a 

cue r do a l os propios e ncuest ados s on l a e sca s ez de círculante· y l a 

f alta de ocupaciones estables , ·que se traducen en un bajo poder de 

compra y , por l o t anto , en ·esti eche ~ del meraadó micro- r e~i onal . 

Los otros problemas que á f e étan a este s e ctor , en l o s 

cuales hub¿ pl ena cóincidencia , fue r on l a as fixia ·tributaria y l a 

f a l t a de crédito . 

6 . SECTOR TRANSPORTE 

, El ~raµ~p orte e n l a.micr0~regi ón no pr e s ent a inconve -

nientes por l a buena c~l i dad de s u r ~d via l i nter na y l as e xcel en

t e s carre t er a s que 1~ conec t a n con Santi a go y Va l par a í so . Además , 
I • • 

dada l a proximida~ de . l a micro- r egión a estos dos gr andes cent r os , 

estas distancias s e pueden r e correr en poco más de una hor a , l o que 

ha ce expeditas l as comunica ci ones y e l tra ns porte . 
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Los pr inci pales fluj os intra - r egionales de carga y p~ 

s a jeros s e producen entre San Felipe y Los Andes , donde l a inte~ 

sidad de1 tránsi'tcr inedi o di ario a l año por ca ;'re t er a, ·a l canza casi 

a 1 . 500 ~ éi:s adas· (consider a ntlo l a dobl e ví a a l norte y sur del r í o 

Aconcagua) ; de· l as cuales un 50% corresponde a autos y cami one -

t a s y un 50% a cami cnes y vehículos da l oc omoci6n col e ctiva . A su 

· ·ve z , l os · prin-cipales fluj os de transporte inter ..:r egi onal es se p.n, 

" dúce'u· entr~: la micro- r egión y Santiago , ví.a t e rr'estr e , donde a u_

menta l a importancia ' r e l a tiva del trá fic o · de camiÓnes en r ei ac i:6n 

a l os fluj os ant erior es . 

En gener al, se puede afirma r que el t r ans porte , dad a 

l a cal i dad de l os ca minos y las dis t ancia s que s epar an a la micro 

r egión de l os dos gr andes centros urbanos na cional e s , no pres en

t a ningún obstácul o para el des arrollo de ella. Por e l contrario, 

el mayor t r á fic o que s e producirá en l a carreté' r a int e rnacion a 1 

Valpa r a í so- Mendoza que cruza l a r egión , per mite esperar mayor f~ 

~tiidades al mej or a t ~fi 1~ ~6n~ -I ó~ --~ii~i6i 6i-·~~r a e i - iiansporte, 

t ales como l a venta de r epues t os , el aumento e n l a venta de com-

- ousti bles y lubricantes y · may'or calidad en l os s e rvicios de rep~ 

r a ciones . 
. ;-¡ 

.. _,. I 

' ·, 
• j 

,_; .. 

7. SECTOR ENERGIA 

La micro-regi ón apar ece e s encialmente como consumido

ra. d e .. cne r g~-a pués n.o posee r e cur.sos : Gnergéticos -importan t es, sa1, 

... vo. _las Ce,ntra l -e;s El Sauce de Chi).e c tr~ y ;, Pcrt•illo del Consorcio 

.. f!,o t el er g de l mismo nombr e . 
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Sin e mbargo , e l abas t e cimi e n t o de -~,~-E¡ r g í a e l éq tricn- en 

l a ¡nicro-r.egión está ase gurado por s~ p31rticipacib n e n -¡el , Sist e ma 

Interco~,e ctado Naci on a l -que per mite tra nspo:rtar ·l a e ne r .gí a de.s d e 

l os ,c entros qe producción .a _. l os c entros d e c onsumo . , . . ··' . 

•, j 

El g I'.f3.do. de e,l e ctrif_~cación en, ·l a micr:o~re giÓ!l e s, .b~s 

t ante defici~n.te . Ap;rox~madamen;i.l:) un 40"/4,. de .l a .po blac i ón e s t á e x -
-.., l. .• -• ,, . . . . •. t - . J. , . 

C•luíd~ .del co nsu~_o .d e energía e léctrica; y. dicho c onsumo p or habii:aE_ 

t e a l año no a lcanz a a l 35% de l c onsumo p,o r habit;¡:1n t e pr ome di o e n 

e l pa í s , s egún s e apr e cia en e l Cua dr o siguiente : 

. l .-.... :. 

CUADRO NQ 4 . 

Consµm o de Ene r .g í a El éc tric4 

De pa rtamento de San Fe lipe 

De pa rtamento de Los Ande s 

Comuna de Llay - Llay 

TOTAL MICRO- REGI ON 

TOTAL PAIS 

300 

230 

130 

245 

706 

K~h/habit~ t é 
i • .:....: 

a l año 

( Es tima do 1967) 

(Est i mado 1967) 

( Es tima d o 1967) 

(Est i ma do 1967) 

(Ende sa 1965) 

·. · No. f ue p osibl e c u antifica r e l c onsumo de otros pr oduch:s 

en e r gé tico.s . a n l a micro- r e g i •ón · a ún cua n do ' s e· de t e ctó en l a s z onas· ur 

ba nas una gr a n utiliza ción de gas olina , •gas lic uad.o , ke r osen e y pe

t róleo . 

En l a micro - r egi ón n o s e c on s ume gas de c ok ería y l e l e 

ña se usa principa l me n t e e n l as á r e a s r ur a l es . 
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De a~ue r do a l us ant~c0dentes de t e ctados, l a en er gí a e 

l é ctrica p o e s una limitnn t e pa r a e l incremento de l a s activida 

de s pr oductivas urbanas , per o el gr ado de el e ctrifica ci ón ~ural de 

.hi era s e r me j orado sus t antivamente en l a mi cro- r e gi6n , 

80 MERCADO DE CAPITALES 

El es tudi o r éalizadc s obre l a gene raci ón de ahorros y 

l a inve r s i óp. e f 0.ctuada en l a zona ,_ comprende al Gobierno Gentraly 

al Sistema Bancario . Las princ i pal e s conclus i ones al , ~es pec~ son: 

El Sector Público lleva a e f e cto en l a z ona gastos de 

inver s i ón ~ue s upe r an en volúmen a l os f ondos r e ca udados vía imp~ 
1 ' . 

sitiva . Est o signi fica que l a r egi ón es impor t ador a ne t a de c~pi-

t a l es fi s ca l es . 

•· Por el contra:io , l os capital e s privados ( o bi en ahorro@ _gene r ~ 

dos ) emi gr an f uera de l a zona , l o cual podría indica r que l a s e~ 
. . -

pec ta ti vas de i nve r sión par a t a l es capita l e s no s on a tra yent es 
1 

en a l gunos r ubros, aunque esto no e s gener al, pués , por otra P8:!: 

t e , exist e demanda de créditos no satisfecha i n t egr a ment~ , 

- En t é r mi nos r eal es , l a s col oca cicnes del sistema · bah c ario h a n 

di sminuido sus t antivamen t e durante el afio 1967, t anto en l a ba n 

ca ptivada c omo en e l Banco de l Estado . 

- Los deP,Ósitos en i n banca pr iv~da_han di s minuíqo_en t é r minos rea, 

l es , .en t anto l os depósitos . en el Ba nco del Eij t ado tuv~e r on .. un 

l e ve i nc r ement e en _t al e s t ~r m~nos . cn el mismo pe~Íodo . Pa r a e 1 

conjunto de l s istema banc ario , l os .d~ pósit~s t uvier qn un l e ví si 

mo incre!Jlento . ! : 

. , 1 



- F:i,_11a.lmente , e,l s.i s t e ma bancario apar e ce poco desarrollado ya que 

l _os, _ de:pósi t~s· no alcanzan a un 14% del Ing:r:e s o Inte rno r egi o.~aJ .. y 

l os mont,os di sp_onibles par a col ocaciones s on r educidos . Ca be des

tacar, sin e,m_ba r go , que s u distribu_~i_6n por s ector es es conse cuen 

t e con l os r eque rimient os r egi ona l e s , a l f avor e cer en pri me r t é r

mino a l a agricultura y luego al s ector i ncustrinl . 

9. P0BLACI0N ACTIVA 

. La e voluci6n e xperimentada por 1~ poblaci6n activa "e n 

l a micro-regi6n durante el período 1952- 1960 mues tra una t endenci a 

decrec i enti. La libe r ación de mano de obra e n l a agricultura no ha 

podido ser absorv.ida co·mple t amente por l a s actividades productivas U!: 

ba nas , produci&ndos e una di sminución absoluta en e l · volúmen, de ocu

paci ón de mano de obra y por l o t anto un pr oces o emi grat orio desde 

l a zona . 

En e l : pe río-do 1960-1967 se ha de t ectndo una ci erta r -e 

cµpe r aci6n de esa t e r.dencia , -a ún cuando n b s e l ogr 6 llega r a l nivel 

de 1952 . Estos ca mbios pr oduci dos en e l to t al de l a poblaci ón acti

va han s ido a 9ompañ¡3.d os de• varia ciones est ructural e s en l a ocupación, 

donde ¡ a agricultura ha per di do i mportanc i a r el ativa , aument a ndo l a 

ocupa ción en l a indus tria y l os servicios . La es tructura ocupac i onal 

estima da para e l año 1967 apar ece indicada cn ·e1 Cuadr o NQ 5 . 

En l os próximos años deben pr oducirse ca mbi os impor t a~ 

t es en e l yolúme n y e9tr~ctur~ ocupac i ona l de l a poblaci ón ac tiva en ,·. . 

l a micro- r egi6n . La t endenc i a creciente da l sector industrial manu-
. ~' 1 • l 

f acturer o , l os, pr oyectQ~ industri ales y miner o que s e p~ndría n enlJ'la!' ·. . 
c~a, y l os aument~~ en l a pr oducción Y_,en l a pr oductividad_ c pnt e mpl~ 

dos en l a agricultura , configuran un cuadro gene r a l que e s . anal i za-
,_. , . 

do en la parte de l a s Pr opcs i ciones y que permite pr eve r pe r s pecti-

vas f avor ables par a l a micro- r egi ón . 



CUJ~DRO NQ 5 

POBLACION ACTIVA POR t;ECTORES DE J\CTIVIDAD ECONOMICA Y TIPO DE OCUPACION HABITUAL 

·----
Agricu_~ Minería Indus Construc El ect . Comer Trans- Serví Otros TOTAL 
tura tria ción Agua y cio portes cios 

Gas 

1 ) Empr esar i os , Ger en 511 4 172 
t e s y Admins tra d . 

12 3 1104 57 279 4 2146 

2) Pr c f esiona l cs 31 21 55 20 4 15 14 1099 18 1277 

3) Empl eados 248 45 305 68 35 1496 919 523 79 371 8 

4) Obre r os Cali fi cru:"!cs 310 65 4809 837 59 148 120 507 98 6953 

5) Obre r os no " ¡¡ ¡¡ 14346 574 116 213 40 109 470 222 280 16370 

6) Traba j ador es en Se_E 
vicios Pe r sonal es 45 22 83 6 7 51 30 3838 18 4100 

7) Otros 2 3 1446 1348 2799 

TOTALES: 15493 731 5540 1156 148 2923 1613 7914 1845 37380 

PORCENTAJ ES : 41 , 5 2 , 0 14, 8 3 , 1 0 , 4 7 , 8 4, 3 21 , 2 4, 9 

FUENTE: Estimación e f ectuada por SAN MARTI N, PASCAL Y AUDA ASOCIADOS . 
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1 O. _INGRESO INT.ERN0 
~. ' 1 

La estimac i 6n de l Ingr es o I nte rno gener ado en 1 ~ micro 

r egi ón dur ante e l año 1967 arro j ó un t ot a l de E:º 281 . 603 . 000 , e n 

· 10~ cua l es ' 1a participac"i ón pri,n~ipa l "c-~'rrespondió a l Sector Tei 

cia r"i o cdn .. 42 , 5% , lueg'o e l P:r:i~ario con un 31,6% y fina l mente el 
. . 

Se ctor s·ecundario con 25 , 9°/4 . 

En t é rminos i ndi vidua l es , l os principales s ector es en 

la gene r ación de ingr es os s en l a Agr icultura , l os Servicios y l a 

I ndustria , en ese or den . 

La compar ac i ón entre ocupaci ón de mano de obr a y gene 

ración de ingres os por s ector es indica que l a productividad más 

baja corresponde a l s ector agrícol a , que r esulta muy i nfer i or a l 

pr omedio de l a micro-región , mientra s que l as altas s e pr oduc e n 

en el s ector come rcio y e n e l s ector industrial. 

La evolución de l Ingr es o en la zona durante el período 

1957- 1967 pr es enta l a s sigui entes ca r a cterís tica s: 

a ) El Ingreso Inter no en l a micro-región cre ció por s obre l as va 

riac i ones e xperimentadas por el I ndice de Pr e cios al Consumi

dor, l o que indica en t é r minos gene r a l es que ha habido un i n

cr ement o r eal del poder adquisitivo en ella . 

b) Una parte i mportant e de es e incremento en e l poder adqui s iti

vo r eal f ue asimilado por el s e ctor asal a riado que vió aumen

tada s u participa ci ón r el a tiva en el I ngr eso Inte r no de la mi 

ero-región , s i endo l a ca usa princ i pa l el aumento de l sal a ri o 

vita l en el c ampo . 



e) Aunque en t~rminos absolutos aument6 el poder adquisitivo r eal 

de empresarios y empl eados , sus participaciones r e l a tivas en el 

incremento disminuyeron especialmente ¿n el caso de l os emplea 
• 1 ' . -

dos. 

d) En r elaci6n a ·l a estructura produ~ti~a, se produjo una disminu

ci6n re.lat-i va en l a participa;ción . d el sector agrícola, en favor 
e . 

del s ector industrial y muy espe c~al~ente de l sector transporte. 

' 1 . '; 

. ) 

.. , . 

•'· "'· . ·: ¡ '.: 

· :l i 

j " ' ' f . ' 
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C A P I T U L O I I 

e R E e I M I E N T o D E M o G R A F I e o 



1. ANALISIS DE LA VARI ACI0N DE LA P0BLACI0 N EN'I':RE 1952...'.:l-9€i>O ... 

Los ant e cedent e s Cúnsa l e s , muestr an un a umento de l ap~ 

bl a ción en l a _micro- r egi 6n de 105 . 234 per s onas e n 1952 a 113 . 946 

e n 1960 . 
Di cho aumento fué acompañado de cambi os en l a r el aci 6n 

en tre pobl ac i 6n urba na y r ura l , ya que l a primer a a umentó de 48.584 

.a 6B. 371 habitantes ,. mi ent r as que l a s egunda dismi nuyó de 56 . 65 O 

a 45 . 575 habi t a n t es en el mismo pe r i odo . . . . 

Par a analiza r el a umen t o de l a pobl a ción en di cho pe 

ri odo se pr oyec t ó l a p0bl ac i ón de 1952 , por tramos de e dad , s cg6n 

el mét odo denomi nado " Supe rvive nci a de Cohortes " , que i mplica e s 

timar l a poblaci ón que habría e n l a micr o- r egi 6n en el año 1960 , 
de a cue r do a l a t a s a ne na t a l idad y esper anzas de v i da por t r amos 

de eclad . 

Dicha estimación fué compar ada con la pobl ación e f ec t! 

va dada por e l C~nso de 1960 , obteniéndos e las s i guientes c onclu

siones : 

a ) Se pr oduj o un sal do e~i gr atorio , t an t o de hombr es, c omo de mu j~-
.. ' 

1 
\ t .1 

r es , en l a t o t a l i dad de l os t r amos de edad . 

b) Las mayor es tas a s de emi g~aci ó n se produj e r on en l os tramos de 
!~ . . 

edad compr endi d'os ·ent r e '15 'y 29 a ños , que c ompr 'enden e l 58% de 

l os emi gr ados , a i a ber : 7 . 900 persona s . 

·e ) En el r e'sto de l os t r amos de edad., si bi en existe un saldo mi 

gr a t or i o negativo , éste es· ~ oco r el evan t e . 

' . ·' . , · 
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2 . PROYECCIONES DE LA POBLACI ON AL AÑO 1 980 

Utilizando l a t endencia que pr ese nta l a población d e 

la micro-regfón ~~ ~~a1\¡a r oh . fres métod.?~ de pr oy e ccion e s par a de 

t e.r minar cuá l 
1

sería l a p oblación tota l en e l año 1980, s i se man ti e 

n e n l as c ondiciones a ctua l e s . 

El prime r ·mét~do_ con:sistió e n proye c t a r l a pobl ación 

medi,ante ' l a fas'a histórica ·de_ ··c r e cimi_ent o , utili"zand
0

~ e l pro·ced:imie! 

t o de Siegel . Los r esul t a'dos obtenidos par á t oda l a micro- r e'gi ón ron 

l o s s i guientes: 

,,;. 

1 960 

1970· 

1 975 

1980 

·' e 1:1-3 ... -946· habitantes 

129.21Bc h abitante~ 

• 138 . 210. habitant es 

1 47 . 008 h abita ntes 

J: ... 

El segundo mé t odo utilizado f ue e l de "Supe rvivencia 

de Cohortes", menc i onado ant e riormente , incluye n do l a t asa hi s t óri 
. ) j; ... ,1 ,') :_!._ (\ ;J; .. ,·, • i_,·· :, , ·_ · . 

ca de ~i gr ación p or tramos de edad , 1 0 · que di o c omo r e sultado : 

. ·~: . ; .1_9~.f) ·, ,,. ,1-13 . 9~6 habita nt es 
,¡. ' .• 

1,970 124 . 931 habi t ant e s 
1 . ' 

1980 136, 925 h abita ntes . . 
' 

' . 

A :c'bntinúación-, con e l mi smd método de " s upervivencia 

de c oh ortes", s e pr oye·ctó• l a :p obl ación t o t a.L po r . tramos de edad, de2 

c onta ndo s ól o l a t asa de mi gr ac i ón histórica e n e l año 1970 , para~ 

tima r cual serí a la pobl ación t o t a l e n e l año 1980 si n o se produ 

j e r a mi gr a ción dur ante e l decenio 1970- 1980 . Es t a proyecci ón a rro jó 



l os siguiente s t otal es:· 

1960 

1970 

1980 

. 113 . 946 habitante s 

. 142 . 639 h a bitante s 

- . 156 . 686 habitante s 

En l a metod ~l ogía d en ominada "Supe r vi venci a de Cohor
tes" , que se utilizó para estimar en los dos ú l timos casos, la p~ 

b l ación total a l año 1980 se supuso: 

- una tasa de fecundidad decrec i ente , según datos de 0DEPLAN~ 

- una tasa de migr ación -~onstante (1952 - 1960) . 

~ tasa de supervive ncia media por tramos de edad , para r egi o ne·s 

con características similares a la micro-región , según datos de 

las Naciones Unidas . 

2 . 2. Proyección en Base al Crecimiento Económico Potencial 

En base a l a pobla ción a ctiva determinada para el año 

1980, de acuerdo a las meta s y proyectos económicos sectorial e s 

de~ectad~ y propues tos pa r a l a micro- región (ve r Proposiciones~ 
- ' 
ra el Desarrollo Ec onómico) , s e estimó la población total que -d~ 

berí a existir a e s a fe ch a , si el a umento se produce en forma pr~ 

gresiva· y h omog énea durante e l pe ríodo , obteniéndose los siguie~ 

tes · r~sult ados: 
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1968 134 . 505 habitantes 

1969 139.078 habitante? 

143 . 865 
1 

1970 habita ntes 

1971 148. 696 habitantes 

1972 153 . 752 habita nt e s 

1973 158 . 980 habitantes 

1 974 
> 

164 . 385 habitantes 

1975 169.974 habitantes 

19~0 .. 204 . 1 80 ha bitantes 

Obvi'a·ment e· es t as est imaciones deben conside 

r aree como metas de_seables para. l a micro- región sujetas a l cumplimieE_ 

to de los programas económicos sectoria les . Su obtención . supone-un ere 

c i miento a.cumula ti v; anual ·dei o~den del 297%, con, .. l ,o . cu,¡::¡.l e¡5taría cum 
, . , . ~ - . ' 

pliendo _en ,;cie rta -medida el rol de zona desconcentrador a .del círec imien 
·: ·' • ' · J ~. • • 

to de Santiago . 
Dicha proyección lleva implícita un cambio En 

l a tasa de dependenci a entre población total y poblaciÓr:• ocupada , que 

se justifica por las siguientes hipótesis : 

t a participación de l a s mujere s jóvenes y niños en l as a ctividades 
' . 

rurale~ campesina s y aún en l a~ urba na s . 

Lo ant er::i,or, tiend e a , vari ar en un _ _pro,ceso de desarroll o , po r l a a l 

t a retención ~escola r que se produc_e. ,en 1,m .s i s t ema más amplio , al e 

levarse l a productivida d y los ing r esos de i as f a milia s. 

La mayor difusiém-- de los sis·t emas previsiona les' disminuye e l núme ro 

de ~ r a b a j ~ dbre~ efectivos en l os tramos de edades mayores . 

Las dos últimas h i pótesi s tienen mayor i nflue ncia en l a s áreas r ura 

les y e n las pobl aciones ma r ginales de l a s ciudades . 
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C A P I T U L O I I I 

ACTUAL SISTEMA REGIONAL DE CENTROS POBLADOS 

· · • -1 • .. ., 
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El análisis que se presentará a continuac i ón tiene p or 

objeto señalar el actual Sistema de Centro~ Poblados del área , su e~ 

tructura y relaci¿ne s sig nifica ti:7as ~ a s~ como también llegar ~ un a, 

evaluación de éste que permi ta p oster_iormente determina~ un sistema 

Ópti~o de Centros Poblados , de Tr a n s porte y Via l~dad . Este Último pu~ 

to constituye la etapa de Proposición y a ella de ben c onverger ade 

más variables de otros tipos aportada s por ;Los c.nálisis sectaria 1 e s 

tanto a nivel regional como loca l . 

El punto de parti da para este anális i s ha s ido e l est u 

dio de las caracterís ticas de los Cent r os Poblados en cuanto a t a ma-
! :· /' . 

ño de su población , equipami ento, funciones urbana s , relaciones a dmi 
' . --.. . - . . 

nistrati vas , de servic,_i os , _de comuni caq_iones , de comercializac i ón y 

transporte , considerando además otros antecedentes existentes en es

te Estudio Pre- Inversional . 

F i nalmente , se _quiere_ dejar e stable cido que e l :t'_Ín d e 

est e a nálisis de Ce_ntros ·Pob~ado_s ·y del Transporte y Via lidad e_s e 1 

planteami ento , en términos g ene r ales , de una política de' loca liza ción 

de inversiones para el área en v i vienda , 'eqúipamiento , servicios ,t~ 

porte y vi ali dad . 

1. CENTROS POBLADOS 

1 . j . Cara cterí stica s de localización . 

Esta área s e encuentra e mpla za da ge ográ fic a mente en el 

valle superior del río Aconcagua y va l l e del r í o Puta endo . S egún e s 

to se distinguen dos tipos de localización: 
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a) En los valles formados por los ríos Aconcagua y Putaendo; y 

b) ·En l a zona de pre-cordillera , 

r ! .. '· 

Las tierras de mayor productividad se encuent ran en los 

valles . Los factopes geográfi_cos: topografía, ·clima, sueios , hidro~ 

fía' . e~c . ; detenninan una agricultu:i:-a especializada en ~ulti V?S de ·a.1-
. . 

to val.or qµe requieren gran cantidad __ de 1:1ano de obra : . ~ul ti vos indu~ 

triales t a les como cáñamo , t abaco, ~etc ., fr;t a le~ ·y algunos hort í co-
.·, 

l as cqn gran acepta~i§n e~ l os mercados 
J 

de ~xport áció~ y pára el con 
. .:; ") -~ ,¿ ~) 

sumo de Santiago y Valpar~íso . 
.; 

En los va lles se aprec ian además otros factores que in-

fluyen favorablemente ~n la localizaci'ó~ de lo~ é 'e?tÍ-os Poblados , e

llo por exi~tencia de 

vi dad ,de las tierr'as , 
. . : ' ' . 

agua para el consumo' familiar ; mayo·r product i -
. ,· ; l. · . ~: ... '·. . . ··' . _. ... 
localización favorable cori r especto a 'otros ·cen 

;. _; . °'I • ',, - . 

vías de comunica.'cion con otrai-3 regiones 
' 

tros poblados , existencia de 

de l país, etc . 

La zona de pre- cordil l era p r esent a dificultades de ex -
. : , . .- ;; . f .·•.. r : ~ . . .·· .... 

pl?~aci6~. a c~u~a de falta de riego, caminos , c a lida d de suel os , to-
; ~ _ .i. ; - . :. ·. :t ./ :_ ', : :_: J ,: r' 

po?rafía , _etc . Est;_s Jactores son limitan tes tambien para el establ e 
.. :. . • . . '":i . -, ,·. . . . .-:-

cim?;_E:!n~o._ de Centr_os Pobla.~os . 

. .. 
1.1.1. En relación a los antecedentes expuestos y considerando los a c 

tuales 6 ent ros Poblados exi stentes en l a región Sa n Felipe- Los Andes 

Llay-Llay , se ha llegado a establecer l a s siguientes t e ndencias en 

cuant o a localización: 

- La ubicación de los Centros Poblados de ma yor importa ncia d e l área 

en el plano de los valles forma p.os· por los . ríos Aconca-gua Y. - Puta7!!.· · 
. .. -- · ".;. ·--... . .. •--:....~ -'·· ., ' ..... ..:. , .. - ....._ ..... ~ - . -- ..... - - -•·. 

do , a saber : las c iuda des de Los Andes , San Felipe , Putaendo , Llay 

Llay . 



Localización de los Centros Poblados en puntos estratégi cos de 

penetración al área desde el exterior , como es el caso de la ciu 

dad de Los Ande's y· desde otras regiones del paí s , como ej emp l'o ·· 

Llay- Lla y y otros. 

- -Estrechamente relacionado con el punto anterior se obser va Ja lo 

calización de Centros Poblados cer canos a vías Principales de co 

municación . Por ejemplo : Los Andes , l ocal izado en la v í a que u

ne Valparaíso y Mendoza ; Cal le Larga en la v í a que comunica San 

tiago y L'os Andes por l a c uesta de Chaca buco ; Panquehue que s e 

ha desarroll ado a :Co largo de l a ví a que une San Felipe con 1 a 

Carretera Panameri cana, etc . 

1. 1 . 2 . Con respecto a' las zonas de cor dillera: se observan l as ,sigui.e.!! 

tes tendenci as en cuanto a emplazamiento de Centros ( 

- Localización de Centros Poblados próximos a vías de importancia 

inter- regional e internacional. Como ejemplo está Río Blanco y 

Rio Colorado . 

- Localización de Centros Poblados en lugares provistos de recursos 

naturales , ya sean agrí colas, turísticos , mineros , etc . Como e 

jemplo de estos centros tenemos a Jahuel , Portillo, Baños del C~ 

razón (recursos turísticos) , Campos de Ahumada (agrícol as) , Sala 

dill o (mineros) . 

- Localización de pequeños centros en puntos de penetración alpaís 

desde el exterior , como ser: Juncal , Los Patos , etc . (Cuadro NQ@ 
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1 .2. Clasificaci6n 2 Ca t egorizaci6n y Especialización de los Cent ros Po 

blados según su Equipamient o y Servicios . 

1 . 2 . 1 . Di stribuci6n Urbana y Rur a l de l a Pobla ción . 

La poblaci6n urbana del área San Felipe- Los Andes- Llay

Llay, según e l Censo de 1960 e r a de 71 . 021 ha bitantes , lo que re 

p r esenta un 6y%_de l a población tota l . 

Pa r a fine s de este estudio s e cons ideraron como c entros 

pobl a dos a todas l as entidades d~ poblaci 6n es t ablecid.as por e 1 

Censo de 1960 cuya pobla ción fuese ma yor de 50 habitantes o qu e 

tuviera n algún tipo de equipami ento comunitario o ·servicio (Cuadro 

NO 6) . Según esta de fi ni ción , existen en el área 102 centros pob~ 

dos , cuya ~istribución por tamafi o de poblaci ón , orde na da en · se~s 

tramos , es l a que se presenta en el Cuadro NO 7 (Véase Gráfico 3). 



-- -- --- ---- - - -- - - ·-· - ... ---~ _,_ - - - -- --------- -

,¡,, 1 1 t!!l:M ~11' 

su, wu 
C 1J & D I O 11• 6 us cun,s 1 ,1 282 / 279 56o . u 

SI, Pi:111.lllDO 190 57' / 509 1082 , .... 
PTIDAl>!S DI M BUCI0II DI U 1110101 SAi Pll.lPI • su. llilI& ,04 776 / ao, 1580 Pb 

LOS AIDIS • LLU-LUT SIOtJII Cl!IS0 DI 1960 ALGill0 J0 12 28 / 52 60 Co 

LO 01 Ll>AIIJ!i 47 147 / 1,0 277 c. 
J.u!IJIL . 2 . 21 / 15 " Hl 

~ ..l J'111J&L 51 119 / 117 2,+ u 

WT-i,UJ !l!, 11 J J:2Ulc cu, J.l.b0ELif0 20 44 / 48 92 Ce 

TAB.1.L0I00 20 61 / 51 112 Ce 
USYEClS ,2 9, / 96 189 le\ LAS CAJHS 47 1,4 / 117 251 u 
WT-LLAT 1 ,99 ,,87 / ,662 7049 Cd CALLE DIL JIII) 1,1 " / " 66 Ce 
SU, TERtsA 66 180 / 169 ,49 Al 

C&IJN0 A LLAT- LLAT 50 118 / 12, '91 Ce mm 
,coijon 49 157 / 150 281 P4 C0 L0!l1' A0IIC, 165 4'5 / 585 820 '"º 
W P&Lll.lS 57 276 ./ 220 496 Pd LAS YA.r.!tL.\S 50 274 / ·155 429 Pd 

US TECAS 50 18' / 145 ,2e Pd CDIILLOS 68 20, / 179 ,92 Pd 

W I.\S.\S 44 19, / 152 '45 Pd COLONIA AQBIC , 28 96 / 12 161 '"º 
ffl, I0Sl 44 190 / 121 511 P4 LAS C0II.PIIIRTAS 41 125 / 9,· 208 Pd 

YICRJCULE!I 57 24' /170 41 5 Pd IL ilILIIVI 64 197 / 144 ,41 Pd 

U POZA 24 71 / 11 152 Ce 
p 1 PELIPP; 212 576 / 527 1105 Pb 

IEII0S0 4' 185 / 147 "º Pd 
ALIIEIIDUL 212 576 / 527 110, Pb 

STA, IWICUITA " 166 / 141 ,01 P4 
l:UIIILlK 195 567 / 607 1174 Pb 

8826 / 102U 
ISTAICILU 40 95 / 82 177 Pd 

U, nLIP!! }614 19048 Cd 

Tl!lii!S 0LAIS 162 414 / 'ªº 794 u mAm2 
IL ~llftJ0 29 55 /'51 106 Ca IL ASJIIIO H1 726 / 757 u 9, P'b 

.11.G.L'lR0BlL 15 55 I 55 70 c. QIUIULLAS 150 529 / 297 626 u 

tL t :.tol 65 200 / 172 . ,12 Ce 0UZIWIIS 170 '74 / H 1 705 u 

LLO0 DS ALOA 45 96 / 95 191 Ce PUTAIIIDO 777 197~/ 2019 '991 Pb 

ClS<IS DE UILPUE 76 205 / 201 '·· 404 Pd Qlll>.l • IIDRIU 12, 286 / 252 558 u 

' .~ t 0 LLES 52 121 / 110 251 Pd IDA , SILU 275 646 / 629 1275 Pb 

¡¡. UX!ID 55 72 / 81 15} Ce US C0JIUS 68 170 / 147 ,11 Ca 

U Tl!OTA 25 72 / . 81 155 Ce IL ASJDTO 75 29 / . 50 59 C;, 

SIJCtl.J:lnJ 55 171 / 149 ,20 u C.t.LLI <IITJZ 20 42 / 51 9, C1 

W P..&FAEL 159 406 / 429 8,5 u U C0IIPUIH.t. " 68 / 1' 141 Ca 

Wllu.JI 195 967 / 607 1174 Pb Los u,oe 46 170 / 149 , 19 Pd 

40 109 / 92 201 c. U TJCul.i. '4 
'" / 120 

246 r .i 
PJCUCllD 11 2, , / 220 .. 41, Pd 

276 758 / 740 1498 Pb fAWUIZI 
220 ~25 / 06 951 u PAIQtlllff 52 1'4 / 101 2'5 Pb 

41 170 / 1'5 ,05 ,. LO C.IJIPO 22 71 /" 114 e, 
44 154 / 1,9 29, N SI, IOQO 26 57 / " 91 C1 

88 219 l 20, 422 01 SI, IOQUI 15 47 /'7 84 llt 
TIIA IU.UtJIJI 1,6 442 / '77 819 N 
C0LIIIQlJD 48 171 / 1,5 ,1, Pd 
ISCOIUL 85 2, 1 / '205 442 Pd 

-- - - --------- -- -- ··-~ ---- - - - --q -·· ---· - - -·- -·· -- - -



,n. 1 • TOTAL CAT . 
n,. a • I9'T4L CAT • 

,&I.OIAI 55 196 / 172 568 Pd S41' ESTII.U 

c.u1r.o IIO'l'ADO 107 246 / n1 477 .Ul 

48 127 / 112 259 Al 
LO CALlO 109 556 / 297 655 Al 

/ 174 m PAlOAHU&ll 54 152 / 124 276 Al 

59 185 Al 

62 / 62 
SJ ESTEUII 226 554 / 615 1169 M, 

PAU\iUAL 22 124 C• 

59 148 / 1,2 280 c. SU UCIS 60 216 / 179 595 Jd 

D PODE 

D YICEIITI: 710 / 468 1178 P4 
EL COHI 24 95 / 82 177 P4 

140 

11, CA3T 1 LLO 55 121 / 122 245 Pd 
EL RIGUEIUL 54 110 / 108 218 Pd 

IL CUIIDAL 16 41 / 45 84 c. LAS BAll~UIRIAS 47 168 i 1ao 288 Pd 

CUCPOS U U 115 452 /m 765 Le 

s11 . reo. 25 107 / 85 192 Pd 

27 81 / 76 157 c. CUIIIIO IIITD 15 50 / 52 82 C• 

u 145 / 125 268 Pd LOS CHACAT!S 50 121 / 117 258 Al 

41 105 / 115 218 C• h,;IIBR lcUUIA 55 101 / 104 205 C• 

27 71 / 64 155 c. RIO COLOUJ)O 58 112 / 126 258 Al 

17 " / 55 78 c. IIO COLOUJ)O 5 10 / ' 15 C• 

17 54 / 51 85 C• !L CARRIZO 25 46 /" 89 C• 

25 85 / 58 14' Fd LA P'LOIIIDA 18 " / 41 84 Fd 

SI 111G111L 20 66 / 65 129 Fd 

Sil PULO 18 48 / 46 94 Fd 

5972 9856 / 10612 20448 Cd LA PlllRIDA 51 151 / M7 248 Al 

81 224 / 2, 2 . 456 .ll FOIICEJI ,1 87 / 88 175 Al 

11 25 / 42 67 c. IIUEU roren 29 80 / 71 151 c. 
4, ~ 59 / 1 }5 272 Pd LOS OLIIOS 57 106 / 102 208 Ce 

64 147 / 159 }02 Pd 

59 118 / 107 225 C• 

58 185 / 140 }25 Fd 

58 49 / 19 68 l •t ?!!!!ll• IIIU4úH d• Poblaotdn 
15 55 / 59 94 C• C• n•o 4• Poblaot6n 1 'fiYiend& 1960 

ll1Noot6n G.n•ral d• l•tadi• lio& 7 C•n• o 

519 945 / 929 1872 n 
147 575 / 544 717 u 

" 159 / 129 268 e, 

248 752 / 714 1466 n 
42 154 / 114 248 e, 
8 25 / 21 46 e, 
15 " / 24 58 C• 

28 99 / 19 178 C• 

59 161 / 154 }15 e, 
20 86 / 65 151 '4 

---··------



CUADRO NQ 7 

DISTRIBUCION DE CENTROS POBLADOS POR TAMAÑO DE POBLACION 

TRAMOS 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

Tamaño de Pobl a ción 
por Cent~o Pobl ado 
(NQ de Habitantes) 

20.000 .. 10.001 

10.000 5.001 

5 . 000 .. 1 ,001 

1.000 .. 901 

900 .. 801 

800 .. 701 

700 - 601 

600 501 

500 r o 40: 

400 - 301 

300 '" 20 ~ 

200 - 101 

100 - 1 

----

------~ 

CENTROS POBLADOS 

Parciales 

2 

1 

13 

2 

1 

4 

2 

3 

10 

20 

20 

9 

·15 

102 

Número 

Totales 

2 

1 

13 

12 

10 

20 

20 

9 

15 

;~ ·/ ( j 

. ! ~ .: 

'Í .2 - 'i. 

··¡ '! \ [ . 

9,8 

19~ 6 

~ 9, 6 

8 ~8 

14 , ? 

- ----
102 100~0 
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1.2 . 2 . Definic ión de los Centros Pobl ados 

El estudio de l os Centro s Poblado s de l área en términos 

dé una clasificación , categori zación y e specialización s urgió bás! 

camente de los diversos c r iterios c on que se analizó e l equi pamie~ 

to y servi cios de cada ·centro . Lógicamente 'en cad·a etapa del análi 

sis se i ncor~o r aron ot r as va ria bles i ons i deradas impórtantes p ara 

efect os del Est udi o . 

Clasificación . 

~sta fué .l a primera: etapa y se e l abo.ró según dos· vari a

bl~s : .. Tamaño- d.e Pobla;ción y Número de S8rvicios que ofrecí a c ada 

c~n,t,ro . E:5to pe r mi t ió , l l ~ga! a cla sificar los centros en tramo s ? 

que son los seis si~i e.n ces : 

A) Centros que ofre cían entre 41 70 t ipos d e ser vicios dife r entes 

B) " " 11 " 31 - 40 " 
e) " " " " 2 1 - 30 11 

D ) " " " " 11 - 20 11 

E) " ¡¡ " 11 2 - 10 ¡r 

F) 11 " 11 n 1 o 11 

l .. 

La di s tribuci ón de l os Centro s , s e g ún s u c l asificación 

mu e stra una gran c onc e ntrac i ón , de éstos (85 , 3%) e n l os t r amos infe 

rie r es D, E y F. (Cuadr o NQ 8 y Gráfico 4). 
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Categor ización. 

Para de t ~r~ina r c a t egorías de Ce ntro s Pobla dos, se t o

maron e n cuenta l os rangos q u e pr~sentaba n l os dive r s os servicios~ 

o frecía cada ~centro , e nte ndi&ndosq ~ar . t a l es . l a i mporta ncia, e xten 

sión , nive l , e tc. de l a funci ón , que , cumplía es t e servici o en e l Cen 

tro Pobla_do . Se analiza r ón además , o tro tipo de v a riable s que E:ln gran 

me dida c ondicionan l a categoría de l o s c e ntrqs ; : e llas s on: dist an 

cia a otros centros , medi o fí s ico d e l o c a lizaci ón , característica de 

la distribución espacial de s u equipami e nto , e tc. En base a e llas se 

e stable cie r on s e i s categoría s. En gener a l és t as c oincide n · en gr a n m~ 

di da c on l a cl a sificación (Cuadro NQ 9 y Gráfico 4) . El 51,0% de l o s 

centros s e e nc u e ntra n e n l a V Ca t egoría y c on r e specto a c a t egorí as 

superi ore s ~, II y III se p~ede es t abl e c e r que l o s c e ntros clasifi 

(: 2-dos eh e-llas r e pre sentan un b·a -jo p o rce n't a j e en e l á r ea , ya · que en 

c onjunto alcaríz a-n · a 10 c e ntros, o sea , un '-·"9 , 8% d e l t o t al, u b i cándo 

se a l l í sólo l o s c e ntros c abe c e ras de· c omuna . 

Especia lizac i ón . 

Fina l me nte s e tra t ó de de finir l os c entros pobladoa de 

a cue rdo a la función o func i on e s más r e l e v a nte s que e n e llos se r e a 

l izaban , c onside r ando además l as a ctividades de su pe riferia . 

Los ante c e dente s a n aliz ados e n es t a e t a pa dol Es tu d i o 

fue r on _ p-ªsipamen t .e' e l nµm e-r b de s e rvi c i os y ·eqüipamié nto e xiste n t e 

en , cada c e ntro y sú c a t egoría . · se llegó así a e sta ble c e r l as siguie !!_ 

t e s espe cia l i z a cione s : , · 
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1 ) Ce ntro Poblado Administrativo 

2) Centro Pobl ado Se rvicios 

3) Centro Poblado Se rvic i os Sa lud 

4) Centro Poblado Se rvicios Consumo 

5) Centro Poblado Se r vicios Turismo 

6) Centro Pobl ado Servicios Educ ac i on a l 

7) Centro Pobl ado Agrícol a ( e mpresas agrícol as) 

8) Centro Poblado Producción 

9) Centro Poblado Minero 

La e spe c i a liza ción de c ada Centro Poblado apar e c e en el 

Cuadro NQ 8 y Gráfico 5 . 

La clasifica ción de l os centr os poblados según espe c i ~ 

lización muestra un g r a n porcentaje de c en t r os cuya func i ón p r i n 

o~pcl es proporcionar ser vicios de c onsumo , es dec ir abasteci mi en 

to de productos a limenticios . Se obse rva además una gran c anti dad 

de Centros Agríc olas y Centros Turí sti c os cuya i mportanc i a e x cedo 

l os límites de la región . 



CEIITll0S l'08l.AOOS Dl:L AR!A OCN SU CLASIFICACI0N, GATEOORIA T ESPECIALIZACI 0N CijADRO NO 8 

0 rdea s•gtu, t ui! Habi • Clu1t1 Rug• t. pec1al1:uc16n 
~e d• 1>e'll \ aci6n tutea cac1, n: 
Loa AndH 20 . .... 0 A I A•■inietrat ,/SerY, /P.-..11lcc16a 
Su Fali pe 19. 048 A I " 
Ll"1• Ll"1 7 , 048 A II " 
l'ut uQd• 3, ?'17 A I II " Salud 
Calle Larc¡a 1, 872 B III " " 
Santa Mar la 1,580 B III " 
..:a t eou 1, 198 e III " 
El Aaienh 1. 48} e IV .. C•nau■o 
Rinconada 1, 466 ¡) III " .. 
Curia6n 1. }75, B IV .. " 
Rda, SilYa 1, 2í 5 D IV " 
San Vicente 1,272 D V " 
San Eateban 1 • 169 B III " " 
Almendral 1, 10} c IV " '\o, 

Sanr•rn&lldo 1.082 J: V " 
Su Ra! ul 1,0óO e IV .. 
Col•ni a Agrícol a 988 E V Ed1lC&CiÓQ / Agr ! c ola 
Ch•t!r ea 951 D I V Precl,acc16n 
Vii!a Enlsuis 819 E VI Agri col a / Pred,acc1'A 
Tierru Blancu 791+ E V / Serrlciea/ Cene.,.. 

Ca■¡,ea Ah.,..da 765 E V " 

Ur den aegún ta■- ~s bit•!! Cluiti Ra.n~• E&f eCi al! u c 16Q 
ff• de población: ha c•ci&n: 

El Sauce }25 E V A,;rieoh 
Bucale■u 320 D V !.er• icioG / Co n11u1:o 
Loe Patos }1 9 .E V A;-:r{col a 
La a Coi maa 317 g IV SerYi c i oe / Conau• o 
Caaut o 315 D V " 
Santa Roaa ) 11 E V . ;,;ricol • 
Sta, Margari t a 307 E V " 
Plaza Vieja }02 .E V ., 
s r . Pebr e 280 E VI .. 
t;l Lborinto 272 E VI Ser Yi c iotJ/Gonsumo 
Colonia 268 ¡; VI Agrí cola 
Alto d•l Puer to 268 E VI Servicioa/:onau■o 
El Tambo 259 E V .. " 
tu Cabru 251 E V .. " 
Ria Col orado 251 E V " " 
Yic d& 246 E V A¡¡r{cola 
llil.laTiata 245 E V " 
El Cutille 24} E V " 
Tabaluge 2}9 E V 3e r Yicioa/ConaU110 

S&llta FU eaona \ Jah1lol 2}C> D I V " 
PllA'IUebue 235 D I II Adainiot ratiYo/ Son i c ioe 

PoCUJ"o 717 E V " n Tú-tare 224 s V Agri oola 
0-..Sll&llea 705 D V " 
w Caln 65} l) IV " 
Gr&A&ll.a■ 626 1 V " 
L.u : :.~~::.::..: ~50 1 V .. " " 

Salo4Ulo 219 r Cll Y.1.nera 
El Ll aae 218 E VI A¡:;r{ cola 

El lligural 2111 E -v .. 
Les 0 1 '""•• 208 , VI .. 

Que'llrau Herrer a 5,a l) I V " " Pri•era Que brada 205 , V " 
La n eriu 521t l) I V " s ... Fr11Dciace 192 E V " 
Lae Palau lt96 J: ' " Auo• 178 z V1 Se rYicioe/ Conau o 
Pipahea 48} E ' " 
Can.lle Botada ~77 E IV ,, 

" 
El Cebre ( S , Set , ) 177 E VI ~¡;ri col a 
San Roque 175 D IV Sor•ici oe/Cooeueo 

i ie Bl uce lt56 l) I V .. 
ll:aa•rial ltlt2 E, ' " 
Lae Yarillaa 1t29 1 'I .. " 

La Tr•1• 15} s VI " 
Cuea ta 151 E V .lgr lcola 
n Pin• 14} E VI 

ll. c._.. (Cate q ) 1t22 J: V " 
falle .uesre 917 1 ' " " 
f1alliotlH 1t1:5 1 ' " 

. 
La Caapuerta 1'+1 E VI llorn.ciea/Cooaumo 
Lo Caa po 114 z I V " 
Calle 0r tia 93 1 y " 

QIIU,- ltolt 1 ' " 
Saa Re gia ,~ 1 ' " " 

Jah1>alih 92 1 V " 
n Cartise 99 , V " 

c-lae Llay-Llay 391 E y " i1 U1lindal ll'+ E VI " 
.C.-rrl.llN ,112 1 V ti 

lzioaa }72 1 n ti 

Patapaa 372 1 YI .. 
Pal- }68 ¡; ' " 

Al garrebal 82 g V " 
Jucal 70 J: CK Ad■1nhtrat1H 

wa Yillaru 68 E VI SerYieioa/ Conaaao 
C• l"'14116" 48 , V Agrícol a 

Calle .. l lle.U.e "ª 1 IY " • 
tauu !enea ,..., • V " 

l,aa --

,._, • ' " a.Jee6 ,._, 1 ' 
. 

DIU.. ,-t.1 1 ' " ... ., ... )28 & IY • 

Lae Anu 'IO 
, 

' Seniciee/Cenauae 
J&llad ( BaiA ) 36 & CII hriaao 

ld•a 11 Ceru6a .,., 1 Cll ?'1lri■-
hrUlla 27 J: CII hria-
La&ipera 21t & ' SaJ.•i 

.... P&M■ 7 s CII Aüilliat r atin ,,_ ,a 1 ., . . , 
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2 . DESCR I PCION DEL SI STEMA I NTEGRAL. DE RELAC'I ONtS·-' ENTRE: CENTROS 

POBLADOS , 

2 . 1 . Se di s tinguen en prim~ r luga r r elaciones de t i ~ dmi ni st~

vo que se pr oducen fundament al me nte e~ tres nivel es : pr imer o , Sn . 

Felipe y el r esto de l os centros pobl ados del á r ea , obede cen a 1 

hecho que este centro e s capita l de provincia . En segundo t é r mino 

l as r e l ac i ones entre San Felipe y centros .comunal es qu e pe r t e n e.- . 

cen aQministra tivamen t e al r espect i vo De partamento , y entre Les AE 

de s y s us ·centros dependi entes . Por - último , l a ~el a éión a ni vel co 

" ' 

~muna l entre: l os ce.n t:r;os cabecer ~s de c •J muna y el r est o de l os po

blados l ocalizados e n ellas . 
.• "f :t 

2 . 2 . Respe cto a r el~c i ones de s e rvicios come r ci a l es , fin a~cie r os 2 e 

ducaci ona l es , de salud ~ otros , ést as se pr oducen entre cent.ros een 

alta especi~li zaci ón , diver s ificació~ y cantidad de servici os y~ 

bl ados s ituados en su. r adi o de acción . Se tiene de n ue vo por m 1~ 

do a San Felipe con t odos sus centros dependi ente s y en e¡ ptro ex 
• ll '. _ ; .,. : r \ 1 ~. \ -

tremo a Los Andes , ya que muchos de es t os s e rvi ci os está n di vi di 

dos en zonas que corresponden a divis i ones político- admini strati

vas . · En e l cas o de Lla y- Lla y , 5ste depende admi nis tra tivament e de 

San Fe lipe sól o en t érmi nos de salud y r espect o a l os otros servi 

. y~: 9 i os , es a tra í do a es t a Últ ima por f p.cilidades de cami nos , pr oxi

mi dad y cal idad de l os s e rvicio s exi s t entes . 

~ - 3 ~"Ppr 6lti~o habría que s ~flal a r l a r e l ac i ón qne se plantea en t ér 
! ·\"'-·· .. -·-

. .!!lio os .1de . i:9_dus~ria1iz~ión_r_.9.ome r ci alización_,2~ _produ.ctos agrí co 

l as . En es t e aspecto San .Felipe y Los Andes ejerc en una f ue r·t e ~a 

t r a cci ón s obr e e l r esto del á r ea , ya que concent r an l a mayor par

t e de es t as a ct ividades . Podría decirse que en es t e aspec t o só l o 



Ll ay- Ll ay que da fuer a de la 6rbito. San F.e lipe - Los ·Andes , ry?- que _es 

atraí da más intensamente por Santiago . En s ent i do inve r ijo , Ll ay - Llay 

e j e rce a tra cci6n de tipo comercia l s obre el á r ea agrícol a de l a r e 

gi6n y espe cialmente s cbre Ca t emu, á r ea que t a mbi&n e s fuertemente~ 

t r a í da. por la p-rimera :.eri'..:..t.érminos de otros servicios t al e s como ·at1as 

·t ecimiento , educa c{6n, i tc . 

2 . 4 . - Com·o concl usi6n final dé e ste · aspecto s e podr í a decir · que l a más f~ 

. te r elaci6n s e· pr oduce entre Sari Felipe y Los Andes c·on e l resto ·de l os 

. centros del á r ea ~ En- menor gr ado s-e éipr e'ci a una r e l a ci6n ·entre los ce_!! 

-tre s cabecer ·as de comuna, · Ca t emu, Pah-q\lehue ; · Putae nd~ , ·si:i.nta María,~ 

ce nada, Calle Larga y San Esteban y l u s · c en t r os que dependen de est os 

admi nist r at i vament e , como caso especial habr í a que menciona r l a fuer 

t e r elación ent re :Wl a y - Ll ay y t odos l os centros l ocalizado s en su área 

vec i na y entre Ll ay - Ll ay y Valparaí s o . 
j .. ; . : - ~: . . '. . . 

.... -·,. .. --·--·· - ---- -···--•.• . - · •· --· .... ------ - ······ -- -~-
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3 . ·SI STEMA ACTUAL JERARQUICO DE CENTROS POBLADOS Y SUS EFECTOS GRAVITA -

CIONALES. 

3 . 1 . Def:i,.n¡i..ción .,de Ce~tros que Cons F tuyen -Pol _os y Centro s De pern;liente s . 

··Los c entros pobl.ados del área c onfor man Un sistéma cu y a 

car acterística más signiHcá:tiva es l a existen ci a de dos · pol os de atr~ 

ción , a l os cua l e s conver gen otros centros del área a traí dos admini s -

y cantidad de s e rvicies of r e cidos,eltr~ trativamente y por l a calidad 

po~t~, .l .fl .comerc.i a..;Lizac.i.6n_de 

s qf .:~a..s . c;iuqades ,.d_e~, .. sán <fé..;Li.pe. 

. . 

productos , e tc ~ Estos pol os de r ango · I 

y .. Los ... AI¡,des ;=-Ly.:~~á- -~stas ... y a SUS-- -c1ii:i:tros 

satél i b -'S s e l e s ·•ha den-ominado SISTEMA r . 

.. , .. 
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Dentro de es ta estructura de Centros Poblados s e dis

tinguen una s erie de sistemas menor es control ados en este caso por 

l os Centros cabe cer as de comuna e i ntegr ados por pequeños c entroe 

que conve rgen a ellos. h es t os sist emas menor es se l e s ha denomi

nado SUB-SISTEMAS 2 y a sus pol os de a tra cción s e l e s ha dado r a~ 

go 2 y corres ponden a l a s ciudade s cabe ce r as de comuna: Llay-Llay, 

Catemu, Panquehue , Putaendo , Santa María, Rinconada, Calle Larga y 

San Esteban . A ellos convergen centros poblados de menor jerarquía 

en función de l os s ervicios administrativos y de algunos servicios 

de abastecimi ent o y comercializac ión. Los centros que de penden de 

l os polos de r ango 2 s e les di ó rango 3 y ellos s on t odos l os res 

tantes de l &rea. 

Por Último s e puede visualiza r en e l área SISTEMAS ES

PECIALES que giran en t orno a pol os que s e han constituido en t a 

l es debido a l a s ca r a cterísticas de su equipamien t o . Entre est o s 

sistemas s e distinguen aquellos cuyos pol os tienen a tracción a ni 

vel regiona~, inter-regional y nacional por e l tipo de equipami e~ 

t o que ofrec en, como ser: Portillo , Jahuel, Baños del Corazón, Pu 

taendo , e tc, 

En cuant o a r ~l a ciones entre SISTEMAS, éstas obedec e n 

cas i exclusivament e a f actor es de l ocalización de l os pol os que las 

integran, e xceptuando el caso de Llay-Llay, que por pertenecer ad 

ministra tivamente a l a provincia de Valpa r a íso , es absorbido enll<;!' 

t e por su influencia . Por esta r azón s e puede considera r una zo na 

de traslado entre el sistema micro-regi onal y el s istema Valparaí

s o . 
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3 . 2 . De t e r mina ción de l os Centros Exte r nos al Ar ea que Constituyen 

Pol os de Atracción par a el Sistema . 

A través de l ·anális is s e ha podi do apr ec i a r que ex~s 

t en dos Ar eas Metropolitanas que cónsti t uyen pol os de atracci ó n 

par a el sist ema y que en gr an medida están incidi endo en t o d a s 

l as actividades del áre~. Ellas son Santi~go y Val par a í so . Ambas 

poseen una fuerte, · concentración de servicios que constan t emen t e 

están abriendo el s istema r egi ona l hac i a eilas . Por otra part e, e . . -
xisten fact or es de l ocalización que tienden a fortale ce r es t as r~ 

l aciones , espec i a l mente las f ac ilidades de transporte y vialidad 

que han disminuído consi de r ablemente l as distancias . Por otra P6!: 

t e , esta á r ea se ha consider ado s i empre , por su cercanía a Santda 
~ 

go y Valpar a í so , un centro agrícol a abastecedor de estas ciudades 

mayor es , factor que tiende a incrementar aún más l a r e l ación en 

_tre ellos . 

, L . 

Otr o fuerte pol o de atracción par a el área es l a ciu-

•· dad. de .Mendoza de l a República Ar gentina; tiende a f ortale ce r es 

·t a r e l aci6n l a escasa di s t ancia que separ a a ambas zonas y l as 

buenas comunicaciones t e rrestr es ·entre ambas . 

Las ciudades de l norte t i enen escasa a tra_cción para e.2 ... 

t e Sistema . Habría que mej or ar l a·s ví as de c; municaci ón interio-
r . . : 

r es con el área par a que esta r e l ación con Petorca y La Ligua ex 

periment en un crec i miento . Se ha ce menci ón aquí a l camino que u

ne San Felipe con Pe t orca , por Putaendo . 
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4. REDELIMITACI ON DE LA MICRO- REGION DE SAN FELIPE-LOS ANDES . 

En funci ón de l os antecedentes expues t os ante riormente 

se puede afirmar que el brea integr ada por l os departamentos de San 

Fel,ipe y LosAndes y la comuna de : Llay- Lla y conforman una micro- r e 

gión perfe ctament e delimitada . 

En e f ~cto , :Ll ay-1lay y s us . á r eas dependi entes se encuen 

tr:an i nt egradas al s istema Sa n Felipe- Los Andes, ya ·que l a ciudad de 

Ll ay-Llay es pol o, de ·uno de l os Sub- Sistemas que conforman e l siste 

ma mayor bi~éfa l o que ti ene come f ocos á San Felipe y Los Andes . 

Por otra part e , a l Sub~Sist ema mencionado gr avitan cea 

t r o~ , pob¡ados t a l Q~ como,Catemti, Chagr e~ , L o Campo , Pariquehue, e tc . , 

que evident emente •,pertene cen a l a '.micro-regi ón San Felipe- Los Andes. 

Es-tos. 'h~c}ios es t án· r e flejan do una. fuert e r ed de· r el a ciones t ant o· de 

servicios, equipamien t o e infraestructura (vinlidad y transporte ), 

como r el ac i ones comercia l es en uno y otro s entido . Si se conside r a 

a_de¡más _l a l ocali z.ac i ón de este -centro Y- área;s dependientes con r es

pecto a l a r egión 1 .se observa que és t e· .e·stá situado :estra tégicatnen

t e .en el punto de.·:penetra ción a. l a ·regi ón desde Val par a :í.so· 'Y ·.santi~ 

go , en la Carr e t e r a f anamerica na • 

. . , Se ;e~tim~ que t odos ~stos ar gumento~ son r azones s u f i

c:j. ente_,s:: pa.ir a¡_,:i,nco.:r,por a r a Llay- Llay en la micro- Tegi ón. a pesar qu e 

adminis:tra tivp.me;nt e . per t enec·e a otra provincia . ' ,-

·r 



5. DINAMICA DE CRECIMIENTO DE LOS CENTROS POBLADOS QUE CONFORMAN EL 

SISTEMA . 
: 1 

. ( 
( 

Los pol os de rango 1. del s i s t ema ( San Fel i pe y Los An-
·- r\ • 

de s) tienden a un mayor de sarrollo pr oduci ~o por invers i ones . con~ 

t antes en i nfr aestructura , s e rvici os , equi pami ento , vivienda , e tc. 

( e f e cto de polarización) . Además , sus actividades e conómic as en 

ningún ca s o de crece n debido a l os proye ctos conteni dos e n la Refor 

ma Agr aria y a políticas gubernamenta l es contempl adas par a esa á

r ea . En e l caso de Los Andes es t á fue rtemente impac t ado por inver 

sienes en l a minerí a de cobre e inve r siones en pr oyectos industrw. - , 
l es . 

En r el a ción a l os pol os de r ango 2, se pueden dar l as 

siguientes s ituaci ones: 

a ) Pol os que t e ndería n ' a ~ant e nerse esta ciolarios debido a cara c-

-r t erísticas particula r e s de cada centro , por e j empl o , l ocaliza

ci6n espaci al , ac tivida9es e conómicas , ca r a cterísticas físi0ás, 

di s t anc i a ,a pol os de f uerte a tracción, etc . En este caso·1éstán 

panquehue y Calle La r ga . 

b) Pol 6s que \ endería n a desarrolla r s e debido a su .t amafio dernogr! 

fic e a ctu~l , i nversi ones pr ~gr a madas , car acter í s~ic,s de su e -
. . 

quipamiento . 

En este cas e s e encontrarían e l r e s t o de l os centros . de ,r a ngo2 
• • ~- 1 

y Llay- Lla y , Putae ndo , Sant a María , Rinc onada, Ca tem~ , San Es-. . 

t e ban . Lógi cament e dentro de es t a ca t egor í a habría a l guno cuyo 

de s arrollo podría s e r más ace l e ~ado en función de inve r s i o n es 

progr amada~·i exist en t es 1 dinámica del centro ~ue se per ci be a 
. . . :: .:1 . . ... _.· ' . 

t~a vés de s us or g~nizqci ones , autoridades y :P.Oblac~ó~, y en g~ 
.i ·:. . , . . ' . .. 

ner a l de t odas s us ac tividades . Respecto a ¡ os centros d~ ~ an-
' 

go 3 , ést os constituye n casos particula r es y por l o t anto tie -

nen posibilidades dife r enciadas de crecimiento . 
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Tienden a doc r ecer aquel l os centros estre chamente r e l a 

ciona dos con actividade s agrí col as , o l os que han s urgi do en t or 

no a pequeñas e xpl ot a ciones mi ne r as . En l os últimos años , es de

cir a partir de l año 1960 , pr acticamon t e no hubo decrecimi ent o o 

desaparecimi ento de centros ~ine r os , per o con anterioridad a es -
r 

t a f e cha s e produj e~on disminuci one s not abl es de. poblaci6n por ~ 

ba j a de es t a actividad . 

6. ADECUACION DEL SISTEMA DE VI ALIDAD Y TRANSPORTE AL SI STEMA DE CEN 

TROS POBLADOS . 

La conexi6n de l a micro- r egi6n con e l país a tra vés de 

-l a Carrete~a Pa namericana s e r ealiza por un c ami no que· 'uniendo Llay 

: Llay , : San Felipe , Los Andes y Mendoza , per mite uh fác il acces o a los 

centros poblados . O~ra vía i mpórtante q~e une di r e cta ment~' 1 ~ mi c r o 

r egi 6n con Santiago es e l ca mi no Los Andes - Sant iago por la 6ues t a ~ 

Chacabuco . Es t e es un cami no de t r ansito rápi do y s egu~o y r eprese~ 

t a una s i gni ficativa r educci 6n de l a di s t anc i a . Así, _l o~ Cen t r os Po 

blados de l ár ea , especi a l men t e aquellos de l sector sur de l a micro

r egi 6n, tienen una comunicaci ón dire 9ta con el centr o consumi dor más 

impdrtante de1 :p~í s , l o que h~ he cho mejor a r l a comercializaci6n de 

sus pr oductos . 

Respecto a l as ví as í nt er -regi onal es , habría .. que s eña

l a r el ca mino San Felipe - Putaendo- Petor ca que unir~ t odas ,l as zonas 

productor as inte r i or es pr o~ovi endo además el mayor desar r ollo de l os 

Centros Poblados que r e l ac i ona . 



No obstante , c a be insistir s obr e l a vía Valpar aíso Sn . 

Fe lipe- Los Andes-Mendoza. 

Esta carre t e r a i n t e r nacional a l unir centros de vital 

importancia desde e l punto de vi s t a industria l, turístico , e tc . , 

está creando pol os d~ c r ecimi ento de mográfico así como t ambiin es 

tá inci di e ndo dire ctamente s obre t odos aquellos centros inmedi a 

t os a ella . De aquí r esulta muy neces ari o estudiar esta r ed de 

t a l manera de disminuír sus e f ec t os negativos que en la a ctuali

dad tienen r e l a ción con un trazado al penetr ar por varios e entros 

Poblados . Sin ~mbargo la cantidad máxima de pas adas diarias po r 

es t e camino e s a ctua lmente de alrededor de 700 vehículos día , en 

l os meses de ver ano . Conside r a ndo normas inte rna cii. onales el pun

t o crítico par a medir l a congestión es de 3 . 000 pasadas di arias , 

por l o que s e puede derivar que el e f ecto nega tivo ( a ccidentes , 

congestión de tránsito , e tc . ) s obr e l os Centros Pobl ados es aceE 

t abl e a cort o y mediano plazo . Por otra parte l os f a ctor es pos i 

tivos del camino , que tiene e f ecto multiplicador s obre e l equip~ 

miento (insta l a ción de r es t auran t es , es taciones de se rvici os, etc) 

pres enta e n t ér minos del volúmen de trá ns ito un traza do convenien 

t e par a e l desarrollo del á r ea . 

De l os camines r egi ona l e s , s e menciona como más impo! 

t ante el que une l a ciudad de San Felipe y Los Andes . Este ti ene 

un doble trazado por l a ribe r a Norte y Sur de l río Aconcagua y de 

es t e tra zado s e conforma una r ed de c omunicacione s bas t ante am 

plia hac i a t odas l as z onas pr oductor as y centros poblados de l a re 

gión . 

En cuanto a calidad de s us pavimentos de l a r ed vial , 

podrían c ~nsiderarsc en un nivel superior al obs e rvado en otra s 

z onas del país. 

Como conclusión final se podrí a afirma r que e l siste

ma de vialidad pe rmite una adec uada comunicación entre l os ce ntros 

poblados de l ár e a y entre és t os y e l exteri or . 
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C A P I T U L O I V 

ESTRUCTURAS URBANAS ACTUALES 
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1 . SAN FELIPE (Ver Gráfi co 8) 

1.1 . Antecedentes s obr e l a Estructura Urbana 

•,,,' l . 
La c iudad de San Fel ip¿ fui fhn dada ei 4 de· Agos t o de 

1740 , de acuer do al Códi go de Indi as , con una estructura f or ma l 

de 49 manzanas i gua l es , una plaza a l medi o y cuatro amplias a ve 

nidas que l a circundan . 

Es una ciudad de t amaño medi o , con una pobl ac i 6n de 

22.215 habitant ~s,(año_ 1967) , cuyo .crecimiento ha s i do bastan t e 

l ent o , a u~que con un ci ert o r e punte en -~º $ Último~ años , s i e n do 

entre l os aqos 1952-1 968 su t a s a de creqimiento de •un 3,4% acumu 

l a tivo anual. 

An-t es de entra r en ma t eria ; , es· con\re rii ehte explica r l o 

que se entiende a_quí por "Desarrollo" . -Es t e l ado i mplic·a por un 

l ado "creci miento", o a umento cuantitatí-vo de l os el emen t os que 

<;:,(i>nfo~man un siste ma y por o.trc , 11 c ambi ·o!-' o i ·nnovaciones estruc

tural es que se ha cen ne yesaria s par a el nor mal dese:b.vo1v:rinie n t o 

de l s i s t ema , ya que e l cre cimiento ti ene límites r estringidos . 
·; ' ) . . ' 

Ahor a bien , es i mportante r esponde r las siguientes in 
' 1 . ~ 1 

_t _e rr-c5gan t es : 
' 

1. 1 . 1. ¿cuá l es s on l as r azones que han limitado el creci mi ento de l a 

ciudad de San Felipe? 

- La cercaní a con dos gr andes ár eas metropolitanas , e speci al men

t e con Santiago ha significa do que es t a c iudad r eciba pocos e

mi gr antes rura l es pues éstos son a tra í dos por e l gr an centro de 
----desarrollo nacional. 
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La micro- región en que ~stá San Felipe es pr e f e r e ntement e agríc2 

l a y pr edomi nantemente en cultivos industriales e inte nsi vos . E~ 

t o , junto con l a s cortas distanci a s intraregionales , ha asenta~o . 

a l a pobl ación rurnl en mudws y · pt:"que ños centros pobl ados . 

- El desenvol vimiento paral el o de San Felipe y Los Ande s , situados 

a cor ta distancia, ha disminuido mutuament e el pot encial de cre 

cimiento ·de a mbos . 

1.1.2. ¿Qué f actor es r estringuen o alimentan e l cambi o e n San Felipe? 

- Las i ~eas urbanas r e lativamente ' peqhcñas como 6s t a s e car acteri-
• 1 ' 

z an por l a f alta de pot encial ~ropio de ca mbi o , e s de cir, s in iB 

-capaces de aut otrans f ormársé desde· ·una s ociedad rur ~l - :t~adi ci onal ] 

hacia una urbana- industria l . De ahí que l a s mayor e s transformad~ 

nes ·de la estructura ·urba na de San Felipe que son refle jo del ca~ 

bio socio- econó'mico se ha n ·e f e ctuadO por inve'r s iones del Gobie rno-, 

Central, obedeciendo iniciativa s puntua l es qu~ no guarda n ·c~her e~ ~ 
cia • con la estrúctura original , ya que l a s autoridades locales no 

puede~ c6ntrolar ni dirigir estos cambios • ., ·' 

. . r ;,¡ • . •• : 

- Sin em ba r go, un factor que favorec e e l cambio en San Felipe e s e l 

.'.:umento d~l _=3..ui_pa.!!11:ento y del comerc io _que. s e ha ubica do en la zo 

na centra l, ya que indica un i ncreme nto del volúmen de l mercado in 

t e rno y l a conc entra ción de a ctivida des te r ciarias , lo cual esti

mul a el cambio soci al . 
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1 . 2 . gstratif{caci¿n Ecwlogica en .San Felipe 

1 . 2 . 1 . Definición de Barrios 

L~ ciudad de San Felipe presenta una est ructura cen

tr~i •enmarcada por cua ~ro Avenidas , . y ,áreas _periféricas que por rus 
i 

características físi cas y su naturaleza propia hacen posible dist in 

guir l os siguientes sectores . 

Sector Centra l Es el sector que está comprendido ent r e las Ave

ni'das Chacabuco por e l Norte , Al ameda de las Delicias por e l Sur, 

Yungay por e l Or iente y Mai pú por e l poniente . 

Sector Norte . Se extie~de al Norte d~ la Avenida Chacabuco , ent re 

las Avenidas1 Yungay por el Oriente y Sar gento .Aldea; por e l Ponien 

te·. 

Sector Sur Se ubica al sur de l a Avenida Alameda de Ías Delici as, 

entre las Av e nid.a s 12 de Fe_brero y Avenida de l Puente . 

Sector Ori ente Se éx•tiend,:, a l Ori ent e de l as Aveni das Yungay y 12 
' de Febre:rro . 

Sector Poniente Esta ubicado al Poniente de las Avenidas del Puen 

te, Maipú y Sargento Aldea . (Ver Grifico 9) . 

Deéstos, e l sector matriz es e l Central , por cuanto presenta las 

c a ract e rísticas más tradici onales en cuanto al trazado de su es 

truc tura urbana, así como el tipo de construcción con muros de 

adobe , techos de tej a , pisosde madera , e tc . Estas c a racterísti -

cas se ~~n tambi ~n $n coniicion es muy similares en los s ec t o~e s 

Norte y Sur. 



En cambi o , l o s s ·e ct_ore s Or i e nte y Poniente , que c orres. 

ponde n a inicia tivas es t a t a les e n l os dos úl timos p e rí odos presi

~ nciale s , ~r e s en t an una es tructura urban a q ue n o s e c ompadec e con 

l a o rigina l y vi vi e n das tipo " bungal ows':., cons t rui das en a lbañil.e ~---=:.__- __, 
ría de l adrillo . 

Sin embar go , e c ológ ic.ame nte , l a situación e s dife r e nte, 

y a q u e l os sec t or e s Centra l y Orie nte son los que tien e n e l' más al 

t o nive l s ocio - económico de l a pobl ación (Ver Cua dros NQ 9 y 10) . 

Un standar d muy simila r p r e s en t a n l os s e ctor es Sur y Norte , compl~ 

tan do así un pan o r ·a ma gen e r a l muy h omogén eo e n t é rminos s ocia l es, 

con un p r edorrinio cla r o de l os es tratos me dios y medios bajos . 

El sector Poni e nte e n camb i o , d ifi~ r e de l os demis por 

su ba jo, nive l soci o - e c onómic o , y a que e n e l se ubican gr a n -núme-ro 
1 

de p oblaciones en es t ado irregul a r pobl a cione s de e rradica c i ón, de 

a utoconstrucción y c ooper ativa s . 

. ' .... 
Ep r esúme n , l os cuatro pr ime r os, si bie n s e disting u e n 

claramente e n e l sentido físi co , e spacia l y t e mpor a l, presentan ~ 

t a nte h omoge, e idad soc i o - económica e n tre s i e n c ontra ste c on cl s e c 

t or Poni ente , q u e c omo h e mos visto es ma r c adament e dife r _,mte . 

/ 
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CUADRO NO 9 
POSICI ON OCUPACI ONAL POR SECTOR - SAN FELIPE 

( Ci fras e n porci ent os ) 

SECTORES Empresario Trab . 
Profe 

Emple~ Obrero Obrero Fuer- Famil iar 
s i onal Califi no cali zas Ar no Remu-o Renti sta por 9ta . do cado . f i cado:- mada s:- nerado. :o~ 

Central 5 ,75 2.5 ,oo 8 ,65 36 ,50 8 , 65 4 ,80 3, 85 2 , 88 

Norte 18 ,40 14,30 18 ,40 32 ,70 14,30 

Sur .. 28 ,55 2,38 28 ,55 11 , 90 16 , 65 2 ,38 2 ,38 

Oriente 8 , 65 8 ,65 41 , 30 6 , 90 24 , 10 10 ,40 

Poniente 6 ,05 27 , 30 18 , 20 42 , 30 3 , 05 

Fuente: Encuesta Soc io - Económi ca , San Mart í n , Pascal y Auda Asociados . Abri l 1968. 

Otros 

3 , 92 

1, 90 

7 , 21 

3 , 10 

TOTAL 

100 , 0 

100 ,0 

100 ,0 

100 ,0 

100 ,0 

--..J 
\Jl 
• 



CUADRO ]\JQ 10 

NI VEL DE INGRESO POR SECTOR- SAN FELIPE 

q 

SECTORES 1 100 200 300 400 500 600 700 800 900 
99 199 299 399 499 599 699 799 899 999 

Central 1 , 35 2 ,70 13 , 50 10 , 80 10 , 80 12 , 20 9 , 45 4 ,05 

Norte 3 , 23 3 , 23 6 , 46 32 ,30 6 , 46 9, 70 9 ,70 6 , 46 6 , 46 

Sur 10 ,00 3 , 33 6 ,66 3 ,33 23 ,36 10 ,00 6, 66 6 ,66 10,00 

Orient e 7 , 15 3 ,57 14 , 30 17 ,80 14 , 30 14 ,30 17 ,80 

Poniente 4 ,35 21 , 60 13 ,05 13 ,05 13 ,05 13 , 05 13,05 

TOTAL 2 ,69 1 , 62 7 ,00 13 ,45 12 ,90 11 ,85 11 ,30 9 ,70 7 ,00 

Fuente : Encuesta Soci o Económica - San Mart in , Pascal y Auda Asoc i ados . Abril 1968. 

1 . 000 
y más 

33,70 

16 ,00 

20 ,00 

10,78 

8 , 80 

22 ,00 

,. 

Sin In 
forma~. 

1,45 

o , 49 

TOTAL 

100 ,0 

100 ,0 

100 ,0 

100 ,0 

100 , n 

100,0 
% 
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1 . 2 . 2 . Ori gen y Magnitud del Proble ma de las Poblaciones Marginales . 

El origen de l a s poblaciones mar ginal es en San Feli pe 

se debe a l a s migraciones rural- urbana que es consecuencia del pr~ 

ceso de urbanizaci6n a cel erado que vive e l país . Esta ciudad ha 

servido como paso de l a migraci6n e sc a l onada haci a Santiago . Las 

principales de es t as pobl aciones comprendían cerca del 10% de los 

habitantes de l a ciudad , es decir 2. 537 personas , en abril de1968 

(Ver Cuadro NQ 11 ). 

Se pueden di stinguir dos e tapas con el proceso sufri

do por los inmigrantes de San Felipe . 

En prime r lugar , un per í odo bastante largo e n que s e 

establ ecieron en "callampas11 en l a s márgenes de l río Aconcagua, v_! 

viendas en pésimas condiciones habitacionales e higiénicas , ent r e 

otras . 

En s egundo lugar , una e t apa de erradica ci6n hacia e 1 

sector Ponient e de la ciudad , l abor que ha s i do lle vada a cabo por 

el Gobie rno Central o por inicia t iva propia . 

No obs t ante , el mejor ami ento de s u condici6n habi t ac i o 

nal , estas pobl aciones siguen s i endo "margina l es" en el s entido so 

cial del término , a pesar de l notable es fuerzo de promoci6n educ~ 

cional (Ver Cuadro NQ 12) y de l porcentaje de activos que trabajan 

e n l a industria manufacturera , de mejo r r emuneración y más estable 

como ocupa ci6n . 

Se puede aseve r a r que l a acci6n con r espe cto a las fa 

milias ma r gina l e s ha s ido altamen t e positiva y revel a un rápido¡ro 

gr e s o s ocio- econ6mic o . Sin embar go , es ne cesario destacar la noto 

ri a s egr egaci6n espacia l por l a barrera que significa el Esta di o 

Municipal y la Escuela Indus tria l , que los separ an del r e sto de la 

ciudad . Por lo t anto , e s de gran importancia solucionar el probl~ 

ma habitacional y socio- e con6mic o de estas f amilias . 



CUADRO NQ 11 

POBLACIONES MARGINALES EN SAN F-ELIPE 

NOMBRE DE LA POBLACION TIPO NQ DE VIVIENDAS NQ DE . PERSONAS 

EL ESFUERZO ERRADICACION 171 866 

LA ESPERANZ A ERRADICACION 103 644 
(Autoconstrucci6n) 

MANUEL RODRIGUEZ LOTEO BRUJO 95 532 

GABRIEL GONZALEZ VI DELA LOTEO BRUJO 59 328 

SANTA FILOMENA LOTEO BRUJO ~ 27 167 

2. 537 
FUENTE : Encuesta Socio- Econ6mica , San Martin , Pascal , Auda y Asociados Abril 1968. 

e • 



CUADRO NQ 12 

POBLACIONES MARGINALES - EDUCACION - SAN FELIPE 

Manuel El Esfuerzo La Esperanza Gabriel Gonza 
Rodriguez lez Vi de l a . 

NQ % NQ % NO % NQ % 

ANALFABETISMO. 

- de Población Total 50 15 , 92 58 14 , 11 78 23 , 71 29 14 , 36 

- de Población Mascu 
lina . 17 10 , 49 26 12 , 31 34 19 , 77 10 9 ,35 

- de Pobl. Femenina, 33 21 , 71 32 15 , 74 44 28 , 29 19 20 , 21 

NIVEL EDUCACIONAL 

- Pobl. más 15 años 4 , 56 4 , 46 3 ,78 4 , 09 

- Pobl. 21 a 25 años 4 , 82 5 , 24 4 , 57 5 , 39 

- Pobl . 41 a 45años 3 , 61 3 , 29 3 , 00 3 , 71 

- Promedio 4 , 33 4,33 3 , 78 4 , 39 

FUENTE : Encuesta Soc io Económica- San Martín, Pascal Y Auda Asociados . Abril 1968 , 

Santa Filomena 

NQ % 

16 16,67 

6 13 , 04 

10 20 , 00 

3 , 60 

5 , 15 

0 , 50 

3 , 08 

NQ 

231 

93 

138 

TOTAL 

17 , 01~ 

13 , 62 

20 , 53 

4 , 1 O 

5 , 03 

2 , 82 

3 , 98 

-....J 

'° • 
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1 . 3 Posibilidades de radicaci6n de l a Poblac~6n en San Fe lipe . 

1 . 3 . 1 . Es convenie nte consta t a r los factores que i nfluyen en 

la forma como se radica la pobla ción en e s ta ciudad ,. dada su im 

portancia pa ra las futuras p roposiciones . 

En relaci6n a l a s posibilidades de densidades alterna 

tivas , la única posibilidad más viable para las áreas de expan -
. ·~ ! . · : . 

si6n e s la "baja densidadn ( 100 - . 150 hab/Há) , ya que responden 

a l a s aspiracione s de la pobla ci6n , tiene costos ·1directos "u n 30% 
. . . ' 

más bajos y l a construcción de viviendas correspondiente a esta 

densidad ocupa gran cantidad de mano de obra no calific~ da , ocµ -
1,; . ' 

pando as! en forma más eficiente Jo~ r e curs os de la zona . 
~ ,·. 

Es posible una dend.-dad relati t"a'~~nte alt a ( 150- 3Üo 

Hab . / Há) s6lo en la r e novación del Se ctor Central , ya que e s l u 

gar de confluencia de las invers i ones y de las actividades de e 

quipamiento , éomercio transporte , e t c . Confirman esta posici6n l a 

a ntigüedad d~ ius vivi ~ndas i el valor del s~elo ' que es el má~ e 

l evado de i a ciudad. 

I nfraestructura Problemas y su.influenci~ en politi-

· cas de r adicaci6n de la poblaci6n . Si se - comparan los datos ob!_e 

nidos en este Estudib con el Cene o de Obras Públic~s de 1960 , ~e 

puede afirma r que en valores absolutos los déficit . de infraestruc 

tura han permanecido estaciona rios y e n términos relativos se~n 

r educido . 

Por otro l ado , la información obtenida sugi e r e útiles 

guí as en cuanto a lo s costos que implican diferentes a lternati -

vas de creci mi e nto . Es as i como el costo para habi litar de i nfra 

estructura a áreas nue vas es de ~ 200 . 000 p o r Há , mientras que cl 

de r emodelaci6n es s6lo l a mita d . 
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La e.xpansió.n de ).a _ c iuda d , desde e l pu_nto de · vist a del 

costo de infrae structura , debería realizarse entonces en torno alá 

r ea urbanizada sin dejar espacios vacíos i n t e r medi os , ya que los oos 

tos crecen pa ulatinamente al ale j a rse de las zona s servidas . (. V~r. 

Gráfico 1 O ) . -

1. 4. Equipamiento y Comercio en San Feli pe 

Es necesario hacer n o t a r , en prime r término, que la l o.taliza•cióndel 

equipamiento y e l comercio periód,ico de esta ciudad , se e ncuentra 
í' 

' principa l mente en e l sector Cent r al . ( Ver Cuadro NO 13) . Est a es-

pontánea concentración e s muy c orivenie nt é es muy conveniente para e l 

mejora~iento de las oportunidades económicas y especialmente para . 
el cambio social de sushabitantes , ya que éstos p~~den optar a ser 

vicioa de di ferentes costos r e lativos y además a u ment a sus e xperie~ 

cias urbanas . 

Es necesario co~siderar que esta concentración de acti

vidades terciaria s e n un sector de l a ciudad , fomenta indi rect~ment e 

la renova ción y densificación del área , lo que es de seable . 

Sin ·embargo , e s conveni,e nt e que los di st intos barr:i,o9 ~ . 

l a ciudad tengan cierto come rcio d i a rio, escue l as 'prímarias y parv~ 

larios , ya que éstd~ son ellementos c ohesionadore s de l os grup os so 

ciales territoríales: 
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CUADRO NQ 13 

CLASIFI CACION DEL COMERCIO POR SECTOR - SAN FELIPE 

Alimentos Vestuario 
SECTORES 

Central 318 51 ,80 125 90 ,00 
Nor te 71 11 , 55 2 1 , 44 
Sur 69 11 , 15 4 2 , 88 
Oriente 63 1 O, 15 3 2 , 15 
Poniente 94 15 ,:,-5 5 3 , 53 

TOTALES 615 100 , 00 139 100 , 00 

Artículos para 
eJ Bog¡¡¡ r 

107 84 , 96 

5 3 , 55 
11 8 , 65 
2 1 , 42 
2 1 , 42 

127 100 , 00 

Art ícul os de Con 
sumo Personal 

153 74 , 50 
12 5 , 90 
11 5 , 40 
11 5 , 40 
17 8 ,80 

204 100 ,00 

FUENTE : Muni cipali dad de San Feli pe - Rol de Patentes Comerciales de 1967 . 

Artículos de Consu 
mo para el Hogar . 

27 34 ,55 
15 19,25 
12 15 , 40 

3 3 ,85 
21 26 , 95 

78 100, 00 



Localización Industrial de San Felipe 

Según los datos que se han obtenido, el 69% de los214 

establecimientos industriales de San Felipe se encuentran esta

blecidos en el sector Central , lo que a primera vista parece co~ 

flictivo . ( Ver cuadro NQ 14 ) , Sin embargo en esta ciudad no e 

xisten industrias "peligrosa s 11 , por lo cual el problema se cir

cunscribe a las "molestas" ( 52,25% en total ), y a las "inofensi 

vas 11 
( 47 , 7596 en la ciudad) . 

Estas últimas parece r ecomendable que subsístan por el 

momento en e l sector , ya que son complementarias de ciertas act i 

vidades de servicios, aumentan la vitalidad del centro y son com 

patibles con la vivienda . 

La industria 11molestan en cambio es incompatible con 

la vivienda , por lo cual deberí an ser erradicadas a a l gún lugar 

especialment e dedicado a ellas . 

La localización de gran parte de las actividades ter

ciarias y secundarias en el s e ctor Central de la ciudad produce 

evidentemente una gran concentración de los lugares de trabajo en 

dicha área . Si se considera n las cortas distancias existentes en 

tre e l centro y la periferi a , la relación vivi enda- trabajo es 

buena . ( Ver Gráfico 11) . 



CUADRO NQ 14 

INDUSTRIA - SAN FELIPE 

( En cifras absolutas y porcentajes ) 

SECTORES PELIGROSAS 

NQ % 

Centra l 

Norte 

Sur 

Ori ente 

Poni ente 

TOTALES 

NQ 

65 

12 

17 

3 

15 

112 

MOLESTAS I NOFENSI VAS 

% NQ % 

58 , 00 83 81 , 50 

10 ,70 6 5 , 90 

15,20 9 8 , 80 

2 , 65 2 1 , 90 

13 , 45 2 1,90 

100 , 00 102 100 , 00 

FUENTE: Municipalida d de San Felipe - Rol de Patentes Industriales de 1968 . 

TOTAL 

NQ % 

148 69 ,1-5 
18 8 , 40 

26 12 , 15 

5 2 , 35 

17 7 , 95 

214 100 , 00 



1,6. 1~~E~te_i Vialidad e n San Felipe 

El s i s t e ma i n t e rno de transporte tie n e muy p oc a rel~ 

v anc i a , dadas l as cor t a s distancia s que existe n entre la pe rife 

ria y e l c entro de a ctividades . De ahí q u e en t érminos general e s 

se puede c-o nsider a r a San Fe lipe como una ciudad s emi-peaton a l. 

No obs t a nte , y t oma ndo e n cuanta l os beneficios de l a 

c entraliza ción de ac tividades , así como s u e sperada e xpansión f~ 

tura, e s n e c e sario preve r anticipadament e un siste ma interno de 

microbus e s r e lativame nte sencillo . 

Lo claye, s in embar go, es el s i s t ema vi al, e l cua l de 

be se r tratado c omo conformador del cre cimiento futuro, especi a! 

mente e n base a e j es que c onduzcan al c entro de l a ciuda d de ma

n e ra e xpedita, 
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1 . 7 . Políticas de Desarr ollo Urbano Existente en San Fe lipe . 

1 . 7 . 1 . Plan Regulador (Gráfico 12 ) (k) 

El Plan R0gulador de San Fe lipe constata adecuadamen 

t e las carac t e rís ticas básica s de l a ciudad y pl antea cinco obj~ 

tivos fund amen tale s como s e r l a p r e par a cién de l a ciudad par a el 

futur o , j e r a rquiz a ci6n tle ví as , e ~c ., que a t odas luce s son de$a 

bles . 

Por o tro l ado , tiene a c i ertos evidentes al llevar a 

diseño a l gunos de estos obje tivos , como es e l caso de l a l oca li 

zac ión de l s ector industrial , e l c entr o c omercia l e n e l s e ctor Cen 

tra l , e l Centro Cívic o a nexo a la Pl aza de Ar mas , e tc . ; s in em -

bargo , pr ese nta va rias f a lla s de i mp0rta nc i a , tales como : 

- Exc esiva t en dencia a control a r s ituacione s a largo pl azo . Esto 

se e xpr 8s a en la desproporci6n e xist2nte entre l a r e l a tivamen

t e baja t aza de cre cimi ent o de mográfic o rec onocida por l e s a u

tore s del Plan y l as 430 Há que p l a ntean par a vivienda . Esta sf 

tuaci6n no r econoce l a inc erti dum br e a l a r gc pl azo n i l a i nfl~ 

encía que tienen l os f a ctor e s e x6genos no pr evisible s . Es de -

cir, más que guia r ti ende a c ontrol a r a largo p l azo l o que e n 

la práctica e s i mposible . 

(x) Las consider ac i ones que se plantean en es t e punto corre s ponden 
a l Plano Regulador , aprobado e l 13 de Ene r o de 1961 . Aspe ctos "E 
nores del mismo han sido variados pos t e riormen t e , de bi do en PªE 
te a factores que aquí se s eñalan . La apr obaci6n oficia l del r e 
ferido pl ano corre sponde al 31 de Ene r o de 1966 . 
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Proposición de á r eas v e r des . La inco r por a ción de g r andes á r eas 

de pa rce l as dentro ~e l r adio urban o r esponde a l ánimo de e xc e 

sivo control menc•i onado en e l punto ante rio r . Al r especto , l os 

bene fici e s es t éticos , de r egu~a r la t emper atur a y l a pureza del 

a ire , eviden t emente p ueden darse e n f o rma natur a l en e l área a 

g ~ic ol a circundant e . Adem6s , es despr oporci onado como standar d 

de a r ea ve r de c on e l t amafio esper ado de l a c i udad , y a que l os 

auto r es de l Pl a n o menc i on an e n fo r ma e xpl í cita e l deseo de que 
·I· 

a l gunas de es t as p a r c e l a s man t engan sus c a r ac t e rísticas , pasan 

do en e l futuro a ser de uso p úblico . 

- Con r especto a l a s posibilidades de extensión de l a c i udad s e 

~ncluye un j uicio equívo c o . Est¿ se r e fi e r e a la supuesta lim! 

t ac~ ón f í s ica de crec imi en t o hacia e l Poni e nte por proble mas de 

i nsta l a cién de r edes de a lcan t arillado . Es t e secto r es t á ubi ca 

do aguas aba jo r especto a San Fe lipe y l a imposibilidad de e x 

panstón e n es t e sentido ha s i do desmentida por l os hechos . Po r 

e sta razón e l Municip i q ha debi do modificar e l des tino original 
~ . 

de ese s ector, que c on, t empl aba áreas v e r de s , h a cí a uso de l sue 

l o r es i denci a l que es e l q u e ho y día pr edomina ahí . 

Las p r oposicion e s e n cuan t o a l a l oc al i zación del Equi p a miento 

y Comercio plantean a l gunas desv ent ajas . Aunque s e propone un 

Centro Mayo r de Equi pami ento y Comerci o en e l Se cto r Centra~ se 

plantea simul t áne amente una "pola rización" o descentr alizac i ón 

de ntro de l as super - manz a nas p r opues t as . Tal es e l c aso del Cen 

tro Comercial anexo a la p l aza e n 1 Norte , con equipami ent o in 

c l uí do . 

En r ealidad , l a descentral i zac i ón es una ide a ade cuada e n Ar eas 

Me trop olitanas per o de ningún modo l o es par a una ciudad de t a 

mafia medi ano i de c a r ác t e r rura l , y a q ue desvitaliza e i c entro 

mayor c on t odos l os inc onveni ent e s q ue e sto s i gnifica . 
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Existe c ontradicción entr e e l seseo de " jer a rquiza r l as vías par a 

e structur a r e l desarrollo futuro '.' y los medios propues tos para e ~ 

t e fin . Las· c i u dades tienden a estructura rse e n t o rno ·a " e j e s" que 

r e l aci onan c entros de equipamiento y comercio entre s í con las á

reas r esi dencial e s p8 riféricas . Par a e l . c a s o d€ San f e lipe se vio 

la Gonv eni encia de un Cent r o Mayor. Po r lo t ant o debe ría tener un 

sistema via l inte rname nte c entra lizador y e xtername nte abier t o ha 

c i a l os principales f o cos c on que se relaci ona la c i udad . 

El Pl an Regul ado r expresa débi l men t e 1'as r c l aci'ones exteri o r es de 

San Feli pe , c ual e s son , el pue nt e que comunic:1 con la carrete ra a 

Los Andes y Santiago , la pr ol ongación de la hV , Tocornal hacia Las 

Andes , e l camino a Putaendo y en c ambio de g ran énfasis a un sis

tema r adioconcént-rico de supermanzanas" que además de s er i nadecua 

do a una ciudad de t amafio medio , ne r e l ~ciona las áreas periiéri

cas c on el c e n t r o mayor ni estructura e l incr ement o futur o . 

En s íntesis e l Plan Re gulador adol e c e de f alta de flexibilidad y 

-de e xcesivo control, así como también conti e ne p r oposiciones de es 
~. . -

cal a me tropolitana , c omo es e l cas o de l a des c entralización de l e 

quipamiento y comerci o y de l a macro- e struc t ura de vialidad , pero 

inadecuadas para el t amafio de ' san Felipe . 

1 . 7 . 2. Polít icas de l MINVU 

La influe ncia de l as políticas del MINVU es enorme y a 

que d i sponen y asignan l a mayp r parte de l os r e cursos de inve rsión . 

A pesa r de que estas decisiones s e toma n e xógenamente , l o? criteric:s 

utilizados po r el DPDU y CORMU s pn alta ment e r a z onables , l o que teg 

derá a me j orar a ún más , cuando entre en . funcionami e nto norma l la O

ficina de Progr amación Loc a l, que trab&jará en c onjunto con e l MINVU 

y l a Municipalidad . 



1. 7. 3. Pol í ticas Municipales. 

El proyecto de más i mportanc i a es sin duda e l Centro 

Cívico de l a ciudad, propuesto por e l Plan Regulador . 

Esta obr a e s a ltament e conveniente porque , además de 

centra liza r ciertos r ec ursos , vitaliza e l Sector Central , l o que 

acarrea l os beneficios t antas veces menci onados . 

2 . LOS ANDES 

2 . 1 . An t e c edentes s obre l a Estructura Urbana de Los Andes . 

La ciudad fué fundada en 1791 , c onformando un cuadri 

culada de 49 manzanas , c on l a Pla za de Armas en el c entro y dos 

av en idas periféricas . Su posterior e xte nsión ha cia el Norte y O

rie nte se vió limitada t empr a n a me nte po r e l f e rrocarril a Me nso

z a y p o r e l cerro La Virge n y e l rí o Aconcagua , quedando dispon! 

bles t e rre n os a l Sur y Poni ente . 

El sector Centra l origina l se ha i do modifica ndo más 

n o t oria ment e que e l de San Fel ipe , con una s e rie de edificios de 

equipami e nto y servici os , que ti e nden a conc entra rse a l rededor 

de la pl a za . 

Cabe des t acar e l e norme impacto urba n o q ue ha t e nido 

la Es t a ción f e rroviari a , y a qu e e s uno de los pri nc i pales puer 

tos t e rrestres del paí s . Se produjo así, un foco de atracción que 
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e n c i e rta medida equiva l e a l de la Plaza de Armas . 

La pobl ac ión de Los Andes es de 23 . 435 habi t an t es(~ 

ño 1967), l o q u e implica un ba j o potenci al de "creci mi en t o " que 

s e r e fl eja ~n una t asa del 2 , 7% acumulativ a anua l (menos qu e 1 a 

tasa de urbanización de l país y de "cambi o " por las mismas r a z o

nes mencionadas par a l a otra c iudad . 

2 . 2 . Estratificación Eco l ógica en Los Ande s . 

2.2 . 1 . Definición de Barrios . 

En Los Andes se i dentifican cinco s ec t o r e s físic os a 

saber: 

- Secto r Centra l, c ompr endi do e ntre l a s av enidas Ar gentina , Cha

cabuco, Sarmient o e I ndependencia, que incluye l a zona corres

pondi ente a l trazo ori g ina l . 

- Se ctor Norte , qu e se extie n de más allá de l a av~nida Ar gentina 

y c or r e spondt a l a expansi ón d8 l a ciudad ha cia l os márge nesdu 

río Ac oncagua . 

- Se ct or Sur , c ompr e n d i do entre las a v enidas Chacabuco , Sar mi e n

t o y el cerr o La Vírge n (Gráfic o 14). 

- Sector Orient e , que se extie n de más a llá d e l a a v e nida Sar mien 

t o , entr e e l Sec t o r Ce ntral y e l Ce rro La Vírgen . 

- Sector Ponient e , á r ea r e lativamente nue va y que s e e xtiende a l 

poniente de l a a v enida Independenc i a . 

El sector Sur c orraspon dc en general a una antig u a 

extensión del Centra l con c c.r a cte rísticas simil a res de traza d o 

via l y de tipo a r quitectónico . 
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Hoy en dí a l os sectores mencionados comprenden e l 

grueso de l área r esi denci a l de Los An des , ya q u e en ellos s e ub i 

ca e l 76 ,5% de l os habitant e s de e sta ciudad . 

Cara cterística s muy dife r entes present an los otros 3 

s ectore s . Es así c omo e l pe que ñ o sector Orient e tie n e un trazado 

via l débil e i rregular . El s e ctor Norte , a su v e z , se carac t e ri 

za p o r dos situaciones muy cla r as . Por un lado, e l t e r mina l de 1 

ferrocarril a Mendoza c on un n o t abl e i mpacto y por o tro l os po -

blado r es mar ginales más a l lá del ferrocarril, que comp onen el50% 

de l os pocos h abitantes de e ste s e ctor. El poni e n t e corresponde 

en ge n e r a l a l á r ea de más r e ciente e xpa nsión con vivie ndas con~ 

truídas bajo el Pla n Habi t ac i onal, e n el últi mo deceni o . El tra 

zado vial e s libre y l as vivie nda s son del tipo bungal ows . Inc~ 

por ando an t e c e dentes soci o- económicos e l asunto s e de fine más . 

Al r espec to , e l Únic o sector cla r a me nte dife r encial en es t e s e n 

ti do e s e l Poniente en don de e l 70% de l os jefes de hogar ganan 

más de~ 1.000. Los demás secto r e s son muy homogéne os entre s í e 

i nte rnamente he t e r ogéneos . No obs t a n t e l es indicado r es de ingr~ 

so y ocupación r e f l e j a n l e ves diferenc i as s ocio - e conómicas en el 

sigui en t e s entido dec r e cie n t e: Centra l, Sur, Nort e , y Oriente . 

(Ve r Cuadros 15 y 16) . 

Esta similitud s e de be eh g r an medida a l a mi g raciÓn 

inte rna entre sector e s , con un fue rte des pl a zamie nto c entro- pe

riferia , por l o que , en gene r a l, l a última tiene e l mismo ori gen 

poblaciona l. 

De l as c onsideracion e s an t e rio r es , e s pos i bl e c on 

cluír que e n Los Andes , a pesar de e xistir cinco s e ctor es físi

cos muy marc a dos , sólo existen tre s barrios p r opi amente t a l es, a 

sabe r : Cent r al, Sur y Poniente. El Se cto r Norte , debido a l a i~ 

port anc i a que e n él adqui e r e n l as ac tividades r e l ac i onadas c o n 



CUADRO NQ 15 

POSICION OCUPJ\CIONAL POR SECTOR - LOS ANDES 

( Cifra s en po-re-é.n t.á j-e-s ) 

Tra ba j a - Emplea do 
Obrero Obre ro no Fuerzas Eippresa- dor por cta . 

Profe Cnlifi Califica-SECTOR rio oren sional Ar madas 
tist .:t . propia . cado do 

Centrnl 24 ,5 4,5 44 ,5 12 , 7 9 , 1 1 , 8 

Nort e 13 , 9 16 ,7 41 , 5 8 ,3 19 ,& 
Sur 1 , 9 24 ,3 6 ,5 39 ,3 7 , 7 11 , 1 3 ,4 
Oriente 15 ,0 45 , 0 20 ,0 15 ,0 5 ,0 
Poniente 5 , 9 23 ,5 53 ,0 11 , 7 5 , 9 

TOTJ,L 0 , 7 21 ,4 7 ,6 42 , 8 11 ,o 11 ,7 2 ,4 

FUENTE : Encuesta Socio Econ6mica San Mart í n ?asca l Audn y Asociados . ~bril 1968 

\ 

Familia r Otros 
no Remu-
ne rado 

1 , 8 8,3 

1',o 

0 ,7 1 , 7 

TOrí.L 

1 )O, O 

1 oo ,o 
1 )0 7 0 

10() , 0 

100 ,0 

100 ,0 

\O 
N 
• 



CUh.DRO N Q 16 

NI VEL DE INGRESO POR SECTOR - LOS ANDES 

( Cifras en Porcentajes ) 

1 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000 Sin 
TOTi.L SECTORES 

99 199 299 399 499 599 699 799 899 999 y más DD.tos 

Centra l 1 ,3 2 ,8 11 , O 8 , 2 5 , 5 15 , 0 8 , 2 9 , 6 4 , 1 33 ,0 1 , 3 100 , 0 
Norte 5 ,0 5 ,0 10 ,0 25 ,0 5 , 0 5 ,0 5 , 0 5 , 0 35 ,0 100 ,0 
Sur 1 , 4 7,5 1 , 5 8, 9 11 , 9 6 , o 4 ,5 8, 9 8, 9 7 , 5 27 , 0 6 ,o 100 , 0 
Oriente 15 , 4 23 ,0 15 , 4 15 , 4 15 , 4 15 , 4 100 ,0 
Ponient e 10 ,0 10 , 0 10, 0 70 ,0 100 , ') 

TOTALES 0 ,5 3 , 8 2 ,3 9, 9 12,7 5 , 1 9, 9 7 , 1 9, 3 4 , 9 31, 7 2 , 8 100 , J 

FUENTE: Encues t a Socio- Económica - San Mar tín , Pasca l , Auda y As ociados . Abril 1968. 



e l f e rrocarril y n l a g r a n c antidad de pobl ador e s marginal e s mal 

ásentados t e ndría e n e l ftituro c e rcano mJi ~6 c o 6ir á cte r resideB 

cial o de barrio e n e f s entido e coi6gico . Junt6 - a l sec t or Orie n 

te ·que tie ne ~un pequeño y limitado t amaño ·demogr áfico , corre spó~ 

den rrtás b i e n a apéndic e s de l Ce rr t ·ral (Sub- barríos) . 

2. 2. 2. Pobl a ciones Mar gina l e s. 
\ 

Estas p oblacion e s s e b a n originado po r l a mig r aci6n 

rura l -urbana y comprendí a n 1.371 pers on a s , es decir alrededor de l 
. . 

6% del t o t a l de l e ciudad , e n abril de 1968. 

CUADRO NQ 17 

Pobl acione s Margina l es de Los An des . 

Nombre de l a 
Pobla ción 

Davi d García y La s Juntas 

He r manos Clark 

TOTAL : 

Núme r o de 
Vivie n das 

71 

195 

266 

Número de 
Pe r son as 

361 
1 . 010 

1.371 



. ~~stos ~h~bitantes son ma r gina l es e n t odas l a s acepcione s 

del término. Es· así .Y.om9 adernás de 0star físic 3.ment e s egr egados de l a 

ciudad, viv;en :en .-pésimas condiciones habitaciona l es, ya que sólo e 1 

24, 68% de las _vivie ndas ,tienen • un e stado a c e p t able. Los indi:icado r e s 

s ocio-ec onómicos son t a mbién claro s al r e spec t o , y a que s e tiene un 

17,47% de analfabetos, exist e c e rc a de un 13% de desempl eo b ruto mas 

culino , sin c onsiderar l os que buscan tr2,bajo por p rime r a vez y la de . ' . ' . -
s ocupac i ón disfrazada u oc asional, qu e e s al tísima . Lo an t erior re r~ 

fleja en un bajísimo prome dio de ingr eso f amilia r qu e e s de~ 272y ~ 

uno. ,c_asi n~la c apacida d d_e _ahorro . Es t ~ probl e ma se .!vie n e arrastra n d o 

po r mucho ti empo sin que t odavía se l .e haya dado una solución de fini 
• ; i 1 • : -

tiva. En t odo caso , COR}IABIT s e_ encuen tra abocada a solucionar el pro 
. •-:r}.; r ' ' '. .' , ·. , -

blema habitaci onal y e xiste un mej o r ami ento de l nive l educ a cional. 

(Ve r Cuadro NQ 18) 

'-
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CUADRO NQ 18 

POBLACIONES MARGINALES~ EDUCACION - LOS ANDES 

~ , 
---
Hnos. Clark David García Tota l 

1 y Juntas 

¡-iQ % NQ % NQ % 

ANALFABETISMO 

- En población t otal 125 21 , 29 33 16 , 34 158 17 , 47 

- En población Mase. 57 17 , 92 15 14,02 72 16,90 
t "' 

- En población Fem. 68 25.28 18 18, 95 86 32 ,09 

.. n lu 
NIVEL EDUCACIONAL: . 
- Grados alcanzados 

Pob . mayor 15 años 3,57 3, 73 3 , 65 

- Población entre 21 
y 25 años 4,58 3,88 4,23 

- Población entre 41 
y 45 años 2, 58 3, 15 2, 87 

FUENTE: Encuesta Socio- Económica - SAN MAR7IN, PASCAL Y AUDA ASOCIADJS 

r 

y 

t 

• 
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2 . 3 . Forma de Radicación de l a_Po~! ac i ón . 

Las mis mas condicionantes señal~das par a l a otra ciu 

dad i ndican que l a única posibilidad viabl e par a l a vivienda de 

expansión corres ponde a l a "baja dens i dad" (100- 150 hab . /Há)yque 

una r e l ativamente alta demanda 050- 300 hab . /Há) sólo par ece pos! 

ble par a l a r enovación de l s ector central . 

Cabe dest a car que l a c i udad tiene de expans ión en f or 

ma nor mal sólo hacia el Sur y el Poniente . 

Respe cto a l a s conside r aciones r e f e r e nt es a l os pr o

blema s de infraestructur a y l a influencia de ésta en políticas cb 

radi cación de l a pobl ación, l os déficit han permanecido estac i o

nari os desde el comi enzo del Pl an Habi t aciona l y la influenci.anan 

brada es simila r que en el ca s o de San Felipe . 

2 . 4 . Eguipamient o y Comercio . (Ve r Cuadr o NQ 19) 

En l a ciudad de Los J..ndes ha existido una t endenc i a 

na tural de concentración de l as a ctividades de tipo t e r ciari o ,lo 

c ua l conlle va l as ventajas señal adas en el punto 1 . 4 . de l pres eg 

t e capítulo . En t odo caso cabe r ecalcar que f alta comerció de ti 

po di a rio y es cuel as primaria s y pa rvularios e n algunos s e ctor es 

de l a ciudad , l o cual impide una fuerte consolidación de éstos co 

mo barrios e cológicos . 



CUADRO NQ 19 

CLASIFICACION DEL COMERCIO PCR SECTOR - LOS ANDES 

(Cifras a bsolutas y e n Porcenta j es) 

Alimento 1 Vestuario 

,. 
SECTORES . rt 1 1-

r 
-

% -- % NQ NQ 

Ce ntra l 230 52 ,50 139 96 ,00 

Norte 43 9, 85 
, . ' • - -

Sur 92 21 , 1 O 3 2 , 00 

Orie nte 21 ,._ 4, 80 - H· -,. . 
Ponie nte 50 11 , 75 3 2,00 

TOTALES: 436 100 ,00 145 100 , 00 

Artículos 

... para e l Hogar 
; 

1---, 

% e 1 NQ ... 
' ' -• ~ ,_ 

t 

l 167 85 , 28 '< 

1:., 
i ~ 2 1 , 01 o 
<' ' . ,_ 

\ . ' 15 7 ,65 ~ ., 'l . . 
, 8 4 , o4 ... 

4 2,02 ~-

196 100 ,00 

FUENTE: Municipa lidad de Los An des - Rol d e Pa t ente s Come rcia l e s de 1967. 

Artículos de 
Consumo p e r - .-~ 
s on a l 

NQ % 

146 70,50 

10 4, 85 

30 14,50 

8 3,85 

13 6 ,30 

207 100 ,00 

Artículo s de 
Consumo par a 
e l Hogar 

NQ 

44 

7 

36 

9 

16 

112 

% 

39, 25 

6 , 25 

32 , 20 

8, oo 

14, 30 

100 , 00 

'° co 
• 
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2 . 5 Localiza ción Industria l e n Los hn des. 

En e sta área urba n a e xisten 150 e stabl e cimient os i n 

dus t ria l e s, de l os cua l e s un 54% son " i nifc nsivos" y e l 46% mo~ 

t a s" . No e xiste n indus tria s 11 peligr o s a s 11 • (Ve r Cu adr o NQ 20). 

En f or ma s i mila r a l comercio y a l e quipami ento , éstas 

s e e n c ue ntran c c nce ntradas e n un 59,34% e n e l secto r Centra l. Por 

las razone s s e ña l adas e n e l punto 1 . 5 . de este c apítulo , l a l o e~ 

lización de l a s industria s ino fensiva s en e l c entre de l a ciudad 

e s po r e l memento acep t a ble y más a ún c onveni ente . Sin embargo ,c s 

e vide nte l a n e c e sidad de l a s industria s mol e stas , y a que éstass~ 

incompatib l e s c on la vivie nda . 

Conc e cuente me nte c on l a c onc entra ci6n de l equipamte~ 

t o , c ome rcio e industria e n Los Ande s, s e p r oduce una fue rt e con 

ce ntra ción del equipami e nt o , c omercio e i ndus tria e n Los Andes:re 

p r oduc e un a fuerte c onc e ntración de l traba jo e n e l s e cto r Cc~ t r ~ 

de l a ciudad , l o que , dada l as c ort as dista ncias , e s f uncion a l mcn 

t e e fi caz . (Gr á fic o 15 ) . 

2 . 6 . Tra nsporte 

El sis tema de tra n sporte inte rno ti e ne po c a r e l evan 

ci a por e l c a r á cte r s emi - peat on a l del á r ea urban a de Los Andes. 

El aspecto más importa nte c orre s pon de ent onc es a lu v:\0,

lidad y dentro de éste l e r e l ac i on ado c on l as posibles á r eas 2e ~ 

pan s ión , a saber: 
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CUADRO NQ 20 

INDUSTRIA LOS ILNDES 

(En cifras abs olutas y e n porcent ajes ) 

Peligrosas Mol esta s Ino f ensiva s To t a l 

SECTORES 
NQ % NQ % NQ % NQ % 

Ce ntra l 33 45 , 85 56 69 , 15 89 59 , 34 

Nort e 5 7 , 25 6 7 , 40 11 7 , 33 

Sur 20 29 , 00 10 1 2 , 35 30 20 , 00 

Oriente 2 2 , 90 3 3 , 70 5 3 , 33 

Poniente 9 13 , 00 6 7 ,40 15 10 , 00 

TOTAL: 69 100 , 00 81 100 ,00 150 100 , 00 

FUENTE : Municipalidad de Los Ande s - Rol de Patent es Indus tria l e s de 1968 . 

NOTA: La clasificación de l a s industrias en "Peligrosas" , " Mol es t a s " e " Ino f ensiva s 11 s e ha h e cho de a cue r
do a l a erdenanza del Pl an Inte rc omuna l de Santiago . 
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el Sur y Poniente . En el prime r caso , la estructur a vial e s ade cua 

da para e l crecimiento urbano . El pr obl ema s e pr oduce e n el s ector 

Poniente , de r eciente expansión, ya que su vialidad no estruc t ura e l 

crecimiento ni r e s ponde al esquema original de la ciuda d , por l o cual 

necesita imperiosamente adecuarse al siste ma gener al. 

2.7 Políticas de Desarrollo Ur bano Existente en Los Ande s . 

2.7.1. Pla no ReGulador. (Ve r Gráfico NQ 16) (k) 

El referido Plano presenta a l gunas características i,-e_ 

sitivas que es ne ce sario destacar. Al r e s pecto, y quizás l a más im

portante , e s haberl o planteado por e t apas , r e conociendo así e l cártc 

t er dinámico de l a ciuda d . Además s e propone una expansión suc esiva 

parti endo desde el actual casc o urbano , l o que lle va implícitas c j.e_.r 

tas economías en infraestructura. Las densi dades , la i ona industricl 

pr opuesta y otros s on t a mbién r a zona bl es . Si n tra tar de agotar l as 

caracterís ticas valiosas del Plan Regulador, e s ne ces a rio señal ar el 

coher ente progr a ma de Obr as Básicas prioritarias que ubica en primer 

lugar l a e rradic ac i ón de l os pobl ador es mar gina l es y, en s egundo 1~ 

gar, l a construcción de l os e mpa lmes del Camino Internaciona l Mendo 

za - Valparaíso con Avenida Ar gentina . 

Sin emba r go , el r e f erido pl a no pr es enta varios a s pef 

t os negativos , de l os c ual es l os dos principa l e s son s imil ares a l os 

-----------·---
(x) Plano Ap r obado e l 1Q de Mayo de 1966 . 
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anotados para l a otr a ciudad , . c orre spon di ente a una f a lta de e sc a 

la en las proposicione s sobr e e structuración futura del área urba 

na . Refere nto a esto , l a p roposición de e structurar e l cre cimien

t o de l a ciudad por medi o de 11supe r manzanas" y c on una polariza -

ción de c entro s de e quipami ent o comunita r i o de ntro de e l l as lle v a 

a un debilitami ento de l c entro urbano mayor . Por otr a parte , el~ 

t e ma via l radi o-concéntrico n o r e fl e j a l as inte nsidades de uso qm 

t e n drán l as vía s futuras. 

Evidentemen t e l os flujos e n los ejes que c on ecta n e l 

c entro c on l a periferi a s e rin e n o r memen t e mayores que el de l os 1~ 

n i llos" . 

2 . 7. 2. Políticas del MINVU . 

Al r e spe cto , son válidas l a s conside r acione s r ealiza 

das e n e l punto 1 .7. 2. de l p r esen t e capítulo . 

2. 7.3 . Política s Municipa l e s . 

A pesar de q u e l os p r oy e ctos que pieensa ll e var ade 

l a nte l a Municipalidad son en gen e r a l de mucha utilidad para l a ciu 

dad y c on prioridades muy r a ciona l e s, c abe h a c e r un r epar o r e s pec

t o a l a asi gnaci ón de f on dos par a l os dife r 2nte s p r oyectos. Al re~ 

pecto no par e c e r azonabl e c onc entrar l a mayoría de l a s inve rsiones 

c on fondos propios municipc l e s destinados a áreas r e creaciona l es y 

deportivas mi entras pr oyectos tan priorita ri os par a ello s mismos , 

e l empalme de l a Ave nida Argentina c on e l Camino a Mendoza , e rradJ; 

c a ción de margina l e s y o tros , se pi ensa fina nciar cas i e n su t o t a 

lidad por inte r medi o de fuentes e xte rnas . 
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Esta part e d e l estudio esti. de stina da a de t e ctar con 

~ue Medi os e s posible c onta r par a l a s accion a s ~e d e s a rroll o a e m -' . . 
pr e nde r e n l a micr~ - r egi ón . Es t o s medi os o r e cur s o s s on de tre s t i 

p os , a saber: humanos ; político - administra tivos y fina ncie r os . 

1 . RECURSOS HUMhNOS . 

Como t a l es s e a n a liza n l a s o r ganiza ci on e s de l a comu 

n i dad l as cuales s on suc e ptibles de c l as-ificar s egún d os cri t e ~ 

·rfos c ompl ein en'tari os , a s a be r , uno ba s a do en la "fo r ma de c oh cs:iÓn" 

d e l gr upo s o c i a l, que distin6 ue e ntre or ganiza ci on e s t e rritoria -

les (Junta s . de Ye cinos1 y func i on a l e s ~Como ser Coop e r a tivas de 

Ah orr o y t odas ias : o tra s d e l a z on a ) y; otro crite rio b'áso.do e n 

la"fina lidad" de las o r ganiz a cion e s sÉ!gún e l cur;l e s :posib l 8 d i s 

tinguir entre l a s e nfo c adas a increme nta r l a s . h a bilidades d e 1 a 

pobla ción ( como s e r l a c apacitación de l a man o de o b r a ) y l as que 

per s i g u en introducir un c ambi ~- ~~ncre t o de tipo ma t e ria l o s ocial 

(como s e r e l me j or a mi e nto de l a pr oducdión agríco l a ) . Como éstos 

dos Últimos ti pos de or ganizac i on e s tien e n fina l i da des e spe cífi

c a s , c orresponden a una s ubdivis i ón de l o s g rupos func i on a l e s . En 

l a micro - r egi ó n e xist e n ambos tipos de o r ganiza cion es , l o ctal en 

un c omic nzo es un b ue n indice y'a qu'e l as Úl timas s on posi=ble s d e 

ori entar h a cia l os ob j e tivos de l a micro - r egión , y l a s de "habili 

dades" e n cie rta medi da a limenta n n l as a n:te r i o r e s . 

1 . 1. La s o r ganizaci one s de l a comunidad e n l & z on a suma n un t o t a l de 

404 y s i s e ha c e abstra cción de l os s indica t os y asocia cione s d e 

comité , q ue s o n más b i e n a grupacione s l a boral e s de c l ase , s e tie 

ne q ue és t a s p ueden r educirse a l o s dos tipos de or ganiza cion es 



principa l es : 

a ) ·Las que ti en en por finalidad e l res olve r probl emas comune s de a 

de l ant e ; l oc a l y vecina l (Juntas de Ve cinos) . 

b) Las ori~ ntadas a s ubsa nar p r obl emas e s pe c í fic os de la familia y 

la pr oducción (Comité s de Vivie nda , Cooperativas de Vivie nda , c.eE 

tros de Madr e s , Clubes de l Hogar, Co ope r ativas de Ah orro y Coo 

pe r ativa s Agr í colas) . 

hpare ntemen t e es t o s dos tiROS principa 

l es de orga niza ción cubre n bue n a .E~!:.te de l os_~_E.e ctos r e l a ciona .. 

dos con e l desarro l o de la mic r o - r c e;ió~ par a c ontribuír a f ormar de 

és t a un áre a de desconc e ntraci ón de Santi ago e n términos e conómi -
e 

cos y demogr áficos , l o cual constituye e l r e f e r e n t e para a n a liza r 

l as agrupaciones dei a r ea . Po r o t r a part e , g~~~xiste n o r g agi~~i9.:: 

nes contradictori as c on e l r efer ~nte señal a~~ ' sino más bien t ocan 

aspe ct os mo tivacion a l es muy import an t es par a l ogr a r e l ase ntami e n 

to de la poblac ión . 

1 . 2 . Si ,b i e n e xis t en ·es t os tipo.s de or ganiza ci one s , e l número real el e 

nú cleos l ocal e s en a l guno de l os tipos es r educi do , c omo se puede 

observar e n el Cuadr o NQ 21 , tnn·t o e n e l secto r ur bano c ómo c:n e 1 

rur a l, las Únic a s o r gani z a c i on es e xte n d i das son Las Junt a s de Ve'ci 

nos (23 , 75% de l t o t a l d-e r eal izac i ones · urbé1.n a s; 26 , 30% de l t o t a l ce 
9rgan i z ac i ones ru~a l e s) y l os Centros de Madr e s (32% del tota l d e 

o r ganiza ciones. urbana s , 41 , 80% del . to t a l de o r gani zacion es rural es) 

El r e s t o de l o s di f e r e n t es tipos de o r ganizac i ones e xiste nte s no~ 

san de e l l os a c onstituír más del 4% de las o r gani z a ciones urb a nas 

o rurales exist ent es . 

105c 
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De sde e l punt o de v i s t a g l ob a l e n l a micro - r e gión__:t: 

a t en di e nd o a l a s ne c esi dades de de sarrollo r e g i onal r e s ulta e n 

! onc e s gue l a mayor E~Et e de l a s ~ r gnn i z a c i one s r ur a l e s y u r ba

ba s c a r e c e n de u til i da d instrumenta l por s u po ca ~xpa nsi ón en l a 

! ~K.~Ón . No han s i do promovidas e l l e s e n f o rma coor dinada y s i s 

t e m~ tic a I t eniendo &n CUí~!! t ~ las ne c e sidade s de d esarrollo r e g~o 

~ ! • Est~s o r ganizac i one s r espon d ~n más bi e n a n e c esidade s y e s 

fue r z os l o c a l e s, por l o cua l s u p r inc ipql pr oble ma r adi c a en s u 

de b i l i da d e n l a ue ma nda y l a a c ción, y e n l a f a l t a de obj e tiv os 

c omun e s . 

1.3. La s Junta s de Ve c i n o~_y l os Ce n tros _ de ~~dr e s c o~~ti !uye n~ 

c a mbi o un nive l micr o - r e gio~al _ a l t o de organi z a c ión . Al s e r pro 

mov ida s por una misma i n s ti tuci ón (Pr omo ción PoEular ) s e obs e r

va e n e l l a s l os e l emen t os_ esce n cia l e ~--~e per mi t e n una e fig.~~ 

te c ~or d i nación . 

a ) La e s t ruc tura c r ganiza tiva s e guí a por un mi smo patrón o mo 

de l o e n t odas l a s l o c a l i dades ; 

b ) Existe una base de dife r e n t e s nive l e s de o r gani z a ciones e n el 

á r ea mic r o - r egiona l y un a e x t e nsión a mpl i a de e l las que f a ci 

lita e c on ómi c amente l a c on trib uc i ón e quili bra da a l os ob j e t! 

vos mi c r o- r egi onales; y 

c) Exi s t e un o r ganism0 mon t ado , c on medi os ma t e r i a l e s y per so -

n al, que coor dina las t a r eas de l as or gan i zac i on e s comun ita 

ria s . Ello t ambié n asegur a l a pos i bi l i dad de una c onsta n t e e 

v a l uación y r ectificación de l as l abo r e s r ealizadas . 

Fina l mente es ne c e s a ri o de s t a c a r e l he cho de que l a s 

Junta s de Ve cinos y l os Centros de Madr e s c a r e cen de obj e ti v o s 

de a cción pr e cisos a nive l mic r o- r egi on a l , a ún cua ndo l o pos een 



en 'sus: ní~elé-S ··lócales:. E~te hecho· elimi~a en la actualidad la enor 

~~ contribÜcióri 6oordinadi que· pueden ofrecer estas organizaciones 

a. lá reali.il3:éi6n de ·ios planes de desarrollo regional. Pero por e l 

con:trarib ,'· 1-6·-·que ahora es defecto, :se convierte para el futuro e n 

una -posible -V'éntaja; la vaguedad de Ó-bjetivas, o su carencia, regi,2 

nales prefijados-.. harán enormemente más fácil el ofrecer finalidades 

de acción acordes y necesarias para la conversión de la micro-regi.fu 

en un área de desconcentracióri de Santiago. 

_'~ J l , : 
V 

1 .i . 
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CU.ADRO NQ 21 

RELACION PORCENTUAL ENTRE LAS ORGAN IZACIONES DE LA COMUNI DAD EN LOS 

SECTORES URBANO Y RURAL (x) 

---·- --------- ----------
TIPO DE ORGAN IZACION 

Juntas de Vec i nos 

Comi tés de Vivienda 

Juntas de Adel anto 

Centros de Madr&s 

Clubes de l Hogar 

Cooperativas de Ahorro 

Coope r a tivas de Vivienda 

Cooperativas Agrícol as 

Cooperativas de Agua Potable 

Cooperativas Varios 

Sindicatos industria l es 

Sindicatos Profes i onal es 

Sindicatos Agrícolas 

Sindicatos de Funcionarios 

Asociación Comités .Agrícol as 

Asociaciones de Empleados 

Asocia ciones de Varios 

TOTALES: 

37 

5 

50 
4 

1 

3 

5 
14 

26 

5 
1 

2 

2 

1 

156 

URBANO 

% 

23 , 75 
3 , 20 

32 , 00 , 

2, 55 
o, 65 
1 , 90 

3 , 20 

9 , 00 

16 ,65 

3,20 

o , 65 
1 ,30 

1, 30 

o,65 

100 , 00 

65 
2 

RURAL 

3 

103 

6 
8 

4 

6 

2 

2 

3 

2 

31 

1 

8 

2 

248 

% 

26,30 

0~80 

1 , 20 

41, 80 

2 1 4·0 

3,20 
1,60 

2 , LW 

0 , 80 

0 , 80 

1 , 20 

0 , 80 
12,60 

0 , 80 

3,20 

0,80 

100 , 00 

FUENTE: Consejería Na ciona l de Promoción Popul a r Del egación de Sn , Fe 
lipe . 

(k) Datos de Abr il de 1968 . 
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1 .4. La s organiza cion e s c omunitaria s en l a micro-región Loa An des 

San Fe lipe se c a r a cte riza n por c a r e c e r a nibel g l oba l de una r a 

cion a lidad e struc tura l, mostran do un a c entuado de s equilibrio e n 

tre e l núme ro y tipo de or ganizacion es y la p obl a ción e n que se u 

b ica n . 

En e l Cuadr o Nº 22 , que s e ad junta , se pue de obse rvar 

e n prime r lugar una p r eponde r a ncia de l a s o rga niza ciones c omuni 

t a ria s de l Se ct o r Rura l s obr e e l Secto r Urbano , c on e xc epción de 

l a s o r ganiza cion e s de cla s e o l abor a l e s (sindica t os y a s ocia cio

n e s de c omités de e mpl eados) . Apar e nt emente e sta predomina ncia de 

or ganiza cion e s r ura l e s s obr e urba n a s podría debers e a que en 1 a 

micro-región e xis t e una may or p obl a ción rura l. Per o , p o r e l c on

trario , l a p oblación urban a e s ma yor que l a r ural . Al r e l a cionar 

e l v olúmen de l a población p o r c omuna s c on e l númer o de or ganiz~ 

cio ne s, se obse rva q u e e l desequilibrio r egi ona l e n e l desarrollo 

de l a s or ganizacion e s a umenta . Aún más , t ampo c o dentro de l mi s mo 

s e ct or g ua r da r e l a ción a l g una e l t ama fio de la p obl a ción c on elnú 

me r o de or ganiza cion es. 

1.5. Se c onstata , p or o tra pa rte , q ue e x i s t e n e n l a z on a a l g una s º ! 

ganiza cione s c on s eme j a nza en cua nt o a ob j e tivos , pe r o superpo -

n i endo su acción e n á r eas f í s ica s muy pequefias , lo q u e demuestr a 

e l f enóme no de l a d up!icidad , que dispersa l os es fue rzos de l a c o 

munidad . Este p r obl ema s e c onc entra e n e s pecial en l a s áreas urb a 

n a s de Sa n Fe lipe y Los Andes . 



110c 

CUADRO NQ 22 

TIPO Y CANTIDAD DE ORGANIZACIONES DE LA COMUNI DAD EN LA REGION DE 

SAN FELIPE - LOS lNDES (k) 

URBANO 
ORGANIZACIONES 

J untas de Vecinos 37 

Comités de Vivi enda 5 
Juntas de Ade lant o 

Centros de Madres 50 

Clubes del Hogar 4 

Coop . de thorro 1 

Coop . de Vivi enda 3 

Coop . J1grícol a s 

Coop , Agua Po t abl e 

Coop , de Obreros 5 

Sind , Industria l es 14 

Sind , Pr of esiona l es 26 

Sind . Agrícol a s 5 

Sind . Funcionarios 1 

Comités Agrícolas 2 

C-0mités Empleados 2 

Comités Otros y Varios 1 

TOTALES: 156 

36 , 25 

71,50 

32,65 

40,00 

11 , 1 O 

43,00 

71,50 

82 ,30 

93 , 00 

13, 90 

50 , 00 

20,00 

100,00 

33 , 33 

38,70 

NQ 

65 

2 

3 

103 

6 

8 
4 

6 

2 

2 

3 

2 

31 

1 

8 

2 

248 

RURAL 

663 , 75 

28 ,50 

100 , 00 

67 , 35 

60 , 00 

88 , 90 

57,00 

100 , 00 

100,00 

28,50 

17 ,70 

7 , 00 

86 , 10 

50 , 00 

80 , 00 

66 , 67 

61 , 30 

TOTAL 

102 

7 

3 

153 

10 

9 

7 
6 

2 

7 
17 

28 

36 

2 

10 

2 

3 

404 

100 , 00 

100 , 00 

100 ~00 

100,00 

100 , 00 

100 , 00 

100,00 

100,00 

100 , 00 

100 , 00 

100 , 00 

100 , 00 

100, 00 

100,00 

100, 00 

100,00 

100,00 

100 , 00 

FUENTE: Consejería Nacional de Pr omoción Popula r , Del egac ión de Snn 
Felipe . 

(x) Dat os de abril de 1968 . 
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CUADRO NQ 23 

CENTROS POBLADOS SIN JUNTAS DE VECINOS, CENTROS DE MADRES Y COOPERA 

TIVAS POR COMUNA (k) 

Sin Juntas Sin Centros Sin Coop~ Total 
COMUNAS de Vec i nos de Madres r a tivas Centros 

Pobl ad . 
NQ % NQ % NQ % por Co-

muna 

Ll ay-Llay 7 77 , 80 4 44,50 8 89 , 00 69 
Putaendo 11 73 ,30 5 33 ,33 12 too ,oo 15 
San Felipe 5 45,50 2 18 ,20 7 63 , 70 11 
Sant a Mar í a 8 66,70 6 50 ,00 10 83 , 20 12 
Panquehue 4 57 ,oo 2 28 ,50 6 85 ,50 7 
Catemu 6 66,66 4 44 , 35 7 77 , 50 9 
Los Andes 6 66 , 66 6 66,66 8 88 , 70 9 
Calle Lar ga 5 55 , 20 5 55 , 20 7 77 ,50 9 
Rinc onada 3 50 , 00 3 50 ,00 5 83,20 6 
San Es t e ban 11 68 , 90 8 50 , 00 15 94 ,oo 16 

TOTALES: 66 65 ,20 43 , 80 83 , 50 163 

FUENTE: Conse j ería Naci ona l de Promoción Popul ar , Del egación San 
Felipe . 

(k) Datos de Abril de 1968 . 
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1 . 6 . Aún cua n do las agencias J e p r omo ci6n socia l ha y a n p uesto mayor 

énfaiis e n el s e ctor rura l, l a ~ ituac i 6n es ahi más g r a v e que e n 

s e ctor urbano . 
:· r 

El tipo de ase n t ami e n t o de l a pobl aci6n , n o t oriam~~-

t e me nos concen t 'r ado qu·e en l os sec t o r e s urbanos , h a c e que e l nú 

me r ·o ,de o r gan i zac i o'n es c omunita ri as l ocales deba s e r mucho mayor. 

Aunque l é.:. mi cro-regi ón Sa n Felipe- Los J,ndés s e c a racte ric e · po r S-T 

una z on a r ural con una al t a densidad de habitante s por Km
2

, po~ el 

h e cho de existir fue rte s sec t o r es de pequeños (O a ·10 Há) y medi a 

:: ·noJs, ·pr opi o t a rios (11 a 99 Há) , l a habitación toma una forma di s

p e rsa o conce ntrada e n muchos pequ effos c e n t r os poblados . De aquí 

r esulta que e n c as i l a t o t al i da_d :de l as c omunas de l :a mi cro-re -

gión exis t e un al t o núme r o r e l a ti.vo de centros p obl:a-_d¡os que c a r e 

cen de t odo tipo de or ganización comunitaria . Es t e ·f e n"é.m_e,n o t am

b i én se r epi t .e ,· c on may or intensidad en el caso de l a s Jun,ta:.s de 

Vecinos y Centros de Madr e s ( Ver Cuadr o NQ 23 ). 

Ello a ume nta l a g r avedad de l f e nómeno , ' ya que c a m o, ; 

. 
1 

hemos vis t o ante riormen t e , e stos dos tip os de o r ganizap-i ol;lei;r ~N n 

l os que r e unen por aho r a l as c ondiciones m&s f a v or ables ~ara ser 

. instrumento e ficáz de l os pl a n es de de sarrollo e n l a micro- región. 

La s itua ción r ec i e n de scr ita hace p r eve r qu e de fr-O 

desarrollarse más o r gani zaciones que ent r e gu e n soluciones efica 

ces .a i os problemas de l os h abita n t e s r ur ales , . s~ r á de ahí don de 

se p r oduzcan l os mayores canales mi gr a t orios - hacia Santiago . · 
• " ._, f 

, · 

Más a ún , es posib l e distinguir l os c ontingente s socio 

e conómi cos rura l es donde ~xis t e una_· .may or migra t orial: los sec t~ 

r es t r aba j ado r e s de l l a tifundio y l os sector e s pequeños propi e t~ 

rios . 
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El éxito en l a dc t enci6n mi gr a t or ial de l sec t or traba

jador del l a tifund~o estri~a en gr an parte en l a ace l e r ac i 6n de l a di

námica de Refor ma Agr a ria que se lleva a cabo en l a micro- r egi6n . 

En e l pr esente , aún cuando l a Refor ma Agr ari a en la z2 

na r eq i en d~ sus pri me r os pasos , e s posibl i perci bir c on claridad el " e 

f ecto ·demostraci6n" que s uc ede y de s pi erta l as potencia lidades de or g~ 

nizaci6n coopera tiva e n el trabajador agrí col a . Es justamente en l as 12 

calidades donde predomina e l l at i fundi o (100 o más Há ) donde tiene un 

mayor d~sarrollo las Junt as de Vecinos , Comités de Vivienda , Centros de 

Madr es, Clubes de l Hoga~, Cooper a tivas do Ahorro , Cooper a tivas de Vivi ~ 

da , Cooper ativas de Agricultores , y natura l mente los difer en t es t i pos 

de s indica t os . 

Por e l contr ario , e l sector 'de pequeños 'propiet'a.rios 

bastante nume r os o en l a· micro-regi ón , r e fl eja un desarrollo de or gani

zaci ones de l a comuni dad muy ba j o . Y es posi bl emente e l _ sector ~ue , d! 

da l a imposi bilida~ de hace r allí la Reforma Agraria , r equie r e de un a 

mayor cantidad de or ganizaciones comunitarias , en espec i al cooperativas 

de vivienda , producción, consumo y c omercializaci ón~ 

1~7• - Enre1 aci6n a l nivel de par ticipación de l a c omuni dad en l as or gi:; 

ni zaciones, l as en cuestas r ealizadas (e n el á r ea urbana de San Felipe y 

Los Andes) demostró que ésta e r a r e l ativamente baja , conside r ando t an

to el número de socios por or ganismo c omo el monto y el pago al dí a de 

l os s ocios . Al r e specto , s e observó mayor par ticipación en Cooper ativas 

Clubes . Deportivos y Sindicatos 

· Los ciudadanos demostra r on un inter é~ menor r especto a 

l os Centros de Madr es , y Juntas de Ve cinos , a unque en és t as últimas pa

gan con bast an t e peri odi cidad , pero con . cuot as infer ior es a~º 1 .-

Todo l o an t eri or men t e e xpues t o mues tra la iuexistencia 



4. 

d de un sistema organizacional micro -regional q ue a glutine y motive 

l os di f e r en t e s grupos tras obj e tivos c omunes . 

2 , RECURSOS P0LITIC0- ADMINISTRATIV0S 

Como t a l e s se es tudia E:c l funci onamie nt o del s istc m a 

muni cipal de l a mi c r o - r egi6n confo rmado por 10 municipios , de l o ~ 

cua l e s Sa n F e lipe y Los An des s on c abe c e r a de Departament o , s i e n 

do además é l prime r o , capita l de l a p r ovinci a de Ac oncagua , Po 1 

sus c a r a cte rística s , a estos dos 6ltimos 6rgan os político - admini~ 

tra tivos se l e s denomi na "Municip i os Urban os", y a l os r osta n tes 

"Municipios Rura l e s" , q ue c orre s pon den a Lla y-Lla y , Putaen do , Ca

t e mu , Rinc o na da , Sa nt a Ma ría , Call e La r ga , Pa nquehue y Sa n Es t ebrui. 

2 . 1 . Llama l a a t e nci6n s obr e e l particula r l a de spr oporci6n entre el 

r educido monto de l os r ecurs os e c on6micos administr a dos po r l os 10 

Municipios de l áre a (E;º 4 . 621 . 340) ( e f e ctivos e n e l a ño 1967) , y l a 

c a ntidad de 56 r ep r e s e ntari t e s popul a r e s que décide n s obre su asig 

n a ción , En un á r ea me tropolitana , estos r e cursos son administrados 

gener a lmen t e s6l o por cinco r egi do r e s . 

¿Qué ll e va implícito e sta situa ción? 

La r espu e sta s e e n cue nt r a en ~-p r o c e so de de cisione s 

Euntua l e s sobr e a s i g n a ción de r e cursos poc o r e l e va nte s __ i_falt~de 

l a c o h e r e ncia r; l obal n e c e saria 12a r a_ i !!!]2ulsar __ Qr ogr amas de de sarro 

l l ó r eal 'me nte o.fic a c es_;y_~e es t én dirigid.os h a cia ob j e tivos a' lar 

~....El~S:: • Est o s o a c e ntúa mucho más en l os mu-nicipios "rura l es"' · 

que se administran r e cursos de a lre dedor de 8ó 1 . 680 . 000 d.nu ales cm 

40 reg i dores . Esta situ a ción impide t ener equipos de p l anificación 

y más a 6n, c onll e v a criterios disímiles r-e spe cto a los obje tivos a 

. que deben ser a signa dos l os limitado~ r e cursos . 
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Lo a nte rio r i mplica t ambién l a i mposibilidad de de par

tame nta lizar l os s e r-vicio s en l os municip i os rur a l e s; y e s evidente 

que l a f a lta de e s pe cia liza ción de l os func i on a rios c ontrib uye a r e 

ducir l a s posibilidade s de p l an i f ica r y de a una r c r ite rios . 

2 , 2 . Ta l v e z , e l a spe ct o cla v e e n e l fun cion am i e nto del s i s t e ma munici 

p a l r egional s e e ncue ntr.a e n l os f a ctor e s q u e s e ría n l a s c a usas q u e 

impiden a los órgan os l ocales e l c onve rtirse r eal mente e n líde r es del. 

de s a rrollo , a s aber: la falt a de r e cursos e c onómicos, l a p r ogr e siva 

pérdida de a trib uci on es, l o ·r e strictivo de l a l egisla ción y o tros . 

Al r espe ct o , se puede a firmar q u e dichos f a ct or e s pue 

den s e r sosla yados . Es a sí como l os r e cursos e c on ó mic os s on multipJ.i 

c adQs en g r a n medi da s i s e l ogr a c oor dina r y motiva r l a s p o t e nciales 

fue ntes de ell os , c omo s e r, l a s inve r s i ones esta t a l e s , de l os part! 

cula res, de l a c pmunidad inte rna y l a s propi a s ' de l as municipa l i cta~ 

des a tra vés d e l ~s . " e mprGs a s · mixtas" u otros. sis t emas. 

Ampliada l a c apac idad e c onómioa medi an t e f ó r mul a s c omo 

l a s s eñ a l adas, pi e rde vi gencia e l c a r &cte r r estrictivo de l a ·legis

l a ción, y a que és t e s e circuns cribe a i mpedir q ue a l os ingr e s os º E 
dina ri os de l e s dé un destino distinto de l os s e ñalados po r l a s l e 

yes , y no a impe dir .ll e va r ade l a nte a c.cione s c on r e cursos q ue pu eden 

provenir de p r ogr amas c onc e rtados c on l a c omun i dad or gani zada o c on 

e l Estado o e l Se ctor Priva d o . 

Si a t odo l o a nte rior agr egamos el eno r me: -impacto que 

e sti de stina da a t en e r l a Le y de Junta s de Ve cinos, l a s itua ción va 

ría fundame nta lme nte . Esta Le y c ontie n e l os r equis itos cla ves par a 

c oordinar y_ mo,tivaF l os Re curso s Human os, y a q ue tie n de a inte rre l a 

ciona r la c omunid ad c on l os municipi os, a t~a v é s de 1~ integr a ción 

por me dio de l a s deman das ,. l a distribución de l po~eT sobr ~ las· d e c! 

sione s y por l a c oparticipación e n l a e j e cución. Esto ll e v a a un in 

cre ment o notable e n e l p o t e ncia l de Re cursos Huma nos . 



La c onj ugaci6n de todos l os puntos ant erio rme nt e s e ñ a 

. lado s nos lle v a a a firmar que existe un 11 márgen n o uti,li zado de au 

t o n omía munici;e~l" que de apr ov~cha rse t endría .,g r,~ndes y positivas 

repercusipn e s en l a e fic a cia de :Los o r gani smos l o ca l e s para e nfren 

. tar la pr ob l e mática del desarrollo . 

3 . RECURSOS FINANCIEROS 

3. 1. Re~~!so Financieros de l S i stema Muni~~pal Micro - Re gional. 

En e ste punto se tra t a r á n l os aspectos más r e l e va ntes 

a l t e ma e ri cues tión, e~ decir , l os ing r e sos y las inve rsiones. 

3 . 1 . 1. Ingr esos . 

Lo pri me r o que se des t a c·a e n r e l a ci6n a l os r e curs os 

económicos del Siste ma Mun i c i pal micro-regi onal es l o r educido de 

su v olúmen que es s i mil a r a l · dé una comun é:l r e l a tivamente pequeña 

del Gran Santiégo (vr~ gr . : La Re i~a ) 6~n un i n g r eso e t e ctivo para 

1 967 de ~ 4 . 621 . 340 , y una poblaci6n de a lrededor de 130 ~000 habi 

t an t es, c orrespond i e nte a más de l dobl e q u e e l de l a c omuna s eña

i ada . 

La e sti ma ción de i ngresos par a e l año 1967 tuvo m a ~ 

crepancia de uh 12 , 48% r especto o. l a r ealidad de l os mismos 1 dif~ 

renc i a que i mplic~ una s~beétimación. Esto , ' ' s in ser l a solución~ 

tima , y a q u e &st a ~Ólo.devi ene de una fe l acióh 1 a 1 ent i e l o ca]. 

culado y lo e f e ctivo , e l porcen t aje dife r encial podría conside rar 

se a c ept abl e por e l h e cho de que a l ser infe r i o r l a es timación a 

l a real i dad , permi te usar de l a ·modificaci6n d~l :pres~puestoj me

cánica q ue torna a és t os ins trumen t os más f lexibles . 



Po~ otra 'pai t e , dentro de l a d i~i s { ón r ealizada e ntre 

· municipio,s- urba no s y ~.ur.a l .es, v e mos que· e l prime r 'grupo (Sa n Feli -
, 

pe y Los Ande s) r e p~e s ~ nta e l 67 , 4 0% de los ing r esos municipal es~ 

t a les de l a micro- r egi6n, c o n sólo un 46 , 53% de l a pobla ci6n dil 6 

r ea t ot a l , es decir c on un promedio' de ~º 49,5 ·a ~u~l pe r c apitá , mie.!! 

tra s que los o cho municip i os rura l e s ti e ne n un p r omedi o de~ 24,8! 

nua l es de ing r eso por h abitan t e . Es t o nos p e rmite v e r que c entro del 

re ducido v o lÚmGn d e l ing r e so de l s iste ma municipal t o t a l, e xist e u 

na dispa ridad e vide nte entre ambos grupos , en q ue los rura l e s c ap ,

tan me nos de l a mita d de ingresos por habitan t e , po r l o cua l su c a 

pacidad de a cción s e vé n o t oria mente r e ducida . 

l En q ué deriva t odo esto? 

En . e l caso de l os rura l e s , si se l e agr ega que un gran 

porce ntaje de l os ingr esos son pe rcibidos e n f orma pasiva por dichas 

Municipalidades, e sto e s, e llos son gen e r ados por l a a cción d e e r g~ 

nismos de Gob i e rno Ce ntral ( en e l c aso de Sa n Es t e bqn e l 70 , 29%~P~Q 

quehue 68 , 14% , e tc . ) s e tie ne que es t e grupo de municip i os s on e sp~ 

cie , de sucur s a l a s del Gobie rno Centra l, con altí s i ma dependenci a de 

e ste • . 

En -r e lación _a l os municipios dG San F c.:li pe , Los · An des , 

su situación en e s t e aspectp tie nde a a~ im~la r s e a l as e ntidade s ~ l 

mi.smo t~¡:io de á r eas me tr.opoli t a n a s . 

Por último , e n r e l a ción a l os ing r esos t o t a l e s .admi n i~ 

trados por e l sis t e ma municipal r egi ona l; se observa q ue e l monto~ 

éstos s e apr oxima 1 7 ve c es menor que , l os admi~is trados dtre ctamente 

por- e l Gobierno Ce ntra l e n e_l ·á r ea , l o cuc.l de riva e n l a e norme de 

pe n dencia de l desarrollo l o c a l _ e n l a a.-c,ción que e man e de l a :maquin~ 

ria e stata l . 

Ta l _c omo se mencionó , mucho mbs fue rte a ún es l a depeQ 

dencia de l o s municipioa rur-a l e s . 

: i 
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3. 1. 2. Inve rsión en Obr as de Ade l an to Local. 

Ah or a bi en , vi s t a l a r e l a ción ingreso/población e ti e l 

sistema r egi onal , . cabe destaca r que on cuanto a l a inversión oo e 

xiste una diferencia apr e ciabl e ent r e l os municipiQs urba nos y l os 

rura l e s, ya qu e e l promedi o en l os primer os ascien de a~º 6 ,5 anual 

por habitante y en l os s egundos a~ 5 , 9. Es ne cesario sefialar ade 

más que algunos municipios rurales ti ene n una i nversión anual por 

habitante superi or a l a s urbanas , como en el caso de Panquehue con 

~ 12 , 6 y Rinconada cori ~ 9, 2 , r e specto a Los Andes y San Felipe , 

que s e fia lan ~ 8, 3 y ~ :4 ,3 r e s pectivamente . 

¿cómo s e e xplica esto? 

La r espuest a s e encuentia en que l as rura l e s dado e 1 

ínfimo volúmen de l os r e c ur sos que administ r an y que además son~ 

ner ados pasi vament e , cuent an para l a perce pción y asignación de r e 

cur s os de un r educi do personal, per o as i gnándo l e s a éstos funcio

nes múltiples, l o cua l no i mpl i ca ne c esariamente un hi t o de ef i 

ciencia . 

En l os muni cip i os de San Felipe y Los Andes , l a sttu~ 

ción es di ve rsa , debido a que e l caudal de sus r e cursos es mayor, 

a c ompafiado de l h echo que és t os se obtienen en f orma más ac t iva, l o 

que l es obliga a un apar ato más compl ejo y e specializado . 

3 . 2. Re cur s os Control a dos Eº r e l GoR! ~E~~ Centr al. 

En r e l a ción a l os r e cursos e c onómic os que inciden so

bre l a micro- r egión y que son administrados por e l Gobierno Cen

tral, s e pue de c oncluir qu e: 

3. 2. 1 . En e l pe r í odo 1964- 66 l a cap t a ción de ingr esos dentro de l área 

en estudi o no ha producido un proceso r odi stributivo del ingr eso 
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interno t e n d i ente a favorec e r a l os e stratos en r entas menores pues, 

mientras e l impuesto a l a s tra nsacciones que a f e eta a todos cas i por 

i gual , ha mante nido s u importancia r e l a tiva de alrededor de l 5 0% del 

total , e l i mpuesto a l a p r opi edad ha de scendi do de l 29% e n: 1 964 a un 

22% en 1966 . 

3 ,2.2 . Si b i e n l os ingr e sos c a ptados por e l Gobi e r no Central s e. h a n in

creme ntado sustántiva mente en e l pe ríodo c onsi de r ado , a sabe r e n un 

4?,50%, llegan do e n 1966 a l os E:0 210 . 91 9 . 000, l os gas tos e f e c t uados 

p o r e l Gobie rno Centra l e n l a z onn. s on ?,4 ve c es mayo r e s (E:0710 . 975.cx:D) 

y además s e ha n incre menta do a un ritmo mayor corre spondie nte a l61,3% 

para e l pe rí odo , 

Lo a nte rio r pe rmite apr e ciar claramen t e que l a micro-re 

gi6n se b e n e fici a c on una política redistributiva e n términos r egi o

nal e s que r ealiza e l Gobi e r n o Ce ntra l a t r avés de su gesti9n, e s de -
. . 

cir , a l ·área s e c onvi e rte e n r e c epto r a n e ta de c api tal e s . 

3 . 2 . 3 . Por otra p a rte , c abe des t a c a r e l carácte r prioritario que s e l e 

ha dado a l s e ct or Educaci ón , aspecto a ltament e posi tivo par a e l desa 

rrol l o de l a z ona . 

, · r, 



120 . 

C A P I T U L O V I 

VIVIENDA, EQUI PAMI ENTO COMUNI TARIO Y MERCADO DE MANO DE OBRA 

Y PROFESIONJ,1 



1 . VIVIENDA 

1.1 . P obl a ción qu e d0 s c a me j or~u Situa ción Habita ciona l. 

La encuosta socio- e c on ómica r ealizada por es t a Ofic~ 

n a Consul.t o r a , de t e r minó q u e l os porc e nt a j~s de l a _ po_blación t o

t a l q u e integr aban este g rupo son 64 , 3 para San F e lipe y 71 para 

Lo s An des . 

El inte r és de l a p obl a ción e n ha c e r e l e sfuer z o n e c e 

s a rio para o.b o r dar l a s o luc ión a s u probl e ma h a b i tacional e s un 

irtdicador que s e ñ a l a en q ué medida s e pu e de con t ar c on l a pobl a 

ción par a s u incorporación a un progr ama de vivienda . Por lo t a n 

to,· par a . t a l e s e f e ct os, sól.o .. se :tr.a_baja, c:_on., J.:.<'.l pc:ib ~ación inte r e 

sada e n solucion a r su p r oble ma habita ciona l y no c on e l t o t al . 

1 . 2. Distribución de l a Población po r Nive l e s de Ing~~ -

La c apac i dad e c onómica de la p oblac i ón par a · fina nciar 

l a s o luci Ón ' do su p r obl e ma h abita cion a l es o tra varia ble e stra tfi 

gica . 

En base a la info rma ción mu2str a l se de t e r mi naron tres 

es t ados s ocio - e c onómicos , qu e s e pu eden as i mila r a l os niv8les de 

ing r e s o c on que: ope r a n l os dive rsos c a na l e s de financ i amiep t o pa

· r a . ~ivie n da , ya s e a e l Se cto r Públic o o de l Priv~do . r . 

Los núcleos f amilia r e s con ingr e s os infe riores a d o s 

sue l dos vita l e s e s t án e n c on diciones de ingr e s a r a l Pl a n de Ah orro 

Popula r. Las f amilias con ing r e so~ mayore s a dos sue ldos vita l es 

e st~n c apacitadas pa r a ing r e sar a l si'stema de Ahorro y Préstamos . 

Ha y un s e ctor inte rmedio que puede v ol carse a uno u o tro c a n a l de 

financiami e nto . 
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CUADRO NQ 23 . 

ESTRATIFICACION DE LA POBLACION EN SAN FELIPE Y LOS ANDES SEGUN SU 

ChPACIDAD PARA FINANCI AR VIVIENDA . 

(Cifras e n porcent a j e s de f amilias ) 

-----
Estrato San Felipe Los Andes 

1 43 , 89 35 , 49 
2 11 , 73 12 , 90 

3 31 ,63 33 , 41 
S/datos 3, 06 4, 23 

FUENTE : Encue s t a S ocio- e conómica 

1 .3 . Capaci dad de Pago 

La capaci dad de pago e s e l ind icador m5s ' r e l e va n t e q u e 

s eñala l a p osibilidad de l as f amilias de solucion a r s u probl e ma h a 

bitacional. 

En es t e punto s b buscó un, mit ad~ que p~r mi t i e r a de t e r 

minar en f or ma apr oxima da l a cantidad y l a magnitu d de l a s oper aci~ 

n e s qu e s e r equie r e n pa r a sol ucionar 'e l p r obl ema h~bitacional en l a 

z on a . 

' Los puntos de part i da fue r on : 

a) La capa c i dad de pago decla r ada en l a e ncuesta . 

b) La capacidad de pago máxima derivada de l i n g r eso dec ~a r ado . 

De e s t e modo s e obtuvo l a s i gui ent~ i nformaci ón: 
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CU.ADRO NQ 24 

CAPACIDAD DE AHORRO DECLARADA POTENCI AL PARA LA VIVIENDA EN SAN FE

LIPE Y LOS ANDES . 

(Cifras e n p orce nta j e s de f amiliQs) 

Ah or:;-o en Los Andes San Felipe 
Eº me nsual 

Declarado Pot e ncial Declarado Pot encial 

1 1- 30 32 , 3 2 ,3 25 , 6 1, 6 

31 - 70 28 , 3 12, 1 35 , 6 .. 11 ·;1 · 

71 ... 100 7,7 12 , 9-, 6 ,o 16 , 7 

101 - 200 . 16 , 2 26 , 5 16 ,2 27 , 8 

201 y más 14 , 6 46,2 12 , 8 42 , 8 

Nada 0, 9 3 , 8 

FUENTE : Encue sta Socio - Económica . 

1 . 4. Autoconstrucción . 

El éxito que h a a lcanzado es t e · siste ma ·e n l a zona ha 

creado una conci encia de l a s posibilidades que pre§~nta com6 ·s ol~ 

ción a los proble ma s 'tabitac i ón a l e s de los sectores de más baj o s 

ni v e l e t:: de ing r esos . Has t a la f e cha s e ha n t e r minado 8 conjunt o s 

h abitaciona~es por autoconstrucci~n~ Con e l propósi to de a ~r ov e 

char l os bene ficios de e ste s i s t ema , se ha constit~ído una Fedc ri 

ción de Autoconstructo r e s e n la zona , , c on l os siguie ntes obj e t i -

vos: 
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- Difundir entre l a pobl a ción l os b e n e f i ci os de e ste sis t e ma . 

- Asesorar a l os dife r en t e s g rupos de a uto c onstrucción 

- Conve rtirse e n futur o próxima e n una Empr e s a que c onstruya por 

cue nta propia . 

Dada l a s caracte rísticas indicadas e n e l párra f o a nte 

r _ior , e s pe rfe ctam?:1 t e .. e x p_1._icabl e e l a l t o p orcE:n_t _a j e de f amili a s _e_ri 

la zona q ue e star í a n di spue stas a pa rticipar e n p r ograma s de aut o -

construcción . 

1. 5. Ahorro Actua l , 

Se ha de n ominado a h orro a ctua l a a qué l que l a población 

tie n e de positado e n l os dife r e nte s orga nismos r e c e pt or e s de a h orr p 

de stinado a la vivie n da . 

- En e l a horro de ~ositado en e l Banc o de l Estado s e pudo c ompr o bar 

que e n gen e r a l l a s Cue ntas de Ah orro c orre s pon d i en t es a Sa n Feli

Jle_ tie ~~~ __ :propo_r_-ci on a ~.m~nte una c a ntidad m8:y o r de. cuo ~~S. de. a ho -

rro . Las cu0ntas c on más de 10 cuo t a s de a h orro e n Sa n Fe lipe r e 

presentan e l 8 , 5% de l t o t a l y e n Los An de s e l 33, 7%. Sin e mba r go , 

l a s cue nta s c on 1 cuo t a de a h orro son p r oporcional mente más n ume

rosas en Sa n F e lipe y a q ue e sta s r epr e s en t a n e l 25 , 4% de l t o t a l y 

en Los An de s e l 21 , 2% . 

- Estas Cuentas de Ah orro s on l a ba s e de l a s futura s oper a cion e s del 

Plan de Ahorro P ópula r .. (PAP ) . De l t o t a l de cuent as de Sa n Fe lip e , 

803 ha bría n c o mpl e t ado e l a horro inicia l mínimo exi g i b l e , y en I..ós 

Andes é stas s e rían 788. 

- En e l PAP e s t aría l a mo tiva ción .de l a umento de l Ah orro para l a Vi 

vi e nda e n e l Ba nc o del ~stado . S i n embar go , s e ha · c omprob ado q me 

no ha existido una difus i ón apr opia da de l a s p osibilidade s dél~ 

t e ma e n l a z ona . Incluso n o ha ha bido un c onocimi e nto po r pa rte de 
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l os funci on a rios de CORHABIT e nca r gados de su a dministra ción e n 

la z on a de l os me c ani s mo s de l PAP, c ome tié n dos e a l gunos e rro r e s 

- en su p r ogr amación q u e son l os r e fl e j ados e n l a información exLs 

t en te ~ 

· I g ua lmente s e ha ~omp_r obado q ue n o e xist e un p r e supu esto 0s pe -

cia·l e de C,ORHABIT par a l a z on a ~· . , . " . 

- La s As ocia ci on e s de Ah orro y Pr é sta mo que o p e ran e n l a z on a tie 

ne n su s e de e n Va l par a íso . De l an á lisis de cue nta s s e c o mpr ob ó 

que l os depósitos obligados (5% de l as utilidades) s on r e l a tiva 

me nte ba j os , l o que i mplica ría qu e l a s e mpr e sas más : imp,o~-t~,1t e s 

de l a r egi ón e f e ctúen sus depósitos fue ra de e lla . Esta situa -

ción tie n de a agr a varse . más a ún, ya que l a inve rsión de eso s fOE 

dos de vivie n da t ampo c o s e r ealiza en l a r egión e n est os c a s os. 
' 

- Se d8 t e cta r on empréstit os de l Ba nc o Inte r a me ric a n o d e Desarrollo 

a l S i s t e ma de i h orro y Pr é st~m6 ·par a fina ncia r progr ~ma s de vi

_vie n das de Coope r a ti v a s , p e r o n o s e con'tinua rá en e sta líne a -de 

bido a s u alt o c os t o . 

La s C~ j a s de Pre visión dadas sus d i s pohibilidade s y su or ganiz! 

ción a ctua l , n o tie n e n posibilidades de e f e ctua r ~r ést a mos par a 

vivie ndas º La -c entra liza ción admin-i s t rativa de es t os o r ganismos 

n o pe rmite , progr amar ·a nive l r eg;"i o na l una in.ve rsión en vivie nda, 

y a q u e rigen las prioridades es t abl ec i das e n Sa ntiago ·s obie l os 

f o n~os r e c a udados a l o l a r go de t odo e l pa í s . 

1 .6. Dé ficit Actua l de Vi vi e n da . 

Ds i cue r do a l mé i odo p r opu e sto por e l Mini s t eri o de 

l a Vivie n da y U-rbani smo e l déficit asc endía en 1960 a 724 unidades 

e n Sa n Fe lipe y 828 uni dade s e n Los An des. A e ste dé ficit de arras 

tre hubo qu e agr egarl e e l q u e se gene r a po r e l cre cimie nto vege t ~ 

tivo de l a p obl a ción, l os daños c a us ,ados por e l s i s mo de l 2 8 de 
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ma rzo de 1965 y las µnidade s que a nua l men! e de s apar e c e n por deteri~ 

.r o . Re sta ndo l a~ vivie ndas c onstruídas dura nt~ e l período c ompr e n di 

do e n tre l os años 1960 y 1967, s e llega a de t e r minar un dé fi c it pr~ 

liminar de vivi_.; ndas que luego fué c orregida e n ba s e a l as infor ma 

cion e s que a rro jó l a e ncue sta socio- e c onómica y a me n c i on ada . As í se 

de t e r minó q ue e l núme r o de vivie nda s dé ficit e n San Felipe a lcanza

ba a 823 y e n Los Andes a 901 . -

2 . EQUIPAMI ENTO COMUNITARIO 

Ante s de entra r a · de t a l l a r l os dife r e ntes tip os d e e -
' . 

· quipa miento , cabe s eñalar q u e n o s e abo~dó e l a sunto d e l e~ui pami e~ 

t o físic o par a l a s orga niza c i one s s o cia l es dado q ue s e obse rvó en e l 
~ ~ 

t err eno que ést e tie nde a p r oducirs e_ e n casas particula r e_s , p r e f er 0_E 
, 

t e ment e de l os líde r e s . Lo a nterio r c onll e v a una e vident e e c onomí a 

mi ent r as l a s o r gan i z a cion es de bas e e s ~ bn e n e t apa de gesta ción c o 

mo e s e l p r esent e caso . No obsta nte , una ve z c on solidadas l a~ or ga

niza cione s ~ería c onvenie nt e que c onta r arr con algunos l oc a l e s de u 

s o múltipl e . 

Dado q u e e n e s t e mome nto n o e s posible p r edecir e l nú

me r o y la d i rrre nsión- de -l as futura s or gani z a cion es y , q u e n o existe n 

e stándares ni siqui e r a apr oximados r e f e r ent e a e s t e tipo de e quipa 

miento , se desca~t& e ntonc e s e l tra t ami e nto de e ste p unto . 

2 ,1. Educación . 

Se determinó . que e l défici t e ducacion a l por deterio r o 

y por cre cimi e nto de l a pobl a ció n en edad esc ol a r e r a de l sig ui ente 

or den : 2 
Se..n Fe lipe 4. 994 m 

2 
r 

Los Ande s 2. 774 m 

To t a l: 7, 768 2 
m 



2 . 2 ·. ~9.uipamien to Administrativo . 

En g0n e r al se p u ede afirmar que ~l e~ui~ami e nto admi

nistrativo c on que cua nta a ctua lmcnt~ la ciuüad de Los An des e s sa

tisfactori o . No s e p u ede a firmar lo mismo en e l caso de l a ciudad de 

San Fe lipe . 

El sismo de l 28 de marzo de 1965 afe ctó en forma i 'm.:.. 

portante a l e dificio de la Municipalidad y e l d e l a Intendencia . Es

t e h e cho es g r a vís i mo s i se tiene e n cuenta que la mayoría de l os or 

ganis~os p úblicos s e encue ntran ubica dos e rt dichos e dificios • 

. 2.3. Ar eas Ve rdes y De portivas. 

Se c onsi de r ó que un standard a c e ptable para las ciuda 

d e s de San F e lipe y Los An de s e ra de 10 m
2
/pe rs ona. De ahí s e despT8!.1_ 

d e que e l dé ficit de áreas v e r des e n San Fe lipe asciende a 47 . 000 m2 

2 y en Los Andes a 126 .ooo m. 

En ning ún c aso es t e dé ficit a dquie r e l a dime nsión y la 

pri oridad que le asigne e l p l a n o r e gulado r , dado el reducidc tamaño 

de ambos cen tros p oblados q ue s e h a lla n rode a dos d e áreas v e rde s, 

3. MERCADO DE MANO DE OBRA Y PROFESIONAL . 

3 . 1 . Mano de Obra. 

La d e s ocupa ción afe ct a principalme nte a los obrero~ ~0 

calificados de l a construcción , dado que l os c a lificados p r ovienen cb 

otras zonas ( especialme nte de Santiago). Las empr e s as constructor as 
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que operan en l a micro- r egión provitinen . eri gr ~r:i- qi~d;i..d1;1. de· S.~.ntia:go y 

llevan su propio personal e s pecializado . Dada las cor t as distanc i as 

entre l a mic~o- r egión y ·l a ~apital no se generan pr obl e mas graves de 

traslados de personal . 

3 . 2 . Empresas Constructo.r as y Pr of esi ona l es de l a Construcción. 

' 
Se ~~nstat6 · que no existen empic sas constructoras de en 

ve r gadura en la z ona, sólo hay contratistas de obras menores . 

Los ~rofesional e s y las empr esas que traba j an en l a mi

cro- r egión provienen en su mayoría a-e Santiago·, · ·e-orno se puede compr~ 

bar en l a di f er enc ia que existe entre las Patent es Adici ona l e s y las 

Patentes Base . 

1'f , 
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C A P I T U L O V I I 

CONCLUSIONES GENERALES DEL DIAGNOSTICO 
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Se p r e s entan a c onti n ua ción, .. e n forma muy r odu~ida y 

esquemática , l a s principal es c a r a cte rís tica s de l a. micro-regi ón y 

l as v a riab l es y par ámetros que h a n incidi do e n s u s itua ción a ctual~ 

1 • CARACTERISTICAS ECONOMI CAS G·ENERl,LES . 

1.1. La micro-reei ón está u bicada , de a cue r do a s u nive l de i n g r e 

s o pe r capita , e n e l séptimo luga r del rango n a ciona l y e s la pr1 
. me ra e ntre las r egione s n e t a mente agrícol as . • 

1 . 2. Los s e ctor es motor e s de l a a ctividad económi c a han s i do l a a

gricultura y l a industri a r e l ac i on ada a ella . En l os próximos a 

ñ os _debe i ncor porarse t ambi é n l a mine ría y nuevos proye ctos in

.. ·dustria l e s n o r e l ac i onados dire ctamente a l a agricultura . 

1 . 3 . La agricultura pos ee c a r ~cte rís ticas positivas , e n relación al 

pro~e dio n a cional , s i s e c onside r a n l a i mportanci a r e l a tiva de sus 

cul tivos intensivos , g r ados de me c ani zación y productividad . Ad~ 

más , hJ,servido de base par a l a ins tala ción y de s e nvolvimi anto de 

un f oco industria l q ue utiliza pa rte de s u ·producción c omo ins u

mos básicos. 

Sin e mbargo , en l os Últimos años pr esent a t e nde nc i as a e stancar

se e n t é rminos gene r a l es , d isminuyendo s~ importancia. c on r e spe~ 

.t o al t o t a l .de l a o cupación y a s u partici~~ción en e l ingr eso~ 

l a micro-región. 

1 . 4 . La i ndustria e s e l s e cto r que pr e s e n t a l os r a z gos más di námi

c os . En efect o , c on r e l a ción a l a absorción de mano de obr a 1 a u

mentó l a ocupa ción en l a s indust rias de 5 y más personas en 103% 
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du~a~te e l perí odo 1957- 1967. 
Las i~~ustri~s q u e p r edomiria n son aqu e llas orie n t adas a , l a e l abor!ci 6 

ei6n de ~~te ria~ prima s a grícolas r egi onal es) l as cua l es r epr esen 

t a n más de l 80% del v a l o r t o t a l do l a Pr odu c ci6n de l Sector (1957~ 

El cre cimi e nt o de este s e ctor ha t enido su origen , e s 

pecia lmente e n l os grupos de indus trias alimenticia s (conse rve r as) 

y t extiles y en l a i nsta l a ci6n de una industria t abac a l e ra y una in 

dustria de l grupo metal básica . 

Au~qu~ se h a de t e ctado ciertos probl emas que a f e ctan a 
• 

la industria e n l a z~ n a ( Ve r d i agn6~tic o de i s e ctor industria l ma-

nu f a cture ro e n p á gina 33), s e esper a que l a t e n dencia cre ciente que 

.h a e xperimentado e n l os últimos a ñ os tie n da a c onsol i darse . 

1 . 5 . La minería de l a z on a e s un s e cto r muy po c o desarrolla d o , c a nfor 

ma do principa lmente por peque ñ os mi ne r os q ue trabajan en c on d i •ci o 

ne s muy preca ria s. Pe r o es t a s itua ci6n debe cambi a r e n l os pr6xi 

mos 3 a ñ os, a l pon er se e n ma rcha e l p r oy e cto mine r o de Río Bl a nc o . 

La importancia ~r e l a tiva de esta a ctividad a umenta r á c ons ide r abi enion 

t e , Javor e ci: _nd o a su .v e z, l a situa ción ele l a· pe que ña _ minería. ~-c~ 

do e f e cto ::¡ indire ctos . e n l a e c on omí a micro- r egi on a l e s t o , s i e ~ pr e 

que s e establ e zcan ciertas políticas que son tra t adas más adelante 

e n la pa rte pe rtinente . 

1.6. El turismo de l a mi cro-re g i ón , posee una c apa cidad insta l ada bM 

tante importante , a lcanz a n do l a dispon ibilidad de c amas - dí as al~ 

ñ o , a 262.619. Sin embar go , l a a tra cción turís tica e s esta cional . E~ 

t o s e tradujo e n q u e l a ocupabilidad de c amas en 1967, lleg6 sólo a 

. un 26 , 7% anual . 



1. 7·,. El t r ansporte n o pre senta inconveniente s e n la zona, por la b~ 

na c a lidad de su r ed via l inte rna y l a s e xe l entes carre t e ras que 

l a cone ctan c 6n Sant:tago y Va lparaíso . Ademá-s, su c e r cani a a es 

t os dos grande s c entros ; hace eipe di ta l a s c6~uni 6aciones y el 

t ransporte . 

1. 8. El abaste cimiento de ·cn e ~g í a e l ~ctrica esti a s egurado por l a 

' par t i cipac i 6n de l a ,ona e n e l Si~tema Inte rconect ado Nacional, 

per o e l g r ado de e lect-ri:fica ción q u e p r e senta e s de ficiente . 

1. 9. Al a naliza r e l me rca do de capitales, s e obse rva q u e e l s i ste

ma bancario e s poco d e sarrollado , y a qu e l os depósitos n o alcag 

zan a un 14% del Ingr e s o Inte rno Regi on a l , pero l a distribución 

de las c ol ocacione s ( a unque r e ducidas) , e s c onsecuente c on l os 

inte r e s es e c on ómicos qe · la zona , a l f a v o~ece r e n prime r lugar a 

l a ag~icultura y luego , a l s e cto r industrial º 

En términos gl obc l e s , s in e mbar go , l a inversi6n to

t a l supera a l a horro inte rno , de b i d o a l a alta par tici pación de 

l os r e cursos fisca l es e n e l p r oceso de inve rsión de la- micro - r e 

gión. 
La 'inversi6 n del s e cto r públic o a lcanzó e n 1966 , a 

un 62 , 4% del gas t o t o t al de es t e s e cto r e n l a zona (consideran

do sólo l a s principa l es ). Su d i strib ució n fué l a siguie nte : ·o 
br as Pública s, :5'8,6%; Cor vi , 20 , 4%; Cor fo 12%; Cara 9, o% . 

1. 10. La pobl a ci6h a ctiva tuvo va riacione s n egativa s 8ntre 1952 y 

1960 , r e cupe rándos e e n 1967, pero sin a l canzar e l nive l de 1952. 

Esto s e h a debi .do a que las oportunidade s de nue v os e mpl eos e n 

las z onas urbanas, ha n s i do menores que e l despl a zamie nto de m~. 

no de obr a des de e·1 c a mpo y e l crecimiento v ege t a tivo natura l e 
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La i ndustria , a pesar ·de 1:a expansión que ha e xpe:r:i. · 

ment ado , tiene una impor t a nc i .a r el a tivamE!nte pequeña dentro . del 

contexto de l a ac~i vidnd e conómica t otal, <lomo par a absorver l os 

núcl eos pobl aciona l es antes mencionados ., 

1c11 . En l a estructura pr oductiva de l a mi cro- r e gión , se han pr odu

ci do cambios entr e 1960 y 1967 en relaci ón a l númer o de per sonas· 
-, 

que ocupan l os dif~r ent e s sect or e s e conómic os, obs ervándose en~ 

minos r e l a tivos disminucione ; en l a agr icúl tura y el comer cio y 

a umentos en l a i ndustria , l a minería y l os servicios. 

1~ i., ADI<0 rrn 1 

.;í'.,·\t3I0S ESTRUCTURJ\LES EN LA P0BLACI0N i~CTIVA. 

•, E:r.. porcentajes ) 

~SCT0RES DE ACTIVIDAD 

Agricultura 

Minería 

Industria 

Cons t r ucc i ón . . 

El e ctricidad , gas y agua 

Comercio 

T1·ansportés 

Servicios 

0t :..·os ,_ ... . 

43 ,2 

, 1 , 6 
, 12, 8 

3:2 
0,5 
8,4 

4, .5 

20 , 7 

5 , 1 

' . 

'-

1967 

41 ,5 

2 ,0 

14 , 8 

3 , 1 

o ,4 

7, 8 

4,3 
21 ,2 

4,9 

TC'l'AL: 100 , 0 100 , 0 



1. 12 . Al r e l ac i onar l a gen e r ación de i n g r e s os c on l a o cupación de 

man o de obr a de l os tre s sec t or e s básicos en 1967 s e observa que 

ellos dan o r igen a un 53 , 4% de l os i n g r e sos , o cupan do un 58, 3% 
de l a pobl a ción act i va , mientr as q u e o l r e s t o de l os s e ctores~ 

ne ~a -~;;· ·46 ,6% ·d·e-· Í os ingr e s o s con una ÓcÜpaci ón dei ·41 ~-?% de ma 

.J..19 de obr a . La menor produc t i vidad de l os s e cto r es mot o r es SE de 

be a l se c tor agr í c ol a q u e , ocupando un 41 , 5% de l a man o de obr a , 

da origen sól o a un 29 , 8% de l i n g r e s o i nterno t o tal . 

1. 13. El estud i o del c omportami en t o del nive l de ingr e s os indi ca 

q ue s e ha p r oducido un i n c r emento r eal del poder · aá.q ü"fsí fívo e n 

tre 1957- 1967 e n l a z on a . 

Este a ument o h á · sido a c ompañado po r l os c a mbi os e s 

truc tura l e s q ue s e indican a l a na liza r l a pobla c i ón ac t iva y han 

s i gn i ficado una may o r ben e fici o pa r a l os asal a riados y una pér ~ 

d i da e n l a i mporta n c i a r e l a tiva de l a agr icultur a e n l a p r oduc

c i ón t o t a l 

2 . DEMOGRAFI A 

2. 1. Los movimi en t os demogr áficos , por e star muy r e l ac i on ados a 1 

c ompo r t ami •en t o ·de· l a e c onomí a , p r e sent an una t endencia s i mi l a r a 

és t a . El c r eci mi e nto poblacional ha s i cto en l a micro- r egi ón de un 

1, 1% a cumulativo anu a l, e n ' circunstan c i as q ue e l paí s creci ó e n 

p r omedi o a un 2 , 4% e n e l mi smo período (1 952- 1967) 

2 . 2 . El c omport_ami e n t o de l a poblaci ón urban a y rural n o ha s egu.::_: 

do la t e nden c i a de l a micro- r egión . La ~ri me r a cre c ió a un 3~1 % 
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a cumulativo a nual, mi e ntra s q u ~ l a pobl a ci6n rur a l disminuyó Ln ~r 

minos a bs olutos . 

Pobl ac i ón To tal 

Población Urbana 

Población Rur a l 

1952 

105 .234 
48 .584 

56 . 650 

130.082 
82 . 743 

47 .289 

2.3 . La c a usa qu0 explica l a t ~nd0ncia a nte rior os básicamen t e e l os 

tancamie nto de l a agricultura 

2-4, El importa nte pro c eso de urbani zación que sv ha producido en l a 

micro - r o GiÓn ha i do a c ompañado de una mi g ración esc a l onada . Los mi 

gr an t os pasan del c ampo a las ciudade s y de éstas a Santi a g o y Val 

paraís o 1 s i end0 ~n gene r a l población en edad de trabajar , que po r 

s us c a r a cterísticas ti e n en l as mejor us oportunidades par a l ograr em 

p l e o º 

2o5 , Para evitar una rigide z e xcesiva y poder for mular, t an t o h i pót~ 

s i s c omo medidas d~ política , so p r oy e ctó l a pobl aci6n para los a 

ños que s e indica n , mediante tres métodos diferen t es : 

1Q) Proye cción Histórica . 

Se r ealizó m~dinn t ~ la fórmula de Siegcl (Ver Diagnóstico)y En 

base a l a s cifras c e nsales de 1952 y 1960, se es timó una t as a 

de crecimiento doi or de~ de l 1 . 1%, ~cumulativo anual . 
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2D) Proj e cci6n medi an t e ~ l mé t o~o de s upervivencia de cohortes . 

A tra vés de es t 'e· método se obtuvi e r on dos serie s de va l o r es: 

i ) La prime r a s u pon e q ue l a poblac i 6n emi g r a de la micró - r~ 

g i6n de a cue r do a l a t asa hist6rica de mi g r a ción c a lcula 

di en base a l a i~for maci6n c ensal de 1952 y 1960. 

ii) Par a l a:scgunda seri e se ·supone q u e a tra vés de l a s ' polí 

tica s p r opu e stas l a población q u e hubiera emi grado , es r e 

t enida 8 D l a miéro - r c gi6n . 

La tasa de cre cimi e nto par a l a primer a serie e s de 1 , 0% y 

l a de l a seg unda tiene un v a l or de 1 , 5% a cumula tivo anual. 

3º) Proy e cci6n mediante pobl a ci6n ac tiva . 

Po r Último s e proyect6 l a población medi a nte l a poblaci 6 n 

. -·--·-·a é.tiva qÚe se.ría soportabl ·e - de dar se cumplimi e n'to -·a· l as- rñe -

. t o.s e conómicas p r opu e stas pa r a l a micro - r egi 6n . La t asa de 

cre cimi e nto a cumulativa anual e s de 2 , 97 %. 

Supues t os . 
l 

- Tasa de f e cund i dad de cre ciente , s e gún dat os d e 0DEPLAN 

• Tasa de miGr a ci6n c ons t an t e , calculada par a e l p e ríodo inte r -

~~nsi l 1952/60 · ' 

- ·-"··=- ·'l'a s a--de supervivencia ·mbdia po r -tr amos de edad., .. s .eg.ún t ablas 

de Nacion es Unidas . 

Hipó t es i s . 

Ac tua lme nte e xiste una ba j a t asa de dependencia , o 

riginada por l a a lta participaci6n de j óv enes y niños en las a c 
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tividades rura l e s y _u 6n e n l as urba na s . Esto f e nómeno tiende a va

ria r e n un p r o c eso de de s a rrollo , por l a a lta r e t ención que s e p r ~ 

· d u·ce en un s i s t ema e sco l a r de mayor e xte nsiln n l e l e v a rse l a p r odu~ 

tividad y e l ing r eso do l as f amilias . 

Con r espec t o a l a emi gración de 1~ mi c r o - r egión s e ID~ 

tula que ést a d e be d8 cr0 c e r a medi da que los p l anes de des a rroll o 

i ndustria l s e v Q.y an cu_mplie ndo . Simul t 5.neam0n t e , d icha poblaci ón ~ 

t e ndida en -l a mtcr o - r eción deberá concentr a rse en poc os puntos , pr.i.~ 

cipalme n t e e n San Felipe y e n Los Andes . 

CUADRO NQ 2 

PROYECCION DE LA POBLACION 

Años 

1952 

1960 

1970 

Proye_oción 
Histórica 

105. 234 

113. 946 

129. 218 

1975 138 . 210 

1980 147. 008 

Tasa 

1;2 % 

(1) = Se desc ontó l a migración 

Sup . de 
Cohorte 

( 1 ) 

105 . 234 

113. 946 

124. 931 

Mé t odo 
Tasa 

1 % 

\ 

Sup . de Tasa 
Coho r t e 

105 . 234 

113. 946 

142. 640 

156 . 686 

1, 5 



CUADRO NQ 3 

PROYECCION EN BASE J, L f, POBLACI ON ACTIVA . ~. - : 

., ;. ' 

-· 1. :·1 . . ,_. 

Años Habit a nte s Tasa 

1968 134 . 505 

1969 139. 078 

,1970 143 . 805 

1971 148 . 696 

1972 153 . 752 2 . 97 % 

1973 158 . 980 

1974 164 . 385 

· 1975 169.;. 974 , 
- :r 1980 . 204 . 1-80 

3. CENTROS POBLADOS 

'. J ., ..... 
3~1 . ,Los c entros pobl ados , en l os c ua l e s se distri buye l á 'p ob l ación 

.-. ; 1 

de l áre a , c onforma n un s i s t ema j e r a r quizado y · bicéfa l o , cüycs ~ 
... ,-

l os princi pal e s c orre s ponde n a l as ciudades de San F elípe y Los 

Ande s . 

3 . ~~ En t or n o a l os dos c entro s pEinc i pal e s e xis t e n 8 s q ~- s i stemas . . . ' 

~e me n o r j e r a r q u í a , cuyos f ocos -c orrespo n den a l as c,iudades ca

be c e r a s d e c o muna ( Lla y:Lla y., Putaen do , Santa María , ~ i nyonada , 

Calle La r ga , San Es t eban , Panque hue y Catcmu) t eni endo c ada uno 

de ellos s u s r e s pectivos hinte rla nds . 
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3 . 3 . Existe una gr an disper s i ón de l a pobl a ción en ce ntros pobl a dos. 

Estos alcanzan a 102 , de l os cua l es un 72% c orre s ponden a centr o s 

peqüañoe que n o super an l a s 500 per sonas . De ahí qu ~ pr oporcionar 

equipamie nto e infraestructura suficient e a t odos e llos , implica-

. ría un . a l t o c osto que pr acticam¿-nt~ l o haría i mposib°i_e_ -e·· irracio-

nal , dados l _os e scasos _r _<':~UI_'S OI? disponi1?l e s . 

3. 4. En gene r a l , c asi t odos l os c entros pobl ados es t án s epar ~dos por 

peque ña s distancias y unidos por ·una r ed via l que en e xte nsién y 

calidad super a a l promedi o del país, l o que permitiría l a concen

tración del equi pami ento en s ol o a l gunos f oc os. 

3 . 5 . Los centros unido s por l a r ed v.ia l principal tienden a cre c e r 

más r ápidamente que e l promedi o , .. mientra s decre cen l os c entros u

... ~idps po_r_ -~c:.t:r_:re t_e_:r;~~- -~-~~-~mda_!ias . 

4. ESTRUCTURAS URBANAS 

4 .• 1 . Existe eno r m~. similitud en_tre l a s dos ciudades p:i;-incipal e s . ( San 
. . .... - ~ 

Felipe y Los An des) po,:i;- l o . cua l s e c onsi_der an s us ca r acte rJstica s 

en f orma c onjunta . 

4 . 2 . Presentan un ba j o po t encia l de crecimi e nto . En dos s i gl os de e

xis t encia han alcanzado a 26 . 172 personas en San ·Felipe y 23 .1+77 , 

en Los An des~ Esta r e l a tiva incapacida d di c~e cimi ento urbano im

plica un ·pot e ncia l de 'cambi o pequeño . 
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4.3 . Sin embargo , vn e l Último p e rí o do (1 952- 1960) Ha n ll-0gado a te 

ne r e n pr om2dio un a t a sa de crucimi e nto a c umul a tivo s i mila r a b 

t a s a de urbaniza ci6n d e l país . (3 , 4 % San Fe l i pe y 2 , 7 % Lo s An 

des) . 

4.4. La s dos ciudad e s p r e sent a n u n ritmo do cre cimi ento par a l e l o a 

travé s de s u hi s t 6 r ia . Es t o h a s i d o una r v s trfucci6n mutua q u e 

l e s h a i mpedi d o cre c e r más ráp idame nte , p ue s a l s e r una s o l a , re 

habría n apr ov e chado l a s e c on omí a s e xt e rna s e i nte r nas d e una ciu 

dad de l dobl e n úme r o de habitan t e s f r e nt e a un po t enc i a l q ue s e 
,· 

ha d e bid o r e partir e ntr e l a s d o s . 

4.5. El pequ e ño d inami smo e n su cre cimi e nto h a c onstituído una suer 

t e d e inc entivo par a l a f o r maci6n de p ob l aci on e s mar gina l e s q ue 

a lca nzo.na un 10% d e l a pobl a ci6n t o t a l e n San Fe lip e y alre de

dor d e un 6% e n Lo s An des . 

4.6. La pe q ueña c a pa cidad d0 camb i o d e e sta s ciudades s e r e f l e j a en 

l a p e rma n e n c i a d e una o Etructu r a f í s ica q u e d~t a d e l a i po c a de 

s u s r e s pe ctivas fun dacion e s . 

4. 7. La c a usa q u e oric i n a us t as c a r a cte rís tica s e s o l mediano t a ma 

ñ o póbl a cional c on un v o lúmci de l me r c ado inie r n o p e q ueño qm s e 

traduc e 8n f a lta do r 8 cur~ o s par a l a a dministra c i 6n c o muna l , que 

n o p u e d o i n icia r o b r as · d e i mp ac t o r egi onal . 

4. 8. S i n e mbar Go , ux i s t e un a t o nd0ncia n a tura l a c o nce ntra r a n e l 

c e ntro d e 1 3.s r e s pectiv a s._ ciudad e s e l · ·co me rcio , · e l · e q u·i p á mi onto 

c o munita rio y de l a s indu s trias . Dicha t e n dencia r esulta po s iti 

v a po r e l t amaño s e mi - pe a t on a l de e s t as ciud a des , donde l o s c o! 

t o s de t r a n sportes pró.cti c am,m t e n o - e xiste n y s e cre an así a l g~ 



nas economías de e s c a l a . Este e s un prime r indicador de c ambi o , pll3S 

a l conce ntrars e l as a ctividades e n e l Cc)ntro d0 l as ciudade s suben 

los p r e cios d e eso s t e rrenos , f ome nta ndo i ndir ectamente l a r e mode

lación de e'stas á r eas , so a umentan· l a s e xperie ncias urbanas de sus 

habitante s y otros. 

5 . IMPLEMENTACIÓN 

La r ealización de l a s inicia tivas t 0ndientes aldesarro 

llo de l a micro- r egión supon e n .una p l ona · y coordinada utilización 

de l os r e cursos de a cción inte rnos y e xte rno s disponibles para ru ~ 

sarrollo . Es decir, impl emen t aci ón c onsiste en r e s ponder a l a int~ 

rrogant e de "cómo y c on q ue medi os e s posi b l e contar par a lle v a r ·a 

de l ant e l as inicia tivas a p r oponer 11 • 

Los r e cursos d e a cción p úeden ser cla sificados en : 

a ) Re cursos Humanos , p r ov eni t ntes de l a comu n i dad or ganizada ; 

b) Recursos Administrativos, a saber de l o s di e z Munici~ i os de · l· a 

micro-región y, 

c) Re curso s F inancier os , t a nt o del sist ema Munic i pa l inte rno c o mo 

los q u e adminis tra e l gobi c) r no c ent~a l de l a z ona (1) . 

Cada uno de e stos r e cursos r equi e r e de un .tra t ami e nto 

particula r , de t a l modo que es n e cesa ri o e v a lua r prime r o l a o r gani 

zación y e fici encia inte r na de e llos , par a lueeo v e r e l g r ado ce ~ 
t egr a ción q u e e xiste e ntre l os r e cursos y as í constat a r en q u e me

dida impulsan e l desarr ollo micro - r egi onal . 

(1) Los es tud i o pr e - inver sionales es t án e nfocados p r e f e r e nte me nte a 
e nca uzar l as inversiones de l s e cto r público que son ·1 a s más fa_s: 
tibl e s de ma n e j a r por lo 1 u c n o s e tra t a en e xtenso l o r e f e r e n 
te a ~e cursos privados n a cio na l e s y e xtran j e r o s . En t odo caso a 
pare c en citados en l a part 8 de De~arrollo Ec onómico l os r e cur 
s o s fina ncie r os p r ov e ni e ntes del s~ctor p rivado nacional e in ~ 
t e rna cional . 
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5 . 1. Re c ursos Humanos . 

5 . 1 . 1. La Pobl ación de l a zona s e epcuentrq a~rupada e n nume r osas 

or ganizaciones ( e n t o t a l 406) , l o cua l indicar í a qu e e xiste un 

gr an potenci a l en r e l a ción a l a participación de l a población 

en, e l de s a rrollo de l n micro-región . 

5 . 1. 2 . Las or Ganiza cion es de l a zona s.on s uceptibl e s-- de cla sjj_ficar 

s e s egún dos tipos de crit~rios c omplementarios: 

a) Crite ri o basado e n l a 11 forma de cohesión del g rupo socia l" 

c orre s pondie n t e a un criterio l egal (2) y que divide las or 
. . . . . -

ganizacio nes e n t e rritoriales cuya cohesión se ·deriva dc·a~ 

suntos ~.c omunes .:pr opi os de l a proximidad física (Juritas oo Vf!.. 

cino s) y funcionals~ (c omo ser Coope r a tivas de Ahorro y t o

das l as o tras de l a zona) e n que l a c oh e sión s e basa e n asun 

t o s e s pecíficos de inte rés c omún para los compon e nte s de 

or ganiza ción . 

l a 

b) Criter:l..o basado en l a "fina lidad" de l a s o rgani z!;lci~, s e 

'gún e l cual e s pos·i ble distinguir entre l as e nfoc ada_s a in

crement a r · l a s habilidades de la p obl ~ción (como ser l a c ap~ 

cita ción de mano de obra) y las q ue persi g uen introducir un 

c a mbi o c oncre t o de tipo mat e r ial o s ocia l • ( .como ~er el mej2 

r ami ento de l a pr oducci6n agrícola). Como ambos tipos de º E 
ganizacio ne s tienen finalidades específica s , c orresponden a 

una subdivis i ón de los grupos funcionales y e x i ste n e n la mi 

ero-región, l o q u e en p rincipio es alentador y a que l a s , . de 

"habilidades' ' al i ment an a l as de "cambio 11 -y son claves para 

e l e v a r e l nive l de l a c omuni dad . 

5 . 1 . 3 . ··Sin embar go , es t as or g aniza ciones no h an r esultado efic aces 

po r que no c on forman un s i s t ema g l obal e integr ado . Ha y or gani~ 



cione s que supe rpone n su a cción , di sper sando e l e sfuer zo de l a c~ 

muni dad ( duplicidad ) y además existe un pr oblema de des equilibrio 

t erri t oria l e n su distribuci ón : Excesiva conc e nt r ac i ón en a l gunas 

pa rtes e i nexistencia en otras . 

5.1 . 4 . Cnbe dest acar , que e s ¡:ir eoc u_p<?-c ión i mportante de l a comunidad 

l oc a l el r obuste ce r y crear or ganizo.ciones par a l a preparaci ón y 

col ocación de ma no de obr a en l as a ctua l e s y futuras fuent e s de tra 

bajo . A este 6til ins trumento par a el de s a r rbllo~no s e l e hµ 1a~o 

has t a ah ora e l énfasis que se me r e c e . 

5. 1~5 . Finalment e e l a spe ct~ clave r esi d o en l a f o.lta d~ una or gani

z a ci ón gl obal y c,ch e r e nte 1·0 que s e- traduce en f al t a de objetivos 

comunes _que aunen l os e sfue rzos de t odas estás institucione s . 

5.2 . Re cursos Administra tivos I nte r nos . 

5 .2 . 1. El .sist ema inun.i·cipal g~ __ ;L ?(~ll!.:J.,~r.o-regi ón n o ef0ct6a una l abo r 

-·de c oor dina ción y motivaci ón dé l os r e c tirsos humanos y e conómicos 

c on que cuenta l a z cina . Esta s ituaci~n 'es gene r a lizada en e l paí s , 

salvo contadas excepciones, y e s derivada del arrastre históri co y 

l egal de l a función contra l ora y no pr omot or a de est os or ganismos 

inte rmedi os . 

5 . 2. 2 . En ~ f ecto , dicho s i stema está bast ante desligado de l a comu

rlidad or ganiz.::tda , l o qu e. origina un desperdicio de esos r e curs o s 

pot enc i a l es . La descone x i ón en tre esas or gani zaci on e s y l a autori 

dad se c onfirma por l a falta de una c analiza ción adec uada par a qu:, 

l a ~omunidad dé a c on oce r sus ne c esidades y as pira ciones y l a e x

_cl us ión de ella en l a t oma de decis i one s y en· l a e jecución· d-e · a c 

ciones concr e t a s . 
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- 5. 3 . Re cursos Financie r o s . 

5. 3. 1. El fina nciami e n t o d e l sist e ma municipa l es insufi cie nte . A 

demás existe una des pro porción .en tre l o s mon t os t o t a l e s adm~ 

trados por .e l (E:0 711 .594 para inve r s i ón en 1~67 ) y e l núme r o .de· 

a utoridades que de cide n su asi gnación (56 personas e ntre a l c a l

de s y r egidor e s) . Esta s i tuación s e h ~c e irrisoria s i s e consi

d e r an sól o l os municip i os c on c a r a cte rística s rura les . 

5. 3.2 . Lo an t e r i or i mplica una ser i e de decisi on e s p untua l es par a 

asi g na r p e q u eños montos d e i n ve rsión, que son poc o r e lev an tes 

par a i mpul sar un p r oc e s o de desarrollo a l a r go p l a zo . 

5. 3.3 . En contrast e , e l Gobi e r n o Ce ntr a l i nvie rte e n l a z ona u na 

c antidad d e r e cursos f i n a n cie r os 60 v e c e s s u p e rio r a l de t odos 

s us municip i os en c onjunto l o cua l s i gnifica q ue l a s principa

l es decision e s s on t omadas e n f o r ma e x ógena a l a micro - r egi ón. 

5 . 3 .4. Por s u parte , e l Gobi e r n o Ce n tral, a tra vé s d e s u gesti ó n 

e n l a z ona, e f e ctúa u n a r e di s tribu c i ón del ingr e s o e n términos 

r egi onal e s , que f a v or e c e n ampliame nte a l a zona , p ue s e l gasto r eal ; 

r ealizado e n ella e s 3 ,4 vece s may or qu e l o q ue r e cauda. 

6 . VIVI ENDA 

6. 1. La probl e mátic a de l a vivien d a incide en l o s n i ve les de v i da, 

e n l as mi g r ac i on e s y c orre spon de a una a s piración j u s t a de l a 

pobl a ción. Sin e mbar go , l a c omunidad de l a z on a par e c e esta r 



conscie nte de q u e e l prob l e ma principal e s e l incremento de l.~~~a

rrollo r egional , de l que l a vivie nda es una va riable depe n dient e . 

6.2. Esto s e c on juga c on l a política gübernamenta l, q ue a ctual mente es 

tá _ orie ntada a . p-r ~p orcio nar s olucion es a · quie n e s pue dan aporta r in 
. ·, .· " 

g r e sos o trabaj o , par a l o cua l es n e c e s a rio f omentar prime r o e l ere ,. . . ~ 

cimi ento e c on 6mi~ o de l a r e gi6n. 

. ' . 

. · :_ 

. ' . 
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1 . ROL ASIGNADO POR ODEPLAN 

1.1. Póiítica de " Descen tra liza ción Concentra da" (1) 

Es t a política ti ene como bas e l os obj e tive s fundamen

t a l e s de l Gobie rno , es decir , a c e l e r a r l a t a s a de cre cimi ento del 

Product o Geo¡_fr&'fiGO -BrÜto , -·:r~distrib~ír l os ingresos y l a pr cpi e -

Gon t a l e s obje ti vo s s e han trazado me t a s gl o bal e s y rec 

t or~a l es, debi da me nt e c ompatibilizadas entre .. s í. 

11Sin ._e_mba r go , durante e st.-os Últimos añ os se ha pr od.uc_i 
. . - ~' t 

do un no t orio des equilibr i o entre l os nivel e s de de s a rrollo de l a s 

dif,e r ente s r egi ones_ de l pa í s , l o que está pr ovoca ndo seria s c cnse 

cuen_c_ia? de orden e c cn 6mic o , s ocia l y poli t i c o , qu e c onsp_i~an d:ire2 

· · tame nte c o_ntra l os obje ti.vos n aciona l e s de de s a rrA:::¡11:o .• t~s-t as . .<lesi-
• • ( ' . • - • :.L • -

gua lda d"e s r egi on a l e s han adg_uiri do caractér e s pa rtic'l.l;Larmente gra-. ' - ' ~ -· ~ 

ve s p or e l e xa ge r ado crecimiento que h a e xperime ntado l a ciuda d de 

Santiago en és t os últimos años y por e l r e l a tivo r e traso en que se 

ha de jado a l r esto de l as r egi one s~ 

En c cnsec-uenci-a-;··-er a i ·ndisp-en sable agr egar ·· c ons i dera -

ciones de o rden espacia l en l a pl anifica ción de des arrol l o na cio 

na~, de t a l mo do de e vita r e l exceso de c oncentra ci ón y l ograr una 
1 • 

men or des i gu al dad entre r egi ones . 

(1) Véas e "Política de Des a rrollo Regi onal" Depa rtament o de Pl anifica 
qión ~Regi cnal, ODEPLhN, 1968. 



Para t al e f ecto , ODEPLAN dividió el país en cnc e Regí~ 

nes y una Zona Me tropolita na (SantiaGo ) . Se es t ablecie r on en ellas 

"pol os de cr ecimiento" de difer entes j e r a rquí as , y se pl anteó u na 

pol í tica de " descent r alizac i ón ccncentrada" , pnr a r e f orza r el po t e!! 

ci a l e con6mico y demogrlfico de est os pe l es , de t al modo dé r omper 

e l estancamiento e conómico y re distribuir l a rique za en térmi nos te 

rritoriales . 

El de~rol l ~_ de una r egi 2n s e rá de pendiente de l os r e 

cur s os que Euedan s ostene r a ~~~~~ ina da Pillacién 2 en ce~tr o s 

ur banos con_a c t i vidades i ndustria l e s _ cu,YE_ l o~li _zación está,1, muchas 

~s1 condi ci onada a es os r ecursos . 

. 
De este modo será pos i bl e conc ebir un sistema na ciona l 

de cent r os ur banos cumpl i endo funci ones inter de pendi entes y vincul ~ 

das al desarr ollo de sus áreas periféri ca s , o el uso i ntensivo de as 

. r ecur s os , o aprovechando venta j a s de l ocaliza ción , t ~cnol ogí a , e t c . 

Especia l r el evancia par a este estudi o ti ene el Pol o de 

.D·e·sarrÓ-l lo Naci onal" de Sánti ago; , y el Pol o de De s arrol l o Mul tirre ~ o 

-ha l con impo"rtancia Naci_ona l , c ;: rrespcndi ente a Vnl par aíso , por l a 

-fue r te ínt er- r e lac i ón que ti'ene l a micro- r egi ón San Felipe - Los An 

des corr · ellos . 

1 . 2 . Pol í t i c a de " Descentralización Disper sa" 

Otra ca r acterística del Grnn Sn.ntiago es que no só l o 

central iza gr an parte de l des arrolle na ciona l s ino t ambi én e l de s u 

propia r egi ón , como el de l as adyncen t e s . Es a s í c ome fr ente a l a a_1 

t í sima conc entra cil Q en el .Gran Santiago exist en , tant o en l a z ci n i 

M'e t r opoli tana como en l a s Regi ones IV y V (:Aconc c:::.gua - Val par aíso y 
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O' Higgins- Colchagua, r e spectivamente-) una s erie de centros meno

r e s con infraestructura no t ot a l mente utilizada , l o que contra s 

ta con l a falt a de infraestructura y l os gr avísimos pr cblema s de 

_ congestión y contamina ción ambien t a l de Santiago . 

Dentro de l a lla~ada Ma cro- Zona Centra l , que incluye 

l a s r egi ones menci ~nadas , se pr oduce entonce s un fuerte des equi

librio que d0be ser pali a do . Qcn t a l pr opósito , y e n r el ac i ón a 

l os mismos obj e tivos na ci onal e s mencionados, ODEPLAN propone una 

política de " descentr:iliza ción dispersa", destinada a de sviar ta!! 

t e el fluj o de per s ona s come de inversiones industria l es hacia<En 

tros urbanos menor es ce rc a nos G Santiago , a s aber: Ranca gua , Re!! 

go , Melipilla y San i,ntcnio ha ci a el ma r y San Felipe - Los An des y 

Ca l er a - Quillot a hacia el Nort e , l os que t e ndrán además i gual f un 

ción en r elación al á r e a metropolita na de Valpar a í s o , 

Dentro de e s t a ~ol iti Ga , Sa n Felipe y Los . And~s tie 

nen e l r ol de "focos de de sarrollo intra -re gi onal" , de t a l modo 

de estructur a r el si s t ema nacional urbano y de r e f orzar l a s r e l~ 

ciones intra -regi onal cs pa ~a e l desa rrol l o de l os r ecurs os b~s i 

cos y su ' indus t-rializaci ón . ±;~~_ r e cürs :.;s bási2_os _·ae l"ú. m"icro-re 

~ón · corr"esÉc~den_a_ l a_agricul tura_r_minería y l a_industria s e o 

rienta ha cia l a s mat e ri~~- EE~~as_Eroveni cntes del s ector agrí~ 

la. 

2 . ROL POTENCIAL DE LA MICRO- REGI ON 

El a nális i s de l as ca usas que ha n motivado l a situa 

ción a ctual , a s í como l a eva lua ción de l os r e c ur s os de l á rea, peE 

miten a firmar que l a micro- r egi ón de Sa n Felipe - Los Andes pued e 
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cumplir e n cie rtas me d i das c on e l r ol de de sconc entr ador de Santia 

go, t an t o e n t é r mi nos e c onómi c o s c o mo demogr á f icos . 

Es as í c omo puede i nc r e me ntar s u producción e c on ómi c a 

e n una p r oporci ón c ons i de rable , l o q ue se r efl ejaría e n un a umen t o 

de l a s fue n t e s de e mpleo y . consecuentemente de l a pobla c i ón activa 

que ho y e s de 37 . 380 per son as a 46 . 723 en 1980. 

De acu e r do a l crite rio de l a p ob l ac ión ~ conómicamen t e 

s op or~able , l a t Rsa de i nc r emento demogrifico sería , par a 1~ micro

r egión , susceptible de a umen t a r. desde e l 1,1 % a cumulativo a nua l d e 

l os último s a ñ os h a s t a un 3%. 

Es t as , asev e r a ciones c oncue r dan c on l o de t e ctado e n el 

Diagnóstico y s on f actibles de . a l c anzarse s i e mpre y c ua n do s e 1 e s 

de especia l a t en ción á l os sigui e nte s aspectos cla v es: 

1) El e v a r e l niv e l de produ cción a grícola y modificar a l gunas c a r a c 

t e rís ticas · ne gat iva s de es t e secto r . 

2) Ha c e r q ue e l s e cto r mine r o y especia l ment e l a p ues t a en marchá del 

·- _Er oye ct o de Ríe Blanc o n o se c onvierta e n un e ncla ve , s ino que pro 
.. _,,_., ~ -~~~~ -
duzca e f e cto s positivos , _t _a.I!(:) ... di_rE} c t .Qs c0.mo .. .indire.ctos.,. scbre e l 
·-· ---··. ------·· ...... ~---· ···------. . . . 

3) Expandir l a produ cción industria l l igada a l a agricul tur a apr o ve 

cha n do e l crecimiento de es t e sector y l ogr a r simultineamente una 

ma y o r d ive rsi ficación de l a industria de l a z ona , c r ean do una po

l ítica e n que l a atrac c i ón de c api t a l es e xtra-r egi onales juegue un 

papel i mporta nte en s u futuro desarrollo 

4) Todo l o a nte rio r debe incidir e n un aumento sus t anc i a l del mon t o y 

l os nive l e s de e mpl eo en l a micro -regi~~• Par a apr ov e cha r es t e p~ 

t encia l inc r emento e n l a ocupación e n a lrededor de ? -500 nuevos e~ 

ple os es n e c e sari o e l abor a r un p r ogr ama de c apacit ación q u e permi 

t a a l a poblacíón a ctiva de l a z on a inc or por a rse a l a e xpansión de 
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l os s e c t o r e s ind ica dos y de l a a cti vi dad ge n e r a l de l a micr o- r e 

g ión , producié n dos e e s t abil i dad en l a ocupac i ón y e l e v á n dose e l 

n ive l de i n g r e s o s me d i os , l o q u e r educ irí a l a emi g r ac i ón . 

5 ) Los puntos s eñal ados debe n c on j uga r se c on una d i s tribución e c on& 

mi camente func i onal de l a p obla ción e n e l e spa cio__E~ ~rá f i c o , u

til iza n do l as v enta j as r e l a tiva s que p os ean l os d i f e r ent e s c e n 

t r os urban os, e s pecia l mente Sa n Fe lipe y Los An des . 

6) Es i n d i spe nsabl e c onfor mar un s is t e ma p olí tico- a dmi nistr a t ivo i n 

t e r n o c oh e r e n t e y e fic i e n t e 1 q ue e stá or i entado a l l ~gro de l o s 

~bj e tiv os señal a dos . Su l a b o r de be orienta r se a c oo r dinar y mo t i 

va r los r e cur s os huma n os p o t encia l e s así c omo l os r ecu r s os finan 

cie r os internos y e xte r n os d i s p c ni b l e s pa r a ser utilizados e n el 

de s a rrollo . 

El des gl os e de l os r equi s itos a quí se ña l ados , q ue a 

par e c e n c omo l a s á r eas de a cción estrat6gica s pa r a e l des a rrol l o mi 

e r o - r e g i on a l, s e des gl os a n e n l os capí tulos s i guientes y en ell os se 

muestr a e n f o rma de tallada l os ob j e tiv os y me t a s que e s p os i bl e a l 

c a n z a r par a q u e l a micro - r egión de s e mpeñe e l r ol 1 ella asi gnado . 
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La fina lidad que s e pe rsig u e e n est e c a pítulo e s cua n 

tificar e l po t encia l e c onómico de l a micro- r egi6n y e stable c e r una se 

rie de p r oposicione s en cuan t o a ob j e tivos, me tas, políticas y p r o 

y e ctos sectoria l e s que sirva n c omo instrument o bás ico par a l a Pla ni 

fic ación de su Desarrollo . La base e c onómica de la micro- regiÓ!!J..L.e' 

l o t anto l a s e xpe ct a tivc.s dc_~~_!ut~_:r.2 __ c r e cimie nto ,_2~.E:::,ndcn de_~~ 

_g~_jue g~en tres sectc r es .9.ue son __ mcto r es de la_actividad t o t a l en la 

z on a: l a Agricultura , l a Industria y l a Mine ría . 

La r a z ón que justifica es t a ase ve r ación . es que ellos 

s on e s encialmente e xportado r es y s u s posibilidades de creci mi ento no 

es tán c on dicion adas por c a r a cter í s ticas de l mercado interno de l azo 

na . Sus productos cuentan c o n t odo el mercado n a ci onal y . 9n q l gun o s 

casos (frutas , c onse rvas , mine r a l es , e tc . ) c on mercadcs _inte rna ciona 

les . 

~demó.s, l a ac tividad q u e desarrolla c a da uno de e llos 

da ~rige ll:_ a ing r esos que quedan , e n g r ·an parte , e n poder de r esi de n

t e s _de li:t z opa t,, -c on l o cua l crean un e f e cto multiplicador indire ct o 

s obre l a.s o.tras a ct i vidades r egionales . Dicho e f e cto debe rá. á é en tuctr 

se s i a través del crecimiento econ ómico se l ogr a una distribuci ón 

más equitativ a del ingres o , y a que la propensi ón a gcts t a r en p r oduc

t os de la z on a mi sma es rnó.s a l ta en l os grupos de r entas bajas . 

Po r otra pnrte , e l futuro desarrollo de l ct mi cro- r e -

gión depen dé r á también de l a a cción que e f e ctúe e l Gc bie r no a través 

de sus o r ganismos r epr esentados en l él zona . Las decisiones sobr e.man 

t os a inve rtir s on t omadas a niv&l c e n tra l y no gu a r dan r e l a ción di

r e cta c on l os i ngr ese s c aptados e n l a r ~gión misma . 

Es t as conside r nci c n e s han de t e r minado qu~ las propos~ 

ci ones par a e l Desarrollo Económico de l a micro - r egión se c oncret e n 

a l as tres a cti v idades mencionadas: agricultura, ind ustria y minorí a , 

c onside r a n do en f o rma especial l a a cc ión del sectcr pú blico . 



Otros aspe ctos i mp orta nte s pura e l desarr ollo (labo r mll 

nicipal, vivi enda , e tc.) s on abo r dados e n otros capítul os. 

1. SECTOR AGRICOLA 

1.1. Obje tivos 

Al r esp ec t o , l o pri me r o que se p r e t e n de on e ste caso e s a ume ntar la 

p r oduc ción agrícola t o t a l, me d i a nte l a inc orpo r ación de nue v as su

perficie r egada , e s pec i a liza ción de l os cultivos, a ume ntos de l o s 

r en dimient os de l sue lo y me j or amien t o de l a p r oductividad de l a· ma 

no de obr a . 

• 
Por otra par t e , s e debe l og r ar una me j or distri buci ón del ing r e so 

a trav&s de una r e distribución de l a propi edad agríc ola, l a f o r ma

ción de coo pe r a tivas que cue n t e n c on _ a s e s oría técnica y a yuda ero~ 

diticia y progr amas de c a pacitación de adult os e n e l c a mpo. 

1. 2 ; ~e t as Proiramadas 

La Oficina de Pl2-nific a cion Agríc ol a del Mini sterio d e 

Ag'ricultura · (ODEPA), h a· e labor ado un p r ogr ama c o mpl e to p a r a la pr o -

vincia de Aconcagua. 

Dicho prog r a ma h a sido c onside r ado en f o rma inte g r a l p~ 

r a l a micro-región· e n e studi o , ya qae s u supe rficie a gríc ola y l a c a 

pacidad p o t encial de l sue l o c oinciden ple n a me nte con l as me t as es t a 

bl e cida s en di cho progr ama . 
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e e 
1.2.1. Superficie y Uso de la Tierra. 

Consulta un incremento de l a s uperficie agrícola de 

4.240 Há entr e 1965 (41.840 Há cultivadas) y 1980 (46.000 Há cul

tivadas) . 

Además , · estal5lece una r edistribución del uso de Ja tie 

rra según tipos de cultivos, tendiente a l ogr ar una especializa

ción en l a explotación de la tierra de acuerde a las potencialid~ 

des de su uso. En es t e aspecto fija metas pa ra l os años 1969,1970, 

1971, 1975 y 1980. 

., Tal es me tas contamplan principalmente una franca esp~ 

cialización orientada a l os frutale s y hortalizas, como se aprecia 

en e l Cuadro NQ 25. 
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CUADRO NQ 2.5 

DISTRIBUCI ON EN EL USO DE LA TI ERRA - PROVINCIA DE ACONCAGUA 

(En miles de Háso) 

CEREALES 
Trigo 
Maiz 
Cebada 

TUBERCULOS 
Papas 

LIDUMINOSAS SECAS 
Por otos 
Lentejas 
Garba nzos 
Arvejas 
Chicharrar.:; 

OLEAGH10SAS 
Maravj_lla 
Olivos 

1965 

0, 9 
1, O 
09 '14 
0~2 
º~ 1 

CULTIVOS INDUSTRI ALGS : 
Cáña:no 
CuragÜiJ.la 
Tabaco 

HORTALIZA." 

FRUTAL ES 

VI ÑAS : 

MAIZ SILO 

Total Agricola 

2 ., 1 
0 ~85 
1 ·¡ ') 

1969 

1, 2 
2 , 0 
o, 1 
0 , 2 
o, 1 

6 , 01 

1970 

0,3 

2, 1 
0 , 99 
1 , O 

6 ,62 

o, G8 

0, 34 

46 , 09 

1971! 

1,0 
2 , 0 
0,1 
0 , 2 
o, í 

0, 3 

2 , 1 
1, 0 1 
1,0 

0,71 

1975 

5, 6 
5,5 
1 , 7 

2 , 0 

1,0 
2 , 0 
o 91 
0 , 2 
o, 1 

0 , 3 

2 , 1 
1,05 
1 , O 

7 , 29 

14, 21 

0, 83 

o,4o 

1980 

2 , 1 
1,10 
1 , O 

8,24 

16, 68 

0, 94 

o, 42 

46, 08 

Fuente : Oficin~ de Pla nifi c~ci6n Agrícola (ODEPA) del Ministeri o de 
Agricultura.o 

Nota Las disminuciones que Ge observan en el total de la super fi
cie agrícola entre algunos pe~íotlos (1970-1 971 y 1971-1975) 
se debe~ al incremento de praceras ar tifi ciales . 
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1 . 2 . 2 . Rendimient o p or · Cultivo 

Se han progr ~mado r e n dimiento s po r cultivos e n c e r ea

l e s , tubérculos , l eguminc s a s y fruta l e s que significa n incrementos 

i mportantes e n l a producti v i dad de l a superficie agrícol a de la z o 

n a . 

Dicho s incre mentos se r e fie r e n e s ~ecia l mcnte a l trigo, 

maíz, l e n t e j a s y frut c l e s . 

1 . 2.3. Productividad de l a Mano de Obra 

La pro ductivi da d de l a ma no de ob r a e s t á p r ogr ama d a 

para ve rse i ncre me n t ada en todos l os cultivos . Se ha c a lculado e n 

base a l a s j o rnadas por h ectirea a l afio en c ada· tip o de cultivo y 

a r e n dimient os e n quinta l es por h e c t i r ea . hdemis , s e c onsulta un 

aumento de l a s j o rnadas pr omedio tra bajadas a l afio de 254~8 en1S6~ 

a 270 en e l a fio 1 971 . 

1 . 3 . Políticas y Pr oy e ct os 

Las me t as s c fial a das c on duce n a e l e va r e l v a l or de 1 a 

· p r oducc i ón agríc o l a e n un 60%, a p r e cios de 1965, pa r a e l ~fio 1980. 

Este a umento t o t a l s i gnifica un in c r emento a cumul a tivo r eal de u n 

3 . 2% a nua l . 

S i dicho ·a u mento s e l ogr a como c onsecu e ncia , e n tre o

tros f a cto r e s , de un inc r emento e n 1 ~ p r oductivi dad de l a mano de o

b r a (mayo r n úme r o de j ornadas a nua l e s por pe r sona , cambio e n l a pro 

p orci ón de man o de obra dire cta e indire cta en l a s l abores de l c a mp~ 
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dest r e za y capacita ción individua l , etc . ) man t eniendo l o$ qiv~ 

l e s a ctuale s de ocupación , y s i mul t áneamenté s e obtienen r esultad o s 

positivos e n l a f o rmación de c ooper a tivas y en l a di s tribuc i ón de 1 

suelo agrícola, r e s ulta e vident e que e l i ncre mento del ingr eso real 

per c apita en l a agricultura :iiá acompafiado de una e f ec tiva r e di&tri 

bución de e Tos y de t a rique za en gener a l . El éxi f o en alcanza r 1 e s 

ob j e tivos fijados depe nde de l a pue s t a en marcha de los pr oye c t os e

xistentes y de l a labor que r ealiza n numer osas ins titucione s r e l ac i o 

nadas a es t e sec t or . 

Por l o tanto l a política a seguir e s es t abl e c e r una a c 

ción c on junta y coor dinada de t odas esas i nstitucione s , est a bl e c i en

do l a s r esponsabilidades que l e cabe~ a cada u~a de e lla s _en e l pro~ 

gr ama global de desarrol l o agríc ola . 

1.3.1. Pro~~ctos Agrícol a s 

- Ceptral Frutícol a Aconcagua . Este proye cto deb e r ealizar se c on Íon 

dos presupuestarios de l a C0RF0 y t endrá una.capicidad par a trata r 

4 . 800 t oneladas de duraznos y 6 . 500 t one l adas de uva . Repr es enta ~ 

na inversi ón t o t a l de~ 2 . 300 . 000 y US$ 230 . 000 y s u pue s t a en mar 

cha debe producirs e en e l afio 1969. 

- Estación Cuar cntenaria de Los Andes . Proye cto cuya institución r e s 

pensable es l a C0RF0 . Consult a una inver sión t o t a l de Eº 800 . 000 y 

su . puesta en ma r cha debería producirse e n e l transcur so deJ . pr ese~ 

t e afio . 

, . ' 
- Central Fumigador a de- .Frutas de Exporta ción . Proye cto de · C0RF0 con 

una inversión t ot a l de Eº 1 . 000 . 000 y US$ 50 . 000 . Su puesta en mar

cfia deberíá .producirse e n 1970 , 



160 . 

- Embal a je Coop e r ~tiva Frutícol a . Tendr á una capacidad par a emba

l ar 750 . 000 c a j a s durante l a t empor ada de l a fruta . Su c osto t o 

t a l a lca n z a a ~ 2 . 785 . 000 y OS$ 110. 000, debi e ndo r eali~a rse l a 

inve r s ión dura nt e e l año 1969. ~xis t e un c ompl e t o es tudi o ce fa c 

tibilidad p a r a e sta Pl a nta r ealizado por l a firma PLANSTODIOM. 

- Pl anta Deshidr a t ado r a de Fruta . La c onstrucci ón de e sta Plant a 

e stá c on s ultada p a r a e l p r e s ente año con un c os t o t o tal d~ Eº 

1.114 . ooo y OS$ 280 . 000 . Tc n d r n una capacidad par a tra t a r 2 . 200 

t o neladas de fruta a l año , 

- Pl anta El e va dor a de Maíz . Perte n e c e a l a Coop e r a tiva Ac oncagua y 

e sta rá· ub icada e n l a c omuna de Llny - Lla y . Ten drá una capacidad 

par a 12 . 000 t on e l adas d0 g r a n o y su c osto t o t al s e rá de E0 4.214.CXD 

y OS$ 16 . 000; La inve rsión es t á p r ogr amada par a s e r r ealizada du 

rante e l a ñ o 1969. 

Es t e p r oy e cto , c omo l os dos mencion ados anteri orme n t e , 

c onsulta par a s u fina n c i a mi ento f c;mdos -aport ados po r e l Gobi e r n o 
\· 

Centra l , e l Banc o Inte r a me rica n o de Desarrollo (B-ID) y l a -Agen c i a 

I nte rna cion a l par a e l Desa rrol l o (AID)~ 

1 . 3 . 2 . Pr oy e ctos de Ri ego . 

Debido a q u e l a' mi cro- r egi ón en e s tudi o s e cuenta e n

tre aqu e llas que pr esenta n l a s c a r ac t erís ticas más dr amáticas de l 

probl e ma de l a s e quía , se ha cre í do c onvenie nte pr esenta r l os pr ~ 

y e ctos de riego en f o rma sepa r a da . 

El v a lle ~el Ac onc~gua sufre e n e l p r esent e un d i fi cit 

de lluvia de más del 90% , l o q ue lo ha t r a n s f o r mado en una de las 

r egi on e s más se cas de n tro de l a z on a c a t a l ogada como de c a t ás t ro 

f e n aci on a l . 
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P a r a pa lia r en p a rte e st~ situaci6~, l o s e sfue rzos ~e 

ha n ori entado a 1-a impl e mentació n de dos grande s g rupos - de p r o y e c 

t os : ~l pr imero d e e llos s e. r e fi e r e a ! a c ap t a ción de aguas sub t e 

rráneas y e s t á s i ~n do ll e va d o a l a p r fctica actua lmente ; el s egun

d o se r e f ier e a . embalse s de agua q ue e stán s i e n do estudiados p o r 

l a Dire cción de Ri ego , acción a más l a r go plazo . 

La situa ción a l p r e s e nte indica q u e l a disponib i l i d a d 

d e agua supe r ficia l se· a proxima a un 20% de l a disponibilidad ·no r 

mal , e n c ambio las agua s subte rráneas tie n e n un 80% d e su c apacidad 

habitual. La s cifras a l 30 de octub_r e de l pr,:; s e nte a ñ o i ndica n q u e 

las aguas supe rficio.l e s tie n en un v ol µ¡;n ~n de 7,63 m3/s_e g .. , · s i e n do 
. . 

éste en ti e mpos n o rmale s d e 34 , 0 m3/se g . ; 
·. i . . 

f e cha;· l a c a ntidad de agu a s subte rráneas 

do su c~pa ci¿ad n ; rm~l de 1~~0 m3/se . 

a) Agu a s Subte rráneas . 

po r su _p a ¡rt -e, ~ l a -.misma 

e ra de 1} , 0_, m3/s.eg .,·_ s i e,!l 

La c a pacidad de e xtra cci6n a ctua l e s de 2 m3 Ís e~ , a trav~~s: d~·4Q 

· pozo s subt e rráne os (5 · e n Lla y - Ll a.y , 25 ·en San F elipe -· y . Lo s J:.~es 

y 10 en Putaen do ). Además ~ se ha p r ogr amado l a con s trucció n de 3 

pozos p r o fundos de l os cua l es 2 están e n c bra p o r inte r medi o de 

l a Cor poraci 6n de F ome nto de l a Pr oducci ón, uno de e llos e n Pu 

t aendo y e l o tro e n Curimón , c on una c apacidad de e x t r a cc i 6n de 
3 ,- · .. ; ~ _. · ·· . . e: • . 

o , 1 m /seg . cada uno , sin c onside r a r l es pozd·s q ü c .. ésTá ·coristr.1:z 

y e n do e l s e cto r privado e n f orma independient e o c o n pr és t a m o s 

de l a pro pia C_o r por a ción .d.e Femen t o . 

Cada ,po zD cue sta en l a zona , pue s t o en marcha , a lrededor de ~ 

_200 . 000_ en promedi o y _ su c on s trucción demo r a apr oximadamente dds 

me s e s . La s olución integr a l para que e l v a lle de l Ac oncagu a po 

s ea un abaste cimi e nt o no r mal de agua sería l a c on s trucción de u 

n os -200 poz os s abte rrá n eos apr o ximadamen t e , per o es t o r e pre s e n

ta e l pe~igr o e vidente de t e r minar c on e l stock a c t ua l de agua s 
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s ubte rrá n eas en napa s p_r_:o fun._das . Si. pel:.a·iste _l a . .s.e.quí a , -en 'uri 

plazo n o superio r a un año , no pudi éndose , a pos t e riori, r ea

limentar e s as napas . En t odo c aso , l a mi sión a:e_ l as agu as . . su,2. 

t e rráneas s e ría s u p l ementar l os r e cursos superfi c i a l e s dur an

te perí odos c ríticos cortos q u e n o produ ciría n_ depr e sione s i 

rre cuper a ble s de l as n apas . 

b) Embals e s. 

Medi an t e un financiami e nto a base d e u n a donac i 6n del Gobi e r 

n o Británico s e r ealizó un e studio c omple t o de l riego del v a

lle de~ ·Ac oncagua, parte importante de l cual c orre s ponde a l a 

mi cro - r e~i ón San Fe lipe - Los An des . En dicho info rme s e señal a 

que e n l a a c t ua lided s"i:l riegan 77 . oob Há , pero l o s r e cursos de 

agua alc anzan para r egar en b uenas co n di c i on e s una s 63 .000 Há 

e n t i empos n or male s . Par a r esolve r es te p r obl ema y c ompl e tartl 

ri ego de 93 . 000 Há se p r op on e l a c onstrucción de dos e mbals e s: 

Puntilla de l Vi en t o sobr e e l río Ac on cagua, cerc a d e Vilcuya , 

y Las Peñas sobr e un e ste r o ~n l a z ona de Lla y - Llay . Este úl~ 

timo sería a liment ado c on s o b r an t es del Ac oncagu a . 

El c osto t o t a l de es t as obras s e e stima e n~ 375 .000. 000 . Los 

nue vos s u e l o s p o r r egar es t á n situados e n su mayor i a e rt l a t e 

r r a z a c os t e r a entre Con - Con y Quin~e r o . 

Debe t ener-se en cu&n t a que l os r e·ctirsos de agua de l río Acon

c agu a , t an t o s uperfi ciale s c omo. s li-bt~ rránoos:, n o sólo se "i.iti 

liza n en r e gadí o , pués l os consumos doméslic os e indus tri a l e s 

t i enen ~na i i:nporta ncia fundamen t a l . El créci mi ent"o de l apo~ 

ción de Va l par a iso y Viña de l Ma r y l a ~ ri~e ~ii i ~ du s frias , c o 

mo l a p e troqu i mica , re p r esent a n un serio p r oblema que ·de b e ser 

e studi ado e n c onj unto c on l a e xpansi ón de l a s uperficie r ega

da . 
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1. 4 . 1 . Corpor a ción de Fcmentó de l a Producción (CORFO) 

Es t a i nstitución dcb~rá inc r ementar, o al menos ma nt e 

ner, l a l abor que r ealiza habitua l mente , y que en t érminos gener a 

les puede resumirse en l os siguiente s r ubr os: 

- Créditos para el desarr ollo gana de ro . 

Cr éditos pa r a e l de s arrollo agrí col q . 

- Créditos y campaña pa r a ori ent ar e l Plan Frutícol a .respecto a 1:l5 

plantaciones 7 comerci a l~zaci6n de l a fruta . 

- Asesoría y participación .en e l Comité de l Pl an de For es t ación . 

Créditos para maquinaria agrícol a . 

1. 4.2; Corporaci ón de l a Re f or ma Agr ari a (CORA) 

·Esta Ins titución debe ría compr ome t e r s e a continuar con 
. ' 

l a r edistribución de l a pr opiedad agriccl a manteniendo el nivel de 

l a a ctividad r ealizada ha s t a l a f e cha y _ que consis t e en el e s t a bl ~ 

cimiento de s i e t e establ ecimi en t os en l a mic r o-región en l os añ o s 

1 966- 67 (Libertad , La Victoria , El Tr i un f o , Ln Gol ondrina , El Por

venir , . La Esperanza ·y Lns Palmas ) cuyos beneficios a lcanzaron a Z?6 

f ami lias ent r e l as cual es se distribuye r on 51 . 220 1 7 Hñ . El ingreso 

pr omedi o anua l f amilia r de estos asentados dura n t e 1967 f ue de E:º 

6 . 886,91 . 
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1 . 4 . 3 . Ins tituto de Desarrollo hgr ope cua rio (INDAP ) 

Otro i mportant e o r ganismo qu e c oop e r a,en e l de s a rro 

llo agríc ol a es e l I ND1:.P , medi ante l a a cció n de pr ogr a mas de asi~ 

t enci ~ t é cn i c a , de capacitac i ón agrícol a y a sis t encia crediticia . 

En e s t e último aspecto , l os créditos alca nza r on ~a ~ 

286 . 11 8 a l 30 de di c i embr e de 1967 , d o los cua l es~ 215 . 025 se 2 -

t o r gar c n e n Sa n Fe lipe y Cº 71 . 093 en Los An de s , b en e fici a n do un 

t o t a l de 408 c ooper a tiva s y pequefioa o medi a n os pr oducto r e s agr f 

c ol a s . 

Par a e l presente año s e e ncuentr an ppr ogr amados c ré

d i t os p o r un t o t a l de~ 5 42 . 0 75 , . l o que indicaría e l g r ado ase e n 

dente q u e tie n e 0n l a z on a l a l ~bor de l I NDhP . 

Sería n c c 8sari o además de finir l os p r ogr amas de asis 

·- t encia t écni ca y de capac :i,. t a qi ó n e n función de l a s n e c es i dado s 
1 . 

más primo r d i a l e s d~l s e ctor agrícol a en l a z on ~ . (1) 

1.4 . 4 . Otras Institucion e s . 

Par a c ompl o t a r e l es t u d i o de l a labor que r eali za El 

Se cto P úblico en l a agr i cultur a y f ij a r l as r espon sabilidades i m 

plícitas que r e presenta n l as mo t a~ de ODEPA , s e de b ería a na lizar y 

·---------- 1 

(1) h l r e s pecto cabe señal a r que exis t e an estudi o un p l a n de promo 
•ción de l va lle de Putaendo que compr e n de l a promoción de crian: 
z a d e porcinos y Asi s t enc i a Técnica. y Fina ncie r a a dive r sas Coo 
pe r a tivas . 



y proyectar la act~vi dad de otra s importante s insti-tucion e s, tale s 

c omo : 

- Se rvicio de Equipos Agrícola s Me c a nizados (SEAM ) 

- Se rvicio Agrícola Ga n ader o (SAG) 

- Empre s a de Come rcio Aiiicola (ECA) 

~ · c onse jo Superio r de · Fomento Agr ope cua rio (CONSFA) 

- Instituto Na cion a l d e Capacita ción Pr o f e sion a l (INACAP) 

- funco del Estado de Chile 

Instituto For e stal 

Instituto de Educación Rura l 

- Institutc de Promoción Agríc ola 

Es n e cesario insi s tir ~n que l a l abo r de e sta s insti

tuci on&s debi e r a o'ri e:: nta rs e principa lmente a modifica r l a situa ción 

a ctua l del obr e r o c a mpe sino y del p e queño pr o pi e t a rio a gríc ol a , a 

t'ravé s de l a promoción de c oope r a __ tiva _s c amp e sina s, progr a ma_s de ca 

pa citación de ma n o de obra , a s ist enbi i .t é cnic a , a yuda crediticia y 

f a cil i dades e n la c omercia liza6i6n d~ sus pr oductos . 

2 . SECTOR MINERIA 

Se seña l 6 en e l Diagn óstico q ue l a i mporta ncia r e l i ti 

v a d e l a mine ría e n l a a c t ividad e c onómica de l a micro-regi ó n a u 

mentará oste ns i b l e mente a r a íz del p r oy e cto de Río Bla nc o . A partir 

de e ste aumento e n la producción mine r a , l a· i mp orta ncia .. y -v o lúm,en · 
' , .., . 

de l proy e ctq hacía prev e r s i gnific a tivos e f e cto~ iqdi fe ~tos e n e l 

r e sto de l a e c on omí a r e gional. 
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Pero l a r ealidad h a sido o t r a . Iniciada l a e te.pa d e 

c on~trucci6n , ~~ se obs e rvan tales efectos indirectos , ya que la 
' . 

d emanda de insumos y de mano de obra no se ha producido e n l a mi 

cro-regi6n . Es t a situaci6n tiende a perpe tua rse una v e z que co 

mience 1 ~ e t apa de pr oducci6n , y es necesario t omar medidas para 

que ello ne ocurr a . 

2 .1. Ob:ietivos ~---

Los ob j e t ivos que s e debe n l egr a r c on e ste sector sm: 

- Ap r ov e char e c on omías e x t e rnas que gen e r a rá e l proyecto de Río 

Bla nco . 

Lograr que se produzcan e f e ctos indire ctos en l a micro- r egi6n . 

Mejoramie nto de l as c on diciones -act~a l e s de l a poqueñá minería 

de la zona . 

2 . 2 . Polí t icas y Pr~~c~~-

Para l ogr ar l os objetivos mencionados e s ncc bsfil'l.'o' e s 

tab l ecer las s i gui~ntos medidas: 

a) Los productos que n ecesite l a Compañía Minera An dina que sean 

producidos e n la micro- r egi ón deben s e r comprados en e lla , e~ 

t abl e cién dose n o rmas en cuanto a l precio y l a cal idad de d i -

chos productos . 

b) Al contratar mano de obra , la Compañí a debe dar prioridad a~ 

s i dentes de l a micro- r egi6n , si ellos cumplen con l os r equis! 

t os es t ablec i dos . 



e) Deberá n apr o v e cha r se l os cur sos de l a Cor por a ción del Traba j o pr~ 

pu e s t a par a h a c e r f a c tibl e l a contra t a ción de man o de obr a de 1 a 

zona . 

d ) La Comp añi a de b e e sta ble c e r un s i s t ema de movil i zac i ón entre Sala 

dillo y Los An des que pe r mita a s u s trabajador e s r eal i zar sus c om 

p r as en e sta c i udad . 

e ) Proy e cto pa r a l a p equeña mine ría : En l a a ctualidc..d , l a ENh.MI no' ti~ 

n e p oder c omprado r en l a micro- r egi ó n . Es t o s i gni f i c a que se debe 

trasla dar l a p r oducc i ón mine ra a l a Pl a nta de Cab i l do , ubicada a 

má s de 100 Km . de Pu t aen do , con e l c onsigui ente e nc a r e cimi e nt o de 

l os c ostos . 

Pa r a pa lia r esta s itua ción s e debe poner en ma rch a l a .Planta de l a 

Compañí a Min e r a Be l lavista , ubicada a 8 Km. de San Fe lipe , q u e s e 

encuentra t ot a lment e par a lizada por q uie bra e n l a a ctua lida d . 

Esta Plant a , cuya capa cidad a lca nza pa r a trá t a r 120 t on e l adas por 

dí a , pue de s e r entregada a dos o tre s de l os p rincipal e s p r oduct~ 

r e s de l a z on a , c on e l c ompromi so que r e ciban l as p r odu cc i on es de 

otros mine r o s , ya que po r s u t amañ o r esulta a n t i e c onómica para se r 

traba jada po.r la ENAMI . 

Si ell a n o a lcanz a par a c ubrir l as n e cesi dades de toda l a p r odu c

ción, l a Compañi a Mi ne r a Andiria podría dcm~r a r parte de esa pr o 

ducción , a l os pr e ci os fij ados por l a ENhM I . 

Est a s medi das provoc a rán un incentivo r eal par a e xpl o t a r nue v o s 

y a cimi e n t o s y c ontinua r c on l as p r osvecc~ on e s qu e s e e stá n e f e c 

t u a n do p o r pa r t e de l a .ENAMI. 
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3 . SECTOR I NDUSTRIAL 

Los fine s q ue s e p r e t ende n e n e s t e secto r son : 

- Aumenta r su pa rti ci p a ción en ol ~o t a l de l a actividad e c on ómi ca 

de l a regién, pr open di e n d o a una ma y or di ve rsifi c a ción ind u s -

tria l. 

h tra cción de nuev as indu s trias a la micro- r egi ón. 

Ince ntiva r l a r e inversi ón de l as u t ilidade s e n l a z on a . 

Cre a ción de c oope r a tivas de a rt e san os y p e q ue ñ os indu s tria les , 

q ue se una n e n s u a eci ón y s e compl emente n c on c oope r a tivas a

g ríc ol a s . 

Pa r a e l l ogr o de est os ob j 6 t ivos ser á n e c e sari o des a 

rrolla r una polí t ica de i ndustria liz a c ión par a la mi c r o-regi ón 

que c on s ulte e x e n~ion e s tributa r ias , f a cil i da de s municipal es , pr2 

g r a ma s de a sist e ncia t6cnica , cur s os de c apacita ción de adultos , 

ayuda cr¿ ditic i a , e tc ., t o do l o cua l s i gnifique un v e r dade r o i n 

c entivo par a q ue l as ind u s trias ac t u a l me n t e e s t abl e cidas c on tinuen 

amplian do s u s a ctividade s y s e l og r e l a ins t a l a c i ón de o t r a s in

dus tria s e n la z on a . Di ch a p ol í t i ca de be r á ser e s tudiada p or l a s 

a utorida de s c ompe t e nte s ( ODEPLAN , - sAG~ ·c ·oRFO~- IN.ii.CA.P , Banco . d.e l 
' . . . . 

Está do , e tc . ) x e mpr e sari os y _t r a ba j ado r ea .de l s e c t or industria l. 



También es importante de t e rminar que líneas indust~ia

les son l as más f a ctibl e s de desarrolla r e n l a micro-región, para lo 

cual se indica a c ontinua ción l os proy e ctos espe cíficos y c omprome-. 

tidos a instalarse y otrcs proy e cte s q u e pre s e ntan ventajas locácio 

nale s y/o apr ov e chan r e curscs e xiste nt e s. 

3 . 2 . 1~ Proyectos Comprometidos . 

- Proyecto hutpmotríz Pe ugeot-Renault (1) 

El proy e cto a ut omotriz Peuge ot - Renault, que debe instalarse pr on 

to en la micro- r e gión, c onte mpla l a c onstitución de dos e mpre sas 

indepen di en t es : 

a) La Sociedad Planta Ensamblado de Ve hículos , que a rmará ¡ os au 

tomóviles Rena ult 46 de 850 ce . y Peugeot 404 de 1 618 ce . ; y 

b) La Sociedad Planta Me cánica , que c onstruirá c ~ j as de cambio y 

e j es traseros c ompletos, piñones y otros e l e mentos para e llas 

y para pue ntes trase r os . 

Producción . 

Se ~an fijado las siguient e s , metas de producción: 

a) Planta de e nsambla je: 

(1) Extraído del acu e rdo 11 ad r efer e n dum" de l a s esión de · l a Comisién Permanente 
Perma nente de Industrias de CORFO, del 24 de Octubre de 1968 . 
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Nú me r o de Unidade s 

1970 1972 

------------------=-·-------------
Re naul t ••••• ~ .~ 

·Pe ugeot •••• ~ •• 

4.ooo · 

3 . 000 

7 . 000 

b) . P~a nta Me c á nica: 

Ca j a s de cambi o c ompl e t as 

Juegos de piño n e s 

Pares cóni cos 

Pi ezas pue nte trase r o 

Mano de Obra . 

6 . 500 

5 . 500 

12 . 000 

13.000 .c onjuntos 

19. 500 c on juntos 

32 . 000 c onjuntos 

13 . 500 c onjun,t os 

El proy e cto a utomotriz c onsulta l as s i guie nte s o cupac i ones dire c 

tas : 

a) Pl a nta de En sambl aje : Cro a r á 268 o cupac i on e s en e l año 1970 

que a ument a r á a 423 en l a f a s e f ina l dura n t e e l a ño 1972 , d e 

l a s c ual es 61 c o rre sponde n a c a r 6 os administra tivos y técnicos 

y 362 ope r a rios . 

, b) Pla n ta Me cánica: .Sus nec e sidade s de :;ir óduc c i ón da r án lugar · a 
( 

378 nue vas ocupa c~ones dire c t a s , . c ons i der a n do 86 e mpl eados ad 

ministra tivos y t écni cos y 292 empl eados como ope r a rios . 
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Inve r s i ones . 

a) Planta de En sambl aje: Requiere de una inve r sión en capita l fijo 

que a lcai:za a US$ 2 . 460 . 000 , de . l os. cua l es -- US $ 910 . 000 c orresp<E 

den a bienes y s e rvicios de importa ción y . US$ ·1 . 550 . 000 -a · bienes 

y servicios nacionales . Su de sti no c , rre sponde a ~qui~os , maqui

naria s y edi f icios de 19 . 300 m2 cubi e rt os . 

El ·capital de e x pl ~ta~ión ·calculado es de .US$ 5 . 060 . 000 par a c o.!!! 

p r as e n e l e_:ict~ rio:r_: _{lLS$ 1 . 730 .000 ). . y o-om-pra-s nacion a les (US $ 

3 • 3 30 • 000 ) • 

b) Plan t a Mecánica : La inve r sión en capi t al fij o r equerida es deUS$ 

6 . 140 . 000 , divididos e n US$ 5 . 400 . 000 par a b i enes y servicios im 

por t ados y US$ 740 . 000 para b i enes y servicios nacion a l es . 

Esta inversión c orr8sponde a 7 . 080 m2 de e dificac i ón y 15 4 máqu! 

n a s y her ramie ntas . 

El c apital de expl o tación suma US$ 1 . 248 . ooo , distribuído en 1 a 

siguiente f o rma: 

Ne cesidades áe oper ación US$ 328 . 000 

- Stock mercade ría terminada 420 . 000 

' 
- Financiamient o de v e ntas 500 . 000 

Otr os Pr oyectos . 

Exis t en o t r os proyectos industri a l es comprometidos o r ealizándose en 

l a zona , pero sen de muy pequeña s i gnificac i ón . 

En té r minos generales c ompre nden l a ampliación de tre s industrias mn 

serve r as y l a inst~lación de 27 nue vas fábricas de esc obas , t odas ~s 

t á a comprendidas dentro de l sector artesanal . 



3 . 2.2 . Proyectos en Estudi o . 

El Servici o de_ Cooper ac i6n Técnica (SCT) ha c omenzado e l dcsarro 

llo e imple~entaci~n , o b i e n t i en e . en estudi o , d ive r sos proy e c -

tos específic os en e l área San Fe lipe - Los Andes , orient ados al for 

· t alecirr.iento de l a pequ e ñ a indus tria y a rtesaní a y , a l ogr a r e 1 

desarrollo i nteg r a l del s e ctor industri~l de ia zona . 

Los proye ctos en e t apa de aesarrollo s e r e fi e r en a : 

a) Sociedad Integr ada de Fabricantes de· Maquinaria Agríc ola . 

Está destinada a l a fabricaci6n d e r astras e i mpl ementos pa

r a l a agricultura e n gener a l , l o calizándose en Sa n Fe lipe y 

Los Andes simultáneame nte . Su rre supuesto t o t a l a ún no ha s i 

do determi nado , habiéndose i nve r tido desde s u fecha de i nicia 

ci6n (enero de 1967) la suma de~ 3 . 500 . 

Hast a e l momento se ha l ogr ado r ealiz a r estud i os t écni co- e c o 

n6micos de f a ctibilidad y ha n producido pro t o tipos de mu estra. 

- S u financiamient'o c ompr ometido c onsiste en Eº •QO.r.·000 o fr e cidos 

por l a Cor p or aci 6n d e, F ornen t o , f a ltan d o a ún de.te r mina.r l os , ! 

portes de _l a comunidad y l as n e c e sidades credi~icias . Cuenta . . , ' . . . . .- . . '( . 

además c on l a _ capacida,d instalada de l o s t a lle res part_i c i pa.!?; 

t es , pues t o que se ,tr~ t a de a rtesan os que realizarán trabajos 

e n forma i n t egr ada . 

b) Eduar d o Jorquer a y Cí a . 

Se orie n t a a l a f abricaci6n de hornos de pan aderías , c on li

c encii fr~nd~s a , ~ara e l me r cado nacional y la As6ciaci6n L! 

tinoamericana de' Libre Co mercio ( ALALC) . Está l o c a lizado e n 

San Fe lipe , con un presup u esto es timado de Eº 900 . 000 1 d e l os 



c u a l e s y a se h an inve rti d o ~ 5 0 , 000 . 

S e h a r e a lizado a l a f e cha e l e stud i o de f a ct ibili d a d d e l p r oy e ~ 

t o y e l e s tud i o de me rca do , sie ndo su f ina n c i ami e n t o c u b i e r t o con 
,· ' ·. 

-Eg 300 . 000 de C0RFb ( e s timado ), y~ 3 0 0 . 0 0 0 p o r vía cre diti c i a . fil 

saldo por fina n c i a r · a ún n o ti e n e f u e nte de t e r mi n a da . 

En p l e_n a c a p a cid~d de uso de. sus i nsta l a cion e s dar á e mp l e o a apr2 

ximadame n t e 2 0 p e r s o n a s . 

c ) Ca pacita ción Empr e s a ria l . 

Se orie nta a l a d ictaci ó n d e s e i s Se mi nario s pa r a a rte sanos y p~ 

queño s indus t ri a l e s e n Sa n F elipe y Los An d e s c on e l obj e t o d e e 

l e v a r l a e fi c i e n cia e mpresa r i a l, 

Su c osto ascie n de a~ 35 po r e mpr e s a rio . Ha t e nido d{ficultades ffi 

t a iniciativa deb i d o a l a e s c ase z d e e quipo d e pr o f e s or e s c a pa c i 

tados para dictar l os Se mi n a rios . 

d ) P r o gr a ma d e Asist~rt c i a Finan c i e r a 

Pr e t e n de s e rvir l a s n e c e sidades d e r e p o s ición de maquina rias , e 

guipo y e l e stud i o'de nue vos p f oy e cto s . 

~u p ~e s~~Úe ~ t o se ~s tima entr e ~ 1 . 000 . 000 ·f ~ ~3 . 000 . 000 , h a bié n 
. ' . .. 

de s e inve rtido d é sde q ue s e i mpl e mentó e l p r 6ir a ma ( e n e r o de 1968) 

l a ·s uÍna de E:º 10 . 0 0 0 par a cubrir e l e s t ud i o de l a s d ive r s as e t apas 

de él. Su financia mi en t o c o mp r e n de e n tre E:O ·606 .000 ·y E:0 '' 1 ·. 500 . 000 

por vía creditici a (C0RF0 ) y l a mi sma s u ma a po rtada por l a c o mu

nida d. 

Ha t e nido pro bl e mas e n su des a rro l l o , d e bidc a f a lta d e in t e r é s 

por parte dij C0 RF0 y de l s i s t e ma b~n c a rio e n l a ~ r e vis i ón de l o s 

f on dqs n e c e sario s par a ~l estud ~? de n u e v os proy~ c t?s ■ 

El proyecto - a ctualme Qte ·e n e s tu~i o s e r e fte r e a : 
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e) Barrio Industrlal. 
. L • 

Se pr e t ende inici a r e l desarrollo indu s tria l de l a zona me 

dian t e e l e stab l e cimi ento de. barri os industriale s, t _apto -en 
' . ' ., . 

Sa n Fe lipe c omo e n Los An des . El pr e supuesto_ y fuente s d e 

fina nciami ento par a c ompletar e l estu d i o y r ealiza r e l pr~ 

y e cto se e ncuentran por de t e r minar a6n . 

Se ha detec t ado c omo probl e ma básico e l relativo inte r ~~de 

l os peque ños industria les e n . l a e j e cución de es t e proy e ct o 

3.2 . 2. Proposiciones de Nu e v os _Pr cy e ctos. 

Las proposicione s par a e l e s~~d~? . Y puesta e n _~a~cha 

de pr oyectos industria l e s se h an obte nido e n una e ncue s ta, r eali

zada p or e l Se rvicio do Cooper a ción Tfcnica (S.C . T.) : e n \l ~ ·?ue n

cá del Ac oncagua e inco r por ada a l Inform e de Promoción de la Pe - . 

que ña industri a y Art esanado. 

Dicha encue s t a se r &alizó e n mayo cté"l presente año y 

se entrevista r on 9 e mpresas (2 cons e rve r a s, 1 f á brica de a l imen

tos c oncentrados , 1 molino de trigo , 1 producto r de vinos , 1 e l~ 

bo r ado r de t abac os , 1 f á brica de cordele s , 1 fundición de c obre , 

y una maestra nza) ubicadas e n l 3s comunas de San Felipe (2) , Los 

An des (3) , Lla y - Lla y (1) , Panqu e hue (1) y Cate mu (2) . 

L a e nc u esta i ndicó que l a utiliza ción de sub- produc

t o s y desh e chos de l a s industrias que a ctua lmente existen e n 1 a 

zona pcdrí a conduci r a l desarrollo de ac tividade ~ indu s tria l es 

diversas , entre e llas: 

- Fábrica de alime ntos par a a v e s (con me rcado e n Santiago , utili 

zando e l glutll y l a "torta de a c eite ". 
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- Fábrica de al cohol industrial, utilizanQo e l deshecho de frutas . 

- Fábrica d e made ra p r ensada de bajo c osto , utiliz a ndo t as c o opa-

ja de cáñamo; y 

- Fábrica de ácido sulfúrico , utiliza n do gases de a zufre de la fun 

dici6n de cobre . 

Además de la encue sta e stableció l a s posibilidades de 

desarr oll ar industri_a_s de cajones y bande,jas , e tique t as en ,c ol o r e s, 

pa p e l imfre so , b olsa s de polietil en o , a brazaderas me t á lica s, huai

p e , a rtículos de s eguridad indus tria l y v e r dura deshidr a t ada . 

Compl e me ntando l a info rmac i ón proporcion a da p or e l Ser 

vici o de Coop e r a ción T~cn ica, l os e stud i os. r ealizados en l a z ona y 

las proposici on e s sugeridas por l a c omuni dad misma , indican que e s 
' . 

pos i bl e y r e c ome n dabl e i mpl e mentar pr oy e ctos industriale s que ten

gan r e l a ción con: 

- l a r eadaptación de l a planta de shidr a t adora de l Se rvicio Agríc o

la Ga n a de ro de Los Ande s; 

- la formación de fábric a s de seda n a tura l ; 

- la insta lac i ón de una nue v a barra ca de made r a ; 

- fábricas d e ~ l~mentos par a gan ado y par a a v e s; 

fábrica de alco h o l de uvas .y papas; y 

f ábrica de c~ cinas . 

Fina l me nte com_o se dij o _e n los prime r os párra f os de 

e ste c a pítulo , e l cre cimie_nt o q u e l ?gr e e l secto r . :industria l e n f2=1; 

turo v a a depende r fundame nta lme n t e de l a c apac i dad qu e t e n gan l as 

a utoridades competenfies par a cre ar una política industria l a c orde 
. ' 

con -l o9 ob j e tivos e nume rados y que s e a por l o t anto · e ficaz · cómo p~·-
- _- t 

r a a trae r t oda s a que l l as iQd us tria s qu e a l n o jodef irii t a i a rse · e n 
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S~n tiago , de b i do a l a política guber namen t a l d e des c entra lizaci 6n, • 

de b e r án e l egir c _omc a lt ,s r n a tiva s l a s ciu dades 0. u e,-c onf orma n el ci-!!, 

turon indu s tri a l de l a Gra n Mac r o - Zona Cent r a l . Se ins i s~e e n l a 

i mporta ncia de i mpul sar es t a pol í tica de a tra cción de indus tria s 

a la z o n a , debi do a q u e e l l a y a c u e n t a c on a nt e c e de nte s f a v or a -

b l e s , c omo son l a c e rcaní a a l os gr a n des c en t r os c on s umi dor e s ~ a.!.1 

tiago y Va l pa r a í so) , posi bil i dad de e x porta c i ón vía Me n doz a , ad~ 

cuada r e d v i a l , e c on omí é s e xte rnas q u e p r o p orci on a r a n l o s g r an -

·-. des"pr"oyéc"t os c oñici" e l mi n e r a l de Rí ~ - Bl ; nco y l a ··· i;d~s t ria a u t o 

mo triz , e t c . 

4 . ~STIMACI ON DE LA DEMANDA DE MANO DE OBRA PARA EL AÑO 1 980 . 

El e s tud i o .de la dema n da de man o de obr a que s i gnifi 

\~arán l os o b j e t ivos y me t a s de t e c t a dos y p r opu e s t os ·p a r a l os s e c 

t ,or es mo t o r e s de l a a ctividad e c o nómi c a micro- r egi ona l , i n dic a n 

up niv e l de oc upa ci6 n mí n i mo par a 1980 , de l or den de 47 . 000 a ct~ 

y os , l o q u e i mplica una t a s a de cre c i mie n t o a cumulativo de 1 , 9 % 
a pua l . 

___ __ .. .. ---····· ... _Es t a e stima ción s upon e q v.e l a agr i cul t ura.. man dendr 'a 

s u p i v e l ocupa ciona l a ctu a l y po r l o t a nto l os a ume nt os de p r o -
,' 

ducc i ón s e obten drán con incr ementos sustant i v os de l a producti~ --

··vra·aa labó r al . e n e l ·c a mp o . 

Sup on e t a mbi é n que l os s e c t o r e s de r iva dos y de a po y o, 

s e guirán l a t en dencia de l os s e c t or e s mo t o r e s , ma n t en i e ndo s u im 

porta nc i a r e l a t iva p e r o e l e v a ndo s u productividad y l a c a lidad re 
l os servicios que o fr e c e n . 

, 
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· La estima ci6n de l a de~a n~a de mano de obra para el a

fio 1980 se muestra en el Cuadro NQ 26 , por s ectbr es dde actividad e 

conómica, 

CUADRO NQ 26 · 

Estimaci6n de _l a Demanda Total de Pobla ci6n Activa en el afio 1980. 

NUMERO DE 
SECTORES ACTIVOS 

Agricultura . 16.000 .34, ¿ 
Minería 1. 800 3, 9 
Industria 8. 880 18, 8 
. Canstrucci6n 
i -- 1. 867 . 4. o 
. Ele ctric:i,._dad , Gas y Agua 234 . 0 ,5 
Comer qio 3 . 925 8,4 
.'.J:ranspor t e . 

. ' . 
,2 .103 .- 4,5 

Se rv;icios 9.672 -- r :- 20,7 
: 

Otr os 2. 242 • _i .• . 5 , o 

TOTALES 46 . 723 100 ,00 
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1 . OBJETI VOS . 

• . I • 
,.1·· 

El obj e tivo básico e s llegar a confo rma r un s i s t ema 

j e rár quico de Ce ntro s Poblados en e l á r ea , que constituya un a 

pa u t a para la · futura l o ca.lizac i ón de inve r s i ones en infraestruc 

tura , e quipamient o y servicios . 

1 . 1 . Es t e s i stema j e r á rqu ico de c e ntros p obl ados per mite l a.de t e r 

mina ción del r ol e importa nc i a de c a da c e ntro que l o c onforma, 

as í c omo t ambién l a s r e l a cion e s entre ellos ~ 

Significa en o tras pal a br,a s 1 . e stable cer e l crecimien 

t o y espe ci a li~ación de c ada centro en r e l a c i ón a l cpnjunt o r e 

gional . 

El c r e cimiento de cada c ent r o poblado se de t e rmina

rá con é n f asis e n crite rios e c onómic o s , cua l e s, l a infl uencia d) 

l a s poli tic a s e n e s t e sentido sobr e l os c entros poblados de 1 a 

. micro- r egi ón y e n e l sis t ema jer árqui c o que e llos c onf orma n . · E~ 

tas política s e c on ómicas h a n . sido p r opuesta s e n e l Capítul o I , 

" Desarr ollo Económico Regional" . 

Otros crite rios que s e han consider ado par a este e 

est e e f e cto h a n sido : Ta ma ñ o Ac tua l , J e rarquía Administrativa , 

J e r a r quí a de Equipami en t o , Radio de Acc i ón , Relaci ó n a l Sistema 

d€l, Tr.ansporte y otros , t a l c ome se v e iá más ade l ante . 

La de finición de l r o l qu e d~ b e c umplir cada c entro 

p o bl ado es t á dada por su a ctua l especializac i ó n e n t é r minos de 

disponibili dad de infraestructura y equipamient o y, po r otra p~ 

t e , po r su l oc alizaci ón dentr o de l c onjunto r egi onal . Su fina l ~ 

dad que se persig u e a l as i gnar un r ol a cada c entro es justa me~ 

t e utilizar s u a ctua l po t encia l e n equipamie nto infraestructura 
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y servicios y enca uzar l a acción futur a e n cua nto a inve rsiones a 

fin d~ que es t a s s e an más productiva s e c onómica y socialmente . 

1.2. La de finición de este sistema j e rarquic o lleva implíci t a a dem&s 

una acción t endi e nte a l a redistribución de l a p oblación en la z~ 

na , con el fin de util i zar c on un máximo de e fici e ncia los recur

sos actua lmente disponible s y da r a l a población e l mayo r b i e n es

tar . 

Los an t e c edentes a nalizados ante riorme nte muestran 

una g r an dispe rsión - de l a población en e l á r ea que se e xpre sa por 

una proliferación e xcesiva de c entros poblados . Todos estos cen

tro s cuentan c o n algún tipo de equipami ento c omunitario e infrae s 

.tructura. Esta "dispe rsión que obseriamos tambi&n en l os s e rvicios 

s ignifica una p&rdida de efici e ncia y baja c a lidad de ·1~ s s e rvi -

cios ofrecidos. 

1.3. Finalmente, s e h a . es timado que e s nece sario un s~ s t e ma de vi ali 

dad y transporte que s e adecúe al s istema j e r á r ~uic o de c e ntroo ~ 

bl a1os e sta ble cidos par a l a r ~gión . La fina lida d a cumplir p o r e~ 

t e sist ema es facilitar a l máximo l as r e l a cion e s entre l os centros 

poblados del área y, entre ~sos y las ciudades pertenecie ntes a ~ 

t ros siste ma s nacion a l e s . 

,Los objetiv os pl anteados ~e traduce n e n una pr opos! 

ción concreta para un s i s t ema j e r á rquico de c ent r os pobl ados que re 

de talla a contin~ación . 
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2 . METAS : DEFINICION DEL SISTEMA JERARQUICO DE CENTROS POBLADOS 

2 . 1 . Cri t e rio s de Cre c i mi ento de l os Centros Poblados . 

El prime r paso par a de t e r mina r e l s i s t ema de l á r ea 

consisti6 e n es t abl e c e r l o s crite rios de cre cimi e nto de l oa c e n 

tros . Estos crite rios s e r e fi e r e n a aqu ellos a spe ctos que per mi 

t en que algunos s e desarrollen más rápidamente que otros y q u e 

l os de fine n c omo polos de atracción dentro d e l sistema . 

De acu e r do a estos crite rios , se de t e r mi nar on l o scen 

tros que i n tegraría ~ -~l s i s t e ma . 

Los crite r i os de cre cimi ento c onsider ados s on los si 

guiente s : 

2 . 1 . 1 . I n flue ncia de la Política Ec on ómic a . 

Este primer criteri o s e r efi e r e a t odas l a s pr oposi 

c i ones (1) en cuant o a obj e tivo s n e t os y políticas e c onómi cas se~ 

t oriale s qµ e pueden a f e ct a r e l desarr ollo f uturo de l os Centr o s 

del á r ea y p or c onsigui ent e al s iste ma r egi on a l j e rárquico q u e 

e l l os c onfor man . 

Las proposi c i on e s cont emplada s s on : 

(1) Propos iciones c ontenida s en e l Capítulo I , " Desarrollo Económi co 
Regional " . 
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Se ctor Agrícola . 

- Aumento de l a productividad agrícol a manteniendo l os actual es ni

vel es de ocupación . 

- Redistribuci6n····&e - la p;;p·:i~d;d·- ~~rícol a a tra vés de " asentami en -

tos" campesinos u otro sistema . 

Sector Industrial. 

•· Establecimientos indus tria l es por instal arse en l a r egión . 

Proye qt os c ompr ometidos 

Proyec t os en estudi o 

Atracción de otras industrias a la r e~ión 

Sect or Minería . 

•· Proyec t o miner o de Rí o Blanco 

2.1.2 ~ Tamaño Actua l 

Se ha c onsiderado c omo un : criterio bfisico par a est abl e 

cer. l as posibilidades de crecimi en t o de l os :•centro·s el núnier ¿ de ha 

bi t antes a ctua l de cada uno de ellos , ya que l os de mayor poblaci ón 

tienen más posibilidades de un increment o demogr áfi c o sost enido , par 

motivos t a l es como, volúmen de ·.mercado , capacidad instal a da y otros . 

2 ,·1~3 - J e r ar quí a Administr a tiva . 

De finido este nivel por l a calidad y ca t egoría de los 

servicios adminis tra tivos que ofrece y en e spe cia l por s u j e rarquía 



l egal (sede dé l Gobi e rno Pr ovincia l , De parta menta l , Comunal, et~) 

2 , 1 . 4 . J e r a rquía de Equipamient o . 

Esta se r e fi e r e a l nive l que pre s enta e l e quipami e n 

t o e infraes tructura de cada c entro e n función de l a c a lidad y Cl!1 

ti dad de servici os ofr e cidos , y a l a extensión e importancia de l 

área s obre l a cua l e l c entro e j e rce a t r a cción en t e rminos de s u 

equipami ento y servi c i os , e s decir , s u hinte r l a nd . 

2 . 1 . 5 . Re l a ción a l Si s t e ma de Transp orte . 

En e ste c a s o se h a c onside r ado l a a cce s i bilidad d e 

cada c entro pobl ado a l as vías de c omunicación t anto r egional e s 

c omo inte rregi on a l e s . 

2 . 1 . 6 . Distancia entre Centros Poblados . 

Fina l ment e se tie n e como crite rio de cre cimiento de 

l os c entro s l a distancia que e xiste e ntre ellos y l a s distancias 

a otros c entros pobl ados no l oc a lizados en e l área~ dado que l os 

de mayor pobl a ción tienden a absor ber e l incre mento d emográfic o 

de l os menor e s cua n do l as distancia s son p eque ñ a s . 

La e l e cción de los Centro s p r e f e r en c i a l e s s e hizo con 

s i de r a ndo l as posi bilidade s de cre cimi ento de a c uer do a l os cri 

t e rios señal ados . Par a t a l e f e cto se de t e rmina r on cinco r ang os 

que e xpr esan l a ma y or o men o r t e ndencia a l cre cimient o de ca da cen 

tro , 



CUADRO NQ 21 

CENTROS POBLADOS SELECCIONADOS DE ACUERDO A CRITERIOS DE CRECIMIENTO Y SUS RESPECTIVOS RANGOS - - ·- - ~ - ~ -- - - - ·---

LOS ANDES j 

SAN FELIPE 

LLAY-LLAY 1 

PUTAENDO 
RINCONADA 

' 

SANTA MARIA 
CATEMU 
SAN ESTEBAN 

CURIMON 
QUEBRADA HERRERA 
SAN FERNANDO 
PANQUEHUE 
LO CALVO 

CRITERI O 1 

INFLUENCIA DE LA POLITICA 
ECONOMICA 

S .. AGRIC. S. I NDUSTF. S,MINERO 

6 6 4 
6 6 2 

o 

4 5 .. 
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2 . 2 . Confo r mación de l Sist e ma J e r a rquic e de 6entros Pobl ados . 

Los c entros pcblados sel e ccionados y sus rangos per

mite n establec er un sis t ema jerárquic o par a e l área e l cual tie

ne l as sigui ente s c a r ~cte rístic a s : 

' Es bicéfalo , o sea c o n dos p ol os de atr a cción , Sn. F~ 

lipe y L6 s An des .:imbas eiudades se han establ e cido como c entros 

de r a ngo 1 . A es t as ciudades. se l es s upon e un cre cimi ento ~quil! 

br ado c on dife r e ncia s e n l a e specia liza ción y func i on e s q ue c um

ple n dentro de l i istema~ 

De es t os dos polos depen den 11 c entro s: . LLay- Lla y, P~ 

t aendo , Rinc onada , Santa Marí a , Ca t e mu , Sa n Esteban , Cur~món, Que r , • , -

brada He rre r a , San Fe rnando , f a nque hue y Lo Calvo , de r a n gos 2 , 

3 , 4 y 5. 

Cada uno de es t os c e n tros es pól o de un s ub- siste m a 

y de él depe nden una s e ri e de e nt i dades .de pobl ación menores . El 

c r e cimie nto q u e se p r opone par a es t os c entros es variable y de -

pen de fundamenta l me nte del r ol que de be juga r c ada uno de e ll o s 

e n e l sistema r egi onal, de a cue r do a s u l o c a lizac ión, t a maño , e 

qui pami en t o , e tc . En t odo c aso , t odos es t os po l os de b en proporc t o 

nar equipami ento a l r e sto del áre a y concentrar l a s ac tividades 

e c onómica s , e xceptuando l as a g ríco l as . 

Par a e l r esto de l as entidades de po bl ac i ón que de -

penden de l os p o l os de l os s ub- s i stemas , se propone un cre cimie~ 

t o mínimo y a que e n s u ma y o r parte c orresponde n a entidades rura 

l e s cuya a ctividad e conómica básic?- . es f a· agricÜÍ t ura y q u e se -

g ún l o es t ablecido en e l infor me económi co y demográfic o n o e x 

perime ntará varia cion e s . 
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En gener al se s upone que l os centros mayor es absorbe -
, ' . , . ... . . .. 

r an los i .!_l.Cr !}m_e n._t._o9 _d~ pool a cion de . los .centros .. r ur alc.s . ---

Par a l os pol os de creci mi ent o se han de t erminado t asas 

difer encia l e s q~e corresponden al r ango que pr esen t an . 

Se es timó como t asa mí ni ma a cept abl e un 2 , 5% anual (k) 

que cor r esponde a l r ango inferior 5 . Al r ang~ me di o , o sea 3 , se le 

f ijó una t a s a mí nima de cr ec i mi ento i gua l a 4 , 5% anua l , que e s l a t ~ 
. ~ 

s a promedi o de c r eci mi ent o ur bano propues t a por e l es t udi o demogr á -

fic o , que f ué de t er minada en función de l as t endencias que pr e ve e n 

pa r a las actividades agr í col as . A partir de est as dos ci fra s se f i 

j a r on l a s tases de l os o t r os r angos , (v~as e Cuadr o NQ 28 ) . Al r es t o 

de l a s entidade s de pobl ación s e l es define como pobl ados r elacion~ 

dos a l a agricul tur a . Son e s taci onarios ,y se l e s ha as i gnado una t~ 

s a de c r ecimie nt o i gual a 0 , 5% anua l , que corresponde a la t a s a pr~ 
t 

medio de incremen t o de la pobl ación r ura l pr opuest a por e l e s tudi o 

demográfico y que s upone que l a pobl ación activa agrí col a s e ma n t e~ 

drá más o menos constan t e al a ño · 1980 , de acue r do a l o e s t abl eci d o 

en .el ~nformi económi co . 

(*Y Tasa de urbani zación del pa í s . 



CUADRO NQ 28 

t 

TASAS DE CRECIMIENTO POR CENTRO POBLADO Y SU CORRESPONDIENTE 

RANGO 

CENTRO POBLADO TASA DE CRECI MIENTO 
% ANUAL 

1 San Felipe 5 , 8 
1 Los Andes 5 , 8 

• 
2 Llay-Llay 5,2 • 
3 Putae ndo 4, 5 • 

3 Rinconada 4,5 
4 Santa María 3, 8 
4 Ca t emu 3, 8 
4 San Esteban 3, 8 
5 Curimón 2,5 

5 Quebr ada Herrera 
• 

2, 5 

5 Snn Fe r nando 2 ,5 
Panque hue 2, 5 
Lo Calvo 2,5 

2 . 3. Tamaño de l os Centros Pobl ados. 

De acue r do a l a s t asas de crecimi ento establ eci das · a~ 

t erior ment e , ce determinó el tamaño de l os centros pobla dos del a 

r ea pa r a los años 1967, 1970, 1975 y 1980. (Cuadr os NQ 29 y 30)ó 

El mé t odo que s e siguió par a l a determina ción de l as 

proye ccion ,:i.s fue el de a justes s uc esivos y t omando como año ba s e 

1960, con cifras de l Censo de ese a ño . 



CUADRO NQ 29 

PROYECCIONES DE POBLACION POR CENTRO POBLADO - Af~os 1960, 1967 y 1970 

1960 1967 1970 Tasa % 1970 Cre 1T• 
( a ) ( b ) . ( e ) ªfM, ( e ) 

Llay- Llay 7.049 8.105 9.256 5 ,2 9. 447 
Las Palmas 496 513 520 0,5 
Las Vegas 328 395 401 0, 5 
Santa Teresa 349 361 366 0,5 
Vichicul~n 413 427 433 0,5 
Las Masas 345 409 415 0,5 
Santa Rosa 311 322 327 0,5 
Acuquer 287 297 301 0 ,5 

San Felipe 19.048 22.215 250360 5, 8 26.338 
Al mendral 10103 10283 1.,465 0,5 1.302 
Curim6n 1 .. 305 1.602 10830 2,5 1.725 
Tierras Blancas 794 925 1. 056 0, 5 939 
San Rafael 1. 060 1. 197 10214 0,5 
Bucalemu 320 331 336 0, 5 
Enc6n 372 385 390 0, 5 
El Tambo 252 261 265 0, 5 
Algarrobal 70 72 73 0,5 
La Troya 153 158 160 0, 5 
Quilpu~ 404 418 424 0,5 

Putaendo 3. 997 4 . 897 5.592 4, 5 5.596 
El Asiento 1,483 1,819 2,,077 0, 5 1. 846 
Rinconada Si lva 1.275 10557 1 c778 0,5 1. 580 
Cumenes 705 867 990 0, 5 880 
Granallas 626 770 879 0,5 782 
Quebrada Herrera 538 664 758 2,5 715 
Piguch~n 483 500 507 0,5 
Los Patos 319 330 335 0, 5 
Los Patos 7 7 8 0,5 
Las Coimas 317 328 333 0, 5 
La Compuerta 141 146 148 0,5 
Calle Or t iz 93 96 97 0,5 
Vicuña 246 255 259 0,5 
El Tártaro 224 232 236 0 ,5 
Bella vista 245 254 258 0 ,5 

Santa Maria 1.580 1. 906 2.177 3, 8 2. 132 
Las Cadenas 560 678 774 0, 5 688 
San Fernando 1.082 10305 1.490 2,5 1.405 
Col onia 268 277 281 0, 5 

. -·---·-- · -·-- -... --- .. - ~ ... --·-- -·- · -- -·-· 



(Continuaci6n Cuadr o NQ 29) 

1960 1967 1970 TASA 1970 

Las Cabras 251 260 264 0,5 
Call e del Medio 358 371 376 0,5 
El Llano 218 226 229 0,5 
Jahuel 236 244 247 0,5 
Jahuel (Baln. ) 36 37 38 0,5 
J 'ahuelito 92 95 96 0,5 
Latiguera 24 25 25 0, 5 
El Pino 43 45 46 0, 5 

Panquehue 235 288 329 2, 5 310 
Lo Campo 114 118 120 0,5 
San Roque 175 181 184 0, 5 
Pal omar 368 381 386 0,5 
El Escorial 442 457 463 0, 5 
Viña Errázuriz 819 848 860 0, 5 
Colunquén 48 50 51 0, 5 

Catemu 1.498 1. 781 2. 034 3 , 8 1.992 
Chagres 951 1.128 1.288 0,5 1.145 
El Cobre 422 437 443 0,5 
Colonia Agrícola 988 10022 1.036 0,5 
El Ñilhue 341 353 358 0, 5 
Cerrillos 382 395 401 0,5 
Santa Mar garita 307 318 322 0,5 
San José 343 355 360 0,5 
Las Varillas 429 444 450 0,5 

Los Andes 20. 448 23 . 435 26 . 763 5, 8 27 . 784 
Ri o Bl anco 456 520 1.594 0,5 
El Sauce 325 336 341 0, 5 
El Laberinto 272 282 286 0, 5 
Pl aza Vieja 302 313 317 0, 5 
Los Villares 67 69 70 0, 5 
Juncal 68 70 71 0, 5 
Portillo 27 29 29 0, 5 
Sal adillo 219 227 230 0, 5 

Calle Larga 1. 872 2o13'7 2.441 0,5 2.169 
Pocuro 717 820 936 0, 5 
Alto del ·Puerto 268 277 281 0, 5 
Tabolango 239 247 250 0, 5 
Vall e Alegre 417 432 438 0, 5 
San Vicente 1.272 1.317 1. 335 0, 5 
El Castillo 243 252 256 0, 5 
Señor Pobre 280 290 294 0 ,5 
El Guindal 84 87 88 0,5 



(Continuaci6n Cuadro NQ 29) 

1960 1967 1970 Tasa 1970 

Rinconada 1.466 10 637 1.870 4,5 1.873 
Patagual 372 385 390 0,5 
Casuto 315 326 331 0,5 
Auco 178 184 187 0,5 
Las Arias 46 48 49 0,5 
Cuerta 151 156 158 0,5 

San Es t eban 10169 1.332 1 .. 521 3,2 1.366 
Lo Calvo 653 745 851 2,5 802 
Campos Ahumada 765 792 803 0,5 
Cariño Bot ado 477 549 627 0,5 557 
San Regís 395 409 415 0, 5 
La Florida 524 542 550 0,5 
Río Colorado 251 260 264 0,5 
Foncea 326 337 342 0,5 
Los Olmos 208 215 218 0,5 
1er. Quebrada 205 212 215 0,5 
El Carrizo 89 92 93 0,5 
San Francisco 192 199 202 0, 5 

Fuentes: 
(a) 1960 
(b) 1967 : 

(c) 1970 

Datos censa l es .-
Proyecci6n de l a pobl aci6n según la t asa de crecimiento 
p r omedio r egi onal establ ecida en e l Di agn6stico, Capit~ 
lo II, Cr eci mi ent o Demográfico: 
Tasa crecimiento pobl aci6n urbana = 4,5% a l año . 
Tasa creci miento poblaci6n rura l = 0,5% al año. 
Pr oyecci6n de l a pobl a ci6n según l a t asa de crecimiento 
promedio r egi onal 

~970 urbana = P 1967 X (1+01045)3 
u 

p1970 = p1967 X 19142 

P1970 rural = p1967 X (1+0 1 005) 3 
r 

p1 970 = p1967 X 1.014 

(d) Tasas de crecimiento propuestas para cada centro poblado de a 
cue rdo a l rango que ca da centro pobl ado tiene dentro de l s i s t e 
ma jerárquicn definido par a l a reg i6n. 

( e ) 1970 : Pobla ci6n 1970 proyecta da según tasas de crecimiento~ 
pu estas. 



CUADRO NQ 30 
PROYECCIONES DE POBLACION POR CENTROS POBLADOS AÑOS 1970, 1975 y 1980 

1970 1975 1980 
Llay-Llay 90 447 12.120 15.550 
Las Palmas 520 533 546 
Las Vegas 401 411 421 
Santa Ter esa 366 375 384 
Vichiculén 433 344 353 
Las Masas 415 425 436 
Santa Rosa 327 335 343 
Acuquer·'"l 301 309 317 

San Felipe 26 . 338 340924 46.309 
Almendral 10302 <i o335 1.368 
Curim6n 1 .725 1.951 2. 207 
Tierras Blancas 939 963 986 
San Rafael 10214 1.244 1.275 
Bucalemu 336 344 353 
Enc6n 390 4o6 410 
El Tambo 265 272 279 
Algarrobal 73 75 77 
La Troya 160 164 168 
Quilpué 424 435 446 

Putaendo 5 . 596 6.973 8. 688 
El Asiento 1 .. 846 1.892 1.939 
Ri nconada de Silva 1.580 1.620 1.660 
Guzmanes 880 902 925 
Granallas 782 802 822 
Quebrada Herrera 715 809 915 
Piguchén 507 518 531 
Los Patos 335 343 352 
Los Patos 8 8 8 
Las Coimas 333 341 350 
La Compuert a 148 152 156 
Calle Ortiz 97 99 101 
Vicuña 259 265 272 
El Tártaro 236 242 248 
Bella vista 258 264 271 

Santa Mari a 2e 132 2. 569 3. 096 
Las Cadenas 688 705 723 
San Fernando 1.,405 1. 589 1.,797 
Colonia 281 288 295 
Las Cabras 264 271 278 
Calle del Medio 376 385 395 
El Llano 229 235 241 
Jahuel 247 253 259 
Jahuel (Baln.,) 38 39 4o 



(Continuaci6n Cuadro NQ 30) 

1970 1975 1980 

Jahuelito 96 98 100 
La Higuera 25 26 27 
El Pino 46 47 48 

Panquehue 310 351 396 
Lo Campo 120 123 126 
San Roque 184 189 194 
Pal omar 386 396 406 
Escorial 463 473 485 
Viña Errázuriz 860 881 903 
Colunquén 51 52 

- Catemu 1.992 2. 400 2. 892 
Chagres 1.145 1. 174 1. 203 
El Cobre 443 454 533 
Colonia Agricola 1.036 1.062 1.089 
El Ñilhue 358 367 376 
Cerrillos 401 411 421 
Santa Margarita 322 330 338 
San Josl 360 369 378 
Las Varillas 450 461 472 

Los Andes 27. 784 36.842 48. 853 
Río Blanco 4.594 4. 710 4. 849 
El Sauce 341 350 358 
El Laberinto 286 293 300 
Plaza Vieja 317 325 333 
Los Villares 70 71 73 
Juncal 71 73 75 
Portillo 29 30 31 
Saladillo 230 236 242 

Calle Larga 2.169 2. 223 2.279 
Pocuro 832 853 874 
Alto del Puerto 281 288 295 
Tabolango 250 256 262 
Valle Alegre 438 449 460 
San Vicente 1.,335 1.368 1. 402 
El Castillo 256 262 269 
Señor Pobre 294 301 309 
El Guindal 88 90 92 

Rinconada 1.873 2. 334 2. 908 
Patagual 390 400 410 
Casuto 331 339 347 
Auca 187 192 197 
Las Arias 49 50 51 



(Continuaci6n Cuadro NQ 30) 

1970 1975 1980 

Cuesta 158 162 166 

San Esteban 1o366 1 . 611 1. 899 
Lo Ca lvo 802 907 1 . 026 
Campos de Ahumada 803 823 844 
Cariño Bot a do 557 571 585 
San Regís 415 425 435 
La Florida 550 563 577 
Río Color ado 264 271 278 
Foncea 342 351 360 
Los Ol mos 218 223 229 
1ero Quebra da 215 220 225 
El Carrizo 93 95 97 
San Francisco 202 207 210 

T O T A L 122 . 124 146 . 957 179 . 177 

Poblaci6n Total ! 204.180 

+ - = Datos tomados del DIAGNOSTICO , Informe Demográfico , Capitulo 
IIo 

Nota :La diferenci a que aparece entre l as cifras de pobla ción tota l 
estimada en e l Informe Demográfico y estas cifras correspon
den a l a poblaci6n rura l que no fue considera da en el análi
s i s de los Centr os Poblados . 
Se han t omado s 6lo l as cifras t ot ales entregadas por el I nfor 
me Demográfico y corregidas en base a l a pobl a ci6n activa to: 
t a l de la micro-regi 6n. El deglose de estas cifras (PobJac:i6n 
Activa Total) corresponde a es te Segundo Informe Fina l. 
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3 . POLITICAS Y PROYECTOS . 

Las pol íticas a seguir par a que se cumpl an l os ob j e 

tivos y metas propu ~s t os son : 

3 . 1 . En prime r té r mino el Si ste ma de Cent r os Pobl ados es t abl e cido su 

pone el cre cimi ento de a l gunos centr os o una tasa má s alta que la 

a ctual, y pr áct i camen t e el estancami ent o del r e sto .de l os cent ros 

pobl ados de l á r ea . 

Par a a l ca nzar t ales ob jetivos es necesario c oncentrar 

las inve r s i one s futur as en aquel los centros que se de f ini er on c2 

mo pol os del s i stema a f i n de crear ' las condi ci ones deseables,t~ 

t o económicas como de o t ra Í -ndo_l e . 

3 .2. En segundo luga r , e l Sistema J e rárqui c o estableci do ~up9n e 1 a 

no cr eación de o t ros cent r os pobl ados en el área . Consideran do 

que en el mayor de l os casos l os poblados .han s urg~do en t orno a 

l a e xpl otación de ~os r acursos ag~ícolas , l os .centros que final 

mente se de finieron c omo pol os fue r on el egi dos en fo r ma ,t a l q u e 

s i distri~ución dentro de l trea per miti era que estos a bsorbi eran 

·· todos aquellos cre cimie_ntos de pobl ac i ón . origina.dos por . . E¡ l c.amio 

en'. l a . expl otación de r ecursos agríe.días . Es_t o se r efier e a l os a 
.• r· ";" • 

sentami entos agr ícolas . En otr as pal abr as se sugi er e que l a pobl~ 

ción d.e. los asentamientos s e. concentre en poblados ya exis t ente s · 

dot ados de equipami en t o e infr aestructura a fin de n o dar or i gen 

a nuev os villorrios que r equieren de fuer t es i nve r s i on~s inicia 

l e s . 

De acuer do con esto , s e r e comi enda t ambi én , que en e l 

caso de la instilación de la industria automotri z que se proye c-
' 

t a inst a lar en San Ra f aél , las f ami l i a s se l oc a l icen en l a ciu -

dad de Los Andes . 
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3.3. Se s ugie r e c onside r a r c omo criterio par a la l oc a l i zación de i nver 

s i ones l a orde n a c i ón de l os c entros de acue ~do a r angos , ya que és

t a e xpr e sa en último t é r mi no e l gr ado de di n a mismo de l os c e n tros den 

tro de l a r egi ón, su pot e ncia l y s u j e r arquía f utura . 

3;4 . Po r Úl timo , debemos es t abl e c er que par a q u e e l .S i s t ema J e r lrqui c o 

de Centr os Poblados fun c i on e e n l a f or ma deseabl e se r equi e r e de un 

sfst e ma de via l idad y tra nsporte ade c uado . 

Pa r a a lca nzar t a l ob j e t ~y~ se p r opone un sistema via 1 

jer á r qui c o en q u e s e r econ oc en t r e s tipos de vía s : 

Ví as que c omunic an l a r egi ón con o tra s r egi ones de l pa í s y de l e x 

t e rior . Estas vía s deben cumpli r c on l as s i gui ente s c on dicion e s : 

s u tra z ado y mat erial e s de c o n s trucci ón debe n s e r ade cuados a trán 

s i t o intenso y de a l t a v e l ocidad , en l o pos i ble e l t r a z ado d eb e 

ser pe r i féric o a los c en t ro~ p oblados c ons i de r ando s u f utura e x 

t e n s i ón. 

En l a r egión e xist en dos ví a s q u e se incluyen en es t e 

t i ~o . El c a mino .int~itla cion a l q u e c ruza e l irea de Or i e nte a Po -

n i ente , un i e ndo Mendoza ,_ Los Andes, - San Fel i pe - Lla y-)Ja y - Pa

n a me r ·i cana (que une San t i ago con e l Norte) y Valpar a í so, po r la ~ 

v e r a ·sur de l Rí o Ac onc agua , y e l camino de Nor t.e a Sur qu e une di 

r e ctamente Los An des y Santiago . 

Ví a s que c omunica n l ós centros p obl ados de l a mi cro- regi ón y a l g~ 

n o .de e stos centros con· ciu dades localizadas e n o tras r egi on e s . E~ 

ta vía t i e n e una i mporta ri c i a secundari a , y a q u e su i n t ensi dad d e 

tránsi t o es me nor . Las condici ones en c uant o a trazado y mat eria 

l es de be n cumpl~r c on :l os r equi ~itos y existencias plant eada s e n 

el punto . an t e r ior y a qu e en g r a n medi da estas vías empal man con 

l as . ví as princi pa.les del á r ea . ·' 



En la regi6n se han definido -:Cuatro mAs que tí.en.en .!! 

na segundij prioridad, ellas son: la vfa :que ·una-. S-an Felipe ~t 'Pu

taendo y :J_i¡ego une a es t a ciudad con Peto.rea C,u;ne ~ a.rt'ti,guo ·ca• 
..:. •. 

mino al Norte por Hierro Viejo y Panamericana~, la J ia qüe une S:nDo 

Felipe y Los Andes por l a rivera_ Norte del Río Aconcagua (une ta~ 

bien Santa María, San Esteban y Jahuel); l a vía qUe une San _Fél! 

'pe y Rinconada. 

I 

T 



C A P I T U L O I V 

P A R A L A S P R O P O S I C I O N 

B S T R U C T U R A S U R B A N A S 

197 º 



198. 

INTRODUCCION 

Es conveni e n t e hac e r algunas c onsideraciones gene

r a l e s c on e l áni mo de de t e rminar cual es son l os a lcanc e s de es ta 

part e del trabajo . 

En pri mer lugar ~e quiere es t abl e cer q u e en ning6n caso s e pre 

t ende de finir Ún plan r egulador para las ciudades ae Sah F e lipe 

y L6s Arides, pue~to ' ijue e llo i mpiica la nece sidad de crear un 

marco ríg i do y l egal que fina lme nte se c onv e rtirá en un estorbo 

par a · e l fut~ro ~~e ci~iento de: l as mismas . Antes bien, l o que a

quí se persigu e ·es mostrar l as tendencia s generales de desarro-

112., a l as cuale s deben e ncami n a rse éstas ciudades . En otras p~ 

labras , se trata de orie nta r e l d esarrollo urba n o y n o de fisca 

liza r l o . 

- En s egundo lugar, en e l Diágnóstico se v e rificó l a g ran s imili

tud de l as estructuras urbanas de San Fe lipe y Los Ande s. Por o 

· tra pa rte·, e xiste n una s e rie dé f a cto r es de i mporta ncia que s e 

des·t á c a rán más adei a nte y que ·hacen ver l a necesidad de e studiar 

arribas ciudade s c omo una "inte rc omuna". [ 

De a hí q u e ' ambas á r eas urban~s s e.en gl oben en un sol o capítulo . 

Por . filtim; , las políti6as j prciyectos q u e aquí se proponen par a 

cumplir c on l os fines deseados n o deben implementarse e n far m a 

rígida, sino 
, 

mas b i en l ogr a rse a tra v és de un proceso de r eade-
. , 

e l tiempo . cuac1on en 
< . " - . 

He chas l as a claracio n e s an t e ri or es , . s e entra a de~ 

t acar l os o,bjeti vos a l ogr S3:r r e spe cto a l .as estructura;s ,p rb.anas de 

San F elipe y Los Andes . 
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"1 o OBJETIVOS 

Los ob jetivos a l ogr a r r especto a l as ciuda des de San Feli 

Felipe y Los An de s s on : 

1 . 1 . Conforma r un Siste ma Urbano Inte rcomuna l . 

, Co::is i de r an do. _ l a p r o.:x:imi dad ,. físic a entre ambas ciuda -

des (16. km. entre . sus r esp.(? cti.vos c entros) y que. ella s f orman 1 o s 
-~ .. . ·· ... _ _ .. ___ .. .. _ .... - ·- · ·---·- . ·-····· , __ ,., ,. _ __ ... -· 

dos po l os principl;l~e:S de l . " s istema ·mic:r:,o - r egi ona l , de __ :°_e~_tr_°..~_pobl~ 

dos", e s de e spErC.ia l importancia c onsidera_;r e l dc s a :i:-rQllo urbaro de 

Sa p Felipe y Los Ande s como un c onjunto inte~relacionado . Además µ:r 
. ( . . 

s µs _r ~striccion e s y ca racte r~stica s a mbas ciuda des tien den acre

c e r .en rorma conve r gente , tal c omo . s e verá más ade l ante . 

Pla nteado así el a sunto , s e tien de a f omonta r a demás , 

una s e rie de acciones y a cti tudes por pa rte de l os r e s ponsabl es de 

la acci6n futu~a qu~ sin dud~ ~reper~utirán f , v or ab l e mente . 

A modo de. e_j e1:1_plo , s e f acilita e l a cuer:do • s obre l oca 

¡iza ción de ~nv~r s i one s y a que l o que f a vor e zca a unc:t .. ciuda.d no va 

a significa r en gener a l _una _alter~a tiva desfav or a9l e F~r a l a · o tra , 

s ~ f~omenta y cpnsolida l a pr oposici ón de int·egr ac i Gn ,,de],'. sistema f.2 

lítico- administra tivo que s e pl a nte a en l a "Impl ement a ción" y, e n 

gene r ~l, tiende a obviarse l a tradicional ~ ompet e ncia ~n~re San- Fe 
• - • • • •• • " • .. 1 

l:i,pe Y, Los ,Andes q,ue h a sido un f a ctor desfa vo r able en e l pa s a do . 
' ,._ ... .. . - ' •' . .. 

1e2 ■ De finir una Estructura de Crecimi ento . 

,.. . ··r 

Eh e i Dia gnóstico q ue dó demostra da l a necesi dad de de 
..... =-: ... ! ;j~~ ~ --.: --. , :·.- ~·-

t e rmina r l a s g r a ndes lineas que guia r an e l cre cimi ento de San Feli 
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pe y Los An des, dado q ue sus r espe c tivos planos r egulado r e s n o 

.a s e gura n un desarrollo o r g ánico , . t ~ ·como se e stá demostrand o 

e n l a práctica (al r espe cto es indica_do r e l h e cho -q u e g r a n Pél!: 

t e del cre cimie nto de San Fe lipe se ha y a -o.rientado sin or qen ~ 

cia el Poniente mi entra s que su Pl a n o Regulador es t a blecía esa 

área p a r a z onas de esparcimi en t o ). 

Por o tra p a rte , s e ría irr ac i onal e l l ogr o de un a 

estructura des eable q u e r espondiera a l as car act e rísticas d e 

l as dos ciudades hasta e l período q u e abarca e l e studio, más~ 

llá de l cua l n o gar antiza r un desarrollo c oh e r ente. Por l o t a n 

t o , la e l abo r a ción de d os es tructura s de creci mi ent o abiert as 

cuya base será e l s istema de viali_dad , l o suficiente mente sóli 

das c omo par a r espon de r a l os de safíos puntua l e s del futuro , e s 

de ind u dabl e importa n c i a . 

1 . 3 . Logr a r una Continuidad en l a Expansión Urbana. 

Al observa r e l de senvolvimiento de ambas ciudades 

más a llá de su e structura orig i :n a l de _ " damero", n o se encuen -

. tran criterios de finidos par a justifica r su f o rma de e xpansi 6n; 

e s así c o mo apar e c e inc onsis t e nte l a consider abl e e xpansión de 

a l g unas zonas fre n t e a la de s ocupación de o tras áreas c ontÍgtaS 

o inte rnas e n las ciudades . 

Esta falta de criterios definidos c onduce a l a n e 

cesidad de r eali zar g r andes· inve r sion es en infraestructura sin 

aprove-char p l en amente . l a c a p acida d insta l--ada y c on un a -umen t o 

pFog r esi vo de los costos . Por o tra parte , se pi.e rde n l os innu~ 

me~ abl es· bene ficios_ económi cos y soci_a l e s . que .r eportan l as ciu 

dades semi- _peat on~,e s. De a hí que oJro• ob-j e tivo sea e l l ag r o 

de una e xpansi ón c ontínua e n San Felipe y Los An des . 
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1.4. Concentrar la.s "Actividades "Te rciaria s" (Comercio y Se rvicios) . 

En e l · Diagn óstico s e de sta c ó l a naturéll t e nde nc·ia de 

'.'Gonée ntra ción -de l a s á-cti vidndes urbanas en Sa n Felipe y Los An -

. des. ·•sin ·embar go , a ún no s e puede habla r de l a e xis t encia de un 

·11 c eát:ro may or" de actividade s t e rcia ria s en ambas. Más a ún, l o s 

Pla n os Regulador e s de estas ·dos ciudade s ti e: n den a descentra liza r 

parte imp ortante de l a s funcion e s urban a s h a cia á r eas perifé rica s . 

E"s útil de sta c a r l a c onve ni e ncia de una c oncentra ción 

Ae i c omercio y los · s e rvicios, qu e per mita a l os h a bitante s de San 

. Felipe y Los .Ande s enfrenta r posibilidades d i fe r encia l e s de opción 

para s a tisfa c e r sus ·n e c e sidades, a cumul a r y a umentar l a can ti d a d 

de sus e xperiencia s uiban a s 1 baj a r l os c ostos de c ome rcia liz a ción 

de, productos y disininuír l os c ostos t o t a l e s, y a qu e en -gen e r a l las 

inversion e s e n a ctivida des de c omerci-o :y- s o·r-vicios s on muchas v e 

c es alte rna tivas a l a s de tra nsporte , qu e e n e s t e caso tie n e n por 

l o general c ostos alte rna tivos i gua l a c e r o , dado e l carácte r s e 

mi - p eaton a l de I a ciudad . 

Es por k a l ~o tivo que par e c e h e c e s a ri o vitaliza r l os 

--ce 'rltrb s de amba:s ciudádes e n e-1° cua l se· e ncue n t r en t odas las· pos! 

;,b'i1:ídade s ciudadanas· ál ·ui-c:an"ée dé s u s habi°tant e s c on una e ficie n 

ci6 ma y br y un c ost6 me rtor. 

1.5 . Inte grar l a s Pobl a cion e s Mar gi nal e s . 

Resp e c to a es t e · ob j e tivo cabe de s t a·c a:r la di fe r e ncia 

que existé-· e :q a mbas á r e·as urbanas . La ciudad de San Felipe ·pre s e!! 

--ta :a l gunas ::pobl n cione:s :,ae · e rradicaci ón en e l Se ctor Poniente , 1 o 

:.i:\ial h a si•gnifita do un e vidente mejor ami ento del n ive l de vida de 

e s o s poblador e s ' iná r gina l é-s ¡. Sih emba r go Bstán espacia lment e bas -

l_ • . I • • - - • , . 
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t a nte desvincul ados de l c entro de l a ciuda d . 

De a hí l a n e c esi dad de integr a rlos físicamen t e en 

me j o r f o rma par ~ o fre c e rles t o da s l a s posibilidades ciudadana s 

c omo un me dio de c ambio e c onómico y s ocia l º 

La s itua ció n e n Los Andes e s d ife r ent e , y a que _l a s 

pobl ac i o n e s ma r g ina les a ún s ubsis t en· c omo t a l e s a las márgene s 

de l río Aconcagua . Aunque pa r a e l año 1969 e stá progr amada su 

e rradica ción e s n e cesario que su área de l oc a lización s e c one~ 

t e e n f or ma e xpedita con e l c entro de la ciudad, espe cificando 

l as princ i pal e s v í a s de sde l os inicios de la operación . 

2 . POLITICAS Y PROYECTOS PRIORITARIOS . 

Pa r a l ogr a r l os o b j e tivos señalados se pr oponen u-

· na s e rie de-política s y p r oyectos . Eh prime r a ins t ancia s e an.9. 

t an l a s poli ticas y proy e ctos t e n di entes a l ogr a r e l objetiv o 

de "conforma r un s i s t ema urbano i n t e rc omuna l", par a luego en· 

trar a l as pr oposici-one·s e n c a da una de l as dos ciudades en cim 

tión . 

2 . 1 . Políticas y Pr oy e ctos Intc rcomuna l e s . 

t.1 . 1 . Creación de un Ar ea Inte rcomunal San Felipe ~Los Andes . (Ve r 

Gr áfico NQ 18) . 

Ambas ciudade s c oncentr arán .e n e l futuro l a mayoría 

de l a s inve r siones di r e ctamente pr oductiva s de la micr o- r egión , 

en e spe cia l en l o qu e s e r efiere a l a p olítica de desconcentra -



ción indus tria l del Gran Santiago . Ne f ast o serí a una rivalidad en 
. . 

tre l os municipi os de Sa n Felipe y Los An des par a r adica r e stas in 

v e r sion e s dentro de sus r e spe c t ivas á r eas juridiccion a l e s , dala la 
. . ,. ' .· . -: . 

c onve r gencia de in~e r e ses q u e s e pre t e n de l ogr a r e n e l p l a no pol f 

tico administrativo (Ve r Parte I V. I mpl e m-~n t a ci¿~) • . 

En de finitiva n o sol o s a ld~ían p e r d i e ndo amb os muni

cipi os . c on la c ompet encia , sino , l o q µ e e s a ún más g r a v e , perde ría 

t oda l a micro-r~gi ón y por l o t a nto sus h ~bi t a n t e s s 

-
La riva lidad seña l a da tie n de en ci erta medi da a ahu-

y entar ci~rtas'inve r sion e s y l as autoridade s ,estat a l e s han manifes 
j . . . 

t ado e xplícitamente que l a c once ntración de inte r e s e s es un r e qu! 

s ito imp orta nte par a l oc a liza r indu s trias en l a z ona. 

Si n embar go , n o sól u es ~os itivo que l a s futura s in

v ersiones industria l e s f a v or e zcan a l os Municipios de San Fe lipe y 
Los .. Ande s . en f orma c onjunta , sino t ambi~n-:que impacte n más direc

t ament e .s obre t odo , e l · ."s i ste!pa muniiüpal r egi onal" • . De ahí la c on 

v eniéncia de q u e la r e f e ~ida Ar ea I n t e rcomunal t ~nga p o r a dmipis

t r ador a una . " S ociedad" f o r mada po r . l a s 3 Juntas de Alca ldes pro-
i . . 

pu e sta par a la micro-región (Ve r parte IV - I mpl emen t aci ón) c on l a 

agilidad administra t iva que ello i mplica . 

El Ar ea Inte rc omunal es t a ría ubi c ada e n la z ona c om

pr e ndida entre e l fer r o c a rril y l a Carre t e r a Inte r nacional ·, d~sde 

San Fe lipe hasta Los Ande s . Se ría un áre a de "us os múltip l es",con 

parques industria l e s, á r eas de e xperimen t ación agrí9 ol as y otras . 

No s~ permitiría l a rradic~ción de nue vas vivi enda s, aunqu e 1 es n~ 

c e s a ri o r espe t a r l as y a exis t en t es c omo s on l os nHue rtos Famili a 

r es Santa Rosa de Los An 4es" , c onjun t o de 100 vivie ndas en t e r mi

nac i ón por C0RHAVIT . 
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2,1.2. Pr oy e ctos Priorita rios . 

1Q) Inicia r acc i on e s t e n d i e n t es a e xpropi a r t odos l os t e rrenos po 

s i bles c orrespon di entes a l Ar ea Inte rcomunal. Esta inicia tiva 

s egur am e nte t omará bas t ante tiempo e n consolidar se e n forma de 

finitiva , por l o que debe enfo c a rse c omo un " pr oceso de e xpr.9. 

piaci6n" en las á r eas en que ello sea más fácil y útil. 

En e l c aso de no p r os per a r l a inicia tiva por inte r 

medi o de l a Sociedad de l a s Junta s de Al caldes de la micro-re 

gi6n , l a iniciativa deberí a ser impulsada por l os Munic i p i o s 

de San Felipe y Los Ande s . Además deben est abl e c e rse exact a 

mente l os límites Oriente y Poniente del t r ea Inte rcomunal, e n 

su luga r de e ncue n tro c on ambas ciudade s . 

2Q) Promover la r ápi da e j e cuci6n de l os t r aba j os en e l camino que 

une S an Fe lipe c on Santiago , a través de Ri ncon ada , l o que fa 

cilitará la accesi bilidad de l Ar ea Inte r comunal. 

3º) Cr eación de un Parque Industrial entre San Rafaél y Curimón . 

A p rimera vista es ta área e s l a que pr esent a mayor es facilid~ 

des par a la radica ción de i ndustrias , dadas l as f a cilidades~ 

ra e xpropiar y l a existen cia de l a es tación f e rrovia ria de Cu 

r imón . Si n embargo e s indispe nsabl e e f e ctuar un estudio de fa c 

tibilidad par a de t e r minar e n f o r ma e xa cta l a l ocalización y t!; 

maño del mi smo . 

4Q) Re acondicionar e l aereopue r t o de l os Ande s . Esta medi da est á 

des tinada a faoilitar las relaci o n es admi nistra tivas entre l as 

futuras i ndustrias y sus. apar atos ger e ncia l e s , q u e seguramen

te se ubica rán en Santiago . Para es-t e e f e cto s e podría buscar 

e l apoyo de l a Compañí a Cerro Pase.o a la cual una inve r s i ón En 

e st e s entido s e ría de gr an utilidad. 
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2. g.,. P0LITICAS Y -~R9YECT0S PARA SAN FELI PE •. (Ver gr á fic o ]9 ,20 Y., 

21) ~ 

Par a l ograr l os ~bjetivos en. -esta ciudad , talco

mo " de finir una estructurn de creci mient o~•, " concentra r _, ¡¡_ai,hl!? 

ti vidades ur b nnas 1' y otra s , se pr opone l as s i gui en tes poli ti-

c as : 

·-·. 2.2.1. Establ e cimient o de Ar eas de Crecimi ent o . 

.U! 
La ciudad. de San Felipe , se ha e xP,~ndi do bastante en l os Últi ' .!. ~.: . 
mos años debi do en especia l a l a a cción estatal. Est a e xpan -

' 
s i ón se ha orientado pref e r encia l mente hacia e l Poni ente de b 

ciudad y o cupando gran part e de es t e ·c on pobl a ciones tale s c o 

mo : 
.; r -· 
,) .l...-

- .il?obl a ción La Esperanza" , c orrespondi ente a la e rrad:t~·a.ci ó:i./ ' 

de poblaci ones ·mar gina l ~ s (110 viviendas de a utoc on'str'J~órt 

C0RVI ) . 

- "Villa San ·Felipe'ii (50 vi vi en da s) ~-

" El Esfuerzo'' ( 171 vivie ndas de emer gencia reali zádas -f/or 

COR~! después del terremot o . 

' 
"La Parrasía" . Sect o r d (220 viviendas CORVI) . 

· ,¡ 

:-..; · _ ' 

- " Santa Filomena" (52 viviendas . I n c orpor ada l a Ley de ' Lot eos 

Br-qjos) . 
1/ . 

- "La Naci on a l" ( 31 vivie n das Coope:i'a tivas realizadas por ·1 a 

Sociedad Indis trial Los Andes.(SI LA) . 
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Existe n a demás o tras pobl a ciones más antigu a s c omo l a 
. , , 

" Gabrie l González Vi d el a " y l a " Ma nue l Rodrí gu e z ", a de más de "un'cier 

t o n6me r o de c onstruccion e s particula r e s y l o t e e s bruj os ~ 

Por otra pa rte· existe n v a rios proy e ctos p r ogr a mad o s 

~a ra ·1969:.:1970 e n e s t a:· zona , c omo ser: · 

- "Coope r a tiva El Puen t e " (25 vivien das de a utoc ons t rucción) 

- " Cooper a ti va V. La rra ña z a" (35 v i v i e ndas en c onstrucción po r (l)RHAHCT) 

- Secto r Sa rge n t o Afdea , c{ue · tien ~- dos z on a s , a s -~b e r u ri.a d'e ,,o·pe r a -

ción Sitio", par a e rradi car a 400 f amilias i ne stabl e s que s e encuen 
' ' .j .. , ' .: . ¡.. . , . • -

... tra n vivie ndó de ritro del' r adio urban'o y , l a " Pobl ación Sargent o .Al 

dea". 
• j .. . 

I. J Po r s u pa ~te e ~ Se ctq~~0 riente cre ció ante s q~e e l Po-

nie nt e y c on p obla cion e s pur a f a milia s de ingr e s os más altos c on p o

bl a c i on e s t ale s c omo l a " Pedr o Aguirre Cer da " (800 vivien das C0RVI) , 

11Yun-gay"; ( ~J.re de,dor de 400, viv:i,5~p.das he chas ant e s de.1 ,t e,rr e¡not o p o r 
. .. . . ' ' . . , . .. .: ~ 

C0R'{I ) y, ''.La, Sa n ti t a " ( 1.400 _yi v;;Le ndas C~)RVI f. No e,~is_t e n pr ogr a mas r~ 
• • • ,¡ • • .•. 

f e r ente s a e s t e s e ctor . 

En cu a nto a l Se ctor Norte e s t e ha c r e c i do e,n ,f orma ba s 

t a n t e débil b a s a d o e n l a i nicia tiva particula r y e s t á p r ogr a mada 1 a 

c; onstruc:c:L.ó,n q.e 11~>° A}:lumada" a r e a l:i,~,~r ~o.r un PE;Q~~'~o c omité . 

Pué s bi e n , l as á r eas pr ogr amadas par o. p r oy e ctos de cons 

trucc ión , l a ~ é)-y orí~_ de l _as c:up J,.e s e ]. trámite de ,adcp1_i s ición de t e~ 

nos ya e s t á r ealizado , dar án cabi d o. a e r a n parte de l a s n e c e s i dad e s 

de vivienda~ pa r o. e l p eríodo 1969- 71. 

. ' 
El pr ob l e ma que s e pl a nten e n t on c e s a tra vés de l a in-

lCómo cra c e r déis pués de est e p.erío do? 
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La s polí t i c a s en este s entido s on t r e s y b i e n de f i 

n i das . 

1 Q) Deben ocuparse de l as á r eas Vé};CÍ a s q u e que.da n di s porri b l e s . d eE; 

t r o de l os sec t or e s Poni e nte y Nor t e , d e t a l mod o d e a p r ov e 

cha r me j o r l a c apac i dad i ns t a l nda en i n fr a estruc t u r a y t e rer 

c ostos más ba j o s de urbanizac i ón . 

2 Q) El g r u e s o d e l cre cimi ent o fu t u r o debe o r i e n t a r s e hacia e l O 

rie nte y a c on l os r e l l e n o s s eñal ados e n e l p u n t o a nte r i or pre.~ 

t icamen t e c opan l a e x t e nsi ón ha c i a c ua l qui e r o tro l a do d e Sa n 

Fe l ipe y s e a p r ove c h a a s í l a i n fraes t ruc t u r a de l a f utu r a A -

r ea I nte r c omun a l. 

3º Debe t e n derse a l a r emode l a c i 6n par cia l del Se c t o r Ce n tra l de 

l a c i u dad . La úni c a a cción en e s t e s e n tid o de i mpo r t anc i a r e~ 

l i z áda e n l a c i u dad c or r e s pon de a l a r e mode l ac i ón de l o s Domi 

n i c o s he cha e l a ñ o , 1959 y u bi c ada e n tre Sa n t o Domi ngo , P or t us , 

Tor omazo t e y O' Hi ggi n s , r eal i z ada po r l a Ca j a d e Pr e v i s i ón de 

Empl ea dos Par ticula r es (71 Vivie n das ). 

Est á p r ogr amada , a partir de 1969 l a r e n ov ación de 

l a cuad r a c omp r en di da e n t r e l a s c a l l e s Por t us , To r o ma z o t e , Fr e i r e 

y Mer c ed y, una pequeña &r ea a n e xa a l a Pl a z a d e Ar mas c on 3 0 vi

v i e n das de l a Ca j a de Empl eaqos Particula r e s . 

Sin e mba r go , s egún l a s p r oy e ccion ~s de dema n da r ea 

lizqda s por _e s t 0 Oficina Consultor a , l a pobl a ción de _Sa n Fe l i p e a 

_iqs cripirse e n p r ogr amas de edifica ción . e n al tura ( Ve r p r o,pos i c i ~ 

n e s v i vie n da ) r equ e r irá de una manza n a de r emodel a c i ón en f orma a 

n ua l e n e l c e n t r o , c on u n a densi dad de 250 a 300 h abi t ant e s/Há . 

Pu es b i e n , ~l á r e a p r e f e r e nc i a l del Sec t o r Ce ntra l 

pa r a r e model a ción debe s e r l a c ompr endi da ent r e l a s calle s S a n t o 
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_n cminga y Fr eira des de l a hv. Ma i p6 ha sta ~ a Av. Yungay. 

Se ha de t e r minado esta á r ea como pr e f e r e ncial, c onsi 
' ' 

· de r a ndo l a tripl e r é l a ci6 n ' entre "intensidad de t r ans porte 11 (por e 

s éis c a l l e s pene t r a n l a s ·,;fa s e xte rna s· a l Centro ) "int e nsidad de a~ 

tividades . t e r ciaria s" (Come rci o y servicios) y " donsidad "h a bita ci~ 

na l". No obstnnte , si dentr6 dei Se cto r Ce ntra l e xis t i e r a n cuadr a s 

_que n o estuvie ran de_n trc de l r ec t 6.n gu l o :5eñaL :1do per o por f a c t o r e s 

i mpr e visibl e s tuvie r a n g r a n des f a cilid~de s de r emode l a rse , l a ºPºE 
tuni dad n o deberia des a prov e cha rse . 

- .' 

2.2.2 . Confo r mación de un Siste ma J e r á rquic o de Via lida d que Estructu 

r e l a Exp~nsión. 

t1 si~te ~a de via lid~d e s -e l i ri;trument o más e ficáz , 

para guia r' y c on:fÓ:rma r ·,e l cre c i rri i e nto de una c i u dad en e l '· s e·nti d o 

des eado~ Este si k t e'ma de-be or den a r l a e xpansi 6n existe-rite que n o 

tie ne un orden cla r o , l a p r ogr a mada a c o r t o pl a z o y, de bé a s egu r a r 

el cre cimiento armónic o a l a r go pla z o . 

~l siste ma j e r á r quico de via l idad debe c ons i derar a -

4emás los siguie nte s r equisitos : 

1 Q) Re s ponde r a l i mpac t o a ctual y futur o de l 2s vía s de c a r á cte r re 

gional y n a cion a l s obre ~~ e ~tructura urbnn a de Sa n F elip e ,co~ 

9ide r a n do q u ~ e n .gr a n ~c d i da e s t a' ciu dad e s t a n gente~ _l a s vías 

e xternas , e spe c i a l ment~ l a Ca rre t e r a Inte rna cion a l V~l pa raíso

Me n doz a y que l a de fici onte c on e xión 90n ella de be s e ~ 
0

~ubsana 

da . 

2Q) De be a dapt a,rse simultáneame n t e . e l uso de l a utomóvil y del pea-
: ' · . ... . .. 

t ón , man t e nie n do e l c a r á cte r s e mi-p~a t on a l de Sa n Fe lipe y,por 
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l o t an t o c omunica n do en f o r ma e xpedita l as dive rsa s áreas re 

sidencinl e s c on u l c en tro ciuda dan o , do n de s d t e~de rá a c o n 

c entrar g r a n pa rte de l ~s a ctividn de~ de c ome rc~o y s e rvi 

cios . 

;Q) Debe r e s p on de r n l a e s tructura 11ma triz 11 de l a ciudad . 

De l os . r equ i s ito s menci on a dos s e de sprende que l a 

c iuda d deb e cre c e r e structura da e n b a s e a un ~ istcma de 3 e j e s 

pr ima rios Poniente - Ori&nte, dos de l n s cua l e s c orresponde r én a 

la pro l on ga ci6n c o n c a racte rísticas similares a l a que h oy ti! 

n e n l a s avenidas Cha c a b uco y ~l a meda Las Delicias y , uno Ce n 

tra l c orre spon d i ente a l a calle Pr a t que s e rvirá de e j e de 1 a 

c once ntraci6n de l c omerci o y s e rvicios ~ 

A l os tre s ~ rimeros ~j e s s e l e superpc ndr6n e jes 

s e cunda rios Norte -S~r q ue r e l a cion a r 6n toda s l as áre as · de l a 

.ciudad c on l os e j e s ma trices d e l cre cimi ento . 

Se r e c omi e nda no e f e ctuar " anillos de circunva l a -

ci6n" que s on c a r os y .de baj ísima utilidad , para c oncentr a r loo 

esc a s os r e curs os en l a bcnstrucci6n de l os e j e s s e ñ a l ados . 

2 . 2 . 3 . Ra cion a lizac ión del Us e de l Sue l o Ur ban o n o Residencia l . 

Ls s polític as a es t e r ospecto s e r ~fi e ~e ~ a : 

1 Q) C1Jnce ntra ci6n de un Centro May o r de Ac tividad e s Te rcia rias. 
·,:· 1' 

En e l DiagnQstic o s e d~mos tró l a s indu da bl e s venta 

j a s que. :ti en f; pa r a una ciudad de t amaño esperado pa r a ? a n 
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Feli pe de l a c oncentra ci6n de actividades. t e rcia ria s (Come rcio 

y ~rvicios) t e ndencia q u e po r l o_ demás e n e l pasado ha sido es 

pontánea . Pue s . bien , e s t a t endencia debe s e r r e f orzada ¡iara crear 

un r eal c entro ciuda dano , de j a n do par a l a s á r eas pe risfé ricas 

sólo cierto c omercio de tipo " diario" y escue l as primaria s y~ 

vularia s . 

Consi de r a ndo , l a r e l o.ci6n me nci onada entre "in t e n s:i,

dad de tra nsporte " e "intensidad dG a ctividades " t e rcia rias , es 

c onveni e nt e f omen t ar en f o rma paul o.tina l a ubico.ci6n de éstas @ 

timas e n e l e j e de l a c a lle Pr a t y , ~ n e l Se ctor Central , t am 

bién de l a caTie Merced . 

El r e ctá n gul o p r opues t o s e h a de t e r mi nado en virtud a 

la pen e traci6n de l transporte e x t e rno a la ciudad hacia la Pla

za de 1\r mas , a saber -, l a e ntrada actua l y p r opue s t a . (VeT Proye c 

tos Prio r i t a rios) desde l a Carre t e r o. Int ~r nacional, a saber l as 

Avdasj Ma i p6 y Yungay , l a c on e xiób c on e l c amino a Putaendo- Pe 

t orca y, la r e l aci6n c on Los An des p or ·e l camino de l Tambo . To

das estas r elaciones entre l a via lidad e xturna y l a Plaza ~e Ar 

mas tie nden a canaliza rse por las c a l les Prat y Me rc ed . 

Po r otra par t e , e l r e ctángulo pro p ue s t o calza y p uede 

e xpandirse e n e l s e nt i do ~ue l o ha rá l a ciudad e n e l futur o l e 

j ano es deci r hacia e l Or ient e . Además , c orre sponde c on e l á r ea 

de r e mode l a ci6n po r r a z ones y a s eñal adas en e l p unto 2 . 2 . 1 . 

2Q) Debe adoptarse una cla r o. política de l oc alización indus trial . Al 

r e specto , l a s indust rias pesadas o medi a n a s a insta l a rse debe 

ría n l oc a liza r se en e l Ar ea Intc rco muna l p r opue s t a . 

Distinto es e l c a s o de las industrias peque ñas o art e 

sana l e s . La g r a n mayoría de ell a s s e encuentra insta l a da e n e 1 

Secto r Centra l de Sa n Felipe , me zclándose c o n usos r esidencia 

l e s . Al r espect o cabe dife r e nci a r l as de tipo "ino f ensivo " q u e 
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p o r cie rto tiempo e s p e r mis~ble q ue pe rma ne zcan e n su ac

tual ubicn:ción, d e l a s d e l tipo _"mol esto " q u e es n e c e sario 

e rra dic arla s a luga r es e s pecia l mente de dicado s a e s tas a c 

tividades . 

Al gu nas dé ell a s podría n ub ica rse en un Parque I~ 

du s tria l e n e l Ar e o. Inte rc omuna l y otra s, r adica rse e n e l 

s e cto r a n e xo a l a e sta ción f e rroviaria que y a tien e c a r a c 

t e rístic a s industria l e s . ~ modo de e j e mplo l a petición de 

nume r os os p e queños industria l e s dedicados a l a r epara c.ión de 

v ehículos podría n ubica rse a hí c on t odas l a s v en.tajas d e 

estar e n una de l a s entradas de ciud.a d , t a l c omo s e v e rá 

~ n l os Proyectos Prioritarios . 

3º) Resp e cto a l a ubicación de á r e as ve rde s , é~tas no debe n r e 

partirse indiscrimina damente e n f o rma de peque ña s plazas 

por t odo Sa n Fe lipe, sino q ue deb e n c oncentra rse e n las 2 

vía s primaria s c orre s p onu i e nte s a l a s Av das . Cha cabuco y~ 

lame d~ La s De licia s, r e f orza n do e l carácter de e llas y f oE 

ma n do un sis t e ma c ontinuo ele . áreas verde s . Ade más, s e r í a 

conveniente a c ondicio na r e l Cas tillo Qui~pué c omo z ona de 

e s p a rcimi e n t o- cultura l y , ocup a rse l a s á r eas ba jas del S ec 

t e r Poniente c omo brea ve r de •. 

2 . 2 . 4. Pr oy e ctos Priorita rios e n San Fe lipe . 

A. Obr as de Via lidad . 

1 Q) Construcción de un 17v ade m11 que c one cte Av . Yungay c o n 

l a Ca rre t e r a Inte rna ciona l y c on e l c amino que va hacia 

Santia go po r Rinc onada . Con e s t a ob r a se l ogr a un a ccc 

s o e nor me mente me j or q ue e l a ctua l que e stá s a t ura do ,y 

el tip o de c on s trucción pa r e c e s e r r e l a tiva mente econó 

mic o . 
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-2c) Const~u~ci6n ·de un pue nte pnr n l e l o a l a ctunl, de t a l modo 

de que e l acceso a l a ciudad por Av . Ma.ipú,- y l a c oneccién 

a Putae ndo de sde l a Carr e t e r a Inte r nacion nl sea de dobl e 

vía. 

Se p r opone es t e pue nte parnl c l o por l a e c on omí a que 

signi fica su habilitaci6n e n una z ona Gn q ue e l río Ac onc~ 

g u a es t 6 canalizado y l a luz a cubrir e s s umamdnte c orta . 

3º) Prolongaci6n de las dos vías parque s " primarias" h a cia e 1 

Ponien t e , a saber Av. ·cha cabuco has t a l a p oblacíón "El Es

fue r z o" y de Av. Las De licia s hasta l a "Cooper a tiva El Puen 

te" . Ambas deben t e n e r un área ve rde anexa y line a l. Ca b e 

seña lar que en e l caso de l a última vía sól o e s ne c e sario , 

pavime ntar y mejor a r e l área v e rde e xiste nte . _ 

4Q) Pro l on gación de las mismas vías s e ñ a l adas en el punto ant e 

ri ór hacia e l Ori e nte, c on · áreas ··v e r de s .a:ne·xas pe r o c on u

na s ola ~ía . En e l caso de Al ame da La s Delicias existe e l 
•. 

probl e ma de e xpropiar parte de l os t e rre no s de l Conve nto dal 

Bue n Pastor. · 

5º ) Construcción de las "vías s e cundarias" Norte - Sur q u e c e n e~ 

tan con l as vías Par q u es y c on e l Ce nt r o Lineal propues t o. 

Es t as obr as deberí an e j e cuta rse primero en e l sector Poni e!:_ 

te, luego en ei Norte y por Último en e l Se ctor Orie nté . · 

B. Zonas Construcción de Vivien das a Co r t o Pl azo . 

Al r especto s e quie r e n destacar dos p r oyectos y a pr~ 

gramados , s6lo c o n e l ánimo de apr e surar su e j e cución , a saber: 



1 Q) Operación Sitio en e l Sect or Sa r gento Al dea , par a lar.§: 

dicación de l as f amilias que viv en e n forma ine stabl e 

dentro de l área urb2na . 

2Q) Re model a ción de l n m~nzana c ompr e ndi da e ntre l as c alles 

P ortus , To r omaz o t e , Fre ire y Merc ed , que calza d e ntr o 

de l á rea de r emodel a ción p r opu e sta par a e l Secto Cen

tral. 

C. Ar e as d e Cre cimie nto y Densi dades. 

La Secuencia convenie n t e a seguir, después del u

so de l as á r eas y a progr amo.das y con terrenos adquiri do s 1 

debe cont empl a r prime r o e l r e lle n o del Sector Poni ento,l~~ 

go e l de l Sector Norte para posterio r me nt e enf ocar g r a n 

parte de l a e xpa nsión futura h a cia e l Oriente. 

Conjunta men t e c o n es t a e xpansi ón q u e debe efectuar 

s e c on una densidad e ntre 100 a 150 hab/há por l as r azones 

s eñ a l adas e n e l Diagnóstico , debe r emo d e l a r se una manza n a 

po r año e n e l S e ct0 r Ce ntral c on u na densidad de 250 a 300 

hab/Há . 

D. Hadi cación Industrial. 

Al r e spe cto deben l o c a liza rse l as industrias de r! 

par a ción de aut omóvile s en l a zona a n e xa a l a es t a ción del 

f e rro c a rril y a l nuev o ac c eso a l a ciudad por e l 11 vadem " 

propu es t o . 
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ra~bi,n 4eben erradicarse hacia esta zona las in

dustrias '.'mod~stas'' que sean más urgentes de sacar · o.el· Sector 

Central . 

2 .3. Politicas y Proyectos para Los Andes . 

(Ver Gráficos 22, 23 y 24) 

Las politicas para cumplir con los objetivos pro

puestos en _Los Andes son: 

2 .3. 1 . Establecimiento de áreas de crecimiento. 

El área urbana en cuestión .se ha expandido hacia 

los sectores Poniente y Sur dadas las restricciones materia1es 

que existen hacia los otros sentidos . 

El Poniente ha recibido ~l grueso de l a constru~

ción habitaciona l en los últimos años d_ebido a la construcción 

de poblaciones t a les como: 

- El Ma gisterior ( Alrededor de 90 viv_iendas CORHABIT) 

- La Transandina (22 vivie nda s CORHABIT) 
' 

- Coopera tiva de Obreros SILA (40 vivi~ nda~) 

- Ambrosio O' Higgins (270 viviendas CORVI) 

- Villa Manuel Rodríguez (100 viviendas de foUtoconstrucción 

CORHA BIT) 

- Cooper atiya de Hu e rtos Familiares de Santa Rosa Ltda . (100 

viviendas CORHABIT)~ 

Se a gregan a l a s señala das, los conjuntos progra

mados pa ra e sta área' como ser : 

Asturias ( 40 vi vienda.'s CORVI) 

Chacabuéo (48 vivien das CORVI) 
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Hacia ~l sectoi Sur s e hizo la J . J . Aguirre (CORVI) 

se ·• está construyendo la Pob iación ·ex terre nos H. Silva (54 vivie n 

das CORVI). 

No obstante , es este s e ctor el que en e l f u t u ro in

mediato tiene prog ramada una ma yor expansión de bido a.los siguie~ 

tes proyectos: 

- "Población Obreros Municipale s " (CORVI) 

- "Cooperativa del Val]e" (274 vivie ndas q.estinadas a sub- oficia-

les del Ejército) . 

- "Guardia Vieja NQ 411 (-16 viviendas para s u b - oficia les jubilados) 

- 50 viviendas particula res hechas por la Asociación Diego Porta-

les. 

A las poblaciones anteriores s e le suma el e n orme :im 
... 

pacto destinado a t e ner la construcción de 34 Hás . para los sigui.e.!! 

tes efectos : 

- Operación Sitio (550 lotes pa ra la e rradicación de los poblado

res marginales que viven a l lado del río y otros) 

- Vil.la~ Cooperativas (144 vivien da s en tota l dividida s e n: " San

to Soldado" (34 viviendas) , "Marisol" ( 40 viviendas) , " Andina" 

30 viviendas y "Tenien'·fe Merino" · ( 40 viviendas). 

- Comité Carlos Henriquez (130 vivie nda s de autoconstrucción) 

Por Último s e de staca l a r emode l a ción proye cta d a 

por el Servicio Nacional de Salu~ en la ma nza n a comprendida por 

las calles Maipú, Membrilla r, La s Heras y. Freire . La s áreas pro

gramadas y compradas darán c a bida a l a s ne cesida de s de viv i enda 

en el futur~ próximo . Es n e c esario e n t odo c a so formular políti

cas respe~~; al cre cimi ento a l a ~g o pla zo . Ella s son: 

1 º Restringir e n forma estricta el cre cimiento hacia e l Sur, pa

r a mantene r el carácte r semi- p eatona l de la ciuda d , '. apro"vechar 
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l a infraestructura de l Ar ea Int e rcomuna l pro pu~sta y defe~ 

de r l a s exc e,l e nt e s t i erra s agr ícolas de ese sector • . S6l o se 

r í a n permisi~le s unos pe q ue ñ os re l lenos e n áreas desocupa

das . 

2Q) Pr ohibi r l a r adi cación de nue va s v i v i e n da s en l o qu e se r á 

e l Ar ea Inte r comunal , e s de cir , entre l a Ca rreter a I nte r na 

.,ciona l y el Fer r oc a rri l . 

3º) Pl a n t eado a sí el asunto, y considerando l as r es t r i cc i one s 

f í s i c a s p a r a l a expans ión haci a e l Nort e ( Rí o Aconcagua) y 

Su r (Cerro La Ví r gen) se t i ene que e l creci mi e nto a l a rgo 

p l a zo debe orienta rse hacia e l Poni e n t e , ent r e l a Ca r rete-
. -

ra I nt e r naciona l y l a Ca rre t e ra a Sa n t iago p or Cal l e Larga . 

4Q) La demanda- por vivienda en altur a det e ctada e n e s t e estu 

dio (Ve r Proposi c i ones Vi vi e nda) ~e n ota l a ne c e sida d de r e 

, modela r , con unos 300 a 250 -habi t antes por Há, µ n~ manzana 

por a ño e n e l Sector Ce ntra l en forma s i multánea con la cor:s 

t rucción en extensión . 

El área pre f e r encia l de r emodelación en e l f u t u-.r o 

s ~fá la ~omprendi d~ e h e l cu; dr a nte que fo r ma n las call es Ar

gent ina , 0 ' Hi ggins ~ Progr ~so y ' Mai p6 . Este cua dr ante se _ha de

termi nado por l a trip l e int e r r e l a ción entre "inte nsida d" de irét'JS 

port e , de a ctividad e s t e rciar i a s y "densida d" h a bita c i ona l , t a l 

como se dest icará- más a de lant e . 

2 . 3 . 2 . Conformac i ó n de u n Si st ema Jerá rquico de Vi ali dad qu e Es

t r ucture l a Futur a Expansión y lo ya Existente . 

Los r equis itos que debe cu ri1plir es t e si s tema s o n 
-

simila r e s a l os de San Fe l i pe en cuanto a : 
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1Q) Adaptación simultánea al uso de automóvil y del peatón , mant~ 

niendo l a característica semi-peatona l de -_ l a ciudad y comuni

cando en forma r ápida l aa 6reas- r esidenciale s con el Cen~o Ma 

yor de acti9idades de comerc i o y servicios ~ 

2Q) Responder a l a estructur a " matriz" de Los Andes . 

3Q) Responqe r al i mpacto a ctua l y futuro -de l as vías de caráct e r 

regional o nac i onal sobr e l a es~ructura urbana , considerando 

que en este caso l a ciudad es t r aspasada por éstas . 

Sin embargo , a los r e qui sitos s~ñala dos se l e a g r ega otro: 

4Q) Responder al impacto de l a Estación de Ferrocarril, que es un 

puerto t e rrestre de prime r a i mportancia nacional . 

Ah ora -bie~, si e l i mpacto de l as vía s externas a la 

ciudad tien~n- una ,nor me importa~cia por .~u: penet ~ación en la c iu 

dad, es conve~t ~nt e r ecalcar c uá¡ _ es s~· tnflu~ncia esperada . 

Enorme impacto tendrá 1~ Ay . Ar gent i na ; una .vez que 

fo r me pa rte de la Carretera I nte r nac i o na l Valparai so- Mendoza (Ver 

Proyectos Prioritar ios) . Gran infl uenc i a tiene también l a Av . Pro 
' -

greso que corresponde _+a penetración del camino a Santi a go por Cha 

cabuco y que r emat a en la Estación Ferroviaria . 

En tercer térmi no de i mport anc i a f igura l a penetr a -
' . 

ción hacia la Plaza de Ar mas por ~Ia ipú, prolongación de l camino El 

Tambo que comuni ca con San Felipe y otras comunas de la r egión . 

Por Último , tie ne infl ue ncia la penetración por O'Higgins de sde la 

Comuna de Ri nconada hac i a l a .Pla za . 

Est a s cuatro pene t r aciones , donde se dar á l a mayor 

i ntensida d de tráfico con fo r man e l cua drant e de remode l a ción ya a 

notados, con ·~os focos de at r a cción principales en sus esquinas o 

pue stas, a s a be r l a Plaza y la Estaci ón . 
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Si se considera l a p roposición de que l a ciudad de 

be crecer hac i a el Ponient e e n el futuro lej a no , se desprende 

entonces que para cumplir con los requisitos ante s señal ados, 

Los Ande s debe expandirse e n ba se a dos 11 e jes primarios 11 ' 9 :rieE_ 

te~Poniente , a s a ber uno con cara cterística s de vía pa ~que, c~ 

rre spondie nte a la prolonga c ión de Av. Chacabuco que conecta

r í a con otra s áreas de e spa rcimi e nto , corno ser e l proyecta d o 

Estadio Fisca l y la Pla za de e ntra da (Ver Proyectos Priorita

rios Y_Jn eje .de concentr ac ión de l comercio y los servicios , a 

sa~er la prolongaci ón de 0 1Higgins , que conectará con el cua

dra~te .señal ado . 

A estos e jes se l e superpondr án "vías secundarias' 

Norte - Sur que deben relacionar las diversas áreas de l a ciu~d 

con los pri ncipales e j e s . Es necesario destaca r sin embargo_, que 

est a estructura abierta corresponde a una visión a l argo pla -

zo. 

Dada l a influe ncia que tomará el cuadr ant e señala 

do a corto y medi a no plazo , . l a s " vías .secundari a s" tendrán ·en 

los años próximos mayor importancia y pri oridad que las " prim~ 

rias", rela ciona n do casi directamente . las á,reas perisféricas 

c-0n el cen tro foca l de Los Andes . 

He a quí l a g r a n diferencia con el creci mi ento esp~ 

rado pa ra Sa n Felipe : a mediano pla zo este Último tendrá uncen 

tro "lineal" , mien t r a s e n Los /,nd e s ser á nfocal" . Esto eviden

t emente con diciona l a s p riorida de s en cuanto .a vías de estruc-

tu.ració n . ' • - . ) 

2. 3.3. Raciona lización de l Uso del Su e lo no Residencial. 

Las polít ica s en est e sentido se refie ren a : 
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1Q) Concreción de un Centro Mayor de Actividades Terciarias . 

Tél como en el caso de San Felipe , en e l Di agnósti

co se evidenci6 l as ventajas que tiene la natur al concentra 

ción del comercio y servic i os . Esta t endenci a debe ser r e for

z a da , con l a sola excepción de descentralizar e l 11 come rcio d:ia 

ria" y l as Escue i as Primarias y ·Parvul a ria s . 

En puntos ant e riores r e fe r ente a Los Andes se desta 
' 

·caron sus principales vi as de rela c ión de lo interno- exterm y 
. ' 

se e stableció un cuadr ante de remodelación. :.hor a b i en ¿c ó mo 

se influencian e sas dos aseveraciones con l a. "intensidad" d e 

a ctividades t erciarias y cómo i nfluyen en l a concr eción de 1 

ce·ntro? 

En este caso , la vitalización que se busca se ba sa 

~n dos e j es i nte rnos principalmentd , cuales son l a Av. O' Hi 

ggins que corre spo~de a l futuro ~j~ de c r e cimi ento y l a calle 

Maipú que tiene gran importanc i a por la relación con San ·Fe l i 

pe y ot r6s centros poblados . En . estos dos ejes debe estable -

cerse gran parte de l equipami entó inte rrio periódico . 

Por ot r o l°ado, es necesari o menc i onar l a i'~v ~ Progr~ 

so y Argentina , por las razones ya expuestas . En · considerac•ión 

a l as c a r act erísticas de considerac ión de ambas vias se insta 

l a rá ahi ·"equipami ento de paso" para aut~movili s tas . 

frsI pues , e l cuadra nt e de r emodelación queda c ircun.s 

crito por actividades t e rciaria s dándo1e l a fripl e r e lación 

mencionada , ya que inc l u ye la i ntersección de l as cuat.ro · ví'as 

señaladas . 

2Q) Respecto a l a localización de industrias , l as pesadas o media 

nas a inst alarse en el futuro deben hace,rlo e n e l Ar ea I nter

comunal propuesta . Respecto a las pequeñas y artesanales rigen 
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l a s mi s mas cond i c i ones que en San Feli pe . S6lo deben err~ 

dica rse en forma t a jant e l a s de t i p o " molest o " , ya s e a a l 

Parque Industri a l Int e r c omuna l , o e l área e..nt r e la indus

t ria Renaul t - Pegeou t y l a pobl a c i 6 n A. O' Hig~ins . 

3º ) Respecto a Ar e a s Ve r des , é stas debe n conc··e ntra r se en e l e 

j e de l a Av . Chaca buco que c·one cta con e l fut u ro Es t a d i o 

Fisca l , El Cerro Plaza de e n t ra.da que de berí a f or est a r se 

y el Ce rro La Vírgen . 

La actua l z ona ocupada por f ami l i a s mar g i na les del. 

r í o podría tambi én conve r t i rse en área de e spa rc i mi ento . 

2 . 2 . 4 . Proye c t os Priorita r i os en Los An de s . 

A. Obra s de Vi a lidad. 

1Q) Conecta r l a Av . Ar genti na c o n l a Ca rre t e r a Int e r nac i o

na l Va l pa raí so- Me n soza . 

2 Q) Construc c i6n de l a s " vías s ecunda rias " Norte - Sur que c~ 

nect a n l a p e r isfe ria c on e l cuadran t e centra l . Es tas o 

bra s deben ejecutarse p r i me r o e n e l Sector Sur • . 

3º) Pr o l ongaci6n de l a call e O ' Hi ggi n s hac i a el Ponien t e , 

v í a eje prima ria del crecimie nto futuro . 

4Q) Pr olongaci6n de l a ví a pa rque primaria c orrespondi ente 

a la pr o l onga ci6n de Av . Chacabuco . 

5º ) Constru c ci6n de los ejes Nor t e - Sur de l Sector Poni ent e . 

6Q ) i\ l a r g o p l a zo es pos ible prop one r un desvío de l a Carre 

t e r a Inte rnacional desde l a zona de Coqu i mbi t o pa s a ndo 

a l Orient e de l Re gi~i e n t o de l os Mi l i tares . 
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B. Zonas de Construcción de Viviendas a Corto Plazo . 

Sólo p~ra apresurar su ejecución se mencionan un pr~ye 

yecto programado a saberi 

1Q) Erradicación de las familias marginales , p rovenientes de l as 

poblaciones anexas al río; haci~ e l sector sur en la :zona d e 

"Operación Sitio" . · 

c. Areas de Crec i miento y Densidades. 

Después de' la ocupación de las áreas ya a dquiridas pa

ra poblaciones programadas , se debe crecer en forma casi absoluta 

hacia el Poniente, entre Calle Larga , la Carretera Internacional, 

con una densidad. de 100 a 150 habitant es por Há. Pa,ralela,me_nt_e se 

debe remodela r una manzana a nual en el Sector Cent r a l con una den 

sidad entre 250 a 300 Hab . /Há. 

D. Radicación Industrial. 

Deben irradicarse hacia l a zoni ~ntre e l terreno Rena

ult-=-Pegeóüt y l a población A. O ' Higgins las industrias 11molestas" 

que se-án· más urgentes de sac.ar del sector Central, Posteriormente, 

las ot r as se p_ueden erradicar al Par_que Industrial Intercomunal PI_2 

puesto . 
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1 • ,RECURSOS HUMANOS 
·t.. . 

1.1. Objetivos 

223 . 

Si se tiene como finalidad utiliza r a l máximo este ti 

po de r ecursos , e l objetivo básico a l ograr en es t e a specto es ·i a

c r eación de un s i s t ema micro-regional de o r ganizaciones contrib~ 

y e ntes a l os objetivos del desarrol l o de l área , que cor responde 

a l r ol de foco desconcentr ado r de Santiago , tanto en t érmi nos e 

c onómi c os c omo demográfi cos , o err o tras pal abr as·, a ument a r su pr2 

dücción agrí col a , industrial · y mine r a , y dete:ge r : e n ciert a forma 

e l fltij o migrat orio ha~ia l a capital. 

Per o , ¿qué i mplica l a c r eación de un s istema gl oba l 

de organi zaciones? 

1 ~-1~ 1 . En prime r término , i mplica racionalizar y orién tar l os di v e r 

sos tipos de o r gani zaciones de acuer do con ' l o~ objetivos. Si hlen 

no e xiste n en e l á r ea agrupa cione s que promuevan dínámicas c on~ 

dictorias y que p or l o tant o s e an necesar ias de eliminar, es in

discutible l a nec esidad de q u e l os v ariados tipos de or gani smos 

c omunit ari os s e agrupen en forma c oher e nte , ya sean l os q u e per

sig u e n introducir " cambios e specíficos" ~om-ó l ci·s ···a estiri;él.6s· ·~,pr2_ 

par a r habilidade s'' de l a pobl ac i ón y que en cie rta f or ma alimen

t an a los prime r os . 

- r 
Al r e spe cto , c abe s e ñal a r l a n e cesidad de apr ovec har 

adecuadament e l os mecanismo s q u e va a p r oporcionar la Ley de Jun 

t as de Vecinos par a e nglobar l a di spersión de or ganizaci ones en 

un sist ema gener a l enfocado hac i a l es obje tivos deseados . 
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1.1 . 2 . En s egundo lugar , ha ce necesario equil ibrar la distribuc~Ón d~ 

las organizaciones dentro de l a micro- r egión , t ant o en áreas urba

nas como rurales , de t a l modo de f ormar or ganiza ciones donde n o e

xistan y de evitar duplicidades en otras . 

1.1.3 . En t e rce r lugar, es n e c es a rio des t a c~r que ~l f omento y racio

nal ización del sistema de o r ganización micro-regi onal seria un es

fuerz o vacío de c ontenido si .no s e _c onsigue au_m_entar en f or ma sig

nificativa. e l grado de participación activa de l a c omunidad en .1 a 
. . . ':. . ' 

solución de sus propi os asuntos . Es t e es en. definitiva e l ind.icadcr 
. ¡ ,. . . . i • • .. • 

m~s claro el.el a prov_e chami e nto de. l~Q.:,.recursos .humanos e xistentes en 

e l área y potencialmente apt os .para promover e l _ de s a rroll o . 

í .1 .4n Por último , l as iniciativas t endientes a l a .!11e j o_r ut.ilizaci ó n 

de los recursos e n cuestión debe n ser enfocadas en t é rminos de un 

proc e s o paulatino de r eadecuación y que , partiendo de l o actual, d~ 

be irse perfe cci.onando en. conc ordancia co.n l os c a__mbios a producir

se .en favor del desar.rollo de l área en gene r a l y de los individuos 

en particular . 

1 . 2; Polítícas y í?roye cto·s. 

Para cumplir c on l os ob j e tivos merrciónados es ne c esario 

s egún s e ve r á , s eguir una serie de dire ctrices que ti enden a c on~ 

ger lo que hemos denominado. "Sis t ema micr'o.;.'r egi ori:al de organizaci2 

nes" . 
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1 . 2 . 1 . Con r e ferencia a _l o ant e rio r , y justamente ep est os momen 

t o s h a aparecido un agen t e e xterno que producirá obli gat oriame_g 

t e l a o r ganización global de l os habitante s del área , a saber : 

la Ley de Juntas de Vecinos, agrupaci on e s qu e por l o demás exis 

t en e n es t e moment o c on bastante abundanc i a e n l a micro- reg ión . 

La Ley e n cue s tión agrupa a l os· habitante s de áreas 

urbanas y rura l es en organismos d.e tipo t e rri t o r:La l (~untas de 

Ve cinos ) , cuya cohe sión• s ·e produce en t orno· a probl emas ' -comunes 

de ri.v ados d e su proximida d geográfic a y , por l o" t ant o , s on mul-

·. t i func·ional e s . 

Además , l a r e ferida l ey, c ontempla or gani z aciones fun 

ciünales (Centros de Madres , e tc . ) que s e complementan con 1 as 

a nterior es y cuya base de c ohesión se r adica en un asunto espe

c í f i co . 

"Gráfica ment e l o ant e rior c on duc é a una 11mal l a de or 

gani zaciones" sociales que puede ser vir de p unto de partida pa

r a un sistema gl o bal (Gráfic o NQ 25) . 

La l e y c ont empla además una serie d e escal on e s q u e 

v an desde l as Juntas h as t a la Confeder ación Nacional de Juntas 

d e Vecinos , l o que permite a e sta estructura gl obal, c onsiderán 

dol a dentro del á mbito mi cro- r egional, e nfocarse bajo un mi smo 

model o y , e n c onjunto , hacia e l objetivo de desconcentraci 6n de 

Santiago . 

Se tiene ent onces q u e e~ uso adecuado de es t a l e y se 

e ncuentra l a p rime r a polí tic~ par a encara_r e l probl ema , y a que 

en l a mic r o - región e xist.en o r ganizaci ones " t e rri t oria l es11 (Jun~ 
. . ·• • , • w 

tas de Vecinos ) y "funcionales" ( Comí t é de Viviendas , Centros de 

Madres , Cooper a tivas d e Ah orro , Cooper a tivas Agríco l as y otros1 
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Po r l o tanto , las dive r sas agr·upaciones a ctuales pueden adec·ua·rs'e 

perfectamente al esquema de "ma l la organizacio;11al" implícito en l a 

Le y de __ Jun'ta~ de Vecinos . 

1.2.2 . En e l Diagnóstico se realizó también una importante distinción 

entr \:i las organiza ciones t endi ehte's a desarrolla r "habi l idades" de 

la población (mayor educación, capacidad de lider a t o , e tc.) y.:1as 

t e ndientes a producir 11c 1ambi os " específic·o·s en pró del desarr ol lo 

(mayor producción agrio ola, a~t o c onstrucción de vivi e ndas) . Pue s 

bien, esta distinción entre los grupos funcionale s tendrá sum·a im 

portancia sobre l as proposiciones a r ealizar , y a sea e n o rganism~ 

q_ue adquieren indis tintamente amb os enfoques o' que l os separan e_! 

plíci tamente , porque l as de "habili:dades" tienden a alime·ntar a las 

· de l 11::ambio" ,. 

Por lo tanto, las condicionantes de l a l e y c omo l a s ca 

n 1cterística s ac tua l es de l as or ganiz J.c iones c omunitarias c onfir -

. mo.n l a, n e c esidad d.e una poli tica yendlente a agrupar paulat,inameE, 

t e las o r ganizac i ones de l a comunidad e n una. "ma lla " de grupo9, t~ 

~ritoria les y func ionales que dará un patrón coherente y global a 

los diversos grupos. 

·¡ ,,2.3. Se demos tra r á ahor a cóm.o pu e d~ funcionar un -sistema de organi 

zación corno e l p r opue cto.-

La p oblaci6n de l a micro-reg i 6n se agruparía h oriz on 

talmente e n una cierta can ti dad de _ org_anism~_s t e rritoriales , que 

partiendo de las Jun tas de Ve cinos 's e agruparan luego por c omunas . . ·. ;,. . . . ... 

hasta llegar a l nive l de l a mic r o-re g i ón. 

A su vez , cadá uno de e stos or ganismos t e rrit oriale s 

tendrían personas que s e dedic a rían a sus asuntos específicos ta

les como problemas del h ogar, de vivi~nda , del ahorro , del aspecto 
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a g ríco l a u o t r os ~ Así e~tcnc es , l os r epr e s e ntante s de c ada asug 

, t o espe c í fic o agrupados ve rticalment e , .pasaría n a fo :rmar _'un cog 

junto or ganismoq funcion a l es , c omo ser: Club~s dc L Hogar , Comi

t e s de Vivien da , Cooperat i v a s de Ahorro , e tc . P or l o tanto , ca

., da r epr e s e ntan t e estaría vinculado c on_ un or ganismo t e rritorial 

y o tro funci onal. Cabe p r egunta r s e : ¿Qué r ol l e c orresponde ría 

a est os dos tipos i n t egr adoq de .agr upaciones de comun i dad? . 

Pu é s b i en , l os grupos t e rri t oria l e s q u e e n g l ob a n e l 

siste ma de o r gani zación son aptos par a c a ptar l a s nece sitlades de 

l a _ p obl aci ó~ y c onve r t i rla s en demanda _o r gani zad_a y n o puntua l , 

de t e ctando a l mismo t i e mpo l os p o t enciale s aporte s de la c omuni ... . ·. 

, dad par a l a s olución de s u s asunt os . Además , son un me dio útil 

pa r a l a vincul a~ i ó n e nt r e l a- c omunidad y l as a utoridades del s is 

t e ma p olítico- administrativo , par a infor mar se mutuamen t e de pr~ 

b l e ma s , ob j e t i vos y r _ealiz a ciones c oncre t as . 

Por otra par te , l os g rup os func i onale s s on más ap tos 

par a l a ~cción e specífica e n asuntos de t e r minados . De ahí ent on 

. . Qes q ue l os p r ob l emas dete ctados po r l os grupos terr itoria les 

t i e n dan ser a bor dados por es t a v í a , y a s ea par a r esolv~r p r obl ~ 

mas q u e se c onec t a n c on e l " de sarr ol l o " o c on l a prepar aci ón de 

"habilidades" (capacita ción de mano de obr a , e tc . ) . 

En r e l ac i ón a l a s funcio n es que est e n ·orie ntada s a 1 

desarroll o dire cto de la mic r o - r egi ón , c omo s e r la aut o ~onstruc

ción de viviendas (Cc mités de Vivi e ndas) o e l flle .joramiento . de los 

si s t emas de t r aba j o ~grícol a (Cooperativa s .Agríc ol a s) , és t as cog 

tribuyen a l ob j e ~ivo dcsc onc e nt r ador de Santiago, y a q ue , a modo 

de ejempl o , a l posi bilita r las prime r as un mejor n ive l de vida , 

asient a más f ue r t ement e l a poblaci ón e n e l lugar , pali ando e l 

Rrobl ~ma de las migr aciones y , l as segun~as llevan a un a ument o 

del, pive l de produc ción del á r ea e n cuesti ón . 
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Todas estas or ganizaciones , enf o cadas al " desarrol lo" , 

deb~rian t ene r una cl a r a · y directa r e lación c on e l sist eLa pol i t i 

c o- admi n i s tra t ivo , tal como se v e rá más ade l an t e . 

Por su parte ? l as agrupaciones 2n f o cndas a prcparar 'h ~ 

bilidades" par a l a coordinación de l es obje tivos micro- r egionale s 

( capacita ción de l n mano de obra , capacidad de liderato , ec t . ) , qu e 

pueden fundirse c on l a s del desarrollv o ser indepe ndientes en a l 

gunos casos , deb~n r e l acionar s e c o n un aparat o propio c on poder de 

de cisi ó n (Cooper ación del 'fraba j o de San Felipe - Los Andes) e n e 1 

· c uá l es t a r i an r epresentados mayo r i t a riamente l os grupos l o c a l es en 

-:con j unto con ot r os organismos de nivel supe rior i nte r e sados o r es-

ponsabl es del p r obl e ma , c~ mo s e r l os Munic i pios , I NACAP , P r omoci 6n 

-Popula r y e l Mi ni sterio de Educación , el Servi cio d e Cooper ac i ón 

-T-é c nica y dire cci on e s de e mpre sas 'que operen en la zona. Es t e o r ga 

n i smo agl utinaria l os g r upos l o cales inte r e sados en e l asunt o , de 

tec t a n do a los b e n e fi ciarios de sus inici a tivas , mejor ándol a s en 

cuanto a s u nive l de capacitación , pa ra l ue go c an~l iza r y c ol ocar 

l o~ r e cursos h umanos ~as i p r eparados e n las f u e n t e s de trabajo . El 

sist ema de o r ganización propues t o s e puede visualizar e n e l Gr á fi 

c o NQ 26 . 
J 

1.2.4. En es t e momento insistimo s en q u e la concre ción de un s i s t ema 

· de o·r ganizac i ón c omo el propuesto debe enf o c a r se en tér mi nos de un 

proceso , partie ndo del a ctua l ment e e xiste nteº De ahí s urge ura PS 

l itica muy c lar a : El sistema n o debe s e r implantado bruscament e , 

- s i no que se de be partir agrupan do l a s o r ganiza ciones l o cal es en tar:

no a l a b or es c oncre tas y urgentes Y? de ahí, ir configu rando l a e s 

t r\rc t u r a definí ti va. 

Por e j e mpl o , se puede · ir concre tando la "Corporación 

del Tr aba j o " e n t o rno a un pr ogr ama espe c í fic o de capaci tación e n 

r e l ación a l os ob j e tivos del de sarrollo micro- r egi onal , que inc l u -
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y en un a umento y r acion a lización de l a s a ctivi dade s agr í c ol a s e 

i n dustria l e s . El prog r a ma i nc orpor a ría entonce s a l a pobl a c iÓn ~ 

bana y r ural , y de és t a s , a l os a ct i v os a ctua l es y futur os . 

Es a sí c omo , en base a una t a r ea c omún , l a s orga ni z~ 

ciones de la micro-región podrían ir unién dos e hac i a e l s i stema 

or ganiza cion a l p l a n t eado , y a q ue c a si a u t omática me n t e s e de r iva 

l a n 0 c e sida d del or ganismo c ent r a lizado que s e h a de n omi nado '~º ! 

po r ac i ón del Tr aba j o", q u e sel e ccionaría l os alumn os , l os tipo s 

de cursos, l a c o l o c a ción de l a s per sonas ingr e s adas a l p r ograma 

e n l a s fue nte s de t r aba j o , e tc . 

1. 2 . 5 . Con r e s pec t o a l ob j e tivo d e e q ui l ibra r l a di s tribución ~ l as 

o r ganiza c i one s dentro de l a mi c r o- r egión , e vita ndo v a c í os o du

pli c a c i on e s , se deben a d op t a r medi das de f omento y promoción . Ibr 

ejempl o , e n á r eas rur a l e s s e deb en estimula r l a s c oop e r a tivas de 

p r od ucci ón y de vivie n da , de t a l mo do de a umentar l a p r oducció n 

y de r e t e n er l a s mi gracion e s . 

Por otra par t e , se deben e s t imul a r c on esp e cia l én

f a sis t odas aqu ella s o r gani zacion es q ue puedan of r e c e r frut os a 

c orto pl azo , de t a l modo de producir " e f e cto de de mos t rac i órr'que 

aliente l a f or mación de grupos c on r e sultados men os v i sibl es o 

c on resultados de más lar g o a lc a nce . 

Par a e vita r duplic a c i o n e s e s n e c e sar i o d i v i d i r ade

cuadamente e l t e rritorio micro-regi on a l e n á r eas h omogénea s pa 

ra cumpl i r c on l os r equi s itos de l a Ley de Junt as de Ve cinos . 

1 .2 . 6 . Por Último , y en r e l a ción a l obje t i v o de c i s i v o de a um0ntar 

e n f orma s i gnifi c a tiva e l gra do de par ticipación a cti va de l a c~ 

muni da d , las pol í ticas e s t á n í ntimamente ligadas c on l a s p r oposi 
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ciones acerca del apar a t o políticó~ admi nistrativo , 

y a q u e e l modo más e f icaz par a a ument a r l a partic! 

pación c omunita ria e s r e l aci onar e l apar a t o menci2 

n ado c on l as or gani zaciones de bas e , según tres ca 

minos: 

1 Q) Integr a ción a tra vés de l as demandas; que c on 

s i s t e e n f ,:,; mentar l a cor r ec t a f or mula ción de 

l as peti ciones por parte de l a c omun i dad o r ga

nizada de t a l modo que ésta p i d~ c os as posibl es 

y en forma coher ente y q u e jstas demandas lle 

gu e n e n f o rma fluí da h~cia l as aut oridade s por 

fácile s canales de comunicación . 

·2g) Distribllción del poder, que se r e f i e r e a l a @' 
,· 

tic i paci6n de ~a c omunidad e n l a. toma de deci-

ciones sobre asignaci6n de r e cursos . Sin e s t e 

aspec t o es di fícil, l ogr a r q 1,.e l a pobl aci6n c o2 

pe r e c on l a s ol uc i ón de s us pr opi os asuntos . 

3Q) Co- p a rticipaci 6n en l a e j e c ución , q ue implica 

delegar l o mas posibl e l 'a responsabilidad s o -

bre a ccio nes c onc r e tas en l a c omuni dad , de t a l 

modo de ap~p vechar a l máxi mo s u s pr opi os r ecur 

sos . 
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2. RECURSOS POLITICO- ADMINISTRATIVOS 

2 . 1; Obje tivos 

2.1 . 1. Al r e spe cto , e l obj e tiv o c e ntr a l par a l ogr a r e n e l p l a no polí 

t"ic o- administra tivo micro-regi onal es é onstituír un s i s t ema inte~ 

do y eficiente pa r a su desarrollo . 

Es t e obje tivo a dquie r e t oda su importancia s i se consi 

dera que e n g r an medida l a t esponsabili dad s ob r e l a s inicia tivas a 

e f ectuar en · pro de l desarrollo r ecaer á n sobre e ste sistema y, 1 o s 

r e cursos adminrstr a tivos serán l a b a s e sobre l a cua l se utilizarán 

l os r e curs os huma n os y financie r os. En otras pal abras , e l s i s t e ma 

municipal micro-regi ona~ de be rá c onstituírse en e l coordina dor ge

n~ r al d e l a s a ccion e s e n e l á r e a . El obj e tivo señalado implica : 

2o1o2 . Un pro c eso d e c oordiná ción de l as div e rsas entidades municip~ 

l e s para unificar crite rios d e d e cisión r e spe cto a l a a signación re 

recursos par a e l des a rrollo º 

Eii e l Diagnóstico s e a n a lizó c o mo las di e z Municipali

d-ades de l a mi ·cró - r egión cuentan c on 56 aut oridade s , e ntre Regi dS 

r .e s y Alca lde·s , para a dministrar E:º 4. 621 . 3L~o en e l año 1967 , de les 

cuales go 711 . 594 c orrespondi e r on a r ec urso a de inversión . La des~ 

p orción entre aut oridades desligadas e n tre s í y l o s r ecursos di sp~ 

nibles, conlle v a un p r oceso de dec isiones p u n tua l e s s ob r e as i gna 

ción de r e c ursos p ooo r e l e va~tes y f a ltos de c oh e r e ncia g l obal n e 

c e saria para impulsa r progr amas de desarroll o c on i mpacto signifi 

cativo a l a r go p l a z o . Además i mplica crite rios disímile s r es pee t o 

a l o s objetivos a l ograr . De ahí l a absoluta ne c esidad de b uscarme 

canismos d e unifica ción de crite rios de de cisión de t a l modo de e n 

c a rar e fici e ntemente l os asuntos más r e l e v ant e s . 
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2 .1 ,,3 o Lo anteri .Jr s e relaciona c on l a n e cesi9.-ad d e _1:ume:1;1t~r ~_:i.,_a au 

t onomía del s istema municipal r e spe cto al Gobie rno Central . 

Si nuev amen t e n o s r emitimos a l Diagn.óstico , observa 

mosque l os r ecursos admini str a dos p o r l os Municipios del área 

· s on 17 v e c e s menor e s q u e l o s administrados po r e l Gobie rno Cen

tra l e n l a mi cro-regi ón , l o cual de riva e n una dependencia casi 

t o tal del área en cuanto . a decidir sus propios d e stinos . 

Conce n tra n do l o s e scasós r e cursos pro p i os de mo do 

de comprome t e rlos e n algunas obras d e ade l anto q ue tengan renl i m 

pacto s obre el desarrollo de l a micro-re g i ón , y motiva ndo y COOf 
dinando el sistema municipal , las inve rsiones e s t a tales , parti 

cula r es j de la co~uni~ad o r ganizad~ en favor de l o s objetivos 

estable cidos , t e s posible l ograr un :" margen de a utonomí a " n o uti 

lizado que r epercutir á fav or able m0nte en l a z ona. 

2 •. í_.~~? Otro obj e tivo c on e ctado c on l os ante riore s se r e fiere a 1 a . 

racional i zac_i ón .de. la oper atoria administr a ti va propi amen-tre "t -al, 

de tal _modo ~e aumentar su e fici encia y r educir sus costos . · Es

t o es p osible de l ogr ar c on - e quipos administra tivo s mas e speci~ 

lizados y tledicados a acciones de mayor env e r gadura e incorpo -

randa la p l ani fi c a ción c omo una func ión de especial r e l ev a nc i a 

para racionalizn~ el c omportamiento de l sistema g l ó~al. 

2 .• 1 . 5 _. Por . ÚJ timo , e s necesari o ampliar l a base sobr e la cual s e 

sus.t13ntarán l a s s o luciones , inco r p o'rando c omo · e l ement o i n heren

te_ ~leJ,c ap9 rato político - administrativo a l as or ganizac i ones de 

la c om_:unidad. Tal c omo se vió en e l punto refer ent e a -los· Re:cur 

. sos il;umanos r, esto d e b e l ograrse a t r a v és de la c one.xiÓri· ent r · e 

comunidad :Y autoride.d p or me dio de l a integración a ·t r avés d ·e 

'l:as d e mondas , la él.istribución del· p oder de decisión y La c o :-:paE 

ticipación en l a e j e c ución . 
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2.2 . Políticas 'l. Pr o~~ 

Par a cumplir c on e l ob jetivo c ent ral de integraci ón y 

efici e ncia se propo n e un ~e c ani smo adapt abl e a l a s condici onante s 

actuales y futuras de l a micro-región, q u e sonsi s t e e n l a c r eación 

de tres J untas de Alcal des, c orrespondi e nte s a: 

1 Q) Municipios de Los An des, Ri nconada , Calle Lar ga y San Es t eban. 

2Q) Municipios de San Felire , Sant a Ma ría , Putaendo y Panqu ehu e . 

3Q) Municipios de Llay- Lla y y Cá t emu . 

Cabe des taca r que est a ordenación podría ser v ariad a 

p or consider aci on e s impr evisibl e s e n e s t e momento , es decir , no es 

a i go rígido . 

2 o2 o 1 º· Con la creación de J a Junta de Alca lde s, l os Municipios i ndi

y;iq u a l ment e c on s i de r ados mant e ndrí a n t odas s us prerrogativ as y e l 

a.ctua,l nive l de servicios qU:e p r e stan e s de cir , l o q u e i mplica e 1 

funcionamient o de s u actua l oper a t oria º 

2 . 2 . 2 . Las Juntas de Alcaldes , por su parte, es t a rían abocadas a a 

signar l os r e cur s os o r di n a rios de i nver sión de cada uno de sus Mu 

nicipios compon e ntes e n forma c onjunta , en obr as de r eal impac t o 

y con .Un criterio c om6n e n t or no a l os ob j e t i vo s pre- e s t abl eci do~ 

Sin ,e mbargo , l os r ecursos así obt enidos son bastante esc asos. Por 

l o tanto , se prop on e una mecinica l egal para apr ove char e l 1/1000 

de l a Contribución de Bie nes Raíces· de cada i r ea , est abl e cido por 

dec r e t o 2047 , de julio de 1965 . Es t a fue n t e de r e cur s os esti des

t i n ada a servir l os empré·sti t os l egal ment e contratados por l os m_)¿ 

n i c ipios , pe r o · s e e ncuentran muy despe rdiciada en l a mic r o-región. 



Se tra t a ría además que e l Fi sco se despr endier a de 

~tro 1/1000 a tra vés de otro me c anismo legal, par a pr oyectos de 

inve r s ión de alto inte réi par a la kicro-región. 

De a h í e ntonces q ue l as tres Junta s de Alcal des es-

-tarían dedi cadas a invertir r a cion a l y c o he r e ntemen t e e n cua l 

qui e r part e del á r ea c omprome tida , l os r e cursos de inversión de 

s u s Municipalidades c omponen t e s , inc r eme ntados fuertement e p o r 

una cantida d eiuiva l e nte a l 2/100 de l a Contribución de Bi e n e s 

Raíce s d8l t e rritorio r e sp~c t{vo : 

Lo ante ri or n e cesita de un Pr oy e c t o de Le y q ue dé es 

tructura j urídica, c onceda l os recursos e c onómicos y establezc a 

,.l a s a t,rio u c i one s y funcionamien_t o de estas J unta s de Alcaldes. 

2.2 . 3 . Aho r a bién , invis t e de e specia l i mportancia l a repr e s entat! 

v'{dad qu~ t e ndr án l os diversos or ganismos e n c a da Junta. Respe_2 

t o ' a e ste pun t o , c ada una de e llas debe r á estar f ormada, e n 1 o 

q u e s e refie r e a l poder de decisión , por l os Alca l des de cada u 

na de l as c omunas c omp on ente s . Est o c onlle v a un e vidente e f e cto 

de r e distribución, en -términos t e rritoria l es , y a que l as c omunas 

pe,q u eñas o rurale 9 , que tiEmen un v olúme n de i n v e rsión mini m o , 

., e staría n r epr esentadas e n l a misma f orma q ue l as g r andes_,º "ur

banas 11 , cuya c apacidad de inve r s i ón es n o t oria mente mayor , c omo 

se des t a có en . e l Diagnóstic o . 

2 . 2 . 4 . Otro a s pecto a c onsider a r s e r e fi e r e a l a n e c e sidad de q u e 

en esto s or gani smos de p ode r tengan r epr esent ación l a s_ Junta s 

de Ve cinos que .abarcan e l área c ompr ometida , po r :i,._nte r medi o de 

una persona c on v oz y vot o . Est o si~ni fica par a l os orga nism o s 

l ocales una mayor e nve rgadur a , ya q u e e s mucho más i mporta nt e 

que e s t én r epr e s ent ados don de se as i gnan l os r e cur sos de inve r 

sión , es decir donde es tá e l ve r dade r o poder, qu e en l as Munic i 

pa lidades mi smas . 



S e c onsigu e de est e modo c umplir c on e l obj e tivo .d e 

"Ampliar l a b a se s obr e l a cu a l s e s u s t enta rán l as s olucion e s " ., 

d istribuye n d o e l p ode i de dec i s i ón , y a ~ue se i n c o r por a c omo e 

lement o intrí nse c o de l apar a t o pol ític o - a dministr a t ivo a l a s o r 

ganiza c i on es de l a c o mun i da d y e s posibl e establ e c e r fluí damen

t e ~a c onexión entr e C~)muni dad y a utor i dad por: i nte rm e dio de Jas 

demandas de l a primer a y l a ~o - pa rticipación en l a e j e cución de 

a ccion es c omune s p or me di o de " e mp r e s a s mi x t as" , u o t r os s iste 

mas . En l a a cción l a c omuni dad or gani zada p u ede aporta r v a lio ros 

r e curs os h umanos y f i nanc i e r o s . 

2 . 2 . 5 . La s J unta s de i l c a lde s a demás de ~dmini s tra r s u s p r opios r e 

cursos , · c oor dinarían i ··motivaría n l os r e c urso s de l a c omun i da d 

o r ganizada , c omo t a mb i é n l os de l Gob i e r n o Centra l y de l a e mpr~ 

sa privada , e n or de n a cumplir c o n sus f ine s • . se p ue den f o rma r 

"e mpr e sas mixtas"con e stos or ga n i s mos par a p r ogr.a mas defi n i dos , y 

· 1 og r a r de e s t e modo e ]_ obje t ivo de una " ma y o r a uton omí a " f r e nte 

a l Gobi e rno Centra l 

2 . 2 . 6·. Po r otra par t e ; s e ·p r op on e l a c r eación d e una Of i c i na Regí ~ 

n a l d ~· Pl a nifica c i ón q ue r ac i on a liza ría l a a c c ión a empr e n de r en 

t oda l a micro- r e gión, a dé más de r ecopila r l a i nfo r mación , e i a luar 

~e sultados y r e ade cua r polít i c a s según l as c ontingen c i a s qu e se 

p r oduzca n e n e l tiempo . Est a Ofi c i ·n a 'a. s u vez ser viría c omo en

l a c e entre l a s trea Junta s de hlca l des ,. 

En de fin i tiva , sé l ogf a en i once s un s is t e ma g l o ba l 

e inte g r ado de or gani z a ci on e s e n p r o de obje tivos c omune s y , que 

aba rca e l nivel l oc al, muni cipal, J u n t as de Alca l des y micro -

r egi onal . (Ve r Gráfico 27) . 
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2 . 2 . 7. . P or último , cab e de stacar l a n e c esidad de que cada Municip~ 

lidad r ac i onalice su propi~ apa r a t o adminis trativo , adaptándol o 

a l a t a r e a q ue ti enen p o r d e l a n t e . En funci ón de es t o , Las mu n! 

cipalidades d e b e n p r eocupa r s e de me j o r a r l a calidad dé l perso 

nal e n base a un en trenamient o p e riódi c o del mi smo , que l os c o m 

pe netre con l o s obj e tivos y les dé métodos p rácticos par a aumen 

t a r su e f ici encia. 

De s e abl e s e ría , e n muc h os casos , q u e t ambién se me .E 

r a r a n l as e structu r as de -ad mini stración en base a l a c o o r dina 

ción inte rna y e s pecializaci~n y r eorganizaci6n de funcion e s . 

3 . RECURSOS FINANCIEROS 

3 . 1 . Obj e tivos 

Al r e s pecto , c a b e distinguir e ntre l o s r e cursos fi 

na ncieros administr-:....dos po r e l Sisfe ma Munic i pal Reg i onal y p or 

el Ga bie fno Cantra l. 

3 .1 .1 . En prime r t é r mino n os r e f e r iremos a los r e cursos . financ i e -

r o s del Siste ma Municipal . Regi onal . ~ r .a n part e de l as c onsid e -

r aci on e$ r e spe_cto a e ste punt o,_ a.par e cen tratadas al e x plic.ar l os 

_objetivo ~ en r e l ación . a l o s Re cur s os ,Admini s t r a tivos , da da l a 

marca da inte rre lación e ntre ~mbos a spe ctos . No obstante , cab e 

insis tir s o b r e a l g unos obj e tivos cla v e s, a s a b e r: 

- ·Có nce ntración de las inie rsiones p r o veni entes d e l o s r e curs os 

c r dinari os d e ·l a s mu n i c-i palida dés en obr a s de r eal i mpac t o s o 
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bre e l desarrollo micro-regi onal y asignar és t os r c cursos · c on 

crite rios unificados d e de cisi6n . 
' 

- Motivación y orien t a ción de l a s i nve rsion e s del Est ado , del Se~ 

t o r Priva do y de l a Comunidad Organ izada h aci a l os objetivo s 

del desarrollo . 

Sin embar go , cabe e xplicitar o tro s ob j e tivos e n r e l a 

ciÓn · a l os r e cursos e c onómico s municipal es , c omo ser : 

Los criterios de inv~rsi ón , además de ser c omu~es, d~ 

b en est a r cla r ament e de f i nidos . 

A nuestro ente n der, e l criterio básico en cuanto a :in 

v e rsiones debe c onsi s tir e n que és t as r editúen en f or ma a cre -

c e ntada , y a s ea e n términos e c onómicos o por q u e inci t e n a nue

v os r ecursos humanos a part i cipar activ ament e . 

- Por último , l os Pr esu pu estos Municipale s deben usarse c omo u n 

e l emento de acción . 

Al r espec t o es c onveni ente introducir nue vas técni 

cas .pre supue starias._de t a l modo que par a l os municipios el pre_ 

supuest o n o sea un f ac t o r e n trabante , s ino a l c ontra rio un e 

l e ment o de c oordinac i ón par a e l l ogr o de l es f ines . 

3 . 1 . 2 . Respecto a l os Recursos Fi nanc i e r os que adminis tra e l Gobí ef · 

n o Centra l, e n l a zona , es necesario a cla rar que muc hos de les 

puntos específicos c orre spon d i e n t es s e e nc u entr an tra t ados e n 
. . 

l as Proposiciones Ec onómicas, como s e r e l desgl ose de i n ve r -

. siorles o proy e ct6s progr amados . 

No obst an t e , aquí s e qui e r e des t acar l os obj e tivos 

gener a l es r e spect o a s u a cc ión en l a mi c r o- r egión e n r e l aci ón 

a s u i ncide ncia e n e l desarrollo de l a misma . 



Sin embar go , c abe plantear un ob jetivo r e l ev a nte : 

Debe mant enerse l a política r edistributiva en térmi 
. -

n os ~egi on a l es , ~desde e l Gobierno Centra l hac i a l é mic r o- regi 6n, 

·- c ompatibiliza ndo s in e mbargo s us gas t os sectorialEls c on l os fi -

nes del área . 

Des t a camos que el Estado Gas t a 3,4 v e c e s más e n l a 

zona q u e l o q ue c apt a e n ella e n t é r minos de ingr e so (1) . Este . ' 

h e ch~ es altament e benefici o so par a e l des~nv ol vimi e nto del á r e ~ 

No obstante , es n e c e s ario c ompatibiliza r me j o r l os gastos sect2 

r;La l e s c o n l os objetivos micro-regiona l es . Como e s obvio , es te 
. . t . 

punto está es t rechament e ligado con l o p l a nteado en t é rminos de 

que sea e l s i stema municipa l inte rno e l q u e c Oor dine y orie n t e 

l as inversion es efec tuadas p or e l Es.t ado dent r o del á r ea e n cues 

__ ti6n, ya que h oy en día l os aporte s fis;ales _ s on ·c ontrol ados des 

de Santiago y sin par ticipaci6n de l as a ut ; ridade s l ocal es . 
. . . \ . . 

3 . 2. Polít~cas y Pr o~ e ctos 

. 3 . ,2 .1. La s Jnicia tiva s .tendi e ntes a l l og r o de los ob jetivos plan t e~ 
., ' 

dos r especto a los·• Recurs os Financie r o s del Si s t ema Mun:i.d.p a 1 

c orresponden a: 

Las inve r siones con l os r e curso s p r opios municipal e s deben di 

rigirse central me nte · a crear las c ondi~iones qu~ p r omu e va n in 

v e rsiones paral e l as o p osterior e s de l Estado ~ .de l Sector ._ Pr_i 

vado . Esta a cción uebe canali zarse por ,. l o tanto conseguir ac 

cion es c onjuntas c on e l Estado a tra.vés de., l as " empr esas mix

t as" y a seña l a das y a asi gnar f on dos par a infraes t r uctura a -

tra y endo ~si a l ~ec t o r privado . 

(1) Ing r esos tributa rios r ecaudados por I mpu e stos Internos . 
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Además , deben usa r se l as e x e ncion es d e imp u est os que 

per mitan r ealzar las obr as q ue sir ve n a l a r go p l a z o , r estriccio

nes que orie nten por vía negativa l as inve r s i on e s hacia l a s áreas 

o secto r e s que c onve n gan, y p r o g r a ma s de difusión q u e origin e n 

"transparenci a en e l me rcado" de inve rsiones , además d e o tros me 

c a nismos. 

En pocas palabr as , l a s inicia tivas o inve r siones c on 

r e curs0s propios municipal e s deben est a r enf o c~das a l og r a r un! 

f e cto multiplicado r de l a s mismas y, po r l o t a n t o 7 orie n t adas h a 

~i a l a s áreas o s e ctor e s que más r edi t úen e n t é r minos econ ómicos. 

- Par a l e l amente a l o s eñal ado en e l punt o ant e rior , a l g unas inv~ 

s i enes deben destina rse a ganar la confia nza de l a c omunidad en 

l a s accion e s de l s i stema municipal, es ffe cir l ogr a r un " e f e ct o 

de demostr ación" c on obr as fácilmen te palpabl e s y a c orto p l a 

zo ~ de t al mo d o que r editúe n i n c o r p nr andci nue v os r e cursos huma 

nos a partici par, ya sea c on traba j o o c on c apita lº Se puede u 

sar también el sistema de " empresas mixtas" e ntre e l apar ato mu 

nicipal y l a c omunidad or ganizada par a t cil e f e cto . 

- Respecto a l o s Pre supues t os , c abe hace r una di sti nción e ntr e 10 · 

corre spon d i en t e a l os Municip i os propiamente t a les y l as Junta, 

de Alcalde s . 

Las Municipalidades individual mente de~eria n utili -

zar técnicas a c abadas e n ~a me cánica de l p r esupue stp tradiciona l 

d ~ entradas y gas t os y, c onjuntamente , deberían i mpl antar, el"~ 

s u p u esto financie r o" . 

Re spe cto a l a s Juntas de Alca l des , por s u mayo r ca

pacidad económic a y técnica , debería n usar " Pr e supu,es~os por Pr~ 

g rama". En t odo caso t ant o l as munic i palidades como l a s Juntas 

de Alcal des deberí an t e r mina r e l año en E:º O, l o cua l o s indi c e 
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de bue n a adminis trac i 6n , es de c i r , n o t e ner p r e s upuestos infla

c i on a r i os o deflacionarios . 

3 . 2 . 2 . En r e l aci6n a l obje tivo s e ñ ~lado c on r espe c to a l os r e cur 

s os financ i e r os administ r ados por e l Gobier n o Cen tra l en l azo

n a , se indic6 l a n e c esidad de c ompatibilizar sus gastos c on l as 

metas y obje tivos gen e r a l es de l á rea . 

El carácte r prioritario que s e ha dado e n l os año s 

pasados a l a Educaci6n y l a Agricul tura es a ltamente compatible 

c on l os fines perse guidos para el desarr o l l o del áre a . 

El sec t or industria l p r e senta una sit uaci6n difere~ 

t e . Su crecimiento , en e l último deceni o , h a s i do bastante s a~ 

fact or i o , per o par a e l futuro , e xis t e s6l o un pr oy e cto i mporta~ 

t e c omprome tido (indmstria a utomotriz) . Es posibl e q ue l a indus 

tria ligada a l a agric ultura c ontinúe cre cie ndo c omo l o ha h echo 

h a sta l a fecha . Pe r o e sto e s insuficie nte para cumplir c on e l rol 

desconc entrado r asign adc a l a z on a . Es n e cesario entonces que e l 

gas t o fiscal p r omueva una may or div e r s ificaci6n industria l impl~ 

ment ando l os pr oyect os menc i onados en l as Pro p os i c i on e s Ec on6mi 

cas, tanto e n estudio c omo p r opues t os . 
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C A P I T U L O V I 

VI VIENDA , EQUIPAMIENTO COMUNITARIO Y MERCADO DE MANO DE OBRA Y 

PROFESIONAL 
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1 . VIVIENDA 

1 . 1 . Objetivos 

1 . 1 . 1. Un programa de vivienda de be e s t a r v olcado a satisfacer 1-as 

a spi r a cione s de aque llas f amilias inte r esadas e n sol ucionar su 

probl ema habitacio na l . 

1 . 1 . 2 . Un programa de e ste tipo r e quie r o de cuantiosos r e c ursos fi

nancie ros para l e cua l se de be crear todo un sis t e ma de difus_ió~, 

mediante e l cual s e despi e rt e e l inte rés de l a poblaci~n por el 

ahor r o sistemático . 

1 .1 .3 . En f o rma complimentaria, hay que crea r un sistema de infor•~ 

maci6n qu e permita al p úblic o en gene r a l estar en conocimien t o 

de l a e xistencia de la t o t al i dad de l os me canismos crediticios 

disponibl e s par a financ i a r p r ogr amas h abitac i on a l e s . 

1.1. 4 . Debe p r o mov e rse l a creación de grupos or gani zados que bus 

-quen c omunitariamente l a s olución a l problema de l a vi viendaoE~-

tas agrupaci on es pu eden ser,: 

a) Comités de Au toconstrucc ión ; y 

b) Cooper a tivas de Viviendaº 

1 . 2 . Políti cas y Proyectos . 

Las pol í ticas que se ~ropon e n s on función de l a e v a 

l uaoión y de l os objetivos que ie defiii~r on an t e riorment e . Así 
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surgen l as siguientes me didas a ejecutar: 

1.2 . 1 . Hay que utiliza r e n f o r ma más e fici ente l a i ncipi ent e or garii~ 

z a ción de l os Comités de Autoconstrucción exis t en t es en l a micro

r egión . Se rec omienda e char l as bases definitiva s de una Fe dera -

ción Regiona l de Auto c onstrucción . 

Como c or ol a rio de la proposi c i ón ant e rior hay que agr upar y or 

ganizar l os es fue r z os a i s l ados que se den e n mat eria de la auto 

c onstrucción. 

- La -~ eder ac i ón debe p r e s t a i asistencie t 6c~i ca en e l a s pecto o r 

ganizat':ivo a l os nuev os g r u pos de .pobl ado r es inte r esados en Pª!: 

ticipar e n progr a ma s de a ut oconstrucc i ón . 

- A partir de l a Feder ación Re g i onal de Aut oconstrucció n debe . sur 
,, . . -::-

gir a br e ve pl azo una empr esa de au~oconstrucción de pr opied ad 

de l os pr,opi os traba jado r es . 

En e l mismo seno de la Fe de r ación debe n a c e r una empr e sa c ons -

truc t o r a y provee do r a de ma t e ria l e s . 

. .. 
- La e mpre sa c onst~ucto r ~ surgi da de l a Feder a cién t é n dría l apo

sibil idad de f i rmar c onve ni os con c ooper a tivas de vivie nda par a 

l a e j e cución de la obra . 

La Feder ac i ón debe procura r establ ecer conveni os c on · l as Munici 

palidade s para l a obt ención de terr enos . 

- Como una medi da de volcar ma y o r canti dad de r e cursos fina n c i ~r os 

a l sect o r de l a a utoconstrucción , se pue de l l e v a r a cabo t odo ~n 

pr ogr ama de inc entivos a l as d i f e r entes c ooper a tivas de ahorro 

qu ~ e xis t en en l a micro~r egi ón . 
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O'tro mecanismo c omplementario para a cre c ent a r los r e cursos fi 

n ancie r os para l a c onstrucción de vivie ndas c onsiste en un a 

di fusión a nivel de sindicatos de l a necesidad de que las em

pr e sas par·a l o.s cuale s trabajan invie rtan en l a micro- r egí ó n 

l os depósitos del 5% que e f ectúan en l a s o ficinas r egi ona l es 

de l as Asociaci ones de Ah orro y Pr ést amos o en l a Corporación 

de l a Vivienda. 

1 . 2 . 2 . Programa de Vivienda par a e l Trien i o 1 968- 71 

Se p r oponen d os alte r nativas que deben ser c ontem 

pladas en l os futur os planes de vivie nda en l a micro-región: 

i) La abs orción de l déficit de viviendas debe s e r cubierto En el 

trienio 1968- 71 y e n l os años siguientes limitarse sól o a los 

soluciones habitacional e s que deman de e l crecimiento demogr~ 

fic o . 

ii) Prorratear a l o l a r go del perí odo 1968- 80 e l défi cit ·a cumu

lado h a sta 1968 . 

La e l e cción de una de es t as a lte r nativas e stá condicionada 

fue rtement e p or l a disponibilidad de r ecursos financieros que 

exista ... Por es t e motivó se estimó un r ango dentro del cua l 
. , ,· 

varia rian d i chos r e cursos en el caso de e l egirse la a lte r na 

tiva i) . 

Se t omar on dos patrones dife r ent e·s · para me dir cuan 

titativame nte l os recursos n e cesarios . 
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Ciudad de San Fe l ipe 

1 Q) Monto de Inversión p or ca da Plan del PAP. 

' (En caso de uso p otencial de l os c a n a les de crédito ) 

Pl an 1 y 2 390.000 C. A. 

Plan 3 402,,500 C. A. 

Pl an 4 2 . 425.000 C.A. 

Pl an 5 y A. A. P . 900 . 500 C. A. 

4.118. 000 C. A. 

Si s G c onside ra que 1 CA= 6 , 92 e scudos , se t e ndrí a 

que los reque r i mi e ntos financie r os a lca nzarí an a E:º 28.496 . 560 (en 

E:º de 1968) . 

2Q) Utilizando e l siguiente méto do s e de t e rminó l a 

de l rango ya menci on ado . 

ota supe rior 

El déficit a 1971 s e r á de L753 vivie ndas . Tomando un pr ome 

d i o de 50m2 p o r vivienda , s e r equie r e n l e va nta r 87.5~0 m
2 

a 

proxima damente . Se ha tasado e n ~ 680 e l m
2 

de

0

vivi~n da , in

c l uyendo gast os de t e rre n o y do urbaniz~ción , l o qri~ da un 

gasto total. de Eº 5 9. 500 . 000 pa r a e l tri enio . Si s 'e r es t a n les 

recursos q ue se ahorra ría n me diante ~l sis t e ma de i ut~cons -

trucción (20% de l t o t a l a pr oximadamente ) s e obti'i.,;nc l a cifra 

de ~ 47 . 600 . 000 (~ del afi o 1 96 8 ) . 

En f o r ma r e s umi da s e tien e para Los Ande s : 

Co t a inferior 

Co t a s upe rior 

Eº 22.098 . 535 

37 . 971.2 00 
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CUADRO NQ 31 

SOLUCIONES HABITACIONALES 1968 - 1971 

SAN FELIPE 

Plan 1 y 2 297 sol . hab . .39,0 . 
Plan 3 12 11 11 203 
Pl an 4 33 11 11 790 
A~A. P . (Cooper at .) 26 11 11 219 

368 sol . hab . 1.602 

Demanda por viviendas período 68/ 71 1. 753 
Déficit ne t o 1. 385 
1 ) Existen 410 Cta. Ahorro libr e 

2) Exis t en 93 Cta. Ahorro obligados 

.. 

LOS ANDES 

Pl an 1 y 2 155 --sol, . hab . 231 
Plan 3 3 11 " 335 
Pl an 4 10 11 11 425 
A. A. P . (Cooper a t . ) 193 11 11 216 

361 sol hab . 1. 207 

Demanda por viviendas periodo 6.8/71 .1 . 39(:i 
Déficit ne t o 1.035 

NOTA: De ac~erdo a l os plazos del PAF , l as· operaci ones a través 
de CORHABIT f i nal~zarian entre abril y noviembr ~ de 1970 . 
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2c EQUIPAMIENTO COMUNITARIO 

2.1. Educaci6n 

2.1.1. Objetivos 

En el sector educación debe cons i d"'r a rse que és t e -cons 

tituye un vehículo efi cáz de movilidad social ascendente y por l o 

t aht o t oda . l a p6blación en edad escol ar debe t ener fáci l a cceso a 

e lla. 

2 c1 .2e Política y Proyectos . 

Al f ormula r una polít i ca de construcci6n de e s t abl eci

mient os escol ar e s hay que t ener pr esent es al gunos criterios bási -

cos: 

- Período de absorci6n del défi cit 

•·· Vías de financiami ento 

Posibilidad de incor por a r a l a comunidad en l a soluci6n de es t e 

problema. 

Programas de Construcci6n de Edificios Escol a r es par a .el Trienio 

1968 - 1971 . 

San Felipe. El déficit a ctua l fue calculado en base a l 

número de alumnos matr icul ados en es t abl ecimi ent os escol a r es qu e 

funci onan en l ocales deficitari os . 

Has t a 1967 se t enía que 1.451 a lumnos a s i stí an a cl a 

ses en locales en ma l estado de conservaci6n. En función del infor 
. -
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me demográfic o que fi gura en e l pre s e nte estudio , s e e s tim6 que 

la,- pobla ci6n e n e,dad e sc ol a r s e incre me ntaría e n 2 . 128 alumnos 
2 

hasta 1 971 . Conside r a n do q ue e l s t ruidar de m de. s a l a s de. cla -

s e s p o r alumno e s de 1,2, s e c oncluye que pa ra e l trie nio de 1<_;68 

a 1971 se r equie r e la c onstrucción de 4 . 2 95 m
2 

de salas de cla-

s e s . 

Lo·s Andes . Utilizándo i déntica me t odol ogía que e l caso a nte rior, 

s e de t e rminó que la pobla ción en eda d e sc olar que car ecerí a de 

l o c a l e s a de cua dos par a l a función e ducacional alcanzar á , en e s 

ta ciudad a 2 . 842 a l umnos e n e l a ñ o 1 971 . Aplicando e l standard 

me ncionado e n e l caso de San Fe lipe, r esulta q ue s e r e quiere la 
2 

c onstrucción de 3 . 410 m de s a l a s de clase s . 

A c ontinu a ción s e e nt r egan l os a nte c e dentes de l o s 

p r ogr amás q ue tien e n c onte mpl ados l a Socie da d Constru ctora de Es 

t a b l e cimientos Educa c ion a l e s e n l a mic r o - r e g i 6n: 

1 968: Sa n Fe lipe: 

Lice o de Ho mb res 1.138 
2 

8º 600 . 000 m 

Escue l a NQ 3 1 . 000 
2 

400 . 000 m 

To t a l 2 .1 38 
2 

1.000. 000 m 

1969 : Sa n Fe lipe : 

·Escue l a i,gríc ol a 1 . 200 2 m 

Li c eo de Hombr e s 1 . 000 2 m 

Escue l a Coeducac i o na l 700 
2 

m 

Los An des : 

Es e . Téc . Fem. 1 . 000 
2 

m 

To t a l 3 . 900 m 
2 

Fue nte : Socie dad Construc t or a de Es t a ble cimi e ntos Edmc a cionale s 
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A ·1a luz de estas cifras s e puede c onstatar que dur a~ 

t e 1968 y 1969 se construirá n en Sah Felipe 5 . 038 m2 de l ocal a:; es 

~ol ares y 1 . 000 m
2 

en Los Andes . Si b i en eit os dato~ no son ent e 

ramente c ompar abl es c on l os défi c it obteni dos (4o295m2 e n San Fe-

lipe y 3 . 410 m2 en Los Andes)\yaq..1e eEtán e xpre sados en términos de 

salas de clases , se c oncluye q ue Los Andes ha sidc n o t o riarríe n t; e 

postE:rgado y es n e c e s _a.rio introducir uno. correc.ción a est e p r ogr~ 

ma . 

2 ~2 . Sec t or Sa lud . 

2 º 2. 1. Obj e tivos 

Los ob j e tivos general es qu-e se señalan .par a este sec

t c r son l os sigui 'entes.: 

a ) Curación, es decir , t odo l o que dice r e l ación con l a a t e nc i ó n 

médi ca y dental de l a pobl ac i ón. De este modo s e repa r a ~ asa

lud de l.as personas a fectadas .p o r e nfe rmedades y l as devu elv e 

r ecuperadas a l a pobl ación a ~tiva e n l a p r oducción de b i e nes y 

servi cios . 

b) Prevención de la Salud~ o sea , l o relacion ado c on campañas de 

difus i ón con el objeto de a l ert ar a l a población frente_ a cier 

tas enfermedades end6micas en l a micro- r egión y , ·po~~tro l ad~ 

la f o rmación y ca?acitac ión de l as personas , fundamental ment e 

las dueñas d e casa , con r e spe cto a las propi edades alimenticias 

de l os dive r sos bie n e s de c onsumo . 

2~2, 2. Políticas y Pr o y e ctos . 

De l a e v aluaci5n se ~espr c nde q u e l o. micro- r egión se 

e ncuentra e n una posición r e l a tivame nte f a v o r ecida a l mante n e r se 
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una c apacidad ins t alnda o ciosa de camas- d í as a l año que a lcan

za a l 24 , 2%. 

El a s pecto que debe r e f or z a rse es l a p r e v ención de 

l a s a lud . Al r especto se dosea dvs t acar q u e l a participaci ón de 

l a c omunidad es de vi t a l i mportancia •. La s o r ganizacion es popul!;: . 

r e s deben ser inc c r por aclas a l n p l a nifico.ción de pro g r amas c"e ~ 

lud q ue m~s tarde scrnn entregados a e llo s mismos por e s pecia 

l istas en l a s ma t e rias r espec tiva s . 

Pr ograma de Sa lud par a e l Tri e nio 1968-1 971 . 

Se tie n e e l a nte c edent e que mediant e un apor t e de l 

Banco I nte r amer icano (e De sarrollo ( BID), s e lle vará a cabo 1 n 

construcción de 8 p ostas rur a les e n l a micro-región . Se prete n

de cubrir una población n o inferior a l a s 15 . 550 personas. 

2 . 3 . Ar e as Ve rde s y Deport i vas . 

2 . 3. 1. Obje tivos 

En 01 Capi tul o II Par t e V del Diagnós tico , se de t e r 

minó en ba se a crite ri os 8encr a l e s q u e e l déficit de áre as v e r 

des e n l a ciudad de San Felipe e r a de 47 .000 m
2 

y e l de l a ciu

da<l de Los Andes s e a lzaba por s ob r e l os 125 .000 m
2

• 

Si b i en s e deben t omar t odas l a s medida s n e cesaria s 

par a a c abar c on e ste déficit , se de be d e s t acar qu e estos a s pe q - ~ 

t o s s on s e cundarios e n un progr ama g l o bal par a l a micro - r egi Ón,, 

El mi smo a r gu mento es válido e n l o que a de porte s s e r e fi e r ee 
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Ha y que amplia r toda l a i n frae s tructura de portiva ac

tual con e l obj e t o de pon e r a l a lc ance de l a c omunidad ente ra l os 

bene ficios qu e a p ortan l os deporte s e n gen e r a l , per o t enie ndo sian 

pre pre s e nte que e xiste n otros p r oble mas que s on má s priorita rios. 

2.3 . 2 . Políticas y Pr oy ec t os. 

Un pr ograma de amplia ción de á r eas v e r de s deb e f orma r 

parte de un pr0gr ama g l obal de e quip a roh m t o c omunita rio . En a st e 

conte xto hay que hubica r l o dentro de una e s cala de prioridade s nm 
general y c ompa tibi~izar y co0r d i nar t oda s l a s medi das a t omar . 

Po r e l momento e xis t e n va r i os p r cy e ctos de amplia ci6n 

de áre as ve rde s, t a ntn e n San Felipe c omo un Los Ande s , que a bso r 

bería n e l déficit . 

2.4. Equipami ento Adminis tra tivo . 

No e s posible e s t a ble c e r ·uri' ·p r ogr a mo. pa r a e l equipa -

mi ento a dminis tra tivo , y a q ue s e e n cu e ntra n c ompr omvtida s va rias 

entidade s dife rente s y de t ipo c entra l , por l o cua l e s difícil , P2 

der c ontrolar su a cci6n desde l a micr o- regi 6n . Se ha e s t a blecid o 

la ubicación de e s t e equipa mi ento e n l a pnr~e de es t e estudi o que 

s e r e fi e r e a l a e struct ura de l a s ciu dades . · 

3. MANO DE OBRA 

3 . 1 .. Obje tivos 

Dad~ e l a lto p orcenta j e de de s ocup a ci6n e n e l s e c t o r 



de e ste personal por l as empr e s a s que oper a n actual mente en la 

z ona. 

Tal como se vió en l a e v a luación , la d isminución d e 

ac tividades en l a c on s trucción a f e cta p rincipalme nte a l a mano 

de obra n o c ulificada . Por l o t a n t o , e s nece sario elaborar una 

acción de c apacitac i ón pe r mane nte . 

Como S G p u d 0 c ~mproba r en e l Di ~gnóstico , n o exis

t e e n l a z on a una d o t a ción de pro fesionales que participen en 

l as obr as s i g n i f ic a tivas que cst 6n en e j e cución . Dad a l a p r c xi 

mi dad d e Snnti age, y Va l par a íso , c entros de i mporta ncia nacio -

n a l, y l a movili Jad c a r ac t erí s tic a d e l o s p r o f e sional e s, se 

cuenta c on una o ferta d e ~icho per s onal t6cnic o que se po d ría 

califica r de a bundante . 

1 . 2 . P olíticas y Pr oy e c t o s 

S2 d a bc c cmpr c me t e r a l o s or gan i smos pro mot o r e s d e 

l a c onstrucción medi ant e l a firma d 0 c onvenios por intermedi o 

de l a Cor?oración de l Trabajo , p Qra q u e 6stos c ondicione n 1 a 

designación de l as e mp r e sas c 0nstructo r as a l a c ontratac i ón de 

un p orcentaje r e l e v an t e de su p e r s onal en l a micr o-región . 

Es n e c e sario , a su v e z , suscribir por i n t e r medi o a~ 
l a Co r poración de l Tr aba j o un acuer do con e l Instituto de Cap~ 

citación Pr o f e siona l (INACAP ), a tra vés de la o fic i na l ocal, 

c 0 n e l fin de o t or g a r c a lificación a l o s traba j ado r e s de l a rons 

t rucción . 
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