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Generalidades

La influencia modificadora del hombre sobre los ecosistemas naturales se gen-
era desde el momento mismo en que éste o su accidn arriban a un ecosistema.
El hombre primitivo u hombre-animal logré establecer relaciones relativamente
estables con su medio. Su rango de accién y su desarrollo tecnolégico no fe
permitfan cosechar integralmente la biocenosis, debido al excesivo incremento
del costo ecolégico de cosecha. Estaba capacitado solamente, para retirar una
parte de la biomasa y productividad del ecosistema y, posiblemente, alterar el
equilibrio de la poblacién afectada dentro de mérgenes muy restringidos.

La simplificacién de los biomas tesrestres y sus transformaciones en sistemnas
agricolas contribuye a la destruceién y a la aislacidn entre los sistemas terrestres
vy acudticos, entre las biomas altas y bajas y entre el rio y el estuario. La tendencia
evolutiva predominante durante Jos Gltimos milenios, hacia la construceion de
ecosistemas complejos, integrales y estables, ha sido invertida con la agricultusa.
El cambio mis obvio es la composicién floristica y faunistica como asimisma
la pérdida de la fertilidad natural, tanto en los aspectos cualitativos como
cuantitativos.

El desarrollo tecnoldgico del hombre, unido a una presién poblacional cada
dia mayor, o obligé a transformar intensamente y en forma directa o indirecta,
los recursos naturales a su entorno. El objetivo primordial de la transformacién
de los ecosistermnas de este sector ha sido tradicionalmente el beneficio directo
e inmediato del hombre. Las consideraciones del efecto a largo plazo no ha
sido, generalmente, de gran importancia porque, hasta muy recientemente, se
consideraba que los recursos naturales eran inagotables.

El proceso de transformacién consta de cuatro etapas bésicas, dos de las cuales
son de eliminacién parcial o total de algunos atributos del ecosistema original
seguido de otras dos etapas de construccién del nuevo ecosistema. En algunos
casos, los beneficios antropogénicos han derivado de la destruccién de
ecosistema original como ocurre con la cosecha de los bosques naturales y d
la fauna; en otros, en cambio, los beneficios se originan de Ia construccion y
funcionamiento del nuevo modelo arquitectdnico del ecosistema.

En Chile la accién modificadora del hombre contempordneo sobre la
cornunidades naturales de drboles y praderas pueden ser separadas en do
categorins de procesos. La primera, ocurre en dreas periféricas como suced
en la localidad de Angostura, IV Regidn, donde se establecen comunidade
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humanas que avanzan desde los principales centros poblacionales. L otra causa
del periferismo de la poblacién puede ser la severidad del medio, de montaa,
desierto u otro gue impida una mayor concentracién humana, como sucede,
por ejemplo en los villorrios de Soruco, Canela Alta, Canela Baja y Angostura
de la IV Region. La segunda categorfa del proceso origina la utilizacién intensiva
de 1a tierra en actividades silvi-agropecuarias y de urbanismo, en regiones
altaimente pobladas, donde se concluye, frecuentemente, en la sobreutilizacion
del recurso natural con el consecuente dafio de éste.

Comunmente, los primeros productos cosechados de la naturaleza, en dreas
periféricas de la zona drida, son miembros del reino animal, debido a su alto
valor especifico como es el caso de la chinchilla (Chinchilla tanigera) especie
pelifera practicamente diezmada de su nicho ecolégico en la IV Regidn. Este
efecto del hombre no fue inicialmente en exceso detrimente, pues corresponde,
a menudo, a variaciones poblacionales inferiores a las fluctuaciones naturales.
De mayor importancia, es la cosecha selectiva de las especies vegetales mis
valiosas para constriucciones habitacionales, de mobiliario, cercas, mineria,
lefia, carbdn y otras. El efecto sobre la fitocenosis, en estos casos, es atin mayor
cuando la especie se desarrolla en poblaciones puras. Es el caso de la tala que
se realizé de los drboles del género Prosopis en el interior de Ovalle y Sala-
manca para el uso en las fundiciones, ferrocarril y mineria.

En el estudio de esta naturaleza, no es posible limitarse a la simple descripcion
de los ecosistemas en su estado actual y proponer soluciones pura su
mejoramiento. Cualquier solucidn que se proponga debe estar séiidamente
respaldada por principios y leyes ecoldgicas de aplicacion universal.

En ciencia silviagropecuaria, come requisito previo a la transformacion dei
ecosisterna en si, se debe tener un marco conceptual que permita plantear los
fundamentos del cambio. Dentro de este marco conceptual debe definirse con
Ia mayor precisién al ecosistemna origen que se pretende transformar. Una vez
definido el ecosistema origen a través de un examen, se requiere deterininar su
estado y elegir dentro de todas las posibles de dptimo, aquel estado que sea de
mayor conveniencia antrépica.

El algoritmo de transformacidn es una representacién analdgica del proceso
real que permite penetrar dentro del dominio de la prevision de eventos, lo cual
es uno de los objetivos fundamentales de Ia ciencia. Mediante lo anterior, es
posible simular una amplia gama de posibilidades de transformacion de
ecosistemas y elegir aquellas mds préxima al 6ptimo.

En la prictica, es necesario ejecutar el algoritmo analdgico de manera tal que

Capitulo 2: “Desertificacton en Chile” 203



se provogue el cambio de estado del ecosistema origen, dirigido hacia su estado del cere:
meta u éptimo. Esta operacién involucra la aplicacién de energia, materia, CETCOS ¢
siguiendo alguna estrategia definida previamente en el algoritmo. El concepto
operacional de transformacién involucra la aplicacion de ciertos trabajos regidos Los suel
por una estrategia definida, de tal manera que provoque el cambio de estado a caracte
programado. significa
abandon
A manera de ejemplo, se presenta un andlisis de un sector de la IV Regién que introduc
representa un ejemplo del impacto de la accidn del hombre sobre los ecosistemas previame
naturales que han conducido a estados avanzados de degradacidn, En las terrazas exisfen s
litorales se concentrd la actividad del hombre por su fdcil acceso, cercania al se encue
mar y la calidad de los recursos naturales.
Con frec
La fitocenosis dominante en los ectores de terrazas litorales de Huentelauguén delaestr
corresponde, en las dreas mds deterioradas, a comunidades monoestratificadas sectores
dominadas por teréfitas de escaso desarrollo, entre las que predominan especies ranscurr
del género Plantago. Comtinmente, s¢ presenta con alta frecuencia, poblaciones chilensis
de una especie hemicriptéfita, Dichondra repens. Estas comunidades se mas cara
encuentran en ambientes deteriorados por araduras periédicas que permite nanofane
mantener erradicadas a las especies lefiosas. La periodicidad del laboreo del generalm
suelo para el cultivo incrementa el riesgo de erosién con lo cual se genera el
proceso de tetrogradacién del ecotopo con la consiguiente disminucion de lfas Las estn:
especies animales mds exigentes. Durante los aflos favorables, desde el punto coguimb
de vista precipitacional, estos sectores son cultivados con cereales y luego otras. Bnt
abandonados, perfodo en el cual son utilizados por el ganado menor, Massella,
especialmente caprinos.
Todas la:
La productividad de granos es baja, alcanzando a producir hasta diez o veinte sobrepast
veces ta cantidad de semilla sembrada. Lo mds frecuente, sin embargo, son proteccid
productividades que fluctdan entre [:5 y 1:0, siendo la dosis de siembras entre importan
40 y 80 kg/ha. En los afios excepcionales, se ha reportado coeficientes de favorable:
multiplicacién de 1:40, e incluso mayores. La frecuencia de afios en que se manifiest
obtiene rendimientos que superan el triple de la semilla sembrada es pequeiia, unabajap
por lo cual son consideradas como tierras marginales para el cereal. de la prac

Dado el alto costo de la construccién de cercos y el sistema pastoral libre Algunos ¢

donde el ganado deambula diariamente en busca de su alimento, los sectores - la actualic
destinados a los cultivos corresponden a dreas cercadas en forma permanente y de Atripl
aisladas de la mantencién del ganado durante la época de desarrollo del cultivo. desde Aus
Luego de la cosecha, estos sectores son utilizados por el ganado. El sistema d puras, a ¢
rotacién de cultivo y rezago, combinado con la utilizacién pastoral conduce bargo, a :
una retrogradacién del ecosistema y, consecuentemente, de la productividad pastoreo r
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del cereal. Al cabo de un tiempo el sector se abandona, perfodo en el cual los
cercos se van gradualmente deteriorando hasta que determinan por desaparecer.

Los suelos utilizados en esta rotacién eran originalmente los mejores, en cuanto
a caracteristicas fisicas y de fertilidad (Albrecht, 1956). La pérdida del suelo
significa el cambio del lugar del cultivo a otros sectores que han permanecido
abandonados porun largo periodo, mayor de veinte afios, o bien, son de reciente
introduccidn a la agricultura, a partir del recurso natural no intervenido
previamente. El muestreo realizado en este sector permite concluir que no
existen sectores no intervenidos previamente, por lo cual, las tierras cultivadas
se encuentran en su totalidad en sectores que fueron cultivados en el pasado.

Con frecuencia, el perfodo de descanso entre cultivos, luego de fa degradacion
de la estructura y fertilidad del suelo, sobrepasa los veinte a cuarenta afios. Los
sectores abandonados luego de su destruccién por el cultivo son invadidos al
transcurrir un perfodo prolongado, por cacticeas columnares (Trichocereus
chilensis) que constituyen la estrata dominante de la vegetacién. La comunidad
mds caracterfstica estd dominada por la cacticea en la estrata superior de
nanofanerdiitas, constituyendo un horizonte discontinuo de densidad may baja,
generalmente no sobrepasando los diez a cincuenta ejemplares por hectirea.

Las estratas de nanofanerdfitas contienen poblaciones ralas de Cassia
coguimbensis, C. acuta, Bahia ambrosioides, Chorizante sp., Nolana sp. y
otras. Entre las hemicriptéfitas se encuentran ejemplares aislados de los géneros
Nassella, Piptochaetizm, Dichondra, Trifolium vy otras.

Todas las especies mencionadas tienen en comuin una alta resistencia al
sobrepastoreo, ya sea por su palatabilidad escasa o nula o por mecanismos de
proteccidn, especialmente espinas. La estrata de teréfitas es una de fas mis
importantes por su densidad y ajuste a los aflos con precipitaciones mis
favorables. Las especies que fe constituyen, sin embargo, expresan un deterioro
manifiesto del ecosistema, una condicién pratense pésima v, consecuentemente,
una baja produccién, incluso en aifios favorables. Dado el alto grado de deterioro
de Ia pradera, Ia tendencia de la condicién es estable.

Algunos sectores de terrazas recubiertas por dunas antiguas se encuentran en
Ia actualidad cubiertos por una fitocenosis monoestratificada y monocespecifica
de Atriplex semibaccata, Esta especie fue introducida a fines del siglo pasado
desde Australia y se encuentra en forma natural en este sector. Las comunidades
puras, a que se ha hecho referencia en este pdrrafo, correspondesn, sin em-
bargo, a sectores sembrados artificialmente, cercados y manejados como
pastoreo rotativo. Su vigor es alto y su productividad es mayor que la de fos
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otros ecosistemas descritos para este sector, donde el suelo se encuentra
deteriorado. Las praderas de Atriplex semibaccata se encuentran establecidas
en terrazas o en dunas antiguas, donde la profundidad del suelo es mayor, la
capacidad de retencidn de humedad y de infiltracién es favorable y las
condiciones para el establecimiento y desarrollo de fitocenosis mejoradas son
miis favorables.

En relacién al origen climéxico, el climax correspondiente a la terraza litoral
es el de la fitocenosis monoestratificada de gramineas perennes, dominada por -
especies de los géneros Hordeum, Nassella, Piptochaetium y otros, que enla
actualidad, sélo se encuentran en forma redictual. El uso original del pastizal
correspondia al pastoreo directo de camélidos silvestres, especialmente
guanacos, que la utilizaban en forma estacional como invernada. Esta modalidad
de uso permitié mantener intensidades de utilizacién liviana o moderada y
conservar, en esta forma, una biomasa relativamente alta de las hemicriptéfitas
atudidas, que por ser de baja palatabilidad son capaces de conservar el ecotopo
sin deteriorarse. La biomasa, unido al sistema radical fibroso, a la diversidad
de tejidos vy a la baja palatabilidad permitia mantener ¢l ecosistema altamente
productivo y estabilizado.

En las quebradas y en los sectores alterados por los mamiferos pequeiios
excavadores y otros grupos de antmales y agentes destructivos, existfan algunas
especies de otras formas vitales subordinadas a las hemicript6fitas. La utilizacion
de la fitocenosis por camélidos domésticos, en las cercanias de las aguadas,
inicio el proceso de degradacién, donde continuaron dominando las
hemicriptéfitas. La baja densidad ganadera de la zona, en ese entonces, hace
pensar que no hubo una degradacién generalizada del pastizal climax, pues la
masa ganadera era muy pequeiia. Esta afirmacidn se basa en el hecho que la
poblacién humana en la provincia de Coquimbo, a la llegada de los
colonizadores hispanos era sélo de 15.000 personas, reduciéndose a 5.000
unos afios después del descubrimiento de la regién. Se sabe, ademds, que cada
familia disponia solamente de 2 a 3 camélidos domésticos en los alrededores
det sector cercado junto a la casa; no habfa grandes rebafios de ganado, Los
camélidos silvestres, especialmente guanaco, existian en el pais en densidades
pequeiias, de alrededor de un millén de cabezas, lo cual, unido a su cardcter
deambulante, hacian que del problema de sobreutilizacion del pastizal climax
fuera probablemente no existente. El hombre primitivo no tenia, segiin Guthrie
(1971) una mejor actitud conservacionista hacia el medio que la rodeaba, pero
su accién destructiva fue menor debido a la menor densidad poblacional y a
desconocimiento de ia traccién animal, la tecnologia del hierro, y los cultivo;
de secano, lo cual le habria permitido destruir los ecosistemas, al igual que
ocurre en la actualidad.
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La transformacién retrogresiva del sector de Huentelauquén comienza con lu
colonizacién por el hombre desde tiempos prehispdnicos, por fo cual se supone
que hubo utilizacidn de los recursos naturales de plantas y animales;
asentamientos humanos ocurrieron en la costa y valles regados, especialmente
el del Choapa. Los habitantes prehispanos de la zona no hacian cuitivos de
secano ni conocfan la traccién animal, por lo cual, se supone que no hubo
procesos de degradacidn de los ecosistemas de secano por medio de la aradura.
La flora con valor econdmico y para la alimentacién humana era abundante.

Ll proceso de degradacidn del ecosistema de fa terraza litoral, en estado
climdtico, debié iniciarse con posterioridad al siglo XVI. La introduccidn del
ganado bovino, ovino y caprino a la zona introdujo un nuevo mecanismo de
cosecha de la biomasa acumulada. El crecimiento de [a poblacidn ganadera no
fue inicialmente exagerado, debido a la deficiencia de aguajes y a las dificultades
de transporte.

La ganaderfa no fue, sin embargo, el agente principal de la destruccion, sino
que la introduccién de los cultivos de secanos vy el empleo de la traccidn ani-
mal en las labores de preparacién del suelo, siembra y cultivacién. El suelo de
la pradera climdcica, constituia el mejor habitat para el desarrolio de los cultivos,
donde se conjugaba una buena textura, estructura y fertilidad, unido a ana
pendiente snave que permitia una buena infiltracidn; fa competencia por las
malezas debid también haber sido baja.

La poblacién humana durante los siglos XVI a XVIII se mantuvo baja, por fo
cual es posible suponer que lIos cultivos se limitaron en un alto grado a ios
terrenos de riego de los valles transversales de Ia serranias y de [a costa.

El aumento demogréfico del pais, desde comienzos dei siglo XIX hace pensar
que la presion destructiva se inicid en ese entonces, alcanzando una intensidad
mayor a fines del mismo siglo especialmente la extraccidn del material fefioso
para ser usado como combustible. La poblacién, enclaustrada en un sector
pricticamente sin vias de comunicacién y con variaciones agudas en las
precipitaciones, debié verse obligada a extender el cultivo de la tierra a los
lugares de secano mis convenientes, como eran las terrazas litorales, que ademds
de presentar una alta fertilidad ofrecian buenas caracteristicas fisicas y
accesibilidad a la poblacién.

Fl descubrimiento de salitre, plata, oro y cobre en el Norte Grande, Iu
construccién de ferrocarriles y otros eventos, provocd desde fines del siglo
pasado y a comienzos del presente un incremento de la corriente migratoria,
especialmente de las generaciones de jévenes en edad de comenzar a trabujar.
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La apertura de Ia carretera panaiericana en el sector litoral, a comienzos de la
década de 1950, introdujo técnicas de explotacién de la tierra y demanda de
cultivos, con lo cual el proceso de desertificacion se acelerd considerablemente.

Los medios de transporte ms eficientes permitieron llevar agua de bebida u:
sectores donde no existia, con lo cual se construyeron habitaciones en lugares
anteriormente no poblados en forma permanente. La degradacion de los
pastizales obligé a reemplazar paulatinamente los bovinos por ovinos y
finalmente por caprinos. con lo cual la destruccién del ecosistema alcanzd un
grado mayor.

La erosién laminar y de cdrcava redujo inicialmente la fertilidad del suelo y el
contenido de materia orgdnica de los horizontes superiores, con lo cual
disminuyé el crecimiento de fa vegetacién. Elfo vino acompaiiado de un menor
crecimiento de la fitocenosis, menor proteccion del suelo y mayor intensidad
de utilizacién. Estas circunstancias son las que iniciaron el proceso de
degradacién del ecosistema de terrazas litorales.

Las etapas caracteristicas de esta degradacidn son:
» Ecosistemna climax de hemicriptofitas, ocupando completamente la capacidad

sustentadora del ecotopo. La biomasa herbdcea es alta y predominan las
gramincas de los géneros Nasella, Piptochaetium y Hordeam,

» Reduccidn de la biomasa de hemicriptéfitas, dejando sectores intercalados
desocupados, debido al menor tamaiio de los ejemplares y al incremento de
fa tasa de mortalidad de las poblaciones vegetales caracteristicas del cli-
max.

« Invasidn de especies lefiosas en los espacios intercalados y desocupados
Establecimiento y crecimiento limitado debido al exceso de competencia
de las hemicriptdéfitas.

Las especies mis destacadas de la fitocenosis en la etapa siguiente de
retrogradacion son, para la estrata de microfaneréfitas, Azara celastina
Maytenus boaria y Lithraea caustica. Entre las nanofeneréfitas destacan
Baccharis concava, Sphaeralcea obtusiloba, Chenopodium paniculatum
y Collefia spinosa, encontrindose ademds, Muehlenbeckia hastulata
Baccharis linearis, Cestrum parqui, Ephedra andina, Schinus polygamus
Adesmia microphyila, Lobelia polyphylla, Fuchsia Ivcioides, Lepechinia
salvia, Eupatorium salviae, Senecio bahioides y otras. Entre las caméfita
destacan Margyricarpus setosus, Cardionema ramosissima, Atriplex
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semibaccata, Geranium corecore, Cotula sp. v otras, muchas de las cuales
son intensamente utilizadas por el ganado. Entre las terdfitas se encuentra
Trisetobromus hirtus, Erodivm cicutarium y, especialmente, representanies
del género Adesmia v Plantago. Entre las hemicriptofitas debe destacarse
Nassella pungens, Bromus unioloides y otras especies de los géneros
Hordeum y Piptochaetium.

I.a dominancia de la vegetacién en los sectores excluidos del pastoreo y no
cultivados se diferencia de los sectores solamente pastoreados en que las
especies mds palatables alcanzan mayor desarrollo, especialmente las gramineas
perennes, Margyricarpus sp., Sphaeralcea obtuciloha, Baccharis linearis

y Chenopodivm panicuiatum.

El pastoreo continuado reduce el vigor de las especies mis palatables con lo
que se incrementa el vigor de las restantes. La continuacién de este proceso
Hega a causar la pérdida de vigor y tamafio de las especies de mayor interés
pratense e incluso a provocarles el exterminio.

La cosecha de madera y lefia del matorral dominado por Azara celastrina
conduce a una eliminacion de las microfaneréfitas, especialmente de la especie
dominante y de Lithraea caunstica que constituian la estrata dominante
conduciendo a un matorral achaparrado desprovisto de especies arbdreas,
resultando una fitocenosis dominada por Baccharis concava, Puya chilensis
y Bahia ambrosioides.

La continua cosecha para lefia de estas especies conduace a un matorral ralo
con mayor dominancia de las anuales. Debido a 1a baja fertilidad del suelo y a
la presencia de ciclos biogeoguimicos abiertos, la productividad y estabilidad
de las anuales decrece, quedando dominada por las especies mds pobres, Puya
chilensis comienza a invadir desde los lugares mds altos. La continuidad del
sobrepastoreo y cosecha de lefia conduce a una comunidad degradada de anuales
con algunas caméfitas impalatables o de muy baja palatabilidad, dominando
los estratos superiores.

Otra ruta de degradacidn es a través de la aradura que puede iniciarse en
cualquiera etapa sucesional de deterioramiento. Dada la aita periodicidad de
las labores de cultivo, la erodibilidad del suelo original y las caracteristicas
deficientes como protectoras del suelo de las comunidades pioneras
postculturales, el medio eddfico concluye por deteriorarse, decapitindose los
horizontes superiores del suelo.

En esta etapa, luego de abandonado el suelo se produce la invasién de una
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cacticen cohumnar, Trichocereus chilensis, que viene acompafiada por algunas
caméfitas y nanofanercfitas bajas como Cassia coquimbensis, C. acuta,
Nolana sp. v Chuquiraga sp.. Las anuales son de poca importancia en esta
etapa, quedando un alto procentaje del suelo cubierto por pavimento de erosién,
que le protege de una posterior degradacion.

En los suelos arados, abandonados son etapas intermedias de degradacion y,
posteriormente, sobrepastoreados, aparecen comunidades de caméfitas
dominadas por Atriplex coquimbana, el cual es de interés debido a su valor
pratense. (Diagrama en pdgina siguiente)

Naturaleza del Problema

El problema econémico del deterioro y rehabilitacién de los recursos naturales
renovables de la zona mediterrdnea drida y semidrida de Chile, presenta ¢
particularidades que la hacen diferente al de otras regiones andlogas del mundo '
El problema analizado es de naturaleza esencialmente agricola y ganadera y, .
por consiguiente, es el hombre el principal actor. A pesar de tratarse de un-
problema agricola y de deterioro de los recursos naturales, lo que incide enuna -
reduccién de la productividad del ecosistema, también interactdan aspectos
sociales v econdmicos de la ocupacién del espacio, siendo comtn a otras
regiones dridas del mundo. Sin embargo, se presentan diferencias sustantivas
con otras regiones. Una de ellas radica en la presencia de la Cordillera de Lo :
Andes, donde las precipitaciones son abundantes, constituyendo una cuenca .
hidrografica valiosa, a partir de la cual se forman valles regados de alta,
productividad. Ello permite la integracién del secano con el riego y la utilizacién
de fas aguas de escurrimiento en los secteres de secano.

La proximidad de la cordillera, relaciona la trashumancia de ganado desde la -
regién occidental con clima mediterrdneo y crecimiento invernal de los recursos:
pratenses, hasta la Cordillera, con clima frio de montafia y crecimiento estival.
Esto ha sido la causa de las tradiciones trashumantes de la poblacién, junto con:
la incorporacién de las culturas del Viejo Mundo, introducidas al pafs por lo '
colonizadores hispanos, situacién que se continda por un periodo de cuatr
siglos.

La gran minerfa del cobre y del salitre situada en el extremo norte del paf.
entre 1.000 y 1.500 km, de distancia, del drea estudiada, ha sido una fuent
tradicional de trabajo y de ingreso bien rentado donde ha migrado la poblacid
de la zona drida. En los perfodos de precios internacionales favorables para lo
productos mineros las corrientes migratorias y el flujo de dineros a los sectore
rurales han sido mayores. Es por ello que el problema de los pequeiio
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agricultores no puede ser analizado independientemente. Existe, ademds, la articu
pequefia y mediana minerfa que tiene importancia en el drea; ésta permite que circur
nUMerosos comuneros trabajen temporalmente en minas de su propiedad o de utilizs
otros propietarios v que reciban ingresos que, posteriormente; invierten en los la rer
predios. Deser
CEPA
3.1.3 Antecedentes del] Problema lenguz
) . e poila
La degradacién de los recursos del drea mediterrdnea drida y semidrida de climit
Chile es un proceso continuo y sostenido que conduce a estados de deterioro 16 exi
cada vez mds agudos. El proceso de desertificacién debe ser considerado enun evapo
contexto global que incluye, ademds de la ganaderfa y cultivos, a otras deserti
dimensiones del problema, entre las cuales deben destacarse aspectos antrépm
econémicos, laborales, migratorios, actitud frente a la incertidumbre y el riesgo, en zon
culturales, educacionales y politicos. Todo este marco presenta un panorama del des:
complejo y de dificil selucion. de Chil
Numerosos documentos histéricos presentan evidencias del estado de los La des
recursos naturales y de su contribucién, al desarrollo de los pueblos y su pos- que enc
terior destruccidn, asociada a la decadencia de los recursos naturales. agri de
préctice
Los ecosistemas de la regién circundante del drea mediterrdnea drida presentan la bioce
actualmente un aspecto desertificado, diferente al descrito en los documentos
de épocas anteriores. El hombre, y no el clima, debe ser inculpado por la En 197"
emergencia de los desiertos de esta zona en tierras otrora fértiles. Aunque no el conce
es un ejemplo relacionado con la desertificacién, la explotacién del salitre s6lo “La des:
dejé el recuerdo en las ruinas de su arquitectura industrial. de Ia tie)
Constity
La productividad primaria neta potencial es mayor en las zonas #ridas, donde : reducicc
la evaporacidn es mis elevada, que en las zonas lnimedas, donde el exceso de animal,
humedad reduce el contenido de nutrientes del suelo. Es por ello que, al- la produ
eliminarse las limitantes hidricas por medio del riego, se logra elevar la al desary
productividad hasta niveles superiores a los que ocurren en las zonas hiimedas.
Esta circunstancia estimula el desarrollo de sistemnas de riego y de las tecnologias. En 199C
complementarias. desertific
definicid
2.1.4  Etimologia y Definicidén “Por des
evaluacié
El término desertificacién fue utilizado por primera vez por Aubreville en 194 secas der
en un estudio escrito en francés sobre las zonas hiimedas de Africa occidents
titalado “Climas, bosques y desertificacion”. Con posterioridad, este vocabl Con arreg

fue utilizado por primera vez por Kassas, en 1970, en idioma inglés, en u locales, I
3 tc
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articulo titulado “Desertificacién versus la recuperacién potencial del territorio
circum-Sahara”. En estudios posteriores, Le Hougrou en 1956y Rapp en 1974,
utilizaron indistintamente como sinénimos desertificacion y desertizacidn. En
la reunién latinoamericana preparatoria para la Conferencia sobre
Desertificacién que auspicié las Naciones Unidas, celebrada en la sede de
CEPAL de Santiago de Chile en 1977, se acordd, segiin lo ya aceptado en oiras
lenguas, utilizar el término desertificacién en relacidn a los procesos generados
por la actividad antrépica y desertizacion para fos procesos naturales de origen
climdtico y geolégico. Desierto ha sido definido como un drea donde escasea o
no existe la vegetacién debido a la baja pluviosidad y al alto grado de
evapotranspiracién, lo cual puede ser objetivamente delimitado. La
desertificacién, en cambio, es un proceso desencadenado por la actividad
antrépica, que concluye eventualmente en el agri deserti. Este proceso ocuire
en zonas que normalmente reciben precipitaciones mayores que las propras
del desierto, tal como los ambientes estepdricos o fos templados secoestacionales
de Chile.

La desertificacién, en su etapa terminal, concluye en un desierto antrépico,
que en el caso de la agricultura corresponde a lo que los romanos denominaban
agri deserti, Bsto ocurre cuando los procesos de uso de la tierra no consideran
practicas agricolas que permitan conservar los componentes mds valicsos de
la biocenosis y del ecotopo.

En 1977, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desertificacion definio
el concepto de desertificacion:

“La desertificacién es la disminucién o la destruccioén del potencial bioldgico
de la tierra y puede desembocar en definitiva en condiciones de tipo desértico.
Constituye un aspecto del deterioro generalizado de los ecosistemas y ha
reducido o liquidado el potencial biolégico, es decir, la produccion vegetal v
animal, con mdltiples fines, en un momento en el cual es necesario aumentar
fa productividad para mantener un nimero creciente de personas gue aspiran
al desarrollo”.

En 1990, en una reunién consultiva especial sobre la evaluacidn de la
desertificacién convocada por el PNUMA en Nairobi, se adoptd la siguiente
definicién:

“Por desertificacién/degradacion de la tierra se entiende, en i contexto de i
evaluacion, la degradacién de la tierra en zonas dridas, semidridas y sublimedas
secas derivadas de los efectos negativos de actividades humanas,

Con arreglo a ese concepto, la tierra incluye el suelo y los recursos hidricos
locales, la superficie de tierra y Ia vegetacion o cultivos.

1 Desertificacion en Chile
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La degradacién entrafia una reduccién del potencial de recursos debido a un
proceso o combinacién de procesos que actdan sobre la tierra. Esos procesos
mncluyen la erosién hidrica, laerosion edlica v la sedimentacion por esos agentes,
la reduccion a largo plazo de la cantidad o diversidad de la vegetacién natural,
y la salinizacién y sodificacion”.

En el informe de fa Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
¢l Desarrollo (A/CONF.151/26/Rev. 1-Vol.1), Rio Janeiro, Brasil, 1992 se di6
como definicion de desertificacion:

“Bs la degradacién de los suelos de zonas dridas, semidridas y subhimedas
secas resultante de diversos factores, entre ellos las variaciones climdticas y
las actividades humanas”.

En Junio de 1994, con motivo de la Convencidn Internacional de Laucha contra
|2 Desertificacidn, Paris, Francia, la documentacién final del evento (A/AC.241/
15/Rev. 6) anota que la desertificacion es:

“Es la degradacion de las tierras de zonas dridas, semidridas y subhtimedas
secas reseitante de diversos factores, tales como las variaciones climaticas y
las actividades humanas”™,

MECANISMOS GENERADORES DE LA DESERTIFICACION

[t uso de [a tierra, sin introducir restricciones conservacionistas, modifica al ecosistema
incrementindose tas pérdidas por escurrimiento superficial y reduciéndose la capacidad
de almacenamiento hidrico en el perfil. La cubierta vegetal protectora del suelo afecta
las tasas de infiltracién del agua de lluvia, y el desarrollo radical condiciona la estructura
de las particulas y poros del suelo, lo cual incide tanto en las tasas de infiltracién como
en las de retencién,

Las pérdidas de agua por evaporacién y escurrimiento en cultivos o praderas de ambientes
secos, donde las condiciones de manejo y utilizacién no son las mas adecuadas, puede
ser elevada. En estas circunstancias, la cubierta vegetal puede ser insuficiente para
regular fa infiltracién v acumulacién hidrica, por lo cual las pérdidas ocurren por
evaporacion desde el suclo desnudo, en lugar de transpiracién. En sistemnas bien
manejados, la cubierta vegetal debe estar constituida por especies de mayor valor
ccoldgico y productivo, las cuales, a su vez, hacen un mejor uso del agua disponible. El
no laboree, en condiciones de suelo descubierto, incrementa, sin embargo, las pérdidas
por escurrimiento superficial.

La fragilidad del ccosisterna aumenta con la pendiente del suelo, lo cual se expresa de
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manera mis obvia en las tasas de erosién de éste, por reduccién de la cubierta vegetal.
La presién demografica de la poblacién en los ambientes dridos, unida a las mayores
necesidades de productos de la tierra, obliga a cosechar indiscriminadamente los recursos
. vegetales del sistema ecolégico, con lo cual el grado de proteccidn es cada vez menor,
al perder informacién el sistema y quedar numerosos nichos desocupados.

!
are Medio Ambiente y.
ro, Brasil, 1992 se di

El uso de las tierras de secano con cultivos, en forma continua o rotativa, es un mecanismo
eficaz de reduccién de la cubierta vegetal y de mantillo, lo cual constituye el escenario
ideal para desencadenar el proceso de desertificacion. La repeticién de este proceso en
intervalos cada vez mas frecuentes concluye por devastar el tapiz vegetal y termina por
degradar la estructura de las particulas, reduciendo simuitineamente Ia fertilidad del
sustrato. Luego de un perfodo continuado de cultivos, la productividad decae hasta
niveles en que se hace insignificante, inclusive llegando a igualar a la cantidad de semilla
empleada en la siembra, por lo cual el cultivo se debe abandonar. (Coadro 50)

idridas y subhiimeda
riaciones climdticas y;

:ional de Lucha contra

del evento (A/AC.241/ CUADRO 50! REDUCCION DEL RENDIMIENTO DEL TRIGO EN CUATRO LOCALIDADES
' D"F‘SERTH‘ICADAS DE CHILE CENTRAL, EXPRESADO en qg/hé (SLIZALDE, 1976).
. LOCALIDAD
idridas y subhiimedas _ o AL T 0 LID
riaciones climdéticas y B AR -Chat__iéo -~ Mulchen Ymperial Collipulli
o e ] 103 12,0 134
L1914 T2 99 12,6 9,9
CION 192531 )68 80 10,5 8,8
. o339 loar T 70 9.9 72
modifica al ecosisterna: — -

iciéndose la capacidad
ectora del suelo afecta’
ondiciona la estructura -
1s de infiltracién como

El abandono del cultivo y el cese de las actividades de roturacién origina Ia invasién de
conunidades pioneras de hierbas effmeras, algunas de las cuales pueden ser consumidas
por el ganado como alimentos. En este estado, la productividad ganadera del ecosistemna
se reduce abruptamente o se hace insignificante. Extensas dreas se encuentran cubiertas
por estos matorrales secundarios invasores, de bajo valor pastoral v sin valor como
recurso maderero, aungue constituyen una eficiente cubierta protectora del suelo como
» praderas de ambientes sucede en el sistema drido y semidrido.
mds adecuadas, puede
: ser insuficiente para
pérdidas ocurren por
dn. En sisternas bien
secies de mayor valor
del agua disponible, El

embargo, ias pérdidas

Los incendios forestales, durante las dltimas décadas, se han incrementado gradualmente
en las regiones de alto riesgo, donde la presion de cosecha de lefia se ha reducido. La
oferta de combustibles alternativos derivados del petréleo, especiaimente en paises de
ingresos elevados a moderados, ha desencadenado un proceso de acumulacion de
fitomasa vegetal y de restos de mantillo y ramas que se depositan sobre el suelo, como
materia seca.

Fl crecimiento de las hierbas annales efimeras asociadas al matorral, en condiciones de

», lo cual se expresa de marginalidad ganadera, incrementa durante el perfodo seco el volumen de combustible
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de [Acil ignicién. La combinacién del volumen del combustible con las altas temperaturas -
y brisas o vientos hace que el riesgo de incendio sea elevado. La poblacién, la tecnologia

v las actividades humanas, en general, provocan incendios gue se propagan por extensas

dreas. Las estadfsticas indican que en la cuenca del mediterrdneo y en otros sectores’
secos v templados, el mimero de incendios y el drea cubierta aumenta anualmente,

dejando extensos sectores desertificados.

La ocurrencia y dafio de incendios forestales en la temporada 1992, 1993 puede.

abservarse en ¢l Cuadro 51 y 52 donde se describen el nimero, plantaciones, vegetacitn
nataral y otros, expresados en hectdreas (CONAF 1993/1994). La cosecha sostenida d
lefia estd vinculada con las Comunidades Agricolas de la IV Regién, los procesos d
degradacién y desertificacién estdn vinculadas directa o indirectamente al suministro
uso v consumo de la lefia. El hombre ejerce los siguientes efectos: 1) Recoleccion d
lefia que alcanza a 150,000 ton/afio; 2) Uso del roce para habilitar suelo; 3) Cosechad
cactus para hacer cercos y 4) sobreuso del ganado en los recursos pratenses naturales
Los resultados de esta situacién son: 1) Procesos de erosidn; 2) Retroceso o alejamient

de la frontera de la lefia y 3) Relacién entre el recurso lefioso en pie y consumo que.

apenas supera 10 afios bajo el sistema actual de recoleccién o tala rasa. La presid
puede sintetizarse en el hecho que el 90% de las familias en las comunidades utiliza ]
lefia para cocinar y 68% iluminan sus habitaciones con vela (Séez, C. 1985).

CUADRO 51: OCURRENCIA Y DANQ DE INCENDIOS FORES'EALES TEMPORADA
1992/1993 EXPRESADO EN HEC’I‘AREAS AI‘ECTADAS

SUPERF!CIE {HA)

3 'I’r(')medié

Region | Nimero de Plantaciones 'Vegetacion | Ot_i'aé_::: B 'I‘otal
Incendios : -"Natur'al Colt o Afectada | Haflnc.
) 26 0,00 76 | e | 763 029
v 44 8,21 387,990 {1950, 7| 415,500 |- 9,44
v 1.271 689,81 S B166,28. [ 117,08 |B.97317 | . .06
RM 435 18,41 8.606,52- {11,517 8,636.44 [19_.-85
v 250 47698 | 501866 ] 13754 | axeait
VIl 280 4.065,61 721811 ] 12706 | 12554 A L4484
TOTAL | 2.306 525902 | 2950499 | 15563 | 36. 3,0 3| 1048

1) Pendiente ocurreneia v superficie de empresas de la VI Regidén. CONAT, 1994 Memoria.

- CUADRO 52

'-"i‘c_:mpémda M

Iay
.. 8.9_-_90.- ‘
8990 1k
: VR0-01 - -
9192 4
R 9293(*’) ¢
TOTALES 2
PROMEDIC | = 4
PERIODO |

(*) Pendtente ocurrenci

Se estima una oc
1994, Memoria.
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'ALES TEMPORAD

': CUADRO 52 NUMERO ¥ OCURRENCIA'Y DANO DE INCENDIOS FORESTALES
2 B PERIODO 88‘89 AL 92-93. TOTAL NACIONAL.

. SUPERFICIE (HA)

é_mbi:)r'ada": “Nomero de’| Plantacionés | Vegetacién | Otras Total Promedio

Ly Incemdioss | i Natural Afectada Ha/Ine.
8090 | asi2 | si689 | 7518781 | 670781 | 87.0646 |  13.02
CB9-90 | 40887 | 23999 | 1631694 | 3.89295 | 22.600.8 5,53

9001~ | 5224 |7 59410 | 3503707 | 10.230,5 | 51.208,5 9,80
91:02 | 47860 | 18660 | 1978824 | 250468 | 241589 |  5.05

9233_(__%)“5 %'f"__-'__zs;-dso R 78262__ 35, 085,66 | 3.139.69 | 46.051.6 10,28

23 419 '.Z 23 202 23 | 181, 415,83 |26.475,63 | 231.093,6
4 682 o 4_640 A5 - 36, 283 7 | 529513 | 46.218,74 9.87

1994, Memoria.

Total Pmmedmf
fectada | " Ha/lne.

7,63 0,267
1550 944"
973171 7,06
536,44 | 1985
12,93
554,41 A48
320,33 | 104,41

maria.

:la Desertificactén en Chile

. (*} Pendiente ocurrencia y superficie de incendios de empresas de la VHI Regidn.

Se estima una ocurrencia de 2.000 incendios, con una superficie de 3.800 ha. CONAF

~

El uso mas eficiente del agua de riego reduce el remanente necesario para extraer el
exceso de sales que se acumulan en el proceso de evaporacién del liquido. Como
consecuencia, se produce una salinizacion secundaria o una alcanilizacién de las tierras
de regadfo y de las dreas circundantes. En las cuencas endorreicas se produce un aumento
de los desiertos salinos.

La agricultura de riego es inds rentable en las zonas secas que la de secano, por 1o cual
aumenta a razon de 2,9% al afio, en comparacion a séio (,9% en el secano. Esto provoca
un incremento del ingreso en los ambientes regados y estimula las corrientes migratorias,
en desmedro de los ecosistemas de secano.

La contaminacién quimica, que se produce como consecuencia de fa aplicacion de
fertilizantes minerales y de Ia mineria, se concentra finalmente en los cursos de aguay
en los depdsitos lacustres y embalses. El dafio que provoca a la fauna se manifiesta
hasta en la muerte de las especies acudticas, y en el aumento de la concentracién de
C02, disminucién del oxigeno y en el aumento de las poblaciones de bacterias.

Las operaciones mineras desertifican, erradicando la cubierta vegetal, animal v edifica,
necesaria para extraer los recursos subyacentes. Las acciones negligentes dejan al
descubierto el subsuelo, dando un aspecto desertificado, en el cual la regeneracion de
fa vida por procesos naturales requiere de tiempo y de acciones concretas de regeneracicn
del sustrato eddfico y del germoplasma original. Como subproducto de la actividad
minera se produce, ademads, una competencia por el uso de las aguas con fa agriculiura
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v su subsecuente contaminacién. El proceso de extraccion y la refinacién del mineral
contaminan tanto el agua como el aire.

La urbanizacién de las zonas dridas para la construccion de ciudades o por la expansion
del drea ocupada, desertifica extensas dreas de tierras de cultivo de alta calidad, tal
como ocurre en El Cairo, donde las mejores tierras de cultivo en el valle del Nilo, estén
siendo ocupadas por la ciudad, al igual que en numerosas ciudades y pueblos de Espafia
y de California, Arizona o del Valle Central de Chile (Dregne, 1987; Kassas, 1987).

La ectapa final del proceso de desertificacién es el agri desexti, que toma diversas
modalidades de acuerdo a los mecanismos causativos y a sus magnitudes. Las vari:
ables mis caracteristicas del agri deserti pueden estar representadas por la pérdida de
informaci6n del sistema, tal como: denudacién de especies herbidceas y lefiosas, deterioro
del hdbitat, exterminio de la fauna mds valiosa, erosidn, acidificacién, aridizacidn
nérdida de la estructura eddfica y del relieve natural y erosién genética.

Ef resultado final, como escenario para la vida, es el deterioro de su calidad como
recurso natural productivo, como hdbitat y como belleza escénica, condicionantes
necesarios para lograr una alta calidad de vida. La desertificacién es el mecanismo
desencadenador del despoblamiento y de la pobreza.

ESTADO ACTUAL DE LOS SUELOS

El conocimiento del estado actual y funcionamiento del sistema siielos constituye, hoy.
dia y siempre, un problema que compromete a una cultura y su destino, especialment
a la industria madre: Ia agricultura. No seria extrafio que un desconocimiento global d
una generacién puede condenar a aflixién y pobreza a las que vienen. La idea d
conservar los suelos no significa sustraer de la produccién a fondo sin preocuparse d
fas generaciones; esto incide en el nuevo enfoque que se estd desarrollando a todos lot
niveles de fa poblacién del uso mudltiples y el desarrollo sustentable. La vida y prosperidat
de una nacién depende de sus recursos naturales renovables, especialmente, el suelo:

La degradacién natural de los suelos de un drea estd determinada por el equilibrio qu
existe entre fos efectos degradantes del clima y la resistencia de éstos ala degradacién
El uso agricola de la tierra por el hombre altera este equilibrio, modifica [a velocida
de los procesos de deterioro y provoca cambios en la naturaleza de los mismos. Po
consiguicente, la degradacién del suelo es un proceso dindmico y no el resultado estatic
de ciertas acciones degradanies en un sector determinado.

Entre fas formas de degradacién de los suelos en Chile, se reconoce que los proceso
crosivos constituyen desde el punto de vista ambiental y probablemente en término
sociceconémicos, el problema de mayor relevancia en el sector silvoagropecuario.
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de la Desertificacion en Chij

La erosién no sélo disminuye la calidad y capacidad productiva de fa mayvor parte de
los suelos de secano, sino que estd asociada en muchas dreas a intensos procesos de
desertificacion y problemas de pobreza rural. Los dailos extraprediales son también de
alto costo.

2.3.1  Ocurrencia de Procesos de Erosion

La erosidn se origina cuando el hombre destruye [a cubierta vegetacional que
cubre el suelo. Al quedar el suelo desnudo, pierde su capacidad para retener
humedad y en consecuencia la lluvia que cae escurre, arrastrando particuias de
suelo consigo. La erosion ¢ “céncer del suelo”, es un proceso de degradacion
paulatino que solamente es detectado en situaciones finales, cuando la intensidad
del dafio resulta de enormes proporciones. Las consecuencias econdmicas de
la erosién generan pérdidas crecientes de rendimiento de cultivos y esto provoca
un [ento y constante proceso de pauperizacidn social y migracién rural.

Los impactos ambientales de los procesos de erosidn se traducen en fa pérdida
parcial o total de la fertilidad natural y productividad de los suelos, alteracidn
del flujo hidrico de los cauces de agua, y procesos de embancamiento y
sedimentacion de rios, lagos y mares,

2.3.2 Capacidad de Uso de ia Tierra

Cualquier uso que se le dé a la tierra tiene que cumplir tres requisitos:
conservacion del recurso natural renovable, adaptacién de la fitocenosis y
zoocenosis a las condiciones ambientales de suelo y clima, y obtencidn de un
elevado grado de productividad.

Capacidad de uso es la posibilidad de producir de un suelo conservindole,
mejordndolo y generando beneficios ecolégicos, sociales y econémicos
méiximos con respecto a cualquier otro uso que se le pudiera dar.

Cuando se decide la utilizacién del recurso natural debe considerarse que sien-
pre existen diversas opciones, entre las cuales se debe elegir. Esta decision no
debe ser, en ningin caso al azar, puesto que existen principios bien {unda-
mentados que deben considerarse para su correcta utilizacién. La primera consi-
deracion que debe tomarse al planificar el uso de la tierra es conservacionista,
en el sentido de preservar o mejorar las condiciones del suelo, vegetacién vy
fauna, con los cuales se trabaja. En relacién con esta idea, las tierras han sido
clasificadas internacionalmente en ocho grapos de capacidades de uso.

De las 75.695.000 hectdreas que tiene el pafs en el continente americano,
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solamente el 0,12% corresponde a Clase I de capacidad de uso, el 0,94%
Clase I1, 2,9% a Clase TI1 y 3,0 a Clase IV. El resto, no son arables y suma
93,04% del total nacional. El 3,0% es de Clase V, 8,6% Clase VI, 13,06% Clas
Vi y 65,1% Clase VIIL La Clase VIII representa los suelos no agricolas, apto
solamente para recreacién y produccién de agua.

El dnico estudio gue hasta el momento cubre la mayor parte del territorio con
tinental de Chile, fue realizado el afio 1979 por el Instituto de Investigacién d
Recursos Naturales (IREN), actual Centro de Informacién de Recurso
Naturales (CIREN). Mediante el andlisis de imdgenes Landsat se delimitaro
a escala 1:500.000, unidades homogéneas en cuanto a morfologia, clim
cobertura vegetal y uso actual. Sobre esta base se determinaron diversos nivele,
de erosién, indistintamente de los factores y de la mecanica que caracterizan
los diferentes procesos erosivos, como asimismo sin discriminar si €stos S0
activos o estdn en vias de estabilizarse.

La distribucién de las tierras erosionadas del pafs no es regular siendo posibi
encontrar dreas escasamente erosionadas, asi como sectores en los cuales |
pérdidas fisicas del suelo, como de su capacidad productiva, son practicamen
irrecuperables. Conforme al catastro del IREN (1979), en el Cuadro 53
relacionan la superficie afeciada y la intensidad del proceso erosivo en cad
una de las regiones administrativas del pais. En el Cuadro 54 se present
distribucién de las dreas erosionadas por grandes regiones naturales. Por ot
parte, los factores y causas mds comunes de degradacion por erosion del recurso
suelo se incluyen en el Cuadro 55.

No obstante que las pérdidas en cantidad y calidad del recurso de suelo d
pafs, se traducen no sélo en una disminucion de rendimientos, de opciones:
uso y dafios extraprediales, sino que también en un empobrecimiemo:
migracién de la poblacién rural de los agroecosistemas mds {rdgiles, no-
dispone atin de un catastro y de una evaluacidn adecuada de los procesos erosiv
a nivel nacional.

DIMENSION D

Es de interés cor
alcanzan a 34.49C
del 75% de los st

De la superficie t
moderados a muy
el40y 100% de 1
para evaluar la er
De acuerdo al tral
‘zonas segiin maci

CUADRO 54: DI

Las regiones extre

representan un 75

El estudio realiza
Chile alcanzaa 34
a los niveles: muy

CUADRO &
CUADRO 53: INTENSIDAD DE LA EROSION EN CHILE POR CATEGORIA
Y EXPRESADA EN MILES DE HECTAREAS
Categoria Superficie Porcentajc TC
leve 74 21.5
moderada 15.6 45.1
grave 9.1 26.5
muy grave 24 6.9
TOTAL 345 100.6

Fuente; CIREN-CORFO, 1979,
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;DEMENSION DE LA EROSION A NIVEL NACIONAL

‘Es de interés conocer a nivel nacional la superficie total de suelos erosionados que
alcanzan a 34.490.600 hd., lo que representa un 45,5% del territorio nacional y alrededor
del 75% de los suelos productivos de Chile.

‘De la superficie total erosionada, aproximadamente 80,5% presentan niveles de erosién
‘moderados a muy graves, lo que significa sefialar que aquellos suelos han perdido entre

el 40 y 100% de la profundidad total del suelo, entre otros indicadores que se emplean

‘De acuerdo al trabajo de Peralta, se presenta la distribucién de fa erosién en Chile por

CUADRO 54 DISTRIBUCION DE LA ERQSION POR MACRORREGIONES DE CHILE
' EXPRESADAS EN HECTAREAS,

- Mécm’fregion Superficie %

- Arida'y semidrida 11,328,260 2.8
IV

~ Sublnimeda-himeda 8.804.170 26.6
o).

_Hiimeda-subhtimeda 14.358.370 41.0
: (X~XII_)

TOTAL 34,490,753 100.00

Las regiones extremas del Norte (I-IV Regidn) y Sur-Austral (3-X1I Regién) del pais
representan un 75% de la magnitud del proceso erosivo.

El estudio realizado por CIREN-CORFO en 1978 indica que el nivel de erosidn en
Chile alcanza a 34.490.753 hectireas. En el Cuadro 55 se observan las cifras de acuerdo
a los niveles: muy grave (0); grave (1)‘; moderada (2); leve (3} v, latente (4).

CUADRO 55: NIVEL DE EROSION A NIVEL NACIONAL EXPRESADO EN
HECTAREAS Y PORCENTAJE,
NIVEL DE EROSION
TOTAL PAIS 0 1 2 3
(HA) 2,380,846 | 9.126,608 | 13.373,714 7.409,525
Ga 6.9 26.5 45.4 4.5
TOTAL 34,490,763

de {a Desertuficactén en Chit
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Fl drea de estudios registrd 15.292.146 hectdreas afectadas por diversos niveles de

. 5 CUADROS
erosion y que representa 44.3% del total de los suelos afectados en el pais. En el Cuadro, o UMACRO
56 se detalla por regién y niveles de erosién, el drea comprendida entre la Iy VII s
Regidn incluyendo [a Regién Metropolitana. M‘“”" oprglones .

Grandey ©
A T Regiones: Cc

CUADRO 56: ESTADO D LOS PROCESO DE EROSION EN.LAS REGIONES TA VLY
REGION METROPOLITANA, DE ACUERDO A LOS NIVELES DE EROSION MUY GRAVE,

GRAVE, MODERADA Y LEVE, EXPRESADO EN MILES DE HECTAREAS. - - 'y estribaciones and
- : T ST “enIVRegion '
Begién | Sup. de Area - NIVEL DEEROSION _.: " " '|'% Regiona S

Hé. Estudiada | Muy grave | Grave | Moderada | Leve | Evosionad

I Tarapacd  § 5.8072 2.539.0 38,7 1.027.4 |~ 1.116,1 356,81 43
11 Antofagasta | 12.530,0 2.681,6 - 1.435,2 1.120,1.]:126,3 ',_?,1"_

NI Atacama | 7.826,8 2.648.1 1.056,2 | 152.2: 8093 . [.6304 [ 35
iV Coquimbo | 3.964,7 3.459,6 - 6543+ 14257 137961 -+ -85 15 BL AL
V Valparaiso | 1.637.8 893,7 51,1 7| 231,81 1468 | 464071 53 .9.11(_11§1,¢'I‘a dela Ci
R, Metropol., | 1.578,2 5589 G52 387.8 58,8 17,1 S 36 '1Pl_m_1i_¢ie§:'
VI O'Higgins | 1.595,0 9734 1384 5544 4 2106 1 20,0 61 )__IVjEegiﬁ'_ﬁ

Vi Maule | 3.051.8 | 15380 1524 | 6624 | 6866 | 366 51,

TOTAL |37.992,1 | 152023 | 15620 |[51055| 5574 - [3.0308]

Fuente: Fragilidad de los Ecosistemas Naturales de Chile, Instituto Nacional de Investigacién de Recursos Natural
(IREM), CORFOQ, Santiaga, 1979,

En Ia zona central y sur del pafs y especialmente en el secano costero e interior de Chi
Central, los procesos de erosidn tienen una connotacién socio-econdmica que
manifiesta en procesos de pauperizacién y migracién rural que afectan alrededor de
millén de habitantes rurales y donde se distribuyen las principales actividades productivas
del pafs.

)V & VI Regione

En el secano costero de Chile Central, los procesos de erosién hidrica en categoriag
severas a muy fuerte afectan alrededor de 2,8 millones de hectdreas. Una forma
erosion edlica la constituyen los campos de dunas que se distribuyen entre la Ill y
Regién deti pafs, alcanzando una superficie de aproximadamente 130.000 ha, de dun
litorales v continentales.

Es de interés conocer los factores y causas mds comunes de tipo patural y antrépi
que estin produciendo los procesos de erosidn en las macrorregiones que estin
invelucradas en el drea de estudio. Cuadro 57

Fuente: Ministerio de As
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- CUADRO 57 TI?O DE EROSION FAC’I‘ORI‘S Y. CAUSAS COMUNES EN LAS
GRREGI()NES NAT{IRALES INVOLSCRADA% EN EL ESTUDIO.

e I‘actores y causas mis comunes,
ey naturales ¥ .mtropuaq

Hldmca v eéhca
P’ormacmn de dums

| Tapogaffa de- mentam pcuélemcs
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1. prqg_r;af_fa de cerros y lomajes

| <Talade materfnl semidesértico (lefia

-« Sobreutilizacion de praderas

| « Veranos SEC0S Y calarosos, inviernos

1« Incendios y quemas forestales de pasti-

1 » Ingresosfsuperticie predial insuficientes

im,rtes

* Sue!os erosmmbius (tw.tums I;vmnas
agrugacmn débily

¢ Sobreutalzmcmn de praderas, TECUrsas

Ccespitosos y arbustivos:

« Avimento de poblacidn ganadera
cmnélidos. COprinos, ovinos)

= Suclos ficilmente crosionables (perme-
sabilidad lenta, substeato granitico fragil)

Ty carbon)

«Cultivo dearmbulante de cereales en
-suefos ne arables

= Topografia de cerros y lomajes

“Huviosos
. Sucl_ns ficilmente crosionables (perme-
*abilidad Ienta, substrato granitico frigil)
 Tala de’bosque esclerdfilo {lefia-carbon
= Algunas actividades forestales
productivas

zales y rastrojos agricolas

= Schreutitizacion de ta pradera

« Cultivo deambulante de cerezles en
suelos no arahles

+ Barbecho descubierio, labranza/siembra
en sentido de 1u pendiente

Fuente: Ministerio de Agricultura.

En otra clasificacién del drea comprendida entre la ¥y VII Regidn, la estimacion del
drea de extrema fragilidad alcanza a 9.581.800 hectiireas, cuyo detalle por regidn se
puede observar en el Cuadro 58.
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EXPRESADOEN MILEQ DE l-'iLCTARE AS

CUADRO 58: ESTADO DE LA TRAGILIDAD DE LOS IZCOSI&»TEMAS COMI’RENDIDO
ENTRE LA TY VIIREGION iNCLUEDA LA REGION METROPQL%TANA

Region ._buperf}c_[c o Arca _ Areade Exlrema
! En Hi,. E‘;tudmda o i

1 Tarapacd S: ‘307,‘2 I 2 539 D N R '.';'_1';-5'1.?;7_',0:

11 Antofagasta - 2s0e |2 6816 L4683

II Atacama 7.820.8. 2.648,1- . [ R5725

1V Cogquimbo 39647 7 34596 b 20448 4

V Valparaiso L6378 .o 8937 Lo 2dd

R. Metropolitana AST82 - BEBY [ Al

VI O'Higgins 15950 0 9734 '1”89,2 o

VH Maule 3.051,8 1.838.0

TOTAL 37.992,1. ) 1152023 | _;_9;_5_:;3;;,& :

El andlisis de los resultados indica que del drea estudiada presenta 9.581.800 hectareas

Concentrindose mayoritariamente en las cuatro primeras regiones.

CUADRO 59 DIb’I‘RIBUCION DE AREAS EROSIONADAS EN LOS ECOSISTEMA 5
NATURALES INVOLUCRADOS ENEL ESTUDIO

Macrorregiones Ubicacién .~ - - Arcd Erosum Grave {77 Erosion M
Geografica - c Esmdlada : ymuy Gravc | raday Lev
Subregiones _Arf:‘d g ) AR
Naturales - “HA ' HA "
Norte Grande I, It y 11T Regiones S o N EER
= Pampa del Tamarugal RS SO 3 % B0 : R '_._fEEt_t_-,.l_ 2
= Cordones’ preaitzplamuos 1 L1644 - 878 3 (7541 286,1°
» Altiplang 3.942,1° | 1,623,101 41,2-12.319,0/[7 /388
« Cordillera, siésras. . 17.2.322,6° 1 703 3 51,8 .1 E191-
transversales -’ ROt T R ] (Rt N e
o Cordilleradela 132550 05270 L6 ) ?203 :
Costa Co e e e e
SUBTOTAL -~ = | 78687 ‘1 3.709,9 | 47,1 .-?!.-15_8,6_._
Note Chico IV Region ™ . RERIERTOr: BN 3o e
» Cordones yestnbacmncs | L 353 6-- 054,31 48,37 699 3 "; i
de Alta montaia - : Ao L
+ Cordones y eqirzbauoms 1 615 0 : - - l 615 0_::
de Media montafia R P A P
SUBTOTAL -2.968,6 ol 63437 22,0 :2.314,3-_ 180
Cordilicra de la IV Regién 491,07 e 491,000
Costa y Planicies | + V Regién, R. Mctmponm-- 32425 20536. 63,3 1.1889 |
na, VI, VILy VIHReg. ~ | 0 ORE FRIRE E
Cerros y lomajes | »V, VI, VII Regiones ' 1.364 .4 '1 OGO 01 90,0 26072
del Llano Central RTINS I IR B
TOTAL 18.9038 | 3.072,'1 (130743

Fuente: CIREN-CORFO.
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: [a Desertificacion en Chile

z4.1

Erosidn y pérdida de Vegetacion MNatural

Mientras que los procesos de erosién pueden ocurrir en forma natural y por la
accion antrépica en cualquier parte del territorio, los procesos de degradacion
de suelo en 4reas desertificadas segiin definicion, se presentan en zonas dridas,
semidridas y subhtimedas y se deben principalmente a impactos humanos
adversos.

No obstante, el combate de los procesos de desertificacidén involucra
necesariamente el desarrollo de planes de conservacidn de suelos para controlar
la erosién. Mientras que en los planes contra la desertificacién los objetivos
residen principalmente en atacar las causas de degradacidn de suelos, en los
planes de conservacién de suelos contra la erosidn, se intenta prevenir y controlar
los impactos directos e indirectos de la desertificacion.

La pérdida o destruccién de la cubierta vegetal a través de la tala de los bosques,
incendios y, posteriormente la agriculturizacién constituyen las principales
causas del proceso.

El cultivo tradicional en pendientes deja del 10 a 30% descubierto de vegetacién,
lo que ha provocado una severa erosién de los viiledos y una consecuente baja
de su produccidn.

. " f Y —
En la experiencia sobre laboreo de suelo en una vina de secano de 20% de
pendiente se compard el cultivo tradicional (cava y recava con azadén practicado
en los'meses de agosto y septiembre) con:

a) Cultivo superficial (sélo raspado del suelo con azadén);

b) Control de malezas con herbicidas vy sin labores;

c) Control de malezas por métodos de siega de éstos y sin labores, v
d) Sin control de malezas y sin labores del suelo.

La experiencia se realiz6 entre 1971-72 y 1975-76 y sus resultados se pueden
resurmir en los siguientes puntos:

* Las pérdidas de suelo por erosién en las parcelas con cobertura permanente,
tratamientos ¢) y d) fueron un 90% menores que en las parcelas sin
vegetacién; las vides manejadas con cobertura vegetal presentaron
producciones de uva, azdcar y, sarmientos 25%, 249 y 16%, respectivamente,
menores que los tratamientos sin cobertura vegetal permanente. Hubo un
efecto depresivo de la cobertura vegetal sobre la produccidn, el que,
probablemente, estuvo asociado con un mayor consumo de agua en estas
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parcelas, provocado por fa presencia de malezas v no con cambios en las . Sie

propiedades quimicas del suelo. inf
. . es¢
Llama la atencién que las pérdidas de suelo por erosion son relativament de:
bajas, pues el miximo alcanzé a 4,55 ton/hd. para el afio méximo y 0,24 ton : '
en el afio que se registrd la menor erosién, aftos 1979y 1973, respectivamente . Pl
. int
La siembra de trigo de secano efectuada a la entrada del invierno o en e
invierno mismo, da lugar a que las intensas [luvias de esa época encuentre . Sie
el suelo completamente descubierto de vegetacion o follaje que lo protej pra
del impacto de la lluvia y del escurrimiento del agua-lluvia, generdndose un
proceso de erosién laminar y de cdrcavas mds severo, mientras mayor es la: _ o Rei
inclinacién de los terrenos cultivados. - fue
La pradera natural por efecto del “barbecho” y de los ciclos cortos en que s e Co
repiten las siembras, fue sustituyendo los mejores pastos por malezas anuales; ' del
con lo cual, progresivamente, se ha reducido su capacidad, provocando un '
excesiva carga animal al no tomarse en cuenta esta condicién. : Es intere
' sigue sie
Los incendios de montes arbustivos, Ta explotacién de lefia y carbdn y lleg6 el
despoblacién de vegetacion reguladora del ciclo hidrolégico, especialmen : précticas
en el sistema montafioso de la costa, ha dado lugar a profundas cdrcavas que ' de la VII
ya no es posible regular. cuyas cor
Eiste proceso se inicié con el cultivo del trigo a mediados del siglo pasado _ o Lacay
ha venido acompaiiado a las generaciones que han desarrollado su actividad por di
agricola en la regién, acostumbrandose a vivir con esta situacion, a la cual _ cultivo
reaccionan en la etapa final, recurriendo, afortunadamente, a las plantacmnes
de pino insigne que han escondido con su vegetacion el terreno severamente o Es ind
erosionado en que fueron plantados. promu
produc
La preocupacién por racionalizar el uso del suelo recién se manifiesta & _
partir de 1941 con la creacién del Departamento de Genética y F1totecma o Las té
el cual llevé a efecto el primer Plan de Conservacién de Suelos para la zona : sigien
de secano de la costa en el predio que actualmente constituye la Subestacid ”
Experimental de Cauquenes del INIA y que comprendid las siguientes . o Surc
medidas: - ' o Cult
. iy . * ApIc
« Clasificacién de los suelos por su Capacidad de Uso, en ocho clases, | s Uso
que dié lugar a una gran reduccién del cultivo de trigo que se hacia ¢ o Fxcl
una rotacién de; Barbecho-trigo-2 afios pasturas naturales, cultivando ¢ _ o Desy
50% de los suclos cada dos afios. : ' céirce
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= Siembra sélo de los terrenos Clase 111 de Capacidad de Uso con pendientes
inferiores a 10% y con practicas de curva de nivel y control del
escurrimiento del agua-lluvia y sin arar las depresiones naturales de
desagiie.

¢ Plantacién de 10 hé. de vifiedo en curva de nivel, con terrazas de
intercepcidn del escurrimtento y empleo de lupino azul como abono verde.

»  Siembra de trébol encarnado (Teifolivm incarnatum L) y Phalaris como
praderas para pastoreo (no se habia introducido el trébol subterrdneo).

» Reforestacién de los suelos erosionados y con Pinus radiata Don., que
fue de los primeros plantados en Cauquenes.

» Construccion de dos represas de captacidn de escurrimiento de las terrazas
del vifiedo.

Es interesante observar que ¢l plan que se elabord en la década del cuarenta
sigue siendo vélido actualmente. Esto se aprecia por las conclusiones a que
llegé el estudio sobre “Determinacién y cuantificacién preliminar de ias
précticas de Conservacién de Suelos, de las regiones naturales de la zona costera
de Ja VII Regién™*, que realizé en 1982 el ingeniero agrénomo Mario Peralta,
cuyas conclusiones fueron las siguientes:

> J.acausa principal del deterioro del recurse es la utilizacidn de terrenos que
por diversas caracteristicas son de aptitud preferentemente forestal, en
cultivos agricolas.

* Es indispensable la utilizacidn de técnicas de conservacién de suelos que
promueven su uso racional. Las técnicas aplicadas, por minimas que sean,
producirdn un uso mejorado del recurso suelo.

e Las técnicas de conservacioén de suelos que recomendaron fueron las
siguientes:

s Surcos en contorno;

s Cultivos en terrazas,;

« Aprovechamiento de vegetacion nativa;

* Uso silvopastoril con quillay y espino;

o Exclusidn, control de cdrcavas con especies forestales y pastos:

= Desviacidn del escurrimiento de las aguas desde {a cabecera de las
carcavas;
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» Forestacién con pino insigne (con y sin surcos en contorno);
 Incrementar las praderas con pastos mejorados;

= Construccién de trangues en las zanjas;

« Rotaciones de cultivos;

= Fertilizacion;

= Mejoramiento de drenaje;

= Cultivos en contorno y fajas;

s Manejo de renovales de Hualo;

» Mantencién de caminos (construccion de alcantarillas y otras estructura
» Praderas artificiales, y

= Control de dunas.

Estas técnicas de conservacion de suelos deberfan formar parte de los sistem
de produccién agricola y pecuaria de la regién natural de la costa, comprendi
entre la 'V y VIII Regidn, para asegurar la conservacién y uso racional de los
suelos de esta critica zona de secano del pafs que ha sido severamente afecta
por la erosion de los suelos. (Rodriguez, M. 1989).

Como conclusién general de los antecedentes expuestos se puede resumir:

[.- Del total del drea estudiada que cubre una superficie de 34,5 millones de
tierras de secano en su gran mayotfa y que corresponde al 46% de Chi
continental, alrededor de 2,4 millones estdn erosionadas en forma muy
grave; 9.2 millones por procesos erosivos graves;-15,5 millones exhiben
daitos moderados; y 7,4 millones estdn afectadas levemente.

o]

- Aproximadamente 27 millones de hd. del total de la superficie estudiada
estdn degradados por procesos muy graves a moderadas de erosién hidrica
o edlica. Por consiguiente, mds de un 75% de los suelos de secano, yas
de aptitud agricola, ganadera o forestal, estdn afectadas por proces
erosivos de consideracién. Se estima que muchos de estos suelos han
perdido una parte o la totalidad del horizonte superficial e incluso parie
del subsuelo en los casos de erosién grave o muy grave. Los efectos adversos
de estas pérdidas en volumen y profundidad, de materia orgdnica
nutrientes, de capacidad de retencién de humedad, etc. en la productividad
de los suelos afectados no han sido evaluados en el pafs. Se desconoce
también la cuantia de los dafios extraprediales causados por el arrastre
posterior sedimentacion de partfculas de suelo en cuerpos de agua, obr
de ingenieria, puertos, etc.

3.- Conforme alos indices de fragilidad determinados por IREN (1979) y ala
relacidn existente entre estos fndices y los procesos erosivos, es posibie
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concluir, en lineas generales, que la mayor parte de los suelos erosionados
en forma severa 0 moderada en {os ecosistemas dridos y semiudiridos de la
zona norte del pafs, se concentran en los sectores con indices extremos de
fragilidad, los que presentan niveles de cobertura vegetacional entre -
40%.

Los problemas mads importantes de degradacidn por erosién se encuentran
en la zona altipldnica; cordones y sierras andinas en el Norte Chico v
Cordillera de la Costa, particularmente entre Valparaise y Concepeidn;
Lomajes del Llano Central Longitudinal.

En las regiones I, II y I, alrededor de 47% (3,7 millenes hi.) del drea
estudiada exhibe severos dafios de erosidn y no menos de 39% (3,0 millones
ha.) estd afectada en forma moderada. En Ia IV Regién predominan los
procesos moderados y graves de erosién, los que afectan a un 60% (2.1
millones de hd.) de la zona. Si bien es cierto que la accidn antrépica ha
destruido gran parte de la cobertura vegetacional, favoreciendo asi los
procesos de erosion acelerada en la zona altipldnica y en parte de los
cordones y sierras de la cordillera andina, no menos importantes en este
contexto son las diversas formas de denudacién geoldgica que las afectaron
en el perfodo Cuaternario. Por consiguiente, es necesario identificar estas
formas de denudacidn en forma previa a la evaluacién de los dafios causados
por acciones humanas.

En términos generales se reconoce que el cultivo en suelos de excesivi
pendiente y Ia sobreutilizacidn de los recursos herbiceos y arbustivos, tanto
como fuente de energia como de alimentacién para la poblacién ganadera,
son los principales factores de origen antrépico que contribuyen a las
pérdidas de suelo por erosién en la zona norte. En cuanto a las caracteristicas
propias de los suelos, cabe destacar que la escasez de materia orgdnicay la
débil agregacidn del horizonte superficial facilitan 2l arrastre de las
particulas mas livianas por los vientos dominantes. Es evidente también
que las Huvias esporddicas e intensas de los inviernos altipldnicos, favorecen
en gran medida los procesos de erosién hidrica acelarada.

En la IV Regién, ademds de las condiciones de aridez, topogratia
desfavorable y escasa cubierta de matorrales, se reconoce que la enorme
presién que genera el exceso de ganado caprino sobre la capacidad
sustentadora de los recursos de pradera, en los cordones y estribaciones
andinas, es una de las causas que mds contribuye af deterioro de los suelos
utilizados con dicho propésito.

La Cordillera de la Costa es una de las regiones naturales del pafs mds

0 de la Desertificacton en Chil
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afectadas por la erosién, en particular el tramo comprendido entre la'V'y
VIII Regiones. En este sector, alrededor de un 63% (2 millones hd.) estd
fuertemente erosionado. En cambio la intensidad de la degradacién
disminuye notablemente en el trama correspondiente a la IX y X Regiones.
Es asi como menos de un 25% (0,5 millones ha.} de esta drea estd
severamente dafiada.

En ia evaluacién de la erosién de esta regién natural entre las Regiones de
Valparafso y Araucania, realizada en 1965 (ODEPA), se considera en forma
conjugada las caracteristicas de los suelos, la capacidad de uso y los indicadores
de degradacién del suelo por erosién, conforme a los antecedentes obtenidos
por el Proyecto Aerofotogramétrico CHILE/OEA/BID. '

El conjunto de estos antecedentes permite sefialar que a comienzos de la década
del 60 aproximadamente el 60% de los suelos de la Cordillera de Ia Costa
presentaba algiin tipo de erosién de manto, con pérdidas visibles de horizonte
superficial, presencia de pedestales de erosién, cambios de color, etc. En los
casos de erosién severa, se detectd presencia de cdrcavas de profundidades:
variables o pérdida total del suelo superficial. Un estudio reciente de este proceso
en Tomeco (VII Regidn) sobre un drea de 18 kmZ2 sefiala que el nidmero de
cdrcavas aumento de 420 a 550 entre los afios 1943 y 1978, lo que significa un
auwmento del drea afectada de 6,2 a 9,6%.

Dunas

Estas constituyen sistemas naturales desde el punto de vista morfoldgic
Dindmicamente son estructuras formadas por arenas provenientes de suelos de
diverso origen. Constituyen barreras naturales en algunos casos y en otr_'
cenfros de contaminacién atmosférica de un sélido con un gas (aire) al s
desplazadas a otros lugares como sucede en las dunas de Llico. Ademis
constituyen dreas de recreacidn.

Un territorio, como es el de Chile afectado por los procesos de erosidén mecéni

y el activo movimiento de sedimentos en sus rios, presenta a lo largo del litor,
excelentes condiciones para la aparicién y desarrollo de un desierto margina
constituide por dunas costeras.

Las dunas no sélo pueden ser litorales al océano. Dentro del continente mismy
el pafs debe preveer un peligro en la extensién desmesurada de las cajas aluvial
de sus rios. La activa sedimentacién que, por abandono de sus materiales hace
las aguas fluviales que bajan desde la cordillera de Los Andes, a través d
Hano central, inutilizan por la accion combinada de erosion de las orilla
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acumulacién de ripios v arenas en los digues aluviales medios, tierras que
constitufan un apreciable capital a la agricultura; formacion de barreras en el
tramo final de algunos r{os.

De acuerdo al catastro efectuado a comienzos de la década de los sesenta, en
Chile se han formado alrededor de 74,5 mil hd. de dunas litorales entre las
regiones de Coquimbo y Los Lagos. Existen ademds cerca de 56 mil hd. de
dunas continentales en la Regién de Bio-Bio. La distribucidn de los suelos
cubiertos por estas formaciones se presenta en el Cuadro 60.

" CUADRO 60: SUPERFICIE CUBIERTA POR DUNAS EN CHILE
- (SEGUN DIVISION ADMINISTRATIVA VIGENTE EN 1964)
Lo EXPRESADO EN HECTAREAS.

JProvingia - : Dunas Litorales | Dunas Interiores TOTAL
Coquimbo : 4248.6 - 42450
Aconcagua - - - 892.7 - 2927
Valparaiso : 24777 - 24777

Bamtiago 43659 119.2 44850
-Colchagua 1944.9 - 15449
‘Curicd - 809.3 - 300.3
-Talea - : is87.4 - 15874

~Linares - 33.0 IR0

“Maule o 134644 . 5404 4

. Nuble B 638.1 71555 EOERX
-Concepeion 4141 1 254500 295917
“Arauco. 30709.3 1004.2 37135
Bfo-Bio - 22580.4 225564
Malleco™ - - (24.4 1244
~Cautin R 41335 - 41333
Valdivia 675.2 - 675.2
Osomo” - 105.6 - 105.0
Llanguihue 2234.3 - 22345
TOTAL 74.428.0 56.578.3 131.006.3

Fuente: Inventario de Dunas en Chile, Zona 29° 48° - 417 50 Latitud Sur, Proyecto Aerofotograimétincs
CHILE/QEA/BID, 1964,

Siguiendo la clasificacion que aparece en el Cuadro N° 60, se puede apreciar
g P

que las provincias que presentan mayor superficie cubierta por dunas litorales
son las de Arauco y Maule.

Del total de dunas existentes en el pais, se estima que alrededor de 32.000 ha.
se han estabilizado, principalmente en el sector costero. Con este propdsito se
han adoptado métodos bioldgicos y mecdnicos de contencion y, en Clertos casos,
se han establecido praderas o plantaciones forestales en forma directa.
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Las dunas litorales en el pafs se forman, por lo general, al norte de las
desembocaduras de los grandes rios. Esta situacién se debe a que las corrientes
costeras dominantes arrastran las arenas entregadas por los rfos en la direccidn
sur-norte, donde las ofas las depositan en la playa.

De fa playa, ¢l viento transporta las arenas y las acumula en forma de dunas;
hien a escasa o a bastante distancia de 1a costa. Por su considerable extension,
cabe destacar las formaciones de dunas en la costa sur de Arauco y las de

Chanco.

De connoticién son las dunas ubicadas en Los Vilos y Quebrada del Tenient
que invadian patte de {a Carrelera Panamericana en el pasado; hoy dia esto
dépésitos continentales han sido detenidos 2 través de fa plantacidn del drbol,
forrajero Acacia spligna que se ha comportado como una planta de al
adaptacion al perfil edéfico arenoso y ser resistente al stress hidrico.

La superficie ocupada por dunas en el drea de este estudio alcanzaa 31.900 h

{39.1%) y las interiores son de escasa significaci6én con 0.1 hectérea {Cuadro
61y

CUADRO 61: SUPERFICIE DE SUELOS CUBIERTOS POR DUNAS EN ELAREA
ESTUDIADA EN MILES DE HECTAREAS. .+ L =

SISTEMA LITORALES INTERIORES . | * Total Esiudiado
Superficic % Superficie % S'_U_.P:G.r.ﬁ.ci_f.? w
Arido 7.6 6.9 S e ]
Semidrido 243 32.2 0.004 | 0207 [ 248|188
TOTAL 319 0.1 0.104 .: -a.zolf-_ 324 S

TFuente: CIREN-CORFO,

Los procesos de ocupacién de las arenas en el drea de estudio son activos en s
gran mayorfa. Un destacado ejemplo de contencién masiva lo constituye 1
gran Duna de Chanco. En ef pasado el desarrolio de la agricultura de cerealé_
en la VII Regién tanto en el litoral como en el interior, provocé el arrastre d
miles de metros ciibicos que fueron trasladados al mar. Las que posteriorment
formaren la dena que cubrié mas de 10.000 ha. hasta Constitucién y mds 4
norte, Poco a poco esta zona fue cubriéndose de arena, sepultando el suelo ¢
miles de hectdreas. Al fin, el avance de las arenas fue detenido mediante un
barrera forestal plantada en esos afios por el naturalista alemén Federico Alber
quien habfa sido contratado para formar el primer Museo de Historia Natura
en Chile. Hoy dfa, ¢l pequefio bosque que atin queda, constituye la Reserv
Forestal Federico Albert.
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3 Drenaje

En las dreas mds productivas del sistema semi-drido en condiciones de ricgo el
problema de las limitaciones de la percolacidn crea problemas para ol uso y
manejo de los suelos. Especial referencia a {a fulta de informacion téenrca de
las caracteristicas e intensidad del problema. A nivel nacional, de un total de
4.261,7 hectireas, se detectaron 1.002,30 vy 33.600 hectireas de suelos con
limitaciones en el drenaje y salinidad, respectivamente, Cuadro 62,

CUADRO 62 SUPER{‘ECEB DESURLOS FN EL AURA DE ESTUDG CON
' DRENAJE RESTRINGIDO V SALINIDATL
R_EGI()N : U Adea LAMITACION - Region con
g (Supurﬁue} g : Estudiuda L ones
Drenate | Salinidud

C1Tarapacd 5807201 . 51 . 23 B.004
b Antof’tgqsta S 12.530,6 25 - 24 02
CIHAtacama oo T8268 1 0 174 - (HAY AR
STV Coqmmbﬂ S3064,7 59,9 12,7 50 0,50
oV Valparmso 16378 (1578 2038 - 1.0}
R *vmfopuhmna “1.578.2 C28a7 56,0 134 10
| C)ngms 1.595,0 713.2 1395 - “.70
S VI Maule i3 osx,g g 291,0 1413 - 60
CTOTAL o 37 99 1.5350 356.2 XN 24,29

Fuente: Alcayaga (1989); Comisidn Nacional de Riego (1979); Mimsterso e 4
CICA-HIDROCONSULT (1979); Mella y Kuhne (1985).

rtivuliyga CEUNN TUL,

En los sistemas desérticos, drido y semi-drido existen 38 1000 hectiren de suelos
imperfectamente a pobremente drenados que corresponde o 28,00 del drea

estudiada. Cuadro 63.

: CUA'DRO 63: SUPERFICIE DE EXPRESADA EN MILES DE SECTARY
" SUBLOS DE DRENAJE RESTRINGIDO Y SALINIDA D IH LOS SIS
aes CINVOLUCRADOS EN EL AREA DE ESTUDIC,

S;s%ema ) :Supe_rhme Area PARAMETRG S siste s Con

DU ‘det Sistema Bstudiada fimitaviones

. Drengje | subinilad

' Désériico 339923 | 250 . 117 ST
CoATide” o 7.578.2 217.4 425 - 2.30
--SemizAndo-. 6.225.0 1.292.9 3377 134 1760
CTGTAL | 477085 | 1335.0 M2 | 286 26,19

Fuente: Alcayaga (1989) Com. Nac. Riege (1979). M. de Agdeultura (19651,
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Los suelos que tienen drenajes leves se presentan en el Valle Longitudinal, que
representan 165.000 hectdreas; donde 54% de esta superficie corresponde a la
Regién de Colchagua.

Las limitaciones por drenaje en los valles y oasis regados de la zona norte
dependen, por lo general, de los métodos de riego utilizados y de las
caracteristicas del suelo. En cambio, la distribucién y cantidad de luvia
condicionan en gran medida la intensidad de los problemas en el resto del pais
En la zona central, las restricciones al normal desarrollo de los cultivos s

presentan tanto en el perfodo invernal de concentracién de Iluvias y durant

los meses de primavera y verano en algunos suelos regados con grandet
cantidades de agua. Por otra parte, en la zona sur donde la precipitacion exced:
a la evapotranspiracién, se producen excesos de agua en el suelo con relativ

facilidad. En los terrenos de topografia desfavorable (plana o céncava) y baj:
capacidad de percolacién de agua de Tos horizontes superiores del suelo, la
restricciones son atn mas severas.

Entre los factores o causas especificas mds relevantes que inciden en la
condiciones de drenaje de los suelos del Llano Central y Valles Transversale

del pafs, se destacan los siguientes:

2.4.3.1 Presencia de horizontes del suelo o estratos impermeables d
origen geoldgico

En Chile existen grandes extensiones de suelos que presentan, a escas

profundidad, horizontes pedoldgicos o estratos de origen geoldgico.
endurecidos por diversos materiales, los que impiden o dificultan el

paso de los excedentes de agua mas abajo de la zona radicular.

En esta situacion se encuentran, por ejemplo, los suelos que ocupa

una serie de lomajes suaves cercanos al borde occidental de |

Corditlera Andina, en las Cuencas de Santiago y Rancagua (RM, Vi
Regidn). No obstante las texturas livianas que los caracterizan y |

baia pluviosidad de las dreas en cuestidn, es corriente encontrar.

condiciones de mal drenaje en las cumbres planas de los lomaje
debido al desarrollo de un horizonte arenoso cementado (tosca d

poémez) cerca de la superficie. Este horizonte impide {a penetracidn

de las rafces y el libre flujo de los excesos de agua.
2.43.2 Buelos desarroilados en axcillas densas

En el Valle del rio Liuta (I Regidn) existen dos condiciones principale
de drenaje, una correspondiente a suelos de texturas livianas ¢o

Dragnostico de la Desertificacton en Ch
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2.4.3.4

escasa o ningiin problema de humedad excesiva; y otra relacionada a
suelos con estratos de arcillas altamente expandibles, las que al
hidratarse se tornan impermeables no permitiendo percolacidn del
agua en profundidad. Es asf como se producen niveles fredticos, ya
sea cerca de la superficie o intercalados entre dos estratas arcillosas.

Posicién topografica desfavorable

Entre el Llano Central y el borde oriental de la Cordillera de Ia Costa
se encuentran una serie de cuencas graniticas, grandes y pequenas,
cerradas por el oeste y abiertas al este por cursos de agua estacionales.
Debido a la posicién que ocupan y a su topografia ondulada y
fuertemente deprimida, muchos sectores de estas cuencas presentan
problemas de humedad, al recibir el agua proveniente del drenaje
patural de la Cordillera y de las crecidas ocasionales de los
mencionados cursos de agua.

En el Llano Central existen también numerosas depresiones locales,
algunas de ellas de origen lacustre, que reciben los excedentes del
agua de lluvia y/o de regadio de los terrenos mds altos que las
circundan.

Salinizacion

Los suelos bajo riego degradados por salinizacion y/o la presencia de
componentes fitotéxicos se encuentran en los valles y oasis regados
de las Regiones de Tarapacd, Antofagasta y Atacama; en algunos
sectores de las comunas de La Serena y Cogquimbo, como asimismo
en las cercanfas del curso inferior del rio Limarf, [V Regién; y en las
comunas de Colina, Lampa y Pudahuel, Regién Metropolitana.

Se estima que existen alrededor de 34 mil hi. de suelos degradados
por estas limitaciones. La distribucién aproximada a nivel regional
de éstos se presentan en el cuadro anterior,

No obstante que no se dispone de antecedentes suficientes para evaluar
con precisién la magnitud e intensidad de los problemas en cuestion,
en las diferentes dreas degradadas, se reconoce que [as restricciones
por salinidad, sodicidad y toxicidad debido a la presencia de boro y
arsénico, junto a condiciones de drenaje restringido en algunos
sectores, son las principales limitaciones que afectan, en menor o
mayor grado, a los suelos en el Valle del Lluta, Quebrada de

1 Desertificacién en Chil
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Camarones y oasis andinos de Vitor, Codpa, Camiiia, Pica, etc. en |
[ Regién. Estas limitaciones también se presentan en los oasis de Sa
Pedro de Atacama y Toconao y en las vegas de Calama, Chiu Chiu
Lasana y Quillagua, I Regién.

Los suelos del Valle de Azapa, I Regidn, aparentemente no presenta
limitaciones severas atribuibles a un exceso de sales y/o componente.
fitotéxicos, los que permite en la actualidad un intensivo uso agricol
en los sectores provistos de suficiente agua de regadio.

Los problemas por salinidad y sodicidad son por general ligeros

moderados en la mayor parte del sector suroriente tanto del Valle d
Copiap6 como del Valle del Huasco. En cambio, los suelos de los.
scctores al norponiente presentan altos niveles de sales y de sodi
asociados cominmente a napas fredticas cerca de la superficie
factores que limitan dristicamente el desarrollo de una agricultur;
intensiva. Por otra parte, la presencia de boro en exceso puede originar.
problemas de importancia en ambos valles. :

La intensidad de las restricciones por salinidad en los sectores
degradados de la IV Regidn es aparentemente moderada, apreciacio
que es necesario confirmar con andlisis de laboratorio.

Si bien Ias limitaciones por salinidad y/o sodicidad en algunas
localidades de las comunas de Colina, Lampa y Pudahuel, Regién:
Metropolitana, no son de gran magnitud, no es menos efectivo que.
existen extensas dreas de topografia deprimida y de muy baja
productividad agricola, debido tanto a un exceso de sales y de sodio
como a graves restricciones por mal drenaje e inundaciones frecuentes.

En cuanto al origen de Jos problemas de salinizacién, se reconoce;
que los principales factores que contribuyen a aumentar el contenido
natural de sales y de componentes fitotéxicos de los suelos regados,
son tanto la adicidn constante de estos compuestos mediante el agua
de regadio, como por las napas fredticas en ciertos casos.

La baja calidad del agua para regadfo es uno de los factores mds
importantes, que afectan el desarrollo de una agricultura intensiva en
gran parte de los valles y oasis de la zona norte. De los datos analfticos
disponibies, se infiere que muchos sectores bajo riego estdn sometidos
a procesos progresivos de degradacion, inhibiendo asi el cultivo de
plantas sensibles a altos contenidos de sales, boro, sodio y arsénico

236
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en algunos casos. Cabe sefialar al respecto, que la concentracién de
estos elementos en los rios Lluta, Camarones, Loa y cursos inferiores
del Copiapé v Huasco sobrepasa con creces los valores mdximos
permisibles establecidos en la Norte Chilena NCh 1333 (1978).

Por otra parte, los problemas de drenaje pueden intensificar los
procesos de degradacién por salinizacidn secundaria. La existencia
de una capa fredtica cerca de la superficie del suelo, al mismo tiempo
que crea condiciones de aireacién insuficiente para las raices de las
plantas, altera en forma desfavorable el balance salino en [a zona
radicular, bien por aporte de sales por elevacién capilar de agua
fredtica, bien por restringir el movimiento vertical descendente del
agua de drenaje interno. Cabe agregar que alto contenido de arciila
de algunos suelos, dificulta también el lavado natural de sales mds
alla de la zona de arraigamiento.

La degradaci6n de los suelos por acumulacién de elementos t6xicos,
principalmente boro y sodio, puede asociarse en cierta medida a los
procesos de salinizacién secundaria. Conforme a la informacion
disponible para el Valie de Copiapd, se postula que la distribucion en
profundidad tanto del boro como del sodio es semejante a la de las
sales solubles. Debido a los efectos evapotranspirativos, estos
elementos tienden a acomularse en los horizontes superficiales del
suelo.

Una posible causa adicional de degradacién en el futuro,
especialmente en los valles regados de la zona norte, podrfa ser ¢l
agua de drenaje interno altamente contaminada con sales y
componentes fitotéxicos proveniente del lavado de suelos degradados
a nivel predial.

Esta agua de drenaje puede incorporarse a los cursos de agua
subterrdnea y/o superficial utilizadas para el regadio en otros predios
a menor cota, agravandose asi los problemas de salinizacién y
toxicidad en forma sucesiva. Este aspecto es de particular relevancia,
ya que pone en evidencia el cardcter global y no predial de dichos
problemas.

En laly I Regiones, el manejo de quefioales, llaretales y de Ia Pampa
del Tamarugal representan alternativas vilidas para el
aprovechamiento de “suelos rojos de desierto™ y fondos de valles.
Por otra parte, existen amplias posibilida:"2s para el mejoramiento de
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suelos con diversas especies de acacias, Prosopis y chaiiar en fadll
Regidn. Respecto a la IV Regién, se sugiere un uso silvopasto
mediante la forestacién con especies de los géneros Atriplex, Ac

cia v Eucalyptus,

2.43.5 Declinacion de la fertilidad y deterioro de la estructura en suel
arables

En los terrenos agricolas cultivados regularmente, es frecuente
se produzcan un arrastre de nutrientes mds alld del alcance de |
rafces de las plantas, ya sea por el agua de drenaje interno como p
el agua de escurrimiento superficial. Es asi como se genera u
declinacién progresiva de la fertilidad, un aumento de la acideé
efectos téxicos debido a la alteracién del equilibrio entre 4
componentes quimicos del suelo. :

2.4.3.7

La festilidad del suelo estd estrechamente ligada al contenido
materia orgdnica y a la actividad de los microorganismos, los g
dependen, a su vez, de los residuos orgidnicos para su desarrollo,.
acuerdo a los datos analiticos dispenibles para algunos suelos de
Precordillera Andina, Llano Ceniral y Cordillera de fa Costa, 1a mate
orgdnica aporta una mayor capacidad de intercambio de cationes q
la fraccién mineral del suelo.

2.4.3.6 Degradacién del suelo por actividades foretsales productivas.

El manejo de plantaciones forestales adultas y del bosque nativo’
forma irracional, en especial las operacionales de cosech_ﬁ_
explotacién mediante el método de la tala rasa, pueden inicia
acelerar los procesos erosivos de otras formas de degradacién
suelo.

Los principales factores o actividades en este contexto son:
siguientes:

» Periodos larges de exposicién del suelo descubierto provoc
procesos erosivos después de la corta del bosque. '

= Elempleo de maquinaria resada (tractores articulados) y/o sistemy
de madereo inadecuados (bueyes) provocan compactacién, pérd
de la estructura y aireacién del suelo.
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2.4.3.7

» QOperaciones forestales diversas (madereo, construccidn intensivi
de caminos y/o cosecha forestal invernal).

« Extraccién de elementos nutritivos del suelo a través de especies
forestales de crecimiento rdpido.

« El empleo de métodos de tala rasa y quemas de residuos de
explotacion en vastas superficies sin restriccion de pendiente, época
y método,

L.os cultivos agricolas, sobrepastoreo y sobretalajeo en suelos
forestales.

Pérdida de la capacidad productiva del suelo por contaminacion
minero industrial

La acumulacién de sustancias quimicas tales como metales pesados
y metaloides en los horizontes superiores del suelo, puede incidir
negativamente en su productividad agricola. La toxicidad neta de estos
elementos depende del efecto inactivador del suelo, el que tiene
relacidn directa con el contenido y tipo de arcillas, la materia orgdnica
y el pH.

En la mayoria de los casos de contaminacidn de los recursos de suelo
en el pafs, las sustancias quimicas tdxicas, provienen de actividades
mtineras e industriales. Los suelos reciben materiales residuales
emitidas por dichas actividades, generando un conflicto de intereses
entre mineria y agricultura, entre mineria y salud piblica y entre
mineria y sanidad ambiental. Esta contaminacion tiene dos modelos
de descarga:

a) Hidrica, mediante la descarga a rios y esteros de relaves y otros
residuos disueltos. Si se contamina a rios que, aguas abajo, son
fuentes de riego, se puede afectar a grandes extensiones de suelos
pero con bajas tasas de acumulacién por unidad de superficie.
Dada la dilucidn natural de los contaminantes en los cursos de
agua, los efectos en cultivos, ganado o seres humanos son a largo
plazo.

by Atmosférica, por las descargas de humo de fundiciones que
aportan gases, polvo y material particulado de metales pesados.
Fl drea afectada tiende a ser reducida y, debido a 1a escasa dilueidn
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de las contaminantes, los dafios a cultivos, ganado y persona:
son apreciables en un corto plazo. En la superficie del suelo ' 5
producen también concentraciones considerables de elemento;
contaminantes.

2438 I

Por su incidencia en la economia nacional, las actividades de mayo
impacto ambiental son las relacionadas con la minerfa det cobre.
metal con mayor volumen de produccién es el hierro pero, dado
menor toxicidad, su explotaci6n no tiene el riesgo ambiental del cobre
FEl segundo elemento en importancia es el molibdeno, metal més t6x
que el cobre y con fuerte capacidad de biomagnificacion en las cadel
tréficas. Un aspecto relevante es que casi siempre la contaminaci
incluye, al menos dos elementos. Puede citarse el caso de Puchunca
donde el cobre se presenta comtinmente asociado a arsénico y plomo
y Catemu, donde el cobre se asocia a plomo y cadmio, elemento,
altamente téxicos para la vegetacion en altas dosis.

Faut B . rn

Lol o TN W

o 0 oo

Las principales fuentes de contaminacién minera-industrial en
imbito rural de la V Regi6n se encuentran en las localidades
Ventanas, Chagres y Calera.

El funcionamiento de una zona industrial en Ventanas, donde exi
una fundicién de minerales y una planta termoeléctrica, se ha traduc
en una considerable pérdida de la viabilidad productiva de 11 mil ha
aproximadamente, en e] secano costero de las comunas de Puchunc
y Quinteros.

L.os suelos del drea presentan acurnulaciones considerables de co
debidas al material particulado proveniente del sector industria
sectores cercanos al complejo, la concentracion de este metal e
suelo excede hasta en 100 veces el contenido natural, lo due sup
con holgura el limite mdximo de tolerancia para las plantas. Ade
hay acumulaciones de plomo, arsénico y cadmio, lo que conll
serios riesgos para la salud de las personas.

n
I¢
Tanto en Puchuncavi como en Catemu se ha demostrado la existengi
de “lluvias dcidas™. Este tipo particular de lluvia se genera cuan
las emisiones de diéxido de azufre, al entrar en contacto con
humedad del aire, se transforman en un rocio dcido que i
propiedades corrosivas. Es as{ como se producen problemas
clorosis y necrosis en follajes, caida de frutos, irritaciones del ap
respiratorio del ganado y dafios en techumbres, alambrados de cer

51
Ic
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2.4.3.8

y parronales. La “lluvia dcida” también incide en la acidificacion del
suelo.

Reduccién de suelos arables por avance urbano, villorrios rurales
y cambio de uso para fines industriales y recreacién.

Siendo Chile un pais predominantemente montafioso, dispone sélo
de reducidas extensiones de suelos de alta capacidad productiva. De
un total de 75,6 millones de hectireas territoriales, inicamente 5,1
millones son consideradas como arables. Alrededor de 1,2 millones
de estos suelos son regados en forma permanente, la mayoria de los
cuales se encuentran en el Llano Central y Valles Transversales

(ODEPA, 1988).

En las planicies de la zona central se concentran los suelos regados
de mayor calidad y potencial productivo del pafs, siendo precisamente
en estos suelos de gran valfa donde se han emplazado numerosas
ciudades y centros poblados.

Ladistribucién de los suelos regados en Chile por Clases de Capacidad
de Uso es como sigue:

Superficie suelos

 Clases de Capacidad de Uso -
Sl e s R regados {Hd)

17+~ Culiivos sin limitaciones * 97.897
<11 Coltivos con ligeras limitaciones - 426.138
111 - Cultivos con moderadas limitaciones 509.363
' S 202,430

V- De cultivos especiales -

1.235918

Debido a la fuerte presién para expandir los limites urbanos de
numerosas ciudades en la zona central del pais, especialmente en ias
regiones de Valparaiso, O"Higgins y Metropolitana, no se ha puesto
debida atencién a la urgente necesida de racionalizar el uso del recurso
suelo de acuerdo a su aptitud, preservando para la produccion agricola
los suelos de mayor potencial.

Las principales conclusiones son las siguientes:
a) De una superficie de 139.064 hd., que abarcan los planos
reguladores intercomunales y limites urbanos analizados, 80.971

‘0 de [a Desertificacton en Chil
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hd. en total permanecen adn en uso agricola. De esta supexficie
70.582 hi. se encuentran en la Regién Metropolitana.

b) De los terrenos que estdn en uso agricola, alrededor de un 50%
(40.500 h4.) corresponde a suelos regados de alto potencia
agricola incluida en las Clases [, I y Il de Capacidad de Uso
De estos suelos, no menos de 30.000 ha. estdn comprendidas e
los planos reguladores y limites urbanos estudiadas de la Regi6
Metropolitana.

¢) Del total de los terrenos regados en uso agticola, més de 10.0C
h4. son de éptima calidad y se clasifican en Clase I de Capacida
de Uso. De este resultado, se infiere que un 10% aproximadameﬁt
de l1a extensién total en el pais de los mejores suelos regado
(97.900 ha.), estd incluido actualmente en las 4reas urbana
estudiadas.

d) La zona de expansién urbana del plan intercomunal del Gra
Santiago es la que compromete la mayor cantidad de suelo
agricolas de alta productividad. Una situacion similar ocurre e
el plan intercomunal de Rancagua.

e) Enbase ala superficie ocupada por sectores urbanos consolidad
en los dltimos 10-12 afios, se estima que la tasa promedio
crecimiento urbano en.el drea estudiada es del orden de 80
FQ00 hé/afio.

2.4.3.9 Destruccién de la vegetacién por efecto del fuego y quemas

El 100% de los incendios forestales en el pafs, que causan |
destruccion total o parcial de la vegetacién, se originan por la
negligencia y descuido del hombre.
Las cifras son elocuentes para mostrar la gravedad de este problema,
desde la temporada 76-77 a 90-91 (15 afios) han ocurrido 68.300
incendios forestales. Ello ha significado la quema de una superficie
de 775.473 hd. (51.698 ha. por afio), afectdndose 98.876 hd. de
plantaciones (12,75%) y 655.930 hd. de vegetacidén nativa, de ¢lla :
39,43% corresponde a matorrales, el 33,71% a pastizales y el 26,86%
a bosque nativo. Las regiones mds afectadas han sido la V (153.80(
ha.), VIII (127.087 ha.) y la IX (117.806 hd.). En el Cuadro 64 §
presentan antecedentes de superficie afectada por tipo de vegetacidr
combustible desde la temporada 76-77 a 90-91.

2.4.3.10
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2.4.3.10

. SUADRO 64 ANO POR TIPO DI VEGE TACION COMBUSTIBLE
. FMI’ORADA 1977- 1991,

_ sU'P__E_R'ifI_CI_z AFECTADA U14)
el (B AT SN D T Tosad | Qteas | Total
VEGETACION NATURAL - f Foresal | Sup. | Afeersd

PLANTACIONES | -

L 4:{)![_:'1;' .Td:iagl_': Atbolade | Matorral | Paseizal | ot

Frion | 1sse |- 5604 | osaa oo {2usm | 2eam] | 20t

mna: 4964|585 121 ssa0 ) 2840 | 7095 ] 13859 | 24393 | 20963 29943
1985 70 | BR4S | 662 | G4n - THIM0 | 20786 | 28919 | L5161 | 65865 | 6215 76215
1979 80°1] 245814355 7] T2 agd2 | 2300 | a6 | g0de | 18694 | 22536 22536
1980 81736101 473 14741240 | 3008 | 10735 [ 14099 | 27932 | 32056 16
TOR1EY 88| 270, | 18T A072 1 SaA1 | B39 SIEL | 20771 | 26883 26843
19829303309 U89} 51| 4209 ] Cm3leT ] oLeR26 | 1ISSY NS0 | 4SMS 5748
1983841 5118|1436 7] 861 6640 1 115092 § 31300 | 26454 | 13551 | KOl L9
198483 7323518 648 1 47 L AMG [ GR6R ] 19207 | 16335 | 44226 ¢ 4TSN 4757
0858677705 ] 11306 [ 7180 o) 9342-] 12409 | 20797 | 20205 | 3411 | 6213 62753
198687 7] 87061 131717160 - 10183.f 29141 | 30182 | 20504 | 79828 § ool 90011
1087285 71 17587) 2375 | N7 20340 19517 | 14070} 14800 ] 48386 | 6HTIS 45735

106689 4 4103 ) i2co:] AL 1SS0 | 24160 | 29381 | 2IB6E 1 TSEET | X0104| 03] dRE3
108590, | 20061 31071206 1| 25601 BASE [ 9356 | 6685 | 2L304 | 23954) a026) 7980
19901 | 4848|0981 S5 SN [ 7677 LAA0L | 12687 | MT6S | 406607 607 0273

TOTAL || B2016) 14586 | 2274|8876 | 17616 | 258635 | 220135 | 65803 | 754806 2067 775473

MI:DIAf gl 07 | 182 | e | 1 | aman |t |4 | son || s1e

Fuente: Informe Estadistico N° 34, CONAF, 19092,

En general los incendios forestales, ademds ocasionan otros problemas
tales como erosidn del suelo, pérdida de hdbitat parn Ia fauna silvestre,
producto del dafio a la vegetacion. Especificamente, este fendémeno
se manifiesta en los alrededores de Valparafso y Vifla del Mar, la
precordillera de la Region Metropolitana, la Cordiliera de la Costa
desde la VI a la VIII Regiones y en zonas boscosas de [a IX, Xy X1
Regiones.

Sobreexplotacién del recurso forestal nativo

Los recursos lefiosos tienen gran importancia dentro del sistema
energético nactonal. Su aporte a la economia se encuentra eu creciente
uso, va que los combustibles {dsiles que la industrin utiliza estin
siendo sustituidos por los de origen vegetal. De igual manera, se
constata Ia critica situacién en el dmbito de las poblaciones rurales y
urbanas marginales, gue utilizan la lefia como principal fuente de
combustible. Como resultado de ello se ha reconocido que esta fuente
de energfa ocupa el segundo tugar entre las fuentes primarias,
representando mds del 25% de la energia utilizada en el pafs.
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Se pueden considerar como cifras que dimensionan la magnitud d '
consumo de recursos naturales como fuente energética entre 6 y
millones de metros ciibicos de madera. En 1985 se caleuld un consum
de 15,8 mil toneladas diarias de lefias.

El consumo de estos recursos ha llevado a situaciones de deterio
ambiental y degradacién de las masas boscosas y de matorrales.
impacto es evidente en zonas dridas por la desnudez de los suelos
también es detectable su escasez por el radio de abastecimiento en-
zona central del pafs que supera los 100 km.

El reemplazo del bosque nativo que se han planteado al amparo de
legislacién vigente, ocasionan sin duda un deteriofo ambiental qu
afecta esencialmente a la fauna y 1a flora silvestre asociada al bosqu
como asimismeo al suelo y a los cursos de agua. '

2.4.3.11 Sobrepastoreo de praderas naturales y naturalizadas

Se define como sobrepastoreo, el consumo de las plantas g
componen una comunidad vegetal, por sobre su capacidad de
regeneracién y automantencién. Este genera una serie de
consecuencias sobre la vegetacion misma, tales como:

a) Disminucién en el rendimiento de la produccién de materia sec

b) Descenso de la capacidad de carga de las praderas por descen
de la capacidad sustentadora.

¢} Pérdida de biodiversidad de la comunidad vegetal.

Al realizar un diagnéstico de los factores que amenazar al recur
flora, el sobrepastoreo constituye en determinados ecosistemas.
importante factor negativo. Altas cargas animales originan una pres
selectiva sobre ciertas especies 0 grupos de especies. En el tiemp
se produce un cambio en la composicién original de la comunida
tendiendo a alterar la condicidén de la pradera y disminui
biodiversidad de la misma.

2.43.12 Zonas criticas por sobrepastoreo

Los diferentes ecosistemas de pastizal del pafs presentan condicion
que indican diferentes grados de deterioro.

En las Regiones I, II y III, principalmente en la zona altiplanic
efecto del sobrepastoreo es de especial relevancia. La inclusi
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progresiva de ganado ovino a los sobrecargados bofedales lieva a un
deterioro progresivo de la condicién de la pradera.

Las praderas que comprenden los sistemas dridos y semidridos, motivo
de este estudio, se han degradado consistentemente como
consecuencia de Iz intensificacion de su uso.

I.a pradera original sometida a un uso moderado presentaba un
potencial productivo mayor que las praderas detertoradas que
predominan actualmente en la zona. La roturacidn del suelo y el uso
cada vez mds intensivo de la pradera hizo que se fuera reduciendo la
masa bovina hasta hacerse casi insignificante, luego se increment6 la
masa ovina y hasta [legar finalmente a un predominio caprino. El
ganado caprino por sus hdbitos de pastoreo, es capaz de hacer uso
intensamente de praderas en pobre condicidn, pero su uso
descontrolado ha llevado al ecosistema pratense a un estado de agyi
deserti en extensas zonas de la III y IV Regiones del pafs.

También las Regiones [V y V presentan como causa primaria de dafios
de las praderas al sobrepastoreo, principalmente en las praderas
estepdricas de la alta cordillera o veranada y en el secano interior. La
utilizacién estacional marcada, con un manejo tradicional gque se
prolonga por mds de un siglo, ha llevado a que el sobrepastoreo haya
Ilevado a las formaciones vegetales presentes a una degradacién y
pérdida de biodiversidad.

La Cordillera de Ia Costa de Chile central, ha suirido un impacto
masivo, especialimente a partir desde mediados del siglo pasado,

~ debido a una accidén combinada de los cultivos de secano y la

ganaderfa, complementariamente con el desmonte y la cosecha de
lefia, lo cual ha resultado en un deterioro generalizado de las praderas
y ganaderia de la zona. La intensificacidn del uso de la pradera y de
su rotacién con cultivos estd estrechamente vinculada a su deterioro
y a las restricciones en la calidad de vida de la poblacién que
actualmente vive en el lugar.

El diagnéstico del efecto del sobrepastoreo sobre las praderas nativas
de Chile, permite concluir que existen extensas dreas con diferentes
grados de degradacién como lo informa Peralta, M. en este estudio y
estd demostrado cientfficamente que al aumentar la carga animal
tiende a disminuir la produccién animal; y el empleo de cargas
excesivas conduce a una baja de la produccidn y una posterior
destruccién en corto tiempo de ecosisiemas pratense.

{g [a Deseraificacién en Chile
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2.5 EXPERIENCIAS DE TRANSFORMACIONES DE ECOSISTEMAS
251  Generalidades

Existen en Chile experiencias de transformacién de ecosistemas degradados,”
iniciativas que pueden servir como guias de acciones futuras. Interesa.
particularmente conocer sus resultados e impactos para el manejo
transformacién de ecosistemas en vias de desertificacion.

. 2524
Las iniciativas que se han tomado tanto el sector estatal como el privado para.
contrarrestar los efectos de la degradacién de los recursos naturales en el pais:
pueden englobarse en medidas y acciones cuyos resultados hoy se pueden'._
observar a lo largo del territorio. :

2.5.2 Medidas

En térimino de medidas correctivas, es de alta connotacién histérica lo realizado.
en el conocimiento y programas de contencién de las dunas litorales y conti-
nental.

2.5.2.1 Contencién de dunas litorales y continentales en Magallanes a través
de la introduccién de la planta desde Folanda conocida como Elymu
arenaria en los afios 1950.

2.5.2.2 Contencién de dunas litorales en el drea comprendida entre Chanco
Ioca, apoyada por la informacién que dejé el ilustre bidlogo
naturalista Albert.

2525

2.5.2.3 Incremento de la produccion de forraie en zonas degradadas de'}'
Sistema Arido.

Los resultados obtenidos por la investigacién realizada por Iz
Universidad de Chile en arbustos, drboles forrajes, manejo y
utilizacién de la pradera natural, han permitido formar comunidad

antrépicas pluriestratificadas. Dichos resultados han sid )
multiplicados en virtud de la aplicacién del DEL 701 para apoyar |
programas de plantacién en el sistema drido. Las especies de |
géneros Atriplex y Acacia han permitido contar con un recurso
uso temporal, adecuar el manejo de éstos a la pradera natural con
elementos pratenses que pueden atenuar la carencia de sustento
los perfodos criticos y asi, a su vez, atenuar la degradacién de:
pradera drida. Actualmente la superficie plantada con el arbus
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2.5.2.4

2.52.5

forrajero del género Afriplex supera 35.000 hi., lo que ha beneficiado
a uno de los estratos mds necesitados como son los comuneros.
Respecto a drboles forrajeros del género Acucia, en el limite norte
del sistema drido, los particulares acogiéndose a los beneficios del
DEL 701 han plantado una superficie que supera 2.000 hd., que es
utilizada durante el periodo seco, preferentemente por el ganado
bovino.

Plantacién de Tamarugo.

De significacién mundial ha sido la plantacidén con el drbol eriginario
de Chile Prosopis tamarugo en un drea donde la actividad agricola
es minima, con el objeto de transformar el desierto en un sisterna
silvo-pastoral. La reforestacion se realizé en 21.383.,8 hi. durante
1961-1970 en suelos con un horizonte superficial salino de espesor
variable soportado por un horizonte normal de textura media a pesada,
con agua fredtica entre 2-10 m. de profundidad.

El recurso que produce son las vainas, hojas gue caen al suelo v las
ramas, elementos que son consumidos por el ganado. Nuevas
experiencias se estin realizando por las Universidades con el apoyo
de FAO/CONAF. Los rendimientos varian segiin la edad dej drbol,
los que oscilan para frutos y hojas entre 79 kg/arbol y 300 kg/firbol
en plantaciones de 10 y 40 afios de’edad.

Recuperacién de las praderas naturales y adaptacién de especies
pratenses forineas.

El estudio de la estructura de la fitocenosis natural como la
interpretacién de su funcionamiento por parte de las instituciones
estatales de investigacién como INIA y la Universidad de Chile y
otras, ha cambiado el enfoque de su manejo y utilizacién orientada o
recuperar el potencial productivo. De alto interés son los estudios
reatizados en Maipt y Cauquenes que han culminado con resultados
que colocan al recurso natural pratense a un nivel aceptable desde el
punto de vista ecoldgico y econdmico, elevando la productividad de
900-1200 keg/ha. a 7.500-8.500 kg/hd. de materia seca por hectdrea
Io que incide en la produccidn de carne de 30 kg/hd. a 120 kg/hi. de
carne, en praderas naturales,

La implantacién de praderas con especies fordneas como ef falaris
(Phalaris aquatica v Ph, fuberosa varn siencpiera) v trébol
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2.52.6

2.52.7

subterrdneo (Trifolinm subterraneum) desde 1950 a la fecha h
permitido rendimientos superiores a 11 ton/hd. de materia sec
constituyendo la base de la regulacién sostenida de amplios secto
de los sectores de secano del sistema semidrido, sometidos al cult
de cereales en condiciones de secano, contrarrestando las pérdida
de suelo por erosién laminar y reformulando las sucesiones cultura_i'é
en beneficio de mayores rendimientos por unidad de superficie.

Uso de residuos agroindustriales en ia fertilizacién organica-d
los cultivos, praderas, plantaciones frutales y alimentacién a
mal.

Un nuevo enfoque en el uso de los fertilizantes ha significado
aprovechamiento de los residuos agroindustriales de la avicultur
plantas procesadoras de remolacha, tomates y jugos de fruta:
Respecto a los cultivos, el uso de la cama de broiler en cultivos
rtego como mafz, tomate, tabaco y aplicaciones en arboledas

significado un incremento de los rendimientos y reduccion del uso:
fertilizantes quimicos con el efecto bioldgico residual de la materi;
orgdnica en el funcionamiento del sistema suelo agua-nutrientes

En la produccién animal el uso de estos residuos ha redundado e
instalacién industrial de sistemas de produccidén de carne co
incidencia en el alto valor proteico que tienen estos residuos qu
complementan la dieta; rendimientos superiores a 1000 grs/di
novillos se han observado en novillos alimentados con ensilaje
maiz mezclados con 30% de residuo de cama de broiler; en algun;
dreas este recurso se ofrece al ganado at libetum con resultad
promisorios y econdmicos. Todo esto ha significado una reduccig
de la presidn sobre los recursos naturales de los predios agr
ganaderos, como son las praderas, especialmente en los perfod
criticos.

En praderas naturales degradadas la aplicacién de estos residuo
significado un incremento de 1.500 a 12.000 kg/hd. de materia sec
aplicados en cobertera a razén de 8-10 ton/hd. durante el perio
pre-lluvias.

Conservacion de suele y agua en agricultura de secano.

Labaja productividad originada en las limitantes propia del ambien
erosién v pérdida de fertilidad natural, luego del cultivo continuads

-
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durante décadas obliga a los usuarios & intensificar el uso de la tierru
con ¢l objeto de producir alimentos. Estos problemas son de alta
significacidén en el sistema semi-drido, por los procesos erosivos,
desequilibrio en el escurrimiento de las aguas y en el balance hidrico
y cambios ecoldgicos en los sistemas naturales. Las experiencias
realizadas por el Ministerio de Agricultura en los afios [950- 1960 en
la sub-estacién Cauquenes, fueron indicativas para los agricultores
en el disefio, construccion y desarrollo de los sistemas de terrazas va
sea de infiltracidn y/o de drenaje en sectores amagados por severos
procesos de erosidn.

Estos procesos han incidido en la emigracion paulatina y una erosidn
social que redunda en bolsones de pobreza, ligados a procesos de
degradacidn de los recursos.

A fin de reducir el efecto de la rotura del suele y su efecto de descarga
de los sistemas con pérdida de su memoria e informacidn
(degradacién) se estdn implementando por Ia accidn de los agricuitores
el sistema de cero-labranza o laboreo minimo en sectores del secano
sin limitaciones de humedad con resultados altamente promisorios, a
través de las demostraciones realizadas en un predio localizado en
los lomajes cercanos a la costa de Concepcidn.

Arvea Forestal

Merece especial atencidn este sector que juega un rol bisico en la
conservacion, manejo y utilizacién de los recursos lorestales naturales
y antrdpicos como son las plantaciones masivas que se han realizado
a través del DFL 701, principalmente a través de fa accion de la
Corporacién Nacional Forestal (CONAF) dependiente def Ministerio
de Agricultura de Chile. CONAF es un servicio piiblico forestal del
estado que tiene por objeto global administrar, promover la politica
forestal de Chile, asimismo fomentar el desarrollo del sector apoyando
y coordinando la accidn del sector privado. Sus funciones son: 1)
Conservacion, proteccién, incremento, manejo y aprovechamiento
de los recursos forestales del pafs orientado fundamentalmente a
concretar el desarrollo sustentable de la actividad forestal; implica
esta orientacién maximizar los rendimientos de los sistemas
productivos de los bosques y las cuencas, que propende a ser
econdmica y sostenida resguardando el aporte para las generaciones
futuras y acercdndose a los sectores de usuarios que como actores
viven en el escenario forestal, para que, con equidad social se
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desarrollen y se inserten en la economia con su apoxie y participacid
Esta se propone que sea armoénica, equilibrada para estructurar
sistemas de conservacién ambiental y, por ende, de una calidad de

vida adecuada y justa. 2.83.2

Para implementar las acciones, la Gerencia Técnica planifica, coordina
y controla las actividades destinadas a dar cumplimiento a las tareas
planificadas y programadas a corto y largo plazo.

La accién e influencia de CONAF estdn enmarcadas en una superficie
que ocupa 45% del territorio nacional que corresponden a ecosistemag
con aptitud forestal donde el bosque productivo cubre 19%, con
aproximadamente 6.3 millones de hectdreas, dominando las especies
forestales aut6ctonas de alto valor intrinseco.

Las plantaciones antrépicas a base de pino insigne (Pinus radiata)
que alcanza a 86% de la superficie plantada que suministra la materi
prima para la industria nacional de la celulosa, madera y otros. La
cifras de exportacién indican que superan 10% del valor de las
exportaciones nacionales con incidencia en la generacién de mas de
100.000 empleos en forma permanente y su incidencia en Ia
actividades econémicas conexas a la industria y el comercio.

2.5.34

2.5.3 Acciones

Las acciones de relevancia nacional e internacional pueden resumirse en lo
siguientes Programas:

2.5.3.1 Proteccién de la Naturaleza a través del sistema Patrimonio Silvestr
gue administra un subsistema de Areas Silvestres Protegidas de
Estado, estructurado por 30 parques nacionales; 10 reservas nacionale
que estan integrados a la Red Internacional de Reservas dela Bidsfer
que coordina UNESCO; 11 monumentos nacionales que en conjunt
suman 14 millones de hectdreas que corresponden al 14% de 1
superficie continental del pais.

2.5.3.2 Manejo de Bosques y Desarrollo Forestal con acciones de proyeccid
futura en la ejecucion, investigacién y transferencia tecnoldgica. D
especial relevancia son las acciones emprendidas con los pequeiic
usuarios forestales y la arborizacién en pueblos, ciudades y escuel
rurales. Los programas de investigacion estdn apoyados por conveni
con fas Univesidades a través del andlisis de los problemas que plante
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2.53.4

CONAF y que financia, como son aspectos genélicos, plagas.
inventarios, estudio de plantas en extincidn, etc.

La incidencia y ocurrencia de incendios forestales la accidn de
CONAF es y ha sido una tarea que tiene prioridad a través del
Programa de Manejo y Control del Fuego. Se enmarca en un objetivo
basico: proteccidn de los recursos naturales del efecto del fuego vy
dafio que éste produce. Esto se debe a que la superficie susceptible
por su alta combustibilidad y dificil acceso es de 29 millones de
hectdreas formada por bosque native, matorrales y conectada a fag
praderas naturales.

Con el objeto de presentar un frente comiin para contrarrestar ios
incendios se suman las empresas, privados, Carabineros de Chile, y
bomberos locales. Cnando las circunstancias de riesgo son
apremiantes para la poblacion de Defensa Civil y las Fuerzas Arma-
das son requeridas.

Apoyo reciproco internacional.

El apoyo internacional se ha observado en proyectos especificos y
asesoramiento.

Financiado por el BID se enfrenta un problema serio en el mangjo,
conduccidn y utilizacién de los recursos hidricos de las cuencas
hidrogréficas. Esto lo ejecuta un consorcio holando-chileno de
empresas consultores, proyecto que esti coordinado por CONAF vy
el Ministerio de Obras Piiblicas.

El conocimiento de la estructura de la vegetacion natural arbérea, ha
dado impulso a un proyecto de trascendencia ecoldgica y técnica,
como es el Catastro de los Recursos Vegetacionales Nativos donde
se trabaja integrado con la Comisién Nacional del Medio Ambiente
y financiado por el Banco del Estado de Chile y el Banco Internacional
de Reconstruccién y Desarrollo (BIRF).

Las investigaciones realizadas primariamente por la Universidad de
Chile en el bosque de Fray Jorge (IV Regidn) han sido reforzadas en
un sector dlgido por la escasez del agua para la bebida humana y del
ganado. CONAF en el sector de Chungungo desarroll6 un proyecto
aplicado de captacién de agua de la neblina marina (camanchaca).
Los captadores de neblina cosechan diariamente entre 10-12 mil ftros

apitulo 2: “Desertificacion en Chije”

e

51



2.8.3.5

de agua potable en 3.200 m? que comprenden 75 captadores. Est

agua se surninistra a 350 personas que componen la poblacién de El

Tofo. El proyecto estd financiado por el Centro Internacional d
Investigaciones para ¢l Desarrollo de Canadd.

Accidn del Sector Privado.

La presioén que ejerce el sector privado estd siendo materializada e
el desarrollo de empresas agroindustriales que han recurrido a la Le
de Fomento de Riego y Drenaje para acogerse a los beneficios qu
otorga a los proyectos aprobados por la Comisién Nacional de Riego
Al respecto, los problemas de captacién de aguas superficiales
subterrdneas, su conduccién y aprovechamiento integral, han incidid
en el mejoramiento de las técnicas de riego en frutales especialment
a través de la aplicacién masiva que estan haciendo los fruticultore
con el riego por goteo y aspersién. En el afio 1991-92 dos empresa
especializadas han instalado 5.000 hé. de diferentes cultivos rieg
por goteo. Se considera que en los sectores de déficit hidrico y escase
del recurso el apoyo en la construccién de tranques, reservorio
nocturnos estd contribuyendo a hacer uso mds eficaz del agua d
riego, unido a la nivelacién del suelo.
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3.2

Generalidades proceso de desel
dreas afectadas,

Fl Plan Nacional de Accién para Combatir la Desertificacion (PNACD), es el resultad
de una gestién iniciada por et Gobierno de Chile ante el Programa de Naciones Unida
para el medio Ambiente (PNUMA), entidad que otorgd US$ 54.000 para su elaboracidr
El PNUMA designé a la Organizacién de Naciones Unidas para la Agricultuia y ]
Alimentacién (FAO) para que asesorara al Gobierno de Chile en la formulacién d
Plan. Como entidad gubernamental de contraparte fue designada la Corporaci
Nacional Forestal (CONAF). '

En cada uno de
detectado con ¢
desertificacién s

En los puntos si;
talleres regionale
gradual con que «

Para injciar la formulacion del PNACD se convocd a diversas instituciones nacional representan, de a

vinculadas al tema de la desertificacién a fin de organizar la elaboracién del Plan:
establecié un Consejo General de Coordinacién integrado por representantes
Ministerio de Agricultura, CONAF, FAO, organismos no gubernamentale
universidades. Bajo la direccién del Consejo se definieron los términos de referen
para hacer el Plan. CONAF, en su calidad de contraparte nacional licitd dicho trab
La propuesta fue adjudicada a la Universidad de Chile.

Talleres Region:
IQUIQUE

El primer Taller |
teniendo como se

La propuesta de la Universidad de Chile comprendi6 la elaboracién de un diagnds Universidad de C

de la situacién actual de la desertificacién entre la1y VII Regi6n del pafs, la organizac
y realizacién de tres taileres regionales, el apoyo técnico para la celebracién de
taller nacional organizado por CONAF, preparacién del Plan y de un conjunto
proyectos para contrarrestar los efectos de la desertificacidn en ocho regiones delp

Obijetivos del Ta

El Taller estuvo o
Elaboracion del Plan Conocer la situ

. _ Chile y, en part
EI Plan Nacional de Accién para Combatir la Desertificaci6n se ha elaborado

aporte principal hecho por un grupo de especialistas de la Universidad de Ch
diversas dreas disciplinarias y tematicas tales como climatologia, geografia, su
recursos hidricos, flora, fauna, vegetacidn, aspectos econdmico-sociales, pobla
actividades productivas; contribucién substantiva que se ha materializado en cu
“Documentos de Base” presentados en los cuatro talleres participativos a que se co
A las instituciones piblicas, privadas y de base. Estos han servido para desta
importancia de diversos procesos de utilizacion, de deterioro y degradacién .
recursos y ecosistemas naturales. '

Desarrollar inte
publicas, privac

Analizar la situ:
futuro, y sacar
Desertificacién.

rganizacién del

Las instituciones priblicas, privadas, no gubernamentales, universitarias y orgar
de base, con su activa participacién en los talleres y reuniones preparatorias a el
mostrado su interés y sensibilidad frente a problemas de degradacion de recurs
se presentan en sus respectivas regiones. Es de destacar que, no solo se han despet
y canalizado inquictudes y preocupaciones fiente al tema, sino que también :
hecho contribuciones, desde distintas perspectivas, enriqueciendo la vision forma

_:ste Taller fue llev
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proceso de desertificacidn, con conocimiento y vivencias especificas de problemas y

reas afectadas.
PNACD), es el result

ama de Naciones Uni
LOOO parasu elaborac
para la Agricultura
le en la formulacién
signada la Corporac

“En cada uno de los tres Talleres Regionales —Iquique, La Serena y Talca—, se ha
“detectado con cierta claridad que la importancia relativa de los fenomenos de
desertificacién son atribuidos a diferentes factores.

_fEn los puntos siguientes, se destacan los aspectos relevantes de cada uno de los tres
talleres regionales y del taller nacional con el que culminé el proceso participativo y
gradual con que se ha recogido los puntos de vista de una variedad de participantes que

s Instituciones nacion “representan, de alguna manera, el sentir de la poblacién de las regtones involucradas.

elaboracién del Plan
) por representantes
no gubernamentale
38 términos de refer{;ﬁ
ional icitd dicho trab

“Talleres Regionales
IQUIQUE

- El primer Taller Regional se efectud en Iquique los dias 4 y 5 de noviembre de 1993,
:_ teniendo comeo sede la Universidad Arturo Prat. Fue organizado conjuntamente por ba
racton de un diagndstic - Universidad de Chile y la Universidad Arturo Prat.
n del pafs, la organizac :
ara la celebracién de
lan y de un conjunté

:n ocho regiones del p

¢ Objetivos del Taller:
El Taller estuvo orientado a examinar y concretar los siguientes objetivos:

o Conocer la simacidn de la desertificacidn, tanto a nivel mundial de América del Sur,
Chile y, en particular como afecta a las Regiones I y IL
1 se ha elaborado co
Universidad de Chile
slogia, geografia, sue
ico-sociales, poblacid
materializado en cu:
;ipativos a que se conv
servido para destaca
ro y degradacién de

« Desarrollar intercambio de experiencias de profesores, investigadores, instituciones
publicas, privadas, y organizaciones de base sobre el tema.

» Analizar la situacién, priorizar iniciativas existentes o posibles de llevar a cabo en &l
Tuture, y sacar conclusiones que puedan ser tlevadas al Taller Nacional sobre
Desertificacion.

Organizacién del Taller:

iversitarias y organis
s preparatorias a ellos
radacidn de recursos
10 sélo se han despertad
sino que también se ha
endo la visién formal d

Este Taller fue llevado a cabo como una actividad del convenio Universidad de Chile-
CONATF para elaborar el PNACD.

La organizacién estuvo a cargo de la Universidad de Chile, entidad que conid con ¢l
apoyo de Ia Universidad Arturo Prat, CONAE v fas autoridades gubernamentales de la
1y II Region.
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Como tarea previa al desarrolio del Taller, se efectuaron reuniones preparatorias
organizadas por fa Universidad de Chile en Arica, Iquique, Antofagasta, Copiapd y.:

Calama, con el propésito de: a) dar a conocer la propuesta de la Universidad para hacer
¢l plan: b) estimular a los profesionales y representantes de Organismos 1o
gubernamentales y de base en el tema de la desertificacion; y c) instarlos a elaborar y
presentar propuestas y proyectos que pudieran ser analizados en los Talleres ¢
incorporados posteriormente al PNACD.

Basandose en las gufas y formularios de proyecto, los participantes prepararo
documentos sobre las situaciones regionales en diversas dreas temiticas, los que fueror
analizados y empleados en el Taller. '

Desarrolio del Taller:

Las sesiones del Taller se efectuaron en el Campus Playa Brava de la Universida
Arturo Prat.

Participantes:

En el Taller participaron 35 personas representando a distintas instituciones (5 de la
Universidad Arturo Prat, 8 de Ia Universidad de Chile, 7 de CONAF, 3 del SAG, 2 de
Talleres de Estadios Regionales, y uno por cada uno de los Ministerios de Agricultura,
Mineria, Obras Piblicas, INDAP, Secretario Ministerial I Region, Instituto Geogréfico
Militar, ESSAT S.A., EMANA, Universidad de Antofagasta y Empresa de Servicios
Sanitarios de Antofagasta). Ademds estuvieron presentes en algunas sesiones del Taller,
alumnos de la Universidad Arturo Prat quienes mostraron interés por participar y
colaborar con inquietudes e ideas en dreas temdticas especificas.

Los profesores Jorge Arenas, Director del Departamento de Agricultura del Deswﬂo
de la Universidad Arturo Prat, Jorge Ortiz y Claudio Meneses de la Facultad de
Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de Chile, coordinaron la organizacidn y
desarrollo del Taller Regional de Iquique.

inauguracion:

El Talfer fue inaugurado por el profesor José Pineda H., Director de Investigaciones de
la Universidad Arturo Prat y el Dr. Tito Ureta, Director del Departamenio Técnico de
Investigacidn de la Universidad de Chile.

Ixposiciones:

En primer término los profesores de la Universidad de Chile presentaron los componentes
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temdticos del Documento Base elaborado por dicha Casa de Estudios. Se destacaron
os aspectos fisicos, en particular los recursos hidricos, clima, suelo, fiora, fauna, aspectos
socio-econdmicos, poblacién y agricultura.

‘uniones preparatoria
.ntofagasta, Copiapd
Universidad para ha¢
s de organismos
2} instarlos a elaboral
dos en los Talleres

Comisiones:

Se organizaron, a continuacién, dos comisiones de trabajo: recursos naturales (manejo.
-estudios e investigacién) y produccién, y aspectos socio-econdmicos y cufturales.

ticipantes prepararon

miticas, los que fueron Las comisiones se abocaron a analizar las caracteristicas de Ja desertificacion que afecta

en forma natural y antrdpica a ciertos sitios de la I y II Regidn en el marco de sus
respectivas 4reas temdticas.

Las conclusiones del Taller Regional de Iquique, se centraron en las dimensiones sociales
.del proceso de desertificacidn, en la falta de conocimiento y coordinacion de la poblacion
rural y urbana sobre dicha fenomenologia, la necesidad de coordinar politicas y
voluntades para concertar la accién destinada a controlar el avance de procesos
degradativos y, la urgencia por establecer incentivos para la participacién del sector
privado en las tareas de control.

ava de la Universidad

; instituciones (5 de:
INAF, 3 del SAG, 2 ¢
isterios de Agricultur
n, Instituto Geografi ,
Empresa de Servici
nas sesiones del Talle
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En los Anexos se presentan los trabajos de comisiones, y el listado de participantes.
Clausura:

El Taller Regional de Iquique fue clausurado por el profesor Carlos Merino P., Vicerrector
de la Universidad Arturo Prat.

i

LA SERENA
sricultera del Desiert ) .
El segundo Taller Regional se celebrd el 11 y 12 de noviembre de 1993 en la ciudad de
aron la organizacion : La Serena, teniendo como sede la Untversidad de La Serena.

Objetivos del Taller:

Este Taller estuvo orientado a examinar y concretar tres objetivos:

-de Investigaciones de

yartamento Técnico de + Conocer la situacién de la desertificacidn tanto a nivel mundiai, de América del Sur

y Chile y, en particular, de las dreas afectadas en la HI y IV Regidn.

¢ Desarrollar un intercambio de experiencias entre profesores de las universidades v
otros estamentos educacionales, investigadores, instituciones piiblicas y privadas, v

taron 10s componentes. organizaciones de base sobre la temdtica de desertificacion.
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»  Analizar la situacidn actual, priorizar las iniciativas existentes o posibles de llevar a
cabo en el futuro, y sacar conclusiones que pudieran llevar al Taller Nacional.

Organizacién del Taller:

A este segundo evento participativo se le dié el cardcter de Taller inter-regional por ser
tanto la 11 como la IV Regién divisiones administrativas con fisonomias propias y
peso regional, Al igual que el Taller Regional de Iquique, éste fue desarrollado en el

marco del convenio def PNACD.

La organizacidn estuvo a cargo de la Universidad de Chille, la que recibi6 el apoyo de
la Universidad de La Serena, y muy particularmente de las Direcciones Regionales de
CONAF de la 1l y IV Regidn.

Este Taller fue precedido de reuniones preparatorias en las que se dié a conocer fa
propuesta de fa Universidad de Chile para hacer el Plan, e insté a los participantes para
que elaboraran y presentaran propuestas institucionales y/o temdticas correspondientes
a sus regiones, y proyectos para abocarse a resolver problemas prioritarios relacionados
con la desertificacidn en estas dos regiones.

En el caso de fa I1I Regién, fue necesario hacer un trabajo de nivelacién con respecto al
estado de avarce que tenfa la [V Regidn en la preparacion de antecedentes para el
evento inter-regional. De hecho y, por la relativa menor vivencia de la fenomenologfa
de 1a desertificacién en III Regi6n, fue preciso incentivar a los estamentos regionales a
preparar antecedentes y aclarar algunos aspectos metodolégicos para el encuentro de
La Serena. Para ello, se contd con el valioso apoyo del Director Regional de CONAF
para la zona norte. '

La IV Regidn, por ser una zona de transicidn muy marcada entre el desierto y la
utilizacién del espacio para la produccién agricola, la vivencia de los problemas de
degradacién de los recursos natarales y humanos y sus posibles soluciones ya habf
sido examinados por los profesionales, técnicos y organizaciones de usuarios, por
que la preparacidn regional para el Taller se hizo con mayor facilidad.

Estas regiones, contaron comao consecuencia con mayor tiempo para elaborar ponencias
v preparar perfiles de proyectos orientados a resolver problemas relacionados con
desertificacion. Documentos éstos, que sirvieron de antecedentes para las deliberacion
en el seno de las comisiones del Taller Regional de La Serena.

Desarrelio del Taller:
Las sesiones del Taller se efectuaron en el Campus Andrés Bello, Colina El Pino de s
Imiversidad de La Serena.
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Participantes:

En este significativo evento inter-regional se reunieron cerca de 100 personas en totul.
71 de ellas provenientes de servicios piblicos, universidades y organizaciones locales.
(16 de CONAE 9 de la Universidad de La Serena, 7 cada uno, de la Universidad de
Chile y de 1a ONG Regional Ltda., 3 de INIA, 2 cada uno def SAG, JUNDEP, INDAP.
y | cada uno de Ia Direccién de Riego, Secretarfa Ministerial de Educacion, SEREMI
de la TIT Regién, Empresa de Transferencia Tecnoldgica, Gobernacion Provineial de
Elqui, Instituto Geografico Militar, ETT Jorge Carrasco, Federacién Nacional
Comunidades Agricolas).

Los profesores Mario Peralta de la Facultad de Ciencias Agrarias y Forestales de la
Universidad de Chile y Jorge Cepeda de la Facultad de Ciencias de la Universidad de
La Serena, coordinaron el desarrollo de este Taller Regional.

Inauguracion:

El Taller fue inaugurado por el profesor Jaime Pozo C., Rector de la Universidad de La
Serena, el profesor David Contreras T., Coordinador de PNACD por la Universidad de
Chile y el Ingeniero Forestal, Juan Moya C., Director Ejecutivo de CONAFE.

EKxposiciones:

En primer término, los profesores de la Universidad de Chile hicieron una presentacion
del Documento Base elaborado para este Taller en el que se destacd la imiportancia de
los factores fisicos, biolégicos y humanos que condicionan los procesos de
desertificacién en la 11l y IV Regién. Dicha presentacién fue complementada con
presentaciones de otras instituciones regionales, tales como la de Ja Universidad de La
Serena, CONAF, SAG, INDAP, instituciones piiblicas, privadas y organizaciones no
gubernamentales, y entrega del Documento Base preparado para este evento.

Comisiones:

Terminadas las presentaciones de las exposiciones en las sesiones plenarias se
organizaron comisiones de trabajo en recursos naturales, aspectos socio-culturales y
educacidn, y aspectos institucionales y secio-econdmicos. Estas comisiones formaron
grupos de trabajo en algunas dreas, tales como riego y educacién, convergtendo,
posteriormente, para concluir y llevar sus puntos de encuentro y sugerencias a ia plenaria.
El énfasis del trabajo de las comisiones estuvo en detectar que [a institucionalidad
vigente s insuficiente para llevar a cabo y ejecutar un plan para contrarrestar e avance
de la desertificacién; que los recursos naturales y humanos requieren de medidas
especiales para asegurar su viabilidad en el tiempo; y, que es necesario poner un acento
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cspecial en la educactén formal y no formal para comunicar, educar y capacitar a la
poblacion en torno a los problemas y soluciones generados por la deserticacion.

En los Anexos 1y 2 se presentan el trabajo de comision y el listado.de los participantes.
Clowsura:

1 Talier de La Serena fue clausurado por ¢l profesor David Contreras, Coordinador
del Plan Nacional de Accion para Combatir la Desertificacién por parte de la Universidad -
de Chile.

TALCA

i1 tercer Taller Regional se efectud los dfas 30 de noviembre y 1 de diciembre de 1993
en ¢t Campus Lircay de la Universidad de Talea.

Objetivos del Taller:
Este Taller tuvo como objetivos los siguientes:

> Corocer la situacién de la desertificacién a nivel de América del Sur, El Caribe y
Chile, y en particular, como afecta a las Regiones V, VI, VII y Regién Metropolitana,

o Intercambiar ideas y experiencias de profesores, investigadores, instituciones piblicas,
privadas, vy organizaciones de base sobre desertificacién y degradacién de los recursos
naturales.

» Analizar fa situacién actual, priorizar iniciativas existentes y posibles de llevar a:
cabo en el futaro y elaborar conclusiones y recomendaciones que pudieran llevarse
al Tabier Nacional.

Organizacién del Taller:

Este Tailer de marcado cardcter interregional reuni6 a especialistas de las Regiones V,
VI, VII v Regidn Metropolitana. Fue desarrollado en el marco del PNACD. La
organizacion estuvo a cargo de la Universidad de Chile. Esta conté con apoyo de [a
Universidad de Talca v particularmente de la Direccién Regional de CONAF de la
Region del Maule.

El Taller fue precedido de reuntones preparatorias en la V Regi6n (Quillota), Regién
Metropolitana (Santiago), VI Regién (Rancagua) y VI Regidén (Talca y Curicé). En
ellas se presentd la propuesta de la Universidad de Chile para hacer el Plan y se invité
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confrarrestar lc
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educar y capacitar
r la deserticacién

os asistentes a presentar ponencias, trabajos y perfiles de proyectos wendientes 2
ontrarrestar los procesos de degradacién de recursos naturales.

articipantes:

\| Taller de Talca asistieron 50 personas en total (12 de CONAF, 8 de la Universidad
e Chile, 5 de la Universidad de Talca, 4 del SAG, 2 cada uno de INDAP, SEREMI VI
Regidn, SEREMIV Regién, CORFO, Corporacidn Santo Tomds, § cadauno de INFOR,
NDAP VII Regién, ODEPA, Confederacién UOC, CRATE, CATEU, CATEL,

| de diciembre de 19 '_ ecretaria Desarrollo Regional VII Regién).

‘Bl profesor Antonio Vita de la Facultad de Ciencias Agrarias y Forestales, actué de
-coordinador conjuntamente con el Ingeniero Forestal, St. Roberto Cornejo de CONAF
-en este Taller Regional de Talca.

Inanguracion:
:a del Sur, El Caribe
Regién Metropolitan El Taller fue inangurado por el profesor E. Pinochet de la Barra en representacion del
Rector de Ia Universidad de Talca, el Sr. Jorge Recabarren, Subdirector del Departamento
Técnico de Investigacidn, Universidad de Chile y ef Sr. Juan Moya, Director Ejecutivo

de CONAF.

, Instituciones piblica
adacion de los recursos

Exposiciones:
y posibles de llevar.
i que pudieran ilevar En reunién plenaria, la Universidad de Chile, en primer término, presentd una sintesis
del Documento Base elaborado para este Taller. En la cual se destacaron los aspectos
climéticos, humanos que inciden en ¢l uso de los recursos naturales sujetos a degradacién
en estas regiones. Esta presentacién fue seguida de otras de instituciones publicas,
: entre las que destacaron las de CONAF, SAG e INDAP.

itas de las Regiones V,
weo del PNACD. La
:onté con apoyo de la
nal de CONAF de la.

Comisiones:

En seguimiento del plenario, se organizaron tres comisiones: recursos naturales, socio-
cultural-educacidn; aspectos institucionales y socio-econdmicos.

De las deliberaciones del trabajo de comisiones se obtuve conclusiones que apuntan a
las condicionantes y restricciones que existen en el drea comprendida entre fa V y VI
Regidn acerca de los procesos de degradacion de recursos naturales y existencia de
pobreza extrema de extensos sectores del secano costero e interior.

6n (Quillota), Regién
(Talca y Curicd). En
wer el Plan y se invité
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En los Anexos N° | y 2 se presentan los trabajos de comisiones, y el listado de : Universidad de

parlicipantes.  del INIA. 3 ¢

. Fepresentantes
Clausura: gubernamental
F1 Taller Regional de Talca fue clausurado por el profesor David Contreras de la Inauguracién:

Universidad de Chile.

El Taller fue i
TALLER NACIONAL : Representante k

Ureta, Director ¢
y el St. Juan Mg

Ei proceso participativo de gestacién del Plan Nacional para Combatir la Desertificacié
continué con la celebracién de un Taller Nacional en Santiago, los dias 11y 12 de
enero de 1994, Exposiciones:
Objetivos del Taller: > EI Ministerio

lucha contra

» Reunir a la comunidad nacional para analizar y consolidar las propuestas de Io Coordinador ¢

talleres regionales relativos al PNACD (1, IL 11T, IV, V, V1 y VII y R M.).
® La presentaci¢
cargo de la U
Documento de
para este Talle
los procesos de
en este Plan, Se
para este event

«  Analizar y acordar concensualmente los componentes del Plan en cuanto a objetivo
politicas, instrumentos, institucionalidad y contenidos del PNACD.

o Identificar y priorizar estrategidas, programas, proyectos y acciones existentes,
posibles de Ilevar a cabo en términos de medida de corto, mediano y largo alea
en fa lucha contra la desertificacién.

Organizacién del Taller: “Comisiones:

Fl Taller Nacional fue organizado por CONAF con la colaboracién de la Universi
de Chile y el apoyo de la Oficina Regionalde FAO. En este evento, culminé el pr "
de consulta a las instituciones y participantes de organizaciones no gubernamental
organismos de base sobre las distintas facetas de la desertificacidén, sus caracteris

efectos y soluciones. A él se trajo el bagaje de informacién y conclusiones recogida
los Taileres Regionales de Iquique, La Serena y Talca.

A continuacién sc
-educacional, ¥ as]
stablecieron sube
nstitucionales ¥ s
Independiente v I
$us conciusiones y

pormenorizado de ¢
Desarrollo del Taller:
Clausura:
Las sesiones del Taller Regional se efecutaron en la sede de la Oficina Regior :
FAQ para América Latina y El Caribe, en Santiago. El Taller N acional
Agricultura, el St v
Tniversidad de Ch
cpresentante Regic

Participantes:
Se inscribieron 162 participantes entre los cuales se destacan 44 de CONAF,
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iones, y el listado d ~ Universidad de Chile, 5 de la Direccién General de Aguas, 7 del INDAP, 4 del SAG, 4

:-del INIA, 3 de CODEFF, 3 de CORFO, 2 del Instituto Geogrdfico Militar vy
‘representantes de otros servicios publicos, universidades y organizaciones no
gubernamentales. Bn el Anexo N° 2 se presenta una lista de los participanies.

Javid Contreras de la Inauguracién:

" Bl Taller fue inaugurado por el Sr. Severino de Melo Araujo, Oficial a Cargo vy
Representante Regional Adjunto de FAQ para América Latina y El Caribe, el Dr. Tito

- Ureta, Director del Departamento Técnico de Investigacion de la Universidad de Chile,

batir Ia Desertificacion y ¢l Sr. Juan Moya, Director Ejecutivo de CONAF.

o, los dfas 11 y 12 de

- Exposiciones:

+ El Ministerio de Agricultura hizo una presentacién sobre el rol del Estado en la
: lucha contra la desertificacidn, la que estuvo a cargo del Sr. Samuel Francke,
las propuestas de los Coordinador de PNACD.

VIIy RM.).

« La presentacién substantiva de la situacion de la desertificacién en el pais estuvo a
cargo de la Universidad de Chile. El profesor Fernando Santibifiez resefié el
Documento de Base elaborado por un grupo de especialistas de dicha Casa de Estudios
para este Taller Nacional, dando a conocer las caracteristicas y condicionantes de
los procesos de desertificacién que afectan a ocho regiones del pais comprendidas
en este Plan. Se entregaron dos documentos preparados por la Universidad de Chile
para este evento: Documento de Base y Propuesta del Plan de Accidn.

1en cuanto a objetivosf,
JACD.

acciones existentes 0
zdiano y largo alcance

Comisiones:

:i6n de la Universidad
to, culminé el proceso
no gubernamentalesj
6n, sus caracteristicas;
clusiones recogidas en

A continuacién se organizaron tres comisiones: recursos naturates, socio-cultura-
educacional, y aspectos instituciones y socioecondmicos, a partir de las cuales se
establecieron subcomisiones de suelos, silvoagropecuarios, {lora y fauna. aspectos
institucionales y socio-culturales (educacidén). Cada subcomisidn trabajé en forma
independiente y luego en preparacién al plenario final se reagruparon para presentay
sus conclusiones y entregar un documento con ellas a los organizadores. El wabyjo
pormenorizado de cada una se presenta en el Anexo N° 1.

Clansura:
1 Oficina Regional de
El Taller Nacional fue clausurado por el Sr. Juan Agustin Figueroa, Ministro de
Agricultura, el Sr. Manuel Arroyo C., Coordinador del Programa de Zonas Artdas de fa
Universidad de Chile, y por el Sr. Severinoe de Melo Araujo, Oficial a Cargo vy

1 de CONAF, 27 de la Representante Regional Adjunto de FAO para América Latina y El Caribe.

I
£y
fad

'e I3 Desertificacion en Chile Capitulo 3: “Gestacion del Plan Nacional”




T
T

RESUMEN DE LAS CONCLUSIONES DE TALLERES REGIONALES i 3.42 DIAGT

IEste resumen presenta en forma global los resultados de fas discusiones y los acuerdos 3.4.2.1
alcanzados, asi como algunas de las conclusiones generales que se derivan del trabajo
de las comisiones de los Talleres Regionales de Iquique, La Serena y Talca.

34,1 CONSIDERACIONES GENERALES

En general, existe consenso sobre la falta de conocimiento disponible sobre la
naturaleza y Ja dindmica de los procesos del deterioro de los recursos por la
desertificacién. Se requiere una gran cantidad de informacidn, normalmente
generada por investigaciones de mediano y de largo plazo, en relacion con la
dindmica de la desertificacién a nivel del suelo, de Ia pérdida de biodiversidad,
del deterioro de los recursos hidricos y de la pérdida de funcionalidad y de
productividad de fos ecosistemas.

Bl tema de la desertificacion no ha estado entre las grandes prioridades nacionales,
razén por la cual se aprecia una marcada falta de recursos humanos debidamente
capacitados en el tema.

Se reconoce que por la naturaleza y complejidad de los problemas de

desertificacidn, la tnica via, tanto para la materializacién de programas de

investigacién en gran escala como para la implementacién inter-institucional,

se requiere crear mecanismos que faciliten y estimulen las acciones concertadas .
de distintas instituciones publicas y privadas con activa colaboracién de las

poblaciones afectadas.

La desertificacién se caracteriza por procesos donde las relaciones causa-efecto

ocurren con desfases temporales de gran escala. Ademds de este hecho, la

fragilidad de los ecosistemnas hace que los procesos de deterioro de los ecosistemas

sean irreversibles una vez que se pasan ciertos niveles de degradacion, razon por

la cuat las comisiones undnimemente han advertido que hay una serie de acciones :

que se deben emprender en forma inmediata, sobre todo en los casos en que se -

encuentra dentro de los mdrgenes de reversibilidad. 3422 T

Considerando que la recuparacién del ecosistema drido es un proceso lento, la 3
lucha contra [a desertificacin requiere de una accién persistente y sostenida. -

Para que esto sea posible es necesaria una decisién politica firme de apoyo de -

un programa de lucha que vaya mds alld de Ia contingencia politica.
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3.4.2.1 Suelos

3.4.21.1

3.4.2.1.2

34213

34.1.2.4-

34.2.2.1

3.4.2 DIAGNOSTICO DE LOS PROBLEMAS MAS RELEVANTES

EROSION. Este fendmeno se destaca por ser a la vez una
causa y un efecto de la desertificacién. Es urgente la necesidad
de contar con un diagnéstico sobre los tipos de intensidades
del problema en una visién espacial. Respecto de ia dimensién
temporal se destaca la importancia de modelos que permitan
proyectar los escenarios de degradacién en el futuro, si es
que no se implementan medidas preventivas.

COMPACTACION. Proceso extremadamente agresivo en
zonas dridas debido a la creciente pérdida de materia orgdnica
de los suelos, lo que a su vez reduce [a fertilidad de éstos.

CONTAMINACION. Unade las causas de Ia desertificacion
que estd cobrando importancia en el presente. Se identifica
principalmente a los relaves de la minerfa v a la precipitacion
de contaminantes desde la atmdsfera como problemas que
merecen especial atencién en la proximidades de [as fuentes
emisoras.

DISMINUCION DE LAS CUALIDADES DEL
EDAFOTOPO. El deterioro de las propiedades fisicas,
quimicas y mibrobioldgicas de los suelos es un fendmeno
que ha sido particularmente intenso en las zonas dridas y
semidridas que han sufrido el procese de desertificacidn en
Chile. Esuna consecuencia poco visible, pero de gran impacto
econdmico y social. Globalmente se manifiesta por una
pérdida de capacidad productiva de fos suclos en extensag
zonas del pafs.

3.4.2.2 Recursos Hidricos

DISMINUCION DE LA DISPONIBILIBAD DE AGUA
POR REASIGNACION DE ESTA DENTRO DE LA
CUENCA. La creciente demanda de agua tanto para riego
como para usos mineros, industriales y urbanos, estd modifi-
cando tanto los cursos de agua superficiales como la pro-
fundidad de las aguas subterrdneas. Ambos fendémenos estin
deteriorando la disponibilidad de agua en dreas de secano.
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3.4.2.2.2 NO APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS
HIDRICOS NATURALES. No existen sistemas de
captacién de agua de escurrimiento superficial tales como
cosecha de aguas o pricticas de manejo de suelos que
propendan a mejorar al almacenamiento del agua en el perfi
de los suelos.

3.42.2.3 EXCESIVA ESCORRENTIA. Lano existencia de sistemay
de control de escorrentia, la compactacién del suelo, I
pérdida de cobertura y las précticas de cultivo inadecuadas
producen cuadros de excesiva escorrentia con el consecuente
dafios erosivo para los suelos.

34224 FUERTE VIABILIDAD EN EL REGIMEN
PLUVIOMETRICO. La extrema variabilidad del régime
de precipitaciones dificulta la elaboracién de estrategias d
explotacién del ecosistema drido. La atenuacion del impact
de las sequfas frecuentes es un problema de primera priorida
en la zona sujeta a desertificacién, por cuanto no sol
involucra un problema social sino que la sequia en si es u
factor de desertificacion.

3.4.2.3 Recursos Bioldgicos

3.4.2.3.1 PERDIDA DE BIODIVERSIDAD. La alarmante erosié
de la diversidad biol6gica vegetal y animal es un problen:
en extremo importante en la actualidad. Las zonas dridas so
especialmente sensibles a este tipo de deterioro, Gue revist
un cardcter irreversible, por cuanto es frecuente que los gene
mids valiosos sean los que se pierden més aceleradamente €
los procesos de.sobretalajeo y de pérdida de cubierta vegeta

34232 DESPLAZAMIENTO DE ESPECIES DE MAYO
VALOR POR OTRAS DE MENOR VALOR. Esta es un
consecuencia de la explotacién de los ecosistemas en form
selectiva y, a veces, una intensidad superior a su capacida
sustentadora.

34.2.33 FALTA DE GERMOSPLAMA DEBIDAMENT
TIPIFICADO PARA CADA ZONA ECOLOGICA. E
claro que la gran diversidad ecoldgica derivada de los distint
grados de aridez, asi como el destino de la produccién (p_:_

3.4.3 ESTRU

3.43.1 ¢

Z

3.43.2 A
i
i
lo

3433 R

3.4.3.4 PI

P
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3435 D¥
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e
5061
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ejm. leche, lana, cuero, carne) exigen el uso de material
bioldgico tanto vegetal como animal diverso y adaptado a
cada condicidn. No existe en la actualidad un inventario de
los recursos biolégicos ni menos una tipificacién que permita
orientar su uso a los distintos sistemas productivos regionales.

343 ESTRUCTURAY FUNCIONAMIENTO DE LOS ECOSISTEMAS

3.4.3.1

3.4.3.2

3.4.3.3

3.4.3.4

3.4.3.5

3.4.3.6

ALTERACION DE LOS CICLOS BIOGEOQUIMICOS. El ciclo
de numerosos elementos se ha ido alterando en un modo no conservativo
como consecuencia del mal manejo de los suelos, por la extraccién de
biomasa y como consecuencia de la alteracidn del ciclo hidroldgico
(excesiva escorrentia). Dentro de estos ciclos, el del nitrdgeno es
probablemente uno de los mds afectados. La disminucidn de la cantidad
circulante de un elemento Heva a un estado de equilibrio cada vez menos
productivo al ecosistema, Esta situacidn se estd repitiendo en extensas
zonas sujetas a la desertificacion.

AGRICULTURIZACION DE AREAS FRAGILES. La puesta en
cultivo de zonas frigiles ha roto en forma permanente los equilibrios
funcionales haciendo, en muchos casos, irreversible la restauracion de
los ecosistemas. Un programa de rehabilitacién de estas dreds es urgente.

REDUCCION DEL BANCO DE GERMOPLASMA NATURAL DE
LOS ECOSISTEMAS. Los ecosistemas han perdido una parte
importante de sus reservas de semillas en la que radica no sélo parte de
su diversidad genética, sino también su capacidad para regenerur luego
de intensos episodios de sequfa.

PRESIONES DE PASTOREO NO CONSERVATIVAS. Uno de los
problemas que mds ha contribuido a la desertificacién en Chile es el uso
de presiones de pastoreo superiores a las tolerables por los ecosistenits.

DENUDACION DEL SUELO. Las pérdidas de la cobertura vegetal
por extraccién de biomasa con fines artesanales, industrales o
energéticos, ha alcanzado niveles criticos en extensas dreas. Estas no
sélo dejan estas dreas como improductivas, sino que ademds se expone
el suelo a la erosidn y a cambios del ciclo hidroldgico, reduciendo los
recursos hidricos disponibles,

ALTERACION DE CADENAS TROTICAS. Como una consecuencii
de la caza o de la extraccidn de fitomasa se han interrumpido cadenas
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tréficas que estédn arriesgando la estabilidad de importantes ecosistemas- ' de rect

v especies. legale
3.5 ENFASIS REGIONALES s Caren
' formal
351 IQUIQUE

* Falta «
Se hace énfasis en: _ poblac:
. ' o : Yy nece:

=+ Uso actaal y potencial del recurso hidrico. Problemas de calidad y distribucié
espacial. ¢ Percep
especia

= Falta de recursos para programas de investigacion cientifica y tecnoldgica,
principalmente orientada a la solucién de los problemas de las personas qu o Rescate
(2
viven en el desierto.

* Existey
= Compatibilizacién y coordinacién de politicas, estrategias y acciones,’ al camt
incentivos y subsidios para recursos hidricos, otros recursos naturales,
poblaciones autdetonas, incidencia de especies introducidas. + TInvestio
« Falta de marco institucional a nivel de la regién, de la provincia, comuna y 353 TALCA
organizacién de base, incluyendo el marco juridico y el uso racional del agua.
v del sueio: v, » Generar
] . _ ‘ o estado d
» La dimensidn social y apreciacién de distintos grupos humanos acerca del
proceso de desertificacion. * Impulsa
espacial.
352 LA SERENA
‘ . . ' « Incorpot
= Problemas de aprovechamiento del agua debido a infraestructura inadecuada; las activi
falta de almacenamiento para aprovechamiento de excedentes y regulacién
de la frecuencia de riego, como asimismo, falta de actualizacién de estudios * Incorpor
sobre aguas subterrdneas. ' debe que
. y . servicios
+ Probiemas de conservacion de suelos, en los aspectos de erosidn, manejo de
ia materia orgdnica y salinizacidn.  Rescatar
14
o S o ] ambiente
« Insuficiente aplicabilidad de la legislacidn vigente, la que se considera:
inadecuada y poco conocida, - > Se requie
TR T __ de las pol
= Institucionalidad inadecuada para enfrentar la desertificacién. Ello s¢ 2 esta coc
manifiesta a través de una falta de coordinacién interinstitucional, insuficienc programa
. L
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de recursos humanos, financieros y tecnoldgicos, como asimismo, airibuciones
legales parcializadas, que generan respuestas incompletas e inadecuadas.

Carencia dei concepto de desertificacion y sus nmplicaciones en tu educueion
formal en todos los niveles.

Falta conciencia nacional, regional y local sobre [a desertificacion. La
poblacién afectada aiin muestra fuertes carencias para canalizar sus inquictudes

y necesidades.

Percepeidn inadecuada de la desertificacidn por parte de tus autoridades, en
especial, las gue residen en las ciudades capitales.

Rescate de tecnologias tradicionales eficientes.,

Existe pobreza como factor condicionante y como resultado existe resistencia
al cambio tecnologico.

Investigacidn escasa, dispersa y poco accesible.

TALCA

« Generar un sistema regional de cuantificacién y monitoreo permanente del

estado de los recursos naturales (de la regidn).

Impulsar Ia ordenacién del uso de los recursos naturales a nivel de una unidad
espacial, como por ejemplo, una microcuenca.

Incorporar el plan de accidn contra la desertificacién y el desarrollo rural o
las actividades de la region.

Incorporar al PNACD en las metas de cada servicio, La coordinacién operaiiva
debe quedar a nivel de una comisién con representantes de cada uno de los
servicios involucrados.

Rescatar Hderes de las comunidades y formarlos en proteccidn del medio
ambiente con respecto a la desertificacion.

Se requiere coordinacién inter-ministerial para la implementacién coherente
de las politicas orientadas al control de la desertificacién. Se debe incorporar
a esta coordinacién, una secretaria ejecutiva que garantice [a ejecucién de
programas.

fe la Desertificacion €n
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Antecedenties resultanies

Los untecedentes resultantes que han surgido de los tres talleres regionales, han sid
complementados con las presentaciones que las comisiones del Taller Nacional han.
aportado al proceso de generacién del Plan Nacional de Accién para Combatir la
Desertificacion.

En ¢l Taller Nacional, si bien hubo gran interés en aspectos substantivos inherentes al.
drea temdtica por parte de los integrantes de cada sub-comisién, no todas ella
dispusicron de tiempo para examinar la propuesta del Plan de Accidn documentada p
la Universidad de Chile. Hay que sefalar que, los términos, conceptos y categori
empleados por los integrantes de las subcomisiones reflejan la relativa heterogeneida
de sus participantes, profesiones y/o disciplinas predominantes, y las percepcion
diferenciadas de la fenomenologia de la desertificacién.

Por lo tanto, como resultado del diagnéstico y del proceso participativo, se ha elaborad
el Capitulo 4 (Plan de Accidn para Combatir la Desertificacidn), y el Capitulo 5 (Are
y Programas del Plan de Accidn).

En la elaboracién del capitulo correspondiente al Plan se han incorporado todos aquell
aspectos que han surgido como aportes nuevos, ¢ enriquecimiento, a la propuesta d
plan que se analizé en dicho evento nacional.

El capitulo sobre dreas temdticas y programas, presenta la conformacién de programas
con sus objetivos, actividades y medios de ejecucién.

270
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4.1 PLAN Reconoc

naturalez
4,1.1 Objetivos, principios y estrategias del PNACD : ¥, en cong
La desertificacién es una realidad en nuestro pafs, asi se ha sefialado en otra 4.1.3 Tl Plan
partes de este documento. En él se destacan las relaciones entre los sistem
naturales y los sistemas sociales, en cuanto condicionan y afectan los proceso El Plan ¢
de desertificacién, y se identifican los efectos y soluciones desde puntos de vis urgencia:
disciplinarios e inter-disciplinarios. donde se
Teniendo el diagndstico como un antecedente, el interés de las autoridades d utilizados
gobierno por otorgarle una alta prioridad al problema, la preocupacién de'la : puedan re
poblacién mis afectada por el proceso de desertificacién que se caracteriza p :
cenformar bolsones de pobreza, y 1a decision politica de asignarle una dedicacion, La actual
especial para lo cual se dotan las acciones estratégicas con un presupues por entre;
complementario, se trata de identificar soluciones o medidas preventiva requiere ¢
correctivas y rehabilitantes. Ello dentro del marco de la realidad nacional, enu compatibl
plan de accién para contrarrestar los procesos de desertificacion.
Este Plan
4.1.2 Principios Basicos 3 naturales
: los planes
Los principios bdsicos, o rectores, del Plan Nacional de Accitn para Combatir fendmeno
la Desertificacién en el pafs son los siguientes: regionales
necesario
Dimensionar, identificar, caracterizar y localizar los procesos de desertificacién percepcidr

en el pais.
4.1.4 Objetivos

Establecer la necesidad de prevenir la ocurrencia de los procesos de

desertificacién, recuperar las dreas afectadas por la desertificacion, y corregi 4.1.4.1 O}
cambios en el uso de la tierra cuando ese uso ponga al recurso en peligro de
desertificacion. El
ob
Estimular la participacién de toda la ciudadania en el control de la desertificacidn De
Asegurar que la mujer, especialmente en el sector rural, participe y asuma un ro “Pi
protagénico en el combate contra la desertificacidn. : rec
' fin.
Vincular mds estrechamente a la desertificacién con el fenémeno de la pobreza pre
la preservacién del medio ambiente y el desarrollo econémico y social. des
pot
Establecer que el control de la desertificacién va més alld de la elaboracién dg lug
Plan de Accién y que requiere directrices generales, planes operativos de nive ; pro
regional y local. ' apli
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Reconocer que para abordar la desertificacién el enfoque o estrategia es de

naturaleza inter-disciplinaria, que requiere el concurso de distintas profesiones
y, en consecuencia, de la interaccién de diversas instituciones puiblicas y privadas.

El Plan de Accion

El Plan de Accidn para Combatir la Desertificacién obedece a Ia necesidad.
urgencia y prioridad por velar por los recursos naturales de ecosistemas frigiles.
donde se asienta una importante proporcién de nuestra poblacién, puedan ser
utilizados adecuadamente, asimismo prevenir el avance de su degradacidn, y se
puedan rehabilitar y restaurar aquellos que han sufrido un deterioro recuperable.

La actual generacién tiene un compromiso moral con las futuras generaciones
por entregarles ecosistemas viables, cuya productividad sea sostenible. Elle
requiere que se establezcan normativas y practicas de uso inter-generacionales
cornpatibles con el principio de sustentabilidad.

Este Plan de Accién, por ser una forma organizada de cautelar ahora los recursos
naturales v ambientales para el desarrollo futuro, debe formar parte integral de
los planes y programas de desarrollo econémico y social de fa nacidn. Como los
fen6menos asociados con la desertificacidn, tienen expresiones nacionales,
regionales y locales, de distinta naturaleza, magnitud y velocidad, se hace
necesario adecuarlo a las necesidades de cada una de ellas, teniendo en cuenta la
percepcidn local de sus habitantes.

Objetivos del Plan
4.1.4.1 Objetivo General

El objetivo general central del Plan de Chile es concurrente con el
objetivo planteado en la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Desertificacion en 1977:

“Prevenir y detener el avance de la desertificacidén y, en o posible,
recuperar las superficies desertificadas para usos productivos. El objetivo
final es mantener y promover, dentro de los limites ecoldgicos, lu
productividad de las regiones dridas, semidridas y otras vulnerables a la
desertificacién, con el propésito de mejorar la calidad de vida de los
pobladores. Una campaiia contra la desertificacién deberd ocupar un
lugar prioritario entre las actividades encaminadas a alcanzar una
productividad dptima y sostenida. En el caso de las dreas afectadas, lu
aplicaci6n de este plan de accidn rebasard los limites de una campaiia
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contra la desertificacion y, constituird, parle esencial del proceso mds
general del desarrolle, y de la satisfaccion de las necesidades humanas

bisicas™.

Se consideran como otros objetivos generales que se desprenden del - 4.1.5 Estratc
objetivo central general, los siguientes:
4.1.5.1
» Incorporar el tema de la desertificacidn a la politica ambiental
integrada al desarrollo econdmico y social. '

» Establecer instancias de coordinacién para reforzar las existentes en
cuanto al Plan Nacional de Accidn.

= Incorporar a la comunidad nacional y, en particular, al sector privado
en la gestacion de las etapas subsiguientes del Plan de Accidn y en la
puesta en marcha de sus actividades.

4.1.5.2

4,1.4.2 Objetivos Especificos
Los objetivos especificos del PNACD de Chile son:

» Incorporar los programas de regulacién de la desertificacion a los
programas estatales de desarrollo y a la planificacién ambiental del
pafs, fortaleciendo la legislacién existente, definiendo la
institucionalidad del sector publico, proveyendo a las instituciones :
piiblicas participantes, de los recursos financieros necesarios y |
estimulando al sector privado para que asuma un rol participativo. :

« Fortalecer el acervo de conocimientos cientificos y técnicos sobre:
desertificacién y establecer sistemas de informacidn permanente para :
el seguimiento de procesos de desertificacién, sequias y avenidas ¢
incendios, en las regiones y localidades afectables.

o Contrarrestar la degradacién de la tierra mediante la instauracién de
programas integrados de conservacién de suelos, agua, vegetacidn,.
fauna y vegetacién nativa tendientes a la utilizacién racional de los :
ecosistemas naturales, particularmente los silvoagropecuarios.

= Promover la educacién, capacitacién y participacién a todo nivel en:
la campaiia para contrarrestar la desertificacion, sensibilizando a la®
poblacién para que incorpore esta dimension a sus actividades. :
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= Elaborar programas de contingencia para contrarrestar la sequia,
incendios y otros fendmenos relacionados con la degradacién de
recursos naturales y humanos que inciden en fa desertificacion.

4.1.5 Estrategia

4.1.5.1

4152

Lstrategia General

Se reconoce que Ia conservacidn del medio ambiente y el uso sustentable
de los recursos naturales, particulanmente en aquellas dreas sujetas a
procesos de desertificacién, constituyen una alta prioridad para la
sociedad chilena actual por el devenir de las futuras generaciones, por
lo que el Estado velard para que se plasime esta disposicién de los chilenos
y la participacién de todos los sectores de la vida nacional.

Elementos de la Estrategia

= Integracién del PNACD a los planes nacionales y regionales de
desarrollo, acompafiado de campafias de sensibilizacién a las
autoridades y a la poblacién.

e TIncorporar la ciencia y tecnologia para desarrollar el conocimiento
actualizado sobre desertificacidn.

e Promover el conocimiento y uso sustentable de la flora, fauna y
MicCroorganismos nativos.

= Sistemas de informacidn con una base de datos de los aspectos que
inciden en la desertificacién, para el seguimiento y prevencidn de Ia
desertificacidn, en base a un sistema de monitoreo secuencial en las
regiones afectadas.

» Fortalecimiento institucional de los servicios ptiblicos y participacién
del sector privado, organizaciones no gubernamentales, universidades
y organizaciones de base.

o Incorporacién del proceso de desertificacién a la legislacién sobre
medio ambiente, proteccidén y manejo de los recursos naturales.

* Incorporacién de criterios bdsicos de estética y moral a los programas
de educacién, capacitacidn y comunicacion.

‘e [a Desertificacion en Ghile
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 Fortalecimiento de las instancias regionales y locales para .

descentralizar las acciones en regiones, municipalidades y localidades,
y promover la participacién de Ia comunidad organizada.

¢ Cooperacién internacional para intercambiar experiencias que
permitan mejorar la politica y acciones tendientes a contrarrestar la
desertificacitn, focalizar la investigacién sobre el tema, con activa
participacion en foros y reuniones de encargados piiblicos y de centros
especializados.

» Identificacién del financiamiento con fondos nacionales para combatir
la desertificacién a nivel regional en el presupuesto de la nacidn.
Estimular el financiamiento internacional para planes y proyectos de
desarrollo relativos a la desertificacién.

4.1.6 Mecanismes de Instrumentacion
4.1.6.1 Institucionalidad para la accién

En el curso de Ja gestacidn y elaboracién del Plan de Accidn se ha
identificado la necesidad de institucionalizar Ia ejecucidn del PNACD.
Se ha concluido que se deberfa poder estructurar este aspecto del modo
siguiente.

4.1.6.1.1 Coordinacion nacional

Constitucién de una Comisién Nacional cuyo objetivo seael
prevenir, controlar y rehabilitar recursos naturales afectos a
la degradacién que tienda a la desertificacién. Esta Comisidn
se relacionard con el Supremo Gobierno a través del
Ministerio de Agricultura.

La Comisidn estard compuesta de tres organismos:

a) Un Consejo de ministros integrado por el Ministro D
rector de la Oficina Nacional de Planificacién:y
Cooperacidn, el Ministro de Agricultura, el Ministro de
Economfia, el Ministro de Obras Pidblicas, el Ministro de
Educacién y el Ministro de Bienes Nacionales.

b) Una Secretaria Ejecutiva, a cargo de un Secretarig
Ejecutivo designado por el Consejo.
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¢} UnGrupo Asesor de cardeter cientifice, téenico y politico
que asistird al Consejo y a la Secretaria Ejecutiva en la
definicién de politicas de largo plazo, programas y otras
acciones tendientes a regular praceso de desertificacion.

La Comisidn Nacional estard vinculada a otras comisiones
nacionales, tales como las de pobreza, sequia, medio
ambiente, a fin de coordinar politicas, programas, proyectos,
acciones y los cuerpos legales necesarios.

El Consejo tendrd ias siguientes funciones y atribuciones:

= Planificar, estudiar y elaborar proyectos integrales para
contrarrestar los efectos de 1a degradacién de los recursos
naturales afectos a procesos de desertificacidn.

» Evaluar proyectos de esta indole que sean elaborados por
la Secretaria Ejecutiva, o que le sean presentados por otras
instancias. Celebrar convenios con paiticulures o con
empresas nacionales o extranjeras sobre proyectos para
prevenir, controlar o rehabilitar recursos naturales afectos
a la desertificacion.

¢ Supervigilar, coordinar v complementar la accidn de
diversos organismos publicos y privados que intervengan
en el uso y explotacion de recursos naturales afectos a la
desertificacion.

¢ Proporcionar a fos organismos que corresponda, los
antecedentes para la asignacion de los recursos nacionales
o internacionales, para ia consecucién de sus fines y
gestionar su obtencién.

La Secretaria Ejecutiva deberd ejecutar los acuerdos del
Consejo; preseniar un programar anual de aceidn; y. obtener
el financiamiento necesario para cumplir con un programa
anual. Para ello se asignarin tareas especificas u los
Ministerios y servicios vinculados, de modo de utilizar fas
especialidades disciplinarias de esins reparticiones en las
dreas de sus respectivas competencias.

La Secretaria Ejecutiva se vinculard a nivel regional con las
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Este tipo de medidas permite la incorporacién razonada de agentes privados y La co
publicos, porque ellas influyen directamente en su proceso de toma de decisiones inclus;
refacionados con el uso de recursos. univer

El Estado ademds puede contemplar efectuar gastos ¢ inversiones en forma
directa para contrarrestar la desertificacidn. Algunos especialistas han sefialado
la posibilidad de establecer un banco de suelos, y un banco de ganadero. Estos

419 DMetas

bancos pueden ser versiones de sisternas ya existentes como es el caso de _3 La ord
banco ganadero de CORFOQ, o bien pueden organizarse con participacién estatal:'g region:
2 través de la banca privada cen el propésito de apoyar los planes: de priorid
racionalizacidn del uso y conservacidén del suelo y del reforzamiento de la. de los |
cubierta vegetal para la ganaderia. estimul
en prec
4,1.8 Regionalizacion y Descentralizaciéon procesc
La constitucién de un grupo de coordinacién regional para contrarrestar- Criteric
avance de la desertificacion estard vinculado a la Secretarfa Ejecutiva de locales
Comisién Nacional y a las Secretarfas Regionales de Planificacién: econdn
Coordinacion. generac
Esta actividad regional, debe interpretar la realidad regional, provincial, comun: Concep
y local en términos de programas y proyectos de accién, para asegurar qu benefici
puesta en marcha del Plan Nacional se lleve a efecto con la presteza, integracid ¥ costo,
participacidn y perseverahcia que se requiere.
Element
Por ello se hace necesario involucrarla en los planes de desarrolio regiona efectos :
rural y de accién contra la pobreza, articulando la accion contra la desertificacid mantenc
en un todo coherente. En éste, los servicios piblicos no sélo trabajardn dentr son de tz
de los Hmites de sus respectivos mandatos, sino que se definirdn progra proceso
integrados inter-institucionales para asegurar la efectividad de la acci proyecfo
teniendo presente los resultados buscados, la participacién de la poblac
involucrada y la eficacia en la aplicacién de los recursos financieros. El mejor
poblacio
Se podrdn orientar, o disponer recursos financieros regionales, por ejemp desertifi
del FNDR, FOSIS, concursos de riego, hacia dreas afectadas por el doble flag disciplin:
de la desertificacion y la pobreza o de la desertificacién generalizada. participat
La coordinacién regional deberd concentrar esfuerzos instituctonales, inters La educa
vy la participacién consciente y educada de los diversos actores involucrados ¥y concept
el combate contra la desertificacién, Especial interés existe en asegural singulare;
decisiva participacién del INIA por ejemplo, y de otros instituto bdsica, m
mvestigacion tales como INFOR y CIREN, para identificar practicar vy sister involucrac
agricolas mejorados que no generen desertificacién. recursos e
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La composicién de estas instancias regionales debe asegurar, por tanto, la
inclusién de los sectores piiblico y privado, organizaciones no gubernamentales,
universidades y agrupaciones de base.

Metas para la Prevencién y Combate de la Desertificacién

La ordenacién de los procesos de desertificacién requiere de metas nacionales,
regionales y locales, con claras definicién de temporalidad, en un marco de
prioridades determinadas en armonfa con os programas, proyectos y acciones
de los planes nacionales y regionales de desarrollo. Las metas deben ayudar a
estimular la identificacién de programas y proyectos, prestando especial cuidado
en precisar medidas de prevencidn, control y rehabilitacion de dreas afectas a
proceso de desertificacion,

Criterios de racionalidad para determinar prioridades nacionales, regionales y
locales, de programas y proyectos deben contener elementos técnicos,
econémicos, de politicas territorial y criterios de compensacidn entre
generaciones.

Conceptos usualmente utilizados para estos propdsitos, tal como relaciones
beneficio/costo deben ser complementados con enfoques de impacto ambiental
y costo/efectividad.

Elementos complementarios, tales como, efectos sociales relacionados con
efectos multiplicadores en Ja economia y en particular sobre el empleo, la
mantencidn de la diversidad ecoldgica, el mejoramiento de calidad de vida,
son de tal imiportancia que requiere que se consideren en forma explicita en el
proceso de toma de decisiones de priorizacién de programas de desarrolio y
proyectos.

El mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, y del arraigo de
poblaciones autéctonas en localidades afectas a procesos acelerados de
desertificacién, es un tipo de meta que requiere cuidadosa interaccion
disciplinaria en el diagnéstico, disefio de medidas de accién y en la aplicacidn
participativa de ellos.

La educacién juega un rol principal en la diseminacion de nociones operativas
y conceptos sobre la fenomenologia de la desertificacién. De ahi que una meta
singular es la inversién en capital humano por medio de programas de educacion
bisica, media, técnica y de la capacitacion para la accion de las poblaciones
involucradas en la temidtica de la desertificacién y en el manejo racional de los
recursos en peligro de degradacion.

: la Desertificacion en Chil
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4.1.190

4.1.11

4.1.12

Concertacién para la Accién

Parecerfa necesario asegurar que en la nueva legislacién ambiental, se:
establezcan algunas formas de fortalecimiento inter-institucional para dar una.
mayor coherencia al Plan Nacional de Combate Contra fa Desertificacién. Ell
podrd aumentar [a eficiencia v eficacia requerida de los servicios piblicos e
esta tarea. El hecho que la fenomenoclogia es inter-disciplinaria con aspecto
cientificos, técnicos y operativos involucrados, ha llevado a considerar que el
tema y la accién estdn bajo la tuicién del Consejo de Ministros de la Comisié
Nacional.

El rol de la Comisién del Medio Ambiente en el combate de la desertificacén
como entidad cohesionadora de la politica ambiental dentro de la cual 1
desertificacion estarfa emergiendo como una linea de gran importancia, debe:
potenciarse. Al mismo tiempo que los servicios del agro, tales como CONAF
SAG que tienen actualmente responsabilidad por la proteccién de recurso
naturales y el fomento forestal, tal vez, pudieran interactuar més
concertadamente con INFOR, CIREN, INDAP e INIA, por ejemplo, en el
combate de la desertificacidn.

Rol de las Universidades

La desertificacion es y ha sido motivo de estudios preferentes de algunas
universidades chilenas desde hace mas 30 afios. Existen centros, programas e,
institutos relacionados con la desertificacién y/o con las tierras dridas y:
semidridas.

Estas instituciones hacen una labor académica de significacion. Ellas deben
participar activamente en el Plan Nacional para Combatir la Desertificacién,
aportando su acervo cientifico y su capacidad para investigar y disefiar sistemas
alternativos de uso racional de recursos productivos afectos a procesos de
degradacion en un contexto social y econdmico.

Rol del sector privado, de las organizaciones no gubernamentales y de
base

Es necesario concertar las accionar de programacién y accidén relacionadas
con el Plan a fin de asegurar que, el sector privado y las organizaciones no
gubernamentales y de base, se incorporaren en forma efectiva al Plan Nacional
de Combate de la Desertificacién. Por ello, todos los habitantes de la Nacién,
cuatquiera sea la posicién u organizacién dentro de la trama social, debiera
estimuldrsele para asegurar su colaboracién y participacién mediante un
conjunto de incentivos que serdn financiados por la Comisién MNacional de
Desertificacidn.
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5.1

52

ANTECEDENTES

El Plan Nacional de Accién para Combatir la Desertificacién (PNACD) se ha organizad
considerando las dreas temdticas identificadas en proyectos especificos recopilado
por CONAF en las ocho regiones del pais que constituyen el drea de estudio.

Las dreas temdticas identificadas en las fichas de los proyectos son: 1.- Geografi
ambiente; 2.- Climatologia; 3.- Suelos; 4.- Recursos hidrolégicos; 5.- Flora; 6.- Faun
7.- Forestal; 8.- Agricultura; 9.~ Produccién animal; 10.- Economia de recursos natumle':
11.- Recursos humanos y poblacién; 12.- Educacién; 13.- Capacitacion; 14
Transferencia tecnolGgica.

En base a dichos proyectos vy concordante con el Mandato surgido en 1992 de la.
Conferencia de Naciones Unidas para el Medio Ambiente y Desarrollo (UNCED).
especificamente de la Agenda 21, se estructuraron los programas del Plan. :

El Plan, en consecuencia, consta de cinco programas con sus objetivos, actividades y,
medios de gjecucion. A cada programa se le han incorporado los proyectos identificados.
Estos se clasifican segtin el estado de avance al momento de recopilar la informacién,
segan las siguientes categoriag: '
1) Ejecutadosy en ejécucién.

2) Por iniciarse {listo para ser ejecutado).
3} Perfiles de Proyectos.

4} Némina de posibles proyectos.

PROGRAMAS

Con los antecedentes anteriores se procedié a agrupar los proyectos segiin objetivos
declarados y se generaron cinco programas que son los siguientes:
1) Sistema permanente de informacidn, monitoreo, vigilancia, evaluacién y difusién.
2) Medidas relativas a la degradacién de los ecosistemas.
3} Elaboracidn de programas integrados.

4} Planes de contingencia.

5) Educacidén y participacidn social.

A continuacidn se presentan los cinco programas identificados.

3.2.1 Sistema permanente de informacién, monitoreo, vigilancia, evaluacién y
difusion

El conocimiento basico sobre las regiones 4ridas y semidridas la desertificacién
la sequia, las avenidas y avance de dunas es insuficiente.
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Esto ha sido manifestado por especialistas y por los participantes de tos Talleres
Regionales, particularmente con respecto a zonas, dreas geogréficas y temdticas.

Ello hace necesario establecer sistemas permanentes de informacidn de fécil
acceso para poder completar los vacios existentes, monitorear el avance de los
procesos de desertificacion, vigilar los fenémenos asociados con la sequia y las
condiciones para el surgimiento de avenidas, incendios y de otras situaciones
como la emisién de efluentes que condicionan procesos de desertificacidn.

Fl sistemna de informacién, servird asimismo para evaluar los avances de las
medidas que se adopten para la regulacién de los procesos de desertificacion, y
también para difundir a través de los canales de informacién masivos el estado
de avance sobre los antecedentes recopilados y/o analizados.

5.2.1.1 Objetivos

a) Establecer un sistema de informacién sobre procesos de
desertificacién, basado en los servicios publicos, universitarios y
de otra fndole, con el fin de articular un programa integrado de
recopilacién de antecedentes e interpretacion de dicho proceso,
utilizando unidades espaciales apropiadas para cada situacién.

b} Fortalecer dicho sistema a nivel regional y local a fin de dotarlo de
equipos, personal y metodologias que permitan identificar
problemas, prioridades y soluciones relacionadas con procesos de
degradacién de recursos naturales y ambientales.

¢) Relacionar este sistema nacional con otros centros semejantes del
hemisferio y otras regiones a fin de intercambiar informacién sobre
los procesos y condicionantes de la desertificacin.

5.2.1.2 Actividades
Las actividades identificadas para la consecucién de estos objetivos son:
a) Identificar los centros, instituciones, programas y redes que existen
en el pafs que se encargan y preocupan del estado y uso de los

recursos naturales y ambientales. ¥, promover la elaboracion de un
sistema de informacidn dirigido a los procesos de desertificacién.

b Determinar las fortalezas y carencias de los centros existentes para
establecer Ios médulos de equipamiento, costos y organizacion

1e fa Desertificacion en Chile
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requerida a partir del nivel local para cumplir con el objetivo
correspondiente.

c¢) Establecer vinculos operativos con centros exteinos que permitan: 5214 F
utilizar la informacién recibida para hacer seguimiento de macro-
fendmenos relacionados con procesos de desertificacion.

€
5.2.1.3 Medios de Ejecucion p:
) ) Ie
a) Cientificos y Tecnoldgicos
. . . * . . E]
Llevar a cabo investigaciones sistemdticas sobre las caracteristicas. hs
y dindmica de aquellos ecosistemas que se definan como prioritario : se
en el Plan de Accién. Particular énfasis se pondrd en: qu

a) Reconocer el cardcter sistémico de los fenémenos d
desertificacién y, en consecuencia, de la necesidad de darle u "_
tratamiento interdisciplinario; y, b) focalizar los fenomeno f
degradativos de cada regidn, sin por ello perder el &mbito glo
bal dentro del territorio nacional y sus interrelaciones con otro a
espacios politico-geogrificos yfo globales. :

» Llevar registros comparables sobre las variables en estudi
relativas al medio ambiente y recursos naturales y humano *ver
* Analizar y evaluar los sistemas de uso de los recursos afecto
a desertificacién, las tecnologias existentes y préctica
mejoradas que puedan mitigar los efectos detrimentale
causados por métodos inadecuados que no aseguren
sustenitabilidad de los ecosistemas.

b} Recursos Humanos

° Se capacitardn y formardn nuevos recursos humanos para

evaluacién y seguimiento de los diversos procesos.
desertificacion.

¢} Participacién social

> Se mantendrd informada a la poblacién local del progres:

resultados proveniente de este sistema de informacién
alcances y consecuencias, con el propésito de estimu
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desertificacién que afecta a las localidades donde viven.

5.2.5.4 Proyecto e ideas de proyectos

En este programa se han identificado un total de 22 proyectos en
ejecucién, uno terminado, y dos por iniciarse; y, en el curso del ejercicio
participativo de talleres realizados, 6 ideas de proyecto o perfiles que
requerirdn de elaboracion posterior,

En el Cuadro 65 se presenta un resumen de los proyectos identificados
hasta la fecha que dicen relacidn con este sistema de informacidn. En €
se indica el nimero de proyectos terminados, en ejecucion y aguellos
que son simplemente perfiles de temas pre-identificados. El detalle de
ellos aparece en el listado adjunto.

RESUMEN DE PROYECTOS SEGUN ESTADO DE AVANCE.
23 1398790
in b an 29.480
effiles de proyectos. ;.. Tf 1T 43.600
ibles Proyectos < ] 6 -

#yer tablas a continuacidn.
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5.2.2 Medidas relativas a la degradacién de los ecosistemas ac
pe
La degradacion de los ecosistemas en la resultante del deterioro de uno o nx sy
recursos naturales y ambientales, como pueden ser fos recursos hidricos, suel
flora y fauna, o que afecta a la poblacion humana y, la que a su vez, gene 5.2.2.2 A
efectos detrimentales por su estructura social, conducta productiva y desempeit
en el uso de ellos. Le
el
Es necesario adoptar un enfoque integrado en la planificacién y regulacién de m
desertificacién, en particular sobre el ordenamiento del uso de los recurs
naturales y ambientales. a)
La regulacidn de la desertificacién comprende adoptar medidas preventivas pa
las zonas y dreas que todavia no han sido afectadas, o que lo estdn levement
medidas correctivas para mantener la biodiversidad y la productividad de | b)
dreas desertificadas; v, medidas de rehabilitacién para recuperar aquellas dre
que se encuentran severa o extremadamente desertificados, mediante program'
integrales que tiendan a remover las causas de la desertificacién. Se ‘puet c)
mencionar como ejemplos, trabajos de conservacién de suelos, aguas, flora
fauna, y acciones educacionales que impliquen el cambio de conducia favorab
a la conservacién de recursos naturales. 5.2.2.3 M
5.2.2.1 Objetivos a)
a) Adoptar medidas preventivas para zonas y dreas que todavia no hag
sido alectadas o lo estdn levemente.
b) Adoptar medidas correctivas para mantener la productividad
biodiversidad de las dreas desertificadas. '
¢) Adoptar medidas de rehabilitacién para recuperar aquellas dreag
que se encuentran severa o extremadamente desertificadas median
programas integrales que tiendan a remover las causas de: b)
desertificacion.
La importancia relativa que los distintos recursos tienen frente
desertificacion varfa de laTala VIIRegion. Enlaly Il es mds importan
el agua porque la actividad humana, sea ella agricola, minera, urbana
rural depende fundamentalmente de la disponibitidad real de ella. €)

EnfalIl, IV y parte de 1a 'V el agua, el suelo y los recursos biol6gico
particelarmente aquellos relacionados con la produccién agricols
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adquieren especial relevancia. En la VI, VII'y Regién Metropolitana,
particularmente en los sectores de secano, priman en importancia los

suelos, vegetacion y la pluviometria y temperatura.

Actividades

Las actividades que se pueden identificar con el propdsito de implementar
el cumplimiento de los objetivos, y que deben tener expresiones de corto,

mediano y largo plazo en su formulacién son:

a) Promover el mejoramiento y recuperacién de la capacidad productiva
de los ecosistemas, con participacién de la comunidad sobre la base

de tecnoldgicas innovadoras o adaptacién de las tradicionales.

b) Promover la proteccién y recuperacién de especies en dreas

desertificadas para mantener y recuperar la biodiversidad.

¢) Difundir, a nivel local, técnicas de aprovechamiento y utilizacién

de fuentes de energia alternativas al uso de la lefia.

Medios de Ejecucién

a) Cieniificos y Tecnologicos

 Efectuar investigaciones sistemdticas para definir dentro del
marco del PNACD a escala de detalle, las dreas de prevencidn,
de correccién y rehabilitacién, focalizando el, o los, recursos en

situaciones criticas.

o FEfectnar investigaciones sistemiticas para el desarrollo de las
técnicas mds apropiadas para prevenir, corregir y recuperar 1os

distintos ecosistemas.

b} Recursos Humanos

« Capacitar nuevos recursos humanos para la difusidn y
transferencia de tecnologias orientadas a la prevencién, proteccidn

y recuperacion de dreas.

¢) Participacién Social

s Coordinar las funciones y actividades en niveles de gobierno
central, regional, municipal y local con amplia incorporacion, en

-la Desertiftcacion en Chife
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los dos tltimos niveles, de la poblacién ligada al uso y manej
de los recursos naturales.

5.2.2.4 Proyectos ¢ ideas de proyectos

En este programa se han identificado un total de 28 proyectos en sy
distintas etapas de avances.

En el Cuadro 66 se presenta un resumen de los proyectos identificad
segiin su estado de avance y cuyo detalle aparece en el listado adjunt

CUADRO 66: RESUMEN DE PROYECTOS SEGUN ESTADO DE AVAN

Estado de Avance | . y N" _. $(enmxles
Ejecutados v en chéuéié_h R C 3 424,637
Poriniciarse - [Tl 1320957

Perfiles de proyectos

. 1.503.064
Posibles Proyectos - e

*ver tallas a continuacion.
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