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los problemas ambientales de los paises en
desurrollo tienen su origen en la pobreza o en
fos que surgen del propio desarroilo. En con-
secucncia, la politica de estos paises debe ocu-
parse de ambos tipos de problemas. La [alta
de abastecimiento de agua y alcantarillado, la
insuficiencia nutricional v las viviendas insa-
lubres son factores que deben ser considera-
dos dentro del proceso normal de planilica-
civn. Si estos objetivos no se cumplen puede
producirse un agotaniento de los recursos nu-
turales, tanto los minerales como el suelo y
los foresiales, la comtaminacién bioldgica y
quitnica, perturbaciones del medio [fsico y
deterioro social del que son ejemplos la con-
gestion y Ia pérdida del sentido de comuni-
dad.

29 A continuacion, el Secretario General
cstimd conveniente celebrar cuatro Seminarios
Regionales de Expertos, previos a la reunion
de Estocolmo, "con miras a analizar Jas poli-
ticas nacionales relativas al medic ambiente
con loy planes de desarrollo™. El correspon-
diente a las Américas fue organizado por cE-
PAL ¥y tuvo lugar en México en septiembre de
1971.

Las conclusiones mds importantes del Semi-
nuario destacan que los problemas ambientales
que enfrentan los paises desarrollados son
muy diferentes de Ios de los paises en vias de
desurroilo, ponen el acento cn la necesidad
del desarrallo para la solucion de los proble-
mus ambientales v establecen que agnél debe
producirse sin que se determine un mayor
grado de contaminacion.

Junto con considerar que los planes de sa-
lud son incompletos si no contemplan lo con-
cerniente a  saneamiento ambiental, se hace
referencia a aspectos intermacionales de los
problemas del medio ambiente humano en el
orden de Ja conlaminucién marina y de las
cuencas hidrogrdficas, los procesos de indus-
trializicion, comercio internacional, ayuda
para el desarrollo, transferencia de  tecnolo-
gia, cooperacion internacional, etc.

3¢ En la Conferencia de las Nuciones Uni-
das sobre el Medio Humano, Estocolmo, ju-
nio de 1972, el Secrctarioc General senor
Strong. pasé revista a los grandes problemas
que afectan a la salud lisica, mental y social
de la humzanidad. Sefialé que éstos se reali-
ran dentro de un marco constituido por: la
explosion demogrifica, la urbanizacion desen-
frenada que concentra y ahonda todas las re-
percusiones de la poblacién sobre el medio,

el aumento del consumo de encrgia, de los
desechos y de los efluentes del nuevo orden
tecnologico c¢n expansion,

Yl expositor hizo una [ista no cxhaustiva
de clertos sectores que a su juicio deben cons-
tituir ¢l nacleo de toda lista de prioridades
en la esfera de]l Medio Humano:

— El agua es la clave de la vida y deben me-
recer especial atencion las recomendacio-
nes sobre los sistemas de purlicacion y
abaslecimiento de agua potable, alcantayi-
llado, eliminacion y tratamicnto  de dese-
chos y utilizacion ccondmicu de un recurse
finito que no es gratuito.

— EI deterioso  palpable de Jos océanos es
prueba de la urgente necesidud de estable-
cer un amplio enfoque internacional para
proteger el medio marino,

— El arecimiento desordenado de las ciunda-
des, la falta de viviendas, de servicios sani-
tarios y de los indispensables lugares de
esparcimiento, la contaminacion —especial-
mente de la atmostera—, asi como la de-
gradaciéon humana e inestabilidad sacial
que corren parcjas con  estos tendmenos
pricticamente universales, ponen de relie-
ve la urgencia de buscar solucidn definiti-
va al problema de los barrios pabres.

Junto a estos tres seclores de accidn pri-
mordial debe darse relevancia a:

— La necesidad de contar con medios mus
adecuados de comprension y control de los
cambios que el hombre produce en los
principales sistemas ecologicos de los que
depende su vida.

— La necesidad de acelerar la amplia difu-
sidn de tecnologias adecuadas al medio.
— La necesidad de que la comunidad inter-
nacional preste especial atencién a las me-
didas destinadas a fomentar ung distribu-
cién internacional mds amplia de los cen-

tros industriales.

Maurice Strong declaré [inalmente en su
discurso de clausnra: “hemos dado los prime-
ros pasos por una senda que promecte futura
esperanza para la Humanidad. Tarea funda.
mental de la Conferenciz de Estocolmo ha si-
do la de tomar decisioncs politicas que per-
mitan a la comunidad de naciones actuar
mancomunadamente en forma tal de respetar
la interdependencia {isica de Ja ticrra™.

Como lema de Ia Conferencia se eligid lu






dado los esfuerzos en el campo del Ambiente
desde su fumosa Declaracidn y que, sin tener
el poder de una ley, ya ha sido invocada en
las disputas entre Estados, en adelante prolon-
garia su influencia a través del “espiritu de
Nairobi” para buscar soluciones a los proble-
mas del Medic Ambiente.

IL.a primera reunién del Consejo de Admi-
nistracién de este Programa, cn junio de 1973,
tuvo lugar sin embargo en Ginebra, estable-
ciendo los principales objetivos y prioridades
del programa y formulando los procedimien-
tos generales que rigen la operacién del Fon-
do para el Ambiente,

El informe de esta primera sesion a la
Asamblea General recibié significativa consi-
deracidn por Ia calidad y amplitud de los de-
bates, que demostraban la importancia que
los Gobiernos de todo el mundo estaban dan-
do a los problemas ambientales, a pesar que
en gran parte la labor del Consejo tuvo un
cardcter organizativo. Las actividades del Pro-
grama ya cubrian su amplio espectro, desde
la asistencia a las regiones afectadas por la
sequiz hasta la creacién del Sistema Mundial
de vigilancia del medio ambiente, que infor-
mard a las naciones de los problemas que sur-
jan v de las medidus para solucionarlos; en
todo caso, la politica del pNUMA seria de “pre-
vencién mds que de socorro”,

E! Consejo de Administracidn tuvo su se-
gunda reunién en marzo de 1974, ya en Nai-
robi, para: analizar la situacién ambiental v
las actividades relativas al programa as{ como
las esferas de temas prioritarios la aprobacién
de estas actividades en relacién con el Fondo
para el ambiente; informar sobre la imple-
mentacion del Programa del Fondo en el afio
anterior; revisar y aprobar el de 1974 y 15975,
as{ como las actividades apoyadas con el Fon-
do; la cuestién de Jos asentamientos hnmanos
y un informe sobre los preparativos para la
Conferencia-Exposicién  sobre Asentamicntos
Humanos y sobre la propuesta del Secretario
General de Ia NU para constituir un fondo in-
ternacional o institucién financiera para di-
chos Asentamientos.

En su mensaje a esta sesién, el Secretario
General de Ia ~u, Kurt Waldheim, expresé
entre otros conceptos, que “cuando las NU se
preocuparon por primera vez de los prohle-
mas del medio humano... se hizo evidente
que no existe aniagonismo entrc las urgen-
tes necesidades del desarrollo y las del am-
biente; y que la tarea fundamental consiste

en determinar como podemos satisfacer las
exigencias actuazles sin perjudicar los inte-
reses v necesidades de las futuras generacio-
nes’.

Al inaugurar la reunion (que durante 10
dias sesiono mafiana, tarde y noche), el Di-
rector Fjecutivo del PNUMA, M. Strong, desta-
¢6 su importancia, pues debia determinar la
orientacion y el contenido del programa; agre-
gd que el rema del ambiente se refundia cada
vez mds con todos los grandes eventos de la
comunidad internacional, especialmente de las
Naciones Unidas; que tienen directa relevan-
cia para ¢l Progrmmna, tanto la Conferencia
Mundial sobre Alimentacion {en Roma) co-
mo la de Poblacién {en Bucarest), la sobre ¢l
derechho del Mar (en Caracasy, la Conferen-
cia-Exposicién sobre Asentamientos Humaunos
(en Vancouver) y otras de trascendencia in-
ternacional, que forman una compleja red de
relaciones, sin que se puedan tratar aislada-
mente; una caracterfstica propia del ePNuMA
es la proveer la estructura dentro de Ia cual
aquéllas se pueden apreciar y ser tratadas. Fl
Director Ejecutivo expreso, ademds, sus espe-
tanzas en la capacidad del hombre para con-
trolar sus propias acciones perjudiciales al am-
biente, asi como para idear nuevas formas de
actividades que tomen en consideracién la ne-
cesidad de conservar “la Unica Tierra” que
tenemos. Afiadié que debe haber una reorien-
tacién masiva en los propdsitos y procesos dec
crecimiento en el mundo industrializado, ha-
cia modelos menos materialistas y de intenso
desarrollo de recursos; al mismo tiempo, debe
Iniensificarse el crecimiento econdmico en los
paises en vias de desarrollo, mientras —es de
esperar— aprovechan las penosas lccciones
aprendidas por aquellas sociedades que fueron
las primeras cn experimentar ianto los bene-
ficios como los problemas de la industrializa-
cién.

Las esferas prioritarias del Programa que el
Consejo de Administracién consideré en su se-
gunda reunidén, comprendian los siguientes ru-
bros:

— dAsentamientos y hdbitat humanos

Desarrollo de los asentamientos.

Aspectos ambientales de la densidad de po-
blacién.

Problemas en la provision de agua y la eli-
minacion de desechos.

Asentamientos transitorios.

Tecnologia de los asentamientos humanos.
Técnicas de construccién de bajo costo.



-- Sulud y bienestar humano
Enfermedades endeémicas

Criterios y normas de higiene ambienta] y
medidas de control.

Vigilancia de los agentes coutaminantes y
estudio de sus efectos en el aire, el agua,
los alimentos, el suelo, la flora y la fauna.
Indice para medir jos efectos del medio so-
bre la salud y las epidemias.

Registro de substancias quimicas potencial-
mente téxicas,

Ffectos en el medio ambiente de los pro-
ductos agroquimicos.

Sistema de accién ambiental eficaz contra
las plagas sin empobrecer ¢l medio.
Proteccidon radioldgica,

Estadistica sobre el medio ambiente,

Tierra, agua vy desertificacion

Tierras dridas y semidridas, influencia del
hombre y del clima, en la desertificacidn,
ordenacién.

Ecosistemas de selvas y bosques tropicales.
Suelos, degradacién, conservacidn y protec
cidn,

Agua, recursos, calidad.

— Comercio y economia

Utilizacidon racional de los recursos de la
tierra.

Barreras no arancelarias,

Sistemas de alarma.

Costo de las medidas ambientales,

— Tecnologia y transmision internacional de
teenologia

Consideraciones ambientales en ciertas tec-
nologias.

Ubicacidén de industrias.

Nuevas utilizaciones de productos natura-
les.

Productos naturales o productos siutéticos.
Tecnologias que producen pocos desechos
0 ninguno.

Transmision de tecnologia.

— QOcéanos

Evalvacion de la contaminacion del mar.
Lucha contra la contaminacién marina.
Proteccién de los recursos vivos contra los
efectos nocivos de la contaminacién niari-
na y de la explotacién intensiva,
Conservacion de los mamiferos acuaticos.

— Conservacion de la naturaleza

Plantas, animales y especies en peligro.
Ecosistemas, parajes (parques y reservas).
Recursos genéticos.

— Energia

Consecuencias ambientales de distintas mo-
dalidades de produccién y uso de la ener-

gia,

— Evaluacion del medio amUiente

Sistema mundial de Vigilancia del Medio
Ambiente,
Sistema Internacional de Consulta,

— Ordenacion del medio ambiente

Planificacién integrada.
Elaboracion de métodos de ordenacién.

— Medidas de apoyo

Informacién.
Educacién y capacitacién.
Asistencia Técnica.

E! Consejo decidi6, ademds, incluir progra-
mas destinados a:

— Prevenir los desastres naturales y paliar sus
secuelas;

— Resolver los problemas ambientales especi-
ficos suscitados por ciertos tipos de indus-
trias, y

— Preparar una metodologia para el “eco-
desarrollo”, que aharque los aspectos am-
biental, tecnolégico, social, politico y cul-
tural.

Los acuerdos adoptados en el segundo perio-
do de sesiones del Consejo de Administracion
han permitido iniciar una gran variedad de
actividades; el Programa de las Naciones Uni-
das para el Medio Ambiente superd asf la eta-
pa de planificacién y organizacién para entrar
de Heno en la de ejecucién. I Director Eje-
cutivo del pNuMa dijo al finalizar las reunio-
nes que “constituian el acontecimiento mds
importante en materia ambiental desde la
Conferencia de Estocolmo”,

Las organizaciones no gubernamentales (pri-
vadas), con mds de 150 representantes, por su



















































que concentraciones bajisimas de contaminan-
tes del aire, que no son percibidas por encon-
trarse bajo el umbral de sensibilidad humana,
producen reacciones orgdnicas que represen-
tan las mas tempranas manifestaciones de pa-
decimiento vy que modifican la actividad re-
fleja (5), (6), (7), (8). Tambi¢n en animales
se han podido constatar la desaparicién de re-

flejos condicionados y anormalidades en el sis-

tema motor (9) . Si las expericncias se prolon-
gaban por penodos Iargos, las modificaciones
orgdnicas eran mds PIOHUHClﬂddS y dnelsas
10y, (11, (12).

Las plantas son también atacadas por los
contaminantes atmosicricos. El proceso es el
debilitamiento del organismo vegetal y la fa-
cilidad consiguiente para ser atacado por pla-
gas v enfermedades (13), La scnsibilidad de
los organismos vegetales a los contaminantes
atmosféricos puede ser aprovechada como in-
dicadora de niveles de contaminacion.

Los monumentos y los edificios son afecta-
dos. por los contaminantes atmosféricos. Las
pinturas y esculturas de nuwmcrosas ciudades
deben ser protegidas para que no sean destrui-
das. El obelisco de Alejandria, lamada la
Aguja de Cleopatra, ha sufrido mas dafios c¢n
los ultimos 80 afios. que ha permanecido cn
Londres, que en los tres mil afios preceden-
tes. Esto debido a la alta contaminacién del
aire de esta ciudad.

Las telas y tejidos se hacen mds frégiles con
el deterioro del aire, sean éstos de fibras sinté-
ticas o naturales. También los colores desapa-
recen de las prendas y edificios. Ll papel se
pone amarillento y quebradizo mis temprana-
mente que lo usual y la goma y el cucro se
resquebrajan. Los metales sufren corrosion,
que es mis fuerte a medida que la industriali-
zacion es mayor. La vida util de una construc
cion de acero puede reducirse a una tercera
parte y en algunos casos extremos a la quin-
ta parte (14).

La evaluacidén econdmica de los daiios cau-
sados por la contaminacidén atmosférica no ha
sido cuantificada en su totalidad por ningun
pais. En Estados Unidos se piensa que ascien-
de a una suma que fluctiia entre 15 y 60 dola-
res por habitante al afio. En Europa se supo-
ne en 20 ddlares este valor. Estas cifras solo
consideran los costos de los dafios a la propie-
dad publica y privada y contienen item tales
como: limpieza de edificios, gastos cxtras por
lavados de ropas, pinturas y enlucimientos,
reemplazo de partes estructurales corroidas,
conservacion de obras de arts, etc. Los dafios
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a la agricultura, el paisaje, el patrimonio de
flora y fauna silvestres, la ganaderia y animu-
les domésticos v la salud del ser humano, no
han sido evaluados, A pesar de que la meto-
dologia para calcular Jos costos de una enfer
medad en el campo médico social estd defini-
da, ia separacion entre los casos que se origl-
nan por causas ambientales y otras causas o»
dificiimente abordable. Al parecer, sinilar

'problema se ha presentudo para estimar las

pérdidas en agricultura, ganaderia y otros ru-
bros (14), (I5).

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION EN CHILE
Se ha aceptado como definicidn de Contami-
nacion Atmosférica la presencia en el aire de
sustancias provenientes de la actividad huma-
ny, cn concentraciones capaces de afectar al
bienestar y la salud del hombre, dafiar a los
animales y las plantas, deteriorar la propiedad
publica y privada y disminuir la visibilidad.

La probiematica de contaminacion del aire
se ha centrado en torno de las ciudades mas
pobladas y que presentan un cierto grado de
wndustrializacion y las zonas rurales donde se
han instalado grandes refinerfas y metalirgi-
cas. Entre las primeras estan las ciudades de
Santiago, Valparaiso-Vifia del Mar y Concep
cién-Talcahuano, y entre las segundas, Cha
gres y Ventanas.

Santiago, la capital de la nacidn, ¢s la ciu-
dad mds importante tanto en poblacién como
en industrializacién y es el lugar donde se ha
estudiado mas profundamente el problema del
deterioro atmosférico.

Se han detectado en Santiage unos 1.300 in-
cineradores de basuras, de los cuales el 507,
estdn en el sector céntrico de la ciudad, 800
plantas de calefaccidn central, alrededor de
2.500 calderas industriales, una planta termo.
eléctrica, cerca de 130 industrias de fundicién
de metales y el nimero de fabricas que ocu-
pan mds de 100 operarios en los estableci
mientos metalurgicos es de 80, cn las fabricas
textiles de 53 y en la industria de vestuario y
calzado de 30. El habito de la poblacién de
quemar hojas y residuos domésiicos agrava la
situzcidn en otofio. Las fuentes moéviles estan
representadas por unos 200.000 vehiculos y
existen dos aerddromos enclavados en el drea
sur y sur oeste de la ciudad, donde se genera
un numero indeterminado de vuelos.

Todas estas fuentes han producido una con-
taminacién de la atmésfera de la capital, que
se hace notar con mas fuerza en los meses de
























































































































acudticas o animales, o que son vehiculizados
por las especies vegetales.

En otras ocasiones, la contaminacién €s Ori-
ginada por la cada vez mis compleja parti-
cipacién de una cadena de manipuladores hu-
manos que intervienen en los procesos inter-
medios de elaboracion o servicio. No menos
importante es la contaminacién accidental por
defectos de] ambiente como aire y aguas con-
taminadas, Insectos, roedores, etc.

Por si fuera poco este inmenso desafio, Ja
ambicién y el deseo de lucro han agregado los
riesgos del fraude y de la falsificacién que no
s6lo representan dafio econémico para los con-
sumidores sino que encierran dafios de salud
graves debido a su repercusién nutricional.

La propia tecnologia, en su esfuerzo por
proteger los alimentos, ha agregado nuevos
riesgos inherentes al uso desmedido e inade-
cuado de plaguicidas o de pesticidas quimicos.
Los residuos de estos clementos pueden afec-
tar la salud de los consumidores.

Las acciones en materia de higiene y con-
trol de los alimentos deben tener una inspira-
cién basicamente preventiva y de proteccién
en esta materia. No dcben orientarse exclusi-
vamente a medidas de inspeccién revestidas
de un cardcter policial.

No se trata s6lo de ubicar los alimentos ma-
los, alterados o dafiados para destruirlos y pa-
ra sancionar, sino que se debe pretender pre-
venir ese daflo para hacer posible su plena
utilizacidén y consumo sin riesgo para los con-
sumidores,

Un programa de acciones que se fundamen-
ta exclusivamente en medidas coercitivas o
policiales sélo abarca el aspecto negativo del
problema, lo basico es orientar y asesorar téc-
nicamente a los productores y consumidores
para capacitarlos a proteger mejor los alimen-
tos

La medicina reconoce hoy dia que su fun-
cién mdas importante es de naturaleza preven-
tiva y tiende a evitar que el hombre enferme,
en igual forma, en materia de alimentos lo
importante es evitar que los alimentos enfer-
men o se dafien, entendiendo en este caso par-
ticular qué estado de salud de un alimento es
aquel “que mejor conviene para el aprove-
chamiento y utilizacién del consumidor”.

Asi como al pretender proteger al hombre
del riesgo de enfermar, las acciones de salud se
proyectan al campo de lo social, incluso eco-
némico, también al proteger la salud de los
alimentos las acciones se proyectan a campos
aparentemente ajenos, como los de la produc-
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cidn, tecnologia, organizacién y desarrollo in-
dustrial y educacional.

Los objetivos basicos de las acciones de pro-
teccidn de alimentos en el Servicio de Salud se
orientan a pretender:

19 Que haya ofertas de alimentos en can.
tidades suficientes para las neccsidades biold-
gicas bdsicas de los consumidores.

20

32 Que conserven las propiedades nutricio-
nales,

40
tacién,

Estas consideraciones determinan programas
equilibrados en que, de acuerdo a los recursos
disponibles se pretende armonizar las realida-
des y capacidades del pais a consideraciones
de cantidad y calidad dentro de una perma-
nente politica de balance. Este complejo pro-
ceso de la participacién de los alimentos por
incidir en salud, se puede resumir recordando
dos frases: “Los hombres enferman porque
son pobres y desnutridos y son mds pobres
porque estdn enfermos”. “De todos los aspec-
tos que influencian la salud del hombre nin-
guno, quizds, considerado aisladamente, tiene
mayor importancia que los alimentos”,

La situacién actual del pais en materia de
proteccion de alimentos se puede resumir en
las siguientes caracteristicas:

Que los alimentos no enfermen.

Que tengan agradable aspecto y presen-

— Abastecimiento de alimentos nacionales en
déficit.

— Destruccién y pérdida del 309, de los ali-
menteos producidos.

— Tecnologia industrial en proceso de cambio

(309, deficiente) .

— Riesgo epidemiolégico importante (129
muestras ‘no conforme”).

— Insuficiente contro] de calidad industrial.

— 65.000 locales de expendio.

— 15.000 establecimientos de industrializacién
y transformacién alimentos,

— 6.000 vehiculos de transporte de alimentos.

— 140.000 manipuladores.

— Limitados recursos profesionales, de labora-
torio ¥ de inspeccién.

Abastecimiento de Alimentos. En este aspec-
to las acciones estin comprometidas en pro-
mover ¥ colaborar con las acciones y esfuer-
zos de otros organismos del Estado, para fo-
mentar aquellas producciones que, de acuer-
do a diagnéstico bioldgico, significan las mds
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