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PREAMBULO

Muchos son los acontecimientos que han dejado su sello
en la historia de los ultimos cuatro afios y los que han estado vinculados
al cambio del sistema y de la filosofia econébmicos promovido por el Su-
premo Gobierno o a sus esfuerzos por reconstruir, ordenar, racionalizar
y modernizar la economf(a buscando la eficiencia en todos sus campos .
Es por eso diffcil juzgar las transformaciones sociales y econémicas del
perfodo en referencia sin caer en interpretaciones parciales o erréneas
en que frecuentemente se subestima la influencia de factores tan impor-
tantes como el crecimiento de la poblacién que podria considerarse que
ha hecho més dificil y lento el progreso.

Con el fin de facilitar una evaluacién cabal de dicho desa-
rrollo, de sus caracter(sticas, progresos y perspectivas, el Instituto Nacio-
nal de Estadisticas presenta en las pdginas siguientes un somero andlisis
de las principales estadfsticas de que dispone en relacién con materia
tan importante.



DEFINICION Y FUNCIONES DEL INSTITUTO
NACIONAL DE ESTADISTICAS

De acuerdo con la Ley N© 17.374, el Instituto Nacional de
Estad(sticas, organismo técnico e independiente, es una persona juri-
dica de derecho plblico, funcionalmente descentralizado y con patri-
monio propio, encargado de las estadisticas y censos oficiales de la
Republica, que se relaciona con el Gobierno a través del Ministerio de
Economf(a, Fomento y Reconstruccién.

Constituye el nicleo central del sistema estad(stico de Chi-
le encargado del proceso de produccién de las estad(sticas sociales, de
mogréficas y econbmicas oficiales, el cual comprende, entre otras, las
siguientes funciones principales establecidas en la Ley N® 17.374:

a) Efectuar el proceso de la recopilacién, elaboracién téc-
nica y publicacién de las estad(sticas oficiales.

b) Levantar los censos oficiales.

c) Efectuar periédicamente encuestas destinadas a actualizar
las bases de los diferentes indicadores del desarrollo eco-
ndmico y social.



d) Promover la coordinacién de las labores de coleccién,
clasificacién y publicaciébn de estadisticas que realicen
los organismos y empresas estatales.

e) Visar los datos estad(sticos que recopilen los organismos
y empresas del Estado.

f) Estudiar, informar y proponer las modificaciones que hu-
bieren de efactuarse en la division politica, administra-
tiva y judicial de la Republica, y en los |[mites urbanos
de las poblaciones del pafs.

En cumplimiento de las funciones anteriormente menciona-
das, el INE ha proporcionado peribdicamente, y en cada oportuni-
dad en que se le ha requerido, los indicadores bésicos de la situacion
coyuntural y de las tendencias a largo plazo del desarrollo econémico
y social necesario para que el Gobierno tome decisiones de politica
o realice estudios relativos, entre otras materias, a la evolucién de los
precios del consumidor y al por mayor, la ocupacion y desocupaciéon
de la fuerza de trabajo, la producciébn industrial y agricola, los suel -
dos y salarios, y los |fmites de la divisiébn politica, administrativa y
judicial del pafs.
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PANORAMA SOCIAL

1. Poblacién, fuerza de trabajo y ocupacién

El incremento de la poblacién de Chile en los Gltimos
afios ha sido comparativamente lento. De las 28 principales na -
ciones independientes de las Américas, s6lo doce han tenido en la
Ultima década una tasa de crecimiento demogréfico igual o infe -
rior a la chilena, cuya relacién con la de pafises caracter(sticos de
la Regién puede apreciarse en el Cuadro NO© 1, que contiene los
datos internacionales més recientes.




Cuadro N© 1

TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

Porcentajes

Promedio 1970—1975

ORBAGEN 2. .. vretiisinver s s sasaksia Tt 1.3
Estados Unidos de N. América 0,8
México ......... o ssusssantuss s usNSRE RSBIEYS 4,2
ATGORLIRG .. covososcorarasmsssacitmisarasstamassese T2
BOIMIET 0 v aa s satees 2,7
Brasil .... 28
COlOMDIB) couuissisrvsicsunssarsrversessronersthonsy 2.7
1.8
2,9
3,5
3,0
0,7
3,1

FUENTE: BID. Progreso econémico y social en América
Latina.

Las tasas de crecimiento sefialadas permiten estimar
que la importancia de los pafses de Sudamérica, de acuerdo

con el volumen de su poblacién, serd en 1980 la que se regis-
tra en el Cuadro N© 2,



' MILES DE HABITANTES
15000‘\'_

Cuadro N© 2 l

? POBLACION TOTAL DEL PAIS

POBLACION AMEDIADOS DE ANO ESTIMADA PARA 1980 :

ACTGIRUING ......cooosscocssescaiisiesniv@isos 26.971.100

BOIWIE ovinicniisamimiisarvsiysimismssmiaess 6.405.100 1
[ RN e s D b AR O s 123.013.400
Colombia .. 26.883.700

11.264.700 3
Ecuador 7.717.600  100004+—
Paraguay 3.053.600
Perd 18.135.000
Uruguay 2.862.100
Venezuela 14.106.800

FUENTE : BID. Progreso econémico y social en América
Latina.

No obstante su relativamente baja tasa de crecimien-
to, la poblacién total de Chile, segin las estimaciones al 30 de
Junio de cada afio, crecié desde 9.899.200 habitantesen 1973
hasta 10.655.800 en 1977, o sea, en 756.600 personas. Este
aumento, que naturalmente coincidié con un envejecimiento
de la poblacién, significé una mayor necesidad de alimentos ; |
vestyério ; vivienda; servicios educacionales, médicos y de trans '
porte; y de nuevas ocupaciones , por citar sélo los principales
elementos de la demanda potencial ligados al aumento de la
densidad en el territorio continental de la Replblica desde —
13,1 @ 14,1 habitantes por kilémetro cuadrado entre 1973 y »
1977. -

Por regiones, el crecimiento de la poblacién fue el a-
notado ¢n el Cuadro N© 3.
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4,000

- - POBLACION POR REGIONES
g ( 1960 y 1970 CENSAL, CORREGIDA
POBLACION ESTIMADA AL 30 DE JUNIO DE 1973 Y 1977 Y ESTIMADA 1977 AL 30 DE JUNIO )

Y TASA DE CRECIMIENTO EN EL PERIODO

MILES DE HABITANTES
1973-1977 POR REGIONES ‘

en miles de habitantes { 3.000 g
P
Regién 1973 1977 Tasa media anuai »
de crecimiento | N |
1973-1977 P 1960 %
| Tarapacd ... 199,9 221,3 2,57
Il Antofagasta ... . 279,3 297,6 1,60 b
Il Atacama ......... 171.,9 187.2 2,16
IV Coquimbo ......... 374,0 396,7 1,49
V Aconcagua ... 1.079,2 1.160,8 1,84 %
V1 Del Libertador 2.000 '$.
Gral. Bernardo s
O'Higgins .......... 538,5 563,5 1,14 K]
VIl Del Maule .. ...... 670,9 699,5 1,05 %
VIl Del Biobio ... 1.371,2 1.446,5 1,35 K
IX Dela Araucania. 6421 658,9 0,65 ::
X De Los Lagos ... 813,56 851,7 1,15 k3
X1 Aisén,Del Gene- :E:
ral Carlos Ibafez R I
del Campo ........ 55,4 60,6 2,26 . %
XIl  Magallanes y An- K
tértica Chilena... 99,2 105,6 1,67 o
Metropolitana ..  3.604,1 4.005,9 2,68 i A
1.000 P % b
' : %
$ R B
Los datos del Cuadro N© 3 confirman la impresion general de o ': = Ih: Re IN: &
que la regién que crece més aceleradamente es la metropolitana, a la que ‘| Bl B ol | B o
siguen las de Tarapacé, Aisén,Del General Carlos Ibéfiez del Campo, Ata s 1% ,’:: R ':, '
cama y Aconcagua. % EE ,2 ‘ R .E 3
G W §
el | B8 | ER | Bl Bl %
8 | | Bl | Bl | Rl K S

L1nom IV Vv Vvl vl v o1x X! XIl RM.

REGIONES
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La poblacién de 12 afios y més de edad, que es la fuente de la
fuerza de trabajo, o sea de los recursos humanos disponibles para la pro-
duccién remunerada de bienes y servicios, aumentd, de acuerdo con las
estimaciones correspondientes a mediados de cada afio, desde 6.979.200
habitantes en 1973 a 7.667.600 en 1977 , es decir, en 688.400 perso -
nas , de las cuales puede estimarse que un 42 /o , 0 sea 289.100, deman
dé ocupaciones ingresando asf a la fuerza de trabajo , que creci6 desde
2.931.300 a 3.220.400 personas.
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MAS DE EDAD Y FUERZA DE TRABAJO EN

POBLACION DE 12 ANOS Y

EL PAIS
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600.000 PERSONAS EN FUERZA

* DE TRABAJO.

600000 PERSONAS DE 12 ANOS Y

MAS DE EDAD.



En el Gran Santiago, |a poblacion de 12 afios y mds de edad
wimentd desde 2.378.000 habitantes a mediados de 1973, a 2.807.000
2 mediados de 1977, o sea en 429.000 personas, de las cuales se calcula
que 294.000 ofrecieron sus servicios en el mercado del trabajo, cuyo a'r_n
bito subio de 945.000 a 1.239.000 personas. En ese periodo, no obs-
tante ¢l cambio en el sistema y la filosofia econdmicos y |a politica de
reordenacion y racionalizacion de la economia, que cabfa esperar origi-
naran desempleo, la ocupacion subid de 912.000 personas en 1973 a
1.957 000 personas en 1977. Entretanto se produjo un cambio funda-
mental en la naturaleza de la ocupacion. El nivel de ésta en 1973 se ha
hia alcanzado con importantes contingentes de falsas ocupaciones o de
socupaciones disfrazadas, es decir de grupos sociales dedicados a activi-
dades remuneradas pero innecesarias o superfluas. Al cabo de cuatro
anos, en 1977, se logrd sanear la composicion, haciendo desaparecer la
desocupacién disfrazada, y alin asi el nivel de ocupacion fue superior
ol de 1973, El mercado del trabajo satisfizo en parte importante la de-
mandla de nuevas ocupaciones originadas por el aumento de la pobla -

oor v de la fuerza de trabajo.

12

FUERZA DE TRABAJO Y OCUPACION EN EL GRAN
SANTIAGO
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ﬂ 100000 PERSONAS EN FUERZA DE TRABAJO

1973

* 100.000 PERSONAS OCUPADAS




ERRATAS ADVERTIDAS

" ( En pégina 15 pérrafo 2 )
Dice : Lla qufcliaad continué en’ oo T
Debe decir : la nafazlidud continué en los Gltimos afos el descenso iniciado
en 1974, Era de 25,5 bér 1bOQ habitantes en 1973 y en 1977 posiblemente
no alcance a 21,1 por 1000 habitantes. Estas tasas se cuentan entre las mds
bajes de la América de habla espanola o pertuguesa. Sélo en Argentina y

Uruguay los indicadercs demogréficos de este tipo presentan cifras inferio-

res.

2. Factores del crecimiento de la poblacién

El sostenido aumento de la poblacion, parte de cuya trascen-
dencia se ha sefalado anteriormente, se explica por la evolucién de la n
talidad y de la mortalidad

La natalidad continué en los Gltimos afos el descenso iniciado
en 1974. Era de 25,5 por 1000 habitantes en 1973y en 1977 posible -
mente no alcance entre lasmas bajas de la Américade habla espafiola o por.
tuguesa. Sélo en Argentinay Uruguay los indicadores demogréaficos de
este tipo presentan cifras inferiores.

En realidad, el crecimiento de la poblacién de Chile se debe a
que la mortalidad general ha disminuido mds velozmente que la natali -
dad, dejando un saldo positivo de crecimiento vegetativo. Debido a los
progresos en la medicina, a la implantacién de programas gubernamenta-
les de salud publica y al desarrollo econdmico social . 1a mortalidad ge -
neral ha tenido una baja notable en los Gltimos 30 afios. En el altimo
cuadrienio se logré una nueva reduccion, de modo que la tasa.que era de
8,4 por 1.000 habitantes en 1973 probablemente serd inferior a 7 por
1.000habitantes en 1977. Estos niveles de mortalidad general figuran
entre los mds bajos de la América Latina. En Sudamérica sélo en Vene-
zuela y tal vez en Argentina se observan tasas de mortalidad general mds
bajas.
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MORTALIDAD GENERAL

( TASAS POR 1.000 HABITANTES )

La mortalidad infantil ha tenido una evolucién semejante a la
de la mortalidad general, bajando paulatinamente hasta 1965. En la al-
tima década se aceler6 la reduccién, de manera que la tasa, que era de
71,5 por 1.000 nacidos vivos en 1973, tal vez no alcance a 51 por 1.000
nacidos vivos en 1977.

Como ya se expresd, la reduccién de la mortalidad estd aso -
ciada con los programas gubernativos de salud publica. El progreso en

esta materia puede apreciarse mediante la evolucion del nimero de con-

sultas médicas controladas por el Servicio Nacional de Salud , que su-
bi6 de 10.043.756 en 1970 a 10.147.700 en 1973 y a 10.638.035 | 2 +—
en 1974. Puede observarse que en el perfodo 1970—73 las consultas au
mentaron en promedio en 34.648 al afio mientras que en 1974 crecie —

ron en 490.335. Es probable, por lo tanto, que en 1977 sobrepasen el
nivel de 11.400.000.

1973 1977
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3. Sueldos y Salarios

Los ingresos obtenidos por los empleados y obreros mejora -
ron realmente en casi todo el pariodo 1973—1977 , con la sola excep -
cion del afio 1975. Como puede deducirse de los oromedios anuales
de los Indices de Sueldos y Salerios reales mostrados en el Cuadro NO 4
en 1977 los sueldos y salarios fueron 27 9/o mas altos que en 1973,

Cuadro N© 4

INDICE DE SUELDOS Y SALARIOS REALES

Promedio Anual
Base abril 1968 = 100

ANO INDICE Porcentaje de
Variacién anual
1973 125,2 — 19,8
1974 126,4 1,0
1975 123,0 - 2,7
1976 131,6 7.0
1977 159,5 (1) 21,2

(1) Hasta el mes de abril
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4.— Educacién

La poblacion en edad escolar ( 6 a 18 afios ), que requiere e-
ducacién bdsica y media, creci6 de 2.992.690 personas en 1973 a —
3.104.505 personas en 1977, o sea que fue necesario planificar la cons -
truccién de nuevas salas de clases, o el uso més intenso de las disponi -
bles, y la obtencién de profesores adicionales, o la extension de los es -
fuerzos del profesorado en ejercicio, para satisfacer las necesidades edu-
cacionales de 111.815 nifios y jévenes mads. N

A juzgar por los nifios matriculados en los establecimientos
de educacién bésica especial, basica regular y media, se ha podido sa -
tisfacer los requerimientos de alrededor del 90 o de la poblacién en
edad escolar.

La elevada proporcién de su poblacién matriculada en esta -
blecimientos de educacién ha hecho posible que el porcentaje de alfabe
tismo de Chile sea uno de los més altos de América. En Latinoamérica
s6lo Argentina y Uruguay tiene una tasa de alfabetismo superior o igual.

5.— Vivienda

La solucién del problema habitacional constituido por la ma-
la condici6n ffsica y el aumento de la necesidad de viviendas originado
por el crecimiento de la poblacién fue abordado durante los Gltimos
cuatro afios en dos formas. Por una parte se procedio a reparar las ca-
sas registradas en el censo de 1970 y a terminar una parte sustantiva de
las viviendas iniciadas en el periodo 1971- agosto de 1973, que no es
posible precisar pero que podrfa alcanzar ficilmente a unas 45.000 ca -
sas. Por otro lado, en el GItimo cuadrienio se inicié la construccién de
100.800 viviendas.
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PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO
POR HABITANTE

| DOLARES
) DE
CADA ARNO

900 o
!
|
PANORAMA ECONOMICO S

1 600 |
|
|
1. Desarrollo Econémico i
No obstante la caida que experimentd en 1970 y su creci- 1
miento comparativamente lento en la mayoria de los afios de la Glti- j

ma década, el indicador del desarrollo econémico, que es el producto | 300 . =
geogréfico bruto por habitante, alcanza en Chile uno de los niveles mas ‘
altos de la América Latina, no logrado aiun por los paises de desarro i
llo econémico més acelerado. Sélo Venezuela y Argentina tienen un 1
producto por habitante mayor. Al parecer, el producto per capita de 1
los restantes paises limitrofes, Per( y Bolivia, no supera respectivamen- :l
te al 46 O/p y al 26 9/p del indicador de Chile. Este Gltimo, después {

de haber equivalido a 694 dblares en 1973 es probable que llegue a

1973 1977
909 dblares en 1977.



2. Precios y Abastecimiento

Entre los problemas que debi6 afrontar en sus comienzos la
Junta de Gobierno se destacan la hiperinflacion, que estimaciones de al-
gunos sectores de opinidn nacionales e internacionales hacen llegar a
1.000 anual, la escasez total de articulos de primera necesidad para los
hogares y las empresas, la anarquia de precios del comercio establecido
y la existencia de un escandaloso mercado negro al que debian recurrir
vastos sectores de la poblacion para poder satisfacer necesidades ele-
mentales.

Las nuevas autoridades regularizaron la produccién y el abas
tecimiento general y suprimieron las bonificaciones de precios de la ma-
yoria de los articulos alimenticios, consiguiendo asi eliminar el mercado
negro.

Como consecuencia de la adopcién de las medidas sefialadas y
otras, al cabo del primer afio del actual Gobierno, al término del periodo
que va de septiembre de 1973 a septiembre de 1974, la inflacion regis-
trada por el Indice General de Precios al Consumidor descendié a
611,5 9/p debiendo considerarse que esta inflacion fue determinada en
parte importante por las grandes alzas que experimentaron los precios
internacionales del petroleo y del trigo.

En el periodo comprendido entre septiembre de 1974 y sep-
tiembre de 1975 el alza del Indice General de Precios se redujo de nue-
vo sustancialmente, alcanzando casi a la mitad del periodo anterior
(387,4 9).

Controlados en gran medida los factores que promovian el
aumento general de los precios, en el perfodo que va de septiembre de
1975 a septiembre de 1976 la inflacion se redujo a 195,8 /o,

Finalmente, entre septiembre 1976 y julio de 1977, el indice
general de precios al consumidor acusa un alza de s6lo 61,7 9/p,
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VARIACION DEL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

INDICE
1.000 T—

900 +—

800 T—

700 +—

600 T—

500 +—

400 —

300 +—

200 +—

100 +—

Sept.1973 Sept. 737 Sept. 74-75 Sept. 75 76 Sept.1976- Julio 1977



3. Produccibn Agropecuaria

A contar del afo agricola 1972—1973 se registra una
franca y répida recuperaciébn de la superficie sembrada con cultivos
anuales tales como trigo, arroz, porotos, papas, maravilla, raps, etc.,
como también de las respectivas cosechas.

En el afio agricola 1973—1974, que abarca el perfodo com-
prendido entre el primero de mayo de 1973 y el 30 de abril de 1974,
la superficie sembrada con cultivos anuales fue de 1.175.000 hects-
reas; el 4rea cultivada con trigo, de 591.000 hectéreas y la cosecha de
este cereal, de 939.000 toneladas. En el afio agricola 1976—1977 di-
chos conceptos se transformaron, respectivamente, en 1.287.000 hec-
téreas de cultivos anuales, 628.000 hectéreas cultivadas con trigo y u -
na cosecha de 1.220.000 toneladas de este cereal. En otros términos,
en el cuadrienio 1973—1977, la superficie sembrada con cultivos anua-
les aumentd en 10 9/p, el 4rea cultivada con trigo creci6 en 690 y la co-
secha de este cereal se incrementé en 30 9/p.
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El desarrollo de la produccién agropecuaria hizo posible elimi

nar o reducir considerablemente las importaciones de productos esencia-

les, como el trigo, asegurando y mejorando el abastecimiento de la po-
blacién, a la vez que acrecentar las exportaciones agricolas y pecuarias,
las cuales se quintuplicaron entre 1973 y 1976, al subir de 22 millones a
109 millones de dblares, aproximadamente.

Una evolucién igualmente favorable se registr6 en el beneficio
de animales de todas clases. En el caso de los vacunos, el nimero de ani
males beneficiados aumentd de 324.810 en 1973 a 809.732 en 1976, y
la produccion de carne en vara,de 89.200 toneladas en 1973, 3 198.100
toneladas en 1976.

4. Producciébn Minera

A juzgar por los datos del Cuadro N° 5 hubo un fuerte incre-
mento de la produccién minera en 1974 con relacién al afio anterior.
Luego se not6 un Jeve descenso en 1975 para alcanzar en 1976 niveles
aln mas altos que en los tres afios anteriores.

Cuadro N© 5

INDICES DE PRODUCCION MINERA DEL MES DE
SEPTIEMBRE DE CADA ANO

Base Diciembre 1974 = 100

ANO INDICE

73.7

90,9

86,8 !
102,9

A su vez, la produccion de cobre en barras subidé constante-
mente desde 635.486 toneladas métricas en 1973 a 916.545 toneladas
métricas en 1976, o sea 44 9/ en el periodo.
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PRODUCCION DE COBRE EN BARRA

( TONELADAS METRICAS )

1973

1974

ki o\ PO

1975

CR KOO OO X

1976

250.000 TONEL ADAS




En cambio, la produccién de minerales de hierro, después de
subir desde 9.416.424 toneladas métricas en 1973 hasta 11.006.693 to-
neladas métricas en 1975, bajé a 10.389.120 toneladas métricas en
1976, cifra que implica un alza de 10 ©/p sobre la produccién de 1973.

El desarrollo apuntado de la produccién se tradujo en un
aumento de las exportaciones mineras desde 1.133 millones de délares
en 1973 a 1.445 millones de dolares aproximadamente en 1976.

5. Progresos en la produccién manufacturera

En el sector manufacturero han sido notables los aumentos,
entre 1973 y 1976, de la produccién de azicar, harina de pescado,
mariscos congelados, madera de pino, celulosa y papel para periodi-
cos. Entre ellas, por ejemplo, la produccién de azicar subi6é desde
284.400 toneladas en 1973, a 351.400 toneladas en 1976, y la de ce-
lulosa, desde 154.100 toneladas en 1973, a 376.200 toneladas en 1976,
mientras que la produccién de papel para periédicos ascendia desde
104.348 toneladas en 1973, a 135.907 toneladas en 1976.
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El desarrollo industrial esbozado permitié que las exportacio-
nes industriales subieran desde 40,5 millones de délares en 1973, has-
ta, aproximadamente, 500 millones de dblares en 1976.

6. Edificacion

La construccion de viviendas y otros edificios tuvo el Gltimo
cuadrienio una evoluciébn compleja. Las obras iniciadas anualmente no
lograron recuperar el nivel alcanzado en 1971y sélo las comenzadas en
1976 sobrepasaron las cifras de 1972 y de los primeros ocho meses de
1973. Este desarrollo se explica porque en los afios 1974 y 1975 los re-
cursos se destinaron preferentemente a dar término a los edificios ini-
ciados en el periodo enero de 1971 — agosto de 1973 en una propor-
cibn que no es posible precisar pero que podria equivaler facilmente a
un 45 9/o de las edificaciones iniciadas a partir de septiembre de 1973,
las cuales, en el caso de las viviendas, suman 100.800 unidades.

7. Balanza de pagos y reserva de divisas

La comparacidén de los ingresos con los gastos de recursos en
moneda extranjera, o sea, en términos técnicos, la balanza de pagos
con el exterior; revel6 un exceso de gastos sobre los ingresos durante
todo el perfodo 1971—1975. Sin embargo, esta situacién deficitaria ten
di6 a mejorar, de modo que el saldo negativo de la balanza de pagos
ascendente a 111,9 millones de délares en 1973 se puede comparar con
un saldo positivo, es decir, un superévit de los ingresos sobre los gastos,
de 458,9 millones de délares en 1976.

Por su parte, las reservas brutas de los bancos subieron desde
469 millones de dblares en 1973 a 633 millones de dblares en 1976.
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