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PREAMBULO

Muchos son los acontecimientos que han dejado su sello 
en la historia de los ultimos cuatro anos y los que han estado vinculados 
al cambio del sistema y de la filosof fa econdmicos promovido por el Su­

premo Gobierno o a sus esfuerzos por reconstruir, ordenar, racionalizar 
y modernizar la economfa buscando la eficlencia en todos sus campos . 
Es por eso diffcil juzgar las transformacjones sociales y econdmlcas del 
perfodo en referenda sin caer en interpretaciones parciales o errdneas 
en que frecuentemente se subestima la influencia de factorestan impor- 
tantes como el crecimiento de la poblacidn que podn'a considerarseque 
ha hecho mas diffcil y lento el progreso.

Con el fin de facilitar una evaluacidn cabal de dicho desa- 
rrollo, de sus caracterfsticas, progresos y perspectives, el Instituto Nacio- 
nal de Estadfsticas presenta en las pgginas siguientes un somero andlisis 
de las principales estadfsticas de que dispone en relacidn con materia 
tan importante.



DEFINICION Y FUNCIONES DEL INSTITUTO 
NACIONAL DE ESTADISTICAS

De acuerdo con la Ley N° 17.374, el Institute Nacional de 
Estadfsticas, organismo t^cnico e independiente, es una persona jurf- 
dica de derecho pOblico, funcionalmente descentralizado y con patri- 
monio propio, encargado de las estadfsticas y censos oficiales de la 
Republica, que se relaciona con el Gobierno a trav6s del Ministerio de 
Economfa, Fomento y Reconstruccibn.

Constituye el nucleo central del sistema estadfstico de Chi­
le encargado del proceso de produccibn de las estadfsticas sociales, de 
mogrdficas y econbmicas oficiales, el cual comprende, entre otras, las 
siguientesfuncionesprincipalesestablecidasen la Ley N° 17.374:

a) Efectuar el proceso de la recopilacibn, elaboracibn t6c- 
nica y publicacibn de las estadfsticas oficiales.

b) Levantar los censos oficiales.

c) Efectuar peribdicamente encuestas destinadas a actualizar 
las bases de los diferentes indicadores del desarrollo eco- 
nbmico y social.
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*
Promover la coordinaci6n de las labores de coleccibn, 
clasificacldn y publicacidn de estadlsticas que realicen 
los organismos y empresas estatales.

d)

Visar los datos estadfsticos que recopilen los organismos 
y empresas del Estado.

e)
PANORAMA SOCIAL

Estudiar, informar y proponer las modificaciones que hu- 
bieren de efectuarse en la divisibn polftica, administra- 
tiva y judicial de la Repiiblica, y en los I (mites urbanos 
de las poblaciones del pafs.

f)

1. Poblacibn, fuerza de trabajo y ocupacibn

El incremento de la poblacibn de Chile en los ultimosEn cumplimiento de las funciones anteriormente menciona- 
das, el INE ha proporcionado peribdicamente, y en cada oportuni- 
dad en que se le ha requerido, los indicadores bisicos de la situacibn 
coyuntural y de las tendencias a largo plazo del desarrollo econbmico 
y social necesario para que el Gobierno tome decisiones de polftica 
o realice estudios relatives, entre otras materias, a la evolucibn de los 
precios del consumidor y al por mayor, la ocupacibn y desocupacibn 
de la fuerza de trabajo, la produccibn industrial y agricola, los suel ■ 
dos y salaries, y los Kmites de la divisibn polftica, administrativa y 
judicial del pals.

anos ha sido comparativamente lento. De las 28 principales na - 
clones independientes de las Am<§ricas„sblo doce han tenido 
ultima decada una

en la
tasa de crecimiento demogr^fico igual o infe - 

rior a la chilena, cuya relacibn con la de pafses caracterfsticos de 
la Regibn puede apreciarse en el Cuadro N° 1, que contiene los 
datos internacionales mSs recientes.
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Cuadro N° 1

TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

Porcentajes

Promedio 1970—1975

1.3Canada .............................. .........

Estados Unidos de N. America

Mexico.........................................

Argentina....................................

Bolivia..........................................

Brasil ...........................................

Colombia.....................................

Chile.............................................

Ecuador.......................................

Paraguay ....................................

PerO..............................................

0,8

4,2

1,2

2,7

2,8

2,7

1,8

2,9
3,5

3,0

0,7Uruguay .. 
Venezuela 3,1

FUENTE: BIO. Progreso econdmico y social en America 
Latina.

Las tasas de crecimiento sefialadas permiten estimar 
que la importancia de los parses de Sudam4rica, de acuerdo 
con el volumen de su poblacidn, sard en 1980 la que se regis- 
tra en el Cuadro N° 2.
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MILES DE HABITANTES

15 .000

Cuadro N° 2

POBLACION TOTAL DEL PAIS
POBLACION AMEDIADOS DE AftO ESTIMADA PARA 1980

Argentina

Bolivia.....

Brasil ......

Colombia

Chile.......
Ecuador .. 
Paraguay

Peru ....... .

Uruguay .. 
Venezuela

26.971.100
6.405.100 

123.013.400

26.883.700

11.264.700 
7.717.600 
3.053.600

18.135.000

2.862.100 
14.106.800

*

10.000—

FUEIMTE : BID. Progreso econdmico y social en America 
Latina.

No obstante su relativamente baja tasa de crecimien- 
to, la poblacidn total de Chile, segun las estimaciones al 30 de 
Junio de cada aflo, crecid desde 9.899.200 habitantesen 1973 
hasta 10.655.800 en 1977, o sea,en 756.600 personas. Este 
aumento, que naturalmente coincidid con un envejecimiento 
de la poblacidn, signified una mayor necesidad de alimentos ; 
vestuario ; vivienda; servicios educacionales, medicos y de trans 
porta; y de nuevas ocupaciones , por citar solo los principales 
elementos de la demanda potencial ligados al aumento de la 
densidad en el territorio continental de la Republica desde — 
13,1 • 14,1 habitantes por kildmetro cuadrado entre 1973 y 
1977.

5.000-------

ti it ft■iUHiuSA
An11 li

«

A

Por regiones, el crecimiento de la poblacidn fue el a- 
notado en el Cuadro N° 3.
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4.000

POBLACION POR REGIONES 
( I960 y 1970 CENSAL, CORREGIDA 
Y ESTIMADA 1977 AL 30 DE JUNIO ) 

MILES DE HABITANTES

Cuadro l\l° 3

1
POBLACION ESTIMADA AL 30 DE JUNIO DE 1973 Y 1977 

Y TASA DE CRECIMIENTO EN EL PERIODO 
1973-1977 POR REGIONES 

en miles de habitantes

C

1
* 3.000

:
1977 Tasa media anual 

de crecimienlo 
1973-1977

1973Regidn
] 1960

KipyregraregoyTa 197 0
:*

1977221,3
297.6 
187,?
396.7 

1.160,8

2,57199.9 
279,3
171.9 
374,0

1.079,2

I Tarapac^ ...........
II Antofagasta

III Atacama.........
IV Coquimbo.........
V Aconcagua........

VI Del Libertador
Gral. Bernardo 
O'Higgins...........

VII Del Maule.........
VIII Del Biobi'o........

IX De la Araucania.
X De Los Lagos .... 

XI Aisin,Del Gene­
ral Carlos Ib^ne/
del Campo........

XII Magallanes y An- 
tdrtica Chilena... 
Metropolitana ..

1,60
2,16 t
1,49
1,84

2.000

1,14563.5
699.5 

1.446,5
658,9
851,7

538.5 
670,9

1.371,2
642,1
813.5

1,05
1,35
0,65
1,15

I2,2660,655,4 I
§I1,57105,6

4.005,9
99,2

%I2,683.604,1 31.000 I*

*I
I
%•;
5

%

11it
A'i

k
$is

Los dates del Cuadro N° 3 confirman la impresibn general de 
que la regibn que crece m£s aceleradamente es la metropolitana, a la que 
siguen las de Tarapaca, Aisbn,Del General Carlos Ibdfiez del Campo, Ata 
cama y Aconcagua.

¥*
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*La poblacibn de 12 anos y m^s de edad, qua es la fuente de la 
fuerza de trabajo, o sea de los recursos humanos disponibles para la pro- 
duccibn remunerada de bienes y servicios, aumento, de acuerdo con las 
estlmaciones correspondientes a mediados de cada ano, desde &979.200 
habitantes en 1973 a 7.667.600 en 1977 , es decir, en 688.400 perso - 

. de las cuales puede estimarse que un 42 °/o , o sea 289.100, deman 
d6 ocupaciones ingresando asf a la fuerza de trabajo , que credo desde 
2.931.300 a 3.220.400 personas.
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FUERZA DE TRABAJO Y OCUPACION EN EL GRAN
SANTIAGO

fcn el Gran Santiago, la poblacion de 12 anos y m^s de edad 
mmento desde 2.378.000 habiiantes a mediados de 1973, a 2.807.000 
> mrd'ad os de 1977, o sea en 429.000 personas, de las cuales secalcula 

quo 294.000 ofrecieron sus servicios en el mercado del trabajo, cuyo am 
bdo subio rlc 945.000 a 1.239.000 personas. En ese penodo, no obs­

tante el cambio en e* sistema y la filosofia economicos y la poh'tica de 
'eordenacion y racionalizacion de la economi'a, que cabi'a esperar origi- 
mran desempleo, la ocupacion subio de 912.000 personas en 1973 a 
1.057 000 personas en 1977 Entretanto se produjo un cambio funda­

mental en la naturaleza de la ocupacion. El nivel de esta en 1973 se ha 
bin a I ran za do con importantes conti ngentes de falsas ocupaciones o de 
socupaciones disfrazadas, es decir de grupos sociales dedicados a activi- 
dadcs remuneradas pero innecesarias osuperfluas. Al cabo de cuatro 
ahos. en 1977, se logro sanear la composicion, haciendo desaparecer la 
Hesoeupacion disfrazada, y aun asf el nivel de ocupacion fue superior 
al de 1973. El mercado del trabajo satisfizo en parte importante la de- 
maprla de nuevas ocupaciones onginadas por el aumento de la pobla - 
c»6r v de la fuerza de trabajo.

*

t

PERSONAS EN FUERZA DE TRABAJO100.000

12 It 100.000 PERSONAS OCUPADAS



2. Factores del crecimiento de la poblacion

El sostenido aumento de la poblacion, parte de cuya trascen- 
dencia se ha sehalado anteriormente, se expl ica por la evolucibn de la na 
talidad y de la mortalidad

)

ERRATAS ADVERTIDAS
La natalidad contmuo en los ultimos anos el descenso iniciado 

en 1974. Era de 25,5 por 1000 habitantes 
mente no

( En pagina 15 parrafo 2 ) en 1973 y en 1977 posible • 
a espanola o por

tuguesa. S6lo en Argentina y Uruguay los indicadores demogrdficos 
este tipo presentan cifras inferiores.

alcance entre las mas bajas de la America de hablDice : La natalidad continue en....................................

Debe decir : la natalidad continue en los ultimos anos el descenso iniciado 
en 1974. Era de 25,5 por 1000 habitantes en 1973 y en 1977 posiblemente 
no alcance a 21,1 per 1000 habitantes. Estas tasas se cuentan entre las mas 
bajos de la America de habla espanola o pertuguesa. Solo en Argentina y 
Uruguay los indicadorcs demograficos de este tipo presentan cifras inferio­

res.

de

En realidad, el crecimiento de la poblacion de Chile se debe 
que la mortalidad general ha disminuido m^s velozmente que la natali - 
dad, dejando un saldo positive de crecimiento vegetative. Debido a los
progresos en la medicina, a la implantacion de programas gubernamenta- 
les de salud publica y al desarrollo economico social , 
neral ha tenido una baja notable en los ultimos 30 anos. 
cuadrienio se logr6 una nueva

la mortalidad ge- 
En el ultimo

reduccion, de modo que la tasaxjue era de 
8,4 por 1.000 habitantes en 1973 probablemente serci inferior 
1.000habitantes en 1977.

a 7 por
Estos niveles de mortalidad general figuran 

entre los m3s bajos de la America Latina. En Sudamerica solo en Vene­
zuela y tal vez en} Argentina se observan tasas de mortalidad general rrvis
bajas.

15



MORTAL ID AD GENERAL
( TASAS FOR 1.000 HABITANTES )

%
10 1

i
ns>v.v.:

8

1La mortalidad infantil ha tenido una evolucibn semejante a la 
de la mortalidad general, bajando paulatinamente hasta 1965. En la ul­
tima dbcada se acelerb la reduccibn, de manera que la tasa, que era de 
71,5 por 1.000 nacidos vivos en 1973, tal vez no alcance a 51 por 1.000 
nacidos vivos en 1977.

6

4
Como ya se expresb, la reduccibn de la mortalidad est3 aso - 

ciada con los programas gubernativos de salud publica. El progreso en 
esta materia puede apreciarse mediante la evolucibn del numerodecon- 
sultas medicas controladas por el Servicio Nacional de Salud , que su- 
bib de 10.043.756 en 1970 a 10.147.700 en 1973 y a 10.638.035 
en 1974. Puede observarse que en el pen'odo 1970—73 las consultas aij 
mentaron en promedio en 34.648 al ano mientras que en 1974 crecie - 
ron en 490.335. Es probable, por lo tanto, que en 1977 sobrepasen el 
nivel de 11.400.000.

«

I
2

0

1973 1977
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PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO

FOR HABITANTE
DOLARES

I DF

CADA ArslO

900

PANORAMA ECONOMICO

600

1. Desarrollo Econ6mico

No obstante la caida que experimento en 1970 y su creci- 
miento comparativamente lento en la mayona de los ahos de la ulti­

ma d6cada, el indicador del desarrollo econbmico, que es el producto 
geogrdfico bruto por habitante, alcanza en Chile uno de los niveles mas 
altos de la America Latina, no logrado aim por los parses de desarro 
Ho econbmico m4s acelerado. S6lo Venezuela y Argentina tienen un 
producto por habitante mayor. Al parecer, el producto per capita de 
los restantes parses limftrofes, Peril y Bolivia, no supera respectivamen- 
te al 46 °/o V al 26 °/o del indicador de Chile. Este ultimo, despues 
de haber equivalido a 694 dblares en 1973 es probable que llegue a 
909 dblares en 1977.

300

19771973

20
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VARIACION DEL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
2. Precios y Abastecimiento

Entre los problemas que debio afronlar en sus comienzos la 
Junta de Gobierno se destacan la hipennflacion, que estimaciones de al- 
gunos sectores de opinion nacionales e mternacionales hacen llegar a 
1.000 anual, la escasez total de articulos de primera necesidad para los 
hogares y las empresas, la anarqu ia de precios del comercio establecido 
y la existencia de un escandaloso mercado negro al que debi'an recurrir 
vastos sectores de la poblacion para poder satisfacer necesidades ele- 
mentales.

INDICE

1.000 I—

900 ------

800 ------
Las nuevas autoridades regularizaron la produccion y el abas 

tecinmento general y suprimieron las bonif icaciones de precios de la ma- 
yoria de los articulos alimenticios, consiguiendo asi eliminar el mercado 
negro.

700 ------

Como consecuencia de la adopcion de las medidas senaladas y 
otras.al cabo del primer ano del actual Gobierno,al termino del periodo 
que va de septiembre de 1973 a septiembre de 1974, la inflacion regis- 
trada por el Indice General de Precios al Consumidor descendid a 
611,5 °/o debiendo considerarse que esta inflacion fue determinada en 
parte importante por las grandes alzas que experimentaron los precios 
internacionales del petroleo y del trigo.

600 - —
»*.•.•.V.

500 ----- :

400 ------
liisill 
illlliEn el periodo comprendido entre septiembre de 1974 y sep­

tiembre de 1975 el alza del Indice General de Precios se redujo de nue- 
vo sustancialmente, alcanzando casi a la mitad del periodo anterior 
(387,4 °/0).

300 ------

■ill**
—

200 ------

Controlados en gran medida los factores que promovian el 
aumento general de los precios, en el periodo que va de septiembre de 
1975 a septiembre de 1976 la inflacidn se redujo a 195,8 °/o.

100------

0 ;r. •
Finalmente, entre septiembre 1976 y julio de 1977, el indice 

general de precios al consumidor acusa un alza de s6lo 61,7 °/o.
Sept.1973 Sept. 73-74 Sept. 74-75 Sept. 75 76 Sept.1976-Julio 1977

22



COSECHA DEL TRIGO

MILES DE TONS.
t

1.200
3. Produccion Agropecuaria

A contar del ano agricola 1972—1973 se registra una 
franca y rSpida recuperacidn de la superficie sembrada con cultivos 
anuales tales como trigo, arroz, porotos, papas, maravilla, raps, etc., 
como tambten de las respectivas cosechas.

1.000

En el ano agricola 1973—1974, que abarca el perfodo com- 
prendido entre el primero de mayo de 1973 y el 30 de abril de 1974, 
la superficie sembrada con cultivos anuales fue de 1.175.000 hect$- 
reas; el Srea cultivada con trigo, de 591.000 hectdreas y lacosechade 
este cereal, de 939.000 toneladas. En el aflo agricola 1976—1977 di- 
chos conceptos se transformaron, respectivamente, en 1.287.000 hec- 
tdreas de cultivos anuales, 628.000 hectAreas cultivadas con trigo y u - 
na cosecha de 1.220.000 toneladas de este cereal. En otros tirminos, 
en el cuadrienio 1973—1977, la superficie sembrada con cultivos anua­

les aumentb en 10 °/o, el area cultivada con trigo crecib en 6°/o y la co­

secha de este cereal se incrementb en 30 °/o.

800

600

400 1-----

200

ti£

1976-19771973 - 197424
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miles de tons.
400

En cambio, la produccibn de mineralesde hierro, despues de 
subir desde 9.416.424 toneladas metricas en 1973 hasta 11.006.693 to- 
neladas mbtricas en 1975, baj6 a 10.389.120 toneladas metricas en 
1976, cifra que impliea un alza de 10 % sobre la produccibn de 1973.

PR0DUCCI0N DE CELUL0SA

El desarrollo apuntado de la produccibn se tradujo en un 
aumento de las exportaciones mineras desde 1.133 millones de dblares 
en 1973 a 1.445 millones de dblares aproximadamente en 1976.
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5. Progresos en la produccibn manufacturera

En el sector manufacturero han sido notables los aumentos, 
entre 1973 y 1976, de la produccibn de azucar, harina de pescado, 
mariscos congeiados, madera de pino, celuiosa y papel para peribdi- 

Entre ellas, por ejemplo, la produccibn de azbcar subib desde
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cos.
284.400 toneladas en 1973, a 351.400 toneladas en 1976, y la de ce- 
lulosa, desde 154.100 toneladas en 1973, a 376.200 toneladas en 1976, 
mientras que la produccibn de papel para peribdicos ascendfa desde 
104.348 toneladas en 1973, a 135.907 toneladas en 1976.
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El desarrollo industrial esbozado permitib qua las exportacio- 
nes industriales subieran desde 40,5 millones de dblares en 1973, has- 
ta, aproximadamente, 500 millones de dolares en 1976.

6. Edificacibn

La construccibn de viviendas y otros edificios tuvo el ultimo 
cuadrienio una evolucibn compleja. Las obras iniciadas anualmente no 
lograron recuperar el nivel alcanzado en 1971 y solo las comenzadas en 
1976 sobrepasaron las cifras de 1972 y de los primeros ocho meses de 
1973. Este desarrollo se explica porque en los anos 1974 y 1975 los re- 
cursos se destinaron preferentemente a dar termino a los edificios ini- 
ciados en el pen'odo enero de 1971 — agosto de 1973 en una propor- 
cibn que no es posible precisar pero que podrfa equivaler fScilmente a 
un 45 °/o de las edificaciones iniciadas a partir de septiembre de 1973, 
las cuales, en el caso de las viviendas, suman 100.800 unidades.

7. Balanza de pagos y reserve de divisas

La comparacibn de los ingresos con los gastos de recursos en 
moneda extranjera, o sea, en tdrminos tecnicos, la balanza de pagos 
con el exterior; revelb un exceso de gastos sobre los ingresos durante 
todoel perlodo 1971 — 1975. Sin embargo,esta situacibn deficitaria ten 
dib a mejorar, de modo que el saldo negative de la balanza de pagos 
ascendente a 111,9 millones de dblares en 1973 se puede comparer con 
un saldo positive, es decir, un superbvit de los ingresos sobre los gastos, 
de 458,9 millones de dblares en 1976.

Por su parte, las reservas brutas de los bancos subieron desde 
469 millones de dblares en 1973 a 633 millones de dblares en 1976.
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