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Los pafses del area latinoamericana han encarado con firmeza los proble

“mas de acelerar el desarrollo econémico y social. Entre los programas b8sicos
" destinados a cambiar la estructura de la sociedad con el ffn de haceria mas
favorable y mejor dispuesta para el perfeccionamiento institucional y tecno-
- l6gico se cuenta la reforma agraria. Como tal, ésta ha sido inclufda como

uno.de los prerrequisitos fundamentales para los planes de desarrollo en la
mayorfa de .las declaraciones tdcnicas y polfticas de los dltimos -tiempos. La
reforma agraria ha pasado a ser mencionada abiertamente en los informes y do-
cumentos oficiales de numerosos pafses y se han multiplicado los estudios vy
debates sobre los procedimientos para poner en marcha las reformas, ya que no
se discuten m8s las razones que la justifican.

Como parte de ese movimiento reformista los organismos internacionales
“en la esfera de la agricultura también han recrudecido su labor orientadora
destinada & Impulsar y apoyar los programas nacionales.

EL PROYECTO 206 DE CAPACITACION Y ESTUDIOS EN REFORMA AGRARIA

Uno de los esfuerzos més decididos y mejor orientados hacia la solucién
del problema es sin duda el lanzamlento del Proyecto 206 del Programa de Coo-
peracién Técnica de la OEA, destinado a constituir un Centro tnteramericano
de Capacitacién e Investigacién en Reforma Agraria y a poner en marcha una
serie de iniciativas tendientes a mejorar el conocimiento de los problemas
de la tierra en la regién, reforzar los enfoques técnicos y el ndmero del
personal debidamente capacitado para |levar adelante los programas nacionales
y colaborar con los pafses en sus esfuerzos concretos en pro de la reforma.

"El Instituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas que administra el Pro-
yecto 206, sostiene como premisa fundamental de su accién en pro del mejora-



a través de las instituciones y los hombres directamente afectados por el pro
ceso. La cooperacién internacional tiene ya una larga experiencia en diver-
sos puntos del globo y bzjo muy diferentes condiciones geogréficas, cultura-
les y econ6micas. Los éxitos y los fracasos son suficientemente esclarecedo-
res como formar una experiencia que oriente la accién futura.

Consideramos que la reforma agraria integral como sector del cambio so-
cial y etapa fundamental del progreso debe ser puesta en marcha por los pro-
pios interesados. Creemos que no habr8 proyectos de éxito o resultados dig-
nos de mencién a menos que se cuente con un apoyo real de las clases dirigen
tes y los elementos dinémicos de cada sociedad y un acatamiento decidido por
las masas populares. La funcién del Proyecto 206 es la de capacitar a esos
grupos dirigentes, infundirles los conocimientos necesarios y la mfstica del
cambio social, con profunda nocién de sus implicaciones y ayudarles a solucio
nar los problemas con que se enfrentardn en la préctica.

Las reformas agrarias son procesos polfticos sumamente complejos, que e-
xijen la combinacién de numerosos elementos de todo tipo. Elaborar proyectos
de reformas puede resultar un ejercicio intelectual fascinante, pero el pro-
blema fundamental que frecuentemente se deja de lado es el de |levaer a la
pr8ctica los esquemas teéricos y solucionar los mil inconvenientes que presen
ta la verdadera puesta en marcha de un orden de cosas diferente al que exis-
tfa anteriormente y que lo reemplace con ventajas.

~ El Proyecto 206 va pues orientado decididamente en esa direccién. Desde
el Primer Curso Interamericano de Reforma Agraria dictado en San José en oc-
tubre de 1962, se ha venido capacitando a grupos dé técnicos del hemisferio
que ocupan posiciones de liderato en los programas de reforma agraria de los
diferentes pafses. EI Centro funciona en Bogot8 ( LICA-CIRAD y dicta ademés
un Curso Anual de mayor duracién, para profesionales, destinado a impartir-
les conocimientos m&s profundos en el enfoque multidisciplinario de la refor-
ma agraria integral. Ademds de estas actividades de tipo especlficamente do-
cente y que serdn complementadas por una constante corriente de investigacio-
nes, el |ICA-CIRA organizaré seminarios periédicos con el propésito de reunir
2 los altos funcionarios que tienen bajo su responsabilidad problemas de te-
nencia de la tierra, programas de reforma agraria y colonizacién u otros te-
mas vinculados con los mismos.

Por Gltimo, el Proyecto 206 mantendr8 esfuerzos concentrados al nivel na
cional, que permitiré&n apoyar esfuerzos especlficos de los palses en la solu-
cién de los problemas planteados por las reformas.

SEMINARIO INTERAMERICANO SOBRE PROBLEMAS DE LA REFORMA AGRARIA

Este Seminario constituye pues el primero de la serie de eventos de este
tipo que estén contemplados en el Proyecto 206 y tiene por tanto carécter ex-
perimental. Sus conclusiones y la experiencia recogida durante su transcurso
serén una gula valiosa para la programacién de los seminarios futuros.'




Persona | del IICA ha contribuldo ya 2 los Seminarios |2y 22 sobre Pro-
blemas de la Tierra, que se celebraron en Campinas, Brasil en 1953, y en Mon-
tevideo, Uruguay, en 1961, bajo la organizacién de la FAO, y que marcaron una
etapa en los estudios de la economfa de la tierra en la América Latina.

El presente Seminario Interamericano sobre Problemas de la Reforma Agra-
ria cuenta con los auspicios directos del Programa de Cooperacién Técnica de
la OEA'y el Instituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas y se realiza adem&
con la colaboracién de una serie de entidades y organismos vinculados a la re
forma agraria. Debe destacarse en primer término la contribucién y apoyo del
gobierno Federal Brasilefio mediante el Ministerio de Agricultura del Brasil,
asf como de la Secretaridi de Estado de Asuntos Agrfcolas de Sao Paulo. Esta
Gltima reparticién, a travds del Centro de Capacitacién de Campinas (CETREC),
donde se realizé el Seminario, manifest6 una constante benevolencia y buena
disposicién que contribuyeron en gran medida al éxito.

Del mismo modo han contribufdo la Unién Panamericana, la FAQ, el Gobierm
de Israel, la AID de los Estados Unidos, la Universidad de Wisconsin, y otras
diversas entidades de diversos pafses del continente que cedieron su personal
o enviaron trabajos, ponencias o sugerencias de gran valor.

La ciudad de Campinas fu§ un centro hospitalario y ameno para el Semina-
rio, que reunié al sosiego y tranquilidad propicios para la actividad intelec
tual, las instalaciones muy adecuadas del CETREC y la gentil acogida de sus
fuerzas vivas y su poblacién toda.

PLANEAMIENTO DEL SEMINARIO

El Insituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas ecomendé a2 su Represen-
tante en los Estados Unidos y Secretario, el Dr. Norberto Ras, la organizacitm
y direccién del Seminario.

La tarea involucraba la fusién de los dos seminarios planeados por el
Proyecto 206 para el afo 1963 en uno solo, de magnitud y proyecciones extra-
ordinarias. \

Por lo mismo, la preparacién del Seminario se basé sobre la consulta con
un grupo muy numeroso de personas que colocaron generosamente su experiencia
a2l servicio del evento, descargando as! parcialmente la responsabilidad del
Director.

Resultaron especialmente dtiles las consultas efectuadas con los sefiores
Armando Samper, Carlos Madrid, Rogelio Coto, Enrique Blair, José Marull, Fer-
nando Sudrez de Castro, Manuel Rodrfguez Zapata y otros tdcnicos del |ICA;
con los sefiores Hugo Trivelll CCEPAL) y Alfredo Saco (FAQ) que actuaban a la
sazén en el CIDA; Solén Barraclough (FAO) que se hallaba dirigiendo el Estu-
dio de Tenencia de la Tierra del CIDA; Lester Mallory y Thomas Carroll, del
BID; Lyall Peterson y Webster Johnson de |a AlID; Irineu Cabral, entonces Jefe
de Gabinete del Ministerio de Agricultura Federal Brasilefio e Ivean T. Cajuei-
ro, Director de CETREC, que actué como Coordinador Nacional del Seminario en
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forma muy eficiente; Joao Gongalves de Souza, José A. Guerra, Earl Roueché

y Angel Palerm, de la Unién Panamericana; Raymond Penn, del ''Land Tenure
Center! de la Universidad de Wisconsin; el Sr. Edward P. Davis de la Secreta-
rfa de la OEA y otros de su persohal que se encontraban en las sesiones del
CIES en Sao Paulo, etc.

De las consulitas con todos éllos surgié el programa, el temario y las va
liosas sugerencias para la designacién de los disertantes, el planeamiento ge
neral de las discusiones y los mil detalles de organizacién que se presentan
en una reuni6n de esté tipo. A todos éllos nuestro reconocimiento.









Sintetizar las presentaciones, ponencias y debates del Seminario resulta
tarea diffcil, si se encara con ecuanimidad y deseo sincero de traducir fiel-
mente las ideas que se agitaron durante los dlas de constante sesionar.

En una introduccién general procuraremos resumir los aspectos més salien
tes de los discursos, presentaciones y discusiones.

Por la tndole del debate en un seminario quedan siempre flotando numero-
sas ideas valiosas, fruto de la experiencia y la elucubracién de los partici-
pantes, que no reciben una sancién definitiva y que contribuyen s6lo por su
propia presencia y su influjo sobre las opiniones de los restantes concurren
tes.

El editor ha procurado presentar en forma objetiva las posiciones princi
pales que fueron sostenidas, adn en aquellos casos en que no se obtuvo un a-
cuerdo concreto del Seminario o cuando se manifestaron consecutivamente opi-
niones decididamente opuestas que han sido citadas a la par. En todos los c2
sos se trat6 de exponerlas por su propio mérito y sin que éllo les confiera
la representaci6n general del Seminario, ni signifique que cuenten con el res_
paldo de ninguna de las entidades participantes, ni tampco que coincidan con
las ideas personales del editor que cumple un deber al citerlas a todas.

A renglén seguido de la introduccién inclufmos breves sumarios de las pme
sentaciones formales y de las conferencias que iniciaron las sesiones de dis-
cusioén general. Por dltimo, se han transcrito los informes de los Grupos de
Trabajo y las ponencias aprobadas por el Seminario en sus sesiones finales,
que sf son el fruto de un esfuerzo colegiado y representan el sentir de todos
los presentes.

El informe contiene adem&s, un Indice general de los participantes en el
Seminario que puede resultar muy Gtil como referencia.
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Se observars que el informe no contiene los discursos protocolares de la
inougwracién y la clausura. Ello ha sido lampatable, en parte porque los ora
dores hicieron en éllos frecuentes y jugosas observaciones polfticas y técni-
cas sobre la reforma agraria, que ha pasado a ser inclufdos en el resumen ge-
neral, pero que hubieran merecido una mencién especial aparte.

Sin embargo, se ha querido dar al informe un contenido esencialmente téc-
nico y mantener dentro de un volumen total que lo hage legible y aprovechable
en un momento como el nuestro de la civilizacién en que cada técnico debe li-
brar un combate sin esperanza contra montes de informacién y selvas de pala-
bras que lo atacan dfa a dfa y lo rodean por todos lados. Se prefirié por
tanto dar m&s lugar a los debates en sf, dentro de la concisién general en
que se mantuvo el informe.

Haremos sin embargo, una resefia esquemdtica. En la sesién inaugural ha-
bl6é el Director del Seminario y editor de este Informe, Dr. Norberto Ras, pa-
ra presentar los objetivos del cénclave; el Ing. Manuel Rodrlguez Zapata, Di-
rector Regional de la Zone Sur del |ICA; el Dr. Octavio Ramos Nobrega, Repre-
sentante del Ministro de Agricultura del Brasil, y por Gltimo el Ing. Oscar
Thompson Filho, Secretario de Estado de Asuntos Agrfcolas del Estado de Sao
Paulo.

Durante la sesi6n de clausura hablaron el Director del Seminario, Dr.
Norberto Ras, para resumir los logros del mismo; el Dr. José Marull, en repre-
sentacién del Director General del [ICA, Ing. Armando Samper; el Ing. Eltas
Soley Carrasco, Ministro de Agricultura de Costa Rica, que hablé por los asis
tentes al Seminario; el Dr. Alfredo Gémes Carneiro, en representacién de la
Secretarfa de Agricultura de Seo Paulo, y el Dr. José Emilio Gongalves de Arag
Jjo, representante del Ministro de Agricultura del Brasil.

ACEPTACION GENERAL DEL CONCEPTO DE LA REFORMA AGRARIA

Se sefalé reiteradamente el cambio fundamental operado en la opinién pd-
blica con relacién 2 la reforme agraria, que ha pasado répidamente de ser con
siderada un arma terrorista y antisocial, a ser una més de las polfticas agrf
colas de un gobierno progresista que desea solucionar los problemas econémi-
cos y sociales de su poblacién.

Han contribufdo para éllo, sin duda, la prédica sostenida de los organis
mos internacionales, el hecho de que muchos gobiernos reconocidamente antico-
munistas como los de Taiwan, Israel, |talia, Venezuela y otros, haysn adoptado
y aplicado reformas agrarias profundas, la evolucién hacia la estabilizacioén
social y la reconstruccién econémica destacads que se observa en pafses como
México que han sufrido reformas cruentas en tiempos pasados y la sancién moral
que han dado a las pollticas progresistas las palabras proféticas de estadls-
tas como John F. Kennedy, el Papa Juan XXI1!l, el Shah de Persia, etc.




LA REFORMA AGRARIA COMO ASPECTO DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE UN PAIS

Lla Reforma Agraria lIntegral

Paralelamente a la aceptacién general del concepto de reforma agraria,
han ido ganando terrero otras ideas paralelas y se ha acumulado notable infor
macién. Actualmente la reforma agraria se considera un aspecto importante
dentro de las polfticas que fomentan el desarrollo econbmico y social de un
pals.

Lo que por simplificacion se denomina en la jerga econ6mica Y'cambio de
estructurast tiene una profunda base de estudio sociolé6gico sobre las modifi-
caciones que deben sufrir las sociedades tradicionales y primitivas con el fin
de hacerse receptivas a los cambios tecnot6gicos que |leven al aumento de la
productividad, a la diversificacién de actividades y al industrialismo moder-
no.

Este concepto amplio y la experiencia acumulada sobre la marcha de diver
sas reformas han |levado al concepto de la reforma agraria integral, con bases
histéricas, culturales, morales, sociales, econémicas,de recursos naturales:

y humanos de circunstancias pollticas y de realidades coyunturales muy varia-
das.

Un enfoque de este tipo conduce ineludiblemente a2 una solucién miltiple
que descarta planteamientos simplistas y que utiliza a la vez herramientas po
ITticas, econbmicas, sociales, educativas, etc. La planificacién agrfcola es
aceptada como un aspecto sectorial del plan econémico general para un pafs o
regién dada, y dentro de esos planes |la reforma agraria alcanza una importan-
cia relevante. .

La Reforma Agraria como Problema Técnico

Al haberse admitido de antemano que las reformas agrarias constituyen pro
blemas con rafces muy profundas en la realidad de los pafses, se destaca la
importancia de enfrentar sus mGltiples problemas y derivaciones con criterio
cientffico, mente analitica, y procurando despojarlas de todos los aspectos
pasionales, sectarios y de resentimiento y reaccién social que frecuentemente
acompafian a estos movimientos.

Al encararse las reformas como polfticas de planeamiento agrfcola muy
complejo, los |lderes y gobiernos deseosos de encararla tropiezan con infini-
tos problemas de programacién. Las experiencias costosfsimas de reformas pa-
sadas sefialan claramente las dificultades inherentes al proceso y obligan a
ser cautos en la preparacién de los proyectos y considerar de antemano los
problemas técnicos que se sabe surgirdn en el manejo de las nuevas parcelas,
en |la organizaci6n de las comunidades, la aparici6n de nuevas producciones vy
mercados, distintas relaciones laborales y de produccién, nuevas necesidades
de consumo e insumnos, etc.



En enfoque técnico de todos estos problemas asume pues una enorme impor-
tancia si se desea que las reformas cumplan una funcién en la elevacién del
nivel real de una civilizacién determinada. Cada vez se observa menos .el po-
ITtico de barricada que aboga vehemente por la reforma misma, con argumentos
superficiales, demagégicos o providencialistas. Actualmente los partidarios
decididos de la reforma agraria comprenden la magnitud del problema en juego
y se dedican con ahinco a constituir equipos s6lidos de personal altamente ca
pacitado que pueda ofrecer soluciones, antes que crear problemas.

Problemas de.la Agricultura Dentro de la Economfa Genera |

En los aGltimos afios se ha avanzado mucho en el conocimiento del papel que
cabe a la agricultura dentro del proceso econbmico general y con relacién al
desarrollo y progreso de la civilizacién en particular. Ello ha hecho que se
admitan en forma muy general algunos conceptos que resultan fundamentales pa-
ra los programas de reforma sgraria.

En primer lugar ya no se discute que la agricultura es una actividad de
rendimiento comparativemente bajo y que resulta deficitaria en relacién otras
actividades productivas.

En los palses ricos se recurre sin ambages & los subsidios a la agricul-
tura,

La mayor productividad de las actividades no agrfcolas hace deseable man-
tener baja la proporcién de la poblacién dedicada a cultivar la tierra. EIl é-
xodo rural ha dejado de ser un mal en sf. Por el contrario, la mayorfa de los
programas de reforma ya no se dirigen a procurar asentar el méximo de campesi-
nos en 8rea dada, sino el ndmero que puede obtener una produccién mas alta en
las condiciones propias del pals dado. Frecuentemente los planes reformistas
van complementados por iniciativas destinadas a reocupar en actividades urba-
nas a los millares de campesinos que no pueden ser absorbidos por la agricul-
tura manteniendo una productividad alta y a quiénes es preciso brindar otras
alternativas de trabajo - no agrfcolas o desplazar hacia zonas inexplotadas
que expandan el 8rea cultivada.

Las Soluciones Importadas

A lo largo del Seminario se insistié reiteradamente en la imposibilidad
de aplicar a los problemas de tenencia de la tierra, a los programas de refor
ma agraria soluciones calcadas de modelos mé&s o menos exitosos en circunstan-
cias extranjeras.

No s6lo que las soluciones deben ser cortadas a medida para cada pafs, si
no que deben plantearse con notables diferencias internas que se adapten a las
condiciones de cada regi6n dentro del mismo pafs.

Soluciones unitarias o exageradamente rfgidas basadas en experiencias aje

nas y sin vinculacién con la realidad de la zona, crearén tensiongs innecesa-
rias y estarén cn inferioridad de condiciones para friunfar.
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Por el contrario, aunque no pueda pansarse en aplicarlas directamente,
se considera muy importante tener en cuenta las soluciones obtenidas por o-
tras reformas y las herramientas utilizadas. Eventualmente todas &llas pue-
den resultar contribuciones de interds y no deben desecharse nunca sin haber-
se aprovechado plenamente, en todo o en parte. '

Tal ocurre, por ejemplo, con los diferentes sistemas de organismos y re

scrtes administrativos empleados por los gobiernos para poner en marcha las
reformas.

Los Sistemas de Tenencia y Uso de la Tierra

Es necesario mucho mayor acopio de datos para poder pronunciarse sobre
la conveniencia relativa de los diferentes tipos de tenencia y explotacio6n
de la tierra.

En principio s6lo debieran destacarse los sistemas serviles o que por
cualquier razén resultaran denigrantes para el hombre rural.

La propiedad en su concepto moderno, limitada por la responsabilidad so-
cial, parece tener algunas ventajas especiales y coincide particularmente con
el tradicional deseo del campesino de ser duefio de su parcela. Sin embargo,
resulta peligroso asimilar las excelencias de la propiedad en la agricultura
norteamericana o la del Oeste de Europa, con lo que puede ocurrir en circung
tancias muy diferentes en otros pafses.

Los arrendamientos y aparcerfas, si son bien aplicados, ofrecen un mar-
gen de elasticidad social muy valioso y cumplen una benéfica funcién comple-
mentaria del régimen de propiedad.

~Los sistemas cooperativos han resultado valiosfsimos en muchos lugares

en donde privaba un alto sentido de cohesién comunitaria, laboriosidad gene~-
"ral y esplritu de sacrificio, pero puede sefialérseles como inconveniente que
no permiten desglosar efectivamente la participaci6én de cada insumo en la
produccién final y hacen diffcil remunerar la participacién de cada uno equi-
tativamente segdn su productividad o esfuerzo. Ello tiende a desanimar el
rendimiento de .la mano de obra y la inversi6n marginal de capitales.

Los sistemas de explotacién comunal podrfan tener aplicacién para deter-
minadas situaciones especiales.

Soluciones Rfgidas No Sirven

Se reconoce cada vez m8s el concepto de que la produccién agrlcola con
sus répidos cambios tecnol6gicos y la estructura de la poblacién rural, tam-
bién siempre en evolucién, obligan a modificar periédicamente los conceptos
sobre el sistema 6ptimo de tenencia de la tierra. Lo que era cierto hace un
siglo ya no lo es m&s en nuestra era de mecanizacién rapidfsima, recursos téc
nicos formidables y creciente responsabilidad de la agricultura para alimentar
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una poblacién en aumento.

Por lo tanto, el concepto de la reforma agraria debe interpretarse como
una idea dindmica. Todas las estructuras agricolas, por perfeccionadas y mo
dernas que sean, son susceptibles de un cierto proceso de adaptacién constan
te a las circunstancias cambiantes. Cuando ese proceso permanente no puede
producirse por rigideces impuestas al sistema, se van aglomerando los proble-
mas sin resolver, hasta que es preciso encontrarles soluciones drésticas con
corte jos penosos. -

Ello supone también que ni bien las reformas agrarias han sido cumplidas
y 2dn durante el proceso de las mismas, seré preciso 'reformar las reformas!
El que pretenda idear y aplicar un sistema de tenencia perfecto que subsista
indefinidamente ante un mundo que cambia dfa a dla, estars derrotado de ante-
mano. ‘

Cuandc se habla de reformas agrarias muy incisivas, en general se trata
de recuperar el tiempo perdido por generaciones y ganeraciones anteriores que
no supieron crear instituciones y sistemas maleables que posibilitaran un cam
bio gradual. Si las instituciones que crean nuestras medidas reformistas ccn
tindan siendo rfgidas y nuestros esquemas exageradamente fi jos, volveremos a
crear problemas que impondrén reformas violentas en el futuro.

Por el contrario, si procedemos con criterio comprensivo, si amoldamos
nuestro proceder a la realidad en evoluci6én y si creamos sistemas elésticos,
permitiremos que la estructura busque su equilibrio por sf sola, progresive-
mente, sin convulsiones violentas.

El hecho de que un programa de reforma agraria sea reorientado repetida-
mente sobre la marcha, es un signo de vitalidad y una esperanza adicional de
éxito y no debe preocupar la necesidad previsible de efectuar repetidos ajus-
tes sobre la marcha; tal requerimiento s6lo debiera interpretarse como un es-
tfmulo m8s para empezar antes la tarea general.

A la vez, la experiencia demuestra qué las nuevas parcelas derivadas de
una reforma pueden ser inconvenientes al cabo de muy pocos afios por mdltiples
factores previsibles o no, como serfan la salinizacién de las tierras, cata-
clismos, la erosién, aparicién de plagas o enfermedades, oscilaciones de pre-
cio en los mercados, etc. En esos casos una nueva estructura rfgida se con-
vierte en otro problema.

Uno de los ejemplos m&s tipicos e ilustrativos de lo expresado en los Gl
timos subtftulos estéd dado por los programas israelfes. EI Kibutz es un siste
ma especial, elaborado para las condiciones imperantes en Israel y con profun
das rafces en la cultura y estructura social de ese pals, pero que ha tomado
en cuenta muchas experiencias y bases tebricas extranjeras. Sin embargo, cuap
do se percibié que la vida Integramente comunal del Kibutz era resistida por
muchos de los colonos, se adopt6é el proceso en forma cooperativa y surgio el
Moshav, también tfpicamente israelf, pero ccn un enfoque diferente que proveyé
la solucién.



Actuaimente los -colonos de los Moshav estdn produciendo m8s por hora de
trabajo'y.alcanzan ingresos mayores que sus colegas de los Kibutz, a pesar de
que astos Gltimos cuentan a veces con mayor capital y equipo. Ello parece de
berse 2 que hay una retribucién mé8s directa del esfuerzo personal, ademds de
que el cooperativismo descarga muy eficientemente de los hombros del campesi-
no todos los aspectos que no son directamente de produccién.

La Sustitucion de la Esfgucfufa Social

. No debiera encararse una reforma  agraria; con un significado de profundo
cambio social, sin primero ref lexionar seriamente sobre el hecho-de que la es
tructura social agraria actual puede ser plagada de-defectos y hasta monstruo-
sa en muchos sentidos, pero sin embargo funciona. No se puede modificar ra-
dicalmente o destruir tal esquema sin tener previamente una idea clara de co6-
mo se va a suplantar ese mecanismo. Hay que crear una nueva sociedad en que
determinados individuos tendrén que proveer el capital, la iniciativa, le e-
nergfa, el ingenio y el "know how!" que actualmente brindan los empresarios de
tipo tradicional.

En determinados lugares, por ejemplo, en que se ha efectuado la reforma,
se ha preferido dejar incélumes las grandes empresas agrfcolas muy eficiente-
mente explotadas y con direccién empresarial distinguida, que cumplen una ta-
rea de- importancia.nacional al proveer productos de exportacién de alto valor.
En esos casos se puede seguir-un procedimiento que conserve las unidades de ex
plotacién y que simplemente apunte a lograr una redistribucién més equitative
de los derechos sobre la empresa de los campesinos que trabajan en ella, pero
asegur<ndo siempre 2 la administracién y direccién técnica de la empresa una
participacién equitativa que mantenga su interds en ta produccién.

€n otros casos en que la proporcién de poblacién campesina con capacidad
empresarisl propia sea muy baja, ello deberd tenerse en cuenta, so pena de que
la produccién se resienta criticamente por falta de organizadores y promotores
al eliminarse la organizacién centralizada de los grandes latifundios.

Las Reformas Paternalistas y las Reformas Efectuadas desde Abajo

Para un grupo de los participantes en el Seminario.el hecho de que el Es
tado, o un grupo dirigente cualquiera asumiera en forma.mds o menos discrecio
nal los auspicios de. la reforma del régimen agrario defectuoso, sugniflcarra

simplemente cambiar de manos el paTernalﬂsmo existente. Las clases dirigen-
tes del presente serd&n substituldas por otras, pero el pueblo campesino segui
ré “inerte, sin parflcipar activamente en la determinacién de su propio desti-
no. Lo que es preciso es crear conciencia en la misma masa popular, dinamizar
su accién social, ayudarla a crear sus organizaciones de base, y que sean ells
mismos quidnes propongan e impongan las soluciones para el juego interno de

las instituciones polfticas, sobre los cimientos de una sociedad mas viva.

Por sl contrario, otro grupo favoreci6 la aparicién de sectores ilustra-
dos y conductores y la obra del Estado cumo gestor directo del procesc de las



reformas. Si estos l|fderes son realmente dinédmicos y altrufstas, su accién
iréd dirigida a elevar la cultura y sentido social de las masas y éstas irén
siaendo gradualimente més capaces de intervenir democréticamente en el proceso.

Por Gltimo, hubo quien con criterio ecléctico sefalé que ambos mecanis-
mos y técnicas para inducir los cambios sociales y el progreso agrfcola pue-
den ensamblarse con ventaja y en diversas proporciones, adapténdose a las rea
lidades locales. Se senalaron ejemplos histéricos de casos en que se utilizé
uno u otro de los procedimientos indicados y en los que hubo éxitos y fraca-
sos por igual.

La calidad de los hombres a cargo del proceso es muy importante y se re-
calcé nuevamente la importancia de manejar las polfticas sin sectarismos vy
con suficiente elasticidad como para enfrentar circunstancias sociales, econé
micas y polfticas muy cambiantes.

Como _hacer las Reformss Agrarias?

Superada la etapa de los debates académicos sobre la reforma agraria o
de las acaloradas discusiones pollticas, nos enfrentamos con el problema de
poner <n préctica las reformas. Ello plantea innumerables interrogantes y .
problemas y nos expone a responsabilidades concretas. Las cosas salen hoy ya
del terreno especulativo para entrar a |a etapa de las realizaciones. Hay me
nos oradores fogosos y més cefios fruncidos inclinados sobre los tableros de
trabajo. Hay que contribuir a resolver sus problemas y ayudarlos a hacer una
buena tarea que redunde en beneficio de los pueblos.

Esencialmente, poner en marcha la reforma agraria necesita de objetivos
firmes, s6lido respaldo polftico, jurfdico y financiero y una buena organiza-
cidén administrativa que cuente con suficiente capacidad técnica y entusiasmo
por su tarea. Cada uno de estos puntos b8&sicos plantea sus propios problemas.

Mas y Mejores Técnicos - M8s y Mejores Campesings

Uno de los puntos vulnerables de las reformas que se encaran actualmente
con criterio de evolucién integral, es la debilidad de los planteles técnicos
que deben conducir los programas y la relativa improvisacién de las institucig
nes responsables por |levarlos a cabo. Todos los esfuerzos tendientes a refor
zar el ndmero y la calidad de la gran diversidad de técnicos, expertos y pro-
fesionales que tienen intervencitn en las reformas agrarias, son una contribu
ci6n de primera magnitud para su cumplimiento exitoso. En la etapa que vivi-
mos de la civilizaci6n latinocamericana ningdn otro tipo de contribucién supe-
ra en pricridad a esta. Mejores hombres, con mayor capacitacién cientfica
y m8s elevados objetivos éticos crear8n instituciones m8s perfectas cuya pro
duccién serd naturalmente de mejor calidad y contribuirdn por propia gravita-
cién a crear una sociedad mejor.



Otro aspecto digno de tenerse en cuenta es el de que el éxito de las re-
formas agrarias depende, principalimente, de poder entregar la responsabilidad
de la produccién a agricultores mejores, capaces de poner en préctica mejores
técnicas de explotacién en un ambiente social y polftico favorable. Ello da
una tremenda importancia a los programas de extensién agrfcola y a2 todas las
iniciativas tendientes a elevar el nivel cultural de las masas campesinas.

Palses con Desarrollo y Sin Reforma Agraria y Pafses con Reforma y Sin Desa-

rrollo -

Muchos de los debates del Seminario se centraron sobre la vinculacién de
las reformes agrarias con el desarrollo econémico y su impacto en la promociobn
de cambios sociales que son frecuentemente esenciales para movilizar algunas
sociedades estancadas en etapas de desarrollo tradicional.

Se admiti6é en |Ineas generales una correspondencia entre ambos procesos,
pero se seflaldé que puede haber excepciones.

Es forzoso reconocer que el desarrollo se ha producido en muchas circuns=-
tancias histéricas s$in que mediara una reforma agraria como factor desencade-
nante. Tales los casos clésicos de. Inglaterra o el Japén, donde la reforma
agraria fué m&s una consecuencia del desarrollo que una promotora del mismo.

Por el contrario, en otros casos en que sf se han cumplido reformas agra
rias profundas, el desarrollo no ha sequido como consecuencia l6gica, ya sea
porque las nuevas estructuras - fruto de la reforma - adolecieran también de
defectos inhibitorios (la reforma fud mal hecha) o porque faltaban en el pro-
ceso oftros ingredientes que la reforma, por sf sola no podfa proveer.

El Apoyo Popular en las Reformas Agrarias

Cualquiera sea el mecanismo a utilizarse, todo el apoyo que puede lograr-
se en procesos polfticos como son los programas de reforma agraria, resulta un
factor positivo.

No sélo los campesinos usufructuarios directos de los proyectos, sino
gran variedad de intereses gubernamentales, industriales y comerciales priva-
dos, entidades de bien piblico, personas e instituciones legftimamente intere
sadas en el progreso nacional como los partidos polfticos, las Universidades,
las Fuerzas Armadas, etc., deben ser incorporadas al movimiento de opinién en
favor de la reforma y movilizadas en su apoyo cuando los intereses opuestos, a
veces muy poderosos, bloquean el camino.

Se sefalé que determinados Vs logans! y muletillas de gran impacto promo-
cional han caracterizado a todas las reformas de magnitud: 'iLa tierra para el
que la trabaja'" - "Tierra y libertad!" - t'Land to the tiller' u otros lemas



equivalentes pueden galvanizar la opini6n pdblica y contribuir mucho para con-
ferir una s8lide base polftica a los parlamentos o e jecutivos empefiados en prg
mover reformas agrarias. Su uso es muy Gtil.

Los programas de informacién 'son valioslsimos para la misma finalidad.
Permiten aclarar en los diferentes grupos sociales los conceptos sobre la si-
tuacién que se pretende remediar y que pocos conocen en su verdadera gravedad.
A la vez brindan un buen instrumento para deshacer mal entendidos y equlvocos
utilizados frecuentemente con éxito por los enemigos polfticos de la reforma.
Permiten adem&s dar a los polfticos reformistas su verdadera proyeccién nacio
nal y hacer que todos comprendan el significado del cambio que ha de operarse
para la economfa general del pats. En Venezuela, por ejemplo, se tuvo gran
éxito al senalar 2 los industriales y comerciantes las ventajes generales que
se derivarfan de l|la expansi6n del mercado interno por aumento de |a produccién
y consumo del sector agrfcola.

Durante el Seminario se mencionaron diversos procedimientos ideados con
estos propésitos. Fué exhibida una pelfcula de corto metraje, '"Los Ximul",
sobre un argumento ad hoc y destinado a plantear en forma sencilla los proble
mas de los campesinos sin tierra y el cambio social y la esperanza introduci-
dos por los planes de reforma. Este tipo de elemento de difusiébn o similares
pueden alcanzar gran utilidad.

Los Problemas Financieros de la Reforma

Constituyen uno de los factores limitantes dondequiera se pretende efec-
tuar una reforma evolutiva que respete los intereses de los primitivos posee-
dores de la tierra y procure no destruir integramente el proceso productivo.

Futuros seminarios y muchos estudios posteriores tendrén que analizar en
detalle este aspecto que tiene miltiples derivaciones.

Sin embargo, se mencionaron en el Seminario las implicaciones que tiene
para la expropiacién la utilizaci6n de los valores venales de mercado, que en
muchos casos estédn influldos por factores artificiales. Por ejemplo, la ofer-
ta exagerada de mano de obra y la baja productividad marginal del trabajo ele
van el interéds por tener la tierra y por ende su precio en el mercado. Lo
mismo ocurre cuando los sistemas impositivos no gravan la especulacibn,la ex-
plotacién muy extensiva o simplemente cuando en la préctica es muy fécil eva-
dir el pago de los impuestos. También tienden a elevar artificialmente los
valores de las tierras, las situaciones inflacionarias contra las cuales las
las inversiones en tierra estén précticamente aseguradas. Por dGitimo, la es-
peculacién tiene mucha importancia, cuando los empresarios retienen la tierra
2 la espera de su valorizacién esponténea, ya sea por el propio crecimiento
del pats (apertura de nuevas zonas, nuevas vfas de comunicacién, presién de-
mogréfica creciente, etc. )y también a veces porque la oscilacién de precios,
la apertura de nuevos mercados o el descubrimiento de nuevos procesos tecnold
gicos promete ganancias futuras con sélo esperar.

Estas valoraciones exageradas por defectos en el funcionamiento social



deben evitarse en las tasaciones para expropiacién. 35i por razones técnicas
o pcliticas no es posible evitarlas, por lo menos no debisran ser transferi-
das al comprador de la tierra, a menos que lo beneficien directamente, y de-
bieran ser absorbidas por el Estado.

Tembién se comentd con cierto detenimiento los procedimientos utilizados
en diversas reformas para pagar las tierras expropiadas. E!| smpleo de accig
nes de empresas industrizles pareci® muy interesante, especialmente cuando el
Estado cuenta con alto volumen de participacién en empresas que no le intere-
se especialmente retener.

En cuanto al pago al contado en efectivo, ademds de involucrar gastos
altfsimos que pueden hacer totalmente imposible un progreama de gran alcance,
tienen el inccnveniente de fomentar el éxodo de capitales fuera de las fron
teras. Los bonos de amortizacién a largo plazo no tienen esos inconvenien=
tes.

3in smbargo, este tipo de pago es anticonstitucional en algunos pafses
y se sefial6, en el caso del Brasil por ejemplo, que hasta que la Constitucion
no permitiese encarar las expropiaciones en forma de pagos diferidos, resul-
tarfa imposible poner en marcha programas cmbiciosos de reforma agraria.

Un Sentido Moderno para el Derecho de Propiedad

La tradicional interpretacion del derecho de propiedad que fué incorpo-
rada a buena parte de las legislaciones de la América Latina segdn el Cédigo
Napoleén, la préctica del Derecho Roménico y la filosoffa liberal del siglo
XIX, concibe al propietario con derechos absolutos sobre el objeto posefdo
para disponer de é1 a su propio albedrfo.

Segdn esta interpretacién 21 propietario puede, tanto disfrutar y explo
tar concientemente su propiedad, como dejarla abandonada, destrulrla o dedi-
carla a usos contrarios al bien pablico, sin perder por ello la totalidad de
sus derechos sobre ella.

Este concepto est8 cediendo répidamente el paso al moderno concepto de
la funcién social de la propiedad que limita las atribuciones del propieta-
rioy no le permite usar el objeto posefdo en muchas formas que se consideran
opuestas al interés de la sociedad. Esta nueva interpretacién va siendo in-
corporada en muchas formas a la legislacién y permite la intervencién del Es
tado o de otros miembros de la sociedad en reclamo de sus intereses.

Se insisti6 reiteradamente en la importancia de que el nuevo orden rural
instaurado por las reformas se basara firmemente sobre un cuerpo jurfdico co
heso que dé solidez a |a sociedad y estabilidad a la produccién.

€| Derecho Agrario tendr8 pues une importancia crucial no sélo en la pues
ta en mercha de las reformes sino - y m&s importante - en plasmar el nuevo
tipo de polfticas agrfcolas y las nuevas estructuras y modalidades de convi-
vencia y de produccién que aseguren meyor productivad y bienestar en una



sociedad abierta.

La Estabilidad como Requisito para la Produccién

Cualquiera que sea el sistema de explotacién imperante, no habré estImu-
lo para intensificar la producci6n a menos que la sociedad asegure las expec~
tativas del campesino y le permita planear con suficiente proyeccion hacia el
futuro.

Mercados inestables tanto para los productos de la tierra como para los
insumos necesarios en la produccién, inseguridad o convulsiones polfticas,
conspiran contra la expansi6n de la produccién. Lo mismo ocurre cuando la
organizacién de la produccién y la distribucién de la renta no retribuyen
equitativamente el esfuerzo o la inversi6n aportada por cada uno de los par-
ticipantes en el proceso, tal como sucede actualmente en muchos de los arre-
glos imperantes en las &reas agrfcolas de la América Latina.

En las reformas agrarias un nuevo derecho de la tierra debe ser estable-
cido firmemente y respetado. Los cédigos que vierten en letras de molde los
conceptos aceptados por la sociedad le dan estabilidad y permiten capitalizar
los beneficios obtenidos con el cambio.

Mientras se mantengan condiciones de convulsién e inseguridad de expec-
tativas no habré aumento posible en la produccién,

El ejidatario mexicano y el campesino boliviano se refugian en los C6di-
gos Agrarios en busca de proteccién y seguridad para poder producir. La revwo
lucién o la guerra civil no son reforma agraria, aunque distribuyen tierra.
Lo m8s importante empieza luego, al deponerse las armas, cuando hay que re-
construir la produccién y organizar una nueva sociedad campesina que viva me-
jor que la precedente.

Es sumamente importante que cada productor se sienta alentado a producir
més y mejor y que la ley, la sociedad lo protejan y ayuden en su empefo.

las Falacias Estadfsticas

Se hizo hincapié en la necesidad de un anélisis cuidadoso de las estadls
ticas existentes en materia de Tenencia de la Tierra, poblacién rural, pro-
duccién, ocupacién y demés aspectos vinculados a nuestro problema. Los datos
existentes son escasos, frecuentemente las recopilaciones han sido efectuadas
siguiendo criterios que no contestan nuestras necesidades y es necesario un
trabajo muy intenso, sostenido y prolongado para llenar los vacfos de informa
cién existentes en la mayorfa de las regiones.

Se observa frecuentemente la tendencia a extraer conclusiones avanzadas
sobre bases de detos muy parciales o incompletos o a efectuar aserciones que
no toman en cuenta aspectos particulares muy importantes que modifican total-
mente la situacioén,
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Se' ve a menudo citar estadfsticas de sistemas de tenencia.de la tierra
que asimi-lan las hectdreas de superficie sin hacer ninguna salvedad sobre su
calidad ecologica y fertilidad, su valor- econémico, ublcacién, riesgos de ex-
plotacidn.. y muchas consideraciones més de notable significaci6n productiva y
social. ' R TR : - . :

Existe también ‘mucha ambigdedad y ‘confusi6én an |la -terminologfa empleada
para definir aspectos de la tenencia de la tierra y la reforma agraria, siste-
mas laborales, procedimientos legales o consuetudinarios, tipos de explotacién
tradicionales o locales, etc. En mychos casos hay términos que tienen conno-
taciones distintas en sitios diferentes y ciertas practicas o lns?i*uclones
pueden resultar Gtiles y éticas en ciertos lugares y circunstancias y prestar’
se a abusos y deformacnones -en ofras baJo el mismo nombre o la misma aparien-.
cia formal. : :

El Seminario recomend6 que se intentara recopilar un catédlogo de expresio
nes usuales en el manejo de los problemas de economla’de la tierra para con-
tribuir a consolidar el terreno bésico del lenguaje. .

Las Polfticas Conducentes a2 la Reforma

El objetivo del cambio social y la transformacién del régimen de tenencia
puede lograrse mediante recursos muy diversos. Cada situacién especial invi-
ta a la aplicaci6én de medidas distintas.

En muchos casos es mds Gtil hacer m&s ecuénime la distribucién de la ren
ta, antes que manipular exageradamente con la distribucién de la tierra en sfl.
Las polfticas pueden dirigirse hacia la tenencia o apuntar 2 los factores com
plementarios.

En muchos casos podrédn subsidiarse determinados insumos para favorecer su
uso y siempre el régimen impositivo debe premiar el esfuerzo personal y el uso
activo de la tierra y desanimar el mantenimiento de recursos oclosos o el e-
xagerado acaparamiento de recursos productivos en muy pocas manos.

La educacién de las masas populares contfribuye progresivamente a borrar
los abismos culturales entre las camades sociales y constituye todavia el gran
recurso democratizante.

Colonizacit6n y Reforma Agraria

Ya resulta tema viejo el de las diferencias existentes entre ambos con-
ceptos. Se destact a lo largo del Seminarlio una vez mds el punto, pero pudng
ron apreciarse matices de interés.

La colonizacién y la reforma agraria son dos formas diferentes de pollti
ca agrlfcola y ambas pueden tener implicaciones totalmente diferentes segén las
condiciones en que se apliquen. .



Es evidente que la colonizaci6n no tiene impacto sobre la estructura so-
cial de las zonas agrfcolas ya ocupadas, no afecta la distribuci6n del poder
polftico dentro-del pafs, ni reduce la aptitud de los latifundistas de perc1-
bir alfos lngresos aunque produzcan deficientemente.

1

Adem&s la colonizacién es sumamente cara cuando supone la apertura de
nuevas zonas virgenes en las que hay que instalar todos los servicios de in-
fraestructura - como comunicacnones, transporte,. gobierno, escuelas, tribuna-

Ies. etc.

Sin embargo la colonizaci6én puede ser un instrumento fundamental para
la reforma agraria, no s6lo porque ofrece experiencia.en problemas y solucig
nes relativamente comparables, sino porque la apertura de nuevas zonas puede
ofrecer alternativas de ocupacién cuando es preciso desplazar campesinos en
los palses con regiones de gran densidad de poblacién y donde no existen otras

posubllndades no agrfcolas.

Por el confrarlo en pafses donde no existe presién demogréfica sobre la
fierra, los programas de colonizacién pueden ser un.arma dtil para equilibrar
las estadfsticas de tenencia y distender problemas sociales.

-
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INTERACCIONES DE LOS SISTEMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA,
DISTRIBUCION DEL INGRESO Y P»RODUCTIVIDA’D AGRICOLA

Peter Domer*

Conslderar tedricamente o con ideas preconcebidas los siste-
mas de tenencila de 1la tierra no es muy Gtil.

Todos colnciden en los objetivos generales de mejorar la pro
- ductividad y la distribucidn del ingreso, pero esos propdsitos
por si mismos no nos ayudan a definir los sistemas préacticos ne-
cesarios para alcanzarlos.

Tanto en las reformas agrarias pacificas como en las revolu-
clonarias se deben tener en cuenta los sistemas agricolas que e-
Xisten previamente y cuales son las modificaciones que pueden 1in
troducirse razonablemente en una estructura que mantiene inter-
relaciones muy complejas y que deben adaptarse a una situacin
real., :

La informacion existente sobre la tenencia de la tierra en
América Latina tiene muchas lagunas y no cubre las diferencilas
individuales entre las parcelas de un mismo tipo, principalmen-
te en 1lo que respecta a la introduccldn de innovaciones en los
slstemas de tenencia y el impacto que pudieran haber tenido en
la distribucibdn del ingreso. El estudio sistemético de dichas
variaciones y sus consecuencias nos ayudaria mucho para estable
cer la interdependencia entre los sistemas de tenenclia, la dis-
tribucldn del ingreso y la productividad.

bo que se sabe sobre la productividad verdadera y principal
mente sobre la productividad agricola potencial en relacibn a
los sistemas de tenencia y al tamafic de las explotaciones es muy
vago. :

Ademés, independientemente de que se pueda demostrar que un
régimen de tenencia deja o no deja mé&rgenes de productividad in
explotados, queda por resolver el problema de una distribucibn
equitativa de la produccibédn. La importancia de la productividad

* Profesor de Economia y Agricultu:a «: la Universidad de Chile y Land Tenure Cente: de la Un:sersidad de Wisconsin



estriba en que su aumento facilita la redistribucibdn pues por 1lo
menos parte de ella puede provenir de 1la utilizacidén del margen
antafio inexplotado.

La disposicién institucional que permite el acceso de los
individuos al flujc de ingreso anual est& formado por lo que 1lla
mamos factores de la tenencila,

1) La via de acceso inicial

2) La seguridad de continuidad de dicho acceso

El acceso inicial puede obienerse por la propiedad privada
de los recursos, por alquiler, por usc del crédito, por benefi-
clos soclales o fondos de gobierno y ese acceso puede ser més o
menos amplio, representando una *omunicacién con la corrlente d
ingresos.

Esa conexié4n debe mantenerse a lo largo del fiempo con un
cierto margen razonabvle de seguridad, sunque los individuos pue
den dejar que se clerre por incompetencia, mal uso 0 negligencIa

alternativas + capacidad = oportunidades o también
acceso + seguridad de acceso = oportunidades

Seglhn estas definicicnes vemcs que la maycria de los agri-
cultores tienen a la vez una ruta inicial de acceso al ingreso
muy débil, unida a los problemas de una ccnexién muy débill e in
segura, debido en ambos casos a que todo queda supeditado a los
dictadcs personales de los duefics de lcs recursos, sin que exis
tan para el trabajador otras alternativas, nil posibilidades de”
negoclacién o de Juicic objetivo.

Al hablar de tenencia de la *tierra nos referimos a los arre
glos legales y czontraztuales ¢ simplemente de acuerdo técito o
de costumbre por los cuales la pcbiacidn agricola procura asegu-
rarse un acceso inlcial al flujo del ingreso y mantener una segu
ridad de persistencla en esas vias,

Esos acuercdcs afectan la productividad en cuatro formas:

1. Provocando inseguridad en el futuro

Porque lcs zcrntratos nc son fidedignos, o son de breve tér. ‘
mino o rnc proveen comrengacicnes por mejoras, etc. ;

2. No ccmpensando prcrcrcionaZmente el esfuerzo

Porque lcs azuerdes distrituyen el ingreso desproporciona-
damente ¢ sin tener en cuenta el &xito obtenldo y el esfuer
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20 o0 la capacldad invertida.

3. Dificultando la disbonibilidad de recursos complementarios

Porque los contratos impiden la aplicacibdn de ciertos recur
sos tecnolbdgicos, o no dan garantia para consegulr cré&dito,
0 no aseguran regalio donde es imprescindible, o desaniman

el desarrollo de mercados regionales de tlerras, serviclos

y productos agricolas.

4, Creando estructuras de clases que no favorecen la producti-
vidad.

Una reforma agraria exitosa debe mejorar el acceso inicial
al ingreso y asegurar su continuidad, lo que no parece lograrse
bajo el actual sistema latifundlario, ni bajo modificacilones par
clales en las que los campesinos continfian de hecho bajo el po-
der discrecional de los propietarios que retienen précticamente
todo el poder econbmico, social y politico en las comunidades ru
rales.

Qué sistema agricola eliminaria tebéricamente la mayoria de
las deficlenclas en las rutas de acceso al ingreso y su seguri-
dad ulterior?

El sistema de la granja famillar es frecuentemente pondera-
do por sus excelentes resultados en algunos pafses como Estados
Unidos. Sin embargo, no tenemos bases para predecir su utilidad
en el medio latinoamericano, en reemplazo de las estructuras ac-
tualmente vigentes.

Idénticas dudas surgen con respecto a la aplicabilidad de
los sistemas colectivos o cooperativos. Han tenido hasta ahora
poco éxito, a pesar de clertas ventajas tebricas involucradas en
la administracidén centralizada y la facilidad para incorporar
ventajas tecnoldgicas, debido tal vez a sus inconvenlentes intrin
secos en la produccibdn de incentivos individuales directos.

La conclusidén general es que no puede pretenderse trabajar
con conceptos tan generales como estos de agricultura familiar,
colectiva, cooperativa, etc. Probablemente todas ellas tienen
aspectos Gtiles y aplicables en determinados casos o lugares.

El actual sistema de tenencia de la América Latina no va a
cambiar por si mismo y surge el problema de hacia dbénde deben di
rigirse los esfuerzos de los goblernos que intenten modificar la
estructura existente.

Debemos ir experimentando el uso de nuevos sistemas con ele
%entos extraidos de los sistemas generales referidos anteriormen
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Cualquiera que sea el resultado a que se llegue con los pla
nes de reforma agraria, no es necesario elegir por anticipado el
sistema que los regirl de aqui a 50 o 75 afios. El resultado po-
dr& ser cualquiera dentro de las posibilidades existentes, siem-
pre que las nuevas disposiciones instituclonales adoptadas perml
tan un acceso mejor y mas seguro al ingreso futuro para la pobla
eidn agricola y favorezca la productividad.

Los ajustes deberén ser continuos, a medida que camblen las

circunstancias y las' institucilones deberfn ser suficlentemente
flexibles para adaptarse & éllas a medida que se presenten.

COMENTARIOQS por Malcolm MacDonald *

El comentador coincide en que se carece de documentacibén so
bre las relaciones entre tenencia de la tierra y productividad.
Aunque es fhcll trazar paralelos entre clertos niveles de produc
tividad y determinados sistemas de tenencia, es dificil estable-
cer entre ambos relaciones de causa y efecto,

l. Se admlte que la tenencla es un factor 1mportante en la
productividad y su modificacibdn un recurso valioso para alterar
la distribucién del ingreso. Evidentemente, quitar el control
de la tierra, el agua, el cr&dito y los mercados, de mano de una
minoria y darsela a los muchos alterarf profundamente la distri-
bucién del ingreso.

Mas oscuro es, en cambio, determinar la xrelacibn entre la
tenencla y la productividad.

Algunos estudlos recientes dan poca esperanza de mejorar ra
dicalmente la productividad modificande exclusivamente los siste
mas de tenencia, principalmente cuando intervienen factores de
calidad de suelos, topograffa, mercados efectivos, etc. En es-
tos casos, la misma mejora de la productividad por insumos tecno
16gicos puede lograrse con o sin camblos en los sistemas de te-—
nencia y esto podrf ser confirmado por estudios posteriores.

0 sea que s8i blen la redistribucibn de la tenencia puede a-
fectar profurdamente la distribuci6n del ingreso,la productividad

* Jefe del Centro Interamericano de"Refoma Agraria { IICA-CIRA;
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en la practica no aumentari espectacularmente, ni crecerf mucho
el producto total a distribuirse.

2. Deben tenerse en cuenta los beneficios no monetarios que
el campesino perclbirf en una redistribucibn de la tenencila de
la tlerra, como la elevacidn de su rango social, el aumento de
su valor politico, etc. que pueden ser equivalentes o superio-
res al sector contabilizable.

3. Las reformas agrarias, como componentes de un proceso de
transformacibn son importantes aunque no vayan acompafiadas de
un aumento de productividad inmediata.

Cambios en el sistema de tenencia de la tlerra repercutirén
forzosamente sobre toda la estructura econbmica, social y poli-
tica de un pals. Todo cambio en el sistema de tenencia es una
etapa inicial en una cadena de camblos irreversibles.

_ Tal vez a la larga los camblos secundarilos desencadenados
por el proceso serfn los mis importantes, pero siempre serf di-
ficil evaluar la relacidn causa-efecto de todos &llos.

b

COMENTARIOS por Eduarde L. Venezian *

Coincide con el Dr. Dorner en que para programar reformas
es necesario tener muy en cuenta las sltuaciones y las caracte-
risticas reales de cada regibn y sus habitantes, pero sefiala la
importancia de hacer modelos tedricos macroecondmicos, conside-
rablemente abstractos, que permiten hacer proyecclones hacla el
futuro y anticipar los efectos econbmicos de las alteraciones
programadas. Estos modelos deben ser de tipo din&mico para evi-
tar uno de los factores de error de algunas reformas que se han
planeado sobre modelos estAticos de interrelacibn de factores.

Como considera que el acceso y la seguridad en la obtenclbdn
del 1ngreso incluyen aspectos muy amplios de la actividad rural,
como el crédito, los salarios, la obtencién de recursos comple-
mentarios, los precios y mercados, etc. estima muy dificil tener
los a todos en cuenta simultfneamente con la distribucibn del in
greso y la productividad en los esquemas de politica agraria.

Menciona que la reforma agraria debe dirigirse también a

* Economista del Departamento de Asuntos Econémicos de la OEA.



solucionar el problema del exceso de mano de obra agricola, que
rebaja los retornos marginales del trabajo y resulta fundamental
en el planteo a largo plazo.

Hace resaltar que el concepto de productividad puede refe-
rirse hacia el trabajo o hacia la tlerra. En el primer caso se
economizar& mano de obra mecanizando; en el segundo se inverti-
r& mas trabajo.por unidad de superficie. Los dos conceptos tie
nen implicaclones muy./diversas para el total de producpién obte
nida, el capital requerido, el nivel de empleo, etc. Lstas im-
plicaciones, adapténdose a la realidad de cada pals pueden con-
vertirse en objetivos..politicos principales y condlcionar los «
programas de reforma.

Se est& ya en América Latina en la fase de realizacldn de
numerosas reformas y es preciso definir y seleccionar los tipos
de medidas que deben ser puestas en practica "para las presentes
circunstancias”" en forma que se logre una tasa de crecimiento e
condbmico general elevada y mejorar la distribucidn del ingreso.

~ Para ello no debemos atarnos a preconceptos sino recurrlr a
todos los elementos disponibles y obtener estructuras que manten
gan flexibilidad.
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REFORMA AGRARIA, LIBERTAD Y PRODUCTIVIDAD

R. P. Roger Vekemans
Hugo Jorddn Squella
Andrés Dominguez V.
Eduardo Son Martin *

La 1dea de Reforma Agraria ha sido abordada desde mGltiples
fngulos y especialmente con criterios té&cnico, econbdmico y poli-
tico. Ni estos tres Juntos ni ninguno de ellos por separado al
canzan al fonde del problema.

La idea de Reforma Agraria sblo puede plantearse dentro de
una visibn integral, proporcionada por el concepto de cultura,
que envuelve el total de las actividades de un grupo soclal en
su medioa

En Latino Am&rica la reforma es promovida por una élite in
telectual consciente de la urgencia del cambio. Pero las masas
est&n ajenas a ella. Por esto, es necesario que esas élites ad
mitan el concepto integral de la reforma, se informen del mundo
real del campesino y le reconozcan su libertad y su esencla de
ser soclal.

Si la reforma se sitGa al margen de un planteamlento inte-
gral, se reduclrf a un esquema rigido, incapaz de reconocer al
hombre su libertad y su calidad de ser social, y ser& inoperan-
te en la realildad.

La tensibn prerevolucionaria que se advierte en Latino Amé
rica es generada por el deseo de las maydrias de cambiar la ac-
tual estruetura por otra que les permita el acceso a los bienes
que hoy 88lo posee la minorfa. En el fondo, es un anhelo de al
canzar una libertad que, de hecho, hoy no existe.

Una reforma que ignore esta realidad profunda no ser& ver-
dadera ni eficiente.

Por esto, es necesario un criterio doctrinario y social que
proporcione bases sblidas a la reforma.

* Del Centro para el Desarrollo Econémico y Social de América Latina.
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CRITERIO DOCTRINARIO
Cuatro elementos configuran lo socilal:

Una pluralidad de hombres

Una intencién y un nficleo de intereses comunes
Un mGtuo consenso, directo o indirecto

Una accibdn reciproca, directa o indirecta

Por tanto, lo social es la relacién reciproca entre una plu
ralidad de personas con intenciones comunes. La socledad es la
unidad de muchos hombres basada en la interacciédn reciproca con
intenciones comunes.

El hombre busca su propio bien, su perfeccibdn. Se estl,por
esto, determinando a cada momento. Esta autodeterminaclbédn es lo
que se llama su libertad esencial; ella es el motor de su desa-
rrollo. Pero el hombre no es un ser aislado. Sblo puede enca-
minarse hacla su perfeccidn en la medida en que haya una interac
cibén positiva con los dem&s hombres. Los hombres se agrupan en
la bGsqueda del fin comGn y esténobligados a la solidaridad.

El hombre es sujeto y a la vez objetivo pues el hacer soclal
sbélo tiene sentido si se dirige hacia él, La economia, la cultu
ra, la politica, sblo se justifican si son obra realizada por la
hombres y para la perfeccidn de é&llos. Si el hombre participa
en la actividad social, tendr& mayor concilencia de su bien, fus-
tigar& su voluntad para lograrlo y luchari por convertir en rea-
lidad las posibilidades.

S1 los, hombres tuvieran clara conciencia del fin comGn y de
la responsaﬁilidad que a cada uno le toca como miembro de la so-
cledad y firme voluntad de consegulr el fin comin, se lograria
la solidaridad y la integraciédn total en el proceso.

Pero, como esta concilencia falta de hecho, los hombres son
auxiliados por la accibén de la autoridad que debe velar porque
el bien comin se consiga. La accibdn de la autoridad es, por 1o
tanto subsidiaria, es decir: actfia en apoyo de la recta y cons-
ciente voluntad del hombre, y sblo en la medida en que este apo-
yo es necesarilo.

La autoridad, consecuentemente, debe bromover, coordinar o
reemplazar los esfuerzos de todos los miembros de la socledad en
pro del bien comGn, y castiga a los que se oponen a este mismo .
blen.

El criterio doctrinario puede resumirse, pues, asi: "tanta
libertad como sea posible, tanta autoridad como sea necesaria".
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CRITERIO SOCIOLOGICO

Los problemas agrarios deben ser analizados .dentro de la
realidad global de la regibn.

Dos factores esenclales caracterizan la situacidn:

1. Inadecugcibn creciente entre necesidades y recursos
2. Estado de efervescencia prerevolucionaria

Entre las causas que influyen en esta situacidn, hay tres
que parecen fundamentales:

a) Insuficiente desarrollo econbdmico, que dificulta el aprove
chamliento de laos recursos naturales.

b) Bajo nivel tecnolégico, que mantiene una productividad baja.

c) Explosidn demogréfica, que absorbe 1os limitados aumentos
de produccidn que pueden obtenerse.

Ante estos broblemas, los goblernos han adoptado una acti-
tud "reformista" que no aborda la esencia de los problemas y no
consulta ni pide la participacibédn efectiva del pueblo.

El hombre latinoamericano, entretanto, est& minado por una
sensaclbn de fracaso y observa con creciente irritacibén a las
minorias que tienen acceso a todos los recursos.

Las grandes masas latinoameric¢anas - y -en especlal las agri
colas - estfn marginadas del desarrolio. Nunca se ha consultado
a las mayorias, y é&stas no tienen conciencia de sus fines Glti-
mos ni de¢ las medidas para alcanzarlos.

No hay en Latino América un cuerpo soc¢igl integrado, que po
sibilite un desarrollo con participacién de las mayorias. Es ne
cesario promover esta integraciédn, esta participacién. Sin una
organizacibén social orientada hacia el bien comGn, no bastan los
requisitos de‘orden econbmico, tecnolédgico .y cientirfico.

No debe confundirse esta integracidn con la representaciédn
o la adhesifn: 1la integraocidn es la participacidn diné&mica.del
hombre en la construcqig: de una sociedad orientada por el Blen
ComGn de la misma sociedad. ‘

La marglnalidad del sector agricola de América Latina es e-
vidente tanto -en 16 econbmico, como' én 16 soc¢io-cultural y en lo
politico. :

Para arrancarlo de esta situacidn, es necesaria la reforma
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soclal capaz de organizar la sociedad de acuerdo con el princi-
plo de integracidn mencionado. Es necesario crear organismos
especializados, en niveles regionaleg, nacionales y continenta-
les, que agrupen a las organizaciones de base, Es necesaria la
planificaclé4n del desarrollo global con plena participaciédn de
las mayorias. Es necesaria finalmente, la integracibén interna-
cional, capaz de promover el desarrollo armbénico del continente.

LIBERTAD, PRODUCTIVIDAD Y REFORMA AGRARIA

A los hombres los agrupa: su tendencia a la perfeccibdn y
su enfrentamlento con un mundo que exige el esfuerzo de los hom-
bres para serle Gtil a esta perfeccidn a que tiende.

Por esto, la actividad econbmica tiene valor trascendente:
permite a los hombres afrontar su propia perfeccibdn con su pro-
pilo esfuerzo. De este proceso fluye una interdependencia que ha
ce a los hombres solidarios y con obligaciones complementarias,
¥y no antagbnicos.

El proceso econbémico tiende a proporcionar al mé&ximo de hom
bres un m&ximo de bienes para la autorrealizacibd4n de todos. En
la realizacidn del proceso, los hombres deben conseguir la efi-
clencla, que es el uso més perfecto de sus capacidades en dicho
proceso. ‘

Si se entiende que la productividad es el resultado de este
uso inteligente de los factores de produccidn, se deduce que ella
es tamblén un resultado de libertad.

S6lo se puede lograr una alta productividad de carécter per
manente si los hombres participan en la racionalizacidn de los
factores de produccidédn en todos los niveles, en el trabajo por
el fin comGn y en los frutos del hacer comin.

S6lo aplicando estos conceptos seri posible movilizar posi-
tivamente el recurso mis abundante de que dispone América Latina:
el hombre.

Pero hoy dia el campesino sblo aporta trabajo servil. Estd
marginado. La agricultura misma esté& marginada respecto a otros
sectores de la producciédn.

Por esto, la Reforma Agrarla debe consistir en la transfor-
macibédn de la estructura econdmica, socilal y cultural del sector
agricola de la Nacidn, hecho por todos los que la integran, en
coordinacibén con la totalidad de la comunidad nacional, para que
todos los que trabajan la tilerra o que laboran en el sector, en
cuentren en su trabajo la base de su seguridad econbémica, el fun
damento de su progresivo blenestar social y la garantia de su lz
bertad.
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TRES MEDIDAS FUNDAMENTALES PARA UNA REFORMA AGRARIA AUTENTICA

1.

2.

La solidaridad de los hombres debe expresarse mediante su
asociacidén en torno a finalidades comunes. En cada sector
la asociacibdn debe comprender desde los nQcleos mis peque-
fios y especilalizados hasta los m&s amplios y de nivel na-
clonal.

Esto presupone la promocidn de organizaciones de base y de
organizaciones intermedias funcionales y territoriales con
representacidn a nivel nacional.

Se constituye asi, una primera linea de accién de abajo ha
cia arriba, basada en la solidaridad. La segunda linea de
accibdn, la de la autoridad, es en sentido.inverso, pues va
desde el Bien ComGn global hasta el Bien ComGn particular.

Las organizaciones de base (de accilbédn comunitaria, de accibn
soclo-econbmica y de accibédn soclo-gremial) tienen un inte-
rés comGn, proporcionado por la actividad en que se desarro
llan. Este mismo interés serviri de nexo entre ellas para
constitulr organizaciones intermedias con participacidédn en
la vida naclonal.

Esta organizacibdn eliminari el dirigismo, notorio en muchos
planes de reforma, facilitar& la defensa democritica de los
derechos y coordinari los intereses.

Debe hacerse una planificacién interna del sector agricola
y de sus relaciones con los dem&s sectores, para integrar-
los al desarrollo global. La planificacidn debe coincidir
con la estructura de organlzaciones de base e 1intermedias
(1a 1inea de abajo hacia arriba), en tanto que la ejecucidn
deber& hacerse en sentido inverso, segQn la linea de la au~
toridad.

Es necesario entender que la Reforma Agraria como camblo de

be ser:

'a) Masiva, incluyendo a toda la poblacidn rural

b) Urgente, pues los problemas se agravan dia a Zia
c) Radical, para imponer cambios profundos

Las reformas agrarlas deben modificar toda la estructura e-
conbdmica de la agricultura poniéndola al serviclo del bien
comin, y d&ndole al campesino la participacibdn y disfrute
de la produccibén. No basta con efectuar una redistrizucibdn
de los derechos sobre tlerras y aguas.

Las reformas deben plantearse con sentlido regional y > de
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nacionalismo autérquico, puesto que los problemas de Améri
ca lLatina rebasan las fronteras naclonales.

Las reformas deben ser cumplidas por las organizaciohes de
bage’ e intermedlas y no impuestas paternalistamgnte.

Debe realizarse una positiva redistribuciédn de los recursos
agricolas entre los que trabajan la tierra. Para evitar
las confusiones que se producen al hablar de propiedad pri
vada, derechos, redistribucibdn, etc. es necesario aclarar
algunos términos.

Hay que distingulr entre derecho a la propiedad y derecho
de propledad privada. Hay que distingulr entre propiledad
de la tierra y explotacibdn de la tierra.

El derecho de propiedad privada, seglin lo lnterpreta la i-
deologla liberal individualista, es sagrado, inviolable y
absoluto, y no admite la funcidn socilal de la propledad.

- Pero, anterlor a este derecno de propiedad privada es el

derecho a la propiedad, que se fundamenta en el derecho que
tienen todos los hombres de hacer uso de los blenes materlia
les en la medida en que los necesitan para su autorrealiza-
cidén. Nada ni nadie puede anular este derecho.

Las mayorias latinoamericanas, y en especial las rurales,
tienen précticamente vedado el acceso a la propledad. La
causa (ltima de esta situacibdn es que se ha hecho valer el
derecho secundario de propledad privada sobre el derecho
primario a la propiedad.

Para destruf este régimen vicioso es necesario difundir el
derecho a la propledad de la tierra, del que se derivaré un
sano derecho de propiedad privada y una condlcibdn de eficlen
cia en la socliedad futura.

En cuanto a propiedad de la tilerra y explotaciédn de la tile-
rra debe considerarse que la tierra - como bien de produc-
cidn duradero - constituye el &mbito de libertad y seguri-
dad humanas. ILa solidaridad de los hombres no puede expre
sarse sobre la tierra misma, pero sl sobre la explotacidn
de la tierra y el producto obtenido. Por esto, no hay in-
compatibllidad entre la propiedad individual de la tlerra
y 8u explotacidn cooperativa. Esta Gltima es la mejor for-
ma de lograr el proceso de camblo de la reforma agraria con
las menores dificultades y de acuerdo con la naturaleza del
hombre.

Para que la cooperacidn sea efectiva y legltima, deber& ser
s8b6lo promovida, y nunca controlada y dirigida, pues son los
proplos campesinos los que deben decidir su destino, sin



presiones externas.

Para que la propledad sea difundida y se produzcan las tras
formaciones esperadas, se debe tener fe en el campesino, re
conocer su naturaleza humana. S1 no existe esta fe, sblo
se cambiari de paternalismo o se abrir& todavia més el ca-
mino a ldeologias impuestas y extrafias a nuestra realidad
de cristianos y occidentales.

- 2a. -

COMENTARIOS por Fernando Sugrez de Castro *

El trabajo que comentamos tiene importancia extraordinaria
por desarrollar lo que podriamos llamar una doctrina social-ca-
télica de la reforma agraria, que trasciende los limites parti-
distas para llegar a sentar las bases flloséficas de una politi
ca soclal para el agro latinoamericano.

La presentacibédn trae numerosas definiciones de la reforma
agraria; creemos que é&sta solo admite una, aunque pueda aplicar
se la reforma con criterio econémico, social, etc. Siempre la
reforma agraria debe referirse "a un cambio en la tenencia de la
tierra, organizado y dirigido por el estado, y de tal magnitud
qQue modifique fundamentalmente la estructura de esa tenencla. E
xige, como condicién indispensable, la redistribucidn de los de
rechos sobre la tierra, aunque esta redilstribucidn no vaya acom
pafiada del reparto fisico".

En sintesis, esto significa:

a) Que la reforma agraria en si, no es buena, ni mala, y pue-
de usarse con variados propbsitos, resultando atil o perju
diclal seglin que resuelva o no la dolencia de los sociedad
en que se aplica.

b) Que sblo el Estado pueda cumplirla

c) Que no es imprescindible que haya distribucibdn fisica de
la tlerra para que haya reforma.

a) Que si deben repartirse los derechos sobre la tierra, en
forma que altere la estructura original.

e) Que, en general, la reforma agraria por si sola no alcanza

* Especialisca en Programas, Oficina de Planeam-ento. IICA.



a resolver los problemas de la agricultura.

Esta explicacibdn, aparentemente perogrullesca, es fundamen
tal para distinguir la reforma agraria de otras medidas de poll-
tica agricola, como el crédito, la asesoria técnica, el acerca-
miento de los mercados, la regulacibédn de precilos, la educacibn,
etc., que pueden contribulr a que la reforma en si rinda frutos.
Consideramos fundamental delimitar claramente estos conceptos.

En este sentlido, el trabajo comentado sobrepasa ampliamente
los limites de la reforma agraria para cubrir a toda la politica
social. Este enfoque, de aceptarse, podria dificultar la utili-
zacldédn eficiente de la reforma agraria, aGn con las limitaciones
que le asignamos al definirla como una medida parcial.

Coincidimos con las definiciones dadas de la autoridad, sus
funciones y sus relaciones con la libertad individual.

Del mismo modo estamos de acuerdo con la realidad de la mar
ginacién del sector agricola en América Latina y que ha inducido
a hablar de un pais urbano minoritario, que manda y goza de mayo
res ventajas y un pals rural, que abarca a la mayoria de la po-
blacidn y no s6lo es Ineficlente y de ingresos muy bajos, sino
que tiene pocas perspectivas de mejoramlento y casi no pesa en
el poder politico.

Por ello somos partidarios de la integracibdn social nacilo-
nal preconizada y que significa llanamente: "la posibilidad de |
participacibén-del pueblo en el desarrollo, "urgente necesidad ‘
sobre la que vale la pena reflexionar hondamente.

Crear canales de intercambio y vinculos de solldaridad de
este tipo suponen un desafio, que si se encara con decisibn,lle
gard a "movilizar positivamente las enormes energlas latentes en
el recurso mé&s abundante de latinoamérica, que es el hombre".

Mi Gnica discrepancia consiste en que yo no creo.que crear
el sistema de organizaclones porque abogan los autores, sea
"una medida fundamental de una reforma agraria auténtica', como
ellos la califican.

La reforma agraria no es una panacea, ni un remedio barato
y debe integrarse como una medida mis de politica agraria dentro
de la realidad de cada pails y dentro del juego complejo de los
restantes sectores de la vida naclonal. Es fundamental diferen
ciarla y separarla claramente de los restantes grupos de medida
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COMENTARIOS DE P. G. BRUNORI *

Elemento positlivo del documento presentado, es el enfocar
aspectos doctrinarios y sociolbgicos que deben tomarse en cuen-
ta en la planificacibn y programacibn de las reformas, juntamen
te con los aspectos econbémicos, polilticos y técnicos que por 1o
general prilivan.

Sin embargo toda la construccibn doctrinaria relaclonada

con el "hombre sujeto"™ y el "hombre objeto" parece un tanto u-
tbpica y alejada de la realidad. Ademfs, hay un contraste entre
lo que se afirma al decir que los camblos son promovidos por una
élite frente a los propios interesados que se describen como "e-
lementos pasivos™ y lo que se anota en otro punto en el sentildo
de que "la realidad global de América Latina se caracteriza por
un profundo deseo de las mayorias por cambiar la actual estructu
ra soclal".

Con respecto a la afirmacibdn de que la participaclbn de to-
dos en el proceso del desarrollo es funcamental para su éxito,
queremos destacar que una de las técnicas para lograrlo es la de
desarrollo de la comunidad, que ya est& siendo muy usada en el
continente y en la cual se aplican los conceptos de espontanel-
dad y similares, que se han traldo frecuentemente a consideracién.

Ofro comentario es el relacionado con las organizaciones de
base o intermedias, en las cuales se incluyen los sindicatos a-
gricolas; queremos destacar la funciédn del sindicalisio en los
procesos de cambios sociolbgicos y que no hay contradiccibn o es
casa afinidad entre reforma agraria y sindicalismo.

* Jefe del Programa de Desarrollo Rural del Departpmento de Asuntos Sociales de la OEA
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EL PROGRESO ECONOMICO Y SUS RELACIONES CON LA TENENCIA
DE LA TIERRAY LA REFORMA AGRARIA.

Francisco Andrade *

El objetivo fundamental de este trabajo es el sefialar las
interrelaciones de la tenencia de la tierra, la reforma agraria
y otras varlables con el progreso econdmico.

Se sefiala aqul la importancia de la reforma agraria como
factor de cambilo cualitativo para lograr progreso econdmlico exa
minando los hechos pertinentes en las condiclones de la reforma
agraria mexlcana que fué producto de la revolucidén politica y a
graria que tuvo lugar en México a partir de 1910.

Se define aquf un concepto que normalmente est& implicito
en todas estas discusiones internaclionales, agreglndole un matiz
soclolbégico. Este concepto es el de desarrollo econbdmico. se
consldera como desarrollo econdmico una situaciédn en la que se
van obtenlendo mayores volGmenes de bienes y serviclos en la co
munidad por unidad de tiempo, y que esos aumentos se sostlenen,
considerando que los pardmetros tales como la situacidn socilal,
¥ la distribucibén del ingreso son adecuados y favorables,

La tenencla de la tierra y el desarrollo econdmico estén 11
zados por las relaciones de la producciédn. La tenencia de la
tlierra i1deal serf& aquella que se ajuste al resto de la filosofia
que se considera adecuada para la posesidn de bienes materiales
en una comunidad dada, de tal manera que se garantice la seguri-
dad de uso de la tierra por un periodo suficiente para que los
propletarios puedan disfrutar de las mejoras que hagan; la tie-
rra deberé usarse libremente de tal manera que tanto las decisio
nes como la responsabilidad inherentes desemboquen en riesgos o
beneficlos para el propietario.

Otra caracteristica i1deal seri que tanto los preclos de la
tierra considerada como un activo y su renta, sean razonables;
finalmente deben tenerse organizaciones unitarias de posesidn de
la tierra que tengan un tamafio 6ptimo para su uso por los grupos
famillares.

* Subgerente del Banco Regional de Crédito Agricola de Matamoros, México.

36 -



En las condiclones de México, que fundamentalmente signifi-
caban la concentracién del poder econbmico y politico en manos -
de un grupo privilegiado que no podia organizar adecuadamente
las riquezas en sus manos por el uso minimo que se hacia del ca-
pital, de las innovaclones y de factores que no fueran la tilerra
y la mano de obra barata en forma casi exclusiva; la revolucidn
de 1910 impuso ciertas caracteristicas restrictivas que son: 1li-
mitacién del tamafio m&ximo de las posesiones agricolas y restric
cidén efectiva del derecho de propiedad limit&ndolo por el inte-
rés pGblico, y concediendo la propiedad condicionada a otros gru
pos importantes de la poblacidn rural, de tal manera que é&stos
tuvieran una propledad perpetua y hereditaria, que significa de
recho al usufructo y a las mejoras pero no a la participacibn
del factor tlerra en las transacciones del mercado; concediéndo-
se ademis estas propiedades a la comunidad y no a individuos es-
pecificos. Se ha encontrado en la préctica que en México un sis
tema de tenencia de propiedad privada plena, conduce ripldamente
hacia problemas graves que comprometen la integridad de la comu-
nidad y hacia una dominancia indeseable de unos grupos por otros
en que la igualdad de oportunidades se torna précticamente inexis
tente. Con la organizacibdn actual, el pals sacrifica la creacién
acelerada de riqueza; pero la paz soclal que se obtlene compensa
con creces esa pérdida. Esto es una solucidn necesaria a graves
problemas de anarquia que se presentarian de no tomarse las ne-
didas pertlnentes. Este sistema aplicado en México es un compés
de espera que permite que los demls sectores se desarrollen; la
industria no agricola obtiene un mercado para sus productos que
~es mucho mis amplio que en las condiclones anteriores, y la edu

cacidn se lleva a cabo con mayor celeridad. Pero el periodo de
tiempo en que pueda usarse este arbitrilo, parece ser el de uno o
dos generaclones, pasadas las cuales, 81 los otros sectores de
la economia no han progresado, pueden presentarse problemas to-
davia més graves, especialmente levantamientos populares que de-
sembocan en la destruccibébn de lo que se ha ganado durante el cam
pas de espera.

Las comunidades que ven la inevitabllidad de la reforma a-
graria recurren a veces a trucos que engafian de momento a la 8o
cledad, pero que finalmente son tan costosos como una revolucidn
armada. En estos intentos se evade el obJetivo fundamental de
lograr Justicia social para la masa que se ha dado cuenta de las
posibilidades que ofrecen los cambios positivos logrados por o-
tras sociedades, enotros palses.

En el caso de M&xico, se adaptaron las organizaciones tra-
dicionales, la més importante de las cuales es la posesibén comu
nal de los terrenos de los pueblos, a las nuevas necesldades e-
condmicas y sociales que produjo la Revolucibdn de 1910.

La organizacibén de la administracibdn es una parte bésica
de la esfera en que opera el gobierno y la vida ordenada de las
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comunidades. Para los paises en desarrollo gedir prestada la or
ganizacldédn a otros paises mls avanzados requlere la existencia
de personas nativas que sepan con toda claridad cudles son los
objetivos pertinentes de acuerdo con las situaciones concretas.
Si no se tiene ese grupo minimo, los técnicos provenientes de
los paises desarrollados tenderfn a desligarse de las condiclo-
nes particulares de las comunidades a las que deberian servir y
aplicarén las té&cnicas conocidas, avanzadas y eficientes para o
tros medios ajenos a los locales.

Los programas de reforma agraria, requleren como.condiciédn
necesaria cierto grado de tutelaje sobre los campesinos, y ade-
més la presencia de subsidios concedidos por el goblerno. Los
sistemas de tenencia que se crean son siempre débiles debido a
la novedad de la organizacidn y a la incertidumbre de los resul
tados que se van a obtener desde el punto de,vista de los campe
sinos afectados que se ven desligados de los métodos tradiciona
les.

La investigacibn, ensefianza y extensibédn agricolas son par-
tes inseparables que se interrelacionan y se complementan la u-
na a la otra para lograr el camblo de las funciones de produccién.
Los problemas quese presentan en su implementacidn son sumamente
dificiles de resolver, especialmente al nivel final en el que de

be interiorizarse a grupos amplios de la poblacibdn en los conocl .

mientos obtenidos en la investigacién agricola. La extensidn a-
gricola siendo una parte clave del proceso de aumento de las fun
ciones de produccibn, requiere la presencia de otros factores
sin los cuales no es operante el esfuerzo que se haga. Extensit
es educacidn en su aceptacidn m&s amplia, y requiere como pre-
rrequisitos fundamentales la existencia de un minimo de educacié,
formal que no debe ser menor a sels afios de estudios, que en Mé
xico corresponden a la educaciédn primaria.

En resumen, el aporte social y econbmico que la enseflanza,
la investigacibn y la extensibn agricola hacen a la riqueza ge-
neral de un pais no se puede apreciar con precisibén, mé&s que en
sus efectos a largo plazo. Invertir para lograr los beneflclos
de la ensefianza, la investigacibén y la extensibédn agricola no es
un activo politico del tipo visible como lo son las carreteras
y los puentes, pero sus consecuencilas benéficas son de mayor im
portancia.

La existencla de una politica impositiva y de gastos en el
sector rural, tlene como objetivo en relacibdn al desarrollo eco-
némico, el fomento de aquellas actividades deseables para el bie
nestar del pals y el desallento de aquellas que no estén acordes
con los objetivos de la comunidad; asi como la formacidn de la
conciencla necesaria en el sector rural que incremente la respon
sabilidad de éste en las tareas comunes al desarrollo general del
pais; asi como el sefialamiento de sus derechos en materia filscal.
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Los aspectos institucionales y el desarrollo econbémico tie
nen una relacién estrecha, especialmente en relacidn con las
transacciones que se efectfian entre los diversos grupos y que ge
neran oportunidades benéficas para los grupos participantes., Las
Instituciones son elementos de confianza y base de la organiza-
cién general y sirven como punto de referencia y de apoyo, las
instituciones deben cambiar y propiciarse su evolucidn cuando los
beneficios que se obtienen de ellas son nulos o negativos,

Cada una de las condiciones anteriores usadas como factores
variables requiere de un clima politico favorable, que est& im-
plicito en toda la relacibdn anterior.

No debe olvidarse que el sector no agricola ejerce y recilbe
influencias del sector agricola y que la estructura de la econo-
mia en general puede anular las ganancias soclales y econémicas -
de la reforma agraria, y por lo tanto, su posicibn relativa debe
medirse y calibrarse para lograr un desarrollo armbénico dentro
de ciertos limites amplios de tolerancia.

-3a-

COMENTARIOS por Alfredo Saco * d

Aunque cdncidiendo con la mayorfa de los conceptos expresa-
dos, deseariamos insistir en que el tema de relaciones entre te
nencia de la tierra, reforma agraria y desarrollo econbdmico, pue
de analizarse desde el punto de vista del impacto eJercido den-
tro del sector agricola y también por su repercusién intersecto-
rial, que llega a veces a ser de mayor importancia que lo prime-
ro.

“En la presentacidén del Dr. Dorner se abordd el problema en
su aspecto microecondmico, omitiendo el enfoque intersectorial.

Cuando en los paises subdesarrollados se intentan medidas
de reforma agraria o de cualquier otro tipo que supongan una re-
distribucién del ingreso, sus oposltores alegan que sdlo se lo-
grar& distribuir miseria. Vale la pena dar m&s atencibdn a ese
argumento. Aunque la redistribucibdn de ingresos motivada por la
reforma pueda no alcanzar a subvenir las necesidades minimas de
los campesinos, como ha sefialado muy bien el Dr. MacDonald, el
aumento conseguido tendri de todos modos una significacidn ex-
traordinaria y modificari radicalmente sus formas de vida.

* Asistente del Director General Adjunto, a cargo de los Asuntos Latinoamericanos, FAO



También lo relativo al tamafio de las parcelas ha sido muy
discutido y creemos que este factor no puede determinarse de an
temano. Tebricamente, debiera distribuirse en forma adecuada a
los individuos en la tierra y no a la tierra entre los indivi-
duos.

En los casos de tlerras baldilas, &llo significar& ubicar
el m&ximo de personas que la tierra pueda sostener con las téc-
nicas predominantes y con posibllidades de progreso posterior.

En otros lugares donde ya hay exceso de poblacibén esto re-
sultaria utbénico y ser&n necesarios planes que retiren tal exce
80 lo mls répido que se pueda.

El procedimiento sugerido por el Econ Glles nos parece muy
interesante, pero le vemos algunos problemas pr&cticos en la de
terminacibn del tamafio de las parcelas.

En lo que se reflere al aumento de la productividad, lo con
sideramos un aspecto fundamental de todo progreso.

La reforma puede §{ener consecuencias colaterales muy impor-
tantes para el bienestar del sector en forma de educaciédn, salud,
libertad y otros factores intangibles cuyo impacto sélo se percil
bir& con el tiempo. '

El Ing. Andrade menciond® que en los momentos iniciales de
una reforma agraria puede producirse una calda de la produccidn,
argumento que puede esgrimirse en contra de las reformas., Las
cifras que he compilado reclentemente sobre la produccidn de los
principales cultivos de México (exhibe un gr&fico) demuestran
que, evidentemente, entre el promedio de la década de 1900 a 1909
y el del quinquenio 1930/34 se produjo una caida, debida a la de
sorganizacidn que acompafid a la guerra civil y la falta de asis-
tencia a los campesinos. Sin embargo, a partir de 1935, una vez
terminada la etapa de violencia revolucionaria, la produccidn to
md un pronunciado ritmo ascendente, a pesar de que la distribu-
cién masiva de tierras continud:

1969/1934 10,6 millones de Has.
- 1935/1941 20 millones de Has.
1941,/1959 13 millones de Has.
1959/1961 5,5 millones de Has.

Lo dicho indica que, desde un punto de vista 1lbgico, no es
posible establecer relacibén causal entre la distribucibdn de la
tierra y la productividad.

Lo que frecuentemente se argumenta contra los efectos de la
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reforma agraria,es que no es el camblo de estructura en si sino
las mejoras técnicas que se han incorporado lo que ha incrementa
do la productividad. Evidentemente es asi, pero ello se debe a
la ruptura de una trabazbén feudal que viene a ser reemplazada pa
un régimen totalmente nuevo, con su propia dinémica.

Tal es la razdn por la cual México se ublca actualmente en-
tre los paises en donde el crecimiento de la productividad es mas
r&pido, junto con Yugoslavia, Grecia y Japbn, palses que también
han tenido reformas agrarias después de la II Guerra Mundial.

Nos referimos ahora a los efectos lntersectorlales. Tene-
mos que considerar en primer término la expansidn del mercado in
terno.

Hemos atestiguado en México, que cuando el Presidente CArde
nas dispuso que se dlvidlieran las grandes fincas azucareras, ca-
fetaleras y henequeneras, junto a 1los agentes del Banco de Crédi
to Ejidal que prestaban asistencia técnica, los agentes vendedo-
res de la ciudad vendian a los campesinos catres, radios y toda
una serie de implementos que estos antes no conoclan y que hora
podian comprar con sus mayores lngresos.

Ademés, el 1n?‘eso permanece ene€el pails y al gastarse ejerce
su lmportante accidn multiplicadora y repercute sobre los restan
tes sectores de la economia, que hasta ese momento han estado 11
mitados por la falta de mercado.

Otro aspecto a considerar es que los terratenientes se lle-
van sus capitales a donde pueden y esto, que en México comenzd
con la construccibdn y siguid con el establecimiento de fé&bricas,
acelerd el desarrollo econdmico general. Poco hay que asustarse
por este &xodo de capitales agricolas, siempre que el Estado es-
té alerta y dispuesto a sustituirlcs mediante créditos adecuados.

Es importante tener en cuenta, que si bien la forma mis sim
ple de definir el proceso de desarrollo econdmico es como el
aumento de 1n§reso por habitante, también incluye como corolarwo
una disminucidn paulatina de la importancia del sector agricola
en la economia general. La poblacidédn se traslada a los centros
urbanos o industriales donde la productividad del trabajo es més
alta.

La ruptura de la estructura agraria feudal expande el merca
do de trabajo y deja mayor mano de obra dlsponible, si se toman
las medidas necesarias para que no caiga la produccién en el cam

Po.

Légicamente el impacto de la tenencia de la tlerra en el de
sarrollo es mucho més perceptible en un pais subdesarrollado don
de el sector agricola produce el 40, 50 o 60% del ingreso nacio-
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nal, y no en uno blen desarrollado como los Lstados Unldos, en
que sbélo contribuye con el 3-1/2 %.

Ya se ha dicho en esta reunidn que la reforma agraria no es
una panacea que cura todos los males, pero creemos que €8 capaz
de desatar fuerzas de la economia que estaban paralizadas, de
crear "impulsos aceleradores"” de ésta y determinar nuevas tasas
de crecimlento.

-3b-

COMENTARIOS por Antonio Giles *

El presentador ha hecho un enfoque muy ampllio cubriendo di-
versos aspectos ademé&s del punto b&sico relativo a la relacidn
de la tenencla de la tierra y la reforma agrarila sobre el progre
so econbmico.

Nos ha dado sus opiniones sobre el régimen de tenencia 6pti
mo para los palses subdesarrollados y definicilones y politicas
para corregir los sistemas de tenencia est&ticos convertiéndolos
en regimenes din&micos como el que hay hoy en México.

También ha indicado que las reformas agrarias deben cubrir
zonas importantes y no s6lo unidades modelos o programas de colo
nizacibdn, lo que implicaria en efecto soslayar el problema.

El presentador na puntualizado su opinidn de que las dos e-
tapas de una reforma consisten en efectuar primero la reforma
fundiaria que implica solamente redistribucibdn, para por Gltimo
construlr una infraestructura econdmica que representa una ver-
dadera revolucisn agricola.

Todas estas aseveraciones son productos de la experiencila
mexicana y deben ser tomadas con precaucidn al pretender extraer
conclusiones generales o aplicables a otros paises.

Por ejemplo, el presentador para oponerse al sistema de te-
nencia est&tica recomienda fijar un mlximo de superficie para la
parcelas. Sin eixbargo, esto no ataca el sentido estltico de 1la
tenencia, ya que al alcanzarse el limite mlximo, éste queda esta
bie. Acembs la filjacldn de un limite de extensidn puede conver-
tirse en una nuralla que lmpida la flexibilidad del sistema para

* Economista Agricola del Centro Interamericano de Reforma Agraria (IICA-CIRA)



adaptarse a las nuevaes condiciones tecnolbglicas o soclales.

Cada pals debe estudiar su propila situacibdn, determinar sus
objetivos y pomerlos en prlctica si el clima politico lo permite.
Para esto las experilencias de otros paises pueden ayudar, pero
no determinar el modelo.

Conocido el problema bésico y fijados los resultados que se
persiguen, habrf que elegir entre las alternativas que ofrecen
posibles soluclones.

Las mismas soluciones pueden aplicarse a situaclones anflo-
gas luego, pero slempre procurando mantener flexiblllidad que per
nite reorientarlas en el futuro a la luz de la experiencia,

Esto realiza la importancia de investigar concienzudamente
la realidad y las condiclones locales y evaluar las reformas e-
xistentes, en lugar de tomar como base fnlcamente una experien-
cia.

Por Gltino deseamos recalcar que no es imprescindible que
la etapa de redistribucibdn preceda a la etapa que el presentador
denomind de revolucibén agricola. Puede ocurrir que ambas suce-
dan conjuntamente o que la etapa de revolucibédn agricola sea la
primera, creando infraestructura para el desarrollo econbédmico.
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QUE SE ESTA HACIENDO EN LA ACTUALIDAD
EN MATERIAS BASICAS REL ACIONADAS CON LA REFORMA AGRARIA

Alfredo Saco *

El tema que nos toca presentar es muy ampllo. Lo clasifi-
caremos en actividades dedicadas a:

A. Estudiar y evaluar los sistemas de tenencla en todos
sus aspectos.

B. Ejecutar las reformas agrarias.

Estas actividades se pueden desdoblar en 7 titulos, como
sigue:

1. INVESTIGACIONES SOBRE IOS SISTEMAS DE TENENCIA

Los estudios sobre este tema tienen una larga historia y
pueden citarse investigadores piloneros en muchos paises, pero en
general fueron obra de estudiosos aislados y nunca pudieron ser
sistemédticos, ni llegaron a crear un consenso entre los técnicos
o el pGblico en general. La situaciédn ha cambiado profundamente
vy el Estudio de Tenencla de la Tierra en Relacibén con el Desarro
1lo Econbmico, del CIDA, es un primer ejemplo que abarca a varios
palises, con la contribucidn de diversos organismos. Se proyecta
una segunda etapa que abarque a nuevos paises y que también per-
mita evaluar las experiencias en marcha de México, Bolivia, y Ve
nezuela, para aprovechar sus ensefianzas en los programas de los
dem&s paises.

Los Institutos de Reforma Agraria nacionales tienen asimis-
mo investigaciones en marcha, pero por ser aQin de creacidn reclen
te, alin no se han obtenido conclusiones o no est&n publicadas.

2. INVESTIGACIONES DEL IMPACTO DE LA REFORMA AGRARIA EN EL
DESARROLIO

Tamblén en este aspecto es bAsico el estudio de Tenencia de

* Asistente del Director General Adjunto, a cargo de los Asuntos Latinoamericanos, FAO.
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la Tierra del CIDA, que plantea esa relaciédn como una de las hil
pbtesis que parecen haberse comprobado en lineas generales. Nue
vos estudlos ser&n probablemente precisos para continuar ajustan
do las conclusiones y determinando la forma en que los cambios
de la estructura han influido sobre el desarrollo. Este semlna
rio ofrecerfi nueva oportunidad para discutir diversos aspectos
del tema.

En el debate encabezado por el trabajo del Dr. Dorner, so-
bre la relacidn del sistema de tenencila con la productividad, la
discusién quedd casi integramente circunscripta al nivel de la
finca o microeconbdmico, y dejd de lado los aspectos intersecto-
riales o de macroeconomifa, que son a nuestro criterio los més
importantes.

Es evidente que las medidas de redistribuciédn fisica de la
propiedad agraria en si, no pueden causar cambilos de la produc-
tividad. Sin embargo, la reestructuracidn social que viene con
élla, con sus diversas modificaciones de tipo econdmico, politi-
co, técnico, etc., sl puede determinar notables cambios en la
productividad.

Se ESTUDIOS DE LEGISLACION SOBRE REFORMA AGRARIA

Para que las leyes cumplan su cometido, es precliso antici-
par los resultados que produciri su aplicacidn y son pocos los
estudlos comparativos de que disponemos para ese fin y que per-
mitirfian evitar muchos errores.

Un grupo pequefio OEA/BID realiza actualmente un estudio com
pleto de la legislacibn agraria en América lLatina. También la
seccldn legal de Ia FAO ha hecho algo a este respecto.

Todos estos esfuerzos son limitados y no debe olvidarse que
cada ura de estas lnvestligaciones sugliere otros muchos camlnos
de estudlo sobre los efectos socioeconbdmicos de la ley.

Desgracladamente, el convenio que habia suscrito la America
Bar Foundation con la AID y que parecia ofrecer buenas perspecti
vas para encontrar respuestas a una serle de problemas de legis-
lacidén agraria, ha quedado en nada.

Algunas de las lineas b&sicas del programa de la American
Bar Poundatlon debleran ser recoglidas y continuadas por otras en
tidades.
4, EJECUCION DE PROGRAMAS DE REFORMA AGRARIA

S6lo hay hasta ahora tres paises en América Latina donde la
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reforma est& en marcha, aunque pueden mencionarse otros varilos
dencde ya se han dado pasos iniciales como: Chile, Peri, Colombia
y Ecuador.

No vamos a describir todo lo hecho, sino mls bien a desta-
car las consecuenclas de no haber hecho. Tal vez la conclusidn
més general a este respecto, es que la demora en poner en marcha
las reformas sblo consigue hacer aflorar las violencias. Todo
lo que se estudie y discuta en seminarios como los que ha habido
y habri en América Latina serf estéril, si los goblernos no se
deciden a actuar y desoyen los rumores de descontento social que
ya son evidentes.

También ser& b&sico estudiar los procedimientos para finan-
clar las reformas. A este respecto surgen muchas incdgnltas de
importancia préctica.

Dejando de lado los obst&culos de tipo legal para las expro
placlones, tlene sin duda oportunidad el estudio que intenta a-
hora el Fondo Especial de las Naciones Unidas en Irfn y en Perf,
de la creaclén de instituciones financieras internacionales que
tendrian por finalidad el descuento de los bonos agrarios avala-
dos por los gobiernos. Hallar soluclones a este aspecto atenua-
ria grandemente la resistencia de los terratenientes a aceptar
los pagos del goblerno por sus tlerras.

Del mismo modo se han propuesto estudlios tendlentes a deter
minar si la productlividad potencial aumentada por las reformas
es capaz de cubrir a largo plazo los costos del proceso.

5. ASISTENCIA TECNICA EN REFORMA AGRARIA

Esto se refiere tanto a la asistencia técnica que el gobier
no debe proveer a los nuevos agricultores, como & la cooperacibén
que se requlere del exterior.

En lo que se refiere al primer aspecto es ocloso reiterar
lo que ya se ha puntualizado muchas veces sobre el refuerzo con-
siderable que requeriré&n los servicios de extensiédn.

En relaclbédn con lo segundo, es notable la forma en que ha
aumentado el requerimiento de profesionales expertos en reforma
agraria en buen nfimero de las solicitudes de cooperacién técnica
que han llegado reclentemente a los organlsmos internaclonales.

Una labor muy interesante ha sido iniciada por el ILand
Tenure Center de la Universldad de Wisconsin, que cubre muy di-
versos aspectos de la tenencia de la tierra y la reforma agraria
en la América Latina.
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6. CAPACITACION PROFESIONAL

La serie de seminarios a que se ha hecho referencla y de
los cuales este mismo es parte, revelan el interés de los orga-
nismos internaclonales por divulgar los conocimientos en esta
esfera.

En los Gltimos doce meses han tenido lugar 4 cursos, dos
de ellos organizados por la FAO y el BID y otros dos por el IICA
y el BID y hay varios m&s programados.

Todo esto aln es poco y habri que multiplicarlo al infini-
to, especialmente al nivel de los paises.

Dos de las entldades-miembros del CIDA tlenen mandatos es-
pecificos para organizar institutos regionales de capacitaclédn
en reforma agraria. La FAO est& organizando en Santiago de Chi
le, con fondos del Fondo Especial de las Naciones Unlidas y del
gobierno de Chile, el denominado Instituto de Capacitacibdn e In

vestigaclidé4n en Reforma Agraria. Este Instituto es por ahora
primordialmente de carécter nacional.

Por otra parte, el IICA organiza en Bogot& el CIRA (Centro
Interamericano de Reforma Agraria) como parte del proyecto 206
de Capacitacidédn y Estudios sobre Reforma Agraria del Programa
de Cooperacidn Técnica de la OEA.

Para aumentar la eficienclia de ambas institucilones, el CIDA
ha acordado auspiciar la coordinacibédn entre los directores de
los dos, lo que podri lograrse en lo relativo a programas y te-
mas de investligacibén, intercambio de informaciones y profesores,
etc.

7. PUBLICACIONES TECNICAS Y ORIENTACION DE LA OPINION PUBLICA

AGn se ha hecho poco para ilustrar a la opinién pGblica so
bre la necesldad, esencla y objetivos de la reforma agraria.

Es evidente la escasez de buenas publicaciones sobre meto-
dologia de los estudios relacionados con la reforma y casi no
hay tratados sobre tenencia de la tierra y su influencia sobre
la economia, régimen de tierra y aguas, catastro, métodos de ta
sacibén y expropilacidn, etc.

Se podria encomendar al CIDA una publicacidn periddica so-
bre reforma agraria de alto nivel teérico, en la que podrian con
tribulr técnicos de los organismos que lo integran o que deseen
particlipar en élla.

Para concluir, repetimos que se est& haciendo mucho en al-
gunos aspectos bAsicos relacionados con la reforma agraria, pero
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mucho m&s es lo que resta por hacer.

Esto significa que un nGmero creciente de personal té&cnico
debe prepararse para realizar la reforma agraria cuando y donde
las clrcunstancias lo exijan.

-4a-

COMENTARIOS por José Marull *

Coincldo en que es mucho 1o que se ha hecho, pero que falfta
todavia m&s y cada vez disponemos de menos tiempo para realizar-
lo.

Dejaremos para la labor del Grupo de Trabajo respectivo la
dlscusidn de los temas que deberian investigarse, para dedicar-
nos a tratar algunos puntos que nos parecen de especial interés.

Primeramente, destaquemos que hace diez afios ocuparse de
problemas de reforma agraria era ganar fama de agltador y hacer-
se paslible de graves sanciones sociales. Los ploneros que fue-
ron mencionados hoy, han sido principalmente hombres de visidn
con el coraje necesario para enfrentar esa hostilidad. Desde la
fecha del primer seminarilo de Campinas, la Reforma Agraria ha pa
sado a ser respetable, ha sido endosada por compromisos solemnes
de los goblernos y se ha traducido en leyes en mis de dos tercims
de los palses Latinoamericanos.

Sin embargo, una cosa es intulr que algo anda mal en las es
tructuras agrarias y algo muy diferente es conocer profundamente
los problemas y proponerles soluclones viables y eflcaces.

La reforma agraria no es una disciplina independiente, ni
cuenta con una doctrina propia. Por tal razd4n hay una gran es-
casez de expertos necesarios para llevar adelante los programas
vy es dificil determinar la mejor manera de prepararlos. Tal pro
blema fué enfrentado cuando se pretendid iniclar el dictado de
cursos especlales y posteriormente cuando se decidid organizar
el Centro Interamericano de Reforma Agraria. El Banco Interame-
ricano de Desarrollo convocd una reunibdn de especlalistas en
Washington, en 1962, que tras analizar detenidamente el asunto,
concluybd que la forma m&s prActica de actuar era intentando com-
pletar el bagaje técnico de los agrbdnomos, economistas, socldlo-
gos, abogados, administradores pGblicos, etc. con una serie de

* Dizecior de 1a Of.c.ra de Planeamiento, IICA de la QOEA
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conocimientos que les sirvieran para entender y contribulr a la
reforma agraria. Tal fillosofla se puso en préctica en el Primer
Curso Interamericano de Capacitacidn en Reforma Agraria, que el
IICA dictd en San José con la cooperacidn del BID y otras entida
des.

En é1 se centrd las actividades en un problema interdisci-
plinario y se ensefid a los diferentes profesionales a trabajar
en equipo. Ese espiritu ha sido gradualmente adoptado por los
cursos subsiguientes.

Est&n actualmente en prensa, ademés, una docena de trabajos
b&sicos para la comprensidn del problema y se ha lanzado una pu
bllicacidn periddica "Noticias de Reforma Agraria" que est& silen
do muy bilen recibida.

Los palses del continente mediante un firme esfuerszo conjun
to han puesto en marcha el Centro Interamericano de Reforma Agra
ria con el fin de contribulr a preparar personal especlalizado
en reforma agraria., Todo 1o que se haga para reforzarlo redunda
r& en beneficio directo de los programas reformistas que proyec-
tarén, ejecutarfin y evaluar&n en gran parte los egresados de di-
cho Centro. Otro aspecto que se debe recalcar es la gran dispa-
ridad entre las leyes reformistas y la dificultad que existe pa-
ra aplicarlas.

Es necesario ahondar en la anatomia de las leyes y fijar mo
delos para que las que se pongan en vigor sean efectivas. El
Profesor Beuscher, de la Universidad de Wisconsin encabeza una
escuela de pensamiento juridico en los Estados Unidos, que estu-
dia el funcicnamiento de las leyes dentro del marco de la reali-
dad, determina sus deficiencilas y recomlenda los cambios necesa-
rlos para ajustarlas al ampiente, Este tipo de estudlos es suma
mente necesario en la América Latina..

Finalmente, deseariamos seflalar que los medlos de difusidn
han sido muy eficaces para difundir en las masas latinoamerica-
nas las condiciones de vida que pueden ambicionar, porque existen
en otros paises. Han sido factor preponderante en la "revolucitn
de expectativas". Sin embargo han sido mucho menos diligentes
para ayudar en la bGsqueda de soluciones. Poco se gana con au-
mentar la presibdn soclal, si no se inculca a la gente, a la vez,
que las cosas no se tlenen sin ganArselas.

Nos han dejado admirados la. laboriosidad y fe en el futuro
puestas de manifiesto en las reformas agrarias del Japdbn y China.
Cada 1ndividuo asume la solucibdn de los problemas sin esperarlo
todo del gobilerno.

Lo mismo podria hacerse en América Latina.
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Es necesarlo que los medlos de informacidén para las maaas
interpreten el problema y nos ayuden a comunicar una mistica de
progreso a la que todos contribuyan y que creemos que resultaria
crucial para superar sin violencia la crisls actual.

-4b-

COMENTARIOS por Michael Sund

Ampliaremos la presentacibdn del Dr. Saco proporcionando de
talles adicionales sobre el programa de investigaciones del Land
Tenure Center de la Universidad de Wisconsin.

Varias son las Universidades de los Estados Unidos que se
interesan por los aspectos agrarios en la América Latina; la U.
de Iowa en el Perfi, la U. de Purdue en Vicosa (M.G.) y 1a de
Cornell, entre otras.

El Land Tenure Center se origindé en un contrato firmado en-
tre la Universidad de Wisconsin y la Agencla para el Desarrollo
Internacional del Departamento de Estado de los Estados Unidos,
como secuela de un prolongado interés de la Universidad, especlal
mente de su Departamento de Economia Agricola, por los problemas
de la tenencla de la tierra y la reforma agraria en América Latl
na.

Las tres ildeas bAsicas sobre las que gira el convenlo son:

A. La imposibilidad de separar la investigaciédn de la en-
seflanza,

B. Procurar siempre vincularnos en los paises a alguna
institucibdn nacional o internacional de investigacién
¥ procuramos coordinar nuestro programa con el de e~
llos o colaboramos .en proyectos especificos como el
del CIDA.

c. Orientar nuestras investigaciones hacia la soluclén
de los problemas ma urgentes, sobre los que las au-
toridades deben adoptar decisiones.

Sobre la base de estas ideas hemos definido las sigulen
tes sels prioridades que orilentan nuestro programa y nos ayudar&n
a determinar las investigaciones especificas que pensamos inicia
en el futuro

* Funcionario del Centro de Tenencia de la Tierra de la Universidad de Wisconsin, Brasil
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6.

El efecto que tlenen los diversos sistemas de tenen-
cia en la productividad y su impacto econbémico y so-
clal en todos sus enfoques y derivaciones.

La aplicacidn de las leyes de reforma agraria, en sus
aspectos legales,administrativos y politicos. Esto
incluye desde la definicibén de conceptos como "fun-
cl6én social del uso de la tierra' o "explotacién e-
ficiente", hasta los procedimientos Jjudiciales y los
usos y costumbres extra-legales, la accién de los gru
pos de presibn, etc.

La organizacidn institucional de los campesinos, en
nuevas- reas de colonizacibén, tanto en las ocupadas
espontneamente, como en las zonas de reforma organi

‘Zada.

La funciédn de los impuestos como herramienta para la
reforma agraria y el desarrollo agricola. )

Las funciones de las institucliones regionales en los
programas de reforma agraria.

El efecto de las comunicaclones en 108 procesos de
cambio agricola, para determinar de que modo llegan
a los campesinos las 1deas, conceptos, y conocimien
tos técnicos que éllos deben discutir y evaluar.



.5.
NORMAS PARA LA SELECCION DE CANDIDATOS
A LAS PARCELAS EN LA REFORMA AGRARIA

Delegacién de Soo Paulo *

Todos los proyectos de reforma agraria tienen por objetivo
primordial arrancar al hombre del submundo en que vegeta.

Es evidente, sin embargo, que no todas las personas tienen
la misma capacidad de progreso, entendido en sentido integral,
¥ que la seleccidn de los candidatos para ocupar la tierra es u
no de los aspectos de mayor importancia para el éxito de cual-
gquler programa de reforma agraria.

Cuanto més capacitado esté un campesino en la tecnologia de
su explotaclidn y mayor experiencia tenga, mejores probabilidades
tendri de convertirse en un empresario eficiente, capaz de con-
tribuir postivamente al progreso.

La Ley de Revisidn Agraria de Sao Paulo (No.5994) del 30 de
diciembre de 1960, contiene en ese sentido los articulos 11 y 12,
que pueden analizarse actualmente a la luz de casl tres afios de
experiencia y cuyo perfecclonamlento intenta ahora realizar el
Grupo Sectorial de Planeamiento Agrarlo del Estado de Sao Paulo.

EXIGENCIAS

1. Las parcelas de colonizaciédn solo podran ser vendidas a
quiénes se dediquen a la agricultura o la ganaderia, en zonas ru
rales y no posean "tierras". No podré&n adjudicarse lotes a quif
nes no acrediten experiencia agricola ya sea como empresarios o
trabajando por cuenta de terceros.

Demagogla aparte, el tema de - la tlerra para quién la tra-
baja - ser& nuestra norma.

' Se podr& por excepcidn conceder lotes a quiénes ya posean
tierras, siempre que el tamafio de la misma no permita un rendimib

* Compues:a po:: Ing. Agr. José Calil, Ing, Agr. César Augusto Canto, y Dr. Fernando Pereira Sodero.

52 -



econbmico (minifundio).

2. No se admiten solicitantes que ejerzan, ellos o sus cdnyu-
ges, cargos pGblicos de ningln tipo, con el fin de evitar las
influencias politicas, salvo en el caso de colonos cuyas esposas
sean enfermeras, profesoras, etc. que cumplan sus tareas de be-
neficio social en el mismo lugar de la colonia.

3. Los candidatos deber&n tener m&s de 21 afios de edad, que es
el término que la ley brasilefla fija para practicar todos los ac
tos comerclales y civiles. A medida que la edad sube se van res
tando puntos, hasta llegar al limite de 60 afios.

4., Requisito que actualmente no est& incluido en la ley y se
pretende imponer, es el certificado de buenos antecedentes, con
el fin de evitar la repeticidn de las experiencias desfavorables
sufridas con colonos que resultaron elementos intrigantes y per-
Judiciales.

5. Los candldatos deben gozar de buena salud y estar en apti-
tud fisica para trabajar.

PREFERENCIAS

Adem&s de las exigenclas ya anotadas, se dar& preferencia
& los candldatos que ostenten los siguientes requisitos:

1. Que tengan més de 5 afios de trabajo agropecuario como me-
dio de vida.

2. Que residan en zonas rurales.

S. Que sean cooperativistas.

4, Que ya posean implementos o equipos agricolas.

5. Por Gltimo, los que tengan diplomas de técnico rural en
cualquier grado, con ms de 5 afios de experiencia en ac-
tividades agropecuarias por cuenta propia o de terceros.

6. En cada una de estas categorias se preferiri a los brasi-
lefios natos o naturalizados, luego, a los vecinos del lu-
gar y los que sean jefes de familla numerosa o apta para
el trabajo.

7. En igualdad de condiciones se preferirf a quienes demues-
tren mayor eficlilencla y capacidad de trabajo.
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SELECCION CON RELACION A LA TIERRA

En el Estado de Sao Paulo las reformas agrarias pueden cum
plirse sobre dos tipos de tierras.

1. Las tierras expropiadas expresamente seghn los articulos
141 y 147 de la Constituciédn Federal; el punto II del in-
ciso 10 del Articulo 110 de la Constitucidn estaaual, y
los articulos 1° y 22 de la Ley N2 5.994/6.

2. Las tierras desocupadas (devolutas) propiedad del mismo Es
tado.

En el zrimer caso tendré&n prioridad en la distribucidn qu;é
nes las estén trabajando como arrendatarios, aparceros o asala-
riados, desde més de tres afios atrés.

En el caso segundo, de tierras del Estado que no tengan o-
tro uso pliblico, ni estén adjudicadas legitimamente a ningln par
ticular, se asegurari su dominio hasta un mlximo de 25 Ha. al o-
cupante que tenga en ellas su morada habltual y que, cos2 ilmpor-
tante, las haya trabajado. Desde setiembre de 1946 esta dispo-
sicién ampara a los extranjeros en forma igual a los brasilefios.

.. Las tlerras fiscales sin ocupantes, que el Estado no destl-
ne a forestacibdn u otro uso de beneficio pGiblico, podrén ser a-

signadas a proyectos de colonizacidédn y adjudicadas seglhn el cri-
terlio que hemos descrito.

- 85a-.

COMENTARIOS por Antonio D. Piteri *

Consideramos. conveniente diferenciar claramente los concep-
tos de "reforma agraria" y "colonizacibdn" que han sido utiliza-
dos en la presentacibdn anterior sin clara distinciédn.

Tras lo expuesto en este semlnario parece fundamental el
concepto de que la reforma agraria tiene por finallidad modificar
estructuras del sector rural, que se consideran anticuadas, ri-
gidas o lnconvenientes por cualquler motivo.

Son tantos los tlpos de sociedad rural que existen en la

* Asistente Técnico de la Divisién de Economia Rural de la Secretaria de Agricultura, Brasil
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América Latina que no se puede generalizar., A lo sumo puede re
comendarse el uso de tipologlas que se han revelado Gtiles para
la investigacibn y anflisis de la realidad social.

No solamente parece necesario obtener el rompimiento de es
tructuras en el medlo rural, sino que las posibilllidades de la
colonizacién como recurso para la solucibn global del problema
agrario est&n reducidas al minimo por la escasa disponibilidad
de tlerras susceptibles de colonizacibdn efectiva.

Esto significa que, si blen los programas de colonizacién
deben continuarse y que inclusive pueden complementar eflcazmen
teplos planes de reforma agraria integral. no pueden nunca sustl
tuirlos.

En lo relativo a la seleccibn de los agricultores, sbélo qui
slera agregar, como acentfia Arthur Lewls, que los colonos debe-
rlan contar con experiencias y fundamentos soclo-culturales si-
milares, con€l fin de reducir las tensiones y facilitar la inte-
gracibébn de las nuevas comunidades.

Del mismo modo debieran preferirse los agricultores recién
casados que son en general més entusiastas y ambiclosos, ademés
de tener menos vinculos con su lugar de origen.

.85b .

COMENTARIOS por Pier G. Brunori *

Si bien la seleccibdn de los beneficiarios para los progra-
mas de asentamnlento o reasentamiento de grupos campesinos es u-
no de los elementos esenclales para el éxito, los esquenas nor-
mativos frecuentemente se ven sometidos a presiones no sbélo po-
liticas sino de naturazleza que podrfamos llamar "piadosa'

Es obvia la necesidad, expresada en la presentacibn inicial,
de establecer exigencias y preferencias. Los programas en gene
ral no alcanzan para todos los postulantes y suponen altas lnver
siones, lo que justifica seleccionar a aquellos, que por 1lo me-
nos tedéricamente, ofrezcan mayores seguridades de éxito. Nues-
tros palses no pueden permitirse el lujo de hacer esos programas
con un criterio de beneficencia, aunque ciertamente deben tener
se en cuenta algunos criterios soclales.

* Jefe del Programa de Desarrollo Rural, Departamento de Asuntos Sociales de 1a OEA
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Seghn este criterio habr& que day prioridad a los campesi-
nos con capacidad empresaria y a aquellos que dlsponen de cler-
to capital propio. Ello reza sobre todo para los lotes de mayor
tamafio, en donde pueden medrar empresas semi-capltalistas. Por
el contrario en parcelas m&s reducldas o en otras condiciones
seria aconsejable dar prioridad a la disponibilidad de trabajo
humano que ofrece cada candidato.

Cada uno de estos criterios debe aslignar puntajes, con la
reserva de que estos sistemas aritméticos tienden a ser muy in-
humanos. Esto realza la importancla de la entrevista personal
con los candidatos ya mencionada en la ponencia, y que es més
completa si abarca a toda la familia y no sélo a su jefe.

Consideramos muy interesante considerar favorablemente la
afiliacién de los campesinos a cooperativas, ya que se supone
que ser&n vehiculos de diseminacibdn del sistema. E1l mismo cri-
terio deberia aplicarse a los grupos informales que pueden exis
tir y que pueden Jjugar un papel limportante en la nueva comuni-
dad proyectada. Esto ser& importante especialmente cuando sea
necesario encarar obras en conjunto con el esfuerzo de los mis-
mos colonos.

Estos grupos pueden individuallizarse con relativa facilidal
y los sorteos de lotes pueden hacerse por series, en forma de
no dispersarlos; o permltir cilertos canjes de lotes posterior-
mente al sorteo.

Por Gltimo, y para realzar el concepto de que una buena se
leccidn de los campesinos debe ir seguida de pasos apropilados
en los primeros tiempos del asentamiento, digamos que ser& con-
venlente que no se lleve a toda la familia conjuntamente, sino
que se adelanten algunos miembros que cumplan la primera adapta
cién y que luego llamen al resto como fruto de una determinacidn
propla blen fundada.
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OBSERVACIONES SOBRE EL SISTEMA AGRARIO EN ISRAEL

Itzhak Levy *

Estoy convencido de que algo de la experiencla de Israel
puede aprovecharse en la América Latina, a pesar de sus condi-
clones muy especiales y admitlendo que cada pais debe elaborar
su politica en base a sus propios antecedentes y tradicién.

En rigor nunca hubo una Reforma Agraria en Israel, sino
que desde el comlenzo, el denominado Estado en Marcha, y luego
el Estado Israell adoptaron pollticas de reparticibdn justa de
la tierra que impidieron su concentracibn en pocas manos o la
especulacidn con su valor. Esto formbé parte esencial de las
politicas que desde comienzos del siglo se dedicaron a bregar
por el establecimlento del Estado Judio sobre bases sanas, a-
cordes con el progreso mundial y uno de cuyos problemas consls
tla en lograr el retorno del pueblo de Israel al trabajo de la
tlerra. .

Tras detenido estudio los peritos del movimlento Sionista
concluyeron que su politica agraria debila basarse sobre:

a) La concesibn al pueblo judio de la propield exclusi-
va del suelo.

b) Repartir equitativamente la tlerra entre las famililas
de colonos.

c) Que las parcelas solventaran las necesidades de quie-
nes las trabajaran.

Sobre esta filosofia se constituy8d el Keren Kayemet Leisrael
(Fondo Nacional Agrario), con el fin principal de adquirir tie-
rras en Israel con fondos donados por Jjudios en todo el mundo.

De este modo se adquirieron casi 100,000 Ha. laborables.

La creacibn de un Fondo de Tlerras es la primera regla para

* Ministro de Asun:os Agricolas paza los Estados de la Amériza Latina, Embajada de Israel, Brasil.



comenzar cualquier programa de Reforma Agraria.

Después, el problema es de "cbébmo" se hari la reforma, lo
que dependeri de las condiciones locales.

En el caso de Israel fué sencillo, pues se encard desde la
base y actualmente parecerla que el sistema establecido hubilera
estado en vigencia desde el comlienzo del mundo.

El 75% de la tierra pertenece al Fondo Naclonal Agrario y
el 25% restante a particulares.

UNIDAD AGRICOLA

Concepto social b&sico en el planeamiento econdmico por el
cual una familia puede obtener un ingreso similar al standard
de vida de otros sectores de la poblaciébn.

El concepto depende directamente del nivel tecnoldgico al-
canzado, del método de comercializacibdn, de la disponibilidad
de agua, de los restantes sectores econbmicos y del sistema po
litico agrario del pais.

A principlos de este siglo el cultivo cerealero primitivo
que hacian los judios en Israel les permitia vegetar apenas con
parcelas de unas 30 Ha. Ahora, con agua asegurada y cultivo di
versificado la unidad se ha reducido a 3 Ha.

La experiencla ha indicado que para filjar ese tamafio es ne
cesarlio segulir constantemente el resultado concreto de las gran
Jas existentes.

El factor agua es esenclal en Israel y de acuerdo principd
mente con el cultivo que ésta permite, hay unidades de 2.7 a
6 Ha., pero que mantienen dos principios bésicos: a) trabajo
individual, b) asegurar un ingreso muy similar para los inte-
grantes de la famllia.

DIVISION DE LAS TIERRAS Y CONDICIONES PARA REALIZARLA

El Fondo Nacional es el dueflo de todas la tierras del Esta
do, tanto rurales como urbanas y como tal es el organismo encar
gado de distribuir su uso. Tiene dos grupos técnicos de plani-
ficacibén central (rural y urbano) cuyas resoluclones son ejecu-
tadas por el Departamento de Tierras fusionado al Fondo.

Las formas de explotacibdn que se usan en Israel son el
moshav, el kilbutz y las granjas privadas.
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El GQltimo grupo es similar al sistema que se ve en otros
paises, aunque cuenta con un gran apoyo de agua, extensibn, pla
nificacibén, y no se conoce el latifundio.

El kibutz es una colonla colectiva en el cual la tilerra es
t4 a nombre de la comuna y el trabajo se dirige centralizadamen
te. Los miembros trabajan segln sus posibilidades, pero consu-
men seglin sus necesidades. Comen en comQin y tienen dormitorios
familiares. Si1 alguno decide retirarse, no puede llevar consigo
nada.

El moshav es una colonia individual con una gran organlza-
cién cooperativa. Cada familia recibe igual porcibédn de tierra
y agua, que esti inscrita a su nombre. Los organismos centrales
como cooperativa, escuela, oficinas plblicas, dispensario, maqui
naria, servicio de riego, etc., se manejan en com@in y todos con-
tribuyen proporcionalmente a mantenerlos.

La tlerra para la colonia ha sido previamente revisada y e
quipada por el Departamento de Tierras, que hace las obras nece
sarias para ponerla en condiciones de ser explotada y determilna
el nGmero de parcelas en que podr& dividirse.

Existe una forma intermedia que es el moshav colectivo, en
el que se trabaja como en el kibutz, pero las utllldades se dis
tribuyen entre las familias segiin el nGmero de sus mlembros y
éstas viven independientemente unas de otras.

Los kibutzim tienen 50 a 300 familias, en tanto que los
moshavim sblo tienen de 50 a 150.

Estas estructuras han sido elaboradas y elegldas por los
propios colonos, sin presién del Estado o de las entidades que
dan la ti?rra.

En cualquiera de los sistemas de explotacidn descritos, las
tlerras son cedidas en arrendamiento por el Estado por un perio-
do de 49 afios, renovable por un periodo igual.

Como la propiedad sigue siendo del Estado, toda transferen-
cla debe ser aprobada por la cooperativa central y consentida
expresamente por el Departamento de Tierras.

La parcela individual en el moshav no puede fracclonarse.
Si hay varios herederos, uno sblo debe ser designado para la su
cesibdn, tanto mujer como varbdn.

Los contratos son firmados a la vez por el hombre y por la
esposa, siendo ambos co-tenlentes de la unidad. Como tercero,
firma el consejo del moshav, con quien ademfs el colono debe es-
tablecer un contrato separado para regir el dominio de las par-
tes de propiedad com@in (calles, &reas y edificiones comunes,ete.)
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Como las parcelas son todas equivalentes, cada ocupante pa
za al Estado como impuesto el 4% de su ingreso neto. :

El Estado no autoriza el establecimiento esponténeo de nin
guna colonla sin previamente desarrollar toda la infraestructu-
ra, lo que a veces exlige inverslones que superan el costo de 1la
tierra.libre de meJjoras.

Sobre estas bases y sin ninglin problema se han erigido ya
600 colonias, de las cuales 450 despue$ de la constitucidn del
Estado de Israel. Dos terclos del total son moshavim, que al-
bergan unos 130,000 almas y el tercio restante kibutzim, con
84,000. Si se suma a esto los productores independientes en
tierra propia, llegamos al 15% de la poblaciédn total de Israel,
que produce 320 millones de dblares por afio y provee el 80% de
las necesldades de los 2,300.000 habitantes del pais y exporta
el 25% de su produccidn.

Israel es un ejemplo en la democratizacidn de la propiedad
agraria. Bajo la conduccibdn de su Estado ha constituldo. una a-
gricultura progresista, sana e independlente que es la defensa
y base econbémica del pais, a la vez que realiza al hombre en su
plenitud moral.

-6a-

Informe sobre un Viaje a Israel, Italia, Francia.y Espafia

José Gémez da Silva

Este viaje fué cumplido por un grupo de estudiantes del III
Curso Internacional de Reforma Agraria, realizado por el Institu
to Interamericano de Ciencias Agricolas, bajo los auspicios y ﬁi
nanciacién del Programa de Cooperacibdn Técnica de la OEA y el
Banco Interamericano de Desarrollo.

El viaje cubrid Israel, donde los becarios siguileron un cur
8o para Especlalistas en Planificacibdn Agricola y Reforma Agra-
ria, y tres paises de Europa, Italia, Francia y Espafla, donde se
visitaron una serie de proyectos de reforma agraria con la cola-
boracidn de diversas entidades oficlales.

Se est& preparando un informe detallado .sobre el viaje, con
el fin de aprovechar las experiencias recogidas, aunque slempre
se ha mantenido claro el concepto de que las _soluciones no se im-

gortan.

* Director de la Division de Asistencia Técnica Especializade, Secretaria de Agricultura, Brasil.
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‘Em.el transcurso del viaje se pudo apreclar los puntos st
gulentes:

1. La agricultura es considerada una actividad deficitaria en
relacidén a los restantes sectores de la economia en todos
los paises visitados.

La aceptacidén de esta importantisima premisa torna légica
la implantacldén de planes de ayuda directa a la agricultura.

2. A pesar de los subsidios considerables canallzados, conti-
nGa produciéndose el &xodo rural, ante la tentacidn cons-
tante de mejores perspectivas en el sector industrial.

Se El Mercado Comfin Europeo est4 potenciando una carrera téc
nolbgica agricola antes nunca vista, que modifica répida-
mente el panorama rural,

Por ejemplo el tamafio de las unidades famlliares tlende a
aumentarse para dar cabida al uso generalizado de maquina
ria moderna.

4, La planificaciédn agricola es una té&cnica reconocida y prac-
ticada con todo &xito por todos los palses visitados.

5. La reforma agraria ha sido cumplida por organismos ad-hoc,
dotados de abundantes recursos, con burocracia dgil y fre-
cuentemente diferente de los esquemas clésicos de cada pals.
Ese "rompimiento con el pasado" es evidente tanto en la
"Cassa per il Mezzoglorno", como en las "Compagnies d' Amé-
nagement Fonclert et d4!'Etablissement Rural" o en el Insti-
tuto Nacional de Colonizacién Espafiola.

6. Los planes de Reforma Agraria son slempre regionales. El
poder naclional solo interviene proveyendo recursos y direc-
tivas generales.

Te La experilencia indica que todas las reformas se superan al
cabo de clerto tiempo y es necesario de cierto modo,'refor-
mar la reforma. Por bien estudiado que sea un plan, de-
ben preverse muchas reformulaciones sobre la marcha del
mismo.

Estas son si mismas, en nuestra opinibn, un sintoma de
éxito y un indicio de agilidad del mecanismo.

8. La planificacién global y regional es la finica forma de in-
tervencifn estatal que apreciamos y toma aspectos dlversos
seglin el pals. Creacibdn de unidades econbmicas en condi-
clones de preclo y plazo de pago muy favorables; cuotas de
produccibdn y precios garantizados; facllidades de comercla
lizacidn e industrializacibn de la produccidn, etc. Estas
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se vuelcan tanto sobre las &reas bajo reforma agraria como
sobre las que no lo estén, en fotma de una "asistencla acti
va". El sistema "pasivo" sobre los moldes estadounidenses
ggl Servicio de Extensidn sblo se est& implantando en Espa-

Aparte de la experiencla de Israel fuertemente moldeada por
los recursos internacionales de la Agencia Judalca y por el
sentimiento naclonalista-religioso del pueblo 1sraell, 1la
experlencia de Italia es muy ilustrativa con sus 767.144 Ha,
expropladas y 110,258 familias beneficladas, que han resuel
to importantes problemas dentro de un marco pacifico y casl
rogéntico. Tres aspectos son especialmente dignos de men-
cidn.

a) Las ventajas de oportunidades y faclllidades a los nue-
vos agricultores se extendieron asimismo a los propile-
tarios ya existentes.

b) Las grandes obras de infraestructura reallzadas valo-
rizaron tanto las tierras, que los propletarios no ex-
proplados se tornaron también adeptos de la reforma.

c) La industrializacié4n de los productos en los organis=
mos creados por la reforma agraria asegurd§ condiciones
excepclonales de mercado a los agricultores.

El riego, sl bien es un factor % mitante para la agricultu-
ra, puede convertirse en un notable punto de aglutinacidn
para los programas de reforma agraria.

No debe olvidarse que la reforma agraria crea nuevas opor-
tunidades de empleo. En la regibn del "Ente Maremma", por
ejemplo, se crebd una oportunidad de empleo por cada 1,200,000
liras, al paso que en la misma reglbn una oportunidad simi-
lar en la industria requerir& una inversidn cinco veces ma-
yor.

Israel es un verdadero ejemplo de "estado cooperativo", tal
es la importancia de las actividades cooperativas en todo.

En Francla el tradicional respeto por la propiedad hizo que
en vez de exproplacidn se usara un procedimiento de compra
¥y reventa de las unldades creadas.

En Espafia se aprecian interesantes experiencias de "concen-
tracibén parcelaria" y han elaborddo adem&s el sistema de
"periodo de tutela" por el cual el Estado es aparcero del
campesino por 5 afios probatorios, durante los cuales le da



asistencia variada.

15. Numerosos profesidnales agricolas de nivel medio son utili-
zados en la prestacibdn de asistencia a la agricultura.
SUGERENCIAS |

De lo anterior sufgen algunas conclusiones que pueden apli-

carse en forma genérica, aunque pueden no ser vilidas para algu-
nos casos particulares.

1.

2.

Debe admltirse el concepto de la ayuda directa al agricul-
tor para corregir el desnivel entre los lngresos de ese sec
tor con los restantes de la economia.

Pueden aprovecharse diversas experiencias europeas en los
planes de nuestros paises. Tal es por ejemplo, la determil-
nacibén del tamafio de las parcelas bajo condliciones de pro-
greso tecnolbgico muy veloz. Tal vez el caso de Italia por
sus afinidades culturales es el m&s aplicable al Estado de
Sao Paulo, Brasil.

‘Cualquier plan de colonizacidédn o reforma agraria debe basar

se en el concepto de "Planificacibdn Regional e Integral®.

La atencibdn gubernamental indistinta a los agricultores pre-
existentes y a los nuevos creados por las reformas, da fir-
me autoridad moral a las iniclativas reformistas.

La politica asistencilal din&mica y agresiva que vimos prac-
ticar ha beneficlado grandemente a la agricultura y los pro
blemas derivados del temido "paternalismo" han sido evita-
dos. '

El montaje de la "espina dorsal" de programas de reforma a-
graria que se hace sobre los planes de riego en los paises
visitados, podria hacerse en otras circunstanclas sobre ga-
rantias de precios minimos y alrededor de industrias de
transformacibn o plantas de almacenamiento y empaque.

El cooperativismo debe tomar mayor responsabilidad en los
programas de asistencia técnica agropecuaria.

Diversas institucilones europeas (ATESF, Instituto Agrondémi-
¢co per l'Oltremare, Institut International de Recherche et

Formatlion, etc.) ofrecen interesantes posibilidades de capa
citacibdn adaptables a nuestro ambiente.

Debe reveéra la politica de preparaclén de personal medio,
ante la evidente incapacidad de las escuelas superiores de
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proveer la demanda total de ingenieros agrbnomos.

. 6b-

LA REFORMA AGRARIA EN TAIWAN

Cloudio Escoto L eén

Estadistica de Taiwan

frea total 35,000 km®  4pea cultivable 800,000 Ha.

poblacibén total 11,500.000hab. porciento del &rea 23%
total

densidad poblacién 300 x km?  Poblacién agricola *»000.000

crecimiento deno-
grafico anual 3.35% familias agricolas 300,000

Cada familia explota en promedio una parcela de poco mas o
menos 1 Ha.

Cuando se implant§ la reforma agraria en 1949, la situacién
era muy mala. No sb1¢ el 65% de los agricultores no eran duefios
de la tierra que trabajaban, sino que los contratos eran leoni-
nos y la falta cde estabilidad desanimaba el progreso tecnoldgico.

El proceso cde reforma tuvo tres etapas fundamentales:

1. Regulacién de los contratos de arrendamientos.

2. Venta de tierras pliblicas.

3. Expropiacibn de tierras particulares y venta a los
arrencdatarios. Programa denominado "la tierra pa-
ra quiénes la trabajan".

La primera etapa instuyd que los contratos de arriendo de-

bilan: 1. Hacerse por escrito. 2. Plazo minimo 6 afios. 3. El

cdnon anual no podia exceder del 37.5% de la cosecha principal
(tomando como base el afio 1949).

* Abogado Asociado del Centro Interamerica de Ciencias Agricolas, (IICA - CIRA)
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Los propletarios aceptaron esas disposiclones en buena par
te debido a la presidn que ejercla la suerte adversa de la gue-
rra contra los comunistas, en que terminaban de presenclar la
pérdida de todo el territorio continental, y ademés, por una ac-
tiva politica de persuasién que cumplieron las autoridades nacio
nalistas. El mismo Vicepresidente de la Repfiblica Chen-Cheng se
dedicd a convencer en conversaclones personales a los terratenien
tes més contumaces.

, En 1952 se inicl$ la segunda etapa, con la venta de las tie
rras pliblicas a sus arrendatarios, a un precio equivalente a dos
veces y medla el valor de la cosecha principal y a plazos de 10

afios, sin que los campesinos recibieran el titulo definitivo has
ta haber completado los pagos. Con esto el goblerno adquirib tI
tulos morales para emprender la reforme sobre tlerras de 1los par
ticulares., . _ ' .

Por fin, se puso en @archa la tercera»otapa, que fué prece-
dida por un conclenzudo estudio y tipificacidn de la tierra de
toda la isla. o ' .

A cada propletario se le permitid conservar hasta 3 ha. a-
rrendadas, Todo el excedente fué transferido al goblerno, al
precio de 2 veces y media su cosecha principal anual. E1 T70% de

- este valor se cubrib en bonos el 30% en acciones de empresas

estatales que se privatizaban (Corporaciones del Cemento, de Pul

pa, y Papel, Industrial y Minera, de Desarrollo Agricols y Fores

tal, etc., montadas par el goblerno japonds y luego pasadas a

propledad del Goblierno Nacionalilsta). Los bonos serlan cancela-

3%5 en glazos semestrales, durante 10 afios, con un interés del
anual. ' ' '

, Estos pagos podian ser hechos en especie (arraz para las
tierras de riego, batata para las de secano) o en su equlvalen-
te en dinero, como salvaguarda contra la temida inflacibn.

Los bonos fueron emitidos por el Banco de la Tierra quién
se encargd también de cobrar a los campesinos las cuotas de pre-
cio y redimir las series de bonos con los anteriores propletarios,
operacibn que ya ha sido integramente completada. Ademfs, el
Banco ofrece créditos de fomento de 6 meses a 1U afios, al 14.4%
anual y ejerce funciones urbanistas al financiar iy construlr vi-
viendas populares. N

RESULTADOS OBTENIDOS,

' De resultas de este programa el 71% de las tierras arrenda-
dadas han pasado a manos'de guiénes las cultivaban, Se han mejo
rado los indices de producciédn y el nivel de vida de los campesi

nos., Se ha evitado el descontento socia& y la penetracibn comu~
nista, Se ha acelerado la reconstruccidn industrial. La gran
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cantidad de arroz en manos del goblerno ha ayudado a estabilizar
1lns preclos.

En 1959, el 85,57% de las tierras eran cultivadas por sus
duefios, habiéndose duplicado los ingresos medlos de las famillias
campesinas desde el comlenzo del programa.

Simulténeamente con el programa de reforma agraria se han
cumplido otros, de recuperacién de 4reas constaneras (polders),
de A&reas marginales montafiosas, de incremento de la superficie
regada, de consclidaciédn de parcelas para combatir la pulveriza
cldn gradual por divisién irracional, un programa de mecaniza-
cién, otros de experimentacidn agricola, etc.

Taiwan ofrece ejemplos y ensefianzas interesantisimos, aun-
que las condiciones que hicileron posible allil el éxito, no se
presentan a menudo en la América Latina. La idiosincracia labo-
riosa y frugal de la poblacidn unida a su profundo conocimiento
del pals, de los cultivos y del riego. La abundancia de técni-
cos emigrados del continente. Un gobierno fuerte y condiclones
de amenaza inminente por parte de los comunistas. Abundantes re
cursos estatales, tanto en tierras fiscales, como en acclones in
dustriales, y en fondos de ayuda exterior estadounidense.

Como quiera que sea la experiencla de Taiwan ha sido un éxi

to destacado y merece un homenaje de simpatia a su pueblo, ejem-
plo de trabajo y sacrificio, y de una hospitalidad poco comln.
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REFORMA AGRARIA EN EL BRASIL

Manuvel Diegues Jr. *

La estructura agraria del Brasil, dominada por el latifun-
dio, es sustanclalmente la misma que le impusieron los portugue
ses al colonizarlo desde 1534, En aquellos tiempos las activi-
dades rurales eran predominantes y el régimen de propiledad era
su fundamento. Con diversas variantes segln las administracio-
res y las regiones, se dieron conceslones de tilerras en grandes

' extenslones con el requisito de poblarlas y cultivarlas.

La influencia politica de los grandes propietarios fué de-
clsiva para la construccibdn del Imperio independiente en 1822
¥y no se alter§ sensiblemente el sistema de tenencla, aunque en
‘1823 se puso término al régimen de "sesmarias" reemplaz&ndolo
por el de posesibdn o sea de ocupacidn pura y simple.

Esto termind en 1850 con la "Lel das Terras Devolutas" que
prohibid la ocupacidn de tierras fiscales y procuraba estimular
la colonizacibn ordenada. Sin embargo, la ocupacidn continub de
hecho.

La Repfiblica desde 1889 instituyd el Reglstro Torrens y el
C6digo Civil, con lo cual se daba base para afirmar el concepto
de propledad por via judicilal, pero tampoco alterd los aspectos
de base del sistema.

Recién en la Constitucibn de 1946 en su articulo 147 se con
diciona el uso de la tlerra al blenestar social, pudiendo la ley
ordinaria promover la Justa distribucidn de la propiedad con 1i-
gual oportunidad para todos. Esto sin embargo esta condiclonado
por lo dispuesto en su articulo 141 inc. 16, que estipula que la
expropiacién por interés pGblico s6lo puede hacerse mediante pre
vio y Justo pago en dlnero.

Segln el cénso de 1960 existen en el Brasill 3,326.793 esta-
blecimientos rurales y 15.5 millones de poblacibdn rural. Esto

* Director del Centro Latinoamericano de Investigacién en Ciencias Sociales, Brasil.
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da un total de 12.2 ~1llones de personas que trabajan tlerra
ajena. (Cuadro Nc. 1 - ver pag. 67)

Este descenso porcentual de los latifundios es sblo aparen
te, ya que el 8rea y nlmero total de establecimientos de mras
de 1,000 Ha. ha crecido constantemente y ese aumento es mis no-
table en los que tlenen m&s de 10,000 Ha.

Los Cuadros No., 2 y 3 evidenclan mejor la creclente con-
centracidn fundiaria (ver pags. O7 y 63)

En resumen el 10% de los establecimientos ocupan el 47.4%
de la superficie, en tanto que los minifundios con 45% de las
unldades ocupan solamente el 2.2% del &rea.

Esta situacldn de lamentable desigualdad se repite en todo
el Brasil, tal vez con la excepcidbn de la regidn de colonizacifn
extzanjera en el Sur (Rfo Grande del Sur, Santa Catarina y Pa-
rané).

El Cuadro No. 4 da los datos principales de las &reas in-
cluildas en el estudio, que fueron elegidas por su diversifica-
cidn econbmica y socilal dentro del marco general del Brasil,
aunques todos Ellﬂg epresentan casos concretos dentro del pro-
blema (ver pag. 8§

No siempre fué fAcil determinar los criterios b&sicos para
el estudio. Es conocida, por ejemplo la discusidn para identi-
flcar los conceptos de mini y latifundio. En nuestro estudio
finalmente convinimos en distinguilr cuatro categorfas _de esta-

glfcimientos distribuldas seghn se ve en el Cuadro No.5-(ver pég.

Finalmente tambi&n surgen conclusiones sobre la desigual
distribucibdn del nfimero de trabajadores en relacidn al tipo de
explotacidn. Los ninifundlos y explotaciones de tipo familiar
tienen excesc de trabajadores en tanto que la mano de obra es-
casea en los establecimlentos mayores.

Dentro de la realidad brasilefia cualquier proyecto de re-
forma agraria Jeber& ser planeadc teniendo en cuenta muy espe-
cialmente las caracteristicas regionales.

Ser& fundamental encontrar el camino que torne a la refor-
ma agraria una realidad dentro de los cuadros brasllefios. ILa
reforma agrarlia es un aspecto del proceso de desarrollo, y por
lo tanto, representa una mudanza culitural. Entendlida en esa
forma cabe verificar hasta qué punto debe constitulr un impacto
en las actuales condlciones de cultura del Brasil.

S1i tanto el latifundio como el minifundio son condenables,
ser& preclso buscar un tlpo ideal de propledad que brinde traba
Jc a la poplaclén rural, sustento al pais en conjunto y pueda

pasa a la pagina 72
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CUA'DRD N2
NUMERO Y AREA DE LOS ESTABLECIMIENTOS
SEGUN REG'ONES Y GRUPOS DE AREAS- 960

GRUPOS REG ONES FiSIOGRAFICAS
DE
AREAS BRASIL NORTE NORDESTE ESTE SUR CENTRO
OESTE
-
foTaALES
ablecimientos 3'326.793 138.338 965.376 932.376 17133.961 156.693
1 (Ha) 264’ 442.871 32 341.326 145'999.097 L64'703.526 ' 160:077.806 512303.116
os de 10 Ha.
sblecimientos 1"497.287 71.749 636.055 370.576 298.171 29.736
1 (Ha) 5'910.142 263.584 1'845.337 1'995.917 2°045.795 159.509
menos 100
iblecimientos 1°475.664 $6.409 245.276 443.740 655.709 74.53%0
1 (Ha) 47°193.948 1°588.170 8'141.793 15 519.861 19°001.578 2942.546
a menos de 1.000
blecimientos 31.601 8.019 72.112 110.614 78.249 44.607
. (Ha) -85°979.377 2189.915 15 551.821 28°526.803 20°579.054 15°431.784
).a menos de
10.000
blecimientos 31.106 1.53% 5.841 6.962 9.770 7.003
(Ma) 72°653.708 4563.284 12°404.814 14712754 15°036.684 25{936.222 }
0 y mas
blecimientos 1.708 449 162 161 150 786
(Ha) 57687.646 23736.373 4°055.332 4348.191 3'414.695 17°133.055
eclarar
slecimientos 7.4 182 5.979 a3 912 3N
~ - -
CUADRO N 1~ ;
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE :MINIFUNDIOS Y LATIFUNDIOS Y
AREA OCUPADA POR CADA CLASE, CENSOS DE 1950 ¥
DE 1950
MINIFUNDIOS LATIFUNDIOS
(menos de 10 Ha.). ) ((més de 1.000 !L)
o de 1950 % N? totdl 1% Areq [Area Totdl % N* Total % Area Area Total
34,43 1.30 +1.58 50.85  Ma. 118.102.270
o de 1960 44,77 2.23 Hp. 5.910.142 0.98 47.29  Ha. 125.341.404



CUADRO N; 3
R —

NUMERO Y AREA DE LOS ESTABLECIMIENTOS, SEGUN AREAS - 1960

NUMERO DE ESTABLE-

AREA DEL ESTABLECIMIENTO

CIMIENTOS
GRUPOS DE AREAS % EN
TOTAL REL A-
CION AL TOTAL % EN RELACION
TOTAL (Ha.) AL TOTAL
Menos de 10 Ha. 1.497.287 45,0 5.910.142 ‘2,2
De 10 a mencs de 100 1.475.664 44,4 47.193.948 17,9
De 100 a menos de 1.000 313.601 9.4 85.979.377 32,5
De 1.000 a menos de 10.000 31.106 0.9 72.653.758 27,5
De 10.000 y mas 1.708 0.1 52.687.646 19,9
Sin declaracién 7.427 02 | -eeee- -
TOTALES 3.326.793 100.0 264.424.871 100,0

CUADRO Nt 4

AREA, POBLACION Y DENSIDAD DE POBL ACION DE LOS MUNICIP10S ESTUDIADOS SEGUN EL

CENSO DE 1960

-

POBLACIdN (EN MILES) ESTABLEClMIENTOS
MUNICIPIOS Y ESTADOS AREA AREA

(KM2) TOTAL URBANA RURAL NUMERO (EN HA.)

Santaré, Para 24.006 193.1 32.6 60.5 6.908 557.775
Quixada, Ceard 4.841 8L7 11.9 69.8 2.446 415.242
Sapeé, Paraiba 440 48.6 10.6 38.0 T 2226 46.044
Gaianhuns, Pernamb. 1.147 113-4 40.1 73.3 10.259. 114.332
Camacari. Bahia 926 21.8 10.0 11.8 859 75.413
1 abuna. Bahia 2.598 118.4 67.7 50.7 2.348 167-295
Matoz:.nhos, MG 354 9.1 5.5 34 104 26.634
iiagua’, R. de J. 639 44.5 10.6 33.9 933 28.243
Javd népoiis, SP 552 16.6 7.5 9.1 419 46-223
Se:raoz'nho SP 398 26.4 13.7 12.7 423 37.571
Sania Cruz, RGS 1.518 76.8 22.0 54.8 5.473 131.254

LRS-t 31y : 1t = 3 t & + s E 2 T F & Tt & F 2 Y FE 3 1 ¥ &% %3 Tttt ittt FE Tt t T - X ¥ 11 1]




CUADRO Nt §

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE ESTABLECIMIENTOS Y DE AREA OCUPADA POR CADA CLASE, DE

ACUERDO CON EL CENSO DE 1960.

MUNICIPIOS

Santarém
Quixada
Sapé
Garanhuns
Camacari
Itabuna
Matozinhos
Itaguai.
Jardinépolis
Sertaozinho
San Cruz

MINIFUNDIOS ESTABLE- TAMANO |ESTABLE-] TAMANO LATIFUNDIOS
C%NTOS
Ne Ha. Nt Ha. Ha. Ha.
23 1 1 21 é 20 59
1 X 29 | 55 22 77
26 2 63 12 9 9 78
59 12 3 77 7 18 43
21 xx 30 2 438 &9 49
xx x 10 1 84 49 50
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alcanzar un nivel de productividad de acuerdo con las t@cnicas
godernas. Llegariamos asi al concepto de propiedad productiva
ptima. :

Por lo mismo que es 6ptima, en cada regién debe ser dife-
rente, adaptindose a proveer plena ocupacid4n a una familia,
sin trabar el desenvolvimiento tecnolbgice. Segln el tipo de
explotaclibén podr8& ser necesario introducir técnicos especlales
o mano de obra asalariada.

A través de este sistema de tenencia se llegaria ademis al
bptimo de poblaci8n, si se posibilitara la redistribucibén demo-
graifica y hubiera niveles de vida satisfactorios.

Adem&s, se contribuiria asi a la creacidn de una clase me
dia rural de alta capacidad, tanto en la produccidn como en la
formacidn de una demanda interna para la industria.

La propiedad productiva 6ptima es pues la que puede ofre-
cer a las poblaciones rurales estabilidad econbmica y social.
La reforma agraria alcanzarf sus objetivos esenciales cuando,

a través de esa propledad productiva 6ptima se haya logrado au
mentar la producci8n para proveer el crecimiento de la pobla-
c1bn; asegurar el equilibrio familiar; petenciar el progreso
tecnolbgico agricola; y fijar al hombre a la tierra, despertan
do en &l motivaciones constructivas como el deseo de superaciBn,
la conservaci#n de los recursos naturales y la estabilidad so-
clal. .

s7a-
COMENTARIOS por Carlo s, Alberto do Medina *

El Dr. Diegues ha retratado el ansla de tierra que caracte

riza al Brasil a través de las historia, hasta el punto que en
las &reas mas dlstantes y abandonadas y& los campos tienen due
fio mucho antes de ser posible su explotaoibn.

Las estadisticas demuestran que esa situacldn persiste has
ta nuestros dlas. Sin embargo, dentro de una perspectiva més
amplla hay sefilales de cambio de actitud, como los que represen-
ta la constitucién de 1946 que condiciona el uso de la tierra
al bienestar social.

e Director dé Proyedto del Centro Ldtinoansericano de Invéstigeéiénien Ciencias Sociales, Brasil e, vt

o
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Otro aspecto tipico sefialado, es la coexistencia del mi-
nifundio con el latifundlo, como hermanos gemelos, en todas las
regiones del Brasil, :

Para mejor interpretar el funcilonamiento de esta estructu
ralagraria debemos sefialar algunos puntos histériccs fundamen-
tales: ‘

1. Los portugueses que ocuparon el Brasil no eran colonos
agricolas. El Brasil fué siempre un pals de comerclan-
tes en productos agricolas y nunca un pails de agriculto
res. '

2. La agricultura brasilefia siempre se hizo con miras a la
‘ exportacibn y ligada a mercados exterilores.

Se Los colonos llegaron al Brasil directamente para ser
- "seflores de la tierra". Los que trabajarlan serlan los
esclavos, iniclalmente indlios y posterliormente africa-
nos. Se creb asi una rigida dicotomia social entre
"sefiores" y “brazos".

Hasta la inmigracibén de colonos europeos en el siglo.
XIX, no hubo agricultura verdadera.

L, El cultivo se hizo siempre con &nfasis en el beneficio,
el transporte y la comercializaclbn, d&ndose silempre
importancia menor a la produccidn, de cantidad y call-
dad destacadas.

Estos cuatro factores gobérnaron la politica agricola, que
slempre se dictd en las grandes ciudades, con olvido completo
del mundo rural y con las miras puestas en los mercados exterlo
res.,

El abandono del campo por gran parte de los que podian to-
mar decisiones y el descorazonamiento de los que permanecian,
fué una de las principales consecuenclas. Los municiplos se
depauperaron en beneficio de los grandes centros que controla-
ban las &reas rurales.

Pero veamos culles son las caracteristicas de la estructu=-
ra agraria vista desde adentro:

1. El labrador es en general un hombre analfabeto, enfermo,
desnutrido, mal alojado y que percibe un salario insufil
ciente para cubrir sus necesidades.

2. La "fazenda" es habitualmente la unidad social bé&sica.

Su duefio conserva muchas de las prerrogativas del "sefior"
y ejerce funciones de "benefactor" sobre sus empleados.
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Se Una “fazenda" necesita producir algfin producto garantiza-
do por el estado (azficar, café&) que proteja contra las
fluctuaciones de preclos externos o internos y poseer tie
rra libre para atender sus necesildades.

4, Como la mano de obra es barata, hay escasos incentivos pa
ra meJjorar la produccidn mediante inversiones y esfuerzos.
S61o interesa obtener un producto rentable y para &llo se
muda de un cultivo a otro o se ocupa m8s o menos mano de
obra.

5. Las té&cnicas son precarias. Es usual la rotacibdn de tie-
rras, que primero se queman, luego se cultivan hasta es-
quilmarlas y por fin se abandonan, rebrotando la "“capoeira',
El trabajador sigue esta mo¥llidad interna dentro del fun-
do con una habitacién muy rudimentaria.

6. Esta mowilidad permanente y la solucidn tradicionalmente -
paternalista de los problemas dificulta las soluclones
agoclativas y la solidaridad entre los trabajadores.

Con el correr del tiempo se modificd sustancialmente el
problema y se redescubrid el campo, porque el crecimlento demo
gr&fico creo nuevas necesidades de produccibn agricola y por-
que las nuevas comunlicaciones y el deslumbramiento de las ciu-
dades originaron el &xodo rural y la aparicibn de las *favelas".

Asi surgib el debate sobre la reforma agraria.

Sin embargo la reforma agraria es un acto politico y los
grupos que controlan la politica siguen ligados como aliegpre al
comercio agricola y con los ojos puestos en los mercados e in-
tereses internacionales y no en la produccidn. Tambi&n los nue
vos centros consumidores urbanos de productos industriales tien
den a distraer la atencibn politica del campo.

En las reformas agrarias exitosas que se han comentado, hu
bo siempre un motivo integrador suficientemente fuerte, como la
amenaza comunista en Taiwan o la mistica del pueblo Jjudio en
Israel, que permitieron eliminar las desligualdadesosdciales.

Si la situacién en el Brasil es como la hemos descrito, lo
més probable es que cualquier tipo de reforma que se cumpla ten
der& a beneficlar los grupos dirigentes herederos de una menta-
1lidad histérica.

Para evitar que esa ceguera social lleve a soluciones vio-
lentas, seri preciso continuar la pré&dica. Los sectores m8s
progresistas de la socledad, mas corelentes y liberales, no de
ben desfallecer en la tarea de aleriar las conciencias sobre
los inconvenlentes de un sistema opresor, que destruye muchas
cualidades humanas.
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Una vez que un proceso de transformaclién se instale, po-
dré&n influir competentemente sobre las deécisiones,

-7¢c-

COMENTARIOS del Dr. Rémulo Almaido *

En todo raclocinio de economia aplicada deben tener impor-
tanclia fundamental lo8 problemas primordiales del hombre. Con
esa meta presente, quisiera hacer algunas preguntas que nos han
suscitado las presentaciones de hoy.

El ponente nos ha dado como uno de sus objetivos la insti-
tucién de una propiedad productiva éptima. Esto puede tener in
fluencta positiva sobre los aspectos de productividad y de am-"
pliacién del mercado industrial, péro puede a la vez oponerse O
excluir el objetivo paralelo de ampliar las posibilidades de em
pleo rural, Existen estimaciones sobre los limites de la capa-
cidad de inversién en las explotaciones y para el mercado de
productos?. Tenemos la impresibén que- ambos son problemas inmedia
tos. S1 el mercado de productos agricolas no fuera limitado, es
probable que pudiera lnvertirse convenlentemente en las explota
ciones, ya sea por formacldn interna de capital o porque se
atraeria capital de otros sec¢tores; pero esto solo ocurriré si
exlste mercado amplio y seguro.

Lograr los objetivos de ampliaci®n del empleo rural median
te la reforma agraria nos parecen los de mayor urgencia en el
Brasil, dada la actual oferta de trabajo, la tasa de crecimien-
to de la poblacibébn anual y la falta de demandas secundaria o ter
ciaria para ella. La oferta marginal de mano de obra en Brasil
debe ser del orden de un milldn de nuevos aspirantes a empleo
por afio. Si a esto se suma que el aumento de la productividad
agricola nos induce a pensar en una disminucibdn relativa (y aGn
absoluta) del namero de trabajadores rurales, que se sumarén a
la presibdn sobre las ciudades, podr&n producirse notables pro-
blemas sociales perturbadores del progreso.

Esta "hinchazdn" de las ciudades tendr& consecuencias nega-
tivas mucho -m&s serias que su eventual contribucidn positiva al
proceso de crecimiento.

Para enfrentar ese problema la reforma agraria podria cum-
plir tal vez el objetivo de crear "diques humanos". Estos absor-

* Especialista en Programas, Ofi~ina de Planeamiento, IICA.
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berian una parte de la oferta abundante de mano de obra agri-
cola forzando a que los empresarios mejoren sus niveles de pro-
ductividad. A la vez permitirian reordenar la mano de obra mar
ginal en forma que pueda ser aprovechada por una agricultura
m&s moderna o por actividades urbanas.

. -

Otro punto es el referente a la correlacidn existente en-
tre el oligopolio del suelo y el de la distribucibn de los pro-
ductos agricolas, traido por el Sr. Sund.

En nuestra sociedad, caracterizada por un crecimiento ur-
bano basado en el sub-empleo o el desempleo disfrazado del cam-
po, la presifn politica de los consumidores urbanos, se une a
la explotaciédn por los intermediarios del oligopolio de distri-
bucidn, para comprimir los precios pagados al productor agrico-
la. La fuerza politica de estos grupos es muy superior a la de
las masas rurales.

Se ha seflalado que en estas condiclones un aumento de la
productividad no se traduciria en una mejor distribucidn del
ingreso agricola.

Otro punto que quisiéramos desarrollar es el siguiente.
El Dr. Medina ha sugerido que una reforma agraria depende del
surgimliento de fuerzas politicas favorables y €stas podrian ser,
a nuestro modo de ver, las que representan el crecimiento urba-
no industrial; a pesar del supempleo, 81 el pais crece indus-
trialmente, podr&n sentarse las bases politicas de una reforma
agraria. Contra ésto conspira la actual estructura politica-
partidaria-electoral obsoleta y retrbgrada, que hace que muchos
portavoces de las corrlentes mis progresistas tengan que pagar
tributo al "caciquismo" rural para llegar al Congreso.

Por fin, para terminar esta serie de interrogantes quisie-
ra preguntar sl los verdaderos &érminos del problema no debe-
rian referirse a una "reforma fundiaria" que no sblo cubriera
el aspecto rural, pero asi mismo los aspectos urbanos de loca-
lizaclibn de servicios pGblicos, expansibn industrial ordenada,
orientacidn de la vivienda, etc., y alin las reservas de &reas
para obras pﬁblicas, recreacibdn y conservacibdn de recursos.

-7b-

COMENTARIOS por Michael Sund *

" La estructura latifundista de la propliedad rural en el Bra-
s1l, originada en el sistema de distribucidn de tierras de la

* Funcionario del Centro de Tenencia de la Tierra, Universidad de Wisconsin en el Brasil,
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época colonial, se ha mantenido a través de todas . las crisis y
bonanzas econbémicas de los Gltimos tres siglos, soportando todos
los cambilos tecnolé4gicos, y hasta la subdivisiédn por herencia,
continuéndose en las Gltimas dos décadas en las transferencias de
tierras pGblicas en propledad privada.

Actualmente el 1% de los propiletarios poseen el 50% de la
tierra.

Otro de los problemas de la estructura agraria del Brasll es el
minifundlo y el régimen de trabajador sin tlerra, bhajo el cual
trabajan la enorme mayoria de los campesinos, unida al hecho de
la precariedad de los derechos de propledad que amparan & los mi-
nifundistas,

Adem&s de esta inadecuada distribucibdn de la propiedad, 1la
agricultura del Brasll se caracteriza por el hecho de que los
productores prestan mucho m&s atencién al mercado que a los as-
pectos técnicos de la produccidn. Esto puede deberse a la depen-
dencia de los mercados exteriores y también puede atribuirse en
parte al monopollo de la tierra.

Resulta dificil definir los diversos tipos de latifundio
existentes, pero las diferenclas entre ellos radican principal-
mente en la forma como utilizan el trabajo, -que oscila desde los
métodos mas 6 menos independientes de "aparceria", hasta el uso
de la mano de obra totalmente proletarizada. Estos mismos siste-
mas pueden variar grandemente en los mismos fundos segin las es-
taciones o los cultivos, y siempre se adaptan & la convenliencila
del propletario.

La variabilidad de las funciones de los trabajadores agrico-
las facilita la movilidad de la poblacidn rural brasilefia, aunque
dicha movilidad no mejore la situacibn de los trabajadores, ni
tenga muchas posibilidades de manifestarse integramente debido a
la carencla de oportunidades tentadoras. Sin embargo, esta ca-
racteristica favoreie la colonizacidn de nuevas Areas, que siem-
pre debe tenerse en cuenta. en una situacidn como la brasilefia.

El concepto de propiedad p?oductiva 6ptima que el Dr. Die-
‘gues propicia como base para una redistribuciédn de la tierra es
muy importante y debe ser considerado conjuntamente con la diver-
sldad cultural y regional, las condliciones camblantes de la tec-
nologla, la necesldad de constituir -una clase media rural e incre
mentar la demanda de productos industriales, etc.

Nada parece indicar que sblo una redistribucibébn del uso de
la tlerra exclusivamente en base a un criterio de capacidad de
trabajo familiar solucionaria el problema. Tal vez otras formas
de reorganizacidn ofrecerian mls éxito..

Quisiéramos seflalar, ademfs, que el monopolio del uso de la
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tierra va acompafiado de un monopollo paralelo, en manos de una
pequefia minoria, de los mercados de insumos y de productos agrd-
colas. Mientras la reforma no ataque también a este monopolio,
los nuevos agricultores seguirin siendo explotados y seguirén
sin desarrollarse el mercado interno rural para los productos
industriales.

En segundo lugar, la productividad y la distribucidn de la
renta, a pesar de su vinculacidn tebrica, pueden no marchar Jun--
tas en la problem&tica de la agricultura brasilefia. En ésta, pa
rece més importante considerar el acceso a la renta y la distri-
bucibédn desigual de la misma.

Como ya ha sldo sugerido, una gran parte de la agricultura
brasilefia est4 completamente interrelacionada dentro de un mer-
cado controlado monopolisticamente, La adjudicacibédn de recursos
dentro de esa interrelacibdn parece coincidir con los intereses
del mercado, sin adaptarse a 1os requerimientos de la creciente
poblacibédn del Brasil.

Esta situaclédn se mantliene debido a la estructura agraria,
que concentra el poder en mnos de pocos lndividuos. Parece ser
que esas minorias toman decisiones con poco control p@blico so-
bre la adjudicacliédn y aplicaclidn de los recursos que controlan.

Esto suglere la necesidad de una accilbdn colectiva para pro-
teger a la comunidad de las decisiones que la afectan tomadas
por individuos en su beneflcio particular.

Por Gltimo, nunca se insistiri suficlentemente en que cual-
quler proyecto para modificar la estructura agricola brasileifla
deber& basarse especialmente en un anllisis concreto del proble-
ma especlal en toda su complejidad. Las soluciones no podrén
tomarse, ni de modelos tebdricos, ni a espaldas de la realidad lo-
cal.
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EL ESTUDIO DEL CIDA SOBRE TENENCIADE LA TIERRA

Carlos Montaiies *

El estudio del Comité Interamericano de Desarrollo Agricola
(CIDA) sobre Tenencia de la Tierra en Relaciédn con el Desarrollo
Econbmico fué iniclado en respuesta al mandato de la Carta de
Punta del Este. El bosquejo preliminar del estudio fué prepara-
do -por los doctores Solon Barraclough, Edmundo Flores y Hugo Tril
velli, quiénes recogieron sugerencias de diversos especiallstas
en la materia. Posteriormente también contribuyeron Thomas Ca~
rroll, Alfredo Saco y Serglo Maturana para preparar el esquema
del proyecto, que fué ampliamente discutido con diversos exper-
tos. -

Los estudios preliminares realizados en Washington permitle
ron alcanzar el convencimiento de que los datos censales disponi
bles no permitirfan obtener resultados concretos, por ser incom-

.

pletos, inadecuados u obso;etos.

Finalmente se decidid cumplir una primera parte del Estudio
comprendiendo siete paises (Argentina, Brasil, Colombia, Chile,
Ecuador, Guatemala y Peri). Se situaron consultores en dichos
palses y se constituyeron equipos con la colaboracibn de la Uni-
versidad de Wisconsin (Land Tenure Center) y diferentes entida-
des naclonales que brindaron la .contribuclbdn de algunos de los
técnicos mejor informados de cada pais.

Argentina ConseJo Naclonal de Desarrollo y Consejo
Federal de Inversiones

Brasil Centro Latinoamericano de Pesquilsas. en
Clencias Sociales

Colombia Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y
Facultad de Sociologia, Universidad Nacional

Chile Instituto de Economfa de la Universidad de
Chile

* Coordinado: Proyec:o Tenencia de la Tierra del Cide e Investigador del Centrc de Tenencia de la Tierra, Universidad de
Wisconsin.



Ecuador Junta de Planificacibén y Coordinacién
Econbmica, Presidencia de la RepGiblica

Guatemala Instituto de Investigaciones Econbmicas y
Sociales, Universidad de San Carlos

PertG Instituto de Reforma Agraria y Colonizacién

Cada estudio consistid en una revisibén de los datos censa-
les existentes, que se evaluaron y resumieron, seguida de inves

tigaciones de campo en zonas tipicas de los diversos sistemas de
tenencia.

Actualmente est&n preparéndose los informes, en Washington,
para cada uno de los palses examinados que estarfn listos para
fin de afio. Adem&s,se presentarf un Informe General resumiendo
las conclusiones de todo el estudio.

HIPOTESIS Y OBJETIWS DEL ESTUDIO

Todo el an8lisis se funda en la hipbétesis de que los siste-
mas de mini y latifundio que actualmente predominan en la Améri-
ca Latina son susceptibles de cambios que fomenten el desarrollo
econdémico y social, o, en otras palabras, que la presente estruc
tura de la tenencia es un obstfculo para el progreso.

Esto se basa en la observacidn general de que los actuales
sistemas han creado una estructura social rigida y que no conce-
den una retribucidn equitativa del ingreso. De acuerdo con es-
tas hipdtesis podria acelerarse el progreso si se contara con
sistemas de tenencia que favorecieran los siguientes puntos:

1) Que se lograra una mayor movilidad social y una inte-
gracidn nacional.

2) Que se aumentara la productividad agricola con mejor
tecnologla.

3) Que se estimulara el crecimiento econbmico con un ma-
yor mercado interno.

L) Que se elevara la gravitacidn politica de los campe-
sinos y su capacidad de representacidn y negociacidn
mediante un slistema democrftico efectivo.

Los objetivos del estudio son los sigulentes:

1. Describlir la realidad actual de la tenencia de la tlerra y
las dimensiones de los problemas.
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2. Investigar las relaclones entre tenencia de la tierra y de-
sarrollo general, como base para futuros estudilos.

e Flijar criterios para evaluar programas de reforma agraria
o sus resultadados.

Para conducir el estudio fué preciso previamente llegar a
fijar una serle de conceptos cuya movilidad hubiera entorpecido

el trabajo.

Tenencla de la Tierra: Se denomina asi al conjunto de reglas le-
gales y tradiclonales que determinan la distribucidn de los de-
rechos al uso de la tierra, la obligacibn de su administracibdn y
el beneficio derivado de su producto. Desde ese punto de vista
la tenencla de la tlerra es primordialmente una cuestién de rela
ciones de poder en el uso de la misma.

Reforma de la Tenencia de la Tierra:; Es modificacidn del siste-
ma de tenencia de la tierra, a fin de conceder mayores derechos

y beneficlos al trabajador agricola y al pequefio agricultor, que
no incluye numerosas medidas complementarias tales como crédito,
facilidades de mercadeo, asistencia técnica o reforma tributaria
propias de la reforma agrarila.

Sistema de Tenencia de la Tlerra: Los patrones definidos e lden
tTificables de las relaclones econdmicas y soclales entre grupos
de tenencia y el uso de la tierra. Asi por ejemplo, este concep
to incluye elementos de tamafio de 1a explotacidn y su capacidad
de dar empleo a la mano de obra, orientacidn hacia los mercados,
y empleo de los demfis factores de produccibn, y los grupos de
tenencia, Como ejemplos de sistemas de tenenclia se pueden men-
cionar el sistema haclenda-minifundio de la Sierra peruana, el
sistema de plantaclones de la Costa ecuatoriana, y las comunida-
des de Coquino en Chile.

Formas de Tenencla de la Tierra: Son los contratos legales o tra
diclonales, bajJo los cuales una persona o grupo de personas man-
tiene derechos al uso de la tierra y al goce de su fruto, o con-
trae obligaciones en el proceso productivo. Como ejemplos se
puede citar la propiedad, el arrendamiento, la aparceria, el hua
sipungo, el yanaconazgo, la propielad con ausencia del propileta-
rio y la administracidn.

Con el fin de ubicar a los sistemas de tenencia en relaciédn
al hombre, fué necesario definir el concepto de "tamafio de explo
tacibén". Tal se hizo con referencis a la capacidad de proveer
de trabajo a una familia, en las condicilones del lugar. Asi se
definieron:



1. El grupo sub-familiatr que corresponde al minifundio,en las
explotaciones cuyas tierras son insuficlentes para satisfa
cer las necesidades b&sicas, de acuerdo a los niveles loca-
les, y para proveer empleo remunerativo durante todo el afio,
a una familia cuya capacidad de trabajo sea de dos afios-hom
bre. :

2. El grupo famlliar que contiene suficiente tlerra como para
- proveer las necesidades b&sicas de una familia mediante el
empleo de su mano de obra (de dos a cuatro hombres) duran-

te todo el afio.

e El grupo multifamillar mediano tliene suficlentes tierras
como para emplear un nfinero de personas mayor que el que
aportan los miembros de la familia (de cuatro a doce hom-
bres), pero no tantos como para requerir la organlizacidn
jer&rquica a base de la designacibn de un administrador,
mayoral, etc.

4, El grupo multifamiliar grande, o latifundlo, tiene suficlen
te extensibdn de tierra, como para dar ?cupacién permanente
a una fuerza de trabajadores mayor que’'los miembros de la
familia (m&s de 12 hombres), pero el cual si requiere una
divisibn del trabajo y su organizacibn jerf&rquica.

RESULTADOS PRELIMINARES

Aunque el anflisis de los datos recogidos en el Estudio es-
t4 afin en una fase preliminar, daremos algunas conclusiones gene
rales que ya pueden deducirse, sin perjuiclio de que los conceptos
se afinen luego.

DISTRIBUCION DE LA TIERRA AGRICOLA

(Los ieguégados del Estudio revelan elevada concentracidn de la
propieda

Concentracibd4n de la tierra en unidades
multIfamiliares grandes

Unidades multlifamililares ¢ de la tierra censad ‘
grandes como porcentaje &l

Pals Afio  total de las explotaclones Total Agricola Arable
Brasil 1950 8,2 75,5  Lo,4 56,8
Colombla 1960 1,5 49,5 9,0 16,8 |
Chile 195 6,9 81,2 78,5 65,4
Ecuador 195 1,1 6,7 2,7 31,2
Guatemala 1950 0,1 o, 8 0,0 240 9

Fuente: Las clfras provienen de los respectivos censos agro-

pecuarios,.
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... Esta distribucibn sin duda afecta gravemente a los minifun
d:lstxs’y campesinos sin tierras. .

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LA TENENCIA

Otro aspecto es la estructura 1nst1tucional de la tenencla,
que es reconocilda como cimiento de cualquier programa de desarrollo
agricola.. _

El Estudio de Tenencila de la Tierra ha procurado determinar
la importancila de las principales formas de tenencia y c¢bmo de-
terminar la distribucibdn de 1la tierra y el usc de la misma en la
produccibdn.

En los palses estudiados hemos encontrado como formas lega-
les de tenencia a la propiedad, la ocupacibdn, el arrendamiento
y formas mixtas, adem&s de diversas formas de contrato de traba
Jo como las concesiones (Chile) o la aparceria (Ecuador) que
ggntienen incluido algln elemento de tenencla o sub-tenencia de

errae.

LA PROPIEDAD PRIVADA

En muchos sitios de la Amér ca Latina 1los registros de pro
piedad y catastros son deficientes, poco funcionales o 1naccesI
bles desde las A&reas rurales. )

. Ello deber& soluclonarse pues 1a’ raisa de titulos crea se-

rios problemas de seguridad en la tenencla, afecta las posiblli

dades de crédito, etc. y deber& investigarse la influencia de es
tos factores en el progreso.

EL ARRENDAMIENTO Y LA APARCERIA

Hay grandes diferencias en este régimen segln los diferen-
tes palses y grupos. Sin embargo un problema comfin a la mayoria
es que los contratos no.contienen est ulos para efectuar inver-
slones en la explotacién. .Por el contrario, a veces 108 ‘plazos
son exageradamente cortos.y desaniman tcda inversibdn a largo pla
Z0. .

En el caso de los pequefios. arrendatarios y en funcibdn direc
ta del carfcter tradicilonal qué tengan los contratos, los arren-
datarios plerden toda su capacidad de regateo y pasan a recibir
proporciones cada vez menores de la produccldn. En muchos casos
se cae en verdaderos estados de servidumbre.

Los contratos o la tradicién frecuentemente contienen cléu
sulas que limitan-las decisiones de los campesinos, como por
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ejemplo en las cosechas que se les permite sembrar, lo que aca-
rrea el mal uso de la capacidad de trabajo.

Estos problemas han llevado a un descrédito generalizado
del sistema de arrendamiento, que blen practicado puede ser muy
eficlente.

En el régimen de aparceria es el duefio quien mantiene toda
la capacidad de decisibn, principalmente cuando ademés de la
tierra provee semlllas,abonos, animales u otros componentes del
cultivo. El problema més general es la inestabilidad de los a-
gricultores en la tierra y la participacibdn exagerada del terra
tenlente en las utilidades.

EL INQUILINAJE Y OTRAS FORMAS DE SUB-TENENCIA

En algunos palses tienen gran difusibn. Casi siempre el
propletario se encuentra en situacibdn ventajosa y el sistema no
ofrece incentivos para el trabajador.

EMPLEO DE LA TIERRA Y DE LA MANO DE OBRA

En los paises no hay atn estudios sobre el potencial produc
tivo de los diferentes tipos de tierras. Por lo tanto s6lo pue-
de estudiarse la influencla del sistema de tenencia sobre la uti
éizaciﬁn presente del suelo y no sobre su utllidad desaprovecha-

a.

Se observa que existe una relacibdn inversa entre el grado
de utilizacibdn y el tamafio de las explotaciones. (Ver cuadro 2)
En las explotaciones sub-famillares la mayor parte de la tierra
se dedica a cultivos, en tanto que la mayoria del &rea pasa a es
tar en praderas en los establecimientos mayores, que s8blo tienen
una parte muy pequefia dedicada a cultivos. (Ver p&gina 85)

Debe utilizarse el indice corrector correspondiente a los
factores ecolbgicos ambientes y de mercadeo que en algunos luga-
res no permiten un uso intensivo de la tierra, pero en algunos
casos (Colombia por ejemplo) las mejores tierras est&n tradicio-
nalmente en manos de los latifundistas y su explotacibn es menos
intensiva que en las parcelas menores.

En lo referente al uso de la mano de obra, con sus derivacio
nes sobre el ingreso y bienestar de la comunidad, se ha llegado
a determinar que el subempleo alcanza gran magnitud en la mayoria
de los lugares estudiados. Predomina en las pequefias unidades
subfamiliares, pero también se percibe en las grandes. Cuando
hay gran presibdn demogrifica la causa mas notable del desempleo
es la carencia de alternativas que absorban el excedente de

Pasa a la pag 86
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USO DE LA TIERRA ARABLE Y PASTOS NATURALES POR GRUPOS DE TAMANO
(Por ciento de la suma de lgs diferentes rubros)

Pafs y Grupo Cultives Cultivos  Pastos Tierras en Pastos
de Tamafo a/ Anuales Permanentes Artificlales Descanso Naturales
BRASIL: Hect8reas ' | .

De 0 a 10 . 56.2 7,6 4,3 19,2 12,7
De 10 a 50 30,5 7,7 8,4 29,5 23,8
De 200 y mds 4,1 1,4 9,0 18,5 66,9
Total 9,1 2,7 9,3 21,3 b/ 57,5
COLOMBI A -

F - '9'6 ' '7'3 - '2'7 50'9
MM 8,1 5,6 - 1,3 75,1
m . . 2!4 '56 - b 416 - i 9'.4
Total 9,9 7,4 cl 8,4 14,3
CHILE:

SF 35,0 19,5 4,3 5,6 35,8
F 14,5 3,1 1,7 7,0 73,8
MM 13,6 2,2 3,7 7,7 72,8
MG 8,6 0,9 4,0 4,4 82,1
Total — I0.0 'n4 3.8 5.' 7916
ECUADOR:

SF 66,1 9,5 5,7 8,0 10,7
F ' 32,9 15,7 18,4 14,0 19,0
MM 22,1 13,7 26,2 13,3 24,7
MG 10,9 5,7 15,0 9,2 59,3
Jotal 26,9 9,5 15,6 10,4 37,6
GUATEMALA

SF 84,9 2,6 - 7,9 4,4
F 44,7 4,3 - 23,9 27,1
MM 34,8 13,1 - 16,6 38,5
MG 32,0 71,2 - 24,7 36,2
Total 45,9 d/ 1,7 el 18,1 28,3
af Las iniciales corresponden a Sub~Famitiar, Multifamiliar Mediano y

Multifamiliar Grande respectivamente.
Incluye tambi@n tlerras ocupadas con gallineros y plantas extractivas.
c Los pastos artificiales estdn inclufdos bajo los pastos naturales.

<

da/ Incluye también tierras con pastos artificiales y las tierras donde
se perdi8 la cosecha.
e/ Los pastos artificiales est8n inclutdos bajo cultivos anuales.

Fuente: Las cifras han sido obtenidas de los respectivos censos agropecua-
rios. .
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trabajo en las parcelas subfamiliares.

En las grandes fincas multifamiliares parece més bien deber
se a mal uso de los recursos ya que estos son relativamente abun
dantes.,

RELACION HOMBRE-TIERRA

Hay relacibdn inversa tanto entre el tamafio de las explota-
ciones y el aprovechamiento de la tierra, como entre &ste y el
subempleo.

Ambas relaciones deben estudiarse juntas por su comin deno
minador: tamafio de la explotacibn, y ademfs porque describen la
aplicacidn del trabajo a la tierra. Por ejemplo; Lbgicamente
la ganaderia extensiva que predomina en las fincas multifamilia-
res tiende a necesltar pocos brazos por unidad de superficle.

Estimaclones preliminares parecen indicar que sl se virase
la composicidédn de los cultivos en las fincas multifamiliares ha-
cia los més intensivos, se podria ocupar buena parte del exceden
te de mano de obra no utilizado en las fincas menores,

DISTRIBUCION DE IOS INGRESOS

Resulta obvia la lmportancla de este aspecto que ha reclbi-
do atencidn preferente en el estudio.

Se ha confirmado en general la relacibn entre la distribu-
cidn de los ingresos del sector agropecuario y la distribucién
de la tlerra y los factores institucionales de tenencla y remu-
neracidn de la mano de obra.

El ingreso estf muy concentrado en la agricultura y hay ma
yores disparidades que en otros sectores, faltando asimismo un
estrato intermedio como el que se observa frecuentemente en los
sectores urbanos.

En Chile, por ejemplo, con datos hasta 1959, si se redujera
un 50% el ingreso del grupo patronal se duplicaria el ingreso del
grupo laboral que representa el 87.2% de la poblacibdn agricola.

Esta disparidad de .lngresos hace que los grupos de terrate-
nientes tengan modalldades de consumo de lujo, con numerosos com
ponentes importados. Asimismo, la utilidad marginal de un posi-
ble aumento de produccidn no estimula a invertir mayor esfuerzo
0 a usar mejor los recursos. Cuando hay incentlvos, son de pres
tiglo, orgullo, etc., con la excepcibdn de empresas orientadas co
mercialmente que tienen niveles més altos de ahorra e inversién.
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Los grupos familliares y subfamiliares tienen escasas posi-
bilidades de ahorro e inversion fuera de la agricultura. En é-
llos, cuando el ingreso supera los requerimientos de subsisten-
cla aparecen tendencias a invertir en blenes de consumo durade-
ros o mejorando la explotacidn.

CONDICIONES SOCIALES Y SERVICIOS RURALES

Parece ser que la condicldn soclal de 1los campesinos guar-
da estrecha relacibdn con el acceso al crédito, a la asistencia
técnica, a los derechos de asociacidn, etc.

La escala social es muy definida debldo al régimen de tenen
cla, con los grandes propletarios en la cima y los campesinos
sln tierra en el peldafio inferior.

El simple minifundista es soclalmente algo superior al sim
ple pebén, aunque viva en condiciones similares.

Los serviclos son totalmente insuficientes para cumplir sus
finalidades.

El Estudio de Tenencla de la Tierra del CIDA parece ir con-
firmando todas las hipdtesis anticipadas y sus conclusiones per-
mitir&n no solamente fundar politicas, sino que sefialarfn muchos
caminos para futuras investigaciones de las que s8lo es un co-
mienzo.

COMENTARIOS por Antonio Vivonce *

El plan del CIDA en la Argentina, ha sido una importante 1i-
niclativa para iniciar definitivamente la evaluacié4n de los re-
cursos naturales y humanos en el pais. Por este solo hecho, lo
considero encomiable y por dem&s Qtil para las subsigulentes in-
vestigaclones que se hagan sobre la materia, sobre-todo en lo que
atafie a los relevamlientos estadisticos, cuya té&cnica requiere de
por si, una especial atencibn por parte de los investigadores y
de los gobernantes de la Argentina.

En la financiacidn y ejecucidn del Plan, colaboraron varios
organismos y en particular el Consejo Nacional de Desarrollo,el
Consejo Federal de Inversiones, el Consejo Agrario Naclonal, el

s Asesor del Consejo Agrario Nacional, Argentina,



Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, etc. A fin de
poder exponer aunque sea brevemente el estado actual de las ta-
reas, me detendré sélo en algunos aspectos fundamentales del
Plan y en sus posibilidades,

Preparacibdn: Esta fué la labor més abrumadora, por cuanto fué

necesario proceder de inmediato a bosquejar un es-
quema general del trabajo y. prever las neceslidades que demanda-
rian los numerosos antecedentes con que se deben contar en tal
clase de estudioes. Si bien es cierto que se remitid el rlan ge
neral, elaborado por los economistas del CIDA, se consider$ o-
portuno proceder a un reajuste adecuado a los requerimientos
proplos de la estructura agraria del pails,

Forma de trabaje; Se considerd oportuno dividir en trabajos de

campo y gabinete la primera parte de la la-
bor investigadora. Esto se origin® por el hecho cierto de que
no se disponian de ciertos datos estadisticos indispensables pa
ra concretar concluslones ajustadas a la realidad. Pror eso se
proyectdé una encuesta, cuya realizacidn debid efectuarse en
clertas zonas rurales previamente selecclionadas, y que permltie
ron dar una idea cabal por el método del muestreo de la reali-
dad zonal. Las dem&s lnvestigaciones de campo, se dejaron en
manos de agrénomos.quifnes colaboraron con los soci8logos de va
rias Universidades del pals, para ganar tiempo, en este primer
periodo, destinado a la blisqueda y clasificacidn de anteceden-
tes, al trazado de croquis y de planos, y de mapas demostrati-
vos. Estos Gltimos resultaron de suma utilidad para los traba-
Jos posteriores.

Concluida esta primera etapa que llev$ aproximadamente 5
meses, se inicid el trabajo de gabinete, aunque en verdad é&ste
ya habla comenzado antes, pero con respecto a ciertas materias
contenidas en el Plan de trabajo, Cada semana o cada 15 dias
se realizaban reuniones para intercamblar ideas u Opiniones..entye
los técnicos, y por lo general se prestaba preferente atencidn
en &llas a la metodologia a seguir para la mejor reallzacibdn de
las tareas.

Los técnicos: Los técnicos participantes fueron selecclonados

de acuerdo a sus antecedentes sobre la materia y
constituyeron un equipo homogéneo a pesar de las explicables di
vergencias que siempre surgen cuando se hace un trabajo en equ
po. Estas fueron hechas en muchos casos Gtiles, sobretodo cuan
do fincaron sobre interpretacidé4n de hechos econbmicos, bfisqueda
de metas, limites y alcances del trabajo y otros tantos puntos

que sirvieron siempre para despertar interés y hasta incitar a

polémicas, dentro de un nivel cientifico ponderable. Se conta-
ron en el equlipo con sociblogos, -economistas, juristas, lngenie_
ros agrd4nomos, etc., de reconocida capacidad y experiliencia so-

bre la materia.
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Financiacién: Este fué un aspecto complicado ya que se presen-
taron algunas dificultades para lograr un acuer-
do acerca de cudl seria el organismo que financilaria los traba-
Jos, ya que el CIDA, no participaba en la financiacibn. Se lo-
grd finalmente que esta se hiclera por medio del Consejo Nacio-
nal de Desarrollo y en particular por el ConsejJo Federal de In-
versiones. Adem&s, el Consejo Agrario Nacional, facilité§ el lo
cal y los muebles necesarios para montar las oficinas del equi-
po. El resultado fué satisfactorio, porque si bien resultd un
tanto estrecho el presupuesto, no llegh a limites perjudlciales
para el buen funcionamiento de la investigacldn, gastos de util-
laje, honorarios, vifticos, etc.

Plago: El plazo fijado fué en un principio de 6 meses, pero se
prolongd tres mis, debido a la dificultad de reunir los
datos de la investigacidn en la fecha programada. Sin embargo,
algunos trabajos estuvieron concluidos en el plazo proyectado.
Tal por ejemplo el referente al regimen legal e institucional
y otro vinculado con la estructura econbdmica. Es digno ae con-
siderar que el plazo en estas tareas de investigacidn reviste u
na importancia muy grande. Desde un primer momento se desconta
ron las dificultades que podrian surgir del Plan del CIDA si no
se ampliaba prudencialmente el plazo; pero lamentablemente la
prérroga fué aceptada a ltimo momento y no resultd pareja para
los distintos sectores de la Investigacibdn. De modo que, cier-
tos técnicos pudieron continuar su labor mediante una prérroga
de mayor duracibén que la de otros; y adem&s éstas fueron conce-
didas con muchas precauciones, ya que se afirmaba que el Plan
deberia concluirse dentro del afio (1963), lo que asi se hizo.
Es innegable que en la Argentina, el plazo fué excesivamente re
ducido, méxime si se tiene presente que en ciertas materias de
la investigacibn, fu® indispensable realizar trabajo de campo y
hasta una encuesta. Por otra parte, un periodo suplementario
hubiera permitido relaborar mejor la masa de antecedentes y ci-
fras recogidas en la investigacibdn preliminar.

Metodologia: Al final de este breve comentario transcribiré la
temftica del Plan, tal como fué elaborada por los
expertos participantes, después de analizar detenidamente el te
mario hecho por la Direccibdn del CIDA. Es preciso aclarar que
la nbmina de temas, es posible que se altere afin; pero en gene-
ral pueden considerarse los puntos indicados como los b&sicos pa
ra el desarrollo del trabajo, y cuyo esquema se agrega al final.
En sintesls la divisibén temltica consistid en los siguientes ca
pitulos: I) Introduccibdn; II Antecedentes; III Estructuctura

de Tenencla y Comportamiento Econbdmico; IV Programas y Sistemas
de Tenencla; V Anéxos y Apé&ndices.

Resultados: Los resultados de la labor reallzada deben ser call-
ficados como excelentes. Es la primera vez que se
hace un trabajo metbdico y orghnico sobre esta materia en la Ar
gentina. Ser& un punto de partida para otros de mayor envergadura,
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que mucho se necesitan para iniciar sobre bases cientificas las
obras inherentes a la Reforma Agraria, A su vez ha despertado
especial interés en diversos circulos cientificos y gubernamen-
tales. Una vez concluido servirf como obra de consulta. y a la
vez, como programa de trabajo para subsigulentes investigaciones
sobre la estructura agraria del pals., Adem&s es digno de sefialar
que en el temario se incluyeron tépicos que hasta el presente no
hablan sido objeto de estudio en particular. Por ejemplo, el re
gimen impositivo agrario. Lo que di$ un resultado inmediato, ya
que se proyectd en la Secretaria de Agricultura y Ganaderia 3e
la Nacibn, contratar un especialista en materia tributaria para
realizar una investigacibdn exhaustiva sobre el régimen impositi
vo agrario.

Por lo expuesto, merece ponderacibn la iniclativa del Plan,
¥y creemos que sin duda alguna, merecerf eloglos la labor reali-
zada y que serén por demés fructiferos los resultados que se ob
tendrén de su ejecucibdn en América Latina.

-gb-
COMENTARIOS de Feusto Jordén +

€l Trabajo del CIDA en el Ecvader

El estudio del CIDA en el Ecuador procurbd determinar hasta
qué punto los actuales sistemas de tenencia constituyen estran-
gulamiento para aumentar la produccibn y propiciar cambios acor
des con los objetivos de la Carta de Punta del Este.

Para el Estudio se analizb la relacién hombre-tierra y los
factores e instituclones que rigen la estructura agraria. Se
partié de la hipbtesis que la situacibn actual presenta trabas
al desarrollo econbmico y socilal., E1 an&lisis es muy complejo
y resulta dificil si no se cuenta con estadisticas e informacibn
de base, que no. pueden allegarseen el periodo relativamente bre
ve ge este primer estudlo y con los recursos modestos que se dIg
ponia.

Por lo tanto, no se intentd un estudio exhaustivo sino més
bien dlagnosticar las dimensiones del problema y sentar algunas
conclusiones preliminares sobre las cuales fundar los programas
de cambio agrario que necesita el Ecuador.

Se iniclb el trabdajo con una recoleccidn de datos sobre los
aspectos importantes para la tenencia y uso de la tierra. En

* Subdirector del Instituto Nacional de Colonizacion, Etuadcs.
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clertos casos, la carencia de informes hizo necesario realizar
investigaciones y estudlos preliminares especlales, que corrie-
ron a cargo del personal del CIDA y de la Junta de Planificacibdn
y contaron con la colaboracidn del Instituto Nacional de Coloni-
zacldn y otros varios organismos como el Departamento de Inves-
tigaciones Econbmicas del Banco Central, el Departamento Técni-
co del Banco Naclonal de Fomento, el Instituto Nacional de Nu-
tricibn, la Caja Nacional de Riego, el Instituto Ecuatoriano de
ﬁntropologia y Geografia y la Direccibn Nacional de Censos, en-
re otras.

La metodologila del Estudio se fundd principalmente en el
anllisis de casos e investigaciones de campo, con el fin de exa
minar en detalle la estructura de la tenencia. El anflisis de
esos casos permitir& formular politicas efectivas.

El estudio del CIDA ha sido utilizado como material bésico
para la elaboracibn del Plan Inmediato de Desarrollo y para pre
parar un Proyecto de Ley de Reforma Agraria que esti en vias de
ser promulgado (nov.1963).

Consideramos que tanto los estudios de diagnbstico de las
estructuras de tenencla, como las evaluaciones de reformas agra-
rias ya cumplidas, son de gran importancia y deberian continuar-
se. ‘



-9
ESQUEMA DE LA REFORMA AGRARIA EN VENEZUELA

Ponpeyo Rios *

El trabajo va iniciado por una resefia histdrica que marca
los "Jalones" fundamentales del proceso. Se comlenza por men-
cionar el periodo colonial y el de la independencia, con su es-
tructura feudal, seguldos por el perlodo hasta 1918, caracteri-
zado gor 50 revoluclones que no cambian fundamentalmente la si-
tuacidn.

Se pasa a continuacibén al periodo de 1918 a 1958, en que
la agricultura pierde su predominio frente a la explotacidn pe-
trolera, surgen las presiones imperialistas, pierden influencia
los terratenlentes y se recurre a la importacidn de muchos pro-
ductos agricolas.

En 1958 se calcula que el ingreso promedio de los percep-
tores de ingreso en Caracas era de 14,500 bolivares por afio, en
tanto que los habitantes rurales percibiar sclo & 1500. A la vez,
la agricultura aunque ocupaba al 38% de la poblacibn activa, sb
lo contribuia con un 6% del Producto Bruto Nacional y empleaba
solamente el 13% del capital existente. El porcentaje de anal-
‘fabetismo se elevaba al 47% en todo el pals, y al 73% en las &-

reas rurales.

Adem&s, el 92% de la superficle estaba en manos del 4% de
los propietarios, en tanto que el 96% de los agricultores res-
‘tantes se apifiaba en el 8% de la tierra remanente.

En este estado de cosas se logrd un consenso nacional por
la reforma agraria, que tomara como fin al hombre y que a la
vez fuera un medio para su elevacibdn social y econbmica.

Para ello actfia no sblo con la distribucibn de la tierra
en si, sino también mediante la educacibn y la asistencila té&c-
nica, el crédito, la provisibn de mercados adecuados, sanidad,
transportes, etc.

* Profeso: de la Facultad de Agronomia, Universidad de Maracay Venezuela.
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Persifge esenclalmente aumentar el ingreso nacional bruto
y distribuirlo més equitativamente entre los diversos sectores
de la economia general. Ello incluye mejorar la productividad
por persona y por superficle, para seguir elevando los ingresos
campesinos.

La reforma agraria se enfrent8 con el problema de entregar
tierras a los campesinos en forma directa, & la vez, que dispo-
ner medidas impositivas, de regulacibdn de los arriendos, y de
catastro, que indirectamente favorecieran la politica reformis-
ta. A la vez se pusieron en préctica complementariamente pla-
nes de colonlzacibn.

El trabajo continfa analizando detalladamente los diferen-
tes aspectos de la reforma y citando los problemas enfrentados
y las fallas que fué preciso superar. Se hace notar que se dibd
amplia difusibdn a los errores y se citan los remedios y medidas
puestos en marcha para solucionarlos. Asi se considera:

a) La Zonificacibn

b) La organizacifén de Comit&s Administrativos

¢) La construccibdn de acueductos

d) La asistencia técnica

e) La falta de mercados apropiados

f) Los problemas del crédito

g) La falta de coordinacibén entre las reparticiones ad-
ministrativas (MAC - Ministerio de Agricultura y
Cria, IAN - Instituto Agrario Nacional, BAP - Banco
Agricola y Pecuario) .

Como aspecto importante de la politica reformista, merece

cltarse el esfuerzo efectuado en materia de educacibdn. Las ci-
fras de aumento de la educacidn venezolana son las que slguen:

Presupuestos del Ministerio de Educaclbdn
Millones de Dblares % Del Presupuesto Nacional

1958 60 10,1
1963 169 20,2
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1)

2)

3)

4)

5)

)

Se
rata de
América

Se
y medlo

Educacibn Pre-escolar y Primaria

1958
Alumnos 100
Maestros 100
Escuelas 100
Norméll
Alumnos 100
Maestros 100
Escuelas 100
Secundaria
Alumnos 100
Maestros 100
Escuelas 100
Técnica
Alumnos 100
Maestros . 100
Escuelas 100
Universitaria
Alumnos 100
Profesores 100
Pedagbgica
Alumnos 100
rrofesores 100

1963

178.3
182.0
165,0

342,0
233. 4
198,5 .

252.5
187.7
152.3

302.0
248,17
210.9

310.0
239.4

(73
312

han logrado también resultados en la reduccibdn de la

mortalidad infantil,
Latina con un 7.2%.

que ha pasado a ser la m&s baja de

han asentado m&s de 60,000 familias, en mis de millén

de hectélreas; se ha pagado créditos campesinos por ca-
81 70 millones de dblares; se han entregado mé&s de 20000 vivien
das rurales.

El producto agricola ha crecido, permitiendo la reduccidn
de las importaciones de productos agricolas, a pesar de que la
poblacibdn ha crecido en un millbdn.
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Sector Subsecta Subsectar

Afio Agropecuario Agricola Ganadero
1958 100 100 100
1959 105 103 114
1960 115 113 122
1961 117 108 139
1962 125 117 148

Rata anual de cre-

cimiento 6.25 4,25 12.0

Fuente: Memorilas Banco Central

Para conclulr se menciona que Venezuela ha tenido a su fa
vor los sigulentes puntos para la puesta en marcha de la refor
ma agraria:

a)
b)

c)

d)

e)

El Estado tenia abundantes tierras.

S6lo existia un 32% de poblacibdn rural.

El campesino tenia representacibn efectiva en el go-
biernoc y cuerpos deliberantes. La Federaclbdn Campe-
sina cuenta con dos de los 5 miembros del Directorio
del Instituto Agrario Nacilonal.

El Estado Venezolano cont® con fondos elevados para
afrontar el problema.

La clase terrateniente caregia de poder politico.

Los resultados son positivos a pesar de los errores en que
se ha incurrido.

Una de las consecuencias que parece concluirse es que el
camblo de estructura debe tener prioridad en los planes, dejan
do para después los problemas de ajuste de productividad.

La paz social lograda en el campo venezolano se ha tradu-
cldo en un aumento del producto agricola del 6.25% y en el he-
cho de no registrarse mis invasiones de fincas y por el hecho
de que los campeslnos son enemlgos declarados de las guerrlllas
extremistas.
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COMENTARIOS por Raymond Penn *

Debo hacer hincaplé en dos puntos presentados muy clara-
mente por el Dr. Rios.

Primero, las inversiones en la educacién son de primera im
portancia. El1 Dr. Rios acentud ésto al informar de los grandes
gastos que Venezuela ha realizado en educacibn durante los ﬁlti
mos aflos. Una educaclbn mejor es esenclal 8l la gente ha de me
jorar sus condiciones.

Segundo, a medida que los paises progresan, el sector agrl
cola debe sin duda, desarrollarse para suministrar alimento al
sector urbano, lo mismo que un mercado para los productos manu-
facturados. Sin embargo, el Dr. Rios correctamente acentubé que
el sector agricola debe ser considerado como una parte integral
del sistema econbmico entero. El sector agricola y los sectores
no-agricolas son interdependientes.

Ahora quilsleramos comentar sobre dos ideas generales de
prigera importancia para comprender el proceso de desarrollo e-
conbmico.

Uno de los requisitos fundamentales que debe reunir una re-
forma agraria para lograr &xito, consiste en que su organizacibn
institucional confiera seguridad al campesino. Cada agricultor.
debe estar seguro de su situacibdn para dedicarse con verdadero
ahinco al trabajo e invertir su esfuerzo y capital con decisién
y empefio. El agricultor no estarf interesado en una mejor semi
lla, en mejores mé&todos o en un mayor nfmero de horas de traba-
jo para obtener una cosecha mejor, a menos que sienta gque &l y
su familia reclbirén los beneficlos de esta mejora. No solicita
r& créditos para invertir en su finca y es poco probable que en
cuentre quien le preste, a menos que tenga alguna seguridad de
que recibiré una parte del aumento de la produccidn. El agri-
cultor no vender& una cosecha para obtener dinero con que comprar
otras cosas que su familia neceslita a menos que tenga conflanza
de que no perder& todo en la transaccibtbn. En pocas palabras;
sin que el agricultor tenga una seguridad en su situacibdn no po
dr& obtenerse la divisién del trabajo. ILa divisibébn del trabajo

* Profesor de Economia de la Univerdidad de Wisconsin.
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hace posible la suma de capital y conocimiento al trabajo huma-
no y es quizi la Gnica forma en que pueda aumentarse la produc-
c16n por hombre y en que pueden desarrollarse las naciones.

Es evidente que las reglas que se refleren al uso de la
tierra son esenciales para conferir seguridad al campesino. El
hombre que trabaja la tlierra quiere tener derechos sobre los
productos de esa tlerra.

Nos parece, ademfs, que la posibilidad de seflalar o adop-
tar alternativas diferentes, es una meta general de mucha de la
gente en Hisponoam@rica. Si al agricultor o al trabajador del
campo no le gusta lo que se est& haclendo, lo que est& sucedlen
do, los precios de sus productos, las escuelas para sus hijos,
los caminos, y alin la forma en que se llevan a cabo los progra-
mas del gobierno, tiene alglin derecho u oportunidad de influir
para efectuar un cambio?

Yo creo que una gran parte del descontento en las zonas ru
rales puede ser atribuido al anhelo de la gente del campo de ex
presar su opinidn acerca de la situac¢ibn en que viven y de ha-_

cer algo para mejorarla.

Las federaciones campesinas y los sindicatos se mantienen
activos en muchos paises de la Am&rica Latina. También hemos
tenido muchas organizaciones de agricultores en los Estados Uni
dos. Esta es una de las diferentes formas que la gente del cam
po usa para mejorar sus alternativas o sus oportunidades. Otros
slstemas son, la cooperativa, las asoclaciones gremiales, y los
goblernos locales,

Venezuela actualmente ofrece una experiencia especialmente
importante respecto al papel de la Federacidn Campesina. A di-
ferencla de muchos palses donde el gobierno central no ha reco-
nocido la urgencia de reformas locales, Venezuela ha convertido
las federaciones campesinas en una parte integral de los parti-
dos nacionales. Estas han sido una fuerza de lmportancia en la
eleccibdn tanto del Presidente Betancourt como de Leoni. De ma-
nera que en Venezuela los miembros de la Federacidn Campesina
tlienen medio de participacidn y voz en el Gobierno Naclonal, lo
mismo que en la comunidad local.

La discusidn que ha ocupado una gran parte del tiempo Glti
mamente es si las reformas necesarias en la estructura agraria
se pueden llevar a cabo a través de medios patificos o si las
reformas violentas son inevitables. Para situar todo esto en
perspectiva, debe ponerse en claro que, sea que un pais tenga u
na revolucibén sangrienta o no, el desarrollo econbdmico debe ser
establecido sobre instituciones que confieran seguridad y ofrez-
can oportunidades de alternativas econbmicas y politicas a cada
uno de los ciudadanos.
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COMENTARIOS por Hugo Jordén S. *

Se prestarifa a larga discusibdn determinar como ha influido
la entrega de tlerra a 56,000 famillas campesinas en el mejora-
miento espectacular de la agricultura que sefiala el trabajo del
Profesor Rios.

Probablemente las medidas complementarias no hubleran podi
do aplicarse si no hubiera habido un previo reparto de tilerras,
ya que hubiera faltado el consenso naclonal que expresa la Ley
de Reforma Agraria.

Es evidente el optimismo del Profesor Rios en cuanto al
proceso venezolano y de mucho interés los aspectos negativos
que cilta y los mecanismos correctores que se han puesto en prac
tica y que no son m&s que problemas y remedios propios de un
cagbio de estructuras profundo y rApido como el que esté efec-
tuandose. :

Se comparte la preocupacibén que suscitan las estadisticas
sobre la aparicibén de excedentes de produccidn agricola para
1970, aunque parece algo prematura esa preocupacidn por diver-

sos motivos.

. En primer lugar, debe revisarse el concepto de que la pro-
duccibdn agricola venezolana debido a sus altos costos tiene po-
cas posibilidades de hallar mercados exteriores. Diversos fac-
tores pueden influlr en ese aspecto, mejorando las posibilida-
des. '

En segundo término, también sefiala el Profesor Rios la es-
casez de posibilidades de competencia de las industrias de trans
formacidn, por el alto costo de la mano de obra y tal vez ese
problema pudiera mejorarse constituyendo industrias integrativas,
en que el sector agricola participara en forma cooperativa, con
apoyo de inverslonistas privados y diversas formas de ayuda es-
tatal.

Con respecto a las proyecciones de crecimiento demogré&fico
que anticipan un nfimero muy grande de familias campesinas -

* Experto del Centro para el Desarrollo Econémico y Social de l1a América Latina (Desal), Chile.
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(264,000 para 1970) que tendr&n que recibir tierras, se conside
ra importante pensar desde ya en ir derivando los excesos de ma
no de obra al sector industrial y al terciario dentro del pla-
neamiento econbmico general.

Probablemente la proyeccibén de la demanda dentro de la pla
nificacién deberfa estudiarse considerando que transitoriamente
habré redistribucibn del ingreso més que aumento general del mis

moe.

Uniendo varios de estos conceptos parecleran deduclrse ven
tajas en concentrar los esfuerzos en el aumento de la producti-
vidad, mas bien que en la extensibn cuantitativa de la superfi-
cle bajo cultivo con la rapidez propuesta en los planes.

El caso Venezolano plantea dos hipbtesis altamente alenta-
doras.

No solamente es un ejemplo préctico de reforma agraria ma-
siva y r&pida por medios pacificos y democr&ticos, 1lo que des-
miente la teoria fatalista de que sblo revoluciones sangrientas
pueden conduclr a la reforma agraria.

Adem&s, con la reforma en marcha, ya se estf pensando en
problemas de excedentes agricolas, en tanto que otros palses no
producen lo suflclente para atender a sus propias necesidades.
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TEORIA JURIDICA DE LAS INSTITUCIONES DE LA REFORMA
AGRARIA

Antonio C. Vivanco *

Trataremos de desarrollar un esquema Jjuridico que sirva de
fundamente para la estructuracidn de las instituciones juridicas
agrarias emanadas de una reforma. En verdad, se trata de una
reforma Juridica agraria, que permita adecuar las instituciones
Juridicas a las nuevas relaciones econbdmicas y sociales que sur
gen en el &mbito rural como consecuencia del ajuste de la estruc
tura agraria.

Es preciso reconocer la importancia que el derecho tiene en.
toda reforma de indole social y econbmica. Hasta el presente,
se ha dado especial énfasis a la investigacidn agronbmica, socib
logica o econbSmica; pero en pocos casos se observa la inquietud
por analizar y determinar cufles deben ser y cbmo deben ser las
instituclones agrarias, a fin de que las reformas o0 los camblos
que se introducen en la comunidad rural, se concreten en ordena
mientos Juridicos adecuados que permitan regular en forma predI
sa y concluyente el complejo de relaciones emanadas de una refor
ma agraria. Hasta el presente, es com(in observar, que el aspec-
to Juridico de toda reforma, se manifiesta en proyectos de leyes
cuyo contenido ‘revela poco progreso en maberia de instituciones
Juridicas. Se aplican las viejas instituciones del derecho co-
mln y se las adec@ia a los fines de la reforma; pero con tal meto
dologia no se obtienen a la postre, transformaciones de 1mportan
cila. Ademés, es fundamental tener presente que para efectuar
cualquier cambio en el orden social, se requiere la aplicacibdn
ordenada y permanente de un conjunto de normas Juridicas que pro
muevan una orientacidn distinta a las relaciones agrarias, de mo
do tal de obtener una transformacidn en el ajuste de la estructu
ra agraria que permita a las nuevas instituciones perdurar en el
tiempo sin-necesidad de que tengan que ser nuevamente modilfica-
das.

La orilentaciédn que se da al estudio Juridico agrario, se
concreta en el mero anflisis de las leyes, en su comparacidn y

¢ Aseso: del Consejo Agrario Nacional, Argentina,
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en su permanente comentario; pero resulta extrafio observar que,
en muy contadas circunstancias se orienta la investigacibn a
las instituciones Juridicas, prescindiendo de la ley. De ani
resulta que, sea corriente admitir que la reforma agraria 1lmpll
ca adecuarse a las necesldades de car#cter local, y que en &lla
todo se relativiza a condiclones de lugar y tiempo. Sin embar-
go, tal afirmaci8n surge del error de admiflr que las institu-
clones seldentifican con las leyes.

Las instituclones ser&n en principio las mismas, lo finico
que cambla son las modalidades de las instituciones; de ahl que
Insistamos en la necesidad de estudiar detenidamente a las ins-
tituclones y no exclusivamente a las leyes. Esto no quiere de-
cir que, se deje de lado la legislaci®n, pues es sabldo gue las
instituciones estén implicitas en las leyes, y que sblo por abs
traccibn es dable estudiar a unas prescindlendo de las otras.
Sin embargo los cambilos y transformaciones importantes deben 1n
troducirse en las institucilones, a fin de que las mismas respon
dan a los requerimientos rurales, tanto sociales como econdmi-—
cos, de la actualidad.

Si el prop8sito que gula al irwvestigador al comparar las
leyes es extraer un denominador comfin, a fin de poder obtener
las bases para la nueva legislacién agrarla que se proyecta a-
plicar en cualquier pais, es indudable que lo finico importante
ser& estudiar las instituciones.

Es precilso adem&s, tener presente que &stas se deforman
con el transcurso del tiempo, por influencia del interés que
gula a los grupos de presibén y tambi®n porque en muchos casos,
no responden a las materias que regulan, El Derecho es uno so
lo, pero no cabe duda, que las. ramas jurfdicas representan una
necesidad que a ningfn jurista le ha pasado desapercibldo en la
época presente; de ahi que, en materia agraria, haya surgido
con caracteres inconfundibles una rama juridica de carécter au-
tbnomo incuestionable que es el Dereche Agrario. Por su moti-
vaclibén y fines, la regulacibn juridica rural impone un estilo
propio a sus instituciones, su metodologila es distinta, y los
principios que 1o orilentan difleren fundamentalmente de otras
instituciones y de otras ramas Juridicas. Es por eso necesarlo
expurgarlo de las influencias civilistas que predominan en la
estructura de las Instituciones que regulan la actividad agrarila
cde la mayor parte de nuestros pailses. Basta observar la forma
en que se halla regulada la propiedad, el contrato o el régimen
sucesorlio en los Cbdligos Clviles de Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Chile, Perfi o Venezuela. N1 siquiera paises que han
llevado adelante la reforma agraria han introducido cambios 1im
portantes en sus instituciones. Sirva de ejemplo México, cuyo
C8digo Civil no refleja camblos importantes en las instituciones
v lo mismo puede decirse de su Cbdigo Agrario, que solo legisla
las dotaclones y restituciones ejidales. Es lamentable, pero
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clerto, afirmar que en la Historia del Derecho Agrario poco se
ha progresado, y podrila hasta llegar a decirse con razng que
en muchos casos se ha retrocedido considerablemente. Existen
ejemplos notables de los cuerpos de leyes agrarias que han es-
tado vigentes hace muchos siglos, como el C6digo Agrario Bizan
tino, como ha sucedido en un caso m&s reciente el C8digo Rural
Francés sancionado en 1807. Aflin es notable observar el limita
do campo de las investigaciones en esta materia, tal como suce
de con viejas instituciones, como el tanteo y el retracto, que
ain no se han generalizado en las leyes de reforma agraria, y
‘que tanta ventaja reportarifan en la regulacibn juridica agraria
actual.

En sintesis, puede afirmarse que para progresar en materia
de reforma agraria, es preciso dar especial é&nfasis al Derecho
Agrario y no a la legislaci®n agraria, sin dejar de reconocer
por &llo, que seri preciso como paso previo, disponer de una
adecuada recopllacibdbn de la legislacidn agraria y darle la ne-
cesaria difusibn en el Continente. Ademfs, es conveniente in-
sistir en la necesidad de que se posibllite a los expertos en
materia de reforma agraria, de adentrarse en el conocimiento
del Derecho Agrario, a fin de que imbuidos desus principilos fun
damentales, de su metodologia y de sus fines, puedan disponer
de un bagaje de conocimientos adecuados, para encarar no sélo
el estudio de proyectos sobre reforma agraria sino también eva
luar las estructuras existentes.

Hasta el presente, el estudio del Derecho Agrario y de sus
instituciones se ha mantenido en un nivel puramente empirico, y
sb6lo espor&dicamente se han hecho ensayos serios, en lo que po-
dria denominarse una Teoria del Derecho Agrarioe.

DERECHO AGRARIO Y REFORMA AGRARIA

Trataremos de sefialar a continuaclbn las bases mlsmas de
las instituciones juridicas agrarias distinguiendo sus princi-
pales categorias.

Es preciso determinar qué relaciones exlisten entre el De-
recho Agrarlo y la Reforma Agraria, a fin de obtener resultados
concretos y factibles de aplicacibdn, como asi también en qué ra
dica la importancia y ventaja préctica de estas vinculaclones.
Definamos sinté&ticamente la estructura agraria a fin de mostrar
en forma sencilla dicha relacién:

Estructura Agraria

Se constituye por dos elementos en conjuncibn:

1) El Elemento Humano
2) El Elemento Natural
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El elemento natural se halla constituido por los recursos
naturales en general: suelos, aguas, bosques, etc. El elemen-
to humano, en camblio, se halla representado por el hombre rural,
la familia rural y la comunidad rural.

La necesidad de alimentarse primero y de lntercambiar pro-
ductos (trueque) y de comerciar después (compraventa), origina
actividades que, por lo general,son en principlo extractivas
{caza, pesca), y luego pasan a ser productivas (ganaderia y a-
gricultura). Con motivo de estas actividades surgen relaciones
diversas; pero en este bosquejo sblo nos interesan en particu-
lar las econbémicas, sin dejar de reconocer la influencia e im-
portancla notable de las relaciones sociales. Esas relaciones
aparecen como consecuencia de las actividades desarrolladas por
el hombre rural en contacto con el suelo y con el propbdsito de
hacerlo producir. Es preciso destacar que la actividad técnica
(por m&s rudimentaria que sea), pone al hombre en relacidn con
los recursos naturales medlante el trabajo, lo cual pasa a cons
titulr en clerta medida un nexum funcional. Decimos funcional,
porque en verdad lo que hace el hombre al trabajar la tierra,
es ponerla en produccibén, o sea en funcidn productiva, con mi-
ras a un fin econbémico determinado (ganancia). Ahora bilen, e-
sas actividades, y sus consecuentes relacionesucon los deméds su-
Jetos de la comunidad, dan origen a negocios, que requieren ciler
ta estabilidad, permanencia y garantia, lo que se consigue me- ~
diante la regulacién juridica. Aparece asi la normatividad ju-
ridica, primero con carActer meramente consuetudinario y luego
Juridico o legal.

Mientras las relaciones entre los sujetos comunlitarios per-
miten a éstos una forma de vida adecuada a sus neceslidades y a
la posibilidad de un normal desenvolvimiento, la situacidn es
prbéspera. Esas relaciones son por demé&s diversas; de trabajo,
de mercado, etc. Cuando esas relaciones, convenientemente re-
guladas Jjuridicamente, permiten que las prestaciones y contra-
prestaciones entre las partes equilibradas y la garantia de tal
correlaciédn se manifiesta de modo preciso y permanente, puede
afirmarse que la estructura agraria es normal. Debe tenerse
presente asimismo que las relaciones estructurales tienen una
compleja vinculacidén por el contacto y sobretodo por la influen
cla de otras relaciones estructurales de tipo industrial por e-
jemplo, (mecanizacibédn agricola, industria mecé&nica en general
de aplicacidédn a la produccibdn agraria). En el proceso agrario
(produccibn, transformacidn, transporte, comercio), afloran un
sinnGmero de relaciones cuya permanente interaccibén y entreoru-
zamiento repercute de modo preponderante en la vida econdmica
de la comunidad rural.

El Problema Agrario

Cuando las deficlenclas en las relaclones aparecen en forma ma-
nifiesta, de tal modo que surgen desequllibrios notables en las
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contraprestaciones, hasta llegara la misma depreciacifén humana,
se produce una crisis econbmica que va repercutiendo en forma
intensiva en el &mbito social, hasta producir fricciones pertur
badoras de la tranquilidad politica. Existen relaciones que se
destacan por su importancia muy particular. Por ejemple, las
que derivan de la explotacidn de la tlerra, y que llegan a te-

.ner uria profunda repercusibn en el ambiente rural. Si muchos o

‘pocos hpmbres poseen tierra, si dichos poseedores la entregan a
terceroq para trabajar en ella, mediante una retribucibn cilerta
en dinerQ o proporcional en especlie; y sl tales retribuciones
son abusivas o inequitativas, producen en el transcurso del tiem
po perturbaciones econfmicas y malestar social,

S1i la legislacién no contribuye a morigerar o atemperar es
tas deficiencias,aparece el problema agrario, .y por ende la ne-
cesidad de resolverlo. El problema agrario surge por la apari-
cibn de diversas deficlenclas: econbmicas técnicas, soclales,
Juridicas o conjuntamente, que es preciso eliminar. De ahl sur

"ge la necesidad de la reforma.

La Reforma Agraria

La Reforma constituye una modalidad de la politica agraria. En
efecto, reformar la estructura agraria presupone realizar todos
aquellos actos adecuados para encauzar los medios hacia el fin
proyectado, con el propdsito de alcanzarle del mejor modo posi-
ble. La politica implica la elecciln de medios para lograr un
fin deseado, por considerfrsele conveniente a la comunidad. A-
qul es necesario seflalar que la Politica Agraria no debe identl
ficarse con la politica agraria de partido, si bien existen en-
tre mllas relaciones intimas. La primera, constituye de por si
el arquetipo fundamental que descansa sobre bases inconmovibles:
defensa de los recursos naturales, incremento de la produccién,
Yy bienestar social rural; la segunda, puede coincidir o no, so-
bre la consecucibn de todos estos objetivos y ademfs, mient¥as
la primera se vale finicamente de medios té&cnicos que responden
a un plan predeterminado, aquella no siempre obedece a tales
condiciones, y se lmprovisa atendlendo a intereses diversos o
situacliones ocasionales.

LA REFORMA JURIDICA AGRARIA

La politica agraria puede aplicarse a) por vias de hecho,

‘0 b) por vias de derecho. El primer caso, constituye la revo

lucibn agraria; el segundo la reforma agraria, o sea el cambio
o modificacidn realizada en base al reconocimiento del orden ins
titucional vigente o la reforma del mismo mediante la aplicacibn
de las normas Juridicas viables. ILa politica agraria debe ser
- aunque no siempre lo es - la resultante de la aplicacibn de
las normas Jjuridicas, condicionada por un orden juridico subya-
cente. E1 hecho de que se considere ingenuo Jjuzgar factible un
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cambio o transformacidn estructural de este tipo, responde al
hecho clierto de que se estima que las estructuras responden por
lo general a planes de grupos de preslibn, que se hallan en el
poder o de clases dirigentes que han construido su ordenamlento
Juridico en salvaguarda de sus proplos intereses. Sin embargo,
tal objeccidn implicarfa desconocer el motivo de la presente
exposicibn. Aqul se trata en particular de hacer ver cbmo el
Derecho tiene una influencla decisiva en las instituciones que
surjan de la reforma, y en la reforma misma, de modo tal que la
ensefianza y difusibn de la "forma" de reformar ese derecho, im-
plique salvaguardar a la comunidad de la desgraciada necesidad
de romper el orden Juridico, para adecuarlo a las necesidades

0 requerimlentos de tipo social o econBmico apremiantes. Es in
cuestionable que las instituclones deberf&n responder a tales re
querimientos, y que la disconformidad que surge por el divorcilo
entre la norma reguladora y el contenido variable de acuerdo a
clrcunstancias histéricas determinadas impone la necesidad de
la adecuacidn formal, mediante la evolucidn paulatina y equili-
brada, y la 6rghnica transformaci®n del orden juridico o sea en
este caso, del derecho positivo vigente. Por ello, considera~
708 que es imprescindible iniciar el estudio intensivo de las
instituciones juridicas agrarias. Hasta el presente se ha segul
do un mé&todo puramente empirico, y ¢reemos llegado el momento
de hacer un anflisis critico que permita a priori, deduclr las
categorias fundamentales de orden Jjuridico, para que la reforma
se transforme en algo permanente y evalucionable, '

Por lo general, se estima accesmoric el esfudio del derecho,
en todo lo concernienté a la reforma, y tan es asi, que merece
destacarse con palabras de elogio, el criterio que la direccibn
del Seminario impuso, al permitir que el aspecto Juridico se a-
nalizara con particular &nfasis. Con ello, se ha logrado dar un
paso lmportante en eata clase de estudlos, ya que sl la reforma
s6lo podré& aplicarse por medio de leyes, no se alcanza a compren
der &&mo puede dejarse dé lado su an8lisis y estudio detenido.
Adem&s, es preclso detenerse a analizar las instituclones para
conformarlas a las necesidades actuales, y finalmente, adecuar-
las a las pecullaridades de indole econbmica y social rural, que
son precisamente 1guales a otras instituciones anflogas. Ha lle
gado la hora de planificar también las normas juridicas agrarias,
a fin de que las mismas guarden entre si la coordinaci®n y armo-
nia necesarias para que puedan dar resultados fructiferos. De
ah! que resulte imprescindible a nuestro Juiclo estudiar la pro
pledad agraria sin desconectarla de otras instituciones que tle
nen intima vinculacibn con ella.

Las categorias JURIDICAS agrarias. Las categorias surgen
de la reduccldn sint&€tlica que se haga del acto juridico agrario.
Y se entlende por tal, al "hecho Juridico, voluntario e intencio
nado, cuya finalidad es lo agropecuario". Todo acto juridico a-
grario se reduce a tres elementos esenclales: el sujeto, el obje
to y el vinculo. Es sujeto de Derecho Agrario, toda persona
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cuyos actos y omisiones la sitfien dentro del campo de esta rama
Juridica.

Ahora bien, el sujeto puede ser fisico o juridico. EI1 suje
to flsico puede ser segln la cantidad:

1, Individual: 4 agricultor (latu sensu)
2, Singular: la familia rural
3, Plural: la comunidad rural

segln la calidad
l., Culcivador: horticultor, floricul-
tor, cabafiero

2. Culdador: pastor, ganadero
3. Extractor: lefiador, cazador

segln la relacién:
l. Empresario
2. Mayordomo O capataz
3. Pebn {(permanente o temporario)

segln la modalidad:

l. Productor: cerealero, cafetalero
2. Transformador: molinero, bodegero
3« Negoclador: ferliero, rematador

4, Acarreador: resero, camionero

5. Acopiador: barragquero

El sujeto jurfdico, Puede ser de existencia necesaria o de
existencla posible. De éxistencla necesaria puede ser: Interna-
cional, Nacional, Provinclal o Munlcipal.

Los sujetos Juridicos agrarios de existencia necesaria pue-
den ser por su forma de actuar:

l. de Jjurisdiccibn administrativa
2. de Jurisdiccibn Jjudicial

Los de jurisdiccibn adminis trativa (poder. administrador),
por su forma organizativa o funcilonal:

1. centralizados (ministerios)
2, descentralizados (ggg}dades autérqui

A su vez por su forma de vinculacibn con los administrados,
pueden actuar:
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1. con "imperium" (licitacidn, planificacidn)
2. por gestidén (contrata, negocio Juridico en general)

Por otra parte se pueden hacer dentro de la categorla de
sujetos Juridicos de existencia necesaria adainistrativa los
mismos distingos que se han formulado con respecto a los suje-
tos flsicos. En efecto:

Por la cantlidad, se clasifican en: Estados individualmente
considerados o en conjunto sin constituir persona juridica.

"Por la calidad: Investigador, Experimentador, etc.
Por la relacidn: Independiente o semi-independiente

Por la modalidad: 1. Productor (a titulo experimental o
para negociar)

2. Transformador: bodegero, de lngenio

Los sﬁjetos juridicos agrarios de existenclia posible pue-
den ser:

1. Cooperativas
2. Asoclaciones rurales
3. Sindicatos

Estos sujetos admiten la clasificaciédn anterior, con exclu
s16n del referente a la cantidad, por cuanto de dicha clasifica-
cién surge la divisibdbn en entidades de primero, segundo y ter-
cer grado.

El objeto de Derecho Agrario (no del Derecho Agrario), cons
tituye otro de los elementos esenclales de las instituciones a-
grarlas. La objetivacidn Juridica de. la cosa, es un asunto de
suma importancia para el estudio y comprensidn de la disciplina
Juridica agraria. Se puede definir al objeto, como la cosa o
blen que por su naturaleza o destino, pertenece a la actlvidad
productiva rural. Debe admitirse que en el concepto de objeto
se 1incluyen, tanto las cosas como los serviclos de indole rural.

Los objetos pueden ser fisicos o juridicos. Los primeros
son fijos o mbéviles y los Juridicos muebles o inmuebles.

Los objetos inmuebles por la calidad pueden ser:
naturales (suelo, agua)
artificlales (casas, galpones)
instrumentales (méquinas)

Los obJjetos 1nmuebles por la cantldad pueden ser:
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latifundio, minifundio, unidad econbémica
Los objetos inmuebles por la relacidn pueden ser:

dominantes o sirvientes
principales o accesorios

Los objetos inmuebles por la modalidad pueden ser:

Productivos
-Improductivos y estos a su vez por accifn
de la naturaleza o del hombre

Los objetos muebles pueden ser por su cantidad:

Unitarios o
Plurales

Los objetos muebles pueden ser por su calidad:

Naturales (plantas, semillas)

Artificiales (alambres, etc.)

Instrumentales: a) estfticos éherramientas)
b) din&micos (m&quinas)

Los obJjetos muebles pueden ser por su relacibn:

Principales o
Accesorios

Los obJjetos muebles pueden ser por su modalldad

Productivos o
Improductivos por accibn de la naturaleza o
del hombre.

Los vinculos o nexos entre los sujetos, pero siempre con
referencia a objetos (cosas o servicilos): 8doptan caracteristi-
cas diferentes seglin la voluntad de las partes en el acto Juri-
dico. Estas formas vinculares constituyen las instituciones, .
las cuales se claslifican en puras o complejas.

Las institucliones puras son de contenido variable y se cla
sifican en 1) reales (dominio, servidumbre, etc.) ;‘2} conven-
cionales (compraventa, arrendamiento, aparceria, etc.
Transmisionales (transferencias del patrimonio agrario);
policiales (de prevencidén, represibn, etc.); 5) procesales (de
procedimiento). '

El contenido de estas instituciones se halla representado
por las diversas actividades agropecuarias que recaen a su vez
sobre el natural agrario: suelo, aguas, bosques, animales,
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vegetales, sus productos y subproductos, su industria y comer-
cio. Este contenido varia, seglin se apliquen las instituciones
a “determlnadas actividades" y &stas a clerta "clase de elemen-
tos". As! por eiemplo, la institucibn "contrato", recae.sobre
la actividad agricola o pecuaria (agricultura o ganaderia), ¥y
ésta a su vez, implica el manejo de clertos elementos naturales
(agua, suelo, etc.).

Con la metodologila analizada, se pueden estudiar todas las
instituclones de modo tal que la propiedad puede desintegrarse
en sujeto, objeto y vinculo y a la vez determinar la capacidad,
naturaleza jurfdica, domicilio, del sujeto; e igualmente con el
objeto determinar cuales pueden constituilr el contenido de la
propiedad (mueble o inmueble), etc. Finalmente en cuanto al
vinculo es posible analizar aspectos diversos: causa, fin, re-
gistro, limitaciones, etc.

No seria oportuno extenderse por demfs en asunto tan com-
plejo; s8lo he pretendido destacar las posibilidades para gue
las 1nstituciones Jjuridicas agrarias puedan esquematizarse de
modo tal que sirvan en cualquier lugar y tiempo. Adem&s, res-
taria determinar las interconexiones entre todas las institucio
nes complejas a fin de deducir también la necesidad de la coor-
dinacién arménica de las mismas o sea su total planificacibn en
un Cbdigo Agrarilo. Con ello se ha pretendi demostrar cdmo es
factible desligarse de estudlios puramente empiricos y contingen
tes para pasar a una categoria superior de carlcter permanente
y de mayor fundamento, a fin de colaborar en la estructuracibn
de lnstituciones agrarias que tengan una mayor relevancia y
sean capaces de surgir con la elasticidad suficlente que les per
mita adecuarse en forma permanente al contenldo que regulan.

Hemos tratado de mostrar brevemente la motivacifn de las
instituclones agrarias y con €llo la intima relacién entre el
Derecho Agrario y la Reforma Agraria. Estas relaciones pueden
sintetizarse en las siguientes:

‘a) Derecho a la Reforma: Es decir el derecho que tlene
la comunldad organizada de reformar las instituclones &
consonaclia con los cambios soclales y econ8micos agra
rios.

b) Derecho de la Reforma:Es el derecho nuevo que surge
con motivo de la depuraci8n de las instituciones y
la adecuacién de las mismas a las reales necesidades
de la comunidad rural. :

Con este criterio se esbozd el informe referente a la pro-
pledad agraria, en el cual se dejaron sentadas las bases sobre
las cuales deberila fundarse la propledad agraria en general, a
fin de que la misma pueda rendir los frutos deseados, sobre todo
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teniendo en cuenta la importancia que tal institucibn tiene pa-
ra sostener el libre desenvolvimiento de una comunidad fundada
en una organlzaci®n democrftica de goblerno.

-10a-

COMENTARIOS de Tiburcio Flores Aguilar *

El trabajJo del Dr., Vivanco ha procurado definir los alcan-
ces juridicos de la reforma agraria y plantea el probleina de si
es ilmprescindible para efectuar las reformas contar con una nor
na Jurildica que les sirva de garantia o estabilizador.

También sostiene que la reforma agraria debe intentar modi
ficar la legislaci8n vigente a fin de ajustar la estructura agm
ria de un pats o regibn determinedg, pero "de acuerdo con los pos
tulados fundamentales del Derecho Agrario, en lugar de redactar
Le{es ds Reforma Agraria que parecerfan tener un caf&cter tran-
sitorio”.

A ese respecto consideramos que la reforma agraria va més
lejos y no solamente debe transformar el régimen Juridico vigen
te, sino que adem8s debe cambiar las estructuras soclo-econdfii-
cas y esos obJetivos sblo pueden lograrse mediante una legisla-
cién apropilada.

Adem8&s de los aspectos te8ricos doctrinarlos sobre la sub-
ordinacibn de la reforma agraria al Derecho Agrario se plantean
en el trabajo que comentamos, algunos de los aspectos pr&cticos
de la reforma tales como la forma que se ha seguldo para elabo-
rar el catastro. Otro de los factores esenclales a ser tenldos
en cuenta es el régimen del agua de rlego, que en muchos lugares
es un elemento tan esencilal para la produccilédn agricola como
puede serlo la tierra, el cré&dito, etc. La propiedad pfblica o
prlvada de dichas aguas puede dar motivo a litiglos.

* Abogado, Honduras.

110 -



-11-
LAS REFORMAS AGRARIAS COMO MEDIOS PARA OBTENER

EL CRECIMIENTO ECONOMICO, EL DESARROLLO SOCIAL Y LA ESTABILIDAD POLITICA

EN AMERICA LATINA.

John Timmons *

LA INVESTIGACION DE LAS ESTRUCTURAS AGRARIAS

En América Latina entre 2/5 y 3/4 de la poblacibén y los re
cursos est&n empleados en el sector agricola (50% en promedio)
8in haber desarrollado afin sus potenciallidades, tanto para la
produccibn como para el consumo. De ahi la importancla del sec
tor dentro de los problemas del desarrollo econdmico socilal y
polf&tico general, que es un objetivo profundamente deseado por
los palses y que debe obtenerse evitando serias convulslones con
su secuela de destruccibn y dafio.

Los cambios estructurales profundos y masivos en el control
de los factores de produccibn y la distribucibn del ingreso, co-
mo son las reformas, son prerrequisitos indispensables para el
progreso. Tienen que adoptarse, en general, a través de leyes,
fallos Judiciales o decretos ejecutivos. .

Los cambios instrumentales son menos profundos, pero més
numerosos, y abarcan las tasas de arrendamliento, intereses, Jjor
nales, beneficios soclales, valor de los factores, etc., Caen
dentro de las determinaciones de los administradores pQiblicos
o privados,

Ambos tipos de cambios pueden producirse en forma violenta
sl las instltuciones no se adaptan a la situacidn dentro de pla
Zos razonables.

Los cambios estructurales no se producirfn necesariamente
por el flujo de capital exbégeno, ni por las limitaclones que se
impon%an al uso de dicho capital, ni por la importacibn de tec-
nologla o de estructuras desarrolladas en otros palses. Al con-
trario, estos cambios deberfn originarse internamente y en for-
ma consistente con su realidad propia. La importacibédn de capi-
tal, ideal y tecnologla son cataliticos y estimulos importantes,
pero la fuerza mayor esti dentro de los propios paises.

* Profesor de Economia de la Universidad del Estado de Tonra, E.U.A. +
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Las estructuras agrarias fueron hechas por el hombre y pue
den ser modificadas por &1 cuando se oponen al crecimiento o ~
comprometen la estabilidad social. Todo cambio debe originarse
en la 16gica, las ideas y los hechos manejados por mentes entre
nadas y dentro de marcos analiticos de m&todo cientifico. -

A esto se denomina investigaci®n.

Cuando el cambio estructural no es suficientemente répido
para garantlzar un crecimiento ordenado y progresivo de la pro-
duccidn humana se corre el peligro de caer en los métodos vio-
lentos para acelerarlo.,

Toda reforma agraria debe mirar m&s lejos que el propio
sector agricola e inteégrarse debidamente dentro del conjunto de
la actividad nacilonal.

MAROO ANALITICO PARA EXAMINAR LAS ESTRUCTURAS AGRARIAS
Creemos que las reformas agrarias en su sentido integral

deberlan dirigirse hacla los sigulentes objetivos, segfin las as
piraciones especificas de cada plan:

a. Mantener un nivel minimo de estabilidad necesaria para un
proceso ordenado. Equlvale a declr que clerto ritmo de
camblo es imperativo para comprar paz social.

be Aumentar la productividad el consumo del sector agricola,
ya que €stos condlclonan fuertemente la economla general de
los palses.

b. Mejorar el nivel social de los agricultores y su participa_
cldn en la vida cultural y politica.

Para alcanzar estos objetivos podemos utilizar los sigulen
tes caminos:

e El cambio estructural que parece fundamental para incorpo-
rar los campesinos a la economia de mercado, aumentar la
productidad y garantizar la estabilidad social.

b. Mejorar las posibilidades de empleo no agricola, para absor
er el crecimiento demogr&fico y el subempleo agricola crb-
nico que tender& a crecer.

Ce Ampliar los recursos de tierra abriendo nuevas zonas al cul

Tlvo por desmonte, rlego, drenaje, o apertura de comunica-
l clones, aunque esto exige sin duda largos plazos y abundan-
. tes inversiones, por lo que cederf el paso a los anteriores
' métodos en los afios inmediatos.
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A continuacidn se sugiere un modelo de cambio estructural
en cuatro etapas:

Primera Etapa: Deben plantearse los propbsitos generales y las
metas que se persiguen con el camblo, inventa-
riarse los medlos disponibles y las consecuenclas previsibles
de su uso. De ese modo el anflisis tendri fines concretos, se-
r& normativo, objetivo y previsible dentro de la 1l6gica. Tales
metas pueden ser aumento del ingreso per c8pita de un 2.5% (por
ejemplo), aumento del 6% de la productividad por hombre ocupado
en la agricultura, mantenimliento de normalidad instituclonal,
mejoramiento cultural y sanitario, y as? sucesivamente.

Segunda Etapa: Estudiada la situacibn existente y determinada

la distancla que la separa de los objetivos pro
puestos, se deben diagnosticar los elementos favorables y des-

favorables de dicha situacién. Esto permite reconocer las fuer
zas que tienden a alejarnos de los objetivos y, por el contra-

rio, aquéllas que trabajan a favor de nuestro esquema.

Por fin, puede ilniclarse una fase de soluclones tendiente
a eliminar los elementos de fracaso y tonificar a los de &xito.

Tercera Etapa: Sobre el resultado de las etapas anteriores, de

ben convertirse los propésitos generales en

varlables que serén metas concretas a alcanzarse con diferen-

tes comblnacliones de los medios estructurales e instrumentales

de cambio que son a su vez Varlables. Los cambios Estructura-

ies son fundamentales y hacen posibles los cambios Instrumenta
es.

Cuarta Etapa: Sobre las tres etapas anteriores, podemos deducir
que las estructuras agrarias son:

1; Variables que el hombre puede adaptar a sus necesldades

2 Variables que influyen sobre los objetivos del desarro
1llo

3) Medios para alcanzar dichos objetivos.

HIPOTESIS A INVESTIGARSE EN 10S DEFECTOS DE LAS ESTRUCTURAS
AGRARIAS

La situaci8n existente se caracteriza por:

Recursos de produccién mal empleadcs o en desuso.

Técnlcas sin adoptar o mal empleadas.

Uso y adopcibn de recursos y té&cnlicas m&s lentas que el flu
Jo de dichos elementos.

4) Estructuras existentes que causan las circunstanclas ante-
riores.

VI
N
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Debido a las enormes diferencias entre los palses de Amé-
rica Latina consideramos el caso del Peri como un ejemplo. Son
conocidas las estadisticas que dan una poblacidn de casi 11 mi-
llones, creciendo a razbn de 300,000 personas por afio y con un
ingreso per capita de 116 db6lares anuales. El crecimiento de
la poblacidn puede ser un recurso adicional en mano de obra o
un grave peso muerto, segfin sean las oportunidades de empleo a-
dicional productivo. Alrededor del 60#% de la poblacidn peruana
trabaja en la agricultura, lo que asigna gran importancia al
sector, aunque éste parece haber retrocedido en su contribucibn
al producto nacional, tanto en valores absolutos, como en por-
centaje. :

Para mejorar la pro ductividad individual y el mejoramiento
soclal de la poblacibn sugerimos tres lineas de accibdn que se
complementan entre si y que pueden canallizar los camblos estruc
turales y los aportes de técnica y capital.

Primero: Aumentar las posibilidades de empleo no-agricola para
aliviar la presidn demogréfica.

Segundo: Expandir los recursos de tierras mediante obras de

transporte, riego, drenaje, desmonte, y colonizacifn,
atin considerando las grandes inversiones y problemas que supo-
nen y que deben estudiarse en términos de oportunidades de in-
versidn para el desarrollo.

Algunos palses tienden a impulsar grandes planes de coloni
zacibn como sustitutos de la reforma agraria, pero se advierte
que as{ queda sin resolver el problema de las eas ya peopladas.

Tercero: Las &reas de la Costa y la Sierra que albergan a la
inmensa mayorla de la poblacién tienen problemas ur-
gentes y exigen camblos inmediatos de estructura.

S1 extendemos el caso del Perfi a la totalidad de la Améri-
ca Latina nos encontramos con los sigulentes datos: En 1957 el
64% de la tlerra agricola estaba en parcelas de mfs de 1,000 Ha.

De los.7 millones de fincas existentes, la mitad. tenia me
nos de 5 Ha., cubriendo menos del 1% del tofal del &rea agrico-
la.

Las tasas de analfabetismo superan el 50% en m&s de 8 pail-
ses. Cerca de 15 millones de nifios no tienen posibilidades de
educarse,

S6lo dos palses de América Latina tienen m&s de 500 dblares
de ingreso por hablitantes y por afio,

Para superér las etapas iniciales de desarrollo la agricultura
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necesita incentivos que estimulen la productividad, certeza en
las expectativas que favorezca las inversiones de recuperacidn
lenta, motlvaclones para multiplicar el capital, recursos en
tierra, capital, Tecnologla y capacidad administrativa y mercados
para sus productos.

A medida que las investigaciones vayan descubriendo c8mo las
estructuras agrarias se openen a estos requisitos, conoceremos
también las causas del estancamiento agricola y podremos deducir
los medlos para restitulr al sector los elementos vitales que ne
gesita para dinamizarse. Estos pueden agruparse en 13 subtitu-

os.

1. Inseguridad de la tenencia. Cbmo la afectan los diferentes
slstemas y arreglos estructurales e instrumentales?

2. Ausencla de esperanzas de mejoramlento. Desesperanza -
Trustracl®n del campesino,

e Pulverizacifn de la propiedad por exagerada fragmentacifn.
' Sus efectos sobre las t&cnlicas de explotacibn, Cbmo evi-
tarla, Posibilidades de consolidacién.

4, El minifundio. Cbmo afecta a la productivad? C8mo puede
atacirselo con oportunidades externas de trabajo o desarro
llos comunalesi Tamafio 6ptimo de las fincas.

5. Subutilizaciédn de los latifundios. Culles son los mérge-
nes de productividad potenclial que no se explotan? Cémo
puede impulsarse la divisifén en unidades m&s dinfmicas?
Polftica impositiva. .

6. Destruccidn de egpresas eficientes por pr&cticas sucesorias
O por programas de refbrma. COomo conservar la eficiencia?

Te Altos costos de operacidn, tanto fijos como variables. Qué
relacIdn guardan con la productividad de los factores? Qué
carficter debilera tener el cré&dito y el capital para estimu-
lar el mejoramiento tecnoldgico?

8. Altos costos fijos de la propiedad de factores. Cébmo evaluar
la tlerra y el agua para pagar a los antlguos duefios y co-
brar a los nuevos,

9. Falta de titulos sanos sobre tierra y agua, lo que crea in-
segurlidad y desanima las 1nversiones y esfuerzos a largo
plazo. Cbmo mejorarlos?

10. Imperfecciones en el mercado de productos y factores. Esto
crea escaseces e Incertlidumbres que consplran contra la
producci8n, De qué facilidades se dispone? Cbmo atacar las
imperfecciones?
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11.

1a.

13.

Maguinaria legal y adminlistrativa inadecuada, que no confie

re seguridad de expectativas, nl brinda caminos faciles pa”
ra soluclonar conflictos. Se cumplen las leyes? Qué& canm-
blos hacen falta para crear seguridad de expectativas y con
fianza en las instituciones? -

Inmovilidad de la mano de obra que est& prisionera de la

tlerra., Debe esperarse un aumento del desempleo? Pueden

abrirse puertas de escape en sectores no-agricolas? Se es-
t& capacitando a los obreros para optar a otras alternati-
vas pré&cticas de empleo?

Desconocimiento de los problemas cbmo resolverlos., La ig

norancla constituye un gran obstaculo para el desarrollo,
Es preciso edificar un pueblo de mayor capacidad intelectual,
Como puede transferirse a la América Latina el enorme cua-
dal de conocimientos disponibles en los paises de mayor pro
greso? Qu& clase de investigacibn se requiere?

Dentro de este Gltimo parrafo, el grupo de la Universidad

de Iowa en cooperaci8n con las entldades peruanas ha elaborado u-
na& norma dg investigaciones que se considera de gran importancia,

A.
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Estudios Punclonales de CAracter Naclional.

l. Desarrollo de modelos de planeamiento,

2. AnAlisis de oferta y demanda agricola, tanto doméstica
¢+ como exterior.

3, Anflisis de los recursos agricolas potenciales,

4, Esgudio del tamafio de la empresa agrlcola y su organiza
cibn,

5. Apreciacidn del insumo tecnoldgico.

6. Revisidn de tiltulos de propiedad, derechos de agua y 88
registros y archivos,

T. Examen de formas alternativas de tenencia.

8., Investigaclones legales especlales.

9. Estudio del mercado de productos e insumos agricolas.
10. Anf&lisis de posibilidades de organizaciones cooperativas
11. Estudio y desarrollo de métodos de avalfio de tierras.

12. InvestXgaciones que impulsen el desarrollo de estructu
ras que financilen el traspaso de tierras.



13. rosibilidades de establilizar el 1ngreso a los nuevos agri
cultores.

14, Estudios de posibilidades de ocupaciones no-agricolas que
absorban mucha mano de obra, en &reas rurales.

15. An&lisis de los recursos humanos rurales.

16. Condiciones laborales rurales.

17. Estudlio de estructura y necesidades del crédito agricola.
18. Relaciones entre los ingresos, el liderazgo, las institu-

clones y goblernos rurales locales.

B. Investigaciones de Reglones, de Areas y de Comunidades

1. Desarrollo regional (Sur del Perfi)

2. Desarrollo de recursos y colonizacibédn en San Lorenzo
3. Anflisis del proyecto de colonizacidn de La Convencidn
4, An&lisis de la colonizacion en comunidades indigenas

5. Anflisis de las grandes empresas en los Valles de la
Costa.

EJECUCION DE LA INVESTIGACION

Tenemos limitados recursos de fondos y escasos cerebros en
trenados. A la vez hay gran presidn por obtener respuestas a pro
blemas criticos. Habri pues que asignar prioridades a los estu-
dlos sobre puntos y regiones en que nuestros objetivos de desarro
1llo econbmico y social y estabilidad politica est&n més amenaza-_
dos.

Algunos estudlos toman mé&s tiempo que otros y puede planear
se con tiempo la llegada de las respuestas para sincronizar mejor
los resultados. Del misme modo se deberf coordinar la accidn in
terdisciplinaria. Los bidlogos e ingenieros darfn los coeficien-
tes que usaremos para determinar las combinaclones econbdmicas de
la empresa y cémo mejorarlos. Lo mismo tendr&n que hacer antrop6
logos, sociblogos, abogados y economistas.

La investigacién se complementa muy efectivamente con la ca
pacitacibén de té&cnicos y viceversa.

Por Gltimo, la investigaciédn tiene que suministrar rapida-
mente a los politicos, legisladores y administradores, las ideas
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y hechos que les ayuden a enfrentar los problemas. En este pro-
ceso, la eficlencila. la objetividad, y las habilidades de comu-
nicaclén de los cientificos, demostrar&n a la sociedad el valor
¥y la necesidad de la investigacibn para enfrentarse al desaflo
de nuestros tilempos.

-1la-

COMENTARIOS por Malcolm MacDonald *

ol trabajo'del Prof. Timmons merece una consideracién es-
.vialisima y al releerlo se aprecilan siempre nuevas implicacio-
nes.

Es muy importante la idea central que &l destaca de un a-
taque sistemltico, 1lbgico, casi matem&tico, para los problemas
de la reforma agraria y el desarrollo agricola. Creo, yo tam-
bién, que todo 1o que se haga en ese sentide ser& Gtil.

En general, también estoy de acuerdo con el concepto de que
la investigacldn es un arma irremplazable dentro del concepta de
ataque cientifico a los problemas.

Dedicaré la mayoria de este comentario a algunas diferen-
clas de detalle en ml modo de ver este aspecto de la investiga-
cién como herramienta de desarrollo.

Por ejemplo, al decirse que los cambios estructurales y las
reformas no ocurrirln necesariamente como resultado de la inyec-
cidén de capital extranjero o de ideas importadas de otros paises,
colncidimos, pero luego se agrega que "al contrario, estos cam-
blos se originar&n dentro de los paises y en forma consistente
con los valores, la cultura, y las aspiraciones de las gentes que
habiten dichos pailses y subreglones de ellos". Aqui difiero,pues
no creo que €sto pueda afirmrare sobre seguro.

Lo clerto es que esos cambios no han ocurrido hasta ahora.
Nada indica que ocurrir&n sin un fuerte impulso.

Porque el camblo es demaslado lehto ha habido y hay revolu
clones en América Latlina y muchos jévenes patriotas seguirén lan
zdndose a la revolucid4n desesperando de que los cambios ocurran
de otro modo. Ademfs, el continente adolece de falta de "estadis
tas" y "anallstas", que son los que, segliin el Prof. Timmons, de-
berian fijar las metas politicas.

* Jefe del Centro Inte;americano de Reforma Agraria ( ICCA - CIRA )
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Las decisiones en América Latina son adoptadas por inte-
reses creados que no representan flelmente a los pueblos.

Por la misma razbén una minoria, desde el poder, ha elabo-
rado y mantlene las estructuras agrarlas existentes. S1 se qule
re que haya cambio en esas estructuras, &1 tendri que lograrse
por mano de otros hombres mis representativos del pueblo y de
sus aspiraciones, dentro de un plazo razonable.

Podr& ello lograrse pacificamente?
Otros grupos recurrirén a la violencia?

Si bien es cierto que aspiraciones y valores comunes se fl
Jan en metas politicas, ello varia seglin quien detente el poder
y tenga la voz cantante. S1 nos representamos el conjunto de
aspiraciones de un rico hacendado en el gobierno, €stas lo lle-
varin probablemente a la fijacién de ciertas metas y, con el mé
todo cientifico descrito, serf capaz de determinar los medios
més raclonales para alcanzarlas. Sin duda &1 eligirfa una poli
tica hipbdcrita que eriglera una fachada de camblio, lanzaria es-
tudlos vagos a plazo muy largo, aprobaria leyes de apariencia 1li
beral pero que no llegariana aplicarse,etc.

Algo equivalente podemos sefialar donde el Prof. Timmons di
ce: "Lbglica, 1deas y hechos son importantes herramientas al prin
cilplo para generar propuestas de cambio estructural y reforma..
Su uso se llama investigacién".

Un instrumento como la investigacién no tiene &tica, ni con
ciencia social. La légica, las ideas y los hechos pueden ser u
tilizados tanto por los virtuosos como por los delincuentes.

Los 1nvestigadores y los agraristas pueden usarlos, pero
también pueden hacerlo los miembros de las oligarquias y sus ser
vidores.

Con respecto al crecimiento demogrifico, que supone aumen-
to de la mano de obra disponible, coincidimos en que puede ser
un factor positivo en el progreso o un serio problema, seglhn e-
volucionen las posibilidades de empleo productivo que dependen
de los restantes ingredientes econdbmicos,

El Dr. Timmons ha mencionado que las obras de riego, drena
Je, desmonte y otras, que amplian los recursos de tierras, son
de impacto muy lento y por tal razbn es preferible utillzar los
cambios en las estructuras agrarias y las oportunidades de tra-
bajo fuera de la finca, como medios inmédlatos para acercarse a
las metas de desarrollo.

1

Aunque coincido con esto en general, hay que seflalar que
Colombia est& dando gran importan¢ia a la ampliacibdn de recursos
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de la tlerra mediante obras de riego, drenaje, etc. y seria inte
resante escuchar la opinibén de los colombianos a ese respecto. -

El Prof. Timmons con su proverbial optimismo ha postulado
que el valor de la investigacibn y su necesidad en nuestros dfas
serln mostrados por la calidad, objetividad y capacidad de comw
nicar de los imvestigadores cientificos.

Yo dirla, por el contrario, que la investigacidn en general,
y en especial la de las Universidades Agricolas de los Estados
Unidos, enfrenta un duro desafio. Tendr&n que demostrar sl sus
q&todos son realmente Gtiles o si sirven s88lo para discutir y a-
nalizar eventos después que hahocurrido, como un juego intelec-
tual. Eso alin no es demostrado y yo admiro a Iowa y las res-
tantes Universidades que han aceptado el reto.

Se ha menclonado en la presentacidn iniclal de hoy que la
investigacidbn puede aclarar las incbgnitas sobre los problemas
que estimulan o que entorpecen el desarrollo y hacer recomenda-
clones concretas a los estadistas sobre los camblos estructura-
les recomendables y como obteénerlos. Sin embargo conslderamos
la dimensibdn tiempo:

En muchos puntos de la América Latina los goblernos o sec-
tores politicamente fuertes est&n pidi€ndonos recomendaciones
sobre los camblos necesarios para el desarrollo econdmico-social
y cbmo lograrlos.

Est&n dispuestos a tomar medidas politicas. Tienen apoyo
popular. Sienten la realidad angustiosa. No pueden esperar 20
afios ni 10, ni 5.

Temen el avance de la revolucidn con todo su derroche de re
cursos.

Como deben considerarse todos los factores y coeficlentes
que inciden en la ecuacldn, se plantean los sigulentes puntos:

1. La informacibn se necesita ahora mismo en la mayoria de
los campos y no puede esperarse a tener las concluslones
de estudio o discusliones elaboradas.

2. No es posible dividir los temas a investigar en urgentes y
de largo plazo, pues todos tienen aspectos de aplicacibn
inmediata.

e En todas las etapas del desarrollo habrl que tomar decisle
nes ripidas en base a lo geu se sepa en. el momento.

Sin embargo, de poco sirve criticar,sifnb'se ofrecen alter

nativas para mejorar lo hecho y nosotros sugeririamos lo sigulen
te:
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1. Empecemos por considerar a la Amdrica Latina como un la-
boratorio glgantesco en ciencias soclales y a cada pro-
blema especifico de  desarrollo de cada pails como un expe
rimento.

2. Estemos dispuestos a ofrecer nuestras recomendaciones a los
politicos en cualquier momento que ellos las pidan, sobre
la base de nuestra informacibn, conocimientos, experiencia
- e intuicibn - disponibles, indicando siempre, por supues
to, el grado de confianza con que las adelantamos.

Debemos pensar en tales recomendaciones como hlpbtesis ten-
tativas.

3. Como en cualquier experimento, seguiremos cotejando las hi
pbtesis a lo largo del tiempo, sin descartar que haya que
modificar, sustituir o desechar totalmente algunas de ellas.

4, Vamos a evaluar esas investigaclones con frecuencia desusa
da y publicar los resultados ampliamente.

Al investigador "puro" se le ofrece en esto una rara opor-
tunidad de acercarse al tipo de experimentos controlados en las
cienclas soclales.

Al investigador con fuerte sentido soclal le decimos que
la clencia no es incompatible con la participacibdn activa en la
batalla del desarrollo. Cuanto mé&s un linvestigador sienta en
su fuero internoc los problemas del desarrollo y la lucha que in
volucran, tanto més eficaz podr& llegar a ser como cientifico
en las clencias socilales.

Los pueblos y las naciones saldrén ganando con esta posi-
cibén nuestra.

Obtendrin de inmediato la mayor y mejor informacibn dispo-
nible y podré&n usarla en sus programas para que los errores se
reduzcan al minimo y hasta los errores rendirn provecho en ex-
periencia.

Este camino supone también mas riesgos profesionales y pro
bablemente algunos prestigios personales se dafiar&n. Sin embag
g0, aprenderemos mis y lograremos mayores éxitos y resultados
pogitivos y cumpliremos mejor el propdsito de servir a la socle
dad.

S1, por el contrario, dejamos que los gobilernos y los puelics
tomen las decisiones sin nuestro consejo, porque no tenemos aGn
conclusiones definitivas en nuestros planes cientificos, esta-
remos de hecho la¥fndonos las manos. Nuestras reputaciones pro
fesionales quedarfn intactas, no podr&n achacirsenos los erro-
res cometidos, pero alghn dia la historia podr& decir de nosotms:
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"Mientras &llos estudiaban los casos, los pacientes murieron,.,"

Las Universidades de Iowa, a través de su contrato en el pe
rG son las que m&s de frente han aceptado el desafio del desarro
llo. Han atado su destino y su prestigio al &xito de la lucha "
por el desarrollo y por ella ser&n juzgados.

AGn estfn tentando indecisos. Nosotros creemos en su capa

‘cidad. Los instamos a que ataquen el problema de frente, y so-

bre todo a que integren sus programas dentro de la realidad es-
piritual y emocional del pals; ~que se ganen la confianza humana,
ademfs del respeto intelectual de los peruanos, ya que s8lo eso
les permitirf obtener el mlximo resultado de su esfuerzo.

Les prometo que contarfin con la ayuda de todos quilnes, co

mo nosotros, hemos entrado en la lucha ayudando a los paises a
alcanzar el progreso que merecen, y que todos deseamos.
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CAUSAS FUNDAMENTALES QUE IMPIDEN UNA REFORMA AGRARIA

Bemardino C. Home *

DERECHO AGRARIO Y LEGISLACION AGRARIA
URGENCIA DE UNA SOLUCION EN AMERICA

Trataré de referirme a algunos temas de Derecho Agrario en
forma que demuestren la enorme importancia que este aspecto re
viste en las reformas agrarias.

Seﬁalemos para comenzar, las causas graves que impiden rea
lizar reformas agrarias de fondo y veamos las soluciones que po
damos proponer,

Sabemos que los monopolios internaclonales e internos de
cada pals se oponen a las reformas agrarias., Son obstéculos pro
pios del liberalismo - elaborado para otra &poca y para hombres
ldeales - que hay que remover y eliminar para efectuar una re-
forma.

Los estudlaremos sucesivamente bajo tres encabezamientos.

1. El1 Monopolie dé la Tierra

Resulta una verdad que no necesita demostracibé4n en la Amé
rica lLatina, que la tlerra est& acaparada por minorias podero-
sas que la explotan mal, la usufructfian como un bien de renta
vy se benefician con el valor soclal iIntegro creado por los pue
blos.

Al referirnos al problema de la tlerra no nos referimos
solamente a la tierra rural, sino también a la de las ciudades
que representa un valor econbmico muy superior y tiene un va-
lor social elevadisimo.

Por ejemplo, en el Estado de Sao Paulo la tlerra ocupada
por la ciudad capital esti valuada en 2,000 billlones de cruzel
ros y en otro tanto la tierra de las restantes concentraciones

¢ Director del Instituto Socinl Agrario, Argentina,
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urbanas, que suman entonces 4,000 billones, contra s6lo 400 bi
llones que es el valor estimado de todas las tlerras rurales
del Estado.

El procedimiento de adquirir tierras para la reforma agra-
ria por expropiacién tiene el inconveniente de aplicarse 8dlo so
bre algunas tierrag, o sea que es injusto por no ser general y ~
tiene graves problemas para determinar el valor y la forma en
que debe compensarse al antiguo poseedor.

Considero mucho m&s justo, orglnico y permanente, aplicar
un impuesto al valor de la tierra libre de mejoras, tanto rural
como urbana. Este impuesto puede ser proporcional o progresivo.

Dos efectos fundamentales resultarfan de esto:

a) En primer lugar el precio de la tierra bajaria, haciéndose
més accesible para quiénes deseen trabajarla o edificar en
ella,

b) En segundo término el Estado, o sea la sociedad, irla recu
perando con el impuesto parte de lo que le corresponde y
que puede aplicarse a tareas de bien comfin y a la sustitu-

. cién de otros impuestos que hoy se recaudan.

Esto terminaria gradualmente con el monopolio de la tilerra
sin convulsiones violentas.

2. E1l Monopolio del Cré&dito

El capital bancario se forma en un 90% con los depbsitos
del pueblo. Esos fondos provistos por los pueblos son luego a-
plicados a reforzar el poderio econbmico de los grandes monopo-
lios y la estructura latifundista y rara vez se dedican a apo-
yar a los pequefios productores o las cooperativas.

Ese control del dinero a través de los bancos debe ser des
truldo con medidas eficaces.

Una de ellas podria ser la nacionalizacidn de los depbsi-
tos con una orlentacibn dada en materia de créditos para evitar
la especulacibdn.

Otra seria la creacibn de bancos de los productores, tal
vez en forma cooperativa con apoyo estatal,

e El Monopolio del Comercio

Es fuﬁdamental para una reforma agraria crear adecuados me-
dios y organismos de comercializacibn interna y externa.
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No auspiciamos la constitucidn de entes burocréticos, sino
fomentar y facllitar de todas maneras la organizacibn de los
propios productores en cooperativas especlalizadas en cada pro

ceso.

Es evidente la influencla perniciosa que ejerce sobre la e-
conomia agrogecuaria la intermediacifn excesiva y costosa. Del
mismo modo el dumping de los consorcios internacionales.

Por lo tanto, ser& preciso mejorar la organizacién interna
de cada pals, dando preferencia a la forma cooperativa, crear
representaciones comerciales en el exterior y constitulr el Mer-
cado ComGn Latinoamericano.

Sin tomar todas estas medidas complementarias, de poca val-
dr& intentar reformas agrarias.

DERECHO Y LEGISLACION AGRARIAS

Est& reconocldo que la reforma agraria se propone ilntrodu-
cir modificaciones en la estructura de un pais. Para ello es
preciso revisar toda la base juridica sobre la que se han susten
tado nuestros palses durante ms de un siglo.

El concepto de propiedad debe ser revisado ya que no es, ni
puede ser, un concepto inmutable.

El Derecho Agrario no es solamente legislacibn agraria. Sig
nifica la formacién de un "jus propium" de la agricultura, inde-
pendiente de las normas del derecho civil. Por ello es auténomo;
con normas generales y particulares; con actos, sujetos ¥ obje-

to, propilos. -

En Italia se estf estudlando desde hace 30 afios la creaclén
del derecho agrario. No hay afin un Cédigo Agrario con normas
de fondo en ningfin pais del mundo, pero creemos que en los pré-
ximos afios se lograrf ese objetivo.

Los palses de Latinoamérica, al organizarse institucilonal-
mente, se dieron Constituclones que consagraron el principilo de
la propiedad individual absoluta segfin orientacibdn romanista y
los conceptos civilistas del Cbdigo de Napolebdn. Por lo tanto,
nos regimos ahora por un régimen que asegura el "Jus intendi,
fruendi et abutendi® (el titular puede usar, gozar o abusar del
derecho aflin contra la sociedad).

Entendemos que no puede continuarse viviendo con estas nor-
mas. Se impone hoy un nuevo derecho que rija las reformas agra-

rias.,
Si ello no se lograra, todo lo que se haga ir& en beneficlo
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de un sisteme de propledad irritante o estaremos trabajando pa
ra un mundo que no es el mundo en que vivimos.

Por todo lo expuesto debe irse a un nuevo Derecho Agrario,
con reforma de las constituciones si ello fuera preciso y de los
viejJos cbdigos civiles que han sido superados por los tlempos.

Ya varias constituciones recientemente sancionadas estipu-
lan la funcibn social de la propiedad., La de Mé&xico, aprobada
en 1918, postula en su articulo 27 que la tierra, el subsuelo,
las minas y las aguas son de propiedad del Estado. Este articulo
poslbilitd la Reforma Agraria Mejicana.

En el presente, Brasil ofrece un caso de interés. Para po-
der encarar una reforma agrarla integral se propone una enmlen-
da constitucional que consigne: "Que el uso de la propledad se-
r& condicionado al bienestar social®., La aprobacibédn de esta en
mienda permitiria fijar el derecho de expropiacibn, abonando el
precio segfin el valor de productividad y mediante titulos de la
deuda p@blica.

Estas soluciones de fondo son d%ficiles. En cambilo, resul-
tar& m&s factible obtenerlas por codificacibn o a través de le-
yes especlales.

Tal se proponen varios palses de América, al encarar leyes
que regulan la propledad rural con limitaclones impuestas por
el interés colectivo.

En el mismo sentido se han aprobado recientemente varlas
leyes de Reforma Agrarla que contienen principlos de fondo y
limitan el sentido de propiedad a su funcibdn social.

Su acci8n se ha visto trabada por la accibn de minorias po
derosas o por la falta de fondos.

Diversas asambleas internacionales se han ocupado del tema
del derecho agrario, recomendando su esbudio comparativo y la
necesidad de acelerar los trabajos sobre la materia.

Esa tarea es urgente.
La reforma agraria debe cumplirse hoy, no mafiana, sl quere-

mos salvar a nuestra civilizacibn, en este mundo tan lleno de
inquietudes, pero también de esperanzas.
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Observaciones sobre ol Régimen Agrario en la América Latina

Itzhak Levy *

El tema de la reforma agraria es uno de los puntos centra-
les de la lucha politica en toda la extensibdn de la América La-
tina y tlene una tremenda vitalidad propia.

Daré mi opinibn desinteresada, puesto que la experiencia
me indica zue los pueblos acogen con agrado los comentarios y
afin las criticas si &stas son hechas con af&n de ayudar,

Muchas personas en América Latina desconocen totalmente la
gravedad de sus proplos problemas agrarios y debe insistirse mu
cho en el tema hasta que la verdad amarga sea comprendida y aceg
tada,;

Clento quince millones de almas sobre 213, o sea un Eh% vi
ven de la agricultura. El1 90% de la tierra laborable est

manos dell0% de los propietarios. El 94% de la fuerza de traba-
Jo es asalariada y s8lo trabaja de 150 a 200 dlas al aflo., Su
salario anual osclla entre 40 y 100 d8lares y esa pobreza supo-
ne pésimas condiciones de vivienda, alimentacidn y salud.

Por otra parte los m&todos de explotacibébn son sumamente
primitivos. Algunos propietarios duefios de grandes extensiones
nohacen ningfin esfuerzo para mejorar las explotaciones, ya que
el capital originalmente invertido les prevee una holgada sub-
sistencla.

Otro aspecto que casl desplerta envidia en gente de otras
regiones es la abundancia de agua de que disfrutan muchas re-
glones de América Latina. Sin embargo, poco se ha hecho para
evitar las catastréficas sequlas que periBdicamente asolan mu-
chos lugares.

L.a producci®n agrfcola de América Latina debiera proveer
alimentos suficientes para elevar las raclones diarias de toda
su poblacibn a las 2800 calorlas tebricamente necesarias y quedar

* Ministro de Asuntos Agricolas para los Estados de la América Latina Embajada de Israel, Brasil.
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todavia con excedentes exportables. Sin embargo, el 54% campe-
sino de la poblacibédn sblo produce el 20% del producto total, re
cibe Gnicamente mn ingreso equivalente al 20% del que recibe un
empleado urbano y su produccidn no alcanza a abastecer.. el con-
sumo que debe completarse con importaciones.

En estas condiciones la reforma agraria se convierte en u-
na necesldad imperiosa por razones econbmicas y morales y en be
neficlo de toda la poblacibdn.

—n primer lugar es necesario expandir el mercado interno
Jsara las creclientes manufacturas nacionales, ya que actualmente
s6lo 60 a 70 mlillones aparecen como consumldores activos y 130
millones Gnicamente potenciales.

En segundo lugar, porque una poblacibdn rural de tan magros
recursos no puede contribuir para nada con sus impuestos al bien
general.

En tercer lugar porque todos los vaticinios indican que en
los préximos 20 afios la poblacibn de la zona llegari a los 300
millones de bocas que hay que alimentar. Solamente para enfren
tar ese consumo creciente y compensar las deficiencias caléri-
cas actuales serla preciso planear un aumento anual del 10% en
la produccibn por 20 afios consecutivos, 1o que aparece como una
tarea muy dificil.

4

La reforma agraria es pues una necesidad fundamental.
Qué es la Reforma Agraria?

Pueden darse muy diversas respuestas seglin el punto de vis-
ta del que contesta. Para nosotros, que creemos pasada la épo-
ca de deliberaciones y tanteos doctrinarios y tebricos, la defi-
21016n de reforma agrarlia integral debe abarcar todos los aspec-

08.

Pensar sflo en transferir tierra de unos a otros es ir ha-
cia un fracaso clerto. S1 los opositores de la reforma quieren
hacerla fracasar elegantemente les bastar& con fomentar una le-
glslacidn en este sentido y dejarla marchar. No sblo se derrum
bar& por si misma, sino que el principio mismo quedar& gravemen-
te desprestiglado.

Los nuevos propletarios son financleramente débiles, a ve-
ces té&cnicamente poco versados y les toma tiempo consolidarse
¥y recuperar los niveles de produccidn anteriores a la reforma.
Los ingentes capltales dedicados a expropiar las tierras irén
a invertirse en &reas econdmicas no agricolas.

Por todo esto la planificacién previa es fundamental y en
esas condiciones la reforma agraria se convierte en una podero-
sa palanca en manos del gobierno para impulser el desarrollo
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agricola y aumentar la produccibdn en beneficio comn.

Los planes de desarrollo zonal pueden ademés tener en cuen
ta con mayor elasticidad las circunstanclias propias de cada lu-
gar. Cada pais debe cumplir su reforma sin cefilrse a una rece-
ta general y gulfndose por su propia realidad.

Resulta tambi&n importante determinar a qué politica debe
darse preferencia con respecto a la expropiacibdn en zonas ya
explotadas o la ocupacibn de Areas nuevas. Creo categbricamen-
te que se debe desarrollar la agricultura existente y elevar la
produccién con el menimo de inversiones, para dar un nivel de vi
da decorosa al m&ximo de la poblacibn.

Abrir zonas nuevas trae aparejados ingentes problemas de
desarraigo de la poblaclién, de alto costo de inversiones, de des

envolvimiento social, etc.

Todos los aspectos de la planificacidn agrilcola deben 1lnte
grarse en una institucibn permanente que coordine la politica
agraria del pals. A esa ert idad se someterifan las politicas cre
diticias para el agro y Gnicamente asl se lograri que la agricul
tura cumpla su cometido en beneficio de la economia general.

Los recursos potenciales gigantesCes de la América Latina
esperan ser movilizados en el porvenir y es el deber de los ame
ricanos y de sus amigos progresistas del exterior aunar esfuer-
zos para tomar parte en ese colosal esfuerzo cooperativo.
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La Reforma Agraria en Bolivia

Celso A. Reyes *

Desde los tiempos de la colonia el campesino boliviano rel
vindicé enérgicamente la propiedad de las tlerras que le habian
sido arrebatadas y se sublevd contra las exacclones a que era
sometido por los comguistadores. Ello motivd las sublevaciones
de Tupac Amaru, Jullfn Apaza y los hermanos Catari que pagaron
la empresa con sus vidas. :

Al llegar la repGiblica en 1828 la situacidn no cambif,sino
que las clases dirigentes espafiolas fueron simplemente sustitul
das por un nuevo feudalismo criollo que consolidd y legalizd el
acaparamiento de las tlerras en muy pocas manos.

El indio era desposeido y relegado progresivamente a las
zonas mis remotas y estériles mediante la presibn politica, el
fraude legalizado o medlante artificlos legales. A menudo se
inventaron conspiraciones o sublevaciones con el fin de despo-
seerlos o confinarlos.

Las condiciones del indigena boliviano eran sin duda de las
peores del mundo y vivi&n materialmente encadenados a la tierra.
Frecuentemente las flncas se vendlan con las familias que las
trabajaban, como se hublera podido hacer con animales o enseres
de la hacienda.

El 70% de la superficle era propiedad del 4.5% de los te-
rratenientes. Una sola firma era duefia de 4,084,549 hectéreas.
La mano de obra era tan barata que poquisimas fincas introdu-
clan la motorizacidn mls elemental. ILas t&cnicas en uso eran
primitivisimas y los rendimientos muy bajos. La mayor parte de
los propietarios eran absentistas y una serie de précticas irra
clonales conspiraban contra el trabajo eficlente. Por ejemplo,
los campesinos procuraban ahorrar las fuerzas de sus yuntas de
bueyes y para ello haclan los laboreos mis simples y flclles sin
ning@n interés en el rendimiento ulterior.

* Asesor de! Consejo Nacional de Reforma Agrana, Bolivia,.
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Tras m&s de 130 asonadas y camblos de goblerno ocurridos
en los 127 afios de vida independiente de Bolivia, se produce
en 1952 la Gnica y verdadera revoluci$én. E1l nuevo goblerno de
bia enfrentar tres serios problemas: terminar con el predominIo
de los "barones del estafio", acabar con el latifundio e incorpo
rar a las masas indigenas a la vida nacilonal.

Se constituyd la Comisidn Nacilonal de Reforma Agraria y el
7 de agosto de 1953 se pasbd la ley correspondlente, a la vez que
se dictaban la ley de voto universal y se intensiflcaban las cam
pafias de alfabetizacibdn.

La Ley de Reforma Agraria determina que el Estado reconoce
Yy garantiza la propledad agraria privada cuando ésta ejerce una
funcidn Gtil para la colectividad nacional y determina diferen
tes tipos. La pequefla propiedad, minimo vital para la familia
campesina, la medlana, que admite el trabajJo asalarlado y que
produce predominantemente para el mercado y la empresa, caracte
rizada por altas inversiones y mé&todos muy adelantados.

Adem&s el pals fu& dividido en zonas de acuerdo a las con-
diciones agricolas:

1. Zona del Altiplano (4 subzonas)
2. Zona de los Valles (3 subzonas)

3. Zona Subtropical (3 subzonas)
4, Zona Tropical

Adem8s se distingue entre zonas de riego y de secano.

Seglhn la reﬁibn en que esté& ubicada, la pequefla propledad
garia entre las 4 y las 80 Ha. de &rea cultivable y es inafecta
le.

El Consejo Nacional de Reforma Agraria se encargd de hacer
los ajustes en las parcelas que excedizn de los limites de la
ley y en las que estaban por debajo de la superficle seflalada.
Los lotes pueden transferirse libremente con acuerdo del Conse-
Jo que viglla que no se produzca nuevamente nl la concentracibn
ni la dispersibn excesiva.

Las expropiaciones se hacen sobre la base del valor catas-
tral vigente que figura en la declaracibn jurada del declarante
Yy que se quintuplica a los efectos de la indemnizacibn.

El Estado no reconoce el latifundio que est& deficientemen
te explotado y aquellos cuyo rendimiento econbémico se basa fun-
damentalmente en la explotacibn de la plusvalla del trabajo de
slervos o colonos. Todos los latifundios han quedado sujetos a

expropiacibdn.
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Se devolvieron adem&s las tlerras usurpadas a las comuni
dades indigenas de 1900 a la fecha, sin cargo alguno para los
descendientes en linea directa de los verdaderos propietarios.

Desde el comienzo de su accidn hasta el 31 de octubre de
1963 el Servicio Nacional de Reforma Agraria ha distribuildo
5,397,540 Ha. como sigue:

Cultivables
Individuales 2,018.807 Ha.
Colectivas 940,196 "
Para Cooperativas 47.087 *“
Para Colonias 16.553 "
3,082.639 "
Patoreo (uso comunal) 1,681.964 *
Areas escolares 4,561 *
Campos deportivos 219
Para Areas Urbanas u.187 "
Incultivables . byy 450 *
Revertidas al Estado para 178,818 *
futuras dotaciones
Total Distribuldo . 5,397.540 *

La distribucibdn beneficibé a 148,435 familias que represen
tan unos 900.000 personas que han recibido titulos. Sin embar
g0, todos los campesinos disponen de tierras, pues mlentras el
Servicio Nacional perfeccione el traspaso, las estln trabajan-
do como proplas.

Ello ha ocasionado que en ciertas zonas densamente pobla-
das de los valles y las riberas del lago Titicaca donde escasea
la tlerra hayan swrglido problemas de minifundio y las parcelas
tienden a pulverizarse en lotes exceslivamente pequefios. Dentro
de los Planes Decenales de Desarrollo que maneja la Secretarla
de Planificacibn, se contempla el traslado en masa de poblacibn
hacia las feraces tierras del Oriente y el Noreste del pals don
de hay abundaneia de tlerras disponibles. En 10 afios se trans-
plantar&n 100,000 familias.

Tierras gratuitas en lotes de 20 a 40 hecthreas se conce-
den en la zona subtropical y se est&n abriendo caminos para fa
vorecer la emigracidn espontlnea, adem&s de estar en marcha
tres grandes programas ue colonizacibn a cargo de la Cosporacidn
Boliviana de Fomento, la Direccidn General de Colonizacibn del
Ministerio de Agricultura y el Ej&rcito Nacional.

Los titulos de tierras son registrado en las oficinas de
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Derechos Reales y reconocen, hasta ahora, una hipoteca en favor
del Banco Agrfcola de Bolivia y que cubre la indemnizacién debi
da a los anterilores propletarios, El Banco emite los Bonos de

Reforma Agraria con un plazo de 20 afios y 2% de inter&s. Antes
de ese plazo los bonos pueden redimirse para el pago de lmpues-
tos o0 1nversiones en la agricultura.

Para el pago del impuesto a la tlerra, se ha presentado un
proyecto de ley denominado de "Impuesto Predial RGstico" por el
cual se grava la tierra con una tasa filnica sobre la renta pre-
sunta, que es pagada por qulen qulera que la explote.

A pesar de las limitaciones impuestas principalmente por
la escasez de elementos técnicos capaces de llevar a cabo las
tareas de agrénomos, topbgrafos, Jueces agrarios, etc. la Re-
forma Agraria de Bolivia ha liberado a 2,500.000 campesinos que
hoy se slenten parte de la sociedad y trabajan por el engrande- -
cimiento de su patria.
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Algunas consideraciones sebre la SUPRA

Francisco Withaker Ferreyra *

La Superintendencia de Politica de la Reforma Agraria del
Brasil fué creada mediante la i.itegracibn de diversos organis-
mos federales que ya venlian trabajandoc en varios aspectos de
inmigracién, colonizacibn, asistencia a los campesinos, etc.

Al producirse el cambio en los prop8sitos del organismo
esa herencia de numeroso personal, con poco porcentaje de téc-
nicos, y con orientacién diferente, signific8 muchos problemas.

Las discusiones que actualmente se cumplen sobre la refor
ma agraria se centran sobre la forma de efectuar los pagos de
las exproplaciones necesarias, ya que es obvio que un programa
de la envergadura necesaria no podria nundéa ¢umplirse con el
pago previo &n dinero que la constituci®n estipula. La digcu-
si6n. sobre una evential enmienda coristitucional se torna inten
sa y las dos corrientes opuestas echan mano de todos los recur
sos y se tornan cada wez mas emoclonales.

Paraielamente continfian estudifndose en el Congreso algu-
nos proyectos que por su indole no requeririan la previa en-
mienda constituclonal,

Para la SUPRA, sin-embargo, ello significa que tiene la
responsabllidad de echar a andar una reforma agraria sin que
existan las bases Juridicas para la misma.

Por lo tanto, la SUPRA se ha dedicado a afianzar su pro-
pla organizacién y a preparar lo que podria llamarse el pri-
mer plan nacional de reforma agraria. ILa situacibn peculiar
del Braslil de contar antes con el organismé ejecutor que con
la ley, tlene algunas ventajas, ya que esto concede tlempo pa
ra pensar sobre la reforma y sus complejldades antes de lan-
zarse a las realizaclones,

* Técnico de la Superintendencia de Politica de la Reforma Agraria, Brasil.
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Esa es la tarea de la SUPRA por ahora, al descontarse que
no hay posibilidades de refcrma agraria & no se cuenta previa-
mente con la enmienda constituclonal.

Se estén realizando estudios bhsicos sobre la estructura
de la propiedad rural, mlgraclones interrnas, salarlos y slste-
mas de trabajo, mercados, cooperatlivismo, etc. Todos estos ph
nes y trabajos slmplemente preparan la maquinaria que eventudl
mente cumplir8 en el futuro la reforma cuzndo se cuente con
las bases Jurfdicas para ello.

Se han cunplido algunos “programas lntegrados en tlerras
disponibles" que sirven a modo de experimentos pillotos que se
repetirian en la reforma agraria en mayor e€scala. Ademis se
han cumplido programas de educacilén y de agremlacibdn campesina
y estudios de comerclalizacidn para colaborar con la SUNAB
(Superintendencia Naciohal de Abastecimientos) que fué creada
en la misma &poca que la SUPRA y tendrf a su cargo todo lo re-
ferente al abastecimiento eén el pais.

Les estudlios de la SUPRA han permitido ya distinguir lcs
problemas de tipo "coyuntural" que pueden ser atacados con me-
didas limitadas, con respecto a los "estructurales" que abarcan
politicas muy profundas que alteren esa estructura. La SUPRA
dirige su accibn especlalmente a este Gltimo grupo.

En segundc lugar, la SUPRA no tiene intencibn de que sus
planes cde reforma agrarla se conviertan en la simple apertura
de nuevas 4reas rurales mediante planes de colonizacibdn. Ello
significaria eludir el prnblema principal de redistribucibn de
la propiedad, y ademas, nécesitaria de enermes inversiones de
infraestructura, La colonizacibn sélo se rodr& usar en forma
complementaria en les lugares en que haya &reas disponibles ya,
dintro de los espacios econbmicos y aprovechables a un costo
minimo.

En tercer lugar, se sabe que dar la tierra no es lo fQinico
recesaric., Y lc¢ que se de complemehtariamente debe darse en
ferma de no exagerar el paternalismo de la reforma y no crear
islas artificiales bajo la proteccibn éel Estado y a altisimo
costo. Para esto, nos parecen fundamentales dos aspectos. La
creacibn de organizaciones que fertifiquen la accibdbn de 1los pro
ductcres, ccmo las cooperativas y el perfeccionamiento cultural
de los canpesinos que les abra nuevos horizcntes.

Este Gltimo aspecto es considerade fundamental en la ta-
rea de SUPRA y estf recibiendo gran prioridad.

Para finalizar, nosotros entehdemcs que una reforma agra-
rla bilen entendide significa fundanentalmente incorporar la
poblacibn rural activamente al proceso de desarrollo naclonal
del que hasta el presente ella se halla disociada.
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El caso de Colombia

Pedro Javier Soto *

En respuesta a la invitacidn del ﬁrw MacDonald trataré de
esbozar algunos lineamientos del caso de Colombia.

Los propbsitos de la reforma enumerados por la Ley 135 son:
1. Reformar la estructura soclal y agraria

2. Fomentar la mejor utilizacibn de la tierra

3. Elevar el nivel de vida de la poblacidn campesina

Por razones de método deben determinarse los objetivos que
se persiguen con la reforma agraria, tanto en los sectores ru-
rales como en la economia en conjunto, distinguiendo a la vez
los componentes soclales y econbdmicos del problema. Una socle-
dad moderna no puede nunca edificarse sobre una base d&bil de
una estructura agraria anacrdnica. La industrializaciédn por si
sola puede resolver estos problemas y es preciso contemplar a
la vez la renovacidn del campo,

Debemos tratar de alcanzar las slgulentes metas: Elevar
el ingreso campesino. Mediante m&todos mis eficlentes se debe
obtener um mejor produccidn., Actualmente el ingreso medio de
los campesinos en Colombla les permlte apenas sobrevivir y no
constlituyen un mercado para los productos industriales.

En segundo lugar la reforma agraria debe propender a que la
produccidn atienda debidamente las necesidades del consumo y la
exportacidn a precios competitivos.

Partimos de la base que en la sltuacidn actual hay recursos
humanos mal utlilizados o subutilizados y también tierras en las
mismas condlclones.

¢ Dizeztor del Depa-:amento Técnico del Inst:tuto Colombiano de la Reforma Agraria { INCORA ), Colombia
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Modificar esta situacibdn puede ser la base para una adecua
da evolucidn del sector agrario con una inversidn de capital re

lativamente modesta.

En la politica agraria el costo de oportunidad de la mano
de obra es un concepto de gran importancia. Teéricamente el
costo de oportunidad equivale al valor marginal de la mano de
obra o, en otras palabras, el ingreso adicional que el trabaja-
dor recibiria efectuando unidades agregadas de trabajo. Cuando
no existen posibilidades de trabajo en el mercado el valor mar-
ginal de la mano de obra es cero y el costo de oportunidad para
utilizar ese trabajo también.

Para Colombia, debe buscarse una politica agraria que util-
lice al mismo tiempo los dos recursos subutilizados, el hombre
y la tlerra. El bajo costo de oportunidad actual, puede aprove
charse utilizando mano de obrar rural de desempleada en obras
pGblicas de beneficio rural como caminos, recuperaci8n de tierras
reforestacibn, etc., o también en la explotacidn de nuevas freas
que son actualmente poco o nada productivas.

Sin embargo, el desiderftum es lograr establlizar permanen
temente al campesino en su propia tierra. La piedra angular de
la politica debe ser redistribuir la riqueza nacional represen-
tada por la tierra en favor de quiénes pueden explotarla.

La accién del estado no debe limitarse exclusivamente a la
repartici8n de la tierra sino que debe ir complementada por me-
didas que faciliten la explotacibdn y garanticen clerto ingreso
estable a los nuevos propletarios.

En la prfctica la reforma agraria debe ser el eje de la pmo
gramaciédn de la actividad pfiblica en el sector agricola de Colom
bia, como en muchas otras reglones del mundo, se basa en unida-
des familiares‘ Como excepecilones pueden citarse cientos tipos
de "plantacibn® y la ganaderfa extensiva.

Veamos qué razones de imdole social pueden aducirse a favor
de las unidades famlliares, ademfs de las econbmicas anteriormen
te invocadas. Ante todo, el campesino es un ser humano con as-
piraciones més all8 de lo econdmico.

No basta suministrarle trabajo para que 1ntegre la sociledad
como un elemento provechoso.

En los pafses mé&s adelantados el porcentaje de la poblacidn
rural se ha reducido hasta convertirse en una minoria que no plan
tea problema. Por el contrario en los pafses de menor desarrollo
como Colombia, la elevacibd4n del nivel soclo-cultural del campesl
no es de suma importancia para toda la sociedad de la cual for-
man parte una proporcibén elevada.
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Mientras el campesino mantenga niveles de mera subsisten-
cla y sea analfabeto; no puede esperarse que integre activamen-
te un proceso democrético. Es preciso pues que el Estado cree
las condiciones adecuadas para el progreso soclo-cultural de las
zonas rurales.

Para finalizar daremos algunas cifras concretas sobre los
proyectos que esta llevando a cabo INCORA. La accidn del Inst:
tuto se ha dirigido con un criterio fisico para seleccionar las
&reas que deben someterse a la refoma agraria. Para saber cuf
les son las buenas tierras del pals podemos utilizar los estudlios
edafolbgicos o fiarnos del valor venal de las inversiones caplita
listas en tierras para cada regibn. En la mayoria de los casos
ambos procedimientos coinciden sugestivamente y es fécil determi
nar las zonas que tiene posibilidades suficientes de desarrollo
acelerado. Dichas zonas est&n hoy concentradas en pocas manos.

El Instituto ha decidido adelantar su programa de parcela-
clones o colonizaciones como algunos lo llaman, dentro de dichas
zonas, procurando la creacidn de los distritos de riegos. Con
este método se consiguen altisimos rendimientos y también el a-
provechamliento de todas las lnversiones de estructura que gene-
ralmente coinciden con la misma regibn. Los valles incluidos
en este programa de distritos de rlegos est&n ubicados cerca de
los grandes centros de consumo, con las mejores comunicaciones
y 6ptimas posibilidades de desarrollo.

Hoy estamos adquiriendo un total de 250.000 hectfreas en
distritos de riego para formar unidades famillares. Esta prime
ra etapa tomar& cinco afios.

: En otras 2zonas que no son distritos de riego y ofrecen me-
nor seguridad se han distribuido 350,000 hecthreas entre 7 u 8@0
familias. Son lbgicamente unicedes de menor rendimiento y mayor
sugerficie donde es diffcil controlar y dirigir la economia a-
gricola. En cambilo, en los distritos de rlego esperamos poder
mantener un control y orientacibdn definido de las explotaciones

-en forma similar a lo que se hace en Israel o en México.
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La Reforma Agraria en Costa Rica

Elias Soley C. *

El trabajo original describe la organizacibn institucional
dirigida a cumplir las politicas agricolas que han sido planea-
das con el fin de asegurar un régimen justo para la explotaciédn
de la tierra. Tales son el crédito agrfcola, la comercializa~
cibn de la producci8n por el Consejo Nacional de Produccin,las
cooperativas y las oficinas Que se ocupan de diversos cultivos.

Sin embargo, se ha ido apreciando la aparicibn y crecimien
to de los problemas de tenencia de la tierra a medida que 1ba
aumentando la presibn demogréfica y crecifan los cultivos. El
63% de la poblacibébn de Costa Rica se dedica a la agricultura
con una distribucibén muy desigual ya que hay zonas de ecupaci$n
muy densa, como en la meseta central, y otras relativamente des
ocupadas. Se estima que existen unas 2.4 millones de hectfreas
afin sin ocupar como reserva para el futuro y hay, ademfs, una
clerta proporcibn de tierras cultivadas deficientemente y sus-
ceptibles de intensificar sus rendimientos.

Los censos indican que hay gran nfimero de fincas de tama-
fio muy pequefio., El1 44% de las parcelas tienen menos de 10 man
zanas, constituyendo sblo el 3.2% del &rea total. E1 80.1% de
las fincas tienen menos de 50 manzanas y ocupan el 18,5% del
&ftea. En cambio, 0,53% de las fincas tienen m&s de 1,000 man-
zanas cubriendo el 33,6% de la superficie. 4

El 88,9% del total de la superficle est& explotade per les
propietarios, correspondiendo el resto a otras formas de tenen-
cla.

Esta disparidad entre lati y minifundio se estf agravando
y ha obligado a adoptar nuevas medidas como las que se contem-
plan en las recientes leyes de Tierras y Colonizacibn Nes. 2825

y 3033.

* Ministro de Agricultura y Ganaderia, Costa Rica.
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Por estas leyes se ha establecldo el Instituto de Tie-
rras y Colonizacibdn como Organismo Autédbnomo del Estado. El
Instituto tilene atribuciones para comprar o0 exproplar tlerras
paglndolas en efectivo o con bonos y dando prioridad a las
que no cumplen cabalmente su funcibn social por diversas razo-
nes enumeradas en la ley.. Se establece ademfs un impuesto so-
2re las tlerras incultas cuyo producto va a las arcas del Ins-

ituto.

Durante su primer afio de vida el ITCO ha actuado ré&pida-
mente en la soluclbn de los conflictos que susclta la ocupa-
cldbn en precario de numerosos campos. Los censos efectuados
indican que hay en Costa Rica unos 16,000 precaristas distri-

-buldos en 500 fincas donde ocupan unas 234,000 hectlreas sobre

un total de 460,000, Las familias tienen un promedio de 5.75
personas y ocupan 14,5 hectlreas, aunque es frecuente que las
parcelas sean muy reducidas.

Est& en marcha un programa amplio de asentamiento de los
ocupantes en precario, con un costo estimado de $7,500.000 que
incluye 1.4 millones para estudios y trabajos bésicos y una du
racibn calculada en 30 meses.

Se espera beneficiar con el programa a unos 5,776 agricul
tores que ocupan 74,721 Has.

El ITCO est& también adelantando proyectos de colonias en
fincas adquiridas de.la Compafila Bananera de Costa Rica. Este
proyecto asentarf unas 600 familias tras dos afios de tareas y
se cuenta con la colaboracibédn de diversos organismos en un plan
orghnico destinado a obtener el abastecimliento de los campesi-
ngs ¥y pequefios excedentes para ser llevados a los mercados ve-
clnos.
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De ia Reforma Ag:a-.a ei Bienesta: Ru:al en el Parcguay

Juan M. F.utos ~

A

En el Paraguay existia un candente problema de tenencia de
la tierra con gran incidencia de minifundio y latifundilo.

Hasta el censo de 1942/43 sobre 94,998 chacras censadas
24,204 tienen de una a tres hectlreas. En 1360 14 propietarios
en el Chaco poseen 7,567,387 Ha. y otras 5,6 4.@19 Ha. estfin en
poder de 327 duefios. En la parte oriental 11 terratenientes po-
seen 5,548,444 Ha, Buena parte de los grandes terratenientes
son extranjeros y los pequeflos terratenientes son también grine
gos o liberales. (sic.)

La politica de reforma agraria y colonizacién cuenta con va
rios lustros de experiencia en el Paraguay. Desde la Ley de Co
lonizacibén y el Hogar de 1904 se promulgd la ley Fomento de la
Pequefia Propiedad Agropecuaria, la ley Homestead, etc.

En 1936 se crea el Depto. de Tierras y Colonizacibn y el
Decreto Ley 1,060 tiene pretensiones de reforma agraria.

En 1940 se promulga el Estatutc Agrario y se expropiaron
muchos cientos de miles de hectlreas en el Chaco Paraguayo que
pertenecian a empresas extranjeras.

En 1951 se cambia la denominacién del Depto. de Tierras y
Colonizacidn por el de Instituto de Reforma Agraria y se le de-
vuelve la autarquia de que se le habfa desprovisto.

En 1962 se crea el Instituto de Bienestar Rural y se pro-
mulga el nueve Estatuto Agrario con nueva filosofia y obJjetivos.

El nuevo Instituto ademfs de encarar el problema de la tie
rra debe prestar asistencia a los colonos en forma directa o 1in
directa, concede cr€ditos, facilita el almacenamiento, transpor
te y comercializacibén de los productos y promueve el mejoramien
to de la vivienda rural. :

* Presidente del Inc uor d- B.eneser Ru-zl, Feceguay
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El Instituto se basa en un concepto integral del hombre y
la produccibn encarados con criterio humanista y de solidaridad
soclal que se complementa con otros variados aspectos de la po--
1{tica moderna del pals.

El ritmo de concesibdn de titulos definitivos a los colonos
era de menos de 500 por afio durante el perfodo 1915 a 1945 y pa-
so a ser de 800 el afio 1952,

Recién en 1958 comienza un movimiento francamente ascenden-
te al entregarse 1,298 titulos.

En 1959, 2,710 en 1960, 3,205; en 1961 se llega a distri-
bulr 7,249 titulos y en 1962 el nfimero sube a 10,016,

Superficle titulada por la Colonizacion

oficial
Desde 1915 a 1939 46,522 Ha.
Desde 1940 a 1959 410,844 Ea.
Desde 1960 a 1962 476,977 Ha.

En los Gltimos afios se ha entregado tlerras a 40,000 fami-
lias o sea al 30% de los agricultores censados del Paraguay.

I4
Complementando estas distribucliones de tlierras se han dis-
puesto politicas de Migracibn Interna, de Repatriacién, de Co-
lonizacibn, etc.

Han contribulfdo al &xito de estas iniciativas la construc-
c18n de nuevos caminos como la Ruta Internacional y el puente
sobre el Paranf que unen con el Brasil y la Ruta Trans Chaco que
uniré con Bolivia, No existen obstflculos constitucionales o le
gales, hay paz interior, el guaranf se ha mantenido estable en
los Gltimos cinco afios y hay abundancia de tierras, ya que una
poblaclén de aproximadamente 2 millones cuenta con una superfi-
cie de 40,000.000 de hect&reas de muy buenas tlerras. Las Fuer-
zas Armadas contribuyeron asimismo mediante la construccibdn de
o:ras pfiblicas, entregando lotes a los conscriptos licenciados,
etc.

En cuanto a los obstAculos principales con que se tropieza
son el problema de la mediterraneidad del pals y la falta de ca
pital suficiente, unida al desmejoramiento internacional de los
precios para los productos que exporta el Paraguay.
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CONSEZCUENCIAS DE LA PISTRIBUCION DE TIERRAS

Jamds en la historia nacional se distrihuyd tanta tierra.
Se na dec.arado l1a guerra al latifundals por conslderarls coatrc
rio a la evolucibdn social, econdmica y politica del pueblo. .
ksta politica del Instituto de Bilenestar Rural tlene cowd »ri.-
cipa. objetivo la dignificacidn del nombre, couplewmentaca Hor
-& ocra del Instituto de Previsidn Soclal y ce 1os Ministerios
de EL.ucacidn, de Obras PGblicas, cel Interior, de Salud, etc.

S¢ pretende superar rApldamente 1los sistenias vergonzosos
que iuperaban en 1los yerbales, obrajes y quevrachales, .aedlante
«ejor vivlenda, educacion, alimentacion racional, mayores gara.
tias de seguridad ; honor dGe las personas.

a auuentads considerablemente el awnero de aparatos de ra-
dlo 7y se difunden anpliamente 1los periddicos.

La desaparicidn dae 108 grandes latifuncioss esta diversi:i-
canud ~a procduccion y provee ocupacidn a ucius paraguayds (e
aacian ealgraan.

Lo£ nuevos propietarios van a ejercer su aerec.d al voiod
Liloremente, constitusendd una nueva base para una verdaaera (.e-
wocracia.
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El Dr. Malcolm MacDonald, inici6 las tareas con la presentaci6n que si-
gue:

Uno de los aspectos de la reforma agraria que se discute frecuentemente
en términos generales es la !'carencia de personal adecuadamente entrenado a
los varios niveles requeridos para la ejecucién de la reformat

Al mismo tiempo, nadie habla de la llcarencia de seres humanos!' como pro-
blema de la reforma agraria; por el contrario, la amenaza de un aumento exce-
sivo de la poblacién se cita frecuentemente como un serio problema para el de
sarrol lo.

En términos generales, la diferencia entre ''seres humanos! de los que
disponemos en cantidad, y técnicos en reforma agraria, de los que carecemos,
consiste en la educacién, tomando la educacién en su sentido mas amplio de
la preparaci6n regular en clases, experiencia, indoctrinacién y procesos de
seleccién.

De l|la manera como yo lo interpreto, el prop6sito de esta conferencia es
el de analizar el proceso de transformacién (educacidn) que debe operarse pa-
ra obtener los técnicos necesarios del gran conjunto de seres humanos dispo-
nibles; y, de ser posible, llegar a conclusiones definitivas sobre la manera
en que deberfa hacerse este trabajo, y por quiénes. Mi tarea es la de abrir
la discusién, no la de ofrecer pronunciamientos definitivos. Espero plantear
algunas preguntas que me parecen importantes, y para las cuales espero que,
ustedes sefiores, tengan algunas respuestas. Yo me aventuré a dar algunas o-
piniones al respecto y conflo en que ustedes se sientan con absoluta liber-
tad para criticarlas, enmendarlas, ampliarlas o rechazarlas. Ustedes son los
que mejor pueden evaluar los numerosos programas educacionales en reforma
‘agraria nacionales del presente, del pasado y su utilidad. Asf mismo, espe-
ramos recibir sugerencias concretas con respecto a los esfuerzos educaciona-
les del futuro. Esta conferencia es de ustedes, y por lo tanto, ftrataré de
ser lo m&s breve posible, con |la esperanza de que cada uno tenga oportunidad
de discutir concretamente las situecién que predomina en su respectivo pals,
en lo referente a las necesidades educacionales para la reforma agraria.

Quiz8s deberfamos empezar considerando qué clase o clases de personal
adiestrado y en qué cantidades, necesita un pals para poder |levar a cabo
una reforma agraria. Una vez que aquéllos a quienes concierne la ensefianza
y preparacién de personal sepan en términos m&s o mencs concretos qué se es
pera de sus productos finales, o sea de sus estudiantes graduados, se torna
m8s f8cil la tarea de decidir qué se deberfa ensefiar, cémo se deberfa ense-
far, etc.

En algunos aspectos la situacién es similar al problema con que se en-
frenta una persona que quiere construlfr una mdquina. Si se puede suministrar
a los ingenieros una descripci6n detallada de lo que exactamente se espera
que la madquina haga, o sea las especificaciones de su desempefio, entonces los
ingenieros se encontrar8n en mejor posicién para construlr una m8quina que
llene las necesidades del caso.
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Ahora bien, como el nGmero y clase de técnicos que se necesitan es fun-
cién del trabajo que se espera de ellos, éste Gltimo es, -8 su vez- determi-
nado por- las metas y objetivos del programa de reforma agraria en un pafs da
do. No me refiero en este punto sélo a las metas generales, filoséficas, de
la economla y la justicia social, sino m8s en detalle, & los objetivos espe-
clficos expresados siempre que fuera posible en términos cuantitativos, y que
son en realidad, la expresién concreta de las metas generales, por ejemplo:
los blancos a que se apunta en una serie de planes quinquenales.

No es prop8sito de esta conferencia discutir hoy las metas de la refor-
ma agraria; esto se ha hecho en detalle en otras sesiones. Es suficiente dg
cir que existe una relacién de causa a efecto (o deberfa existir, por lo me-
nos ) entre estas metas y los esfuerzos educacionales en reforma agraria acor
dados por las naciones y las organizaciones internacionales. No deberfamos
emprender la educacién "porque todos deberfan educarse', asf como no empren-
demos una investigacién 'por el mero hecho de investigar!. Deberfa existir
una relacién muy cercana y funcional entre lo que ensefiamos al personal de
reforma agraria y las metas y necesidades de la reforma agraria.

Esta es una verdad aGn mayor si consideramos otros dos aspectos que son
parte integrante del problema: tiempo y fondos. De ninguno de los dos tenemos
para desperdiciar. En realidad, una de las preguntas més serias a las que nos
enfrentamos es la siguiente: tenemos suficiente tiempo y suficientes fondos
para realizar la reforma agraria?. Si los fondos son escasos, se los debe des
tinar a la educacién solamente cuando se est8 seguro de que la educacién obte
nida por el personal justifica el gasto?. Y esta justificacién debe basarse
en la aplicabilidad que tenga la educacién o adiestramiento al trabajo de la
reforma agraria?.

.
2

Lo mismo puede decirse con respecto al tiempo. Las horas que los té&cni-
cos dediquen al estudio en clases no pueden al mismo tiempo dedicarse al tra-
bajo en el campo, en la produccién. Debemos asegurarnos de que este gasto de
tiempo hard a los técnicos lo suficientemente m8s eficientes en su trabajo
posterior para justificar el '"costo en tiempo" de los estudios.

En este punto quiero insertar algunas reacciones personales, sobre las
cuales espero que algunos de ustedes hagan comentarios durante la discusién
subsiguiente. Frecuentemente he lefdo y ofdo varios datos estimativos sobre
la necesidad de técnicos para la reforma agraria, y también comparaciones de
estas cifras con las de personal disponible. La impresién general que dichos
datos estimativos dejan es la de que simplemente no existe ni siquiera una
fraccidén considerable del ndmero de técnicos necesarios para el trabajo de l2
reforma agraria. Lo mismo puede decirse de las discusiones y detos estimati-
vos que se refieren a los costos de la reforma agraria y a los fondos dispo-
nibles para realizarla. La impresién dada es la de que sencillamente no hay
suficiente dinero para hacer este trabajo.

Mi primera reaccién es la de que §ste ng es un problema nuevo; este es

el tipo de situacién que cualquier unidad econémica, sea un gobierno nacional
o un individuo como ustedes o yo, tiene que enfrentar todo el tiempo. La_esca

sez de recursos, de bienes y servicios deseados, es_la regla més que la excep
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cién del mundo en que vivimos.

Tenemos el caso de la m8quina, digamos un automévil, que pedimos a los
ingenieros que nos construyan. Generalmente, entre las especificaciones in-
cluiremos el precio que podemos pagar, y los diversos accesorios que queremos
en el producto final. Por lo general, la primera reaccién del ingeniero ser§
la de que el automévil no podrfa construirse por ese precio, incluyendo todos
los accesorios que hemos especificado. Probablemente indicard que se puede
construir por otro precio generalmente mucho mayor. Nosotros, entonces, po-
demos tomar una decisién entre varias. Podemos decidir a pagar el precio més
alto o decidir acostumbranos a no tener automévil, o podemos reexaminar tanto
el precio que queremos pagar como lo que debemos recibir por producto final.
Podrfamos, por ejemplo, decidir que por un sistema de pagos mensuales esta-
rfamos en capacidad de pagar un precio m&s alto. También podrfamos decidir
que ciertas cosas que inclufmos en nuestras especificaciones originales no
son absolutamente esenciales, como aparato de radio por ejemplo. Eliminando
esta parte del costo y aumentando la cantidad que podemos pagar por medio del
crédito, podrfamos conseguir un auto que nos cueste algo més y carezca de al-
gunas de las cosas que hubiéramos querido incluir, pero que desempefia satis-
factoriamente las principales funciones para las cuales queremos tener un au-
tomévi l.

El Proyecto de Ley de Reforma Agraria del Perd, de la manera como fué
introducido a la Legislatura, es un ejemplo de este dltimo tipo de decisién.
Suministra un sistema de créddito para la adquisicién de la tierra, haciendo
posible la utilizacién de los limitados fondos disponibles casi completamente
en los otros costos de la reforma agraria; estudios técnicos, salarios y
adiestramiento del personal técnico, crédito agrfcola, etc.

Ademds ciertas caracterlsticas o gastos se han eliminado de las especi-
ficaciones, haciendo que el proyecto sea menos costoso en total. Por ejemplo,
la ley propuesta dice que cualquier finca tomada para la reforma agraria se
pagard a un precio no mayor del 130% del valor declarado por el actual propie
tario para el pago del Impuesto a los Predios Rasticos (1), en razén de que
muchos propietarios han estado declarando un valor considerablemente menor que
el valor real del mercado por sus fincas; esta provisién bajar8 grandemente
el costo de la reforma agraria. De igual manera, otra provisién dice que la
tierra obtenida de las comunidades indfgenas "en violacién del artfculo 209
de la Constitucién" ser8 devuelta a ellas a travds del Instituto de Reforma
Agraria (2). Naturalmente no habré pago por terrenos obtenidos inconstitucio-
naimente y que ahora se devuelven. Considerando que esto involucra una gran
extensién de terreno -algunos estiman hasta el 40% de la tierra del PerG- el
r7sulfado es una considerable reduccién en el costo de la reforma agraria en
el Perd.

Ahora bien, desde el punto de vista de los actuales propietarios o posee-
gores de ciertas grandes extensiones de terreno en el Perd, estas medidas eco-

(1) Articulo 25, Titulo I, Capitulo II, Proyecto de Ley de Reforma Agraria, Peri, 1.963.
(2) Parrafo I, Artjculo 21, Titulo I, Capitulo II, Proyecto de Ley de Reforma Agraria, Perdi, 1.963. - 149



nomizadoras se ven m8s bien desfavorablemente. La ''m8quina" -reforma agraria-
que el Perd va a comprar es mucho menos satisfactoria desde el punto de vista
que lo que serfa si ellos estuvieran recibiendo el pago en efectivo, al pre-
cio del mercado, por el terreno que ahora poseen. Sin embargo, desde el pun
to de vista de los prop6sitos generalimente aceptados de la reforma agrariay
desde el punto de vista de la mayorta de los peruanos, sospecho que estas me
didas aparecen justificadas y no reducen apreciablemente la eficiencia de la
!m&quina! -reforma agraria- que el pafs espera as? comprar a precio reducido.

. Me parece que se pueden aplicar bases algo similares de razonamiento al
asunto de adiestramiento de técnicos y la educacién en reformd agraria en ge
neral. Si un pafs determinado est8 decidido a poner en préctica una reforma
agraria que cambie materialmente los patrones de tenencia de la tierra, dis-
tribucién del ingreso rural, etc., el mero hecho de que por el momento exis-
ta un menor ndmero de personal adiestrado disponible que el que serla ideal,
no deberfa molestarnos mucho, ni causar excesivas demoras para poner en mar-
cha el programa.

Debemos considerar cuidadosamente las vfas y medios para utilizar al
m&ximo estos escasos recursos (personal técnico) y como hacer que la mayor
cantidad de ellos esté disponible de la manera m8s econdmica posible, tanto
en términos de! dinero como de tiempo.

Volviendo pues a nuestra consideracién inicial acerca de qué clase y
qué cantidad de personal adiestrado necesita un pafs para realizar una re-
forma agraria, yo dirfa que en general, necesitamos menos personal que el que
indican los pesimistas, y mds del que creen los optimistas; que el caso no es
por ningdn motivo perdido, pero que tenemos que escoger cuidadosamente lo que
vamos a ensefiar y a cu8ntos vamos a ensefiar y por qué perfodo de tiempo.

Seamos claros en este punto. No quiero implicar que la reforma agraria
pueda conséguirse sin contar con personal adiestrado. Por ejemplo, la evalua-
cién del potencial agrfcola de una nacién no puede conseguirse sin contar con
persona) que tenga conocimientos especializados en suelos, clima y topograffa
y su relacién con las posibilidades de produccién. Los planos de fincas, pro.
yectos de irrigacién, sistemas de crédito, programas de asistencia técnica,
no pueden ser operados eficientemente por personas que no conozcan sus campos
de trabajo, pero insisto en lo siguiente:

Primero, asegurémonos de estar utilizando al m&ximo el personal adiestra
do disponible. A veces los limitados recursos de personal adiestrado se re-
ducen alGn m8s por M“ascensos'!' de los especialistas a las |lamadas posiciones
administrativas en las que hay poco oninguna oportunidad para que en realidad
"produzcan! en su especialidad. Muchas veces también, un especialista alta-
mente adiestrado trabaja solo, sin asistentes, ya sea semi-capacitados o sin
adiestramiento. Este é@specialista puede terminar dedicando buena proporcién
de su tiempo a labores que podrfan haber sido hechas por personas con menos
preparacién, por técnicos de un tipo menos escaso, quienes pueden |levar a
cabo este trabajo de detalles igualmente bien, si cuentan con el asesoramien-
to y supervisién del especialista. Se debe notar que lo anteriormente expues
to indica peligros opuestos: aquellos de Yelevar!" a un técnico a tal punto
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que no ejerza sus habilidades especializadas y aquellos de dejarle trabajar
en su especialidad sin contar con la necesaria asistencia, sin un grupo de
trabajo, para que su eficiencia sea 6ptima.

Esto trae al tapete un punto relacionado. No estamos tratando de una si-
tuaci6n en la que tenemos masas de personas completamente desprovistas de las
habi lidades que se necesitan para la reforma agraria por un lado, y un grupo
limitado de especialistas adecuadamente preparados, por el otro. Por el con-
trario, la mayorfa de los pafses tiene un considerable ndmero de personas que
poseen parte, pero no la totalidad, de los requisitos que se necesitan para
las labores especializadas de la reforma agraria. Creemos que estas personas
pueden transformarse en técnicos especializados en menos tiempo y por un cos-
to menor que si se empezara con personas sin ninguna preparacién y que no es-
tén familiarizadas con el material de la reforma agraria. Es aqul donde un
plan nacional e internacional de adiestramiento y educacién en reforma agra-
ria, cuidadosamente estudidado e integrado, tendrfa un papéel crucial.

Conffo que las discusiones siguientes ahonden en este asunto de las ne-
cesidades de nimero y tipos de técnicos, no en términos de metas 6ptimas idea
les, sino m8s bien en términos concretos de lo que podemos hacer considerando
el tiempo y los fondos disponibles. Si la discusién |lega al punto de indi-
car prioridades, serfa conveniente hacerlo tanto en términos de tiempo como
de tipos de técnicos.

Otro aspecto que espero se discuta es: ''quién impartird la ensefianza y
preparacién?”". Me refiero aqul principalmente a la divisién entre la prepa-
racién que haga cada pafs en particular y la que lleven a cabo las organiza-
ciones internacionales; también a aqudlla que se hace enviando personal al
extranjero para su preparacién y adiestramiento.

Aunque la respuesta a esta pregunta, obviamente variard de acuerdo a los
diferentes tipos de estudios, existen sin embargo, observaciones generales
que quisiera someter a la discusién posterior. Primero, aquellos tipos de
adiestramiento y preparacién para gran ndmero de individuos tendrdn que hacer
se, en general, en cada pafs. Esto es especialmente cierto para los temas de
naturaleza polftica o de indoctrinacién, esfera que con derecho se reserva
cada nacién. Esto también concierne a los materiales de ensefianza aplicables
Gnicamente a las condiciones de un determinado pafs. Por razones de tiempo
y costo también se incluye en este tipo la preparacién en las |lamadas habili
dades y operaciones de bajo nivel, a pesar de que en estos dos dltimos casos
no hay razén para excluir el posible uso de la ayuda internacional o extranje
ra en |la ensefianza de los cursos.

Tal vez serfa conveniente citar un ejemplo del tipo de preparacién que,
en mi opinién, deberfa reservarse a cada nacién individualmente considerada.
La experiencia en reforma agraria hasta la fecha ha indicado claramente que
la cabalidad con que la reforma puede |levarse a cabo depende en alto grado
de la amplitud y fuerza del apoyo popular. Esto, a su vez, depende en gran
parte del grado de entendimiento que las masas de campesinos de una nacién
tengan de la propuesta, y por supuesto, del grado en el cual 8sta satisfaga
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las neceslidades, en caso de adoptarse. Si blen es clerto que el calificar
esta actividad como adlestratamiento técnico o preparacién es objetable:y
qQue m8s blen podrfa clasificarse como indoctrinacién polftica, me parece sin
embargo, una de las labores educacionales m8s importantes que deben realizar
se para |legar a una reforme agraria eficliente. Este trabajo debe ser hecho
m8s bien por instituciones nacionales que internacionales.

Por otro lado, los tipos de preparacién o ensefianza igualimente aplica-
bles en cualquier pafs, muy blen podrfan ser hechos por organizaciones y cur
sos internacionales o por instituciones naclonales sobresalientes a las cua-
les vendrfan estudiantes de diversas naciones. Debemos recordar que no so-
lamente nos falta personal preparado, sino que también hay igual o mayor es-
caséz de personas verdaderamente calificadas por experiencia, preparacién e
interé8s, para servir como profesores en los cursos. En la medida de lo posi-
ble este personal de ensefianza deberta ser utilizado para el méximo beneficio
de toda Latinoamérica. Esto implica que cada pafs deberfa ejercer cierta li-
mitacién en monopolizar este escaso personal para uso exclusivo dentro del
pafs. No parece justo que tratédndose de un esfuerzo continental para corre-
gir las instituciones agrarias que histéricamente se han prestado a la injus
ticla social y econémica, aquellas naciones con mayores recursos financieros
acaparen los escasos maestros disponibles, dejando a las naciones m&s pobres
a la interperie. Es importante que cada pafs reconozca que el resto también
tiene necesidades de adiestramiento. Adn de manera egofsta, esto tlene sen-
tido porque en fin de cuentas, lo que pasa, o mejor todavfa, lo que no pasa,
con respecto a reforma agraria en un pafs, serf sentido por los otros pafses
latinoamericanos. Estamos todos embarcados en una empresa conjunta.

A pesar de que algunos educadores profesionales creen que el ''cémo! de
la educacién deberta dejarseles exclusivamente a ellos, yo nunca he estado
muy convencido de esto. Las naciones comprometidasden una reforma agraria y
especialmente aquellas personas que tienen a su cargo programes decesta natu-
raleza, se encuentran en buena posicién para juzgar muy concretamente la efi-
ciencia que han tenido en el pasado diversos procedimientos de ensefianza y
preparacidn de personal. Est8n en buena posicién para dar una evaluacién
continua mientras los futuros técnicos contindan preparéndose. Por esta ra-
z26n, estoy muy interesado en oir la discusién de este punto entre ustedes.
Qué tipo de adiestramiento y en qué especialidades (o generalidades) han pro-
bado ser eficientes hasta la fecha?. Cuéles no han demostrado ser buenas in-
versiones de tiempo y dinero?.

Por ejemplo, en mi calidad de Director del recientemente creado Centro
Interamericano de Reforma Agraria, uno de cuyos principales objetivos es el
adiestramiento de personal,tengo grandes deseos de obtener sus recomendacio-
nes sobre qué y cémo deberfamos ensefiar. En esta conferencia ustedes encon-
trar8n disponibles folletos que describen las actividades hasta la fecha y los
planes futuros del CIRA. Espero que cada uno de ustedes pueda dedicar una pg
quefia parte de su tiempo a estudiar este folleto y proporcionarme sugerencias
y crfticas constructivas. Por mi parte, puedo prometerles que todas ellas se-
rén consideradas cuidadosamente, ya que nuestro trabajo es servir, ayudar, tan
eficientemente como sea posible.
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A continuaci6n se consignan los comentarios con que Fausto Jordén B.,
inicié el debate:

La buena capacitacién del personal que ejecute las reformas puede incly
sive sobreponerse a los problemas derivados de la escasez de recursos finan-
cieros. Se ha hecho mucho en la América Latina desde los dfas de la reunién
de Punta del Este y se cuenta ahora con cierto ndmero de personas de buen ni-
vel técnico. Especfficamente deben mencionarse los cuatro cursos internacio-
n2les que ya se |levan dictados por el IICA y la FAO, auspiciados por el PCT
y el BID; los seminarios, como el presente, que abren horizontes mediante los
debates, y otras reuniones como la de Caracas en el mes de octubre de 1963.

Para saber a ciencia cierta qué y cudnto personal es necesario, es pre-
ciso previamente que el pafs en cuestién haya elaborado planes concretos de
reforma agraria o de desarrollo.

Seré muy importante que puedan capacitarse ''en servicio!" numerosos téc-
nicos bisofios, 2 la par del personal de mayor experiencia. En el Ecuador, el
Instituto de Colonizacién ha preparado un proyecto de adiestramiento en ser-
vicio que le permitiré contar prontamente con 18 técnicos, adem8s de los 40
que se contemplan en el plan a largo plazo.

Otra posibilidad préctica consistirfa en intercambiar técnicos entre di-
ferentes entidades y para ello serfa muy conveniente contar con alguna coor-
dinacién internacional.

El adiestramiento debe incluir la mfstica necesaria para |levar adelan-
te el cambio en las estructuras de tenencia, ademd8s de los aspectos de uso y
mane jo de suelos, comercializacién, instituciones rurales, planificacién ff-
sica y Derecho Agrario, materia esta dltima en que es necesario crear una men
talidad latinocamericana.

No debe descuidarse que los requerimientos de personal abarcan los cam-
pos ejecutivo, técnico y administrativo a diferentes niveles. Seréd pues ne-
cesario utilizar gente con diferentes tipos de capacitacién bdsica, que siga
cursos intensivos de especializacién que permitan ahorrar tiempo.

Los instrumentos disponibles para cumplir esta vasta tarea de capacita-
cién adolecen de serios defectos. Por ejemplo, las Universidades de América
latina debieran reforzar considerablemente sus c8tedras de Economfa, Sociolo-
gfa y Derecho Agrario.

También los seminarios nacionales cumplirdn una buena tarea al permitir
discutir ampliamente, al nivel de la realidad de un pafs, los proyectos vy,
ademds, porque permitir&n mejorar la indoctrinacién polftica que el Dr. Mac~
Donald ha hecho resaltar como muy importante para gestar el apoyo popular.

Consideramos sumamente promisoria la creacién del CIRA en Bogotd y desta

camos que contribuiremos a hacer de 81 el Centro intelectual de la reforma
agraria de América.
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ET debate continué bajo la coordinacién del Ing. Enrique Ensefiat, quien

asf mismo, contribuyé como relator a preparar el informe que fué aprobado por
el Seminario en reunién plenaria y que se transcribe a continuacién:

Los siguientes puntos deberdn tomarse en cuenta en los cursos de capaci-

tacién en reforma agraria y servir8n como pautas generales de estos programas:

Diagnéstico de la situacién
Estudio de suelos Cuso y manejo)

Deslindes de las parcelas y legalizacién de tftulos

‘Avaldo.

Se leccidn de los campesinos

Salud y otras preparaciones preliminares de los campesinos
Planificacién de finca y hogar

Crédito y supervisién

Comercializacién (colocacién en los mercados)

10. Instituciones comunales Ccooperativas, etc
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PROPOSICIONES DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA
CAPACITACION EN LOS PROGRAMAS DE REFORMA AGRARIA

CURSOS DE LARGA DURACION

l. Nivel Técnico de los Candidatos

a2) El curso de larga duracién tendr& como finalidad la capacitacién
de personal profesional al nivel de postgraduacién, con la fina-
lidad de preparar:

i. Profesionales que puedan influir sobre la polftica de sus res-
pectivos pafses para propiciar reformas agrarias;

ii. Profesionales que puedan formar personal local en sus respecti-
vos pafses; como profesores universitarios, instructores y téc
nicos en centros de entrenamiento;

iii. Profesionales ejecutores y/o administradores de programas de
reformad agraria al nivel nacional o de proyectos especfficos.

b) Los especialistas que sean capacitados en el Centro de Reforma Agra
ria, deberdn ser profesionales cuya especializacién esté vinculada
2 las necesidades de los programas de reforma agraria, como por
ejemplo: abogados, economistas, soci6logos, ingenieros agrénomos,
especialistas en evaluacién de recursos y otros profesionales afines.

2, Contenido del Curso en Funcién de los Objetivos

a) Por regla general el curso de larga duracién, tendr8 como finalidad
preparar administradores y/o ejecutores de programas de reforma
agraria, tanto al nivel nacional como especffico.

b) Sin embargo, se recomienda que el CIRA estudie la posibilidad de
incluir en sus programas el adiestramiento de profesionales que
ademds de tener una preparacién en todas las 8reas necesarias para
| levar a cabo los programas de reforma agraria, puedan recibir es-
pecializaci6én en 8reas técnicas para desempefiar cargos en las diver
sas direcciones de las instituciones de reforma agraria, como por
ejm.: las de Economfa, Sociologfa, Derecho, Evaluacilén de Recursos
y adem8s obtener un enfoque multidisciplinario de los problemas de
la reforma agraria. En este caso se sugiere que el curso podrfa
orientarse de manera que: la primera parte sea general (para todos
los participantes)y la segunda sea impartida para las especializa-
ciones previstas (Economfa, Jurisprudencia, Sociologfa, Ingenierfa
Agron8mica, Sanidad ambiente, etc. ). En el trabajo de campo previs-
to, todos los participantes intervendrdn en forma directa.

Al iniciar la segunda parte, los participantes recibirdn cursos es
pecfficos sobre sus especializaciones y ademds realizaran trabajos
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de investigacién con l|la asesorfa de los profesores consejeros.
Los participantes, como trabajo de investigacién, har8n estudios
de casos y précticas de proyectos.

3. M8todos de Ensefianza

Se sugiere que periédicamente el CIRA someta a los estudiantes a una
evaluacién de aprovechamiento, capacidad y conducta, con el ffn de de
terminar cuéles obtienen un nivel académico aceptable.

I 1= CURSOS INTERNACIONALES DE CORTA DURACION
l. Nivel Técnico de_ los_Candidatos

ad

El curso de corta duracién debers tener como finalidad capacitar
el personal profesional que esté trabajando en programas de refor-
ma agraria pero que no tenga tiempo para poder asistir a cursos de
larga duracién.

Para el reclutamiento de los estudiantes se tendrén gran amplitud
de criterio, pensando que muchas veces los pafses no disponen de
técnicos profesionales trabajando en el campo especffico de la re-
forma agraria, pero que, sin embargo, tienen preparacién suficien-
te como paraaprovechar el curso.

2. Contenido, Duracién y Ndmero de Cursos en Funcién de los Objetivos.
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a)

b)

e)

De permitirlo las posibilidades presupuestales del CIRA, se reco-
mienda que se aumente el ndmero de estos cursos, de manera que se
puedar. dar m8s de un curso anual en cada zona del |ICA.

Se considera que la duracién de dichos cursos no debe ser menor
de nueve semanas.

Se recomienda que se dé importancia a la parte préctica de los cur
sos, la que se realizarsd despues de haberse introducido los con-
ceptos tebricos.

Para determinar la duracién de la parte pré&ctica y de la parte
tebrica, se recomienda que el CIRA desarrolle un mecanismo de eva

- luacién de la teorfa y la préctica.

Se sugiere que en el contenido de los cursos cortos se trate de
aprovechar la experiencia de los pafses latinoamericanos y otros
continentes que ya realizaron reformas agrarias para estudiar los
factores de 8xito y fracaso en sus diversos programas.



3. Propbsitos _de los Cursos Cortos

Se sugiere que estos cursos tengan como prop6sito fundamental, estu-
diar los problemas especfficos que son comunes a una determinada re-
giébn de Latinoamérica. .

I11- CURSOS NACIONALES DE NATURALEZA ESPECIFICA

|. Prop8sito de estos Cursos

a)

b

Se sugiere que el prop8sito de estos cursos sea adiestrar perso-
nal, inclusive al nivel medio, para ejecutar trabajos especffi-
cos en programas o proyectos que se estén |levando a cabo en ca-
da pafs.

Estos cursos podran realizarse tanto al nivel nacional como al
nivel de estados o regiones dentro de los pafses.

2. Naturaleza de los Esfuerzos Concentrados

a)

b2

El Grupo de Trabajo, tomé nota que la ejecucién de los cursos na-
cionales est8 en proporcién a la contribucién que hiciesen los
pafses respectivos.

El CIRA contribuirfa a estos cursos nacionales Cesfuerzo concen-
trado) aportando personal profesional de su equipo y contratando
personal de pafses que tienen experiencia en los problemas que se
quieren resolver.

Se sugiere que el CIRA sirva como coordinador de intercambio de
profesionales entre instituciones para complementar las +8cnicas
en que ciertos pafses tienen menos experiencia.

Para coordinar el intercambio de personal entre palses, se sugie-
re que el CIRA tenga un registro completo de las personas capaci-
tadas en cada pafs y también una lista de los programas que se
estén ejecutando en los diversos pafses para que se tenga infor-
macién sobre la experiencia predominante en cada pafs, dando én-
fasis al entrenamiento en servicio.

Adem&s que el CIRA sugiera a todas las escuelas o facultades lati
noamer icanas de Agronomfa, Veterinaria, Economfa y otras que ten
gan relacién con los problemas de reforma agraria, la canaliza-
cién de las investigaciones en los campos pertinentes a tales
problemas. Indicando, adem8s los temas concretos vy proyectos de
investigacién para ser desarrollados en tales institutos. Esto
se sugiere considerando que en muchas partes, sobre todo en el
caso de las ciencias sociales, las investigaciones no estdn bien
orientadas hacia la resolucién de los problemas mds importantes.
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e) En igual forma el CIRA deberfa de recomendar a esos institutos
de estudios superiores la realizacién de cursos sobre reforma
- agraria dentro de sus programas de estudios.

V- SEMINARIOS INTERNACIONALES, REGIONALES Y NACIONALES
l. Seminarios Internacionales

Se recomienda que se realicen Seminarios Internacionales para espe-
cialistas, con el ffn de estudiar problemas de reforma agraria. Es-
tos deberfan ser de alto nivel, dando énfasis al estudio de temas es-
pecfficos que preocupen a las naciones de América.

2, Seminarios Nacionales y Simposios Regionales

.a) Se recomienda que el CIRA estimule a los pafses para que realicen
Seminarios Nacionales donde se discutan temas de importancia para
cada pafs. -

b) Con base en los problemas destacados por los Seminarios Naciona-
les, se recomienda efectden Simposios Regionales, que traten es-
pectficamente sobre dichos problemas.

c) Se recomienda estas actividades como una accién colateral de los
Seminarios Internacionales que organice el CIRA.

V - POLITICA DE RECLUTAMIENTO

Se recomienda que el CIRA siga los canales de reclutamiento de estudian-
tes que determine cada pafs. Adem8s se recomienda que se dé publicidad
amplia a las diversas actividades del CIRA, para que |legue al conoci-
miento de todas las personas interesadas y gestionen su participacién
usando los canales normales.

Se recomienda que los estudiantes sean funcionarios de Institutos de Re-
forma Agraria, de Colonizacién y/o Bienestar Rural, de Centros de Inves-
tigacién, de los Servicios de Extensién y de Universidades. Sin embargo,
el reclutamiento no ser8 restringido a este personal, sino que se daréd
amplitud para que puedan participar profesionales que en el momento no
estén trabajando en dichas dependencias pdblicas, pero que haya posibili-
dad de que en el futuro colaboren en programas de reformd agraria.

VI - COORDINACION DE LA ENSENANZA CON UNIVERSIDADES

Considerando el posible desarrollo académico de los Cursos de larga du-
racién, el CIRA deberd considerar la posibilidad de conceder créditos de
nivel universitario por dichos estudios. Este serfa un paso adecuado ha-
cia la coordinacién con los programas universitarios de postgraducacién.
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VIi- CONSIDERACIONES FINALES

El Seminario sugiere a los gobiernos latincamericanos que los organismos
oficiales eviten las desigualdades de salarios que podrfan tener reper-
cusién en la pé8rdida del personal adiestrado en materia de reforms agra-
ria.
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Grupo de Trabajo *‘B** sobre

Cooperacién Intemacional en los planes de reforma agraria

Este Grupo de Trabajo estuvo compuesto por las siguientes personas:

Dr. Carlos Leénidas Acevedo (Guatemala)

Dr. Pier Giovanni Brunori (Unién Panamericana)
Lic.  Miguel Angel Ferrara (1ICA)

Lic.  Tiburcio Flores Aguilar (Honduras)

Ing. José Garrido Rojas (Chile - relator)

Lic.  Luis Lovo Castelar (El Salvador)

Dr. Carlos Montaiies (Wisconsin University)

Sr. Albion Patterson (AID)

Prof. Raymond Penn (Wisconsin University)

Ing. José Antonio Persia Herrera (Rep. Dominicana)
Dr. Mentor Poveda Palacios (Ecuador)

Dr. Norberto Ras (IICA - presentador)

Ing.  Celso Reyes (Bolivia

Dr. ‘Antonio Sanchez Gonzélez (Paraguay)
Dr. Fernando Sudrez de Castro (1ICA)
Dr. Antonio Vivanco (Argentina)

Ing.  Alfredo L. Weiss (Uruguay - coordinador)

Las tareas del grupo fueron iniciadas mediante una presentacién a
cargo de Norberto Ras que se trascribe a renglén adeldante:
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Resultarfa vano intento pretender cubrir la totalidad de los aspectos
que sugiere el tema de la sesién de hoy.

S6lo mencionaremos ciertos puntos muy especfficos, que pueden plantar
Jjalones convenientes para el debate posterior o refrescar conceptos inicia-
les que convendr& tener presente.

Deliberar sistem&ticamente sobre las posibilidades de la cooperacién in-
ternacional en la conduccién de los planes de reforma agraria, cualquiera sea
la etapa en que los consideremos, obliga a una recapitulacién, siquiera suma-
ria, de los méviles generales de dichos proyectos y de la filosoffa general
de los programas de asistencia exterior para ver hasta qué punto pueden coin-
cidir unos y otros en sus objetivos.

CAMPO DE ACCION DE LOS SECTORES NACIONALES Y EXTRANJEROS EN LAS REFORMAS

El simple enunciado de este subtftulo est8 |leno de interrogantes. En
verdad, es bien diffcil esbozar siquiera una determinacién "a priori" de los
campos respectivos, o delimitar responsabilidades de antemano para cumplir
con mé&s eficiencia las tareas.

Hasta dénde |legar con la ayuda exterior sin crear resentimientos o he-
rir suceptibilidades?. Hasta qué punto aceptarla sin abdicar principios ina-
lienables de nacionalidad?. En qué forma comprometen a los pafses las orien-
taciones doctrinarias o filos6ficas de los programas internacionales de todo
tipo que estén eventualmente disponibles?.

La decisién es ardua.

Veamos algo de c6mo han intervenido en las alteraciones de los sistemas
de tenencia las influencias extranjeras, y qué parte ha cabido 2 los elemen-
tos nacionales en los antecedentes histéricos que puedan ayudarnos a definir
Juicio.

La historia est8 |lena de casos de reformas agrarias ''de facto! con in-
tervencidn extranjera, principalmente de resultados de conquistas, anexiones,
presiones en favor de determinados grupos o hasta asociadas al exterminio com
pleto de los pobladores rurales de una regién. Sin embargo, diffcilmente po-
drfamos decir que esas ''reformas agrarias! responden a nuestra definicién b&-
sica de procurar altrufsticamente el beneficio de la poblacién. Han sido en
esos casos Simplemente una transferencia del usufructo de la tierra como fac-
tor de produccién, del grupo dominado al dominante y la estructura resultante
no fué necesariamente mejor en conjunto y ciertamente qued8 peor para los per
dedores.

Podrfamos citar infinitos ejemplos, desde la m&s remota antigb0edad, para
i lustrar este aserto que ha motivado una de las grandes |fneas histéricas de
Toynbee; desde los tiempos de las civilizaciones montafiosas guerreras de su-
merios, hititas y persas que sucesivamente conquistaron, ocuparon y perdieron
a manos de las siguientes hordas, los valles regados feraces de la Mesopotamia,
y adn antes podrfamos remontarnos. En aquellos tiempos la tierra agrfcola era
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la riqueza m8s codiciada y movfa las guerras que en tiempos m8s modernos se
libran con m8s complicado esquema por cuencas siderdrgicas o petroleras, por
emporios industriales o por nudos de comunicaciones. Este tipo de cambio de
duefios, generalimente no fué acompanado de mejoras técnicas, sino que, por el
contrario, los conquistadores eran casi siempre m8s salvajes y peores agricul
tores que los mansos ocupantes anteriores. Otra caracterfstica histérica su-
gestivamente constante, es que los nuevos duefios extranjeros se dedicaban a
la existencia par8sita e indolente sobre el trabajo esclavizado de los venci-
dos, hasta que algunas generaciones de molicie les hacfan perder el carScter
guerrero y bravfo, convirtiéndolos en presa f&cil ante otros grupos agresores.
Todos estos cambios tienen una filosoffa muy diferente a la que hoy aceptamos
para las reformas - Ni mejoraron radicalmente las técnicas y la produccién,
ni redistribuyeron equitativamente el ingreso, ni sentaron bases para el pro-
greso. E| extranjero actué predatoriamente en estos casos, en un mundo en
que al débil no se le reconocfan derechos.

A pesar de esta inmoralidad b8sica, los ejemplos de este tipo de inter-
vencidén extranjera en los sistemas agrarios se suceden ininterrumpidamente a
lo largo de la lenta sucesién de los siglos y omitiremos su enumeracién para
no fatigar al auditorio.

Ya bien préximo a nuestra época, la expansién colonial de Europa Occi-
dental nos ofrece muchos casos que nos tocan de cerca y que conviene recor-
dar. La aparicién de vastos territorios agrfcolas en los nuevos continentes
incorporados al mundo, brinda en breve tiempo todo tipo de ejemplos. En al-
gunos de ellos la sustitucién de los amos de la tierra tuvo consecuencias re-
volucionarias, pues los nuevos ocupantes trajeron conceptos y técnicas mucho
més evolucionadas que los vigentes anteriormente.

La conquista agrfcola de los Estados Unidos, del Canad8, de la Argentina
y del Uruguay en nuestro continente, y de Australia y Nueva Zelandia en Ocea-
nfa, son de este tipo. Recordemos sin embargo, que esas revoluciones agrarias
y agrfcolas que hoy crean los problemas de excedentes mundiales de productos
b8sicos, se basaron crudamente sobre el literal exterminio de 1a poblacién
aborigen, que de uno u otro modo era la duefia de los territorios en el momen-
to de la conquista.

Situacién muy diversa se produjo en otros pafses colonizados en el mismo
perfodo en la América Latina, en los cuales la poblacién autéctona pas$ a una
condicién de esclavitud m8s o menos declarada y la estructura agrfcola adqui-
rié caracteres muy especiales que nos han ocupado frecuentemente a lo largo
del Seminario.

Mientras 8ste era el panorama influfdo por agentes exteriores, la evolu-
cién interna de muchos pafses producfa otro tipo de reformas agrarias, y de-
terminaba por otros medios la consolidacién de nuevas estructuras.

No siempre el factor interno actué con generosidad y desprendimiento, por
el contrario, esa misma '"ley de la jungla!' que hemos visto imperar en las re-
laciones de un pals con el extranjero se manifesté frecuentemente dentro de
las fronteras. La misma historia nos narra cémo minorfas poderosas se entro-
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nizaron por siglos en la posesién de la tierra reduciendo al resto de la po-
blacién, cémo mudanzas en los sistemas econémicos dejaron sin tierra y sin
comida 2 millones de seres, cémo muchas veces los campesinos vivieron sumidos
en la barbarie y la opresién creada por sus propios connacionales.

Desde las revoluciones de los Gracos en Roma, hasta las guerras que aca-
baron con el feudalismo europeo, el hombre de la gleba ha tenido que luchar
también contra la opresién de uno de entre ellos que procuraba parasitarios.
La Revolucién industrial -a la que admitimos como madre de nuestro actual pro
greso técnico y préctico- inicié sus pasos arrojando de la tierra a millares
y millares de campesinos arruinados y menesterosos que fueron a proveer de
brazos baratos a las hilanderfas de Manchester, Liverpoll, Leeds y otros de
los incipientes centros industriales.

Los sectores poderosos contindan considerando a la tierra agrfcola con
el atévico sentido de origen de toda riqueza que anteriormente tenfa y se
aferran a ella - La misma tendencia a parasitar la produccifn sigue manifes-
t8ndose, como en los tiempos primitivos, en una rebelién instintiva contra
la bfblica maldicién de "ganar8s el pan con el sudor de tu frente!'. Contra
la reaccién de los oprimidos se levantan todas las murallas.

Las consecuencias son frecuentemente violentas. Los campesinos se insu-
rreccionan y apoyan las revoluciones sociales de todo tipo y se multiplican
los puntos crfticos que terminan en mé&s sangres y m&s l&grimas para |a huma-
nidad. En este mundo de pasiones desenfrenadas, poco papel, comparativamen-
te, podfan ejercer los fil&ntropos, , los mecenas y los educadores... y los
reformistas agrarios bien intencionados de la antighedad acabdFoh generaimen-
te decapitados, crucificados, quemados, guillotinados o ahorcados, segdn la
moda operante en la 8poca o en la regién para tratar con los individuos social

mente peligrosos.

El otro Lado de la Medalla

Pero, si hemos descrito a la humanidad por su aspecto egofsta y rapaz,
serfa injusto callar que existen y han existido siempre también poderosos im-
pulsos constructivos y al analizarlos, veremos cémo ellos también se orientan
tanto en el seno de las sociedades nacionales, cémo pueden proceder del exte-
rior para obtener resultados de progreso como el que nos ocupa ahora de las

necesarias reformas agrarias.

Es bueno puntualizar que todos los movimientos socio-econdmicos de este
tipo han debido basarse sobre fuerzas internas o crear esa fuerza interna au-

tosuficiente si procedfan de fuera.

Este motor no es necesariamente una fuerza social difusa y omnipresente
en todos y cada uno de los miembros de una comunidad, sino que a veces puede
encarnarse en minorfas que detentan el poder polftico y la autoridad.

Hay ejemplos de esta fuerza colectiva muy dispersa en algunos movimientos
como el de la agricultura familiar europea y principalmente anglo-sajona, vy
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pueden citarse ejemplos numerosos de reformas progresistas conducidas por mi-
norfas selectas, "élites! o grupos empresarios animados de un espfritu gene-
roso y visién social, que se han convertido en punta de lanza de un proceso,
y han impuesto su criterio a una masa que ha debido, eso sf, estar razonable-
mente permeabilizada y convencida de los fines beneficiosos del movimiento en
conjunto. Tales son los ejemplos cl8sicos de colonizadores privados en Amé-
rica Latina, como el celebrado Barén Hirsch, Aarén Castellanos o Gastén Bro-
ssart; responden a un mévil semejante las reformas que propician en la actua-
lidad monarcas progresistas como el Shah de Persia, o algunos déspotas ilus-
trados; responden a un determinismo semejante las migraciones y establecimien
tos de grupos religiosos como los de los hugonotes, puritanos, judfos, etc.,
a lo largo de la historia, o determinados grupos militares, partidos polfti-
cos, etc.

La misma serie de citas histéricas de gobernantes de corte maquiavélico
que hemos hecho anteriormente, podrfa equilibrarse con otra némina paralela
de estadistas que han seguido polfticas visionarias y creadoras, en beneficio
de la poblacién y de las mejores condiciones de la produccién.

Por extrafia paradoja, a veces las acciones m8s pérfidas y reprobables,
por esos inexcrutables caminos de las cosas humanas, derivan en resultados
totalmente diferentes a los originalmente perseguidos. Ni sespechan, tal
vez, por ejemplo, los campesinos de Taiwan, cu8nto deben en su actual prospe-
ridad a la forma durfsima con que el gobierno de China Popular impuso las so-
cializaciones en las tierras del Continente.

No se sabe nunca quién recogerd el producto de la sangre derramada, o
por qué ignotos caminos repercutirén los actos de gobierno.

El caso de Israel es un ejemplo tfpico de un Wfiat!" que resulté un dfa
cualquiera, tras siglos de infinitos antecedentes y actos anteriores y nos ha
provisto un caso interesantfsimo de nuevas estructuras agrarias que ofrecen
una esperanza y muestran un camino:

En esta categorfa también deben incluirse, sin duda, las reformas agra-
rias iniciadas por las minorfas tecnocréticas comunistas en diversos pafses;
en que han impuesto su dominacidn. Esta observacién rige cualquiera sea el
resultado final de esas experiencias, que ofrecen por shore un fértil campo
de observacién.

Si apreciamos las fuerzas constructivas que actdan desde adentro, fuerza
es reconocer que también las de fuera pueden ser favorables en muchos casos.

Ya hemos visto como ciertas invasiones a lo largo de la historia introdu-
jeron con sus armas revoluciones tecnolégicas. A este grupo podrfamos ascri-
bir la conquista de Espafia por los moros, o la de Okinawa y Taiwan por los j2
poneses a fines del siglo pasado, a m&s de las ya citadas de América y Ocea-
nfa por los imperios coloniales de Europa.

Debe mencionarse, adem8s, y en honor a la verdad, que se han producido
casos de reformas inducidas o impuestas bajo la compulsién extranjera, pero
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que no han tenido el propésito de posesuaparse de la.tierra en despojo del

vencido, sino m8s bien persiguieron prop8sitos polfticos de glgan¢e mucho ma-

yor y teniendo en cuenta a la vez los intereses del pafs vencedor y del ven-

cido. Me refiero en especial a ciertas reformas. impusstas al finalizar la

segunda Guerra Mundial en el Japén y en Corea, por ejemplo, bajo la ostensi-
ble presi6n de la ocupacién militar estadounidense.

Por dltimo, los tiempos contemporéneos han presenciado la germinacién y
la proliferacién de los programas de cooperacién entre naciones, en los cua-
les expresamente se postula que el prop8sito que los mueve es el de ayudar al
pafs receptor y que pueden aplicarse en formas variadfsimas y en muchos cam=-
pos, bajo las condiciones de paz o de guerra, de bonanza o de catéstrofe, en

beneficio de los pueblos.

La Asfs*encia Extranjera

La asistencia extranjera de tipo moderno, esté elaborada sobre la filo-
sof fa de que el apoyo desinferesado que el hombre brinda 2 sus semejantes rg
dunda siempre m8s o menos tarde en su propio beneficio. Digamos, el remoto
egofsmo social constructivo, pretende substituir al inmediato, brutal y anér-
quico egofsmo personal de grupo o de banderfa.

_ Numerosas entidades y organismos han surgndo y conTindan apareciendo pa-
ra llevar adelante los planes de cooperacién internacional. Desde los tiem-
pos ya lejanos de la Cruz ROJB Internacional y el Correo Mundial se ha avan-

Zado mucho.

En general, la cooperacién usa dos instrumentos: el aporte de capital o
asistencia financiera, y la contribucién de conocimientos, orgenizacién y me-
todologfz para los planes, denominada asistencia técnica.

Algunos organismos se especializan o dan mayor énfasis a una de ellas
como los Bancos Internacionales e Interamericanos, el Fondo Monetario Inter-
nacional o el Fondo Especial de la Naciones Unidas que son preferentemente
fnnancnadores en tanto que otros como la OEA, la FAO, el IICA, la CEPAL,
ect., se dédican preferentemente a prestar asisfencua tdchica. ‘

Determinadas instituciones utilizan indistintamente ambas herramientas,
como la AID, diferentes programas europeos, la Organizacién Sanitaria Paname-
ricana, etc.

VENTAJAS E INCONVENIENTES DE LOS ORGANISMOS |NTERNACIONALES

EIl in+ernacionalismo‘de sus funciones perhife a los programas de este
tipo una serie de ventajas en el enfoque de los problemas:

- Su presunta ecuanimidad los coloca por encima de las facciones inter-
nas y los libera en alto grado de las presiones de grupo.

- 165



- Tienen agegurados recursos & técnicos de alto nivel.

Se les concede acceso a informacién y servicios muy variadosy a lasvez
que cuentan con visién panor8mica y experiencia mdltiple.

Sus dictmenes e informes son recibidos con expectacién y tenidos en
cuenta,

A la vez, entre sus inconvenientes o limitaciones deben mencionarse va-
rios: ‘
Su accién siempre es transitoria, por m&s larga que sea su permanencia
en un lugar y luego el pafs tiene que hacerse cargo de la implementa-
cién de sus recomendaciones o estudios.

- Son_de operacién muy onerosa, porque estsn imbufdos de cierto tecno-
cratismo, porque tienen que funcionar con niveles superiores al de los
pafses m&s desarrollados de donde proceden la mayorfa de sus técnicos,
y porque requieren un servicio logfstico muy perfecto para asegurar su
funcionamiento efectivo. Adem8s se financian en monedas extranjeras,
lo que agrega dificultades.

- Puede funcionar desajustados de la realidad local, porque sus persone-
ros proceden de ambientes totalmente distintos y se les hace diffcil

en ciertos casos, adaptarse a los conceptos filoséficos, las tradicio-
nes y cultura, los hébitos y teorfas econ8micas y los mil aspectos no-
" vedosos de |a realidad en la que se les pide que produzcan su accién.

Clasificaecibn de la Asistencia Internacionai

En base a estas ventajas y superando los inconvenientes mencionados, to-
dos los organismos que brindan asistencia se clasifican en dos grupos: por su
origen y su estructura y por la filosoffa que rige su accién.

Existe por un lado, la cooperacién de tipo bilateral en la que intervie-
nen s8lo dos pafses. Por lo general, la proveen las naciones fuertes, ricas
y con elevados fndices tecnol8gicos, a contrapartes que la necesitan por ser
débiles, pobres e insuficientemente dotadas de capacidad técnica y empresa-
rial.

Por otra parte, se alinean los organismos multilaterales, que red@nen en
sf a muchos pafses de intereses diveros, y a veces contrapuestos, que dan y
reciben de acuerdo con sus posibilidades y necesidades.

Estos son los dos tipos de estructura b8sica, aunque existen organismos
intermedios, de tipo zonal o regional, que combinan aspectos de ambos extre-
mos .

La_Cooperacién Bi lateral

La asistencia técnica y financiera bilateral tiene, como las dem8s, su
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propia filosoffa, sus ventajas e.inconvenientes. Podemos sefialarle, en gene
ral, que tiende a distribuirse tanto en mérito a las necesidades del pafs re-
ceptor de la misma, como de los incentivos polfticos, econBmicos y hasta es-
tratégicos de la potencia que la ofrece. Tiene, por lo tanto, en general, un
marcado tinte ideol6gico y polftico, que frecuentemente condiciona su accién.
Por lo mismo es frecuentemente el blanco de la reaccién de los chauvinistas,
de los sectores internos polfticamente opuestos & su tendencia y de losele=-
mentos nacionales que reinvindican un conocimiento m8s profundo de los pro-
blemas especfficos.

En nuestros tiempos, los periédicos nos traen a diario las partes de la
"guerra de las cooperaciones", que es componente principal de la '"guerra
frfa", Esto llega al extremo de que no s8lo es utilizada como palanca por
los Estados oponentes en los terrenos de conflicto, sino que la vemos utili-
zada sutilmente hasta por los aliados de campo, que buscan sf asegurarse de-
terminadas ventajas de posicién Cejemplos: planes para la India, Birmanis,
Egipto, Yugoslevia y Cuba).

Desde el punto de vista de los recibidores de la asistencia de este ti-
po, podrfamos citer casos en que les ha salido cara por una serie de razones,
en tanto que en otros cesos l|legan a lo astronémico los beneficios que han
podido obtener algunos pafses que han aprovechado con m8s o menos habi |l idad,
o altura, las posibilidades del sistema. Por la misma fndole, este tipo de
cooperacidn puede ser muy efectiva en un &rea dada, o anotarse graves fraca-
S0S.,

Tiene posibilidades de hacerse en forma amplia, sostenida y sobre bases
bien meditadas, de gran envergadura y largo alcance (ejemplos: Plan Marshall,
Represa de Aswan en Egipto, precios de sostén para el azdcar cubano, otrora
por EE.UU. y ahore por el grupo socialists, etc.

En ciertos cesos puede alcanzar montos y centralizar esfuerzos desmedi-
dos para la importancia universal del problema, pero ello es sin duda una de
sus elasticidades positivas (tal el caso de la ayuda 2 Taiwan y Vietnan o a
Yugos lavia, y la que en determinados momentos se canaliza hacia algunos paf-
ses latinoamericanos

La_cooperacién Multi lateral

El segundo grupo, el propiamente dicho multilateral, est8 exento en gran
medida de estos problemas, aunque tiene otros que le son propios: la excesiva
difusién de su experiencia, la obligada fugacidad de sus esfuerzos, que por
razones obvias deben limitarse a intervenciones espor8dicas, misiones de po-
cos miembros y tiempo limitado, estudios especfficos, financiamientos relati-
vamente pequefios, etc.

Adem8s, el técnico internacional de los organismos multilaterales, por
el mismo car8cter de sus funciones, es el m8s expueto a sufrir los efectos
perjudiciales que ya hemos citado; adquiere una posicién objetiva frente a
los problemas, que frecuentemente dificulta la valorizacién de matices indice-~
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tivos del localismo humano, cultural, polftico o econémico.

CONCLUS IONES

Ya hemos pesado revista al panorama de las posibilidades tanto naciona-
les como internacionales para allegar recursos financieros y técnicos a los
programas de reforma agraria.

Quisjera puntualizar una vez mds que nadie tiene en este caso tampoco,
el monopolio de la verdad.

Si un nacionalista a ultranza propiciara vehementemente que el sector
nacional debe ser el dnico en la tarea y rechazara o despreciara de plano tg
da cooperacién de otros pafses, un an8lisis adn m8s breve que el efecfuado,
permitird ciertamente destruir su tesis xenéfoba.

Sin embargo, resulta evidente el peso que tiene y tendré en todo proyec-
to serio de reforma agraria la participacién nacional. Cualquiera sean las
alfcuotas que finalmente distribuyamos, creo que muy pcos ser8n los casos en
que el factor nacional no sea el predominante y poco podr8 hacerse si no se
cuenta con una base y un apoyo nacional para cimentar toda empresa en reforme
agraria.

A la recfproca, pretender que la cooperacién internacional puede obrar
mi lagros es cerrar los ojos a la evidencia, aunque tiene sf muy buenas posi-
bilidades de contribuir efectivamente.

A la vez, siquiera fuera como indicacién general, que podr8 aceptarse o
desecharse durante el debate posterior, quisiera puntualizar los sectores en
que los organismos nacionales y los internacionales tienen, respectivamente,
por vfa de sentido comdn, una responsabilidad dominante.

Los Organismos_Nacjionales

Dentro del mosaico de problemas que plantean los programas de reforma
agraria, tienen responsabilidad dominante, parecen est8n mejor equipados para
cumplirlos bien y hay muy buenas razones para que los organismos nacionales
dediquen la mayor parte de sus esfuerzos, a los siguientes puntos:

I. Determinar concienzudamente cuél es la reslidad local, o sea, el terreno

en que deberé&n eventualmente aplicarse los esquemas técnicos, desarrollar
se los organismos ejecutores, reclutarse el personal y los futuros te-
nientes de la tierra, cumplir la lucha polftica contra los grupos de pre
sién adversos, etc.

2, Allegar los elementos b8sicos para el éxito del programa, o sea estudios,

personal técnico, campesinos de buen nivel para el pafs, opinién pdbli-
ca favorable, etfc.
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3. Tomar las medidas de fondo y efectuar las reestructuraciones legales,
polfticas y administrativas que hagen viable las reformas, y que depen-
- den b8sicamente de la soberanfa nacional.

4, Estudiar la practicabilidad de los planes propuestos, establecer orga-

nismos-ejecutivos, eficientes y dinémicos.

5. Determinar las necesidades financieras del plan y prever su provisién
efectiva. ' ‘ ’

6. VYelar por el mantenimiento de los resultados favorables obtenidos y ase
gurar una evolucién progresiva constante.

Los Organismos |nternacionales

De acuerdo con un critério similar podrfamos esquematizar los puntos en
que puede ser m8s dtil la accién de los organismos internacionales, como si-
gue: '

l. ‘Estudiar los sistemas de tenencia de la tierra y las estructuras agrfco-
las en general, sefialando la forma como inciden sobre la productividad
agrfcola y el bienestar relativo de la poblacién rural.

2, Proponer nuevas formas diversas de estructura a que deberfa propenderse
y que reunirfan ventajas técnicas de diversos tipos.

3. Cooperar en los estudios b8sicos de la realidad nacional y en la prepar2
cién del personal calificado para |levar adelante los planes.

4. Contribuir con recursos financieros y con sus elementos técnicos en as-
pectos a@stratdgicos de la organizacién del plan,

5. Evaluar los planes nacionales y apuntar sus aspectos débiles, ast como
los progremas en marcha como un observador ecuénime y bien predispuesto
para colaborar en la solucién de los problemas.

6. Estudiar constantemente los resultados de todo orden, derivados de los
programas en marcha, y aplicar la experiencia obtenida para los casos
que sean similares o para ajustar la teorfa a la préctica.

Puntos Propuestos para la Discusifn

Entendemos que nuestra funcién de presentadores del "tena! nos obliga a
sugerir los puntos que, a nuestro sentir, deberfan ser cubiertos por la deli-
beracién y ser objeto de proposiciones que recojan el sentir de este grupo ca
1ificado.

Creemos que el grupo de trabajo deberd analizar y llegar a conclusiones
sobre:
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I. La conveniencia general de utilizar la asistencia internacional en pro-
gramas de reforma agraria.

2. La manera de utilizar al méximo las ventajas de la condicién interna-
cional.

3. La mejor manera de superar los inconvenientes que se han sefialado para
los enfoques internacionales.

4, La forma de integrar efectivamente los sectores nacionales, e internacio
nales en los programas, evitando las fricciones, superposiciones y con-
flictos que pueden suscitar

5. Determinar algunos de los campos en que se cree que la cooperacién inter
nacional tiene especial utilidad.

6. Sefalar los terrenos en que la cooperacién internacional sé8lo debe apo-
yar a las entidades nacionales y no pretender sustituirlas.

7. Coordinar con los restantes grupos de trabajo del presente Seminario la
recomendacién a diversos organismos internacionales sobre los trabajos
especiales que deberdn recibir atencién preferente o prelacién destaca-
da en materia de estudios y adiestramiento, asf como también en asisten-
cia directa y financiacién.

A continuacién se inici6 el debate con los comentarios efectuados por el Ing.
Alfredo Weiss, quien actué adem8s como Coordinador de los debates.

El Ing. Weiss sefald que el monto de los recursos técnicos y financieros
necesarios para |levar adelante las reformas agrarias destacaban la utilidad
de la cooperacién internacional, Coincidiendo con las grandes divisiones de
funciones entre organismos nacionales e internacionales expuestas por el pre-
sentador, se desea hacer hincapié en los aspectos de coordinacién que evitan
suspicacias, duplicaciones y desperdicio de recursos.

Como campos en que la cooperacién internacional puede prestar valiosa
ayuda se sefialan:

Informacifn

Se sefiala que los organismos especializados como el |ICA y la FAO, debe-
rfan intensificar su importante funcién de divulgacién de lo hecho en materia
de reforma agraria, tanto dentro como fuera de Latinoamdrica, abarcando

l. La legislacién.
2, Los planeamientos nacionales o regionales.
3. La organizacién administrativa o institucional para cumplir los programas.
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4. La financiaci6n de los proyectos y de las unidades.
5. La evaluacién de los resultados obtenidos.

Serfa muy dtil también poder contar con un vocabulario de términos re-
lacionados con la reforma agraria y sus campos vecinos.

Por ditimo, se ha mencionado reiteradas veces durante el seminario la
conveniencia de esnalizar y comparar la legislacién sobre reforma agraria,
tanto dentro como fuera de la América Latina.

Docencia_y Capacitacién

Tanto la realizaci6n de cursos como |a de seminarios tienen amplia ca-
bida para las entidades internacionales.

Dentro del punto 3. presentado por el Dr. Ras y en conjuncién con la
tarea del grupo de Trabajo A, debiera instarse a dictar los cursos interna-
cionales de reforma agraria a dos niveles diferentes. Uno para especialistas
y profesionales y otro para técnicos agrfcolas de preparacién intermedia.

Otra posibilidad serfa la de incrementar la capacitacién en servicio de
técnicos en proyectos de reforma de pafses que estén més ade lantados en la
materia, :

Promoc i 6n

Los trabajos técnicos de los centros internacionales pueden cumplir una
importante tarea al puntualizar a los gobiernos las diferencias entre las
decisiones polfticas y las fases de ejecucién que deben ser eminentemente

técnicos.
Para e!llo, entre otros medios podrfan recurrir:

I. A resaltar los fracasos ocurridos al sustituirse la integracion técnica
"~ por una direccl6n primordialmente polftica.

2.” A establecer normas de car8cter general que puedan ser adopfadSE por
las entidades internacionales de financiamiento, condicionando el otor-
gamiento de préstamos o recursos destinados a la ejecucién de programas

" de reforma agraria o colonizaci6n, a |la seguridad de que:

‘a) La direccién y ejecucién del programa ser8 eminentemente técnica.

b) La organizacién de los mecanismos nacionales permita la efectiva
disponibilidad y uso de los recursos, tanto los votados nacional-
mente, como los otorgados por la vta internacional.

¢) EIl ordenamiento administrativo, sin perjuicio de los controles ele-
mentales, funcione con independencia y agilidad, teniendo en vista
el m8s r8pido cumplimiento del programa.
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Investigacién

También en coordinacién con lo que se tratars especificamente en otro
Grupo de Trabajo, consideramos importante que los organismos internacionales
cataloguen las fuentes y férmulas de financiacién.

Es importante, asf mismo, determinar el nivel de productividad de los
distintos tipos de organizacién agraria y el grado de bienestar social que
pueden aportar., Esa investigacién deberfa comprender, por lo menos, los si-
guientes puntos esenciales:

Productividad

Densidad demogréfica y grado de ocupacién

Tamafios de la unidad familiar y del ndcleo

Disponibilidad de mercado ( interno y externo)

Proporcién del precio de los productos que resta en manos del agri-
cultor.

Ahorro y capitalizacion

Asistencia financiera y crédito agrfcola

Régimen jurfdico

Asistencia técnica y capacitacién

Alimentacién, vivienda, vestido

Organizacién cooperativa

. Utilizaci6én de energfa

Sistematizacién de tierras

Disponibilidad de agua y riego

Higiene y obras sanitarias

Educacién

Salud

Cultura y recreacién

. Organizacién administrativa '

. Régimen tributario

. Comunicaciones

. Transporte

Y finalmente: Evaluacién periédica, global y particular de las refor-
mas agrarias y programas de colonizacién ejecutados o en desarrollo
(tanto dentro como fuera del 8rea). Esta evaluacién deberfa incluir
el efecto real de la reforma agraria no s8lo sobre el ingreso de las
unidades de produccién y en todo sector agrfcola, sino sobre el in-
greso general del pals considerado.

Para Ia realizacién de las precedentes investigaciones, los organismos
internacionales deber8n tener en vista una estrecha coordinacién con los na-
cionales, a ffn de dar oportunidad a é8stos, de participar en la aplicacioén de
nuevos métodos y, ademds, para poder limitar el costo de los programas.

Asistencia Técnica

Dentro de un orden cronolégico, los organismos internacionales pueden
ofrecer asistencia técnica a los pafses de la regién:
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Para la elaboracién de los estudios previos
Para |a formulacién del programa

Para su ejecucién

Para la evaluacién periddica de su desarrollo.

BN -
®* e

En resumen, con el ffn de dar mayor base al debate hemos desplegado en
abanico un esquema que coincide en esencia con los conceptos de |a presenta-
cién del Dr. Ras.

Sobre la base de estas presentaciones deliber® el Grupo de Trabajo, |le
gando a conclusiones que fueron vertidas en un informe por el relator, Ing.
José Garrido y aprobadas durante la seSlbn plenaria final del Seminario, en
la forma que sigue:
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ca:

INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO B SOBRE LA
COOPERACION INTERNACIONAL EN LOS PLANES DE REFORMA AGRARIA

El Seminario Interamericano sobre Problemas de la Reforms Agraria desta

Que para los pafses en vfa de desarrolio tiene gran importancia utillzar
la asistencia infergaclonal, tanto técnica como financiera, con el obje-
to de acelerar el crecimiento econémico y el desarrollo social.

Siendo la reforma agraria una aspiracién declarada de toda la gran re-
gién Latinoamericana y la responsabilidad blsica de su realizacién de
los propios palses, debe reconocerse que pocos de ellos poseen total do-
minio de las técnicas de su programacién y ejecucién. Por tal motivo,
la escasez de técnicos es un factor limitante tan grave como la falta
de capitales, en la obtencién del desarrollo econémico y social a tra-
vés de programas de reforma agraria integral.

La cooperacién internacional a través de programas bilaterales y de agen
cias intergubernamentales, programas multilaterales y regionales, debe
considerarse como un factor que permite superar las deficiencias y esca-
sez de cuadros especializados, contribuyendo adem8s en la formacifn de
los expertos nacionales necesarios para |a elaboracién de proyectos que
tienen relacién con la reforma agraria y el desarrollo agropecuario.

Asf mismo, se reconoce el efecto positivo que han tenido los planteamien
tos y estudios realizados por los Organismos, Instituciones y Programas
Internacionales, en la orientacidn de la opinién pdblica en materias de

reforma agraria, facilitando la labor de los sectores nacionales a quie-

nes corresponde la responsabilidad directa.

Se considera que es imprescindible la planificaci6n y programacién del
sector agrfcola, dentro del marco general de los planes de desarollo so-
cio-econémico de un pafs, cuando existan. Esta planificacién debe in-
cluir los planes y programas de reforma agraria.

Debido 2 la escasez de recursos y a las diferencias marcadas de una re-
gién & otra, se considera que debe intentarse con preferencia la progra-
macién regional de la reforma agraria, ya que ésta permite utilizar me-
jor y m8s concentradamente los elementos humanos, técnicos, financieros
y hasta los factores naturales. Del mismo modo el enfoque regional per-
mite adaptar mejor los planes a la realidad socio-econémica de cada lu-
gar y alcanzar soluciones m&s integrales. Es evidente también que la de
limitaci6n de las regiones debe hacerse en base a consideraciones de ho-
mogeneidad ffsica, econfmica y socio-antropolégica m&s que siguiendo su-
misamente divisiones administrativas.
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Una cuestién fntimamente relacionada con la planificacién regional de
la reforma agraria es la necesaria zonificacién geo-econbmica de los
patses y la realizacién del inventario de los recursos naturales. ElI
Grupo de Trabajo hace notar |a importancia de la recomendacién aprobada
por las Segundas Reuniones del CIES al nivel Ministerial en Sao Paulo.
La recomendacién dice:
"... Que los programas de reforma agraria se desarrollen por zonas o
regiones, a ffn de hacerlos m8s congruentes con las diferentes con-
diciones socio-ecol6gicas, utilizando de esta manera en forma mas
eficiente los recursos naturales, humanos, técnicos y financieros, y
con el ffn también de reducir la oposicién a tales programas'

CRecomendaciGn II/6 Grupo Desarrollo Agrfcola y Reforma Agrarla, Doc.
CIES/580, 16 Noviembre, 1963).

Por esta razén, se destaca la importancia de los trabajos aerofotogramd-
tricos en los proyectos de reforma agraria y tributaria; asf como para
medidas de polftica agraria tendiente al mejor aprovechamiento de los
terrenos, de acuerdo a su capacidad de uso; en la determinacién de prio-
ridades y la ejecucifn de obras de infraestructura, planes de crédito sy
pervisado, proyectos urbanfsticos, estudios socio-antropol8gicos, etc.

En este campo se ha tenido un ejemplo claro de lo que la cooperacién in-
ternacional puede hacer, en el Proyecto Aerofotogramdtrico OEA-Chile, al
cual han contribuido em forma notable el BID y organismos chilenos. EI
Grupo de Trabajo desea recalcar la importancia de la recomendacién perti
nente hecha por el CIES en sus Gltimas reuniones al nivel ministerial y
sugerir que los programas de cooperacién técnica y financiera internacio
nal otorguen alta prioridad a las solicitudes de relevamientos aerofoto-
gramétricos.

Debe asignarse gran importancia a la coordinacién entre los organismos

. internacionales que brindan la asistencia, asf como entre ellos y los

nacionales, en forma que asegure un méximo aprovechamiento de los esfuer
zos. Se puntualizan los esfuerzos realizados en ese sentido, principal-

. mente en ol CIDA. Debiera existir especial coordinacién entre los orga-

nismos de Asistencia Técnica y de Crddito, que permita que los proyectos
e laborados con la asistencia técnica de los primeros puedan recibir pron
to apoyo financiero de los segundos, con un mfnimo de tr8mites interme-
dios.

Reviste gran importancia que los pafses cuenten con servicios que les
permitan centralizar y coordinar la asistencia que reciben de distintas
fuentes.

Del mismo modo, se considera muy importante que los organismos nacionales
que sean base o contraparte de un programa internacional, procuren inte-

-grarse funcionalmente con las restantes instituciones del pats que pueden

beneficiarse con el mismo. Deberé cuidarse, también que dentro de los
mecanismos nacionales se disponga de una direccién de los programas emi-
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“nentemente técnica a todos los niveles; de una efectiva disponibilidad
y agilided en el uso de los recursos, tanto nacionales como externos, y
de!| maximo de expedicién administrativa. Deber8 asegurarse que se apro
veche sustancialmente las facilidades locales y el talento del personal

nacional.

9. Los organismos nacionales que centralicen dichos contactos debieran man
tenerse informados de todas las posibilidades disponibles de cooperacién
internacional y encargarse de difundirlas entre los posibles beneficia-
rios Cuniversidades, administracién nacional, provincial, municipal, em
presas y sector privado).

10. Se considera de gran interds que los organismos internacionales especia-
lizados confeccionen un cat8iogo de fuentes y férmulas para obtener asis
tencia. Este cat8logo, debidamente actualizado y comentado, debiera per
mitir determinar:

a) La aplicabilidad de las mismas en funci6n de las caracterfsticas pro
~ pias de cada pafs.

b) La proporcién en que se ha recurrido a ambas fuentes, en cada nacién
considerada.

c) La oferta y demanda de recursos en la regién para fines de reforma
agraria y colonizacién.

d) Procedimiento de financiacidn para la adquisicién y expropiacioén de
la tierra y ejecuci6n y desarrollo de reformas agrarias.
An8lisis de sus diversas alternativas: pago al contado, diferido o
en especie; amortizacién e intereses de los créditos y deudas nacioc-
nales y extranjeras, etc.

De la misma manera, se acordé sugeir que los organismos internacionales
sefialen los criterios adecuados para que en las solicitudes de asisten-
cia financiera se asegure el maximo de beneficio social de los proyesctos.

Il. La cooperacién internacional serfa un instrumento muy d4til para investi-
gar el nivel de productividad y bienestar social que puede esperarse de
los diferentes sistemas de tenencia. Dichos estudios han sido suspicia-
dos repetidamente a lo largo del Seminario y revestirén gran importancia
para orientar los programas nacionales.

12. La asistencia técnica internacional deberfa afrontar l|la evaluaci6n de las
reformas agrarias en conjunto y también en particular, dentro de las uni-
dades que se han concedido mediante diversos sistemas de tenencia como
la propiedad, el arrendamiento, la enfiteusis, u otros sistemas indivi-
duales, cooperativos o colectivos.

I3. Reconociéndose la importancia fundamental que reviste el apoyo del campe-
sinado para el éxito de los proyectos, como asf mismo, el hecho de que
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I5.

6.

18.

su colaboracién es mucho mds efectiva si proviene de grupos estructura-
dos y suficientemente fuertes, se propicia que los organismos interna-
cionales impulsen |a capacitacién de los |fderes gremiales campesinos.
Estos tomard&n a su cargo la conducci6én de las asociaciones, sindicatos
o ligas de agricultores que respaldardn los planes de reforma agraria
de cada pafs.

En este campo la cooperacién internacional ya. ha actuado. Se puede ci-
tar como ejemplo la Reunién de Ministros de Trabajo de -los Estados Miem-
bros de la OEA en Bogot8 en mayo de 1963, de donde ha emanado la "Dec la-
racién de Cundinamarca', la que pone especial énfasis en que los traba-
jadores, incluyendo los agrfcolas, participen efectivamente "en la for-
mulacidn, ejecucidn y evaluacién de los programas nacionales de desarro
Ilo", entre los que se incluyen, por supuesto, los de reforma agraria;
as? como (Art. 31) que, "se conffe la educacién sindical preferentemen-
te a las propias organizaciones sindicales, en colaboraCiOn con los or-
ganismos nacionales e internacionales'.

Los anteriores conceptos deben ast mismo, extenderse al céoporafivismo.

Uno de los campos en que las organizaciones internacionales pueden pres-
tar grandes servicios es en la informacién sobre las materias técnicas .
y por ello se solicita tanto a la Unién Panamericana como al |ICA-CIRA,
que a2 través de sus publicaciones se preocupen especialmente de la difu-
sién de las cuestiones relacionadas con la reforma agraria.

Se recomienda también que el CIDA prepare un vocabulario jurfdico, socio
I6gico y econémico rural que tienda a uniformar la terminologfa en uso.

Como quiera que la reforma agraria crea la necesidad de nuevas institu-
ciones jurfdicas, nuevos conceptos y soluciones que se alejan de los
principios que informan el Derecho Civil, se estima que el CIRA y el CIDA
podrfan propiciar el estudio y consiguiente estructuracién de los prin-
cipios b8sicos del Derecho Agrario, con el objeto de procurar la crea-
cién del Fuero Agrario.

Se toma nota con complacencia de la'recienfe constitucién del CIAP (Co-

mit@ Interamericano de la Alianza para el Progreso) y de sus funciones y
atribuciones, que le permitirdn cumplir una sobresaliente tarea.
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Grupo de Trabajo C sobre

Orientacién de las Investigaciones para

la Reforma Agraria

Actuaron en este grupo los siguientes concurrentes al seminario;

Ing. Cesar Augusto Canto (Brasil)

Ing. Juan Alberto Chalas (Rep. Dominicana)
Dr. Manuel Diégues Junior (Brasil)

Lic. <Claudio Escoto (IICA - Relator)

Ing. José Guillén (Guatemala)

Dr.  Bemardino Home (Argentina)

Ing. Hugo Jordan (Chile)

Dr.  José Marull (IICA - coordinador)

Dr.  Carlos Alberto de Medina (Brasil)
Econ. Oscar Montes (Nicaragua)

Ing. Salomén Ordénez (Honduras)

Ing. Euter Paniago (Brasil)

Prof. Raymond Penn (Wisconsin Univarsity)
Ing.  Antonio D. Piteri (Brasil)

Ing. Luis A. Plottier (Uruguay)

Prof. Pompeyo Rios (Venezuela)

Ing. Rubén Dario Salazar (Ecuador)

Ing. Elias Soley (Costa Rica)

Dr. Pedro Javier ‘Soto (Colombia)

Lic. Julio Alfredo Sousa (Panomad - Relator)
Sr. Michael Sund (Wisconsin University)
Prof. John F. Timmons (lowa State University)

El trabajo del Grupo fué iniciado por la presentacién del Dr. Marull que se
transcribe a continuacién:
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INTRODUCC I ON

Esta presentacién tiene por objeto ofrecer una gufa para las discusiones
de| Grupo de Trabajo sobre las informaciones que los patses necesitan poseer
con el ffn de realizar las respectivas reformas agrarias. Tales reformas han
sido consideradas como indispensables dentro del esfuerzo general por acele-
rar el desarrollo econémico, opinién que culmin® con la firma del Acta de Pun
ta del Este, en Agosto de 1961. I/ Entre las metas que allf se fijaron fi-
gura el compromiso formal de impulsar programas de reforma agraria integral
en |la préxima década.

Reforma Agraria Integral

. EIl verdadero alcance de esta obligacién contratda dentro de la Alianza
para el Progreso esté sujeto, naturaimente, a la interpretacién particular
que cada Gobierno le dé a la expresi6n 'reforma agraria integral'. Ya hemos
dfscu?ido en este mismo Seminario cu#n grande puede ser la disparidad de acep-
ciones en uso. 2/ Ciertamento no nos corresponde dilucidar aquf este asun-
19. Por eso, para los efectos de la discusién en el Grupo de Trabajo les su-
giero que entendamos por 'reforma agraria integral!" los cambios profundos en
la tenencia de la tierra, reforzados por otras medidas de polftica agraria.
EIl goncepfo anterior implica, simulténeamente, que no hay reforma sin modifi-
cacién marcada de la tenencia, ni la hay aislada del desarrollo general. Co-
mo consecuencia, la investigacién necesario para orientar |la reforma agraria
forma parte de los vastos y complejos estudios de programacién del sector agrl
cola, dentro de los planes globales de desarrollo de un pafs. Y es l6gico
que asf sea, puesto que probablemente existe una interdependencia més o menos
estrecha entre la tenencia y los dem8s componentes del panorama nacional.
Aquf nos interesan primordialmente aquellas situaciones en las cuales los
arreglos institucionales relativos a la tierra puedan estar limitando la ve-
locidad del desarrolio agrfcola y por ende afectando el progreso econémico,

social o polftico.

La naturaleza compleja de las interdependencias se aprecia mejor adn
cuando se analizan los numerosos factores que influyen sobre la disponibilidad
de productos agropecuarios y se observa que la gran mayorfa de ellos afecta
también el uso y tenencia de la tierra. 3/

Concepto de Tenencia

Ast mismo, parece conveniente dejar en claro que cuando hablamos de te-
nencia nos estamos refiriendo a la relacién jurfdica entre el hombre y la tie-
rra. Esa expresién engloba dos ideas distintas: una de determinada 8rea te-
rrestre controlada y otra relativa al grado de dominio ejercido sobre aquella
superficie. Quedan as!? incluidas en la primera, los aspectos de localizaciofn

Reunién Extrsordinaria del Consejo Interamericano Econémico y Social alNi sl

V Organizacién de los Estados Americanos,
Ministerial. Ali 0O.E.A./Ser. H/XI. ES-RE-Doc. 145, Rev. 3. Punta del Este, Uruguay 5-17 de Agosto
de 1961, Titulo [, Objetivos, Parralo 6.
al. Reforme Agraria, Liberted y Productividad. Seminario Interamericano sobre Problemas

de la Reforma Agraria, Campinas, Brasil, 19-29 de noviembre, 1963. Capitulo II.
aprecia mejor aiin cuando se analizan los numerosos factores que in-

2/ Vekemans S.J., R.P. Roger et
3/
- én al uso

La naturaleza compleja de las interdependencias se
fluyen sobre la disponibilidad de Productos Agropecuarios y se observa que 1a gran mayoria de _ello- afects tambi

y tenencia de la Tierra.
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geogréfica definida y de los recursos existentes en ese lugar, comprendiendo
tanto los enmarcados dentro del 8rea (clima, topograffa, suelos, aguas, etc),
como los que derivan de su relacién con otros elementos espaciales (distancia
2 los mercados y su tipo, vfas de comunicacifn, disponibilidad de servicios
pdblicos, etc.). La segunda idea abarca no s6lo la naturaleza del vfnculo
jurfdico en cuanto a la libertad con que se ejerce el dominio, sino que tam-
bién lo pertinente a la seguridad en la tenencia.

EL PROGRAMA DE INVESTIGACIONES

Si nuestro objetivo es el de modificar la tenencia, necesitamos enton-
ces saber: cudl es |a tenencia presente, qué tenencia deseamos alcanzar, cémo
efectuar el cambio y, finaimente, cémo medir el resultado.

A. Diagnéstico de la Tenencia

Los estudios de tenencia requerirén, por una parte, la descripcién de
los elementos humanos y de los recursos naturales y, por otra, el anélisis
que permita establecer la evolucién que han tenido, sus tendencias futuras y
las relaciones que guardan entre sf esos elementos. A ffn de facilitar la
discusién por este Grupo de Trabajo, se podrfa descompconer el tema en pregun-
tas, entre las cuales se podrtan encontrar, por ejemplo, las siguientes:

I. Cémo se distribuyen regionalménte las propiedades agrfcolas segln su ta-
mafio?.

2. Co6mo se usa la tierra en las fincas de diversos tamangs, qué producen,
cubles son sus rendimientos y costos, cuédnta mano de obra emplean y cusl
es el monto de las inversiones respectivas?.

3., Como se reparten los ingresos entre lascfincas de distintos temafios?.

4. Qué proporciones de la poblacidn, de los ingresos y de la produccifn es-
t8n representadas por la agricultura de subsistencia?.

5. Co6mo se distribuyen las tierras y las fincas segin los sistemas de tenen
cia, tales como arrendamientos, medierfas, propiedades y otras?

6. COmo se utiliza la tierra, qué rendimientos se obtienen, en qué medida se
usa mano de obra y a cuénto ascienden las inversiones bajo los diversos
sistemas de tenencia.

7. En qué forma se reparten los ingresos entre las distintas formas de te-
nencia?. Qué disposiciones legales los afectan?.

8. Cusl es el régimen legal existente que afecta a las tierras agrfcolas?.
Esto incluye los derechos de propiedad y de posesién; arrendamientos y
aparcerfas; hipoteca y prenda agropecuaria; servidumbres rurales, expro-
piacién, prescripcibn, extincién del derecho de propiedad de las aguas Y
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de los recursos forestales; régimen sucesorio; tributacién, crédito agrf
cola, reforma agraria y colonizacién, etc.

9. Qué disposiciones regulan el sistema para clasificar y valorar las tie-
rras que van a ser objeto de expropiacién?.

I0. Cbémo es la forma de pago de las tierras expropiables?. Se puede pagar en
bonos?.

Il. Cu8les son las aptitudes productivas de los suelos, qué superficies re-
presentan y dénde se encuentran ubicados?.

12. Qué diferencias de tecnologfa empleada se observan entre las fincas de
diversos tamafios y formas de tenencia?.

I3. Qué defectos tienen los contratos de arrendamiento?.
4. Cu8l es el estado del registro catastral?.

I5. Cu8l ha sido la evoluci®n pasada y qué tendencias se notan hacia el fu-
turo en cade uno de los aspectos considerados anteriormente?.

16. Qué normas de referencia se pueden usar como gufa para juzgar los elemen
tos descritos?.

B. Formulacién de Soluciones

Una vez caracterizada la tenencia e identificados los problemas que pre-
senta, debemos decidir las metas especfficas que aspiramos lograr y para cuén
do. Con este ffn, ser8 necesario tener en cuenta lo que se espera de la agri
cultura dentro de los programas generales de desarrollo del pafs. Por ejem-
plo, si la agricultura debe o no liberar cierta cantidad de mano de obra para
uso industrial; si debe expandir la produccién de determinados productos o re
ducir la de otros; si debe crecer a una tasa determinada; si debe encuadrarse
dentro de ciertos Ifmites de abastecimiento, etc.

Lo m8s probable es que se persiga la intensificacién del-'nivel de ocupa-
cidn econbmica de la fuerza laboral agrfcola, pero puede haber otros criter-
rios, tales como hacer ma&ximo el aprovechamiento de la inversién o de lossue-
los, segdn las escuelas de desarrollo predominantes. En todo caso, resulta
Gtil formularse preguntas como éstas:

I Qué mode los tebricos de desarrollo agrfcola se pueden aprovechar para
programar planes alternativos de modificacién de la tenencia?.

2. Dentro de qué marco se buscarén las soluciones?.

3.. Qué posibilidades hay de remover algunos de las restricciones existen-
tes?.
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4. A cusl de los objetivos se le dard prioridad?. En caso de conflicto en-
tre los objetivos de mejoramiento econémico, social! o polftico, cuél
prevalece?.

5. Qué clase de estfmulos podrfan coadyuvar a la consecucién de los objeti-
vos. contemp lados ?.

6. Qué efectos se anticipa que tendr8 la redistribucién de la tierra pre-
vista sobre: la produccién agrfcola total y su eficiencia; la seleccién
de Ifneas de produccién; los abastecimientos de tertilizantes, semillas,
etc.; las necesidades de capitales y los desplazamientos de €ste; el
monto del| ingreso agrfcola, su distribucién interna y su relacién con
los otros sectores de la economfa; el desarrollo social y la distribu-
cién del poder polftico?.

7. Qué método deberfa usarse para determinar el tamafio 8ptimo de propiedad
para cada lugar bajo niveles dados de tecnologfa e inversién?.

8. Cuales son las limitaciones impuestas por insuficiencias de personal ca-
liticado y de capitales?.

9. Cudles son las metas especfficas que se pretende alcanzar en determina-
das fechas?.

10. Qué niveles de inversién, de tecnologfa y de utilizacién de mano de obra
se espera tener?.

Il. C6mo puede introducirse la flexibilidad estructural suficiente para man-
tener la seguridad de la tenencia evitando al mismo tiempo la necesidad
de otra .reforma agraria en el futuro?.

12. Qué contribuciones podrfan hacer las entidades de asistencia técnice in-
ternacional a |la metodologfa para buscar soluciones a los problemas de
tenencia?..Cémo pueden ayudar en la coordinacién de las investigaciones
sobre tenencia?. En qué instituciones nacionales conviene situar las in-
vestigaciones sobre tenencia?. Qué ventajas e inconvenientes ofrecen
las universidades frente a los ministerios?.

C. Ejecucién de la Reforma

Esta fase es principalmente administrativa. La informacién necesaria
para |a reforma agraria se limita al conocimiento de las decisiones tomadas
respecto a la forma de organizacién y funcionamiento de las entidades encar-
gadas de poner en préctica el programa de transformacién de las estructuras
agrarias. 4/ Algunas de las preguntas que uno debe formularse previamente
son:

4/  Sobre este punto, se pueden consultar los resiimenes de las clases sobre Administracién de la Reforma Agraria dictadas por
el Dr. Luis Merchén én el Primer Curso Internacional de Reforma Agraria. San José, Costa Rica, Oct.-Dic., 1962 También
uede ser itil el Informe del Grupo de Trabajo No. 3, Aspectos de Organizacién y Administracién, del Segundo Seminario
I atinoamericano sobre Problemas de la Tierra celebrado en Montevideo, 1959 y publicado por F.A.O. en Santiago de Chi-
e.
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5.

D.

Qué tipo de organizacién administrativa ser8 preferible para |levar a
cabo la reforma agraria?. Qué ventajas e inconvenientes presenta un
organismo auténomo en comparacién con las dependencias ministeriales?.

En qué forma se va a seleccionar y adiestrar, tanto el personal ejecu-
tivo y administrativo, como el cuerpo de técnicos?.

Cémo se articulers el funcionamiento del programa de reforma con la po-
Ittica agraria nacional?.

Cuél debe ser la estrategia de ejecucién de la reforma de modo que se
logre el apoyo de toda ciudadanfa?.

En qué forma se educar8 a2 la opinién pdblica y cémo obtendr& la coopera-
cién de los partidos polfticos?.

Evaluacién de la Reforma

No basta con provocar cambios en la tenencia de la tierra con la buena

intenci6n de mejorar la condicién econémica, social o polftica de un sector
de la poblacién. Es ademds indispensable seguir paso a paso la evolucién del
proceso, a ffn de ir haciendo los ajustos aconsejables para mantenerlo fun-
cionando eficientemente. Finalmente, se hace tambidn ineludible una compro-
bacién de los resultados obtenidos. A este respecto, debe preguntarse:

l.
2.

3.

Cu8l es la situacién local antes de iniciarse la reforma?
Cu#les fueron las metas que se fi jaron?.
En qué medida se han cumplido las metas y los costos previstos?.

Qué criterios son los m8s apropiados para medir el progreso de una refor
ma?. CuBles son los mejores indicadores para cada uno de los criterios
escogidos?.

En qué grado ha mejorado la situacién social, de los beneficiados con la
reforma?. EIl nivel de ingresos?.

Hasta qué punto se est&n usando més ef icientemente los recursos de tie-
rras, aguas, mano de obra y capital?.

Por qué no fué posible alcanzar determinados objetivos?. Por qué se ex-
cedieron otros?.

Cuél ha sido el efecto de |la reforma agraria sobre la produccién, el de-
sarrollo econémico y el social del pals en total y de sus regiones?.

Qué contribucién de materia prima agrfcola se ha hecho para la formacién
de nuevas industrias?.
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10. Qué metodologfa parece més aconsejable pafa medir la marcha o los resul-
tados de una reforma agraria?.

PRIORIDADES EN LA INVESTIGACION

Sin perjuicio de los estudios a largo plazo, estimo que un programa de
investigaciones para la reforma agraria deberfa dar preferencia a aquellos
aspectos aplicados que permitieran encontrar pronto soluciones viables para
los impostergables problemas de polftica agraria vinculados a la tierra en
nuestros respectivos pafses. Especfficamente, considero |ndlspensable con-
centrar las tareas de investigacién en dos campos principales.

l. Recursos de tierras
2. Formas de tenencia.

En efecto, las recopilaciones de informacién inédita realizadas por CIDA
revelan que es .insignificante el 8rea en América Latina donde se conocen bien
las mejores aptitudes de las tierras para los diversos usos. MS8s adn, s6lo
se han hecho reconocimientos de lossuelos en el 6§ de la superficie y se co-
noce en detalle menos del cinco por mil del 8rea. La informacién meteorolé-
gica es deficiente en dos tercios de la Am8rica Latina y es todavfa peor en
cuanto a vegetacién natural e hidrologfa.

Por una parte, ignoramos en gran medida la extensién, ubicacién y carac-
terfsticas de los recursos de tierras, as?t como de las condiciones ambientes
que les acompafian en los respectivos territorios nacionales. Por otra parte,
el catastro de la propiedad rural es inexistente o rudimentario en la mayorfla
de los pafses.

Es preciso determinar también |a naturaleza y magnitud de las inversiones
necesarias para elevar la productividad de las diversas tierras.

En cuanto a las formas de tenencia, es decir al grado de dominio ejerci-
do sobre determinadas superficies, sobradamente conocido es el hecho de que
en América Latina hay mucha tierra en pocas manos y sobre todo, muy poca tie-
rra en muchas manos. Estamos empefiados en borrar el complejo latifundio-minji
fundio, pero no estamos seguros con qué debemos reemplazarlo. Reconocemos las
ventajas que ha tenido la finca de tamafio familiar en otros pafses, pero no
dejan de preocuparnos ciertas dificultades como la transformacién de los obre
ros agrfcolas en empresarios.

Parece indispensable investigar cuidadosamente los frutos obtenidos, tan
to en aquellas modificaciones de la tenencia que ya han tenido lugar en nues-
tros pafses, como en las que resulten de ensayar deliberadamente nuevas rela-
ciones jurfdicas entre el hombre y la tierra distintas de la propiedad priva-
da absoluta, tales como el Moshav de Israel o el Gezira de Sudén.

Debido a que la reforma agraria abarca una multitud de aspectos comple-

jos en los que se entremezclan principalmente las ciencias agronémicas, econd
micas, sociolégicas, jurfdicas, polfticas y de administracién pdblica, es in-
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pensable darle un enfoque interdisciplinario y por ello, la investigacién re
quiere del esfuerzo conjunto de un equipo integrado por profesionales de al-
to nivel, familiarizados con las especialidades mencionadas.

Tampoco existe un cuerpo independiente de doctrina propia de |a reforma
agraria, sino que se recurre a los conceptos y a la metodologfa de las cien-
cias ya citadas, especialmente a |a economta, cuando se trata de estudiar los
problemas y plantear las soduciones preferibles en cada caso, No obstante,
se siante la urgente necesidad de establecer modelos teéricos que sirvan para
facilitar el an8tisis de los diversos sistemas de tenencia y la formulacién
de cursos de accién alternativos.

Nuestros pafses sufren de un gran desconocimiento de sus propias reali-
dades y aunque se estén haciendo actualmente enormes esfuerzos en este sen-
tido. 5/, la tarea de examinar seria y sistem&ticamente la situacién nacional
a breve plazo supera frecuentemente las posibilidades précticas del momento.

Poco o ningdn estudio previo ha fundamentado las reformas agrarias ini-
ciadas hasta ahora en la América Latina y la urgencia de actuar en las demés
hace cada dfa m&s y mas diffcil encontrar tiempo suficiente para realizarlas
sobre sélidas bases tdcnicas.

s/ Ademés de los estudios sobre tenencia emprendidos por el Comité Interamearicano de Dasarrollo Agricola (CID A),
por la Universidad de lowa, en Perd, y por ¢l Lamd Tenure Center de 1a Universidad de Wisconsin, son de especial
utilidad las siguientes publicaciones :

. Ackermsu, J., M, Clawson y M. Harris (Editors). Lamd Economies Research. Papers Paasented At 2 sym-
posium held at Lincoln, Nebrasks, June, 16-23, 1961, Under the joint sponsorship of the Farm Foundation
and resources for the Future, Inc. Washington, D:C. Resources for the Future, Inc. 1962.

-

. Carroll, T. F. (Editor), La Creacién de Nuevas Unidades Agricolas.- Informe del Segundo Seminario Lati-
nosmericeno sobre Problemas de la Tierra, celebrado en Montevideo, Uruguay, del 23 de noviembre al 9
de diciembre de 1959, Santiago, Chile, FAO, 1961,

. CIDA - Comité Intersmericano de Desarrollo Agricola. Reunién de Especialistas de Alto Nivel en Problemas
Agricolas, Washington, D,C. oct. 9-13, 1961, Informe y Documentos Emanados de 1a Reunién. Washing-
ton D.C., Unién Panamericana, 19632,

. FAO-Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién. Primer Seminario La-
tinoamericano sobre Problamas de la Tierra, Campinas, Brasil, 1958.

. 1C A-International Coépention Administration. Report of Latin America USOM Seminar on Kgrarian Reform
held in Santiago, Clulo. Felmnry 21-24, 1961. Washington, D. C., International Cooperatidn Administrat-
tion, 1961, .

. 11 C A-Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OE A, Primes Curso Internacional de Reforme
Agraria, oct. - dic. 1962. San Joeé, Coste Rica, IIC A, 1962,
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INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO C SOBRE LA
ORIENTACION DE LAS INVESTIGACIONES PARA
LA REFORMA AGRARIA

Las discusiones del Grupo de Trabajo C condujeron a una serie de ponen-
cias que fueron presentadas a la sesién plenaria de clausura en la forma que
las redactaron los relatores Dres. Claudio Escoto y Julio A. Sousa, siendo
aprobadas sin modificaciones en la forma que sigue:

El Seminario Interamericano sobre Problemas de la Reforma Agraria reco-
mienda:

I. Que las investigaciones relacionadas con la reforma agraria dén prefe-
rencia a aquellos aspectos de aplicacién inmediata que permitan encon-
trar pronto soluciones viables.

2. Que la investigacién se concentre principaimente en los tres campos si-
guientes: a) recursos de tierras; b) formas de tenencia; c)) aspectos so-
ciol8gicos.

3. Que las investigaciones sobre tenencia abarquen cada una de las cuatro
fases indicadas a continuacifn:

2) Diagnéstico, incluyendo descripcidn y an8lisis de la tenencia pre-
sente, su evolucién pasada, sus tendencias futuras y las relaciones
que guardan entre st los diversos e lementos que la componen;

b) Formulacién de soluclones, considerando loﬁ programas generales de
desarrollo y especificando, tanto los objetivos y metas que se aspi-
ra alcanzar, como los medios a2 emplear para lograrlos;

c) Ejecucidn de la reforma, tomando en cuenta las organizaciones admi-
nistrativas y la polftica agraria local.

ama. an

d) Eveluacién de las reformas, tanto en relacién con los objetivos y
metas perseguidos, como en cuanto a |la eficacia de los medios emplea
dos. '

e ——t s oot

4. Que se completen progresiveamente los estudios preliminares con investiga
ciones detalladas que hagan posible un mejor conocimiento de la realidad
y faciliten la elaboracién de soluciones mé&s adecuadas.

5. Que se adopte como gufa el siguiente programa de investigaciones:

e ety i b3 A -

e e el g e e

A. Diagnéstico de la Tenencia

l. Distribucién regional de las propiedades agrfcolas segdn su tamafio y gra
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8.

13,
14.

'5I

17.

do de concentracién 2n manos de propietarios.

Uso de la tierra en las fincas de diversos tameios. Qué producen, cua-
les son sus rendimientos y costos, cuénta mano de obra emplean y cuél
es el monto de las inversiones respectivas.

Reparto de los ingresos entre las fincas de distintos duefios.

Proporciones de la poblaci6n, de los ingresos y de la producci6n repre-
sentadas por le agricultura de subsistencia.

Distribucion de las tierras y las fincas segdn los sistemas de tenencia
tales como arrendamientos, aparcerfas, propiedades y otras.

Utilizacién de la tierra, rendimientos, uso de mano de obra e inversio-
nes bajo los diversos sistemas de tenencia.

Reparto de los ingresos entre las distintas formas de tensncia. Dispo-
siciones legales que los afectan.

Régimen legal existente que afecta a las tierras agficolas. Esto inclu-
ye los derechos de propiedad y de la posesién; arrendamientos y aparce-
rfas; hipoteca y prenda agropecuaria; servidumbres rurales, expropia-
cién, prescripcién, extincién del acuerdo de propiedad; regulacién del
patrimonio inmobiliario estatal; propiedad de las aguas y de los recur-
sos forestales; régimen sucesorio; tributaci6n, crédito agrfcola, re-
forma agraria y colonizacién, etc.

Disposiciones que regulan el sistema para clasificar y valorar las tie-
rras que van a ser objeto de expropiacién.

Forma de pago de las tierras expropiadas. Posibilidad de pagar en bo-
nos.

Aptitudes productivas de los sueldos; superficies que representan y su
ubicacién.

Diferencias de tecnologfa empleada entre las fincas de diversos tama-
fios y formas de tenencia.

Defectos que tienen los contratos de arrendamiento.
Estado del registro catastral.

Evolucién pasada y tendencias que se notan hacia el futuro en cada uno
de los aspectos considerados anteriormente.

Normas de referencia que se pueden usar como gufa para juzgar los ele-
mentos descritos.

Evolucién histérica del sistema de tenencia de tierra. Factores que
han influfdo en esa evolucién.
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18.

Posibilidad de delimitar regionaimente la Amdrica Latina y los pafses en
particular. Factores geogrédficos, culturales, econémicos y sociales que
deben ser considerados en esa caracterizacién regional.

B. Formulacifén de Soluciones

19.

20.
21,
22.

24,

25.
26.

27.
28.

29,

30.

Mode los tedricos de desarrollo agrfcola que se pueden ap'ravechar pare
programar planes alternativos de modificacién de la tenencia.

Margen dentro del cual se buscarédn soluciones.

Posibilidad de remover algunas de las restricciones existentes.

Objetivos a los que se las dar8 prioridad. Objetivos que prevalecersn
en caso de conflicto entre los de mejoramiento econémico, social o polf-

tico.

Clase de estimulos que podrfan coadyuvar a la consecucidn de los objeti-
vos contemp lados .

Efectos que se anticipa tendrd la redistribucién de la tierra prevista -
sobre: la produccién agrfcola total y su eficiencia; la seleccién de If-
neas de produccién; los abastecimientos de fertilizantes, semil las, etc.
las necesidades de capitales y los desplazamientos de éstos; el monto
del ingreso agrfcola, su distribucién interna y su relacién con los otros
sectores de la economfa; el desarrollo social y la distribucidn del po-

der polftico.

Método que deberfa usarse para determinar el tamafio 6ptimo de propiedad
para cada lugar bajo niveles dados de tecnologfa e inversién.

Limitaciones impuestas por insuficiencias de personal calificado y de
capitales. '

Metas especffices que se pretende alcanzar en determinadas fechas.

Niveles de inversién, de tecnologfa y de utilizaci6n de mano de obra que
sé espera tener. Medios que deben buscarse para obtener la aceptacién
de nuevas técnicas por parte de los beneficiados por los cambios en |2

tenencia.

Posibilidad de introducir la flexibilidad estructural sufici?n're para
mentener la seguridad de la tenencia, previniendo al mismo tiempo la ne-
cesidad de otra reforma agraria en el futuro.

Contribucién que podrfan hacer las entidades de asistencia técnica inter
nacional a |la metodologta para buscar soluciones a los problemas de to-
nencia. Ayuda posible en la coordinacién de las investigaciones sobre
tenencia. Instituciones nacionales en las cuales conviene situar las
investigaciones sobre tenencia. Ventajas e inconvenientes que ofrecen
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respectivamente las universidades, otros organismos privados, los minis-
terios y dem8s instituciones oficiales.

C. Ejecucién de la Reforma

31. Posibilidad para obtener coordinacién efectiva, &gil y dindmica entre
las entidades internacionales de asistencia técnica y entre éstas y los
organismos internacionales de crédito, para el estudio y la ejecucién de
modificaciones en la tenencia de la tierra.

32. Medidas que deben tomarse para que instituciones privadas que estudien
y apliquen.. planes de reforma de tenencia, sin fines de lucro, puedan
contar con ayuda técnica y crediticia directa de los organismos interna-
cionales.

33. Posibilidad de proceder a la distribucién de tierras a@n sin planifica~
cién integral, Con el ffn de lograr en un momento dado un mejoramiento
social y pollftico inmediato. Cuantificacién econSmica de la paz social

.que implica la distribucién de la tierra, adn sin previa planificacién,

34. Ventajas y desventajas de |levar a cabo la reforma agraria dentro de pla
nes zonales de desarrollo socio-econémico, en comparacién con |2 misma
realizada en forma dispersa en el territorio nacional.

35. Tipo de organizacién administrativa que ser8 preferible para |levar a
cabo la reforma agraria. Ventajas e inconvenientes que presenta un or-
genismo auténomo en comparacién con las dependencias ministeriales.

36. Forma y nivel al que se va a seleccionar y adiestrar tanto el personal
ejecutivo y administrativo como el cuerpo de técnicos.

37. Forma como se articulard el funcionamiento del programa de reforma con
la restante polftica agraria nacional.

38, Estrategia de ejecucién de la reforma, de modo que se logre el apoyo de
la ciudadanfa.

39. Forma y medios por los cuales se educar8 la opinién pdblica.

40. Manera como se obtendr8 la cooperacién de las agrupaciones polfticas,
gremiales y otras.

D. Evaluaci6n de la Reforma

41. Forma en que se han cumplido en la ejecuci®n de la reforma agraria los
objetivos, las metas, las medidas y los mecanismos propuestos en la for-

mulacién de soluciones, con especial énfasis en los siguientes aspectos:

a) Medida en que ha mejorado la situacién social de los beneficiarios
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42.

190-

y su nivel de ingresos;

b) Medida en que ha aumentado la eficiencia en cuanto a la utilizacién
de los recursos de tierras, agua, mano de obra y capital;

c) Causas que impidieron alcanzar o |levaron a exceder las metas espe-
cificas;

d) Efactos de la reforma agraria sobre la produccién, productividad,
desarrollo econémico y social del pats en total de sus regiones.

e) Contribuci8n de materia primas agrfcola hecha para la formacién de
nuevas industrias.

Metodologfa que debé'emplearse para efectuar |a evaluacién de la refor-
ma, prestando especial atencidn a las relaciones de causa y efecto.

Que los organismos internacionales cooperen estimulando y articulando
los esfuerzos nacionales con miras a mejorar la comparabilidad de las
informaciones obtenidas y a contribuir al desarrollo de la metodologfa.
Especialmente, deberfan recibir preferencia los aspectos enunclados ba-
jo los numerales 5, 9, 10, 19, 22, 25, 29, 30, 35, 41, 42.









ACTAS RESUMIDAS

SESION PLENARIA
29 de noviembre de 1963,

10

Por unanimidad se aprob6 una proposicién expresando el profundo pesay
del grupo por el fallecimiento del Sr. Presidente de los Estados Unidos,
John F. Kermedy. Se recomend6 a los organizadores que se le diera am
plia difusién a la resoluci6n citada.

Se discuti6 ampliamente una proposicién por la cual se recomienda a los
gobiernos darle preferente atencién a los problemas de la reforma agra
ria y no demorar su ejecucién., Debido a que no hubo acuerdo en el tex-
to inicial, se dispuso nombrar una comisién para que le diera una nueva
redaccién. La comisién qued6 integrada por los Sres. Almeida Castilho,
Frutos, Medina Birabent y Andrade. Se dispuso un corto intermedio de
treinta minutos para dar tiempo a la comisién para preparar la nueva ver
sién. ‘

Discutida est4, fue aprobada. El Ing. Elfas Soley manifest6 que sentia
gran simpatfa por la primera versién y que no tendria inconveniente en
aprobar la nueva, pero queria que constara su explicacién a la referen-
cia que se hace en el 3er. considerando, el cual menciona los monopo -

' lios del crédito y del comercio. Expres6é que podria creerse que en Cos

ta Rica existe un monopolio de crédito, porque el sistema bancario es

" del Estado; esto no s6lo ha sido beneficioso para el pafs, sino que cual-

quier particular puede establecer un banco, pero no puede hacer utilida
des con los depé6sitos, porque éstos son considerados una riqueza ptbli
ca. Por otra parte, tambi’en podrfa considerarse que una instituciéndel
Estado, llamada Conaejo Nacional de la Produccién, es una forma de mo
nopolio de comercio porque interviene en el comercio de productos ba-
sicos, pero simplemente con el propésito de actuar como mecanismo de
regulacién y estabilizacién de precios.

El Sr. Fausto Jord4n, como relator del Grupo A, ley6 el informe de su
grupo, el cual fué aprobado por unanimidad. En lo relacionado con la
duracién del curso de postgraducacién se faculté a la secretaria paraque
complete la informacién cuando se publique la versi‘on final del informe
del Seminario.

A propuesta del Director del Seminario se facult6 a la Secretaria para

hacer cambios de forma en los informes de los grupos de trabajo, para
uniformar el texto y hacer arreglos convenientes para la publicacién del
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. Informe final .

El Dr. José Marull, Coordinador del Grupo C. ley6 el informe co-
rrespondiente a la investigacién en la Reforma Agraria. El infor. -
fue aprobado por unanimidad .

El Ing. Garrido Rojas ley6 el informe del Grupo B. Fue aprobado
por unanimidad con algunas correciones. Se falculté a la Secreta-
ria para que el texto de este informe sea redactado siguiendo el -
esquema de lo8 otros dos informes. Se recomendd no condensar -
lo mucho para que no se pierdan ideas.

Se nombré al Ing. Elfas Soley para hablar en nombre del grupo de
participantes en la sesién de clausura.

La delegacién del Ecuador qued6 encargada de preparar la resolu
ci6én de agradecimiento al Gobierno, entidades y personas que han
contribuido al éxito del Seminario y han brindado atencippes a -
los particicipantes.

SESION DE CLAUSURA

29 de noviembre de 1963.

Por aclamaci6én se aprobé la resolucién por la cual se agradece al
Gobierno Federal, al Estatal, al CETREC, alas autoridades loca
les, a los técnicos y delegados y a la ciudadanfa en general, por -
la hospitalidad que se brind6 a los participantes en el Seminario.

Se aprobé una resolucién felicitando a la Secretaria por el reali-
zado y agradeciéndole su valioso concurso.

Se escucharon las palabras de clausura del oradores anotados en-
el orden del dfa.

Se levanté la sesi6n siendo las 17:30 horas.
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RESOLUCIONES MISCELANEAS

El Seminario Interamericano sobre Problemmas de la Reforma Agraria, en
conocimiento del lamentable descenso del Sr. Presidente de 108 Estados Uni -
dos de América, John F. Kennedy, y reconociendo sus notables esfuerzos e pro
de una verdadera solidaridad interamericana basada en las reformas sociales y
econ6micas por él recomendadas a los gobiernos de América Latina y concreta
tas en la Carta Punta del Este ,

RESUELVE:

1. Expresar su profundo pesar por el fallecimiento del Ilustre Sr. Presidente
de los Estados Unidos, John F. Kennedy, cuyas relevantes dotes de ciuda-
dano y su preclara condicién de estadista constituyeron una verdadera ga -
rantfa para la paz del mundo y para el bienestar de los pueblos de América.;

2. Invitar a los profesionales latinoamericanos en los problemas de la reforma
agraria a que, en homenaje a 1a memoria del Presidente Kennedy, recuer -
den siempre en el ejercicio de sus funciones el compromiso que él trajo con
"los que viven en chozas y aldeas, en la mitad del globo, luchando por rom-
per las cadenas de misgeria', al prometerles sus '"mejores esfuerzos para -
ayudarles a que se ayuden, durent:ie el tiempo que sea necesario, no pordue
los comunistas lo estén haciendo, no porque queramos sus votos, sino por -
que es justo. Si la sociedad libre no puede ayudar jamés salvar a los pocos
que son ricos".

II
El Seminario Interamericano sobre Problemas de 1la Reforma Agraria,
VISTO:
Las conclusiones a que se ha arribado en el presente Seminario sobre Pro
blemas de la Reforma Agraria por el Intercambio de experiencias y conoci: " -

mientos de los expertos intern acionales y de los paises del 4rea en él reuni -
dos y

CONSIDERANDO:

1. Que la mala distribucién de la tierra que trae como consecuencia la injusti
cia y la desigualdad social y econémica,
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2. Que la tradicional estructura agraria de muchos patses latinoamericanos
es la que mantiene esas desigualdades.

3. Que la acci6n de los monopohos del crédito y del comereio refuerzan esa
situacién, .

RESUELVE:

Sugerir a los gobiernos de los pafses latinoamejicanos que otorguen pre
ferente atencién a los estudios sobre los problemas vinculados al sistema de
tenencia de la tierra: pongan en marcha operaciones de reforma agraria o -
perfeccionen o amplien las ya existentes.

I
El Seminario Interamericano sobre Problemas de la Reforma Agraria,
RESUELVE:

1. Agradecer en forma cumplida al gobierno .de los Estados Unidos del -
Brasil, al gobierno estadual de Sao Pablo y especialmente a su Secre-
tarfa de Agricultura, al Centro de Entrenamiento de Campinas, a las-
autoridades locales, o a los técnicos 'y delegados al Seminario, asf -
como a la Prensa y a la ciudadanfh en general, la generosa hospitalidad
que se han servido brindar a los Integrantes de nuestro Seminario, col
maéandolos de atencién y comodidad, facilitando ampliamente sus labo -
res.

2. Formular votos por la creciente properidad de 1a Gran Nacién Brasile

fia.
~ Campinas, Noviembre 29 de 1963.
IV
El seminario Interamericano sobre Problemas de 1a Reforma Agraria,
CONSIDERANDO:

La eficiente y sacrificada labor que en todo momento demostré el per-
sonal de Secretarfa y Servicios, colaborando de esa manera a la buena mar
cha del Seminario,
RESUELVE:
Felicitatarlo por su espfritu de trabajo, y agradecer en forma unédnime |

tan valioso concurso.
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SEMINARIO INTERAMERICANO SOBRE PROBLEMAS

DE LA _RERDRMA_ AGRARIA

CETREC - Campinas - San Pablo - Brasil

DELEGADOS DE PAISES LATINOAMERICANOS

Argentina,
Ing. Mauricio Birabent

Dr. Bernardino C. Horne

Dr. Antonino Carlos Vivanco

Bolivia, '

Ing. Celso A. Reyes Patifio

Brasil,

Eng. Agr. Mirio Borgonovi

Instituto Social Agrario
Casilla de Correos 138

( 25 Bs. As. ) Charcar 4466
Buenos Aires.

Director, Instituto Social Agrario
Calle San Martin 575, 3b. Piso
Buenos Aires.

Asesor del Consejo Agrario Nacional
Belgrano - 845 - 50. Piso
Buenos Aires.

Asesor Nacional del Consejo Nacional
de Reforma Agraria
La Paz.

Chefe da Secgao Técnica do Instituto
Agronomicos de Campinas da Secretaria
da Agricultura - Av. Barao de Itapura,
1481, Caixa Postal 28

Campinas, SP.
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Eng. Agr. José Calil

Eng. Agr. Cesar Augusto Canto

Eng. Agr. Alfredo Gomes Carneiro

Dr. José Martins de Almeida Castilho

Eng. Agr. Copérnico de Arruda
Cordeiro

Eng. Arq. Luis Carlos Costa

Prof. Manuel Diégues Janior

Eng Agr. Carlos Lorena

Eng. Agr. Geraldo Oscar Domingues
Machado
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Director da Divisao de Sementas e

Mudas da Secretaria de Agricultura
R. 15 de novembro, 244 - 8o. and
Caixa Postal 9162

Sao Paulo- S P

Assistente Tecnico da Divisdo de
Economia Rural - Politica Agricola
da Secretaria de Agricultura

Rua Anchieta 41 - 100. andar

Sao Paulo- S P

Director da Divisao de Fomento
Agricola da Secretaria da Agricultura
Av, Barao de Itapura, 1356
Campinas - S P

Subprocurador do Estado (Chefe da 2a.

Subprocuradoria do Patrimonio Imobi-
lisrio )

Praca da Sé 270

Sao Paulo~ S P

Professor Assistente da Escola
Superior de Agricultura ''Luiz de
Queiroz"

Av. Carlos Botelho, 8/no

Caixa Postal 9

Piracicaba -~ S P

Assesor Técnico do Departamento de
Estudos e Planejamento da SUPRA
Rua Santo Amaro 28

Rio de Janeiro - G B

Director do Centro Latinoamericano
de Pesquisas em Ciencias Sociais
Av. Pasteur 431

Rio de Janeiro - G B

Chefe de Seccao da Divisao de
Assgistencia Técnica Especializada
da Secretaria de Agricultura
Caixa Postal 960

Campinas - S P

Chefe do Departamento Auxiliar da

Associacao de Crédito e Assistencia Rural

Rua Bahfa_ 1065
Belo Horizone - M G



Dr, Carlos Alberto de Medina

Eng. Agr. Euter Paniago

Eng. Agr. Antonio Dinaer Piteri

Eng Agr. José Gomes da Silva

Dr, Fernando Pereira Sodero

Vet. Newton Coelho de Sousa

Econ. Russell Youmans

Colombia.

Dr. Pedro Javier Soto

Director de Projeto de Centro
Latinoamericano de Pesquisas em
Ciencias Sociais

Av, Pasteur, 431

Rio de Janeiro - G B

Técnico Pesquisador do Instituto
de Economifa Rural da Universidade
Rural do Estado do Minas Gerais
Vicosa- M G

Assistente Técnico da Divissao de
Economfia Rural da Secretaria da
Agricultura

R. Anchieta 41 - 100. andar

Sao Paulo- S P

Director da Divisao de Assistencia
Técnica Especializada da Secretaria
da Agricultura

Caixa Postal 960

Campinas - S P

Assesor da Revisao Agriéria
Represeritarite da Secretaria da
Justica no Grupo Setorial de Pla-
nejamento Agréirio

R. Visconde de Parnaiba 1316
Sao Paulo - S P

Assesor Técnico da Comissao de
Reforma Agréiria

Av, Julio de Castilhos 585
Porto Alegre - RG S

Economista Rural da Universidade

Rural do Estado de Minas Gerais-UREMG
Vicosa- M G

Direccién permanente: APO 676 - USAID /UC
New York - N. Y.

Director del Departamento ' Tecnico
del Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria

INCORA

Bogota.
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Costa Rica.

Ing. Elfas Soley Carrasco

Chile.

Ing. José Garrido Rojas

Ing. Hugo Jord4n Squella

Ecuador.

Econ. Fausto Jordan

Dr. Mentor Poveda Palacios

Econ. Rubén D. Salazar Weisson

El Salvador.

"
Lic. Econ. Luis Lovo Castelar
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Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
San José.

Secretario General del Consejo
Superior de Fomento Agropecuario
Arturo Prat 60, Piso 5o0.
Casilla 13127

Santiago.

Experto del ¥ Centro para el Desarro-
llo Econémico y Social de 1a América
Latina ( DESAL )"

Calle Miguel Claro 136

Santiago.

Sub-Director del Instituto Nacional
de Colonizacién

Calle Carrién 1040

Quito,

Abogado Jefe de la Delegaci6n del
Instituto de Colonizacién en Santo
Domingo de los Colorados

Calle Carrién 1040

Quito.

Economista del Departamento Técnicq
del Instituto Nacional de Colonizacién
Calle Carri6n 1040

Quito.

Programador Agricola del Consejo
Nacional de Planificacién Econémica
Palacio Presidencial

San Salvador.



Guatemala.

Dr, Carlos Leonidas Acevedo

Econ. José Guillén Villalobos

Honduras.

Agr. Juan Ramén Espinoza Merleo

Dr. Tiburcio Florez Aguilar

Ing. Salomén Ordofiez Molina

México.

Ing. Francisco Jacinto Andrés

Nicar agua.

Econ. Oscar Montes Orozco

Ex- asesor de 1at Comisién Econémica
para la Américs Latina

Edificio Recinos

8a. Calle 11 - 13 Zona 1

Ciudad de Guatemala.

Programador Agricola del Consejo
de Planificacién Econémica
Edificio Agro-Comercial

8a. Avenida, 4o0. piso

Ciudad de Guatemala.

Perito Valuador del Instituto
Nacional Agrario

Edificio Banco Nacional de Fomento
Comayague la. D, C.

Abogado
8a. Avenida 308
Tegucigalpa.

Sub~Secretario de Recursos Naturales
Edificio Banco Nacional de Fomento
Tegucigalpa

Sub-Gerente del Banco Regional de
Crédito Agricola de Matamoros
Departamento Comercial, Tamps
Plaza de la Reptdblica 35

México, D. F,.

Jefe de la Divisién de Estudios
Econémicos Agropecuarios del
Ministerio de Agricultura y
Ganaderia

Apartado Postal 592
Managua.
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Panami

Ing. Enrique Ensefiat

Dr. Julio Alfredo Sousa Lennox

Parg.gggx

Dr. Juan Manuel Frutos

Cont. Agustin Gilberto Lichi

Dr. Antonio Sidnchez Gé6nzalez

Repdblica’ Dominicana

Ing. Juan Alberto Chalas Mallén

Ing. José Antonio Persia Herrera

Yruguay.
Ing. Luis Adolfo Plottier
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Decano de la Facultad de Agronomia
de la Universidad de Panamé
Ciudad de Panamaé.

Asesor Legal de la Comisién de
Reforma Agraria

Apartado 218

Ciudad de Panamai,

Presidente del Instituto de
Bienestar Rural

Calle Tacuari 88
Asuncién.

Miembro del Consejo del Instituto
de Bienestar Rural

Calle Tacuar{i 88

Asuncién, Paraguay.

Miembro del Consejo del Instituto
de Bienestar Rural

Calle Tacuar{i 88

Asuncién

Encargado de la Seccién de Parcela-
cién del Instituto Agrario Dominicano
Calle Danae No. 34

Santo Domingo.

Ex-funcionario del Instituto
Agrario Dominicano
Gaspar Herndmdez 6
Santo Domingo

Jefe del Departamento de Economia
Rural del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia

Calle Rincén 422

Montevideo.




Ing. Alfredo L. Weiss

Venezuela

Ing. Pompeyo Rios

Director del Instituto de Economia
de la Facultad de Agrpnoniia

Calle Rincén 422 - Piso 60.
Montevideo.

Profesor de la Facultad de Agronomia
Maracay.

DELEGADOS DE ORGANISMOS INTERNACIONALES Y OTROS PARTICIPANTES

Agencia Internacional para el Desarrollo ( A.I.D, )

Albion W, Patterson

Sefiior Advisor, Institutional
Development Latin America - Agency
for International Development - A.I.D
Deparment of State 3480

Washington, D.C. - U, S, A.

€entro de Treinamento de Campinas ( CETREC - DATE - PVD)

Secretaria de Agricultura - Av. Brasil 8/n - Caixa Postal 960
Campinas - Estado de Sao Paulo - Brasil

Eng. Agr. Maria Ignez Angeli

Técnico do CETREC

Eng. Agr. Paulo Fernando Cidade Técnico do Sector de Planejamento

de Araujo

Rural Divisao de Assistencia Técnica
Especializada ( DATE )

Eng. Agr. Ivan Turguneff Cajueiro.Chefe do CETREC

Eng. Agr. Pedro de Morais
Eng. Agr. Decio Soderzeieski
Sr. Rubens Licinio R. de Souza

Técnico do CETREC
Técnico do CETREC
Encargado Administrativo

Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA)

Sr. Rogelio Coto

Lic. Claudio Escoto

Jefe de Relaciones Oficiales IICA
Direccién General

Apartado 4359

San José, Costa Rica

Abogado Asociado del Centro Interame-
ricano de Reforma Agraria ( IICA)
Apartado Aéreo 14592
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