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IT  CARACTERIZACION DE LCS SECTORES DE AFQOYO.

1. SECTOR INSTITUCICNAL PUBLICO.

1.1 Definicidén vy Rol.

Sostener, impulsér, dar auge a un proceso de
desarrollo, significa desde el punto de vista organizativo
dar cumplimiento a un cUmulo de funciones las que, estruc-
turadas dentro de marcos orgdnicos, conforman el sistema

institucional,

Este sistema institucional, que en un determi-
nado momento puede presentarse como rigido, dehe poseer la
flexibilidad suficiente como péra ir adecudndose a las nue
vas tareas o cambios que el desarrollo va planteando. La
estaticidad del mismo no hace otra cosa que provocar estran
gulamientos al no poder absorber o adecuar las nuevas nece

sidades o funciones generadas por el crecimiento.

_ En el caso chileno en que se ha instaurado un
sistema de planificacién nacional-regional, habiéndose de
limitado regiones de desarrollo tendientes a acelerar el
crecimiento econdmico-social en forma integrada a lo lar-
go del pais, se hace indispensable dotar al sistema insti
tucional de la organizacidén adecuada.que.verdaderamente
permita a las &reas geoecondmicas tomar sus decisiones,
unificar sus propdsitos, implementar sus programas y COOL
dinar la accién de los sectores pUblico y privado. Desde
luego todo esto en forma armdénica con el sistema nacional-

regional de desarrollo.

La rigidez que presenta en especial la Adminis
tracién PdOblica chilena censtituye un freno para el desa-
rrollo regional, ya que su actual estructuracién no respon

de a-los requerimientos o funciones que son necesarios pa-



ra alcanzar o provocar un. crecimiento acelerado.

1.2 Regionalizacidn de los Servicios y ubicacidn de las

Zonales.,

Se entenderé& por regionalizacién de los servi
cios plblicos la homogeneidad que debe existir entre el
&mbito territorial cubierto por las zonales y el &rea com
prendida por las provincias de Valdivia y Osorno que en
conjunto conforman la IX Zona Geoecondmica, Regidn de Los
Lagos.
P En el Cuadro 1.2.1 es posible apreciar la dis

persidn de zonales y la desuniformidad en cuanto a las pro

vincias en que le corresponde actuar a cada una de ellas.

En un intento de clasificacidn de los servi-
cios para efectuar algunos alcances sobre la regionaliza-
cidn de las instituciones, se ha agrupado a estas en cua-
tro tipos: servicios regionalizados; servicios con organi
zacidn provincial; servicios con caracteristicas de orga-
nizacidén provincial dependientes del Ministerio de Obras
Plblicas; y servicios cuyo &mbito territorial sobrepasa la

Regidn de Los Lagos.

- Servicios Regionalizados.

En el concepto de lo gque se ha entendido como tal
se tiene a seis servicios con esta caracteristica: Insti-
tuto de Desarrollo Agropecuario, Servicio Agricola y Gana
dero, Servicio Nacional de S5alud, Sociedad Constructora de
Establecimientos Educacionales, Impuestos Internos y el

Consejo Regional de Turismo.
Los servicios regionalizados espacialmente pre
sentan como caracteristica fundamentdl la concentracién de

sus sedes administrativas en la ciudad de Valdivia, presen



tdndose ésta como el nlcleo administrativo regional.

- Servicios con organizacidn provincial.

Estdn comprendidas las institucione$s que cubren
un espécio provincial y gue no tienen dependencia alguna de
zonales. Los servicios que observan esta estructura organi
zativa son: Corporacién de Fomento de la Produccién 1/,Ban
co Central de Chile, Direccidén de Industria y Comercio,Cor
poracibén de la Vivienda, Corporacidn de Servicios Habita-
cionales, Direccidn Provincial de Educacién Primaria y Di-

reccidn Provincial de Estadistica y Censos.

- Servicios con caracteristicas de provincial dependien-—

tes de las zonales de 00.PP.

Se ha establecido como grupo separado a los ser
vicios dependientes de las zonales de Obras PGblicas, por
presentar ellos una caracteristica singular en esta Regidn.
Se trata de organizaciones provinciéles gue para el caso de
la provincia de Valdivia dependen de la zonal ubicada en Te
muco y las de Ysorno dependen de la zonal de Puerto Montt,

parceiando de este modo la dependencia de ellas.

En este caso se tienen las provinciales de Via
lidad, Arquitectura, Pavimentacidén Urbana y Obras Sanita-
rias.

- Servicios cuyo ambito territorial sobrepasa la Regidn.

En el orden establecido en el Cuadro 1.2.1 se
tiene primeramente el Programa Ganadero Sur de CORFO, que
tiene la jefatura en Valdivia, de la cual dependen la zo-
nal de Temuco (Malleco-Cautin), Zonal de Osorno (Osorno-

Llanquihue y Chiloé) y las Oficinas de Aysén y Magallanes.

1/ No. estd considerada la organizacién del Programa Gana-
dero Sur.



El Panco del kstado, en que Valdivia es Ofi-
cina Zonal sdlo para esta provincia, dependiendo'Osorno
de la zonal ubicada en Puerto Montt (Osorno-Llanquihue,
Chilcé y Aysén),

El Instituto de Capacitacidn Frofesional con
zonal en Valdivia y jurisdiccién sobre Cautin, Valdivia
y. Osorno.

La Corporacidén de la Reforma Agraria con dos
zonales vinculadas a la Regidn; Temuco que comprende la
provincia de “autin y la parte norte de Valdiviag y lazo
nal de Usorno que abarca desde el fio Calle~Calle hasta
Llanquihue; el Servicio de Equipos Agricolas Mecanizados,

con una organizacidén similar.

El Ministerio de Tierras y Bs. Nacionales que
abarca de Cautfn a Chiloé ubica su zonal en Osorno; el Ser
vicio de Cooperacidn Técnica, zonal en Valdivia y é&mbito
térritorial de Cautin a Chiloé y finalmente la Direccidn
de Obras Portuarias que comprende de Valdivia a Chiloé,

tiene la sede de mayor jerarquia en Valdivia.

Puede afirmarse que la actual zonificacidn de
los servicios no responde a los requerimientos de organi
zacidén que son necesarios para el logro del desarrollo re
gional. Se ha visto que existe disparidad en el ambito te
rritorial cubierto por las instituciones y dispersidn en
la ubicacidn de las sedes administrativas, lo qué repercu
te negativamente en la operatividad de los servicios.Ello
es particularmente vdlido para los servicios que apoyan al
sector agropecuario y las organizaciones dependientes

del Ministerio de Obras PUblicas.



CUADRDO 1.2.1

REGIONALIZACION Y UBICACION DE LAS ZONALES DE LOs. SERVICIOS

SERVICTIOS . iMallecoi Cagt_injVald;Lviaé Osomo §IJa11qt1ihLe§ Chiloé§ Aysén gMagallanesg
NDAD. | oz

SAG V/ z ////////4

CORFO - t-p | .2 |

PROG. GAN. SUR [ ' % iy _ ‘ - |
BANCO DEL ESTADO o itz 1| Z . |

INACAP B I

ECA : o Iz 11 p |

CORA Iz ]Al A .

SEAM [z 1 "z | -

MIN. DE TIERRASY BS. Nacs. I Z i

SERV. COOP. TECNI A I Z ~ |

BCC.CENTRAL DE CHILE I P | [P ]

DIRINCO I P | t_p |

DIRECC. DE VIALTDAD Tz i Z ]

DIRECC. ARQUITECTURA I Z ‘ | 1 Z [

DIREC. PAV. URBANA | | Z |

ORRAS CANTTARTAC I Ly d R K [ d 1



Continuacidn Luadro 1.2.1 .
v cu

e . . ‘ : i v 1 — 7 - N T - 1
SERVICIOS - ﬁMiﬂeco '‘Cautin !vValdivialOsorno !Llamuihe! Chiloé!'} Aysén;M&yﬂkres!
. - : - 2 L . d b s 3 . K .

OBRAS PORTUARIAS =~ = A — ‘ —3
CORF. DE LA VIVIENDA ’ ST O

CORHABIT ‘ L2 1 12 |

.éERVaNAC, DE SALUD - V/ 2 /77777774

DIR. PROV. ZDUC. PRIM. ' L PAJ'I’ P

SOC.CONST . ESTS .EDUCS . - PTEZTTITITITA

IMPUESTOS INTERNOS 07z 777777772

CONS .REG. DE TURISMO ‘ V7 z 777777772

DIR. ESTAD. Y CENSOS | ] ) [P ]

| . ] = Ambito territorial cubierto por el servicio.
V//777///7///7////] = Servicio Regionalizado.

P . . = Servicio Provincial.

4 = Ubicacidn de la Zonal.




1.3 Identificacidn de las Principales Funciones.

La identificacidén de cada una de las funcio-
nes conduciria a un andlisis muy extenso, por lo que se

precisarédn algunas caracteristicas en forma sectorial.

1.3.1 Sector Agropecuario.

) Aln sin conocer cabalmente las lineas de ac-
cién y autoridad que le corresponden a los servicios que
actlan en el sector agropecuario, puede mencionarse que,
en la préctica, se dan acciones superpuestas, fundamental
mente por falta de orientacidén e integracidn en las fareas
que realizan algunas de las organizaciones del sector pl-

blico agricola.

1.3.2 Sector Industria.

En general las funciones se dan, existiendo
problemas por la carencia del mecanismo que integre laac
cidn de los distintos servicios que actlan en el sector

industria.

§

1.3.3 Seétor Turismo,

Ultimamente ha existido un fortalecimiento del
sector turismo a nivel nacional y regional, particularmen
te en la Regidn de Los Lagos en la que se estd incorporan

do el turismo a la base econdmica regional.

Lste objetivo, desde luego, demanda una orga
nizacidén que permita el cumplimiento de determinadas fun-
ciones. En este sentido recién comienzan a operar a nivel
de la Regidn los mecanismos que harén posible el cumpli-

miento de las metas dadas para el Sector.

Es asi como se ha creado el Consejo Regional
de Turismo, organismo que viene a llenar los vacios de or

ganizacidn que existian en el sector:y desde luego su opg



ratividad estard en relacidn directa a los recursos de que
disponga.

Hasta el momento ha existido cierta confusidn
en el cumplimiento de las funciones del sector, en especial
en la parte asistencia crediticia por cuanto, debido .a la
necesidad de impulsar tales actividades, se ha buscado el
apoyo de maltiples instituciones gue en una acdcidn sumada
posibiliten el logro de las metas y que han debido ir modi

ficando y ampliando sus sistemas para satisfacer las deman

das del sector.

1.3.4 Sector Transporte v Telecomunicaciones.

Las funciones cumplidas por este sgector corres
ponden a una accidn directa del Estado, que se traducen pre

ferentemente a través de inversiones en obras fisicas.

E1l mayor problema no estd dado por la carcncia
de alguna funcidén, sino que por la falta de un nexo que ha
ga posible que los planes y programas formulados sean imple

mentados, coordinados y evaluados debidamente.

1.3.5 Sector Vivienda.

El gector vivienda presenta caracteristicas mas
o menos similares al de transporte y comunicaciones. Sin lle
gar al andlisis profundo, pareciera ser que no existe cara
cia de funciones, centrandose el problema en la falta de
coordinacidén de las actividades que cumplen las organiza—
ciones que apoyan este gector, vacio gue han tratado de lle

nar los Consejos Regionales provinciales y comunales.

1.4 Funcidén de Planificacidn.

La funcién de planificacién, por constituirse
en la guia de las restantes, es analizada separadamente.in

el Cuadro 1.4.1 se puede apreciar los organismos gue cum=—
plen esta funcidn en los distintos niveles.
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CLAVE PARA LA IDENTIFICACION DE LAS FRINCIPALES

FUNCIONES CUMPLIDAS POR LOS ORGANISMOS DEL
SECTOR FUBLICO (1)

SECTOR AGROPECUARIO,

Asistencia Técnica.
Asistencia Crediticia.
Comercializacidn.
Capacitacién Mano de Obra.
Sanidad Animal.

Mecanizacidn.

SECTOR INDUSTRIA,

Asistencia Técnica.
Asistencia Crediticia.
Capacitacién Mano de Obra.
Comercializacidn.

Construccidn,.

SECTOR TURISMO,

Asistencia Técnica.

Asistencia Crediticia.

Control de Actividad Turistica.
Difusidn.

Capacitacién Mano de Obra.

SECTOR TRENSPORTE Y TELLECOMUNICACIONES.

Asistencia Crediticia.
Construccidén Obras Fisicas.

Mejoramiento Obras Fisicas.
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SECTOR VIVIENDA.

Asistencia Técnica.

Asistencia Crediticia.

Construcciédn, : : o
Reforma Urbana.

Difusién y Control.

Capacitacién Mano de Obra.

SECTOR SALUD.

Fomento Salud.
Proteccidn Salud
Recuperacidn Salud.
Rehabilitacién Salud.

SECTOR EDUCACTION.

Educacién y Cultura.
Construccién Locales Escolares.

SERVICIOS.,

Fiscalizacidn.
Informaciones Estadisticas.

No Clasificables,

(1)

No estén considerados én su totalidad los

mos publicos.

rorganis-



A nivel nacional, corresponde a ODEPLAN el pro
poner orientaciones al proceso de planificaciédn y formu-

lar el plan nacional de desarrollo.

En el nivel sectorial de la planificacidn,se
deben formular los planes y programas de cada uno de los
distintos sectores de la economia del pais, éxistiendo
cuatro clases de organismos sectoriales de planificacidn
en la Ley de ODEPLAN: Oficina de Planificacién; Ofici-
na Presupuesto Ministerio de Hacienda; Oficinas de Proga

macién y Comisiones Coordinadoras.

A nivel regional, multisectorial, correspon-
de a la Oficina Regional de Planificacién;realizar los
estudios de planes y programas regionales, éoordinarlos,
evaluarlcs, asesorar a lcos Intendentes y en general & las
eutcridades pcliticas’'y administrativas de 1a Regibn.

A nivel regional sectorial, la programacidn
est& a cargo de ORPLAN en conjunto con:

— Sector Agropecuario : CODEAGRO. - )

- Sector Industrial : No se cumple la funcidén.

- Sector Turismo : Consejo Regional de Turismo.

~ Sector Transporte : Zonal del M.0.P,

- Sector Vivienda : Consejo Regional de la Vivienda.

-~ Sector Salud : Zonal del S.N.S.

- Sector Educacién : Inspecciones Provinciales de Educa
cidn.,

Se concluye que, a nivel de Regibdn, se da
la funcidn de planificacidn para la casi totalidad de los
sectores, existiendo si problemas%de estructura orgénica
de las instituciones que deben dar cumplimiento a la fun
cidn. '

En efecto, estos problemas derivan fundamen-—

talmente de la falta de un nivel de decisidén claro, la



STUADRO Aol

IDANTIFICACION DY LOS ORws™1S™us QUE CUMPLEN La FUNCION Di PLANIFICACION EN LOS ;
DIJINTOS NIVZLES.

PLANIFI 4 TON MULTI SECTORIAL Y SACTORIAL
OFICINA I8 FLANIFICACION NACIONAL

1
I TURISMO |
!
'

1 T
1 1
| |
Y .

1 i 1
} SEBTOR i SECTIR ! 31 C.OR ; SECTOR : SECTOR |} SuCTCR } SECTOR { SECTOR ;
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1 1 1 1 T
NIVEL : OFICINA ,' } DIRE'"CION' 'I*T.[NIDTJ_JRIO} :MINISTERIQI\”INIJI'ERIO' !
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| LGRICOL: ! ; ! PUBLICAS ! ! PUBLIGA | EDUCACION! !
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inexistencia de la Regidn como marco geogrdfico de las
decisiones y el distinto &mbito territorial de los ser

vicios que planifican.

1.5 Autonomia en la Toma de Decisiones Regionales.

El poder de decisidén dentro del marco de las

&reas geoecondmicas, es un elemento que estd Intima e in
disolublémeﬁte‘ligado al proceso de desarrollo regional.
En efecto, no basta que los servicios estén zonificados
en concordancia con las regiones de desarrollo si real-
mente no disponen de cierta autonomia para tomar decisio

nes regionales.,

Efectuar el andlisis particular de cada ser
vicio sobre el nivel de autoridad gue posee no es justi
ficable por cuanto gfan parte de ellos han sido conside
rados en los diagndsticos institucionales sectoriales,
razdn por la cual se generalizard en los alcances que mas

adelante se hagan.

Se puede afirmar y justificar que los servi-
cios plblicos que actlian en la Regidn presentan una désu
niformidad en los niveles de autoridad, habiendo servi-
cios con bastante grado de descentralizacidén y otros, es
pecialmente los que estén estructurados prgvincfalmente,
que tienen un escaso poder-en la7tomaﬁ§e;decisidnés, En
esto hay factores.que influyen, como lo son La distinta
naturaleza juridica de las instituciones, siendo éstas
centralizadas, descentralizadas, corporéciones autdnomas,

etc.; la falta de regionalizacidén de las organizaciones

y la dispersidn de las zonales.
) Si bien es cierto que en la Regidn se da la
funcién de Planificacidn, no exkiste canal expedito para

que estas decisiones se tomen, produciéndose, por ende,



un flujo de centro a periferia de las grandes decisiones
gue tienen que ver con el desarrollo y la correcta utili-
zacidén de los recursos. Las ideas sobre regionalizacidn
del Presupuesto y, més aun, Preéupuesto Regionalizado,
son mecanismos que, bien utilizados, podrian romper es

te flujo unilateral de decisiones.

1.6 Mecanismos de Coordinacidén Interinstitucional,

Indispensable para lograr la unidad de propd
sitos y coherencia en la accién de los servicios péblicos,
es que funcionen a nivel de Regién los canales o mecanis-
mos gue hagan posible coordinar las tareas que realiza ca
da uno de ellos, con el objeto de evitar duplicidad de fun
ciones o carencia de ellas, que vayan a significar un mal

empleo de los recursos humanos, técnicos y materiales.

El sector piUblico, al que se le han asignado
responsabilidades cada vez mayores en el proceso de desa
rrollo, necesita dar cumplimiento a miltirles funciones
gue necesariamente debe coordinar con el sector priwvado,

para no caer en intereses y acciones contrapuestas.

Para el logro de la coordinacién multiinsti-
tucional y multiscctorial, la Regidn cuenta con los si-

guientes Comités:

- Comité de Desarrollc Agropecuario.

Como su nombre lo indica, sirve al Sector Agro
pecuario y constituye 1la proiongacién en provincias del
sistema de planificacidn sectorial. Este Comité redne a
todos los Directores Zonales del Sector PUblico Agricola
y estéd concebido como el mecanismo que hard posible que,a
nivel de regiones, los planes zonales se transformen en
programas operativos; en segundo lugar, son el instrumen

to coordinador de la accidn de todas las instituciones



del Sector PUblico Agricola gue actlan en la zona. Sus

funciones mas relevantes son:

- Compatibilizar los programas anuales de trabajo y los
correspondientes presupuestos que, en la zona, elaboran
las distintas instituciones. - - -

- Constituirse en el punto de encuentro de los producto
res con .el Gobierno. . '

- Identificar los proyectos y proponerlos por su cuenta
~ 0 en conjunto con el sector privado. ‘

. Zstudiar la forma de lograr, a nivel de Regidn, una
mayor integraciéﬁ entre el crédito, las metas del plan

y los programas de renovacidn tecnoldgica.

En cuanto a la autoridad que poseen.sus deci
siones, no tiene carédcter ejecutivo en el sentido de que
sean obligatorias para las instituciones representadas
por él.

- Consejo Regional de Turismo.

El Consejo Regional de Turismo constituye 1la
prolongacidén de la Direcciédn de Turismo a nivel regional,

correspondiéndole variadas funciones 1/°

Este Consejo es de reciente creacidn y vendré
a llenar los vacios de organizacién que presentaba el sec
tor, estando supeditada su labor a las dispbnibi;idades

de fondos con que cuente.

- Comité Regional de la Vivienda.

Constituido por los Intendentes de Valdivia

'Y Osorno y el Jefe de Progrémacién del MINVU de Valdivig,

1/ Capitulo 7.6, Organizacién del Turismo.



el Director de ORPLAN y un representante del Ministerio
de la Vivienda. Lo componen, ademds, los parlamentarios
de la zona y los Gobernadores, quienes no tienen derecho
a voto. '
Su labor fundamental es coordinar la Programa
cidn de Viviendasy el equipamiento comunitario y la infraes

tructura bésica.

- Comité& Social Regional.

El Comité Social Regional, depéndiente del Co
mité Social de la Presidencia de la Reptblica, es el or-
ganismo encargado de orientar y coordinar Tos programas
de desarrollo social que se realizap en la Regidn, super-
visando el cumplimiento de las directivas de la politica

social del Gobierno.

Integran el Comité, los Intendentes de Osorno
y Valdivia, presidiéndolo el primero de los nombrados;el
Zonal del MINVU con sede en Osorno, el Zonal del S.N.S.
con sede en Valdivia, el Zonal de CORA con sede en 0Osormo,
el Zonal de INDAP con sede en Valdivia, el Provincial del
Ministerio de Educacidn de Osorno coordinado con el de Val
divia, el Provincial del Ministerio del Trabajo coordinado
con el provincial de Valdivia, el Director de ORPLAN y los
delegados provinciales de Promocién Popular de Valdivia y
Osorno, correspondiéndole a este Gltimo la Secretaria Eje
cutiva. - ‘ - '
Inicialmente el Comité estard preocupado de:
- Desarrollo del Programa de San Juan de la Costa;
- revisiones de las programaciones consultadas a la comu
nidad en Salud y Vivienda; ; e
- aplicacidn de la ley 16.880, sobre Juntas de Vecinos y
demés organizaciones comunitarias; y

— estudiar la posibilidad de reagrupar y racionalizar las



diversas comisiones que deben presidir los Intendentes

en materia social.

Los comités que funcionan actualmente en la
Regidn constituyen cenales de coordinacidn bastante im-
portantes gque en cierta medida han venido a solucionar
el problema de falta de integracidn en las acciones de

los organismos regionales.

Se ha expresado gue los comités han llenado
estos vacios de coordinacidn en "cierta medida", debido
a gue estos organismos presentan limitaciones en la ac-
cidén, derivadas de: el distinto &mbito de accidn que les
corresponde a los representantes de los diferentes ser-
vicios integrantes de los Comités; la circunstancia de
hacer pesar mas las decisiones internas de cada reparti
cidn; el estar compuesto cada comité, normalmente, por
las mismas personas, no pudiendo éstas dedicar suficien

N

te tiempo en cada caso.

Por otra parte, en el caso del sector indus
trial, el mecanismo de coordinacién aln no ha sido crea
do.

1.7 Limitantes en la ifccidn Institucional,

La actual zonificacidén y dispersién de las zo
nales constituye un escollo para la operatividad de las
instituciones a nivel regional. Esto es particularmente
cierto para gran parte de las organizaciones que époyan
al sector agropecuario y para los servicios dependien-
tes del Ministerio de Obras Péblicas. La falta de regio
nalizacidén de estas instituciones, como asimismo la ca-
rencia de un nlGcleo administrativo regional ocasiona pro
blemas de coordinacidn institucional que conspiran con-

tra una mejor productividad de éstas.



Si bien es cierto ha existido una paulatina
regionalizacibén de los servicios, en estos no se ha de-
legado suficiente grado de autoridad que les permita de
cidir sobre los problemas regionales. En este sentido
puede afirmarse que la Regidén de Los Lagos ho constitu=
ye el marco geogrédfico de sus decisiones, tomé&ndose és-
tas en gran medida a nivel central, lo gue atenta contra

una auténtica regionalizacibén de las instituciones.

Se. observa, ademés, a nivel de Regidn, un
desnivel en la tonma de decisiones de los diferentes ser
vicios, existiendo en este aspecto instituc¢iones mas

centralizadas que otras. - .

- Es del caso sefialar que el desnivel y bajo
grado de autonomia para decidir, constituye una traba
bastante seria para la formulacidén de los planes y pro
gramas y para la implementacidn de éstos, que requieren
de una descentralizacidn efectiva de la aAdministracidn
PUblica, en forma de dar a las autoridades del Ejecuti
vo y a las oficinas zonales regionales,mayores atribu-
ciénes en la toma de decisiones frente a problemas de
nivel regional, en conformidad a lineamientos bésicos

de politicas nacionales,

A través de los trabajos de formulacién pre
supuestaria que realiza anualmente ORPLAN, se ha podido
constatar falta de autonomia para decidir sobre aspectos
financieros, problemdtica vinculada, como ya se ha expli
citado, a la centralizacidn de las decisiones. Es posi-
ble colegir, ademés, falta de recursos materiales y hu-
manos que impide a las instituciones cumplir cabalmen-
te con el rol que se les ha asignado.

En un sistema en que los sectores publico y

privado tienen un rol que cumplir para lograr un objeti



vo nacional, se derivan de ellos una serie de acciones a
realizar que van aparejadas y gue, por lo tanto, deben

ser coordinadas para no caer en intereses contrapuestos.

Aun sin haber entrado en andlisis del sector
privado, puede afirmarse taxativamente que entre éste y
las instituciones pUblicas hay un vacfo de coordinacidén
bastante fuerte, lo que va en desmedro de la accidn ins
titucional. En efecto, en los sectores productivos de bie
nes de mayor trascendencia regional (agropecuario e in-
dustrial), hay problemas de coordinacidn que se traducen
en mal aprovechamiento de los recursos humanos y materia”

les,
Tomando como &jemplo, el sector agropecuario

en que hay planteado un plan nacional de desarrollo en
el cual se establecen metas bien precisas a alcanzar y
que necesariamente va a depender de la accidn del sector
privado. Ante esta situacidn, el mecanismo de coordina-
cidén existente, CODEAGRO, presenta limitaciones para in
tegrar la parte pUblica vy, por otro lado, no constituye
el canal que haga posible el encuentro de los sectores
piblico y privado, debido a que este Ultimo no posee una
organizacidn que sea representativa de la totalidad del

sector.



2. Sectcr financiero.

Este capitulc se ha divicdidco en dos partes, se-

parando del sistema financiero lc referente a la captacién
de dinero a través de la tributacidn y la asignacién de in-

versiones directas a que dan crigen dichcs recursos (2.3.)

- 2.1, Definicidén v rcl

£l sectcr financierc dice relacién con los flu-
jos de medios de pagos que permiten dar apcyc a la produc-

L > l‘ 0
cién y a incrementcs de capital.

El sistema financierc est& confcrmadc pcer medios
a través.de lcs cuales capta dinerc y vias por las cuales

coloca el dinerc & dispcsicibn de quienes lc necesitan.

El traspasc directo o indirecto de fondos sea en~
tre sectcres ¢ entre entidades es el que posibilita la ex«
pansién de una ecccncmia, pucsto que en la medida de que ics
ahorros sean merc atescoramicntce y qué nc existan sistemas
de créditcs, la mentencién de un proceso productivo sano y
en aumentc se ve limitado a las posibilidades mcnetarias
particulares. De ahi que los flujos financiercs no consti-
tuyen una mera congrapartida de los flujos reales de bienes
y serviciocs, sinc que desempefian un rcl de activacidn del

precceso ecendmicc en sus més variadas dimensiones.

Les requerimientos de medios de pagos, de acuer-
dec a su fin pueden subdividirse en 1lc¢s dos grandes grupos
principales: por una perte, crécditos orientadces a la capi-
talizacién, vale decir, a la adquisicién de maquinaria, e -
quipc, ccnstruccién, etc. E1l segundc grupc se refiere a los
créditos que tienen pcr cbjeto la explctacién del negccio o

»

empresa y abarca el financiamiento para pago de remuneracio-

4



nes, materia prima, impuestes, amcrtizacién de otras deu-
’ ; 3 9

das, etc.

Cabe sefialar un tercer tipo de credltc gue Cco-
rrientemente otcrgcn 1nst1tuc1ones flnanc1eras perc que es
de una importancia relativa mencr: se trata de los crédi-
tos destinadcs al coensumc, ﬁor lo general de bienes de ca-
récter durable c semidurable. Estos medics de pagcs que
estan a disposicién de la comunidad o créditcs, prcvienen
de diversas formas ce ahcrrc y de cdeplsitos bancarios en
cuenta corriente que ¢n ccnjunte constituyen a lc mencos ba-
se impcrtante sobre la cual operan las institucipnes credi-

ticias privadas. . .

Les modes de ahcrro se presentan segin su inten-~
cibnalidad en: destinadcs a la capitalizacién (ccrriente-
mente valores mcbiliarics) y destinados primcrdielmente a
la ccnsecucién de préstamcs (depésitcs de ahorrc y présta-
mo) . ‘

Para saber hasta qué punto el sistema financie-
ro v1gcntc en una eccnrmia es cualitativamente y ‘cuantita-
tivamente cperente, en el sentidc de facilitar la produc -
cién y proemcver su expansidn, seria ‘necesaric en prlm
términc intentar una cnfrcntcc16n entre la demanda y la o~
ferta de medics de pagcs, cstimada scbre la base crediticias
Porwo£r0~lado seria necesaric enalizar si las fo mas de aho
rro y otrcs mcdcs de capte acién de;medics de pagcs scn led
suficientemente satlsfactcrlcs para captar parte sustancial
del dinerc no utilizadc pa ara el consumo inmediatc. Y por
Gltimc seria de gran interés evaluar los efectos especifi-
ccs que sobre la eccncmia han provcecado los diferentes ti-

pos de créditcs existentes, porque si bien es ciertc puede



existir un equilibric entre c¢ferta y demanda de créditos,
estd situacién nc e5 pcr si misma suficiente para asegurar
una buena crientaciln del sistema crediticic. Sin embeargc,
la escasez de informacicnes estadisticas constituye el prin
cipal esccllce pera llevar a cabc el diagnbstice en la forma

planteada.

2.2 AnélisisAglobal de los principales movimien-—

- .tcs financiercs.
2.2s1. Flujos crediticios. .
La ccrriente crediticia con que fueée beneficiada

la Regién de Los Lagcs en el afio 1968 ascendid a la suma

de £ 146.157 miles, de 1lo¢s cuales B 92.101 miles percibib

la provincia de Valdivia y B 54,056 miles fldyeron a la prc-
vincia de Oscrne, 1l¢ que edquivale al 63,0% y 37,0% respecti-
vamente del total regicnal: Estas cifras incdluyen las cclo-
cecicnes de CCRFO a través de su Programa Ganaderc Sur,INDAP,
CCM..RSix, Servicic de Ccoperacién Técnica, iLsociaciones de
Ahcrro y Préstamo y sistema bancario. Este dato por si sclo
nada puede sefialar respectc a si el flujo crediticic fue en
en ese afic, y en general, adecuado © nc a lcs requerimientcs
financiercs de la eccnemia regicnal. Antecedentes estadisti
cos respectc a la demanda de medios de pagos en la Regién nc
existen asi tampccc ctres indicadcres que, juntc a la cifra
sefialada puedan ayudar a ccnocer la situacién crediticia re-
gicnal, perc lo qgue si estd a la vista scn las ccnstantes
peticicnes y clamcres pcr insuficieﬁcia de crédite provenien
tes de diverscs grupes y sectcres cde prcduccibén. Por el otrc
lado CCRFC, $.C.T., e¢ INDAFP también reccnccen la existencie
de una demanca de créditc insgtisfecha, en circunstancias que

opinicnes autcrizadas de los bancos cinsideran que lcs medics



de pagcé puestces a dispcecsicién de la Regidn sobrepasan las
necesidades menificstas de dinerc. Tal diversicad de cpi-
nicnes parece ser silc aperente cuandc se ccnsicdera que el
prcblema financierc, ademis de implicar un aspectc meramen-—
te cuantitativc,"tpma'en cuenta el aspecto ccstc, condicio-

nes de pago y accesc mismc al créditc.

Desde ctrc punto de vista, €l gradc de ihpcrtan—
cia que representan lcs ® 146,157 miles ccleccadcs en la Re-
gifn deben ser analizades en el senticde de los efectcs eco-
némiccs de su utilizecién, pcrduc es evidente de que en la
medida que ¢l créditc regicnel tenga une crientacién clara
y racicnal, lcs beneficics medietcos ¢ inmediatcs de caca €es
cude concedidc en calicdad de préstamc serin 16gicamente ma-
fores° Talcs, consideracicnes hacen conveniente establecer
- una distinciln entre lc que constituye créditc dirigido y
apcyadc con asistencia técnica y lo due es créditc no cen -
trolade o pcr lo mencs nc asistido técnicamente. Dentfc del
primcr grupc las lincas de crédito de CCRFG,'INPAP; S.C.To.
cbedecen ‘@ una pclitica clara de accidn, resultadc de una in
;terpfetacién de le rezlided a nivel nacicnal y dcnde 1z asis
- tencia crediticia n¢ se limita a sclucicner un prcblema fi -
nancierc de mcmentc sinc que ccn una colabcracién en aspec -
tos de indcle técnica tiende a fcrtalecer o a dar impulsc,
scbre bases s{licdas, al negocic ¢ empresa en cuestién. E1
segundc grupo de créditc se identifica, principalmcnte, ccn
€l sistema bancarioc y si bien podria aceptarse ceme crédito
ccntrolado en el sentide del usc especificd que se hace de
“les féndes, respende. a la 6perdtcria tipica tradicicnal,

S manifesteda en la concesién de crédite basada ex-

clusivamente en la gearentia demcstrade por ¢l sclicitante



con la corriente de dinero que genera,

para reintegrar posteriormente el préstamo. Es asi como

autométicamente el crédito bancario queda fuera del alcan-
ce de ciertos grupos productores como es el caso de peque-
Aos agricultores e industriales y de pequefios comerciantes
105 cuales, frenée al crédito bancario, tienen escasas po-
sibilidades de ampliarse o incrementar su actividad dada
precisamente su calidad de opefadores a base de reducidos
recursos. Esta Regién,AcaractEriZada por una industria es
tructurada por pequefias unidades econdmicas y.donde el ¢co-
mercio es redlmente estrecho, el flujo crediticio provenien
te del sistema bancario no crea un impacto econ8mico acorde
la cual c¢onforma
cuantitativamente la casi totalidad de 1la corriente credi-
ticia existente en la Regiéfin De‘heCho, el crédito banca-
rio representa el 80,6% del crédito total recibido por la
Regibn, como se puede apreciar a través del cuafro 2.2.1.1.
que sefiala cifras para 1968.

CUADRC 2.,2.1.1,

PRCCEDENCIA -ANO 1968

CREDITC RECIBIDC FCR LA REGICN, SEGUN
TCTAL REGICN vaildivia Csorno
MILES 8] %S.EL|MILES B{%S.EL|[MILES EQ! % S. EL
, TCTAL TCTAL TOTAL
CORFO a/ — |. 6.154 .2.992 3.162
INDAP b/ " 5.311 ..43236 1.075
S.C.T.c/ 614 263 351 !
SUBTCTAL 12.079 8,3 7.491} 8,1 {l4.588 8,5
A.A.P.d/ 4.774 3,3 2,025} 2,2 §2.749 5,1
COMAERSA e/ | 11.404° 7,8 8.985} 9,8 {l2.419 4,5
SISTEMA A '
BANCARIO £/1117.900 80,6 | 73.600179,9 {44300 81,9
TCTAL 146.157 100,03 62.1011100 |I54056 100,0
FUENTE: a/ LINFCRME PRCGRAMZ GANZDERC SUR, ler, SEM./69, CCREC,
. b/ INDAP, DEPTC. CREDITO, REGISTRCS CREDITICIOS Y ESTA~
DISTICAS, VILDIVIA. . '
¢/ 5.C.T., CFICINA REGICNAL DE VALDIVIA
d/ CDEPLAN, DEPTC. DE FLANIFICACICN REGICNAL

CCMLRSA-VELDIVIA

BOLETIN BZNCC CENTRAL, 1969,



El credlto de tipo dlrlgldo Yy gque va aCOmpana—
do de asistencia técnica tiene una 51gn1f1cac16n de apenas
8,3% sobre el total del crédito regional y el resto 11,1%,
es aportado por asociaciones de Ahorro y Préstamo para la
compra o construccidn de viviéndaé y por C(M:RSA para el

raps.

La estructura del crédito en cada una de las
dos provincias que conforman la Regidn es muy similar a la

anotada para la Regidn en su conjunto.

Estas cifras globales apuntan hacia un proble-
'ma que se dejd vislumbrar con anterioridﬂd Yy no.obstante
ser de indole oreracional esté estrechamente llg do al as-
pecto financierc. Se ha reconocido en variados documentos
que el crédito solicitado para superar problemas de caja
{pago de jornales, compra de materia prima, etc.) es en es-
tafReéién, reflejo en buena medida de la inadecuada adminis
tracibén de las empresas o negocios, razbdn por la cual el in
cremento del flujo cred1t1c1o no constituye solucidn per se
a 1os problemas de tipo flnanc1ero de las actividades pro- -
ductlvqs. De ahi 1la importancia que adquiere la asistencia
técnica que unida a la "ayuda financiera, permite dar solu-
cidn a ‘problemas de organizacién o problemas técnicos en
general, los que en definitiva estdn redundando en una adQ

minisﬁ:acién anti-econdmica de las empresas.
. Es asi Eomo_se%puéde‘céncluir que el crédito
percibido por la Regidn al provenir casi totalmente Qel‘siﬁ
temaiﬁpadiCiohal, en general constituye a medias, hnzapoyo
a la produccidn Y pfécficamente no -desempefia. rol alguno res
pecto al impulso que debe dar a la actividad productiva.

Por ello, indepéﬂdieﬁtemente de que ¢l flujo crediticio sea



suficiente o no en términos cuéﬁtitativoé, la Regidén requie °
re de que la ayuda flncnc1era permlta salvar problemas de
carécter técnico que se presentan en las unidades econbmi--
cas de los diversos sectores de la produccidn, sin perjui-
cio de reconocer lbégicamente la existencia natural de difi-

cultades financieres transitorias°

Respecto al destino de los fondos concedidos en
calldad ‘de préstamo en la Regidn, conviene hacer notar que
la corriente més cuantiosa (72,2%) se ha orientado al sec-
tor agropecuaric el cual constituye la principal actividad
de las provincias de Valdivia y Osorno; en el afio 1968 este
sector se beneficid con crédito por velor de B 105.533.- mi-
les, como lo muestra €l cuadro 2.2.1.2. Tal cifra equivale
al 69,9%-de1 crédito toctzl de la Regidn y esté compuesta por

. - CUF&.DRC'202.102°
CREDITC CTCRGADC EN LA REGICN A LAS PRINCIFALES ACTIVIDADES
SEGUN TIPC DE CREDITO. (+)-A£:C 1968

NCNTC DEL % SOBRE EL! % SCBRE EL

CREDITO TOTLL DEL TOTAL DEL CREDI-

(MILES E°) CREDITC TC DEL SECTCR

REGICNZL

16.GRICULTURA 105.533 72,2 100,0
IC/ESISTENCIA TECNICA . 11.465 . ) 10,9
S/ASISTENCIA TECNICA 94.068 T 89,1
INDUSTRI. -~ 26,386 18,0 100,0
IC/hSISTENCIZ. TECNICZ - 614 - 2,3 K
S/LSISTENCIA TECNICL 25.772 97,7 .
CCMERCIC 4.792 3,3 100,0
S/LSISTENCIA TECNIC:. 4,792 100,0
VLRICS 8 9.446 6,5 100,0
S/LSISTENCI/. TECNIC.. 9.446 100,0
{TOT..L - 146.157 100,0 . >

E N - .
FUENTE: Idem cuadro 2.2.l.1l. , més i.gcncies Bcg. Estade de Valdivia.

(+) Respecto al destinc de las colocaciones bancarias, sdlo se
dispuso de la informacién del Bcc. del Estado, de modo que se su-
puso igual distribucién de los fondes para todo el sistema banca-
rio,.



P 11.465 miles provenientes de instituciones del sector
pblico (INDAP y CORFC) que, como ya se ha dicho, unen a

la ayuda finantiera, la asesoria técnica. Pero la parte
sustancial del créditc agricola, R 82.664 miles es facili-
tada por el sistema bancario el cual porcentualmente contri

buye con més del 78% del crédito agricola total.

Si al crédito adricola se le agrega el crédito
al sectok industriel, se tiene €l 90% de la ayuda financie
ra a la Regién, donde esta Gltima actividad capta el 18%.

A diferencia de las actividades agropecuarias, la industria
hasta el momentc, ha cbtenido mcnetariamente escasa ayuda
financiera de carécter crientado, ccnstituyendo este tlpO
“de crédito solo el 2,3% del crédito total a la industria y
que ha ido exclusivamente a la pequefia industria y artesa-
nado la cual confo;ma la porcibdn sustancial de este sector.
é1>reéto, 97,7%, equivalente a E* 25.772 miles ha sidc finan
ciamiento propcrcicnadc-por los bancos. El sector comercio
a su vez, recibe solamente atencidn del sistema bancario,
cuyo crédito representd en 1968 el 3,3% del total de coloca
_ciones en cuestiébn. E1 6,5% restante del crédito regional
ha idc a diversos fines entré los cuales se cncuentran la

construccidn de viviendas, el crédito a partlcularcs, etc.

1 2.2.2, Captgc1on de medics de paqcs°

Comc se indica en el cuadro 2:2.25 1,, el ahorro
generado por la’ Regibn de Los Lagos en el afic 1968 alcanzé
la .cifra de-® 33.833 miles. Dicha magnltud contempla 1lcs
depbsitos de ahorrc -en ei Banco del Estado, los dep051tos
de ahorro en las -soc1ﬂc1ones de ihorro y Prestamos y las
compras.de Certificadcs de ihorrc Reajustable del Banco Cen

tral. A nivel de tcdc el pais, estas formas de ahorro cap=-
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del ahorrc, especidlmente popular, est& influidc en buena
medida por la prcmocibn gque de £l se haga ccmo asimismo del
accesc fisico que a é1 tenga la ccmunidad, independiente
del atrectivc financiero que presente el mcde de aherrc, ya
gue como se sabe, las fcrmes de captacién de fondes a las
gque se ha hechc refercncia, se limitan précticamente a man-

tener el poder adquisitive del dinero ahcrrado inicialmente.

El apcrte efectuado pcr cada precvincia al aho -
rrc y al tctal de depésitcs bancarios en la Regién esté en
relacién‘directa a2 la ccntribqéién ce estas a la actividad
econbmica regicnal. En 1967, Valdivia y Cscrno participa=
ban con el 56.8% y 43.2% respectivamente al P.G.B. regicnal
y en 1968 mientras Valdivia dio crigen al 58.3% del. ahorrc
y al 56.1% de lcs ceplsitcs bancarios totales, Csornoc tuve
mencr participacién reletiva en lcs ahorros - 41.7%, pero
mejor posicién relativa en los depésitcs bancarics regiona-
les - 44.9% -. Tales cifras dan a entender que el rezagc
de la Regidn respecto al pals, en lc ccncerniente a capta-
cién de medios de pagcs, es consecuencia del rezago que re-

gistran ambas prcvincieas.

2.2.3. Flujcs ciriginadcs pcr el sistema banca-

rio.
El crédite bancaric puede analizarse a través
del cuadrc 2.2.3.1. en ¢l que se muestra la evclucidn de las

colccacicnes del sisteme bencearic en la Regidn.

Es pcsible cbservar que las cclccacicnes banca-
rias en la Regién ccnstituyen un pequefilsimo pcrcentaje del
tctal de cclocecicnes rezlizadas pcer el sistema bancario en
el pais en su ccnjuntc; vy més aln, durante el pericdo 1961-

1967 s€ aprecia una tendencia a la baja en la participacién



- de lé4éégién éﬁjla totalidad del crédito bancaric del,;.Jais°
Es asi ccmo en 1961 les cclccacicnes efectuadas en la Re-

gibn consfituianjel 5,6% de las cclccacicnes del pals y en
1968 este porcentaje apenas sureraba el 3%. Tal situacidn
fue el resultadc de un decremento en términcs reales de las
colocacicnes regicnales, las cuales'en 1961 alcanzaban a

B 139,8 millonesf(i), cifra qué se incrementé en 1962, cc -
menzd a declinar en el afic sigﬁiente hasta llegar a2l valor
minime del pericdc en 1966 que fue de & 100,1 millones (1),
recuperandcse en lcs dos (ltimcs afies pero sin aprcximafse

a los niveles lcgracdcs entre 1961 y 1963. L

En cuantc 2l ccmpcrtamientc particuler de am-
bas prcvincias que cenforman la Regién debe sefialarse que -
la importancia relativa de Valdivia en el crédite regional
experimentd mejcremiente perc éste fue ccnsecuencia de que
esta piéﬁincié . cbserv un deteriorc mencr en su$ cclcca-
>ciones*qﬁé'0ébch.

En 1961 Valdivia percibié‘crédito bancario por
un mcntc de B 77,3 millcnes (1), créditc que se vioc dismi-
nuido entre lcs .afics 1963 y 1966 mejcrandc en 1967 y 1968,
ario en el cual ias cclocacicnes alcanzaron un valeor levemen
te inferior al registradc en 1961. En Oscrnc, en cambio, la
evolucidn de las cclccacicnes bancariaé fue diferente, ya
gue de un tctal de B 62,5 millcnes (1) en 1961 e incrementa=-
do en 1962, en el afi¢ siguiente se inicia un deterioro prac-
ticamente sin recuperacién, llegandc en 1968 a una cifra de
B 44,3 millenes (1).

(1) Valcocrado en mecneda de 1968,



CUJ-LDRC’ 20203010
CCLCC..CICNES DLL SISTEM/. B..NC..RIC EN L.. REGICN DE LCS L.GCS
( .L 31 - DICIEMBRE) - (EN MILLCNCS DE ESCUDCS 1 9 6 8 )

V/LDIVIA JCSCRNC {TCT/L REGICN ggi?gig%gg gEggCN%
1961 77,3 62,5 139,8 5,7
1962 76,1 70,1 146,2 4,5
1963 67,1 64,0 131,1 4,2
1964 60,2 § 51,2 111,4 3,7
1965 65,3 49,4 114,7 3,6
1966 58,8 41,3 100,1 3,0
1967 70,4 1 41,0 111,4 3,1
1968 73,6 4,3 117,9 3,1

FUENTE: Bocletines Bancce Central.,

CUi.DRC 2.2.3.2,
DEPCSITCS RECIBID(S PCR EL SISTEM;. B.NCARIC EN Lic REGICN
DE LCS L/GCS (..L 31-DICIEMBRE) - (EN MILLCNES DE E° -1968

V&LDIVIZ. ICSCRNC TCT, L REGICN !CCLCC..CICN REGICN
- CCLCC..CICN F/IS %
1961 62,5 42,6 105,1 3,0
1962 52,7 43,8 96,5 . 2,2
1963 47,4 40,5 87,9 . 2,2
1964 51,9 .1 43,6 105,5 2,2
1965 56,6 45,0 101,6 2,3
1966 62,9 37,9 ~100,8 2,3
1967 72,9 56,2 129,1 2,4
1968 83,5 €5,3 148,8 2,4




) Ed cuantc a lcs depdsites efecfuados en el si§~
téma bancario ¢e la Regiln, se cbserva gue dentrc del total
_de depésgtos realizedes en el pais, representan a lc més cl
3% cifra registracda en 1961 y que decayl en los afics siguien
tes para;recuperarse levemente en lcs (Gltimes afics del pe;
"ricdc 61-68 y alcanzar apenas 2,4%. En cifras absclutas,
este implicé que los depésitbs regicnales decayeron & comien
zcs del pericdo ccn una recuperacién en el afio 1964Ny é%lo

a paftir de 1967 se dencta un alza de relativa significacidn,.

isi, comparandc lcs .depésitcs correspondientes
a lcs afics extremcs del pericde se ve que en 1961 ellcs lle-
garcn a B 105,1 millcnes y en 1968 el valor fue de B 148,8

millcnes.

- "' La evclucién de lcs depbsitos por prcvihcias
demcstré'un cempertamiente disimil enfre cllas. Véldivia,
de una cifra de B 62,5 millones (1) en 1961, vic reducides
sus depdsitcs en el afic siguiente y hasta 1965 se mantuvie-
ren cercanos a esa cifra; en 1966 se comienza a vislumbrar:
una Eendencia_alzalza‘hasta lograr en 1968 un valor de 9?},5

~

millcnes (1). °

-Los dgpésitcs e}ectuadés en ol sistema bancaric
de Cscrnc se mantienen entre 1961 y 1965 en tgrnola4yh'va-;.
ler algo supericr a B 40 millenes (1). - En 1966 tal valor _
se ve rercidf, ;néremcnténdose fuertemente en 1967 y .aumen
tandc también en 1969 hasta alcah;ar los B 65,3 millcnes (1).

>

(1) En escudcs de 1968,
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La distribucién de lcs depésitos bancarics de
acuerde al tipc de bancc scfiala que los Bancos Comerciales
excluyendo al Bancc Regicnal, captan mis del 50%, el Banco
del Estado en tornc al 40% y €l restc al Bance Regicnal de
Valdivia, que es el Gnico de este tipo que existe en la Re-
gién. No obstante en 1la gue ccmpete a las cclcocacicnes, el
Banco ‘del Estadc participa en promedic del 55% de ellas.y
los Bancos Ccomerciales de mencs del 40%,en tantce el Bco..de
Vald.ccntribuye ccn prcpercifn semejante que en los depfsitos.
atn cuandoc e¢n los aﬁos:que van desde 1964 a 1968 se cbserva
una clera y répida tendencia a mejorar sus cclccaciecnes en
términcs relatives. También el Bance del Estadc muestra a
través de escs afics un aumentc de su participacién dentrc
del total de cclccecicnes bancarias en la Regién. E1 avan-~
ce en sus pcsicicnes relativas de ambos tipos de bancos se
manifieste a ccsta del detericro relativo de los Bances Co=-
merciales, aln cuendc en términcs reales, el vclumgp de co-
lccacicnes experimentl elzas.

CULDRC 2.,2.3.4.

DISTRIBUCICN PCRCENTU.L DE LCS DEPCSITCS Y CCL(CC.CICNES DE
Li.. REGI(N, SEGUN BiNCCS (%)

BCC .EST..DC !BCC. V.LDIVI/. {BCCS.CCMERC.) T C T i L

DEF. CCL. DEF/ CCL.. DEP. CCL. DEPR. CCL.
1964 141.3 152.8 6.0 3,6 152.7 1 43.6 | 100.0§100.0
1965 140.4 154.6 7.6 5.0 152.0 | 40.4 ! 100,0}100.0
1966 138.9 153.8 7.2 7.3 153.9 { 38,9 [ 100.01100.0
1967 141.4 156.9 6.2 10.0 §52.4 | 33,1 ! 100.0]100.0,
1968 [41.7 157.2 ! 11.7 11.5 146.6 ! 31.3 ! 100.01100.0°

—,

FUENTE: Boletines Banco Central y Bancc del Estadc de Valdi-
viae




Sin embargo, la impcrtancia relativa que poseen lcs
Bances Comerciales difiere en fcrma sustancieal entre la pro
vincia de Cscrnc y la de Veldivia. En la primerz tales ban
ccs han sido receptcres de entre 68% y 78% de los depdsitces
efectuadcs en la preovincia, en circunstancias que en Valdi-
via el porcentaje del tctel de deplsitcs recibidos poer los
Bancos Comerciales ha cscilado entre 29% y 42% y respectc a
las cclccacicnes, los Bances Ccmerciales en Csorno han par-
ticipadc en €l tctal de ellas en la prcvincia, en una prc -
porcién que va desde el 54% hasta el 64% y lcs Eancos Ccmer
ciales en Valdivia han dadc origen a mcntos de cclceccacitnes
que reﬁresentan apenas entre el 18% y el 26% del total de la
provincia. Contrariemente en Valdivia el Banco del Estadoc y
el Banco de Valdivia captan un interesante pcrcentaje de 1lcs
deplésitcs bancarics y asimismc colocan una parte més sustan-
cial aun del tctal, destacando en fcrma especial la mayor
participacién que en cada afic ha idc adquiriendo el Bancc de
Valdivia en términos de depésitos y de cclocaciones ya que
en ambcs casos en tal senticdo han lcgradce en 1968 una impor-

tancia relativa de veinte pcr ciento.

En sintesis pucde deccirse.que en la Regién el rcl de-
sempefiade por lcs Bances Cemerciales es més relevante en tér
mincs de captacién de depésitos que en términcs de ccloca -
cicnes, las cucles han sidc llevadas a cabo -en propercibn
creciente pcr el Bancc del Estade y €l Bance de Valdivia.
Destaca el auge lcgracc pcr este Gltimec nc sélo en relacidn
a la provincia, sinc tembién dentro del contextc del siste-

ma bancaric de la Regidn.

Para dar une idea del significado de las ccleocaciones

bancerias, se presenta un cuadrc de la distribucidbn de estas



segin sectcres-de destinc. Este cuadrc censulta sélo las
cperacicnes. del Bancc del Estcdo, que aln cuando es el G-
nico-del cual :se dispcne de 1nfcrmac1cn, constltuye parte

1mportante del sistema. bancarlo reglcnal

Se:advierte que la caracter1§tiéa fundamental
de las cclocacicnes cel Banco dei Estado%en el pericdc 1963-
1969 es la oriéntaciln de ellas de mcdo primcrdial hacia el
sectcr agropecuaric, .sectcr que atrajc entre el 67% y 80%
del tctal de créditcs y el ‘incremento de ‘créditos a la in-
dustpia, que de recibir menos del 4% de Ias cclocacicnes en
1963 y 1964 alcanzd a recibir mas del 22% en el afio 1967.
Este favcrecimientc del sectcr industrial se efectud en des
medro del sectcr comercic, el cual éespﬁéé de haber capﬁado
cerca de la cuarta parte de los créditcs del Banco del Esta
do, en el Gltimc afic se beneficié tan sélo ccn cl 3% de ei=-
1les tal descensc. se manifestd tembién nctorlamente en tér-
mincs reales Y €n cuantc a al resto ce las cclccac1cnes, pcr
lo gcneral nc més Gﬁl 5% de las célocaciones totales: scn per
cibidas por pgrtlculares Y por municipalidades. Por otro
ladc los depésitcs en el Banco del Estadc provienen en medi-
~da impcrtante.de cuentas deaahorro - a la vista y a plazo -
Y €n propo fcién similar de cuentas corrientes; ambes tipos
de dep051tos ccnstltuypn cnualmcnte entre el 75% y 85% de
1cs dep051tos tCtulCS ef;ctuadcs en. el Bancca El resto es-
t& conformado pr1nc1palmente pcr los depbsitos fiscales y-
pcr lcs;depésitcs CCRVI. Si se desea detectar algln cambic
de significacién en la estructura de los depésités }egiona—
les, s€lo se puede sefialar que las cifras no indican tendcn
cia clara alguna del ccmpcrtamientc de ningOn tipo de depé-

sito.



CU..DRC 2.2.3.5.
DISTRIBUCICN DE L..S CCLCC.CICNES DEL B.NCC DEL ESTi.DC EN
Li REGICN, SEGUN DESTINC (EN%)

AGRIC. IND. !CCM. PART.! MUNICIP.! T C T &£ L
31.12.63 71.2 1 3.6 121.8 1 1.1 243 100.0
31.12.64 66.8 | 3.8 124.3 | 2.2 2.9 100.0
31.12.65 79.6 1 9.5 ! 5.8 ! 1.6 3.5 100.0
31.12.66 71.6 114.9 ! 4.4 3.8 100.0
31.12.67 67.4 122.7 ) 4.0 . . 100.0
31.12.68 70.1 121.8 1 4.1 ! 1.5 2.5 100.0
31.12.69 | 79.6 {14.3 | 3.0 I 1,2 1.9 100.0

FUENTE: Banco del Estade =~ Valdivia.

CULDRC 2.2.3,6.
DISTRIBUCICN DE LCS DEPCSITCS DEL B.NCC DEL EST/.DC EN Li
REGICN, SEGUN TIEC(S ( EN% ). 7

A S HCRRC JTHCRRCICTL UM JDED
CTE vISTA |pL.zCc IFISEALICCRVI | T C T A L

131.12.63 3g.5 1 11,2 }33,8 15,8 0.7 100,0
31.12.64 38,2 | 10.5 126.2 124.6 0.5 100.0
31.12.65 40.6 ! 10.1 129.2 119.1 0.9 100.0
31.12.66 41,2 1 12.1 123.3 122,7 0.7 100.0
31.12.67 35,4 | 10.6 }36.1 117.3 | 0.6 100.0
31.12.68 31.1 9.7 134.1 124.4 0.7 100.,0
31.12.69 34.6 9.4 138.6 116.5 0.9 100,0

FUENTE: Bancc del Estadc - Valdiviae.



2.2.4.,Flujcs criginadcs pcr las A.a.Fo.

‘ Los flujcs fingnciercs que tienen crigen en

las A.ivoP., sefialan que la actividad de las A.h.P. de la
'Regién (Vicente Pérez Rcsales en Valdivia y Pilmaiquén en
;Csorno), representa una pequefia pcrcidn del mcvimiento fi-
nancierc del Sistema Nacicnal de Ahcrrc y Préstamc (SINAE) .
De hecho en el pericdec 1965~68 lcs depdsitcs netcs efectua-
‘des én las A.A.F. de la Regidn nc alcanzarcn a significar
.siquiera el 3% del tctal de depdsites realizadcs en el SINAF
a lo largo ée tede el pais. Y en cuanto a los préstamcs fi-
‘nigquitados la situacién se presenta més desmejcrada en vir-
tud de que los crédites recibidos per la Regién han signifi
cadc en €l mejcr de lcs afics—1968~ el 1,6% de los créditos

dadcs por el cenjunte de las A.A.P. del pais.

Durante los cuatrc afios que van desde 1965 a
1968, ni los cdeplsites ni los préstamcs de las A.A.F. en la
Regién demuestran una tendencia clara. En el casé de 1locs
depdsitos, éstcs, en 1965 alcanzaban la estrecha suma de
4.214.- miles (1) y yrécticamente nc se vic incrementada
hasta 1968 afic en €l cual alcanzl la cifra de B 5.505.- mi-
“les (1). Similar situacién se cbserva ccn los préstamcs
concedides, lcs cuales en 1965 alcanzaban la suma de apenas
B 2,693.~ miles, llegzindc a ser en 1968 de un valcr de ...
B 4,774 miles (1). )

El ccmpecrtamiente de cada una de las dCS foeneFo
de la Regilén ccnsideradas en fcrma separada nco difiere sus-
tancialmente entre ellas ya sea en lc concerniente a depési
tos como a préstamcs, presentandc en general la A.h.P. Pil-

maiquén una impcrtencie relativa supericr a la f.A.F. Vicen

(1) Cifras valcradas e¢n E de 1968,



te Pérez Rcsales.

Perc la escaesa actividad relativa del sistema
financierc en analisgis se¢ ve acentuada por el hecho de que
la relacién préstamcs a depdsitos de ambas A.A.P. no ha lle
gado a ser en ningunc de les cuatrc afics igual & uno, 1o
que esté signifibandc que lc ingresadc a las A.A.P. supcra
a lo prestadc y en censecuencia nc se cumple la funcién a-
signada a estas institucicnes, cual es la de ccnceder prés
tamcs a base de un bajc requisitc de ahorro. En tal senti-
do se manifiesta en lcs cuatro afics una tendencia a mejorar
la relacién que en 1965 alcanzzba a 0,64, en 1966 a 0,72,en
1967 a 0,76 y en el afic 1968 a 0,87. Este indicador mues—
tra que la A.i.P. Pilmaiquén estd cn una situacién mis des-
ventajosa que la fn.n.P. Vicente Pérez Rosales que en 1968

registrd un cceficiente cercano a la unidad.

El volumen de préstamcs finiquitadcs da crigen
a cdeterminada superficie de edificacibn ccnstruida o ccmpra
da en la Regién, laz cual ecn términcs nacicnales equivale a-
proximadamente al 1%, yz que pcr ejemplc en 1968, las A.#a.P.
a través de sus préstamcs permitiercn la construccién o com-
pra de 11,094 m2., en la Regibn y en ese mismc afic se ccmprg-
ron o ccnstruyercn, a través del conjunto de las A.fi.F. del
pais, 706.398 m2,

Estcs datcs scbre superficie financiada per las
.k h.P. estén en estrecha relacién y vienen a cerrcberar la
escasa influencia recletiva de los créditcs péara vivienda

que conceden las h.h.P. que operan en la Regibn. -
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. CUADRC 2,2.4.1. -

B

DEPOSITOS, PRESTAMOS Y;SUPERFICIE BENEFICiADA PCR LAS L.AL.P.

1967

e

-

196511966 19 6 8.
|DEPCSITOS NETOS (EN MI
'ILES DE & :DE 1968) ° :
1V ,PEREZ .RGSALES 1,575 1,787 1,539 2.140
PILMAIQUEN 2.639 2.583 | 2.211 | 3.365
JsuMA 4.214 4,370 3.750 5.505
PAIS ) 163,060 [190.667 {181.144 1199.073
PRESTAMCS FINIQUITADCS
(EM MILES DE B DE 1968) o
V.PEREZ RCSALES 1.148 1.383 1.434 2.025
PIILMATQUEN 1.545 1.785 1.434 2.749
SUMA 2.693 3,168 | 2.868 4,774
1 - -
PAIS 285.713 1327,318 {371.325 :;443.581
R %
SUFERFICIE BENEFICIA-
DA ( EN M2.)
V.PEREZ RCSALES 4,334 3,714 1 3.250 5,050
PILMATIQUEN 3,756 4,583 3.892 6.044
SUMA 8.090 8,297 7.142 11,094
PAIS 608.520 1651.093 681,520 1706.398

. CUIL\DRO 2-02 04'02 o

hohhoPo: RELACICN .ENTRE PREST.1iCS ¥ DEECSITCS

“FUENTE:  -CDEFL:N,--Departamento de Planificacidn Regional.

] : i
1968 |

1965319661311 967 ]
V. PEREZ RCS/LES 0,73 0,77 0,93 0,95
ETILMAIQUEN 0,59 0,69 0,65 0,82
TOTAL 0,64 0,72 0,76 i 0,87
1
PAIS 1,75 1,72 2,05 1 2,23




CUADRO 2.2.4.3.

Aok F.: DEPCSITCS, EREST/MCS Y SUFERFICIE BENEFICI/D/. EN
Lii REGION, EN REL:.CICN A L/ TCToLIDAD DEL PLIS.
1. cn . . |-
=2 11965 1196611967319 68 |
1
P = s # 1
: L
DEFCSITCS NETCS 2,6 2,3 1,5 2,8 ot
e N . - . e i ‘e
FRESTAMCS FINIQUIT. 0,9 1,0 0,8 1,1 3
, , :
SUP. BENEFICI..DA 1,3 1,3 1,0 1,6 i
: 1

2.3. TribUéacién e 'inversibén publica.
2.3.1.
La contribucidén de la Regidn de Los Lagos a los

Tributacidn.

ingresos tributarios del pais ha sido del orden del 1,7%,
porcentaje que no ha variado significativamente en los afios
abarcados por el periodo 1963—-1967° Para recoger una idea
acerca de la importancia de esta contribucidn, conviene re-
cordar que la participacién de la Regidn en la generacibn
del F.G.B.,

do a entender que lo pagado por la Regidn en calidad de im-~

alcanzd en dicho periodo a 3,5% en promedio, dan

puestos es notorlamente bajo.
CL)J URC‘ 2 3 1 1 ° B
RENDIMIENTOS &NUALES DEL TOT.LL DE. IMPUESTCS CONTROL“DCS POR

k3

___EI_SERVICIC DE INFUESTCS- INTDRNCS 4. n
i i VaIDivia T (SCnC_ [ TECUN T TnIS . P
ANCS IMILES ms.i? |MILES &b |MILLS Ps| P ]MILES B's. %
1563 5.698,610,98.303,510,8118.002,111,711.068.064,51100,0
1964 1 15.474,110,9113153,7{0,8}28.627,8{1,711.716.677,81100,0
1965 | 28.771,3}1,0124124,810,9152.896,111,912.760.804,2}100,0 }
1966 | 38.067,710,9135110,710,8173.178,411,7{4.237.152,21100,0 |
1967 § 47.431,810,8143468,1.C,8190.899,9i1,615.628,314,3]100,0 ‘
. ; |

FUENTE : Boletines Tributarios.




En cuanto a la estructura de los. impuestos gene

rados, cabe destacar la 1mportanc1g que posee en la Regidn

T
an
#

Y

el impuesto a la preopiedad, el cual constituye cerca del

TN

20% del total regional cn c1rcunstanc1as de que ‘a nlvel na—»

,

.cional este-tipo de trlbuto representa aprox1madamente el
10% - de~1as recauééc1onesocontrarlamente, el impuesto a la
renta en la Re01on equivale al 25% del total mientras que
en todo el pals, este genera cn torno al 40% de los ingre-

sos tributarios.

]
'

‘ Esta situacidén podria tener su explicacidn, por
una pérte; en €l alto porcentaje de trabajadores agricolas
de la Reglon' los cuales perciben ingresos que corrlentemen
te quedan excentos del 1m*uesto a la renta; 'y por otro la-
do, el mecanismo centralizado de pago de, este impuesto para
quienes laboran en instituciones fiscales o semifiscales y
que representan un grupo importante de la poblacidn activa
regicnal, determina que lcs tributos que tebricamente debe -
rian recaudarse en la Regidn, de hecho =<on captadecs y regis

trados por las Tesorerias de Santiago.

Los impuestos varios en la Regidn, por ser redu-
c1dos en términos absolutos, tienen también escasa signifi~-
cacién a nivel del total de impuestos de Valdivia y Cscrno
en conjunto, sin embargoe constltuyen pgrte sustancial de

los tributos de este tipc recaudades en el pais.
En- Valdivia y en Osorno, separadamente, la com
posicidén de los tributos es muy semejante de modo que equi

vale a-la citada para la Regidn como un todo.



CUiDRC 2.3.1.2.,

IMECRTZNCI/. REL..TIV.. DE C..Di. CL; SE DE IMFUESTC ( D.. TCS RE-
LLTIVCS /. Li REGICN) (EN %), '

- CU.DRC_2.3.1.3.

; RENTL TRLNS. DE  JPRCLILD/D {VARIOS  1INTERESES
BS. Y SERV Y MULTZLS

REGICN]PAIS | REGICN]FALS IREGICN | PALSREGION!P/.IS|REGICNIPALS

100% 1100%! 100%3100%t 100%1100%1 100%}100%1100% 1100%
19637 22,3} 1,0! 54.87 1.8! 18.7! 2.8 2.0115.0f 2.2 3.4
19641 18,41 0.8% 57.3) 1.91 .20.5! 2.9 1.8119.6! 2,0 3.8
19651 25.2) 1.11 50.51 2.3] 20.8! 4.2 1.9§27.9) 1.6 13.1
1966] 25.67 1.0] 51.8j 2.0} 18.2] 4.3 2.1124.7} 2.3 13.2
1967¢ 28,37 1.1! 51.71 1.7! 16.81 4.0 1.4110.9] 1.8 12.0
| ( |

FUENTE : Boletines Tributarios.

LIMPCRT/NCI/. REL,TIV/. DE C.Di CLASE DE IMFUESTC, /. NIVEL Ni-
: CICNAL ( EN %) '

TR..NS. DE

A INTERESES
RENTA IRS.Y SERVIPRCFIEDAD IVARICSIY MULTAS
1963 36,4 51.1 11.2 . 1.1
1964 37.2 1£95.9 11.8 .2
1965 41.3 48.1 9.5 . .
1966 45.4° 45.9 7.4 . .
1967 42,9 48.8 6.7 . ol

FUENTE:

Boletines Tributarios.




2.3.2. Inversién phblica.

La inversién realizada, en la Regién de Los
Lagos, por el sectcr plklico en los afivs 1965-1967 ascen-—

didé a menteos que se detallan a centinuacibn:

éﬁg MCNTC (MILLCNES B DE 1967)
1965 ‘ 116,1

1966 123,8 .
1967 101,9

Tales mcntos dicren per resultadc un promedic
de B 113,9 millones (e¢n mcnecda de 1967) de inversién pi-
blica al afio equivalente al 3.9% de la inversién péblica

tctal realizacda en el pails. ‘ .

La inversién.piblica per habitente alcanzd en
la Regidén la cifra.de ° 242,8 significativamente mcnor que
la correspondiente al premedic del pais (B0 325,0) - ambas
cifras-expresadds ‘en s, de 1967. Sin embaréc cecmparancc
los fendos invertides peor el secter pﬁblico y los fondos.
apcrtadcs pcr la:Regién «n calidacd de¢ impuestos se puecde -
cbservar que cdicha releciin ¢s . mis favcrable para la Regién
que para e¢l pais come un tccde, ceon coeficientes de 1.34 y
0.59 rcspectivamente,

El sectcr transportexfuc'cl que capté cn el trig
nic 1965-67 la maycr parte de los fondes plblicos destinados
a la inversién, significande cesi la mitad del total de es-
tos. Este sectcr, en ccnjuntc con el secter vivienda capyg
ren el 42% Ce la inversién: pblica regicnal, en circunstan-
el 50% del tcﬁal invertice. , _ ‘

JDestaca acemés el escasc pcrcentaje rclative de

la inversién plblica regicnal destinade al sectcr que cubre



las actividades de Electricidad, Gas y Agua; a las cuales
les correspondid el 5.4% de los féndos totales mientras que
en el pais considerado como un todo, dicho sector se bene-~
ficibé con un 12.6% de los foridos de inversién° Puede deber
se en parte a que la Regién carece de instalaciones de gas
de cafieria y en ccnsecuenéialde la actividad en partictilar,.
Respecto 2 la agricultura e industria, estos sectores reci-
bieron propcrcionélmente menor atencidén en la Regidn que en
el pails en promedio. A nivel regional se vieron beneficia-
dos con el 8.4% y el %4.4% respectiv.mente en tanto el promg
dio nacional sefiala participaciones de 9.1% y 9.7% respecti
vamente. '

CU:DRC 2.3.2.1.
DISTRIBUCICN DE L,. INVERSICN FPUBLIC/ PCR: SECTCRES DE DESTINC.
PRCMEDIC TRIENIC 1965-1967 (EN %) |

. 2 ¥ >R |
AGRCPECUARIC 8.4 9.1
INDUSTRI.L i 4.4 , 9.7
MINERC : 0.1 9.6
E.G.Y A. 5.4 12.6
EDUC/.CICN 3.3 3.2
TR{.NSFCRTE ‘ £9.0 23.8
VIVIENDA 23.0 28.1
'SLLUD 2.4 1.0
VARICS ' : 4.1 ' 2.9
gTCTAL: 100,0 100,0

FUENTE: CDEFLAN, "La Inversidén Piblica a Nivel Regional
(1965-1967)", Mayo 1969.



2e4e Conclusiones.

El apoyo crediticio que recibe la Regién de

Los Lagos proviene, en mas de un ochenta por ciento del sis
tema bancaric, cuyas cclocacticnes, al no obedecer a una o -
rientacién de carfcter regicnal ni a un contrel adecuado
del destino final del crédito pierde relevancia cualitativa.
en relacién al alto veolumen que representa. Contrariamente,
la asistencia financiera que emerge de instituciones fisca-
les o semifiscales y de algunas empresas u crganizacicnes
del sector privadc, aun cuandoc ccnforma no mas del veinte
por ciento del crédifo, tiene la virtud de estar crientada
hacia sectores de atrtividad cuya importancia regicnal es in
hegable, a la vez qhe la asistencia técnica que lo accmpafia
permite dar seguridad no sélo en el objeto de usc del crédi

‘to Bino que también en la administracién de éste.

La mayor parte de las colocaciones bancarias en
la Regibn se canalizan hacia el sector agropecuario, siguién
dcle desde lejos €l sector industrizl y similar situa-

cibn se presenta en el casc del crédito no bancario.

La IX Regibn geﬁera el 2,2% del ahorro del pais-
considerando s610 alguncs indicadcres - cifra gue en rela -
cibén a la actividad eccnémica desarrollada en la Regidn Z.
(3.4% del F.G.B. del pais) resulta ser notablemente reduci
da.

En términcs de los ingrescs tributarics del pais,
las provincias de Valdivia y Csorno en conjuntc, contribuyen
con el 1.7%, dencténdose una reducida participacidn en espe
cial del iﬁpuestc 2 la renta. Por otro lado, la Regién es
beneficiada con cerca del cuatro por ciento de la inversidn
plblica nacicnal peroc, la inversidn piblica per cépita se

.mantiene por debajo del promedio del palss
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3. TRANSPORTE

~

3.1. ' Transporte Interregional.
A La Regidn de Los Lagos puede conside-
rarse consolidada desde el punto de vista de 1la accésibili-

dad o._posibilidad de ingresar a ella, ya sea desde el- Norte

~ = 52 LR

o..Sur del pélis.

Al

. Fundamentalmente, interesa visualizar
las relaciones de comuniéacién con la capital.o la Zona Me-
tropolltana con 1la cuél .se dan los flUJOS mas intensivos de
.pasajeros .y .de carga, y, con.las reglones mas. cercanas por el

Norte y el Sur°

SRR : :3.1.1. " Relaciones con la Zona Metropolitanae..

- v

La Regibn estd vinculada.a Santiago
de manera permanente a través de una infraestructura de trans-
porte consolidada, reflejo de la importancia que ha_ tenido

y tienen 1os‘vinculos,de.dependencia a la Capital. ., - .

a) Terrestre:Esta representado:por la céfretera‘longitudi—*
nal Sur, pavimentada.en .téda .su:ertensibn,Constituyerido -
la columna vertebral de la Keglén, por cuanto se desa-

‘rrolla a lo largo del Valle Central Yy en torno a eila‘"“ ;

grav1tan los centros urbanos de mayor 1mportanc1a feglo—

nal ° N . . . .
En la éarretéré'langitudinal tiénéﬂ origen los principa-
les caminos Ergnévérséles o de penetracién tanto hacia

la cordillera andina como hacia la costera.

MrPor el camino longltudlnal se mueve hacia la Zona Metro—
polltana la’ mayor parde de la carga total que ‘tiene ori-
gen en la Regidn y destino Norte.Asimismo, se tiene en

la actualidad una buena dotacidn de recorridos de buses



b)

c)

PP e

SE 2 ;;- -:i -z _-.—':; -y - -
gque conectan con la capital y gue son capaces de cubrir la
demanda en epocas normales, debiéndose reforzar en la tem-

porada de verano en que el movimiento se intensifica. La
frecuehc1aqhab1tual es de seis recofridos diarios.

En cuanto al slstema ferrov1arlo, las caracteristicas son
similares al vial carretero por cuanto tiene un trazado y
orientacién similar contribuyendo a la consolidacién del
Valle Central. Comparativamente se puede hacer notar que el
ferrocarril carece de riel soldado y dé electrificacidn, é-
lementos que le permitirfan tener mayores ventajas competi-
tivas frente al carretefo. Por lo dicho es importante hacer
notar la notoria disminucidén en el uso delos ramales, par-—
ticularmente .por pasajeros, por lo cual algunos incluso han
estado obligados a dejar de funcionaf. Ba situacién descri-

ta se va agravando paulatinamente.

Aereo: La Kegidn cuenta con dos aeropuertos con caracteris-
ticas de internacionales, indicando que el grado de conso=-
lidacién en el contacto &éreo con la Zona Metropolitana es
funcién directa de la frecuencia que se le dé al servicio.
En la actualidad se cuentar con vuelos ._diarios a Santiago du-
rante cinco dias a la semana, situacién que en épocas de
trédnsito normal esté& de acuerdo con la demanda, pero que en

la temporada de verano és insuficiente.

Maritimo: De todos los servicios de transporte este es el
Gnico gue preseﬁta una situacién critica, dado que las con-
diciones del complejo portuario Corral - Valddvia no.se han
consolidado y no existe una polftica explicita para hacerlo
en el cofto plazo. Por lo tanto, los volﬁmenes de carga mo-
vidos son comparatlvamente ‘pequefios y estén representados
fundamentalmente por carga de la Empresa de Comercio Agri-

cola que ingresa a la Regién y por maderas gque se exportan.
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3.1.2. Relaciones con las Regiones Limitrofes.

3

a) Reqionés Nacionales:

. En las relac1ones gue se dan con las re-
glones vgc1nas 'dé1 Norte b del Sur, predomlnan los vinculos
que se dan a través del camino longitudinal en desmedfo dél
contacto ferrov1arlo por efecto de las relativamente cortas

dlstanc1as Yy el consecuente ahorro de tiempo.

~

Comparando los flujos gue se dan hacia la
Regidn Nofye y la Suf, en términos de volumenes de carga
trénSportada se v1suallza un peso similar. No obstante-es
necesario agregar gue al’ entrar en funcionamiento la Planta
I zucarera Rapaco se romperé este equ111br10 por cuanto ge
le restard al Sur un importante volumen de carga de remola-
cha que hasta ahora ha tenido destino Llanquihue.

LN
g

En cambio, desde el punto de vista’del’
movimiento de pasajeros, existe una diferencia sustancial.
La relac:8n entre las frecuencias de movilizacién en buses
es aprox1madamente de uno a dlez en favor del contacto con

.
oh . *\;,AL'F (‘.;.J.: EC G

Llanqﬁi‘m:l“e:'“ S B T e 2 VRIS

b) Reqién Internacionéiﬁl

En el contacto con la t‘ng.on llmltnpfe
de la Republlca Argentina, la Regidn de Los Lagos dlspone,
de tres alternativas viales carreteras que se dan por los pa-—~
sos cordilleranos de Puyehue (1.479 mts) Hua-Hun (670mts)

y Carririfie (1146 mts).

En estos momentos el paso mas importante
con un camino en vias de pavimentacidén total, es el de Pu-
Behue, paso gue se corta en meses de invierno muy riguroso

pero que si la demanda lo justificara podria mantenerse ex-



~

pedlto durante todo.el afio y a un costo no demasiado elevado.

-En_cuanto a 1os pasos de Hua-Hun y Carri-
rlne, el priméro. es uno de los mas ‘bajds de Chile, abierto
-;permaﬁentemente pero de d1f1c11 utilizacién por la calidad
del ¢amino 1nternac1onal todavia en construccidén en aquellas
‘partes ‘que hoy dfa obligar al balseo de 1cs lagos cordille~
ranos situzdos en su recorrido y el segundo también con pro-
" blemas de uso por la calidad del camino Y su precaria manten-
cidn, :

rctualmente, el gran- flujo turistico y
de carga se realiza por el pasc Puyehue. En lo turistico se
puecde mencionar que por este paso entran, en promedio duran-—
te los ultimos afios, 1.500 vehiculos durante la temporada de

mayor demanda‘(Enero—Febrefo—P@éfzé)°

ndemés, se da con la Regidén de Bariloche

un pequefioc flujo de pasajeros por via aérea como producto de
: iy

los convenios existentes entre Linea Aérea Nacional y la em-

presa srgentina Austral. ' )

3.1.3..Cuantificacidén de los Flujos .Interegiona-

Todos lo juicios emitidos se demuestran
a través de cuadros estadisticos que ilustran sobre la reali-

dad expuesta.



a) Transporte /éreo

CULADRO: -*3-1.3.1.

CARG/. TR.NSEFORTADZL POR LAN ( Kgrs. 1965)

oo e

— EEE——— 0 7 T
E Carga ualiente cons Carga Llegada Des- N '
"*“"{“wDesthc A o : 5 ‘ i' :
‘ ] - N
Provincias Stgo' Norte; Sur EStgoatzNonte; Sur! Intra!TotaI!-
o L Y : 1 'Rein. A
C o emey o v ' R ' v '
valdivia { 7.313} 937 !10. 0301 « 382421, 732'52,845r gg2 | ;
Osorno E13.§08: 1555 ° '10 269' 81528"1369 14 042'1332 b -f
- P e N T =y
Reglén 120,621 2492 120.294111277012501 16. 887'2214 P ’
T . . . e
Total: ! 2412 - 120158 12214 11ATY;
. : ‘ — PR
L_Pafs : YE o : 9#31B91

N

FUENTE: Kardex De Lstadisticas Regionales ; ODEPLAN

‘ De toda la carga gque mueve la Regidn y que
corresponde solamente 1,9 % de Ta carga n.cional aérea, el
24,8 % es saliente, el 73,8 % es entriante y el 1,4 % es car-

ga movida intraregionalmente.

. Se puede hacer notar también que en ambos
casos de carga entrénté'y saliente 'tiene por destino.,y eori-
gen principalmente Santiago y qﬁé én la Regidn destaca la

. . - ;
Provincia de Osorno por los volumenes que mueve.
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P75/ JEROS TRiNSPORT/.DOS POR LiN (1965)

[

4 ”“'""?? Salientes con- ; "'LLegados" Desde 'SIntra".sTotal 43
; H Destino a:-« - ' 'Regional! -
Provincial’ "S€go | Nortel . 8uri- Stgo. iNortel Surl . f
Valdivia ! 2.071 ! 447! 433} 1.835 |. 755 | 250} 353 1 3
sorno | 3.8204 ! 936 } 172! 3.650 11.057 } 180} 254 _ 1 E
Reqi¢n ! 5,892 1 1.377 ! 605! 5.485 11,8121 390! 607 | §
Total™ ~"1i ! --hogymt oo 756870 - 1’607 - i 16:168]
s - ...;.,L.. R e o il N L g SV VU i 384, 565:;

FUENTE: Kardex D& Bstadisticas Regionales’ ODEPLAN.

b - - - - - R - - .- - W e ©am e P  ——— .- e e e

El total de pasajeros que se mueve desde,
hacia.y dentro de la Regidén corresponden al 4,6 % del movi-

miento que realiza LAN en el Pafs.

- Se déstaca el équilibrio existente entre
el porcentaje de pasajerns que sale de la Regidn (48,7%)
con el que entra (47,5%) asi como la poca significacidn

~del movimiento aéreo interno (3,8%).

. Se repite en el transporte de pasajeros la
situacidn- del movimiento He‘carga en el hecho de gue’ Osorno
tiene el mayor nimero de personas transportadas, fendmeno
que no ticne explicacidén desde el punto de vista del tama-
fio de la poblacién perb si la tiene a través del nivel de

ingreso que ostenta esa Provincia.



b) Transporte Ferroviario.

CUADRO 3.1.3.3.

 PASAJEROS TR..NSPORT~DQOS POR FFCC DEL ESTADO(1967)

‘E‘ Con destino a: LLleqados desde: LIntra' Total 3
Prowincia i Stgo 5 Norte:'Sur Stqo.!Norte :Sur 'Req16m = i
Valdivia 3 12, 675"15 057!1.671!12.000} 10. 524 2109;3 423v# ,
0sorno '11. 784'10 473'3 963110, 080' 8.406! 4872 3,651! !
Regidn ! 24,459}25.530{5,634122,080!18.930} 6.98'1'7 074"‘ i
Total H 55.623 ‘ 47,991 1 P 110. 688 E
Pais b ' B 5 ) i
FUENTE: Kardex De Es#adisticas Regionales, ODEPLAN. “

Los pasajeros_movidos por ferrocarril con
destino u origen en la Regiédn, incluyendo'ei movimiento
intraregional, representa el 1;7"%'del movimiento total
na;ional. Este flujo se descompone en un 50,2 % salientes
¥ en un 43,3 % entrante, mostrando una diferencia que de-

be recuperarse en el tranépofte de pasajeros por buges{

E1l movimiento intrarégional representa 6,5 %
del total de la Regidén, mostrando los efectos. de la susti-
tuciﬁn del ferrocarril por el tranépdrte caxminerd” de pasa-—
jeros dotudo de excelentes medios de comun1cac16n ¥ sig-—

nificativamente mas rﬁpldo°

c) Transpecrte Carretero.

Lo dnica via erpedita de comun1cac16n Norte

sur JLa cosntltuye el camino longitudinal.

A través de las encuestas de transporte

caminero de carga, realizadas por ORPLAN durante los afios



1967 - 1968 se constatd la importancia de los flujos des-—
de y hacia el Norte, fundemefitalmente con--vantiago. Salen
de la Zona Norte con destino @ la Regién 27.218 Ton. men-
suales promedio, de 1ds:cuales 9408 Ton. constituyen flu-

jo en trénsito hacia la Frovincia de L1anqu1huec 4 osu vez

hay un' ‘flujo e r

..........,. - -

etorno—-hacid el"Norte "del orden-‘de las

19.498 Ton° Eromedlo mensual, de 1as cuales 6 750 Ton. son

:—»*provenlentes de LLanqulhue° Cabe destacar en estas relac1o—

nes 1u 1mportanc1a que ﬁlene el fluJo sallente las mate—. =

—=rias’ prlmus y las

1

S en el entrante.

»munufactunh

[T Los fIUJos hacia el Sur que tlenen orlgen‘

1 en la_Regidn, :asfén constltuldos fundamenthlmente por, re-“~“f

molacha en. la- t&mporada~pert1nen%e, 51tuac1on QUL varia

S m s T T

. _sustancialmente con la: ‘puesta en marcha de la.qunta AZU-

carera Rapaco.

cumento base les
zadas: por ORPLAN.

le a.zonificar 1la

. P

Transporte Intra‘régional°

) - T R .
: e P A HE ks IR
;

BTN L e .

Flujos internas. .

El anallsls sé reallza tomando como do-

anuestus de transporte carretero reali-

Fara los efectos de la emcugsta se proce-

a Regidn en 4reas homogeneas en func16n

de 1as vias de. comunicac¢idn mas 1mportantes y respetundo

divisiones fisico

de las distintas

forma gue se dete

- geogréficas aijnificativas.

Es importante intentar la visualizacidn
areas con su movimiente de carga, de tal

rmine cuales de ellas tienen una mayor

intensidad de intercambios y cual es la composicién .de los ..

flujos respecto a sus destinos. 4 través de esta visibn
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UADRDO

Jideu] .

PECHMELTIO MENSU..LLES

TR:. NOPORTE.

| amgas | ToThw {1 1 10 1 41 ¢ 13 1 13 1 1 | 15 |
; 1 § 27,217,5§ - § 932,5§ 895.0] 72,5§ 6.790.0] 525,o§ 14o.o§ 492.5
{10 1 2.505.01 1.135.0{ - ! 37.5] 150.0] 787.5] - 1 25.0f 42.5
{11 1 2.855.00 2.347.5; - ! - ! 245.0f 262.5, - v - 1 .
{12 1 a.e3s.y 97.51 272.5! - [ 1.905.0!  42.5! - 1 97.5
{13 £.802.5! 3.540.0} 400.0;  42.5{1.150.0} o 742,5319000.05 635.0
{141 1.700.00  dz.sl 2.5 32,5§ 172.5; - 782,51 - 1 - ' - |
{15 1 ..572,50  620.0f  82.5p - | 45.0; 1.822.5! 55,o§ - 1 900.0
;16 1 10.382.51  557.5] 87.5) - 1 - 1 3.855.0! 95.0! 862.5 -
P17} 15,0205 3.957,5; 37. é B § = § 677.5] 105.01  87.5!1,220.0
P18 ] 9.445.00, 1775 -1 -1 - i 1000, -- § - 1 325,0
P19 1 1.640.0 -1 - i - e 37.5y - 1 - P
;20 1.428.0 R = 67.5! - - I
A 4.742.5§ 37,58 - 1 - S - ‘g -1 - g 32,5
{22 1 s.ss2.51 2m5.0p - i - b - b azs.0p aT.si - 112500
! 23 ! 43.367.5% 6,750,0f - ' - ! 300! 1,072,5! 35,01 115.0' 57,
| TOT/L ) 167.435.0 1€,467.5'1.815.011.007.5'1.865.0" 18.265. -11.637.5'2.230,015.927.
LREAS: 1. Nerte - 10Lsnc» Panguipulli - 11 Tolten Mehuin - 12 Mariguina Mafil - 13

Valdivi: - 14 Los Lagos - 15 Paillaco - 16 La Unién Rio Bueno Lago Ranco -
17 Usorno — 18 Puyehue ~ 19 La Costa - 20 Pucatrihue - 21 Pto. Octay Rupanco
22 Rio Megro Purranque - 23 Sur. '

FUEMTL: GRAPLAN LOS T..GOS.




serd posible obtener un cuadro que indique el grado de con-
solidacidén de cada &4rea.

» La realidad regional respecto a los distintos
fIUJOS 1nternos se\observa medlante el cuadro de origen y
destlno é;chrga, entre &reas suceptibles de asimilar a -
las .comunas_con el fin de hacer comparac1ones en términos
de producc1<5n° (Cuadro 3.2.1. 1) A '

. .~ - . La carga en trén51to que pasa por la reglén, -
tanto del Norte como del sur, representa un 15% de la cafga
total que se mueve Y que influye directamente sobre el ca-
mino Longitudinal. . ‘ o

Destaca asimismo el fenémeno que. se plantea en
las &reas que contlenen los polos de desarrollo, es dec1r;
las ciudades de Valdlv1a y Osorno, que observadas compara—
tivamente muestran dlferenC1as 1mportantes derivadas de ==
las distintas sltuac1ones geogréflcas Jue tiend&riy del di-
ferente rol que estén cumpllendo ‘en’ reférenc1a a su 4rea -
c1rc;undante° Vald1v1a, Capltal de una prov1nc1a con el do—
ble de superf1c1e que Osorno, tiene un mov1miento de orlgen
Y destino .de carga 1nferlor, fendmeno que se Justlfca dado
qgue Osano es practlcamente el unlco centro urbano de su pro
v1nc1a Y todas las act1v1dades confluyen a el A lg ‘inver-
sa, Vald1v1a en 51tuac16n geogréflca relatlvamente méréij—
nal ha permltldo el desarrollo ‘de capltales de comunas que
de . por si son centros de. atracc1on para sus respectivas ml
croreglones, cumpllendo func1ones de” concentrac1on 1nterme
dia entre los centros de producc1on y el polo de desarro—-
;&o, Esta realldad es 1mportante por cuanto obllga a_ plan—
tear dlferenc1as en la programac16n de la ;nfraestructura,
en sus prlor;dades, dado. que paraﬁOsorno parece més ;onve-
niente fortalecer. ai’polo de deéaEroilo Y. bara Valdivia,
més complejo, consolldar los accesos a los centros %nterme

dios de tal modo de crear Yy expandlr nucleos urbanos con -

R R




funciOnéS:eépeciaIizadaé de concentracién y distribucidn -
de productos. i . .

- - . i+ Es 1mportante tamblén, aclarar algunas distor-
siones que se obseryan en la realidad del &rea Pangulpullla
.Por-un lado, parté iﬁpbrtante de los: productos del fred -
vania Valdivia 1nd1rectamente por los caminos: anterlores -
gue comunican con la prov1nc1a de Cautin y retornan a val-
@ivia por el Longitudinal. Por otra parte, esta érea tlene
un volumen de 1ntercamblos prOplOS con el Norte, a través
de flujos entrantes y salientes por los caminos interros
gque no fue posible contablllzar°

3:252. Sistema V1al carretero de las 4reas

~

SRl .« a) Area Lanco - Pangulpu111° Su camino princi—

e -

palk es el que une Lanco con Pangulpulll, pavimentado en una

via por 15° Kllometros Y en proceso de pavimentacién botal

Forma. parte’ del camino 1n—ternac1onal de Hua-Hun, a través
de ChoshUenco, Puerto Fuy Yy Plrlhuelco, al cual le falta =
el filtimo £ramo: y parte del 1ntermedloo Es por ello que -
gran-parte de ia producc16n del érea cordillerana tlene sa’
lida’ por G@narlpe, Llcan Ray\y Vlllarlca, camino 1nterpro—
vincial interlor, L

- by Area Tolten - Mehq1n. 'Su camino princiﬁal =

N

es <l que uhe Mehuln con San José de la Marlqulna, consti~
tuyendo el'gje de la c1rculacién econémica. Se ha complemen

tado con’ la proiongac16n caminera Mehuin Queule permltlen—

e

do. una. ‘salida’ mas expedlta a los productos del mar. .
—_— Se debe hacer notar ademés, que esta &rea con="
tiene un balneario popular de uso intensivo en 1la tempora-
da turistlca aumentando significativamente el voluman de ¥
vah1cu1a3que utiliza el camino Mehuin. San José de-"la Mari- ?-

quina,

.. .L c¥ Area Mariguina - M&fil: Por su loéaliiaci&n'



T

Ty ]

represeﬁta un éreé central sin mayores problemas de-inter-
conex1on° Su salida més expedita estd en el camino . M&fil
Cayumapu y ‘Su 51tuac16n se verd consolldada con*la prolon-—

gac161 S vérlantc recta del camlno Longltqdlnal en v1as =de

e

s*\ 4

. =00

fﬂconstruCC16no"' o
) d) Area Vald1v1a- Esta &rea contiene la ciudad

de Valdlvia y por ello tiene eficientes conecciones con el

Norte Yy sur’ por ser actualmente paso obligado en el uso del
camin@:ﬂongitudinéla'Hacia el Orieﬁtéféé“&eSarrélla el ca-
mino Valdivia los Lagos que la conec¢ta con importantes cen
tros de produccidén- agropecuarlao En cambio hacia el Oeste

carece- de una. éomunicacidn carretera expedita-con la costa,
fundamentalmente con el balneario de Niebla y el Puerto de
Corral puntos geogré&ficos .que en 'la temporada de Verano -

adquleren particular importancia turistica.

ye)<Area:Los Lagos.: .$e conecta 'con la culdad de
Valdivia.a través del camino Los Lagos- Vald1v1a, camino
que hac1a el Orlente se prolonga hasta Rifiihue. El interior
cordlllerano del érea, al carecer de vias de comun1cac1on
expedltas entrega sus productos, fundamentalmente maderg-—
ros, ‘por v1a fluvial o por el &rea Lanco - Pangulpullln NS
”' f) Area Paillaco: 21 igual que el &rea Méfmi

es un 4rea central que se estructura espec1almente en torné
al camino Longltudlnal y su prolongacidén hac1a Los Lagos.

Esté conectada ademés con el &rea Lago Ranco por 1nterme—-
dio del camino Paillacd = Futrono. ' '

° R 5 ’%‘
g) Area La Unidén - Rio Byeno = Liago Ranco: Es

una de las dreas mds: importantes de'lakRegién_ﬁbr su signi
ficacién;agropecuaria Yy se‘estrué%ura viaimente teniendo.
como centra las cigdades de Rfo Bueno y la Unidn. Desde su
centro esté conectada al sector cordillerano andina por —-

los caminos paralelos Rio Bueno - Lago Ranco y la Unidn.



1
t

Desde Su centro esta conectada al secter cordilleranc an-
dino por los- caminos par lelos Ric Bueno-Lagc Rancce *y La
Unlon-Puerto Nuevc, rutas scbre las cuales- debe tomarse u-
na- deci51on paru ‘gstablécer prioridad. Hacia el Sur Este
es impcrtante el camine’que une Rioc. Bueno ccn Crucerc. y Man
tllhue, hastu €l Lagc Fuyehue dquemse conecta ccn el cami-

no 1nterngc1onul en el puente Gcl-Gol 1. Hacia la Ccsta,
€s 51gnlf1cat1v< el caminc que .une La Unién ccn Hueicolla.

e h) Area Oscrnc: "Sus caracteristicas principales

radican en el hechc de sér centro cde grevedad de tcdas las
&reas circundantes, pcr 1lc cual lcs caminos més relevantes
de interccnexién se incicarén al présentar las siguientes -

dreas.

Por el hecho de estar situada en el eje centrél,
paso obllg ade cdel ccmlnc lbngltudln@l nc present prcble—

mas en cuantc a las ccmunicacicnes viales Ncrte—Sur°.

i) Arca. Fuychue: Se estructura fundementalmente

en. .t¢rne al caminc internacicnel pcr el pasc Fuyehue, via
de gran s1gn1f1cacc cccncmlcc pcr los intercambics de proc-
ductos que pcs1bllita ccme per los flujcs turlstlccs que ..
_permlteo E1l caminc lnternac1cngl ccnsulta la pav1mentac1cn

qué ya se ha realizadc hasta lgs cercanias de Entre Lagcs.

o Lcs camincs “secuncdarics més importantes la ccnec

tan ccn el &rea ce*lagc Rupancc, tantc por el Sectcr de Ru-
panquitc (Desembccacura) como per Las Gavictas pasando per

dentrc del Parque Nacicnal‘Puyehdeg

3) Areg La C(sta° Se identificg ccn el sectcr de'

ncminado San Juan de La Ccsta, partlcularmente marglngda

del puntc ¢e vista ecenémicc. Sus vies prlnc1pales scn las

N e "
‘

"o - - .. . -
. . .



_de Osorno a San Juanj-.Gsorno-Cancha Larga-Trinidad (La Ba-
rra); San Juan-Trinidad y.San Juan-Bahia Mansa. Los cami-
ﬁos enunciados tienen problemas de trénsito en el invierno
por lo cual, se dificulta el intercambio .de productos.

N -
FRN

k) Area fucaffihﬁe: Localizada dentro del sector

San Juan de la Costa, se la ha separado en base a su particuy
lar produccibn (pesca). Consta con un solo camino, Osorno-~
Bahia Mansa-Maicolpué-Fucatrihue, transitable todo el afio y
con una carga de vehiculos importante en verano por ser ade-

mds un Aarea turistica costera.

1) irea Cctay-Rupanco: Es una &rea accesible des

de Csorno por des caminos, Csorno-Nochaco-Cctay y por Csorno-
Cuatro Vientos-Cctay. En ambos cascs con sus prolongaciones
hacia Cascadas y Cnsenada por un lado, y Puerto Rico y Las
Gaviotas por el otrco, éste (1l1timo camino bastante precario

aun .

11) Area Ric Negro-Furranque: Contiene dos cen-

tros urbanos de mediana importancia que se sitGan en funcibn
del camino longitudinal. Es un area sin consolidacién cami-

nera hacia la costa, restando posibilicdades a la economia mi

cro regilonal.

Debe destacarse que la mayoria de los caminos de
la Regibn que conectan el valle central con las &reas cordi-
lleranas andinas y costeras, sufren en la temporada invernal
un evidente deterioro que se deriva de la rigurosidad climé-
tica. Esta realidad afecta al uso turistico de verano, impor
tante, demancandc una ccntinua conservacibn de las rutas y
la necesidad de ccnsolidar definitivamente aquellas que son

principales.



Por ult¢mo, ‘€s necesario menc1onar, “én esta
‘apretada 51nt651s, que dentro de la red ntrarreglonal
de’ transporté, el ferrocarrll ‘con sus ramales en franco de
terioro constltuye una realldad precaria que ‘és reemplazada

.aceleradamente pcr la exggnsiénldel transporte carretero.

N : ! N
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