
ORPLAN LOS LAGOS 

"' 

:f :i!~!!j!!iiiit,., 

D E L O S L j, G O S : 

B.t- ~, ECONC ' IC-1. Y i .. CTIVID:_DES DE ,\ I CYO 

VOLUMEN II: 1--1.CTIVIDl.DES DE j,I OYO º 

0121.9 



• 
, 

E L O S L h G O S : 

Y HCTIVIDlsDES DE t SCYC 

VOLUMEN II : 1-:...CTIVIDl,DES DE jcIOYO ,, 

0-12 1. 9 

·L02in_ 
i 21_~ 
l\r. 3 c . !1-



I NDICE 

r: 6g ina 

II º C .R, .CT '.: '.L I ~~, .. CIGN DE LOS SECTORE S DE ;~r 0Y0 º º º .1 

1 º .SE;CTC i: I N:.; T]1TCICNh.L ITBI ICO º º º º º º º º º º º 1 
, 

l.º 1 Dc f inicie fr y n c. l ºººººººº ·ººº· ºººººº 1 
lo2 R~gic n a liz 2ciln d e l e s •Servicie s y 

Ubic o.cié n •ele l 2 s Zcm a lE.:.s º º º º º º º º º º º 2 

lo3 I f~ntificc cifn de l a s Frincipa l ~ s 

·Fu·ncic n c.. s º º º º º º º º º º º º º º º º º º º º º º º º º º º 7 

1.3º1 Sc ctcr ~gr~p e cu a ri ~ ºººººººººº 7 

1º3º2 SE:. c t c r Industria l"ººººººººººº 7 

1.3º3 S (;ctc r Turismc. ººº; ººº. ºººó· ººººº 7 

1.3. ~ Scct1 r Tr ~ns portc y Tc l e c omuni 

C c' Ci c n E. S ooo-,ooo . 000000000000000 8 

la3.5 St..ctc r ViviE. n c a ºººººººººººººº 8 

l. ~ Funci{n dL Fl a nific a ci6 n ººººººººººº 8 

1. 5 , ut c. n e mÍ él c n l a Te ma de De cís i c:n e s 

Rcg i Gn 2 l Ls ººººººººººººººººººº º ººººº 15 

106 M~ c a nismrs d é Cco r Cinaci[n ººººººººº 16 

1 º 7 Limi t 2n t e s Gn l u j,ccifn Ins ti tucio -

n c;.. l º º º º º º º º º º º º º º º º º º º º º º º º º º º º º º º º 19 

2a SECTCII. FIN, _NCIE RO ºººº º ººººººººººººººººº 23 

2 • 1 De: f in i e i é n y l < e, 1 º • • • • • º • • • • • • • • • º • • 2 3 

2.2 ~n~lisis Gl c ba l de l o s rrincipa l c s 

Mcvimi cntc s Fin o.nci é r c s •••••••• º. º. 25 

2.2 . 1 Fluj c s Cred iticio s ººººººººººº 25 

2 2 2 C t . ' ' "' '. d ~ 30 o o 2.p , l Cl C D oc 1·1E:O l C S e l a gc s o o 

2.2.3 F luj c. s Crig in2dc s e n e l Siste-

m2 B~nc a rio ºººººººººººººººººº 32 
2.2. 1;. Fluj c s Grigin o. c~c s pc r l a s 

J. L.o} -. o f-o o oo ooooco o o o o oo oooooooo o LJ: l 

2º3 Tributa cifn e Invc. r s ifn 16blica ºººº ~4 

2.3.1 Trib ut a ci6n o o o o o ~ o o o o o o o o o o o o 



Fé_gina 

2º 4 C~nclusi c n~s ººººº ºººººº ºººººººººººº ~~ 

3 o TI \.i 1 • .f'J s r; o~-( TE o o o ~ o ~ ~ o o o o o o ; o o o o o o o o o o o o o ~ o ~ t: 9 

3.1 Trnnspcrt~ IntErregional •••••••••• ~. ~9 
' 

3.1.1 ?E l ~cicncs ccn l a Zcn a Metro-

pc, lit2.na ºº~ºººººººººº~ººººººº ~9 

mítrcfE.= s ºººººº ººº ºººººº º ºº º ºº 51 

3.1.3 Cu ~n tific 2ci6n de l o s Fluj c s 

I nteir~giona l es •• •••• ••• : • •••• 52 

3 .2 Tr 2-ns pc rte.: IntrarE=g i cna l · • ~......... 56 

3.2.1 Fluj c s Inte rn~s •••••••••••••• 56 

3.2.2 Sistcm~ Vial Ca rr~tLrc de l a s 

58 

Vi,LDIVL '., ,.GC'STO DE 1970 . 



II CARACTERIZACION DE LOS SECTORES DE APOYOº 

1 º SECTOR INSTITUCIONAL PUBLICO. 

1.1 Definición _Y._l<..21.-

Sostener, impulsar , dar auge a un proc e so de 

desarrollo, signific a désde el punto de vista organizativo 

dar cumplimie nto a un cúmulo de funciones l as que , estruc­

turadas dentro d e marcos orgánicos, c onforman e l sistema 

institucional. 

Este sistema institucional, que en un determi­

nado momento puede presentarse como rí gido, depc poseer la 

flexibilidad suficiente como para ir adecuándose a las nue 

vas tareas o cambios que e l desarrollo v a planteando. La 

estaticidad de l mismo no hace otra cosa que provocar e str~ 

gulamientos al no poder absorb e r o adecuar las nuevas nece 

sidades o funciones generadas po r e l crecimiento. 

En el c a so chil eno e n que se ha instaurado un 

sistema de p lanificación nacional-regional , habiéndose de 

l imitado r eg iones de desarrollo tendie nte s a acelerar e l 

crec imi ento económico- s ocial e n forma integrada a lo lar­

go de l país , se h ace indispensab l e dotar al sistema i nsti 

tucional d e la organiz ación adecuada qu e. v e r daderament e 

permita a las áreas geoeconómicas t omar sus decisiones , 

unificar sus propósitos , impl ementar sus pro gramas y coor_ 

dinar la acción d e lo s sectores público y privado. Desde 

luego todo e sto en forma armónica c on e l sistema n acional­

regional d e desarrollo. 

La rigidez que presenta en especial la Adm ini~ 

tración Pública chil e na c onstituye un freno para e l desa­

rrollo r e giona l, ya que su actu al estructuración no r espo~ 

de a los r equ e rimie ntos o funciones q ue son nec esarios pa-



ra alcanzar o provocar un cr2cimiento ac e l e radoº 

1º2 Regiona lización de los Se rvicios y ubicación de las 

Zonalesº 

Se e nte nde rá ~or r e gionalización de los servi 

cios pÓblicos l a homo gene i dad q u e debe e xistir entre e l 

ámbito territorial cubie rto por las zonales y el área com 

prendida por l a s provincias d e Va ldivia y Osorno que en 

conjunto c o nforman la I X Zona Ge o e conómica, Región de Los 

Lagosº 

En e l Cua dro 1º 2 º1 e s posibl e a pr e ci a r l a dis 

persión d e zonales y l a d c sunifo rmi dad e n cuanto a las pr.2_ 

vincias e n q ue le corre s ponde actuar a cada un a d e e llasº 

En un intento de clasificación de los servi­

cios para efectuar algunos a lcance s sobre l a r e gionaliza­

ción de las instituc i on2s , s e ha a grup a do a e stas en cua­

tro tipos: s e rvicios r e gio n a lizados; s ervicios con organi 

zación provincial; servicios con c aracterísticas d e orga­

nización provincial depe ndi e ntes de l Ministe rio de Obr a s 

PÓblicas; y s ervicios cuyo ámbito t e rritorial sobre pasa la 

Región de Los La gos º 

- Servicios Regionalizadosº 

En e l c o nce p to de lo q ue se h a entendido corno t a l 

se tie ne a s e is s e rvicios con e sta c a racterística: Insti­

tuto de De sarrollo Agro pecuario, Servicio Agrícola y Gan~ 

de ro, Se rvicio Naciona l de Salud, Socie dad Constructora de 

Establ e cimi e ntos Educ aciona l e s, I mpue stos Inte rnos y el 

Consejo Re giona l d e Turismoº 

Los servicio s r e gion a lizado s e spacialme nte p~ 

sentnn como c aracte rístic a f und ame nt a l l a c onc e ntr ación d e 

sus sedes administr a tiva s e n l a ciuda d de Valdivia , pre s e ~ 



tándos e ésta como e l núcleo administrat ivo r eg ion a lº 

- Se rvicios con organiz ac i ón provincialº 

Es tán compr endidas l as i nst i tucionc s q ue c ubren 

un e spacio provincial y q u e no ti enen dependencia alguna de 

zonales º Los servicios q u e observa n esta es tructura o r gani 

zativa son: Corpor ación de Fomento de la Producción 1 /, B~ 

co Ce ntr a l de Chil e , Dirección de Industr i a y Come rc i o , CoE_ 

po r ación de la Vivienda , Corporación de Servicios Habita­

ciona l es , Dire cción Provincial de Educ ación Primaria y D~ 

rección Provincial de ~sta dística y Censosº 

Servicios con c aracterísticas de provincial dependien­

t e s de las zonal e s d e OO oPP w 

Se ha e stab l e cido como grupo s epar a do a los se.E 

vic ios dependientes de l as zo n a l es de Obras Públ i cas , po r 

presentar e llos un a c a racter í st i ca singular en esta Regiónº 

Se tr a t a de orga niz aci0 ne s provinci a l es q u e para e l caso de 

la provinc i a de Valdiv i a depende n de la zona l ubicada en Te 

muco y las de 0so rno dependen de l a zon al de Pu e rto Montt , 

parcelando de e s te modo 1 a dependencia de el 1 as º 

En este c a so se tienen l as provincial e s de Vi~ 

lidad, Arquitectura , Pavimen t a ción Urbana y Obras Sanita­

rias o 

- Servic ios cuyo ámbito t e rritori a l sobre pasa la Reg i ón º 

En el orde n estab l e cido en e l Cuadro 1º2º1 s e 

tiene primeramente el Programa Ganadero Sur de COR FO , que 

tie ne la jefatura e n Vald ivia , de la cual dependen l azo ­

n a l de Temuco (Mall e co-C au t í n ), Zonal de Osorno (Osorno ­

Llanqu ihue y Ch i loé) y l as Of icinas de Ays én y Magallanes . 

11 No es tá c onside r ada l a organ i zación de l Pr og r ama Gana­
der o Sur. 



El uanco del Lstado 1 en que Val d ivia es Ofi­

cina Zonal s ólo par a esta provinc i a, dependiendo Osor no 

de l a zo n al ub icada en Puerto Montt (Osorno-Ll anquihue , 

Chiloé y Aysén)º 

El Instituto de Capacitación Profes ion a l con 

zonal en Valdiv i a y j urisdicción sobre Cautín, Valdivi a 

y Osornoº 

La Corporación de la Refo r ma Agr ar i a c on dos 

zonales vinculadas a la Región; Temuco que c ompr ende la 

provinc i a de ~ a utin y l a p a rte norte de Vald i v i a; y laz2 

n a l de úsorno quo abarca desde e l río Calle-Calle hasta 

Llanquihue; el Servicio de Equipos Agríco l as Mecanizados , 

c on una .organización s i mi l ar º 

El Minister io de Ti e rr as y Bs º Nacionales que 

abarca de Caut ín a Chiloé ubica su zonal en Osor no ; e l SeE, 

vicio de Cooperación Técnica , zonal en Val d ivi a y ámbito 

territori a l de Cautín a Chiloé y f in almente la Dirección 

de Obras Portuari as que comprende de Vald i v i a a Chiloé, 

tiene l a sede de mayor jerarquía en Va l d ivi aº 

Puede afirmar se que l a actual zonificación d e 

l o s servicios no responde a los r equerimi e ntos de organl 

zación que son necesarios para el logr o de l desarrollo re 

gionalº Se ha visto que e xiste d i sparidad en el ámbito t e 

rritorial cubierto por l a s instituciones y dispersión en 

l a u b ic ac i ón de las sede s administrativas , lo que r eperc~ 

t e negativamente en l a o pe ratividad de los serviciosoEllo 

es particularmente válido para los servicios que apoyan al 

s e ctor agropecuario y las org anizaciones d e pendientes 

del Minister i o de Obras PÓblic as º 



C U A D R J 
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Continuaci6n Cuadro 1.2.1 
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DIRo ESTADo y CENSOS P 7 1 
p 

= J,mb i t o t erritorial cubierto por el servicioº 

V!II/I/I////////~ = Servicio Regionalizado . 

P = Servicio Provincial. 

Z = Ubicaci6n de la Zonal º 



1º3 Ide ntific ación de l a s Princinal e s Funcionesº 

La identific ación de c ada un a d e l a s funcio ­

nes conducir í a a un análisis muy e xtenso , por lo que s e 

precisarán algunas c a r ac t e r í sticas en forma sectorialº 

1º3 º 1 Se ctor Agrope cuarioº 

AÓn sin conoc e r c abal men t e l as l í neas de ac ­

ción y a utorid a d q u e l e corr esponde n a los serv i cios que 

actóa n e n e l s ecto r a gro pecuario , pue de mencionars e q u e , 

en l a p r áctic a , se dan accione s superpues tas , fundament a! 

mente po r f a lta d e or i e nt a ción e integr ac ión e n l as t a r eas 

que r e alizan a l gunas de l a s or ganiz acione s de l sector pó ­

blico agr í c ola º 

Sector Industriaº 

En gen e ral l as func i ones se dan , e xistie ndo 

probl e mas por l a c a r enci a de l mecan i smo qu e integr e laa~ 

ción d e los distintos servic i os qu e actóa n e n e l s ecto r 

industriaº 

1º3º3 Se ctor Turismoº 

Ul timamente h a e xistido un fortalec i miento del 

s ector t urismo a n ive l n acional y r e gional , particularme~ 

t e e n l a Región d e Los Lagos en l a qu e se es tá incor por ag 

do e l turismo a l a bas e e c onóm ica r e giona lº 

tstc objet ivo , d e sde luego , d emand a una org~ 

niz a ción que per mi t a e l cumpl i mi e nto de dete r minadas f un ­

cione sº En este sentido rec ién comie nzan a operar a nive l 

de l a Regi ón lo s mec an i smos q u e h a rán pos i ble e l cumpli­

mie nto de l as me tas d adas par a e l s e ctorº 

Es as í c omo se h a creado e l Consejo Regional 

d e Turismo , organ i smo q ue vi e n e a ll enar los v a c í os d e or 

ganización q ue existí a n en e l s e ctor y d e sde luego su op~ 



ratividad e stará e n r e l a ción directa a los r e cursos de que 

dispongaº 

Hasta e l momento ha e xistido cie rta c o nfusión 

e n el cumplimi en t o de l a s funcion e s del s e ctor , e n especial 

e n la parte asistencia cre diticia por cuanto , debido .a l a 

necesidad de i mpulsar t a l e s actividades , se h a buscado el 

apoyo d e múltipl e s institucion0s que en un a acción suma da 

posibiliten e l logro d e l a s motas y que han deb ido ir mod i 

fic ando y ampliando sus sis t e mas p a r a s a tisf acer las d eman 

d 2.s del s ectorº 

1 ~3 . 4 Sector Transporte y Te l e comunic acion0s º 

Las funcion e s cumplida s por e ste secto r c orres 

ponde n a una acc ión d ire cta del Ss t ado , qu e s e tr a duc en pr~ 

f e r en temente a tr avGs d e i nv~rs i ones e n obr as físic a sº 

El mayor prob l ema no e stá dado po r la c a r enci a 

de algun a función, sino que po r la f a lta de un ne xo que h~ 

ga pos i b l e que lo s planes y progr amas formul a dos s ean i mpl~ 

mentados, coordina dos y evaluados deb idament e º 

1º3 º 5 Sector Vivi e ndaº 

El sector vivienda p r e s en t a c a r acter í s ·tic as mas 

o menos simi l a r e s a l de tr ~ns r orte y c omunic acion e s. Sinl~ 

gar al análisis profundo, parec i e ra s e r que no existe c arm 

ci a de funciones, c en trándos e e l pr ob l e ma e n la f a lta de 

coordinación de l as actividades qu e cumplen l a s organiza­

cione s que apoyan es t e s e c to r , v acío q ue han tr a t a do de lle 

n a r los Cons e j os Regional es provincia l e s y comun a l es º 

1º4 Func i ón d e Planificación . 

La función de planific ación , por constituirs e 

e n la guía de las r e stan t e s , e s anal i zada sepa r a d amente . Zn 

e l Cuadro 1 º 4.1 s e pu ede apr e ciar los organismos q u e cum­
plen e sta función en lo s d i stint os nive l e s . 
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' ' ' ' ' ' s E R V I c I o s ' ' 
A/ SECTOR AGROPECUARIO: 

' · ' ' ' 
o 1 2 3 4 5 

I NS TITUTO DE DESAHROLLO l\.GROPECº X X 

SERVICIO AGRICOLA Y GA~ADERO X X ' 1 

X ' 1 

--- -'--·-·-
CORPORACION DE FOMENTO 

2 ) 
' 1 
1 ' 

PROGR.AMJ-, GANADERO SUR X X X X 

BANCO DEL SSTADO X X 

I I'\STo NACIONAL DE CAPACI To PROli'o X 

EMPRESA DE COMERCIO AGRICOLA X 

CORPORACION DE LA REFº AGRARIA X X X X 

SERV º DZ EQUIPOS AGRº T-;ECANIZADOS X 

MIN º DE TIE RRAS Y BIENES NACLS,º 

SERVICIO DE COOPER/,CION TECNICA 

BANCO CENTRAL DE CHILE X 

' DIRECCION DE INDUSTRIA Y COMERCIO ' --------------__;_~;.;;_--________ _.__ __ ..._ _ __. __ _._ __ ...._ _ __, _ __ T _ 
DIRECCION DE VIALIDAD ' -------------------------_._ __ .._ _ __. _ _ ____ ..._ _ __. __ ,T _ 

_ D_I_R_, E_·c_C_I_O_N_D_E_ A_f_((.:~1l_J_I_T_?_,C_T_U_T_R_A _____ ___. __ ..__......_ ____ ....__~_ -+· .. 
DIRE CC º DE P/\.VD',ENT)\.CION URBANA ' 

DIRECCION DE OBR/.S .'.:::1.NITd..: IAS , _ _;;,,_.;,._ ___ ..._ _ __¡ __ ...._ __ ...._ _ __., __ _._ ____ --t 

DIRECCION DC OBRAS PORTUARI~S 

CORPORACION DE L h VIVIS NDA 

CORPº DE: SERVICIOS EA3ITACIONALES 

SERVICIO Ni,CIONi'.L DE Sl,LUD 

__:D;..:I=..:R;.:.::E:..;;C:::.;C:;..::.º --=P..:R.:..' O;;..:.V,_:º;__;;;D.;;E:......:E:::.-· .::;D..::U:..;C:::...::.º __:P_;}~~.:::I.:..l'·.:..:}j..;:;,.F;.;-<.=I;;;.A.;;._ _ _,__ __ ,L,-._-J.. __ -'--_ __._ __ ...._ _ _ , , ___ .. 

SOCo COl\JSTRo DE CSTBLSo EDUCACSo 
' _I_M_P_U_E_•' _S_T_O_S_I_N_T_E_R_N_O_S ______ _____ .., __ .....__~ ________ _l_, _ _ 

CONSEJO REGIONAL DE TURISMO 
' ' DIRECCº DE ESTADISTICA Y CENSOS ' ' ==~~:;;....;;.;~;;;;,;;;:~~=~~=~==-=-==· ·=·=· ==,,,...,,.======="===--=-===r=;!:..:¡=-==:::=--, 

1) No se c onsidera l a total i dad de organi smos de l Sector 

2) Corresponde a un solo organismo, CORFOº 



CLAVE PARA LA IDENTIFICACION DE LAS PRINCIPALES 

FUNCIONES CUMPLIDAS POR LOS ORGANISMOS DEL 

SECTOR PUBLICO (1) 

A - SECTOR AGROPECUARIOº 

O - Asistencia Técnicaº 

1 - Asistenc i a Crediticiaº 

2 - Comercializaciónº 

3 - Capac i tación Mano de Obr a º 

4 - Sanidad Animalº 

5 - Mecanizaciónº 

B - SECTOR I NDUSTRI Aº 

O - Asistencia Técnicaº 

1 - Asistencia Crediticiaº 

2 - Capacitación Mano de Obr a º 

3 - Comercializaciónº 

4 - Construcciónº 

C - SECTOR TURISMOº 

O - Asistencia Técnicaº 

1 - As i stencia Crediticiaº 

2 - Control de Actividad Turísticaº 

3 - Difusiónº 

4 - Capacitación Mano de Obraº 

D - SECTOR TRE NSPORTE Y TELECOMUN IC1 CIONES º 

O - Ás i stencia Crediticiaº 

1 - Construcción Obr a s Físic a s º 

2 - Mejoramiento Obr as Físicasº 



E - SECTOR VIVIENDAº 

O - Asistencia T~cnicaº 

1 - As istencia Crediticiaº 

2 - Construcciónº 

3 - Reforma Urbanaº 

4 - Difusión y Controlº 

5 - Capacit ación Mano de Obra º 

F - SECTOE SALUDº 

O - Fomento Salud . 

1 - Protección Salud 

2 - Recuperación Saludº 

3 - Rehab ilitación Salu dº 

G - SECTOR EDUCACIONº 

O - Educación y Culturaº 

1 - Construcción Local es Es colares º 

H - SERVICIOS. 

O - Fiscalizac ión. 

1 Informaciones tstadísticas. 

2 - No Clasificables. 

(1 ) No están coh~ideradós en su t otal idad los organis ­

mos públicos . 



A nivel nacional. corresponde a ODEPLAN el prQ 

poner orientaciones al proceso de planificación y formu ­

lar el plan nacional de desarrolloº 

En el nivel sectorial de la planificación . se 

deben formular los planes y pro gramas de cada uno de los 

distintos sectores de la economí a del pa í s , existi endo 

cuatro clases de organ ismos sectoriales de planificación 

en la Ley de ODEPLAN: Oficina de Planificac ión; Ofici­

na Presupuesto Ministerio de Hacienda; Oficinas de Pr~ 

mación y Comisiones Coordinadorasº 

A nivel regional , multisectorial , correspon­

de a la Oficina Regional de Planificación r ealizar los 

estudios de pl anes y programas regionales , coordinarlos, 

E:::Vc\. l u c1rl c s , a s c s c r c::, r c.:. l c,s Inté n c cnh .. s y en gene ral a l u. s 

~utc rictRce s p r líticQs·y Qdministi 2tiva s d e · ~~ Rogi6n º 

A nivel regional sectorial, l a pro gramación 

está a cargo de ORPLAN en c onjunto con: 

Sector Agropecuario : CODEAGROº 

- Sector Industrial : No se cumple la función º 

Sector Turismo : Consejo Regional de Turis mo º 

Sector Transporte : Zonal del M. OºPº 

Sector Vivienda : Consejo Regional de la Vivi endaº 

Sector Salud : Zonal del SºNºSº 

- Sector Educación : Inspeccione s Provinciales de Educa 
. , 

ClOno 

Se concluye que , a nivel de . .Región, se da 

la función de planificación para la casi totalidad de los 

sectores , existiendo s í p roblemas de estructura orgánica 

de l as instituciones que deben dar cumpl i miento a la fun 

ciÓno 

En efecto , estos problemas derivan fundamen ­

talmente de la falta de un nivel de decisión claro, la 
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inexistencia de la R~gión como marco geográfico de las 

decisiones y el distinto ámbito territorial de los ser 

vicios que planificanº 

1º5 Autonomí a en la Toma de Decisiones Regionales º 

El poder de decisión dentro del marco de las 

áreas geoeconómicas, es un elemento que está í ntima e ig 

disoluble·mert te ligado al proceso de desarrollo regionalº 

En efecto, no basta q ue los servicios es tén zonificados 

en concordanc i a con l as reg iones de desarrollo si real ­

mente no disponen de cierta autonomía para t omar dec i si o 

nes r e gionalesº 

Efectuar el análisis particular de c ada ser 

vicio sobre el nivel de autoridad q ue posee no es justi 

ficable por cuanto gran parte de ellos han sido consid~ 

radas en los diagnósticos institucionales sectoriales, 

razón por l a cual se general izará en los alcances que mas 

adelante se haganº 

Se puede afirmar y justificar que los servi­

cios públicos que actúan en la Región presentan una des~ 

niformidad en los ni.vele:3 de autoridad , habiendo servt­

cios con bastante grado de descentralización y otros , e~ 

pecialmente los q ue están estructur a dos pr~vinc ialmente , 

que tienen un escaso poder ·en la · toma de"· decisionesº En 

esto hay f actores que influyen, como lo son la distinta 

naturaleza jurí dica de l as instituciones , siendo éstas 

centralizadas , descentralizadas , corporaciones autónomas, 

etc.; la falta de r egional ización de las organizaciones 

y la dispersión de l as zonalesº 

Si bien es cierto que en la Región se da la 

función de Planificación , no existe canal e xpedito para 

que es tas decisiones se tomen, produciéndose, por ende , 



un flujo de c e ntro a perife ri a d e l a s g r ande s d e cis ion e s 

que tie ne n que v e r con el des a rrollo y l a corre cta utili ­

zación de los r e cursosº La s i deas sob r e r e gio n a liza ción 

del Pr e supu e sto y , má s aún , Pre supu e sto Reg i onali zado , 

son mecani smo s q u e , b i en utilizado s , podrí a n rom pe r es 

te flujo unil a t e r a l de decisionesº 

1º6 Me c a ni smos de Coordinación Interinstituciona lº 

Indispens ab l e par a l o gr a r l a u n i dad de pro p~ 

sitos y coherencia en l a acción de los servic ios púb licos, 

e s q u e funcione n a nive l de Heg ión los c a n a l e s o mec anis­

mos q ue hag an posibl e c oordina r l a s t a r eas q u e r eali za c a 

da uno de e l los , con e l ob j e to d e evita r du plici dad de fun 

cio n e s o c a r e nci a de e ll a s , q ue v a y a n a signific a r un mal 

e mp l e o de los r e curs os humano s , técnico s y ma t e ri a l es º 

El secto r públ ico , a l q u e s e l e h an as i gnado 

r e s ponsabilida d e s c a d a v e z mayo r e s en e l p r o c e so de desa 

rrollo , n e c e sita d a r cumplimi e nto a múlt ir l e s f uncio n es 

q u e ne c e s a ri amente d ebe c oordina r con e l sector priva do, 

p a ra no c aer e n inte r e s e s y accione s contrapu e sta s º 

P a ra e l l ogro de l a coo rdina ción multiins ti ­

tuciona l y multis =ctori a l , l a Región cue nt a con los si­

gui ente s Comi tés : 

- Comité de Desarrollo Agro p e cuarioº 

Como s u nombre lo ind ic a , sirve a l Secto r Agr.2, 

pecu ario y cons tituye l a p r o long ación e n provincias de l 

sistema de pl anific ación s e c tori a lº Este Co mité r e úne a 

todos los Directore s Zona l e s d e l Secto r Púb l ico Agr í cola 

y e stá c o ncebido como e l mec an is mo q u e h a rA po s ibl e q u e , a 

nivel de r eg i o n e s , lo s p l a n e s zonal e s s e transfo r me n en 

pro gramas ope rativos ; e n s egundo l ugar , son e l instrum2~ 

to c oordina dor de l a acción de t o d a s l a s institucio n e s 



del Sector PÓbl ico Agríco l a que actóan en la zonaº Sus 

funciones mas relevantes son : 

- Compatibil i zar los programas anuales de trabajo y los 

correspondientes presupuestos que , en ia zona , e l aboran 

las distintas institucionesº 

- Const ituirse en el punto de encuentro de los product2 

res con ,el Gobierno º 

Ident i ficar los proyectos y proponerlos por su cuenta 

o en conjunto con el sector privadoº 

Es tudiar la forma de lograr , a n i vel de Reg i6n , una 

mayor integr aci6n entre el crédito , las metas del plan 

y los progr amas de renov ación t ~cnol6gicaº 

En cuanto a l a autoridad que poseen.sus dec i 

siones , no tiene carácter ejecutivo en el senti do de que 

sean obligatorias para las instituciones representadas 

po r élº 

- Conse jo Reqional d e Turismoº 

El Consejo Regional de Tur ismo constituye la 

prolongaci6n de l a Direcci6n de Tur ismo a nive l regional, 

correspondiéndole variadas fun~iones 11º 

Este Consejo es de r e ciente creación y vendrá 

a llenar los vacíos de organi zación q ue pres~ntaba e l sec 

tor, estando supeditada su labor a l as d i sponi b ilidades 

de fondos con que cuenteº 

- Comité Reg i onal de la Viviendaº 

Constituido por los Intendentes de Vald i v i a 

y Osorno y e l J efe de Programac ión del MINVU de Val divi a, 

1/ Capítulo 7º6, Organización del Turismo º 



e l Director de ORPLAN y un representante del Ministe rio 

d e la Vivi e ndaº Lo componen , además , l os parl amen t arios 

de l a zona y los Gobern ado r e s, qui e nes no tiene n derecho 

a votoo 

Su l abor fundamental es coordinar l a Program~ 

ci6n d e Vi viendas t e l equipam i e nto c omunit ario y la infraes 

tructur a básic a " 

- Comité Soci a l Regionalº 

El Comité Social Regional , dependiente de l C2_ 

mité Social de l a Pres idenc i a de l a República, es el or­

ganismo encargado de or ientar y coordinar l os pro gramas 

de desarrollo social q u e se r ealizan en la Regi6n , s u per­

visando e l cumplimiento de las d irect ivas de l a po lítica 

soc i a l del Gob i erno º 

Inte gr an e l Comité , los Intendentes de Oso rno 

y Vald i v i a , presid i éndolo e l prime r o de los nombradosiel 

Zonal de l MINVU con sede en Osorno, e l Zonal de l S º NºSº 

con sede en Valdivi a , e l Zonal de CORA c o n sede en Osomo) 

el Zonal de INDAP c on sede en Valdivi a , e l Provincial del 

Ministe rio de Educ ac i6n de Osorno coordinado con el de Va}:_ 

divi a , e l Provincial del Ministerio del Trabajo coo r dinado 

con e l provincial de Valdivi a , e l Director _de ORPLAN y los 

d e l egados p r ovinciales d e Pr omoci6n Popular d e Vald i via y 

Oso rno, correspondi éndo l e a este último l a Secretarí a S j~ 

cutiva o 

I n icial~ente e l Comité estará p r eocupado de : 

Desarrollo del Pr ograma de San Juan de l a Costa ; 

r e visione s de l as pro~r amaciones consultadas a l a comu 

nida d e n Salud y Vivienda ; 

- aplic aci6n de l a ley 16º880 , sobre J unt as de Vec i nos y 

demás organizaciones comunitarias; y 

e stud i a r l a pos ibilidad de r eagr upar y r acional iz ar las 



diversas comisio nes que deben presidir los Intenden t es 

e n materi a socialQ 

Los comit~s que funcion an ac t ua l mente en la 

Región c onstituyen cana les de coordin ación bastante i m­

portantes que en ciert a me d i da han ven i do a solucionar 

e l problema de f a lta de i ntegración e n las acciones de 

lo s organismos regional e S o 

Se ha expresado que los c omités han l l enado 

estos vac í os de c oordinación en 11 c i er t a medida", debido 

a q u e estos organismos pr~sentan limitaciones e n l a ac­

ción, derivadas de : e l d istinto ámbito de acción que l e s 

corresponde a l os r epr esentan t es de los diferentes ser­

vicios integrantes de l os Comités; l a circunstanc i a de 

hacer pesar mas l a s decisiones i nternas d e c ada r eparti 

ción; e l estar c ompu e sto c ada c omité , normalmente , po r 

l as mi smas person as , no p ud iendo éstas dedicar suficien 

t e tiempo en cada c asoº 

Por otra parte , en el c a so del sector indus 

tri a l, e l mecanismo de coordinación a ún no h a sido crea 

do º 

L 7 Li mitan t e s en l a ~.cc ión Institucionalº 

La ac tual zo ni f ic ac ión y dispersión de l a s zo 

nal es constituye un e scollo p a ra l a ope r at ividad d e l a s 

instituciones a n ive l r e gionalº Es t o es particularmente 

cie rto para gr an parte de l a s o r ganizaciones qu e apoya n 

a l sector a grope cuario y p ara los servicios dependien­

t es del Ministe rio de Obr 0s Públic as º La falta de regi~ 

n al iz ación de estas instituciones , como as i mi smo l a ca­

rencia de u n núcleo admin i strati vo r e gional ocasionapr~ 

b l emas de c oord i nación ins t ituc ional q u e c onspiran con­

t r a una mejo r pr oductividad de éstas º 



Si bien es ci e rto ha e xistido un a paulatina 

r egional iz aci6n de los servic ios , en estos no se h a d e ­

l egado suficie nte g r ado de autoridad qu e l e s per mita d~ 

cidir sobre los p r oblemas r egionales. En es t e sentido 

pu ede af irmars e q ue l a Reg i6n de Los Lagos no c onsfitu­

ye e l marco geográfico de sus decision es , tomándose és ­

tas en gran med ida a nive l central , lo que atenta contra 

un a auténtic a r egi onalizac ión de l a s instituciones . 

Se observa , a demás , a nive l de Región, un 

d e snive l en l a tom a de dec i s~ones de los d ife r~nte s ser 

v icios, ex i s ti endo en este aspecto institucione s mas 

c entr a lizadas que otr as . 

Es del c a so s eñalar que e l d e snive l y bajb 

grado de autonomía p a r a decidir, constituye un a traba 

bastante seria p a r a l a formu l aci6n de los p l anes y pr2 

gramas y par a l a i mplementación de éstos , qu e requieren 

d e un a de scentralización e f ectiva de l a 1.dministración 

Pública , e n fo rm a de dar a las autoridades del Ej e cuti:_ 

voy a l a s oficinas zon a l e s r egional es , mayores atr i bu­

cione s e n l a tom a de d e cis~one s fr e nte a problemas d e 

nivel r eg ion al, e n confo r mi dad a lineamientos básicos 

d e po lític as n acionales . 

A través de los traba jos de- formul ación pr _§_ 

supues taria qu e re ali za anu almente ORPLAN , se ha pod i~ 

c onstatar falta de au t onomí a para decidir sobre aspectos 

fin ancie ros, p r oblemática v inculad a , como ya s e h a expli 

citado, a la c entr a lización de l as decisiones . Es posi­

bl e colegir , a demás , f al t a de recursos matP- r:i.21.l es y hu­

ma nos que i mp ide a l as instituciones cumpl ir caba lme n-

t e con e l rol que se l es ha asignado. 

En un sistema en q ue los sec tores púb l ico y 

privado tienen u n r o l q ue cumplir para lograr un ob j e ti:_ 



vo nac i on a l, s e derivan de e llos un a ser i e de accion2s a 

r ealizar que v an aparejadas y que , po r lo tanto, deben 

ser c oordinadas para no caer en intereses c ontrapuestos º 

Aun s i n haber en tr a do en anál i s i s del sector 

pr i vado , puede af irm ars e t axat ivamente qu e entre éste y 

l as insti tuciones póblicas hay un v ac í o de coordinaci6n 

bastante fuerte , l o que va en desmedr o de l a acci6n i ns 

ti tuciona.l. En efecto, en l os sectores productivos de bi~. 

nes de mayor tr as c endenc i a regional (agrope cuario e in­

dustrial), hay problemas de coordin2ci6n que se traducen 

e n mal aprovecham i ento de los r e cursos humanos y materi~ 

les. 
Tomando como 2jemplo, e l sector agrope cu ario 

en que hay planteado un p l an nacional de desarrollo en 

e l cua l se es tabl e c en metas b i e n pr ecisas a alcanzar y 

que necesari amente va a depender de l a acción del sector 

privado . ~nt e esta situación, e l mecan ismo d e c oordina­

ción e xistente , CODEAGRO, presenta limi taciones para i g 

tegrar l a par t e pób lic a y , por o tro lado , no c onsti tuye 

e l c anal que haga ros i b l e el encuentro de l os sectores 

pÓbl ico y p rivado , deb i do a que es t e Ól t i mo no posee un a 

organización que sea repr esentativa de la t otalidad del 

sector. 



2. Sectc r financiero. 

Este c apitule s e ha d ividido e n dos parte s, s e ­

parando de l sistema financiero l o r efer ente a l a c aptacié n 

de d ine r o a tr avls de l a tributación y l a a signación de in­

v e rsiones di~ectas a que dan orig e n d ichc s r e curso s (2.3.) 

2.1. Definición y r c l 

Ei sectc r fin ancie r c d ice r e l a ci6n c on l e s flu­

jcs de medi n s de pagc,s que permiten dar apcyc a l a produc­

ción y a inc~ementc s de c apita l. 

Ei sistema fin anciera est& c onfc rmadc pc r medi o s 

a trav~s de l e s cu a l e s cap ta d ine r o y vias por l as cuales 

c o l oca ei dinero e d ispc sicibn de quienes l o n ~c e sitan. 

Et lraspas t d irEcto o ind ire cto de f on do s sea en­

tre s e ctc r e s e entre e ntid ade s es El q u e ~c sibilita l a e x­

pansién de un a c c c n ~mi a , pue sto que en l a med i da de que i c s 

ahorro s s ean mero a t e s o r am i en t o y que ne e xistan sistema s 

de cr6ditc s, la mantenci6n de un proceso productivo s an o y 

e n aumente se v e limit~do a l a s posibilidades mon e tari a s 

p a rticul a r t s. De ah i que l o s fluj os fin anciero s no c onsti­

tuye n una mera c ontr¿partida de l o s fluj o s r ea l e s de bienes 

y servicie s, sino qu ~ dc s 8mpefian un r o l de activaci6n de l 

proceso e c on6micc ~n sus m~s variadas d imensione s. 

Le s r equerimie nto s de med i o s de pagos , de acuer­

de a su fin puede n subd ivid irse e n l é s d o s grandes grupo s 

principales: por un a r2rte , cr[¿ito s ori e ntado s a l a c api­

talizacién, val e d~cir, a la adquisición de maquinaria, e -

quipo , ccnstrucción, e tc. El segunde grupo s e r e fier e a l e s 

crldito s que tienen pc r cbjeto la ~xplctaci6n de l ne gocio o 

~mpr e sa y abarca 8 1 financiamient o para pago de r emune r acio-



nE:.s, ma t e ria prima, im ¡::,ucstc s 7 2.mc rtizacién de o trél.s c1E.u ­

das , e tcº 

Ca b e s efia l a r un t e rce r tipo de crlditc que co­

rrientemente o t c rg an institucio n e s fin ancie ras p e r o q u e es 

de una impcrtarici a r e l a tiva men c r: se tr a ta de l o s cr~d i ­

t o s destinado s a l C( nsumc , po r l o gene r a l de bienes de c a ­

r ~cte r durab l e e s e mi dur able . Est o s me d i o s de pag0 s que 

estin a d isp0 sicifn de l o c 0munid 2d e cr6ditc s, p r e vienen 

de c.1 i vers a s f c rm2 s ce i'lhc rrc y ele c:epési tos b a nc 2.rio s e n 

cue nt a corriente que ~n ccnjuntc c onstituye n a l e meno s b a ­

s e impc rta ntE: s , b n :: la cual cpér an l 2 s institucion e s credi­

ticias privadasº 

Le s mc.6c s fE 2hc rro s e presentan seg6n su inte n­

cibn a lid ad en: dc stin ~d~ s a l a capita li zac i6n (corriente­

mente val e res mcbili ari c s) y destinados primc r d i a lmcnte a 

l a c c ns e cuciln de prlstamc s ( depfsitc s de ahorre y prlst a ­

mo ) º 

Pa r a s abe r h c sta quf punto e l sistema fin ancie ­

r o vig ente en un a cccn,m i R e s cua lit a tivamente y ~u antita­

tivame nte c pL r an t c , en ~ l s entido de f acilita r l a p r oduc 

ci6n y prcmc v e r su cxpansi6n , s Eri a ncc e s 2ric en p rime r 

tfrminc inte nta r un a c c nfrc ntaci6n entre la dE:.manda y l a o ­

f e rta ¿e me d i e s de r¿g c s, c stim2da s obre l a b a se cred iticia . 

Pc r •c tro l ado s ~ria n e ces a rio 2n a liz a r si l a s f c rm a s de aho 

rro y o trcs mcdc s de c ~p t 2ci6n de med i e s de pagc s s e n l o ~ 

suficie ntemente s a tisf actc ric s par a c aptar parte sust anci a l 

de l d ine r o no .utilizndc par a e l c onsumo inmedi a t c . Y pa r 

Óltimc s e riad~ g r a n int0 r&s evalu a r l o s e f e cto s e s pccifi­

c c s que s obr e l a c c r n c mi 2 h a n prc v c c a~o l e s d ifEr en t e s ti­

po s de cr~ditc s Lxistcnt~ s, por que si biLn e s cie rto puede 



existir un equilibric ~ntre ( f c. rt a y dE::rnan da de crídito s, 

e sta situa ci l n n e e t p c r si fuisma suficie nte par a a s egur a r 

un a bue n a c ric nt a ci(n del sistema crediticic . Sin embarg c , 

l a e sc a s ez de inf c rm Rcic ncs e sta d i stica s constituye e l p ri~ 

cipa l e scc ll c r2r a ll e v a r a c a b e e l d i agn6 sticc en l a f c rma 

planteada º 

2 . 2 º f ,nálisis qlobal de l o s pr.;Lncipc:ile: s mc,vimiE..p ­

• t o s fin ancierc s . 

2.2º1º Fluj o s ~red i~icio s. 

L a c c rri c ntc creditici a c on qu e fu e b e n e fici ada 

la Regiln de Lo s L2g c s c.n E.. l añ o 1968 a sc on d i 6 a l a suma 

de~ 146.157 mile s, ~e l c-s cu a l e s ~ 92.101 milLs p e rcib i 6 

l a p r ovinci a d0 Vc l ¿ ivi a y~ 54 0056 mil o s fluye r o n a l a p r c ­

vincia d e Os o rno , l e qu~ equivale a l 63,0% y 37,0% ~c s pecti­

vame nte del t o t a l n:.gi c néll., Est a s cifra s incluyen l a s c c l o -­

c 2.ci c-n e s d e CC;RFO a tr a vf. s de su Prog r a ma Ga.nadt::rc Sur, INDi.P , 

CCfv:. RS;., Se rvicie de Ccor:,c. r ucién T[cnic a , l. s oci a cio n E: s de 

J,hc rro y Prést2mo y sisb::ma b anca rio . Est E:: dato por si s e l o 

nada puede s eña l a r rcs rccto a si e l fluj o crc.dit i cic fu e en 

en ese año, y e n general, ad Ecu ado o n e a l e s r E:qu e rimi En t c s 

fin a ncieros de l a c c c ncrnia r eg i onal. ~ntc c edentc s e stadisti 

c o s r e s pecto a l a dem a nda de med i o s d~ pago s €n l a Re gi6n n e 

existé:-n uSÍ t a mpc c c c trc s inci ic2.dc r e s que , junte- a l a cifr a 

SE:ñal 2.da pue,d ~n ayu62. r a ccnocer la situa ción cred i tici u. r c -­

gic n a l, p~r0 l o que. si ~st& a l a vista s e n l a s c c n s t an t ~ s 

peticicne:s y cl am c r E: s pc r insuficie ncia de créd itc p r c v e nie~ 

tes de d ivc rs cs grupc s y s e ctc r e s de p r c ducci6n. Po r e l o trc 

lado CCRFC, So C.T . , ~ IKDh F t nmbiln r e c c n o c e n la e xistenci a 

de una dem and a de créd itc insatisfe ch a , en circunst anci a s que 

o pinicne s autcrizadu.s ck l o s b anc o s e nsi de r an qUE:.: l e s mE:c1 i c s 



de pagc s puE stcs a Cispc siciln de l a Regi6n s obrepas a n l as 

necesidades manifiLstas ~e d ine r c . Ta l d ivc rsicad d~ 0p i -

nic n e s par ece SLr sllc a~2 r e ntc cu a nd o s e c cnsi~c r a que e l 

p r c blEma fin ancie r c , a(c~~s de im p lica r un a s pcctc me ramen­

t e cu 2ntitativc , t e ma e n c u enta e l a s pecto c r stc , condic i o ­

nEs de raga y a c ccs c mismc a l cr6ditc· . 

DesdE c trc run t o de vista, e l grade de i mportan­

cia que r cpr c sEnt a n l ~s ~ 14 6 .157 mile s cc l c c adc s e n l a Rc ­

gi6n debEn s er a n a liza0c s Ln c i s en ti ~c di l e s cfLc t c s E C G­

n 6micc s de su utiliz 2cifn, prrquc e s evi Cc nte de que e n l a 

me d i da quE::: · e l cré_ cl i t e r cg i c n 2 l b:.: nga un2. c. riE .. nt 2cié n cl c>.r a 

y r ac i cnal, l t .i bcnLficirs med i a t c s e inw cd i a t c s de c a d a e s 

c u2 ¿ c onced i dc en c al i (ad de prl s tam c s Er ~n 16g ic amc nte ma­

y o r e s. 

un a d istinci{ n ent r e l r que ccnstituye crlditc c i r i g i dc y 

apcyadc ccn as is tenci a tlcnica y l o que e s crlditc n o c c n 

tro l ad o o pc-r l o men e s n e a sistidc técnic amen t 12 . Dentrc ck 1 

prim e r g ru pc l c. s línc..2 s c'e cré:di t e de CC'RFC , I NDJ,P , S. C. T. 

cbedecen a un a r( lí t ica cl ~r a de acción , r csultadc de una i~ 

t e r p r e t aciln de l a r ca liC¿d a nive l n a cic nal y dende l a a sis 

t enci a crcdi tici o. n< , SE.: limi to. a s c lucic..n2r un p r c blE.ma f i 

n ancic r o de mc m~ntc sine q ue c c n un a c o l abG r o.ci6n e n aspee -

t o s dE indc l e t~cnic a tiende o. f c rt 2 l c cer o a dar im pu lse , 

s c bre b a s e s s{li¿as, a l negocio~ emr rE.s a en cuestifn. El 

s egu nde grup o ~e crl d i tc. se i dentific a , pr incipa l me nte, c on 

e l siste ma banc a rio y si bien pGdrí a ¿ c ep t a rs e c e rn e crldito 

c Gntro l a do en e l sentidc de l use espec ífico que s 0 h ace de 

les f c nclc s, r es pe n·de a l a c;pE: r 2.tc ri a típic a tr 2.c~ icic n 2. l, 

manifest 2d2 e n l a c c nce siln Ce cr6ditc basada e x ­

clusivamen t e en l a g2r 2n tí a dcm c str2da pc r c l s c licitante 



para reintegr a r posteriormen te el préstamoº Es así como 

autom~t icamente el crédito b ancar i o qu~da fue ra del a lcan­

ce de ciertos grupos productores como e s e l caso de peque­

ños agricultores e industriales y de pequeños come rciantes 

l os cuales, frente a l crédito bancario, tienen es c as-as po­

sibilidades de ampl i ar se o incremen t ar su actividad dada 

precisamente su c a lidad de operador es a base de reducidos 

recursosº Esta Región, caracterizada por una industria es 

tructurada por pequeñas unidades económic a s y don de e l co­

mercio es realmente estrecho , el f lu jo crediticio p roven i e~ 

t e del sistema bancar i o no crea un i mpacto económic o a c orde 

con l a corriente de dinero que gene ra, l a cu a l conforma 

cuantitativamente l a casi totalidad de l a corriente credi­

ticia existente en la Región. De h~cho, e l crédito banca­

rio represen t a el 80,6% de l crédito total r eci b ido por la 

Región , como se puede apr e ci ar a través de l cuadro 2o2.lºlº 

que señala cifras para 1968º 

CV1\ DRC 2 º 2 • 1 • 1 º 

CREDITC RECIBIDC F0R LA REGI0N, SEGUN FRC CE DENC IA - Af 0 1968 
1 TCTAL REGI 0N 
!- MILES~¡ %8.EL 

V.:.. ldivi a 1 0sorno 

C0RF0 a/ 
INDAPb/ 
SoC oToE/ 

SUBTGTAL 

AoAoP .d/ 
COMi-.RSA e/ 
SISTEJV1A -

f I TCTAL 

' ' 
MILES Eº ¡%s. EL 

fTCTAL 
1 
{··-·-· . ? ! 
t º 2·. 9 9_, 
! .4:236 f 
1 263 i 
1 ' 7. 49 1; 8 ,1 
1 ' ' ' 1 2o025f 2,2 
1 8.985; 9,8 

1 

r 
1 

73o600f79,9 

920101,100 

MILES EQ : % Sº EL 
¡ TOTAL : 

3ol62 ' ' 10075 V 
1 

351 T 
l 
' 4 .5 88 ' 8,5 
' ' f ·. 

2.749 ' 5,1 
' 2 04 19 1 4 ,5 
' r 
' 44300 ' 81,9 : 

54.056 ¡ 100 o 
FUENTE: a / I NFCRME PRCGRi-.J11íi , GA.Nf'.DER0 SUR , l e r. SEMo/69, CCRFC. 

~/ I NDAP , DEPT0 º CREDIT0, REGISTROS CREDITICIOS Y ESTA-
DISTICAS, V:lDIVIA . 

c/ S ºC. T º , CFIC1NJ1. REGIONAL DE Vi\.L DIVIA 
d/ 0DEPLAN , DEPTC. DE FLAN IFICACI0N REGIONAL 
e/ CO -'.:i.RSA-Vi.LDIVIA 
f/ B0LE TIN Bl.NCC CENTRAL , 196 9 º 



El cr~dito de tipo dir i gido y que va acompaña­

do de asistencia t~cnica tiene una sig~ ific2ci6n de apenas 

8 ,3% sobre e l tot a l del crldito regional y e l r esto 11,1%, 

e s aportado por asoci2ciones de Ahorro y Pr{stamo para l a 

compra o construcción de viviéndas y por c u ,1.R.SP.. · par a e l 

r apso 

La estructura de l cr~dito en cada una de l a s 

dos provincias quE c onforman l a Región e s muy simila r a la 

anotada para l a Región en su c onjunto º 

Estas cifra s globa l es apunt an hacia un pr ob l e ­

ma que se dejó vislumbrar con anteriorid ad y no obstante 

ser de Í ndo l e or e r aciona l está es tre chamen t e liga do a l as ­

pecto financiero. Se ha r e conocido en variados documentos 

que e l cr~dito so licitado p ara superar problemas de caja 

( pago de j ornales, compra de materi a prima , etc.) es en e s-
- 1 

t a Reg ión, r ef l ejo e n buena medida de l a inadecuada admin i s 

tración de l as empresas o negocios, razón por l a cu a l el in 

cr~mento de l flujo crediticic no constituye s o lución per s e 

a . l o s p r ob l emas de tipo financi é r o de las a ctividade s pro- -

ductivas. De ahi l a import~nci a que adqu i e r e la as i stenc i a 

técnica que unida a l a ayuda fin¿¡_nciera , permite dar solu­

ción a prob l emas de organ i zaci6n o problemas técnicos en 

general, l os que en definitiva e stán redundando en un a ad­

minis t r ación anti - económica de l as empre s as º 

Es a si c omo se :puede c oncluir que e l crédito 

perci'b,i do por la Región éÜ pr ov enir c 2si totalmente ~e l si~ 

tema. tr ad i cional, en gen~ral tonstituye ~ med i as , un apoyo 

a l a p r oducción y pr2cticamente no desempeña. r o l a l guno re~ 

pecto a l impulso que debe dar a l a actividad p r oductiva . 

_Por e llo, indcpéndicntcmente de que e l f luj o crediticio sea 
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suficiente o no en t6rminos cuantitativo~, la Regi6n r equi~ 

re de que l a ayud2 financiera permita s a lvar problemas de 

car~cter tfcnico que se presentan en las unidades econ6mi­

cas de l os divE.rscs · secto.res de l a producci6n, sin perjui­

cio de reconocer 16gicamente la existenci a natural de dif i­

cultades financieras transitorias. 

Respecto a l destino de los fondos conced idos e n 

c alidad de prlstamo e n l a Regi6n, · conviene hacer notar que 

la corriente mfs cu an tiosa (72 1 2%) se ha orientado a l sec­

tór agropecuario e l cu a l constituye la principal act ividad 

de l as provincias de Valdivia y Osorno; en e l afio 1968 este 

sector se benefici6 ccn crldito por v2lor de~ 105.533.- mi­

l es, como l o mu e stra el cu adro 2º2.1.2. Tal cifra equivale 

a l 69,9% del crldito tct a l de l a Regi6n y est& compuesta por 

CCJ ... DRC 2 º 2 .. 1 º 2 º 

CREDI TC CTCRGJ,DC EN LA REGICN f:, LAS PRINCil?ALE.:S ACTIVIDi,DES 

SEGU~ TIPC DE CRE DITO. C+)-A:c 1968 

f i 
JV::C NTC DEL ' º' SOBRE ELf % SCBRE EL 

1 /o 

' CREDITO 1 TOTfa..L DEL ' TCTJ,L DEL CREDI-! 
' ' 0-'lILES Eº) ' CREDITO ' TO DEL SECTCR 
' ' 1 REGICNJ'L ' 1 1 V 

100,0 ¡ l:GRICULTURlc ' 105.533 ' 72,2 1 ' 1 C/ t.SISTli:NC I J .. TCCNICJ. ' . 
11.465 ' 10~9 1 f l S/ l .SISTENCIJ. TECNICl'... ' 94.068 ' 89,1 ¡ ' 1 INDUSTRIJ. · ' 26.386 V 18,0 100,0 

! ~~ i~~ i ~~~~~it TECNICI, V 614 ' ' 2,3 
' ' ' TECNICJ. .. 25.772 V 1 97,7 

ICCMERCIC ' ' ' f 4 .792 r 3,3 ' 100,0 
¡ S / i,S IS TENC Ii, ' ' ' TECNICr', ' 4. 792 ' ' 100,0 
' v- 1 1 ! 
1 f,RICS ' 9 0 4-46 ' 6,5 ' 100%0 ¡ S/ i,S ISTENCii, ' 1 ' TECl'~IC. 1 90446 ' ' 100,0 

! 1 ! ' -!TOTi .L 146.157 ! 100,0 

FUENTE: Idem cuadro 2 02 .1º1º , mfs ;"gcncié:s Bcc: . Est;::~c1q .~€ Vo. l divia.ª 
(+) Respe cto a l dGsti~o de 12s colocacion~ s bancarias, s6lo se 
dispuso de la informaci6n de l Bco. del Estado, de modo que se su­
puso igual distribucién de los fondos para todo e l sistema banca-
1-· io. 



~ iio465 miles provenie nt e s de instituciones del sector 

p6blico (INDJ~ y CORFC) que, como ya se ha dicho, unen a 

la ayud a fin anc i e ra, l a a s e soría tlcnic a . Pero l a parte 

sustancial del crldito agricola, ~ 82.664 mil e s es f acili­

t ada por e l sistEm a b anc a rio e l cual porcentu a lmente contri 

huye con m~s de l 78% de l crédito agr íco l a t o talº 

Si a l cr{dito agricola se l e agrega e l cr&dito 

a l sectc t industri a l , s e tiene e l 90% de l a ayuda fin ancie 

ra a l a Reg i6n, donde e sta 6ltima actividad capta e l 18% º 

l, difere ncia de l a s actividade s a grope cu a ri a s , l a industri a 

hasta el mome nto, h a cbte nido mc nc.t ari ame nte escaso ayuda 

financi e r a de c a r~ctc. r crientado , constituye ndo e ste tipo 

de cr~dito s6lc e l 2,3% de l crldito t o tal a l a industri a y 

que ha ido exc lusivamente a l a pequefia industri a y arte s a ­

nado l a cual c onforma la porción sust ancial de este s e ctorº 

El resto, 97,7%, equivalente a V 25.772 mil e s h a sido fin an 

ciamiento pr opcrcionadc por l es b ancos. El sector comercio 

a su vez, r e cibe sol amente a t e nción del sistema b anc a ri o , 

cuyo crldito r epr e s~ntó en 1968 el 3,3% de l tota l de c o l o c a 

cionc.s e n cuestiónº El 6,5% r e stante ~e l crLdito r eg i on a l 

ha i do a divers o s fin e s Entre los cual e s se. c.ncuehtra n l a 

c on strucción de vivi~ndas , c.l cr[ditc a particul a r e s, e tcº 

2o2w2º Cap t ación de med i o s de p aqcsº 

Come se ind ica e n e l cuadro 2º2.2.1., e l a horre 

gener ~d5 ~orl a REgi6n de Los Lag o s e n e l afio 1968 a lcanzó 

la .cifr a de ~ 330833 miis s. Dicha ~ti~nitud c ontcmp i a ics 

d e p6sito s de ahorr~ ~n e l Ban~o de l Estado , l o s dEp6sitos 

de ahorro en l a s J.soc i a ~ion~s de ~horro y Prtstamo s y l ~s 

c ompr a s d€. CE..rtificadc s dE ; ,horre Rc.2. justab lE de l Banco Cc n 

ttal º A nive l dE: tcdc e l país, e sta s fc-rm a s de ahorro c ap-
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del a h orro , es p0ci t lme nte popul a r, est~ influidc e n bue n a 

med i da pc r l a p r cmcci6n qu e d E ll s e h ~g a c e rne a simismc de l 

a ccesc físic o qu E a [l t Eng a l a c c munidad , independ i e nte 

d e l a tra ctivc fin anci e r o qu e pre s ente e l mcdc de a h c rrc , y a 

que como s e s a b e , l a s f c rm a s d e c ap t aci6n de f on do s a l a s 

qu e s e h a h c chc r e f e r e nci a , s e limitan pr2ctic amcnte a man ­

t e n e r e l poder adquisitivo de l d ine r o a h o rra do inici a lme nte . 

El nporte e f e ctu ado p c r c a d a provinci a a l aho -

rro y a l t c t a l dE deplsitc s b a nc a rio s e n l a Regifn c st~ e n 

r e l aci6n d ire cta a l a c cntribucifn de e stas a la actividad 

e c on 6mic a r e gic n a l. En 1967, Va ldivi a y Cs c rno participa­

b a n c on e l 56.8% y 4 3.2% r e spectivame nte a l P.G.B. r eg i Gn a l 

y e n 1968 mi e ntr a s V2 l d ivi 2 d i o o rig e n a l 58 .3% d e l a h orro 

y a l 56 .1% de l e s deplsitc s banc a ri o s t o t a l e s, Os o rno tuve 

men c r p a rticipa cién r e l 2tiva e n l e s a h o rro s - 41.7%, per o 

me j o r posicitn r e l a tiva e n l o s deplsitc s b a nc a rio s r eg i on a ­

l e s - 44 .9% -. Ta l e s cifra s d an a ente n de r qu e e l r c z agc 

de l a Re gi6n r e s pL cto a l país, e n l e c onc e rniente a c ap t a ­

ci6n de med i o s de pagc s, e s c ons e cue nci a de l rez a g o qu e r e ­

gistr an amb a s prc vin ci2s. 

2.2.3. Fluj c s c iriginado s pc r e l siste ma b anc a ­

ri o . 

El cr[d itc b an c a rio pu ede a n a liz 2rs e a tr av[s 

dE l cu ad r e 2.2.3 . 1º e n Ll q u e s e mu e stra l a c v o luci é n de l a s 

c o l c c acic n e s de l s i s t ema b2nc aric en 1 2 Rcg i 6nº 

Es pc sib l L cb s e rva r q u e l a s c c l c c a cic n e s b an c a ­

ri a s en l a Rcg i{ n c on stitu y e n un pEqu e fiísimc pcrce nta j c de l 

l e t a l de c o l oc 2cicnEs r c2 liza~a s pr r ~ l sistema b anc a rio En 

e l p a ís e n su c c njun t c; y má s aún, dur ante e l peri cdo 1961-

19 6 7 se apr e ci a u na ten0enci a a l a ba j a e n l a participacién 



_¡_ ... 

1 

de la Regi6n e n la t o t a li~ad de l crldito b anc a rio de l pais. 

Es asi cerno e n 19 61 l 2 s c c l c cacionc s efectuadas e n l a Re­

gi6n c onstitui2n e l 5,6% de l a s c c l c c acione s del pais y en 

1968 e ste porcentaje aren a s sure r aba el 3%. Ta l situación 

fu e el resulta~c de un de cremento e n t&rminc s r ea l e s de l a s 

c o loca cicne s r eg i c n 2 l e s, l a s cu 2 l e s e n 1961 a lca nz aban a 

Eº 139,8 millone s (1), cifra qu i.':: s e incremE:.:nté en 1962, c e 

menz6 a declin2r en e l 2fic siguie nte hasta ll e gar a l v~l o r 

mínimo de l pericdo en 1966 qu0 fu e ~e~ 100,1 millon e s (1), 

recuper &ndc s e en l e s d0 s Óltimc s afia s pero sin apr c xim ars e 

a l o s nive l e s l rg r a~c s e ntre 1961 y 1963. 

En cu 0nt c a l c cmpc rtamiEntc particular de am­

b a s prcvincias q u e c c nfcrman l a Reg iln debe s e fl a l a rs e que 

l a importancia r e l a tiva de Vald ivia e n e l crfd ito r é~ i o n a l 

e xperimen t é mcj0ramierifc pc r c lste fu e c c nsecuenci a de que 

e sta prcvincia . ·~bs~rvl 

cio n Es que Cs o rnc . 

un deteriore menor en su~ c o l c ca-

En 1961 Va l d ivia percibió crédito b a nc a rio por 

un monte de~ 77,3 millcnEs (1), crfd itc que s e vio dismi­

nuido entre l e s .afie s 1963 y 1966 mej c r ando e n 19 67 y 1968, 

afio e n e l cu a l l a s c c l c c acion e s a lcanzaron un valo r l e v emen 

te inf e rio r a l r eg istradc, e n 19 61. En C·sc,rno , E: n cambio , l a 

e v a luci6n de l a s c c l c c a cicne s b ancariEs fu e diferente, y a 

que de un t c tal d e E:O 62 , 5 mi llon E:: s ( 1) <::: n 1961 e incrementa­

do e n 19 62 , e n e l afi¿ siguiente s e inicia un det0rior o pr6c­

ticamente sin r ~cuperaci6n , ll e g a n dc en 1968 a un a cifra de 

~ 44 ,3 millones (1). 

(1) Va l c r adc e n monLda de 1968. 
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Err cuan t c a l e s dep6sitGs e f e ctuados e n e l sis 

t ema banc aric de l a RE..g i [ n, s e cb s e rva ~u e dentrc de l t o t a l 

de dep6sito s r E..a liz adc s E.. n e l pais, r epr e s Ent a n a l e m&s e l - ' 

3% cifra r E..g ±stra~a E.. n 196 1 y qu e dE.. c ayl e n l o s a fi e s siguie~ 

t e s par a r e cupe r a rs e l Ev E..mente en l e s 6ltimc s a fi e s de l pe~ 

iio d c 61-68 y a lc a nz a r aren a s 2, 4% . En cifra s abs o luta s~ 

e ste imp licl qu e l o s clepl sito s r eg i c n a l ~ s de c a y e r on a c om i e n 

z c s de 1 pericclo c e n un a r E.. cupe r a cié n E:n e 1 uñ o l 96 Sc y séjl o 

a partir de 1967 s e den c t a un a lz a de r e l a tiva significaciln . 

h si, c c mp a r 2n dc l e s .dep6sitc s c orr c s pcn d i e nte s 

a l e s a ñ c s e x t r omc s de l pericdo s e v e qu e e n 1961 e lle s ll e ­

g a r e n a~ 105,1 mill c n e s y e n 1968 e l val o r fu e de~ 1~8 , 8 

millo n e s. 

La e v c luci6n de l e s de p 6~ito s por p r c vinci a s 

demc str6 un c cmpcrtamicntc d isimil entre ell a s. Va l d ivia , 

de un a cifra de~ 62,5 mill on E.. s (1) e n 19 61, vic r educid o s 

sus dep6sitc s e n e l año sigui E.. nte y h a sta 19 6 5 s e mantuvie -

r c n c e rc a n o s a e s a ¿ifra ; e n 196 6 s e c omi e nza a vislumbra P 

un a t e nd e nci a a l a lz a h a sta l og r a r e n 1968 un v a l e r de ~83,5 

millc n E: s (1)º 

L o s dcpé:sit, s · E: f c c tuadcs E:n e l sistema banc·ari c 

de Cs c rnc s e mantiEn e n e ntre 1961 y 19 6 5 Gn t e rno a un v ~ ~ , 

l c r a. l gc sure:ri c,r a . E0 .~ o mill c,n e s ( 1). · En 1966 tal v2l c r 

s e. v e r e ,duci c: ( , incrcmcnt f.ndose fu e rte mc n t e e n 196_7 .Y a u m_e!}_ 

t 2nd0 t ambi ln e n 19 69 h a st a a lcanz a r l e s ~ 65,3 millc n~s (1). 

(1) En Escude s de 196 8. 
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La d istribucil n de l e s deplsit0 s b anc a ric s d e 

acue r d o a l tipc de b ance s ~ñ a l a qu e l o s Ba nco s Come rci a l e s 

e xcluye n do a l Ba nce Re~ic n a l, capta n m~s d e l 50%, e l Banco 

de l Est ad o e n t o rne a l ~0% y 0 1 r ~stc a l Ba nco Rc gic nal de 

V2. l d ivíu, que e s e l únic c, de e ste ti pc qu e- e xiste e n l a Re­

g iln. No obsta ntE e n l G qu e c c mpc te 2. l a s c c l oc a cic n e ~ e l 

Ban c o de l Estad o p a rticipa e n promed i e de l 55% de e ll a s y 

l o s Banco s Comc rci 2 lcs de me n o s de l 4 0%, e n t anto e l Bco ._ ~e 
Va l d .cc:.: ntribuye c c n p r:¡:,c rcif-n s e:me: j anto que e l) l e s depósitc s. 

a.Ún cu a n dc- E.:: n l c,s a ñ c s quE. van dE:. s de 19 6<J. c1 1968 s e c bs e rva 

un a cl a r a y rfp i d a t cnd~nci a a me j o r a r sus c c l c cacic n c s e n 

tfrminc s r c l 2tivc s. Tamb i ~n e l Bance de l Estadc mue stra a 

tra vls de e s ~ s a ñ c s un 2umcntc de su p a rticipaci6 n dentro. 

del t c t a l de c c l c c 2ci c n e s b ancari a s e n la Regi6n. El a van-

c e e n sus pc sicic n c s r e l a tiva s de ambc s ti p o s d e banco s s e 

manifie sta 2. c e st a ~e l c'te t e ri c r 0 r e l a tiv o d(-. l c,s Bance s Cc ­

me rci a l c s, a ún cu anc.c e n tlrminc s r eales, e l v c lumen de c o ­

l c c a cic n e s e x p~rimcn tt a lz a s. 

--·-·------
DIS TRIBUCICN P C.. RCEf,;TC ,L DE LC s DE PC S ITC' s y CCLC c;_crc NES DE 

L . REGÍC i ~ EGUN fü ,NCC S ( % ) 
i i 1 1 

J BCC º EST;.Dc ¡ BCC º v ; _L DIVIi , f BCCS.CC MERCº 1 T e T J , L 
fDEP. ; CCL. IDEP/ ' CCL. I DEF. 1 CCL. ' DER ' CCL. 

i i ' 1 

' t ' ' ' ' 

1 
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' ' ' ' f ' l 1961;, f 4 1.3 f52. 8 ' 6.0 ' 3.6 J52.7 ' 4 3.6 ' 100.0:100.0 ' ' ' ' ' J ' i ' ' f ' ' ' i -
il965 : L;, O. ~ ;5 4 . 6 ' 7.6 ' 5.0 :52.0 f Ll 0. 4 f 100.0,100.0 ¡ 

' ' ' ' ' ' 
;19 6 6 ' ' 1 ' ' f ' ¡ ' :38.9 153.8 ' 7.2 ' 7.3 J53o9 ' 38.9 ' 100.0;100.o ' ' ' ' ' ' ' ' f56.9 

; 
' ' ' ' ' ' J1967 : 111. 1,, ' 6.2 ' 10.0 : 5 2. L:c ' 33.1 ' 100.0;100.o;¡ 

' t ' ' ' f t ' ' ' ' t ' 1 

:1968 }41.7 J57.2 ' 11.7 i 11.5 ! 4 6. 6 ' 31.3 ' 100.0}100.0 ' ' ' ' ' i ' ! ! ! i ! ! ! ! ! . ! 

FUENTE: Bo letine s Banco Ce ntral y Ba nce d e l Est acte de Va l d i­
vi a . 



Sin embargo , 12 impc rt ancia r e l a tiva que p c s ecn l e s 

B2nco s Cc mcrci a lc..s d ifie r e ~n f c rma sust anci e l entre l a p r e 

vinci 2 de Cs o rnc y 1 ~ d e V2 l d ivi a . En l a prime r2 t a l e s b a n 

c e s han sidc.. r c cc p t c r c s d e entre 68% y 78% de l e s dep6sitc s 

e f e ctu adc s e n l a r r c vinci a , en circunst2nci a s qu e e n Va l d i­

vi a el p orce nt a je d e l t c t a l dE deplsitr s r c cibidc s pcr l e s 

Banco s Comerci a l e s h a c scila d o e ntre 29% y ( 2% y r e s pe cte a 

l a s c c l c c a cion c s, l e s B2ncc s Cc me rci a l c s e n Cs c rno h an par-

ticipadc En e l t e t 2. l de:. e ll a s e n l a p r c vinci a , e n un a p r e -
. , 

CiE:: S C~E c.. l 5(% h a st a. e l 6 f~% l e s EanC(i S Ce rne r porcic n que v a y 

ci a l e s en Va l d ivia h a n d2c1c origen a mc nto s ck c c l c c a c icnc s 

que r ep r e s ent an apen a s entre e l 18% y E:: l 26% d e l t c t a l de l a 

prcvinci a . Cc ntr ~ri amGnte e n Va l d ivia e l Banco d e l Estadc y 

e l B2nco de Va l d ivia c ap t an un inte r e s ante p c rce nt a j c ¿~ l e s 

dep[ sitc s b a nc a ric s y a simismc c c l oc an un a parte mts sust an­

cia l aun de l t e t a l, de sta c an d o e:. n f c r ma ~s recia l l a mayo r 

participaci6n q u e ¿ n c a d a a fi o h a i Cc adquiri t n do e l Bance de 

Va l d ivi a e n tlrminc-s de ~epf sitc s y de c c l 0 c aci0n e s ya q u e 

e n amb c s c a s 0 s en t a l s entido h an l cg r ad c e n 1968 un a i mpor­

t anci a r e l a tiva de v e inte po r ciento . 

En sínte sis pued e decirs e qu e e n l a Rcgi6n e l r c l de ­

s cmp cfi a d o p o r l e s Bance s Cc mc rci a l ¿ s e s m~s r e l e v ante e n tl r 

min e s de c a pt aci l n de deplsitc.s qu e e n t 6 rmin c s de c c l c c a 

ci e n e s, l a s cu ¿ l c s han si~c ll e v a d 2s 2 c a b e e n p r 0pc rci ~n 

creciente p~r e l B2nc r de l Estado y e l Banc o de Va l d ivi a . 

De sta c a e l auge l cg r a dc pc r e ste 6ltimc ne sflo e n r e l aci6n 

a l a p r cvinci 2 , s ine t amb i é n c". entrc de l Cl 'nte xtc. de l siste ­

ma b a nc ario de l a Reg i 6n. 

Pa r a dar un a i dea de l signific 2dc de l a s c o l c c 2ci0n c s 

bancarias, s e p r c s Ent a un cu adr e de l a d istribuci6n de e sta s 



s egún sectc r E:: s dE. dESt i n e, º Este cuadr e c cnsulta s é l o l a s 

ope r ac i cnes del Bance de l Estadc , que aún ~uandb es e l ú­

nico~e l cua l s~ disrrnE. di infc rmac i fn~ c onst i tuye parte 
' ' - -

imp0rtante de l sist~ma b a nc ari o 'r e gic~ a lº 

Se advi E. rte que l a c a r act€r Í ~tica fundamental 

de l e s c c l o c acic n e s ~e l Ban c o de l Est ado en e i peri cdc 1963-

1969 e s l a ori~nt acién de e ll a s de medo pr i mcrdial hacia e l 

sE.ct¿ r agrcpecuaric , s cctc r que atr aje en tr e e l 67% y 80% 

de l t c t a l dE. cr~d itc s y e l incremento de cr&dito s a l a in­

dustri a , q u e de r ecibir mcn u s de l 4% de l a s c c l ccacic.n e s en 

19 6 3 y 1 964 a lcanz6 a recibir m~s del 22% e n e l afio 19 67º 

Este f avcrecimic ntc de l s e ctc r industri a l s e ~ fictu6 e n de s 

medre de l s ectc r c cmcrcic , e l cu a l dcsp0~~ de ha b e r cap t ado 

cerca de l a cua rt a part~ de i o s cr~d itc s de l Banc o de l Est~ 

de , E_n e l Úl time 2flc Sé benefició t 2n sé l e c 6n e l 3% de e:::.. ­
llos t a l de scc ns c se manifcst[ t 2mbi~n n c t c ri amcntc e n tfr­

mincs r ea l es y E.. n cuan t c a l reste<~ l a s c c l c caci~ne~ , pc r 

l o g E:: neral n o m6s de l 5% ~e la~ c6 l o c acion e s t o t a l e s s e n pE~ 

cibid él s pc •r p2.rticul 2.r E.. s y po r municipa lidades º Pc, r o tro 

l ado l o s deplsitcs en e l Banc o de l Estadc p r ev i enen e n medi­

da impc rtunte ce cuenta s de ahorre - a l a vist a y a p l azo -

y en p r cpc rcif n simil 2r d e cuentas c c rrie nte s; amb0 s' tipo s 

de dep6sitc s c c nstituycn 2nua l m~ntc en tre e l 75% ~ 85% de 

l es dep6sitcs t c t a l c s cf~ctuadcs e n e l Ba nce º El r e ste e s ­

t~ c onfo rm ado principa lmen t e po r l e s dep6 sitos fisc a l e s y 

por l e s dep6sitc s CCRVIº Si se ¿csea detectar a l g6n c amb i e 

de signific2ci6n e n l a e structura de l o s dep6s itc s r egion a ­

l e s , sél o s e puéde scfl2 l 2r que l a s cifra s n o ind ican tcndc~ 

ci a cl a ra a l gun2 de l c c m~crtami ~ntc de ningún tipc de dep6-

sitc º 



CU.cDRC, 2.2. 3 05 0 

DISTRIBUCIC N DE L , _S CC L C C .. aCICNE S DEL B, NCC DEL E S T i .DC EN 

L ú REGIC N , SE;GUN DC S Til''C ( EN% ) 

1 t 1 1 1 ! 1 
J ¡ ;..,_GRICº !IND. ICOL 1

1
F1 ,RT º: MUNICIP. ! T C T L L ; 

' i ' ' ,-----~,---- ~,'----~,---~,---~;-----~i------; 
J3101 2 o6 3 t 7lo2 f 3 . 6 f21o8 ! lol f 2o3 ; 10000 1 

' ' i ' l 1 
' J31,12o6 4 : 6608 f 3. 8 ;2 ~n3 t 2~2 f 2.9 1 10000 ; 

' ' ' ' i1 6 f ' ' f31.12.65 : 79 06 { 9o5 f 508 ? 0 f 3.5 1 100. 0 f 
1 1 1 f i 1 1 1 
f3 1.l2o 66 : 71. 6 fl ~ . 9 ; 4 . ~ J 5 o3 ; 3.8 1 100 . 0 1 
' ' ' ' ' ' ' ' f31.12. 6 7 ; 67. ~ :22.7 J 4 .0 l 3.1 l 2 . 8 f 100 00 J 

, ' 1 ' ' ' ! ' i31.12068 1 70.1 ; 21 . 8 : 4 .1 ,1 lo5 ; 205 ; 100.0 : 
1 J f V f l f 
!31.12 . 69 f 79 . 6 !l~ o3 ! 3.0 I 102 I 1.9 ! 100 ~0 ! 
-----------------------------'---~ 
FUENTE: B a nc o dE l Estad c - Vald ivi a . 

Cl7, .DRC 2 • 2 • 3. 6 . 

DISTRIBUCictJ DE L C S DEPC .S ITCS DEL 31 ,HCC DEI E ST j.DC EN Lis 

RE GI CN , SEGUN TII ( S ( EN% ) - ,.., . 

FUENTE: Banco d~ l Estadc - Va l d ivia . 

100 . 0 

100.0 

100.0 

100 .0 

100.0 

100.0 

100.0 



2 .2. 4 .Fluj c s c riq inadc s pcr l a s A. ~ . F . 

Lo s f luj c s fin2.nci c r c s que ti e n e n e rigen en 

l a s 1, .,-,.P. , s eña lc::.n quE.. 1 2 c1.ctividad de. 1 2.s i .• J, .P. de l a 

Reg i 6 n (Vicente PlrE.. z Re sales en Va l d ivi a y Pilma i quln en 

Cs o rno ) , r E..p rcs E.. nt a un 2 pcqu~fia pc r ci6n de l mc vimi cntc fi ­

n 2nc i e r c clE.. l Sis té.m2 Nacicn a l de ,:.,he r r e y Préstame ( .SHJjcP ). 

De h e cho e n e l pE.. ri cd c 1 96 5- 68 l e s dE..p6sitcs netc s e f e ctua ­

do s en l a s h.h.F . de l a REg ión n e a lc anzare n 2 significa r 

siquie r a E.. l 3% dE.. l t e t o_ l dE.. depósi t e s r 2a lizadcs en e l su;,-s 
a l o l a r go de t ccic e l p2 i s . Y e n cu anto a l e s pr~stamcs fi ­

n i quitadcs la situ aci[n s e p r e s e nt a m~s desmejor ada e n vir­

tud ~e qu e l e s crld itc s recibidos pc r l a Regi{n han signif! 

c ad c en e l me j e r de l e s 2.fic s - 1968- e l 1, 6% de l o s cr~d i tos 

da.de s por e l c cn juntc ele. l a s l,.A..P. de l pais •. 

Dur an t e l e s cu 2tr0 añ o s que van dE.. s dc 1 965 a 

1 968 , n i l o s ~epls itc s ni l e s prlstamc s dE.. l a s A..A.F. ~n l a 

Reg itn demu estr an una t endenci a cl a r a . En e l c a s o de l e s 

depósito s, éstes, e n 1 965 a l canzaban l a e strecha sum a de 

4 . 2 l tL - mi l e s ( 1) y r rf.ctic amE..nte n e s e vio i n crcmcn tac1a 

h~sta 1 968 afio E..n e l cu a l a lc a nz6 l a cifra de~ 5 . 505 .- mi ­

l e s (1). S i mi l 2r situ 2ciln se obs E.. rva ¿en l e s p r lstamcs 

c oncedi do s , l e s c ualEs en 1 965 a lc anzaban l a sum a de apenas 

~ 2.693 .- milEs , ll eg ~ndc a s er en 1968 de un val e r de ••• 

~ ~ .77~ mile s (1) . 

El c cmrc rt i'.:m i entc de · c 2da un a de l a s c:cs ,:,.,..F . 

de l a Regiln c c nside r ¿das e n f c rm a s epar ada n o d ifie re sus ­

t a nci a lmente e ntre e ll a s y a s ea e n l e c oncerniente a dep6s! 

t o s c omo a prlst amc s, p r ~ s e ntando e n g e n e r a l l a Aal,.Fº Pi l ­

rna i q u fn un a impc rt~nc i a r e l at iva superi c r a l a ~ º 1 •• F . Vic~n 

( 1) Cifr a s v u lcruc1 a s Ln E(· de 1 968 º 



t e P~rez Rcsa l E:.S o 

Pe r o l a Escasa actividad r e l a tiva de l sistema 

fin ancie r c e n an~lisis s o ve a c en tuada po r e l h e cho de q u e 

l a rE.l a ción pr[st2mc s a dE:.pé sito s de ambus J.ºJ.ºP º ne ha 11~ 

gado a s c r e n ningunc ¿e l o s cu a trc afies igu a l a uno , l e 

que está sign i ficandc quc-. l e ingrE::sadc a l a s i, o.,:.,ºpº su pc.. r a 

a l o p r e stado y En ccnsccu~nc i a ne s e cumple l a funci6n a ­

sig n ada a e stas instituci c n Ls, cua l e s l a de c c nc ccer p ré~ 

t amcs a base de un baje r cqu i sitc dc-. ah orro º En t a l sent i­

do s e man ifies t a (n l es cu a tro afie s un a t ~ndenc i a a mej o r a r 

l a r e l a ción que E.n 1965 2 lc anz 2ba a 0, 6< , e n 1 966 a 0,72, e n 

196 7 a 0,76 y e n e l afie 19 6 8 a 0, 87º Est e in d ic ado r mues ­

tr a que l a Aoi,ºPº Pi lmaiqu ~n e stá e n un a s ituac i 6n más de s­

vento.josa que: l a i,º.,:.._ºpº VicE:nte Pé r ez Ro s 2. lE:S que__. En 1968 

r eg istró un coeficiente c e rcano a l a unidad º 

E l vol umen ¿e p r lstamcs finiqui t ~dcs da e rigen 

a de t e rmin ada surerficie de edif ica ción c c nstru i da o ccmpr~ 

~a e n l a Reg ién, l a cual en t lrmi nos nacicnales equ iva l e a ­

p r o ximad2me:nh.: a l 1%, y 2. q u E: pc, r e j emp l o <:. n 1968 , l a s j..._ºJ,º Pº 

a travl s ¿E:. sus prfst amc s per miti0rcn l a c onstruccifn o ccm­

p r a de 110 09 ( m2 . en l a Rc-.g i6n y e n e s e mismc afie s e c r mpra­

r cn o c cns truyErcn , a tr~vls de l conjunto de l as J.º~ºpº de l 

p a í s , 70 6 .3 98 m2 . 

Estcs dates s~bre superficie f inanci ada pcr l as 

h º~ºpº es ttn e n ESt r Lcha r e l ac i6n y v i E.:nE.: n a c c rrobcr n r l a 

e sc a s 2 inf l uenci2 rel a tiva de l o s crld i tos pa r n vivienda 

q u E.: c cnc edE..n l a. s J.º.,\º P º q u e ope r 2n e n l a RE:g i ón º 



CDADRC 2 o2 o4 olo 

DE POS ITOS ' . P RE S TfaJ\O S y SUPERF I CI E BENEFICIADA PCR Ll ,.S l,oA o"'f;; o 

1 • 1 , i r 
f Jl 9 6 5 11 9 6 6 11 ~ ~ 7 ; 1 9 6 8 - 1 
i ¡ , . ' ' i 
l □EPC S ITOS NETOS ( EN MI J f t 1 1 
! LES DE Sº DE 1 968 ) 1 f 1 ¡ . ; 

; VoPEREZ FWS/,LES ; 1. 5 75 ; 10 78 7 ¡ lo 5 39 ; 2 01 4 0 ¡ 
! PILMA I QUE N ! 2 06 3 9 f 20583 : 2.2 11 ; 3 03 6 5 Í 
f T ; . ; ; ¡ 
f SUMA f 4 º 2 1 4 ' 4 º 3 7 O 1 3 ~ 7 5 O t 5 º 5 O 5 1 

i ' ; ; ; ¡ 
f PAIS J 1 6 3 . 060 11 90 . 66 7 f 1 8 1.144 ¡199 0073 ¡ 
f ; ; ¡ ; V 

J FRE S TI,Jl,'i CS FINI QCITJ.DCS ! ' 1 ' ' 

f CEM MILES DE ~ DE 1 968 ) 1 ! 1 l 
¡ VoF ERE Z RC.Sl~l ES ¡ Ll4 8: l o383 ¡ 1. 4 34 1 2 0025 l 
I PILMAI QUE N 1 1. 5 4 5 1 lo 7 8 5 i 10 4 3 4 1 2 o7 (9 ! 
J S UJ.'•'.iJ1. i 206 9 3 i 3o l 68 : 20 86 8 ! 4 077 4 l 
t f 1 . 1 - f 
! Ph IS 12 8 5 07 1 3 ¡ 3270 3 1 8 137 1 0325 j 4 4 3o5 8 1 
i : : ; ❖ 
I S UPE RFICI E BEPEF ICIA - ; 1 1 1 
; m·. e EN M2 º ) ; ; ¡ i 
; voF EREZ RC.S:ll ES ¡ ( 033 4 l 307 1 4 l 3 0250 t 
·i P ILMl, I QUE N ¡ 3º7 5 6 i LL 5 8 3 ¡ 3º 89 2 f 6 0044 
f ; ; ; 1 

! s u~A 1 8 0090 1 8 º 2 9 7 1 7º 1 ~ 2 j 1 1º 0 9 4 
¡ ' ~ ' ! 

IPAIS 16 0 8 0520 i 65 lo 09 3 ¡ 68 1 0520 !70 6 03 98 
! ! ! ! ! 

FUENTE: ·· CD :C FL; N , -De p a. r± amen to de P l a nific a ción Reg i ona lº 

C C],DRC 2º2º 4 º2º 

i, oi, .Po: RELJ.CIC N .ENTRE P REST, L CS y DEICS I TC S 

---¡ ¡ 1 ¡ ¡ 
1 : 1 9 6 5 i 1 9 · 6 6 ¡ 1 9 6 7 i 1 9 6 8 

' ! V 

' ' .. ' 
' V 

; Vº P EREZ RCSi.l ES 0 , 73 0 , 7 7 0 , 9 3 ¡ 0 , 9 5 
! 

' f ; F ILM,\ I QGEN 0 , 59 0 , 69 0 , 6 5 1 0, 8 2 

' ! 

! TCTI,L 0 , 64 0 , 72 0 , 7 6 ! 0, 8 7 
¡ 

' ' ; P1 ,I S 1,75 1, 72 2 , 05 i 2 , 2 3 

' ' ! V 



CUlJJRO 2o2o Sc o3o 

.J.>-oJ:'l. o Fo ! DEFCSITCS, ¡_: ~~CST1 ._11,:cs y SUfERF ICIE BENEFICD.D1 _ EN 

Lj, REGI ON 2 EN nEL - CICN ,-. Li .. TOT, .LIDi.D DEL Pj.IS º 

' ' ' 1 i ' i : 1 9 6 5 i 1 9 6 6 l 1 9 ' 6 7 i 1 · 9 ,6 ' 8 --··, -·-
' ' f ~-t 1 
1 i 1 ' 1 

' ' ' ' . . ' i jDEPOS ITOS NE TCS ' 2,6 ' 2,3 i 1,5 2 , 8 i 

' ' ' ' ' ' ' 
f . ' . . ! 

i fRES TiJli;cs FINIQUITº ' 0,9 ' 1,0 ' 0,8 f 1, l · f 

' 1 ' ' 
1 

i ' ' ' 
f 

; supo BEJ\:EFICIJ_Dl, ' 1,3 . 1 1,3 ' 1,0 ' 1, 6 ' ' ' ' ' 1 ' ! ' ' ' ! ! ! 

2º3 º Tributación e invers ión públicaº 

2 º 3ºi º Tributaciónº 

' ! ! 

La contribución de la Reg ión de Los ~ago s a los 

ing r esos tributarios de l pai s ha sido de l orden del 1,7%, 

porcentaje qu e no ha variado significat ivamente en los años 

abarcados por e l per iodo 1963-1 96 7º Para recoger una i dea 

ace rca de l a import a ncia dE esta contribución, conviene re­

cordar que la part ici pación de la Región en l a gene ración 

del PoG.Bº, a l canzó en dich o pe riodo a 3 , 5% en promed i o , dan 

do a entender que lo pagado por l a Región e n calidad de im­

puestos es notori ameD.tE bajo º 

Cl;. DRC 2 º 3 º 1 º 1 º 

RENDIMIENTOS h.l(U,\ LES DEL TOTi,L DE H 1FUES'TC S CONTRCL; ,.DCS FOR 

FUENTE: Bole tine s Trib utarios º 



En cuanto a la estructura de los _ i mpuestos gen~ 

radas , c abe destacar la . impor t anc i a que posee en l a Reg i ón 

e l impuesto a la propiedad , e l cua l constituye cerca deL ~ 

20% del tot a l r eg íort a l e n circunstancias de que a nive i ri~~ 

cional cstE: · ti po de tri puto. repre senta aproxi madámeni:e e l 
t . - . 

10% ·a·e h is r e cauci a cionesºC ont r a r iamente , el impuE:sto a l a 

r enta en la ~egiÓh equiva l e ~l 25% de l tota l mi entras qu e 

e n todo e l pais, éste genera e n torno a l 40% de l os ingre­

sos tributariosº 

Esta situación podr i a t ene r su e xp l icac i ón , por 

un a parte , en e l ~lto porcen taje de t r abajadores agricolas 

de la Begión,• los cu a l es perciben ingresos que corrienteme n 

t e quedan exc en t os de l i m;u e sto a l a renta; y por otro l a -

do , e l mecanismo centralizado de pago de . e ste i mpu e sto para 

quienes l aboran e n institucione s fiscal e s o s emifisca l c s y 

que repres ent an un grupo import ante de l a población activa 

r egional, determina que les tributos que t e ór i c amen t e debe -

r i an r e c audars e en l a Región , de h e cho ~on c ap tadas y r eg i~ 

trados por l a s Tcsoreri¿s de Santiago º 

Los impue stos v a rios e n la Región,.. por s e r r edu ­

cidos e n tÉrminos abso l utos , ti enen también escasa ' signifi­

cación a nivel del tota l de impuestos de Va ldivi a y Cs orno 

t:n conjunto, sin cmbar gc constituyen parte sustanci 2. l de 

los tributos de este tipc r e caud ados en e l pais. 

En Va l d i v·ia y e n O sorno; scp2.r a damen te, . l a com 

posición d~ los tributos e s muy ~eme jante de modo que e~u! 

vale a - l a citada para 1 2. Región como un t odo º 



cu.,-_DRC 2 • 3 • 1 º 2 º 

I IVíf CRT1_NCIJ. REL1-T I V; _ DE C _Di" CLi SE DE IIVF üESTC ( D; _TGS RE -

U .TIVCS l . L1. RCGI CN) ( U; % ) º 

FUENTE: Bol Ltin e s Tributa rios . 

------------------i j TRl.N Sº DE! ' 
¡ 

' ' ' :rNTERES Es ; 
' 1 t 
1 RENT i . p ?,S º Y SERV f PRC F IEDl ,D f V;..RICS JY rvIUL,T;.s l 
' ' ' ' ' ' f 

' f ' 1 

' 1963 ' 3 6 . 4 51.1 11.2 0 º2 f lol ' ' 1 ' 1 

' ' ' 1 

' 1 964 ' 37.2 ( 9 o9 11º 8 0 .2 ' 0o9 ' 1 ' ' ' i ' ' ' t 1 965 ' 4 1o3 ¿~8 .1 9.5 0 .1 ' 1. 0 ' ' ' 
, l 

i ' ' l 1966 i ~ 5 ,,l. 4 5 . 9 7. 4 0 .1 f 1. 2 ' l ' ' 1 

' ' i 
-i 1 96 7 ' 4 2 . 9 4 8 .. 8. 6 .7 0 º2 ' lo 4 1 

' 1 ' ' ' ' 1 ; 
! ! ! ! 

FUENTE: Bo l etine s Tribut 2.rios º 



2 . 3 . 2 . Invc rsitn pÚblic 2 . 

L a invc rsifn re 2 lizada , en l a Reg i(n d e Lo s 

L agos, por e l s c ctcr p Ú~l i c 0 en l e s a fi Ls 1 965-1967 asccn­

d i 6 a mo nte s quL s e 0c t 2 ll 2n a c c ntinu ~ci6n : 

1 9 6 5 

1 96 6 

196 7 

MCJ\!TC (MILLUJES EJ DE 196 7 ) 

1 1 6 ,1 

123 , 8 

1 0 1, 9 

Ta l e s men t e s ¿ i c rcn r c r r e sulte.de un p r o m~d i o 

de~ 113, 9 mill c n c s ( Ln mc n c(a d e 1 967) de i nversifn pú ­

b lic a a l a fi o c q u iv2 l Lnt0 2. l 3 . 9% de l a invcrs iln pú b lic n 

t c t a l r caliz2~2 e n 0 1 r a is. 

L a invc rsiln r ú b li c a rc r h abit a nte a lca nz6 e n 

l u Rcg tén_ l a cifra c~e: E:º 2 ¿\ 2 , 8 significa tiv2.me:ntc rn e:n c;r qu e 

l a c c rr E.c s :r,:,cn c~ i c n t e a l r r c mu.2 i o ck l p2is ( Eº 32 5 , O) - ambas 

cifra s · c x p r c s adns Lh ~~- ~E 1 96 7. Sin omb2rg c c c mpar a n ¿c 

l o s f c n cic s invc rtic', s re r e l s c ctc r pú b licc, y l e s f o n do s . 

apc rt adc s r c r l a Rcg i~n Ln c a l i da¿ ~e i mru c sto s s e pu cfc 

c b sc rva r qu e ~ich a r Ll r ciln e s m~ s f a v c r able p a r a l a Rcg i6n 

qu E. p2. r 2. c l r2. is :c r·mc un t cc"c , c c n c oeficientes ele 1. 3 <';, y 

0 . 5 9 r e s r~ ctivam0ntc . 

El s E: ctc r tr c.ns rcrtc fu e e l qu e c a r ,té e n e l trie 

ni c 1 96 5- 6 7 l a m~yc r p2rtc de l e s f c n dc s público s d~stinado s 

a l a invc rsifn, s 'i gnif icc,n c'c c 2.si l e. mit 2c~ <.~ Ll t o t o. l ó .. c s­

t c s. Este s c ct r r ., e n c c njun tc c c n e l scctcr vivienda c 2pt~ 

r c 0 ~ l 4 2%, Cc l a {nvc rsitn pú blic a r cg i c n n l, En circuhst ~n-

ci a s de ' qu c a nive l fc l r2 i s , t a l c s _s c ctc rcs apcn a s . surc r a n 

e l 50% de l t c t 2 l invc rti~c . 

Dc st2 c 2 2¿Lmfs c... l c sc n s c pc rc c nta j e rcl 2 tivc de 

l a invc rsién pú t. lic 2. r <::..g i c. n a l c c...stin 2.c:c c1 l SE:: ctc r qu e cub r e 



las actividades dE. El E. ctricidad, Gas y i,guat a las cuales 

l e s corre spc ndió e l 5o 4% d E los fondos totales mientr a s que 

en el p a is c onside r ado c erno un t odo , dicho sector so b ene­

fici6 con un 1206% d e l o s f on do s de inve rsihnº Pu ede debe r 

se en p a rte a que la R~g ién c a r e c e de instal a cione s de gas 

dE. cañ e ri a y en c cn s e cuLnci a de l a a ctividad e n p a rticul a rº 

Respecto a la Qgricul tura E. industria , es t c s sector e s r e ci­

bie ron proporcion 2 lmcn t c mGn or ate nc ión e n l a Reg ión qu e En 

el pais En promedi o º ,\ ni v e i r E. g i on a l s e vieron :bene fici a ­

do s con el 8 04% y e l ~ ~~% r e s pe ctiv?men t e e n t anto e l proms 

dio n a cional seña l a r a rticipa ciones de 9 º1% y 9 º7% r e s pEct! 

vame ntE o 

CU-1 J)RC 2 º 3 º 2 º 1 º 

DISTRIBUCICN DE Li . INVERS IC N PUBLICh PCR SECTC RES DE DESTINC . .. - - --- -· 
PRCMEDIC TRIEKI0 1 965-1 96 7 (EN %) 

¡ 

' ' I' RCI½EDIO F:íl.CMEDIC ' ' SECTC R ! 

' REGICN Pl .. IS ' ' V 

' ' ' 
f 

' f 1 i 

' T t i ¡ r,GRC PECU1'.RIC ¡ 8 04 ' 9 º1 1 
1 ' 1 

' 
,. ¡ t 

Í INDVSTRL ,L T 4 o4 ' 9o7 i 

' l 1 
f f i i 
JMI NERC ' Ool ' 9 06 ' i ' ' ' j i 
lE oGoY J4.o ¡ 5o 4 120 6 1 

' ' ¡ 

' ' i ' : EDUC1,CICN ' 3o3 l 3o2 ' r ' ! 

' ' ' 1 i T R, .NS P C R TE f L:9 .0 ' 2308 ' ¡ ' 1 

' 1 i ' ! VIVIEND.1, ' 23o0 ' 28º1 ' ~ ' ! 

' ' 1 

I S,-.LUD 2o 4 ' loO ¡ 
¡ 

' ' ! v;,RICS 
1 f ' ' 4 º1 1 2o9 ' ' ' ' ! ! i ! ' ; TCTi,L: 100,0 100, 0 i 

! 

FUENTE: CDEf-Li,N' , "L a Inve rsión Pú b lica a Nive l REg i onal 

(1965-1967) 11
, JY~ayo 19690 



2 . 4 . Conclusiones . 

El apoyo crc0 itic i o que r e cibe l a Región de 

Los Lago s proviEne, e n mas de un ochenta por ciento d e l sis 

t ema b anc a r i c , cuyas cc l ocacionEs , a l n o obedecer a un a o 

rientac i6n dE car§ctcr r eg i onal ni a un c ontr o l adecuada 

del destino final de l crldito pierde rel~vancia cualitativa 

en r e l 2ci6n a l a lto volumen que r ep r e senta . Contrariamente , 

l a as istenc i a financiera que eme rg e de institucione s fisc a ­

l e s o s emifisca l es y dE a l gunas empr e s a s u crgani z acicnes 

del sector privado, aun cu ando conforma no mas del veinte 
1 

por ciento del crl~ito , tiene l a virtud de estar c rient ada 

hacia sectores de act ividad cuya i mportancia r eg i on a l es i~ 

n egab l e , a l a vez que l a as istenci a técnic a que l o a c ompaña 

permite dar scgurid2d no s6lo En e l ob j eto de us o del crtdi 

to sino que t ¿mbiln e n l a administra ción de éste ~ 

La mayo r parte de l a s colocaciones bancar i as en 

l a Reg ión s e canalizan h ac i a el sector ag r opecuar i o , sigui~~ 

¿o l e desde lej o s t l ·sector industri a l y simil a r situa-

ción s e presenta en e l c aso de l crédito no bancarioº 

La I X Región gener a e l 2,2% del ahorro del país ­

conside r ando sól o a l gunos ind i cadcrcs - cifra qué en r e la -

ción a l a actividad eccn6mica de s a rro ll ada e n la Reg i6n 

(3. 4% dél F.G.B. d e l país) r esu lt a s er n o t ab l emen t e r educi 

da . 

En t[rmin0s dé l o s ingresos tribut ario s de l país, 

l as provincias de Valdivia y Csorno e n conjunto , c ontribuyEn 

c cn e l 1.7%, denct~ndo s E una r educida participaci6n en e s p~ 

cia l d e l impue sto n l a r e nt a . Por o tro l ado , l a Regi6n e s 

b eneficiada c on cerca de l cuatro por ciento de l a invc rsi6n 

póblica nacional pero , l a inve rsi6n póblica pcr c~pita s e 

mantiene por debajo dL l p r omed i o de l país . 



3ª TRANSPORTE 

3 ª1ª Transporte Interreqiotiaiº 

La Hegión de Los Lagos puede conside­

rarse con~olidada desde el punto de vista de 1~ ac~esibili ­

dad o , po s i b ilidad de ingresar a ella , ya sea desde el Norte 

o ... Sur del páis º 

. Fundamentalmente, interesa visualizar 

las relaciones de comunicación con la c apita l . o la Zona Me ­

tropolitana con la cuál se dan los flujos mas intensivos de 

p~~ajeros __ y de carga, y_con - las regiones mas cercanas por el 

Norte y el Surº 

3.1.1. Relaciones con la Zona Metropolitana. _ 

La Región está vinculada a Santiago 

de maner a permanente a tr avés de una infraestructura de trans­

p~rte consolidada , reflejo de ia i mportanc i a que ha tenido 
• ••· •• , 1 ' ' 

y tienen los , vínculos de dependencia a la Capital. 

a) Terrestre:Esta represent a do ·po r la c~rretera · longitudi- ­

nal Sur , pavimentada-en toda .su .~: tensión,~onstituye ndo 

la columna vertebra l de la 1'egión , por cuanto se desa-

· rrolla a lo iargo de~ Val~e Ceritral y en torno a e ll a --­

gravitan los c e ntros urb anos de mayor importanci a fegio ­

nal. 

En l a c a rretéra longitudina l tie nen origen los principa ­

les c aminos transve rsales o d e penetración t a nto haci a 

l a cordill e r a a ndina como h ac ia l a costera. 

Por el c am ino l ongit~din a l se mueve hac i a l a Zona Me tro­

politana l u mayor parne de l a carga total que tiene ori­

gen en la Región y des tino Norte.As i:mismo, se ti e ne e n 

l a actualidad una buena dotación d e r e corridos de buses 



que c onec t an c~~ 1~ ~a~{~ai y que son capaces de cubrir la 

dema~da en épocas ~ormales, deb i éndose reforzar en l a tem-- ..:" ~· , · 

parada de verano en que el movimiento se intensificaº La 

fr e cuencia habitual es de seis recofridos d i a riosº 

En cuanto al s istema ferrovi a rio, l as caracterí sticas son 

s i mil a r es a l vial carretero por cu anto tiene un trazado y 

orientación s i mil ar contr i b uyen do a l a consolidación del 

Va l~e Centr a lº Compar ativamente se puede hacer not a r que e l 

f erroc arril c a rece de riel soldado y d~ electrific ación, e ­

l ementos que l e per mitirían tene r mayores ventaj as competi­

tivas frente al carreteroº Por lo d icho es importante hacer 

notar l a noto ri a disminución en e l uso delos r ama l es , par­

ticularmente por pasajeros, por lo cual algunos incluso han 

estado obligados a de j ar de funcionarº ~ a situac i ón descr i­

ta se va agravando paulatinamente º 

b) Aereo: La Región cuenta con dos ae ropuertos con caracterís­

ticas de internac i onal es , indic a ndo que el grado de conso­

lidación en el contacto á~reo con la Zona Metropolitana es 

función directa de l a frecuencia que se l e dé al servicio~ 

En l a actual i dad se cuenta, con vuelos_diarios a Santi ªgo du­

rante cinco d í a s a la semana, situac i ón que en épocas de 

tr ánsi t o normal está de acuerdo con l a demanda, pero que en 

l a t emporada de ve.r:;ano es ins_uficie.Bte º 

e) Marítimo: De todos los servicios de transporte este es el 

único que presenta una s ituac i ón crítica, dado que l as con­

d i ciones del complejo portuario Corral - Vald~via no se han 

consolida do y no existe una pol ítica expl í c ita para hacerlo 

en el corto plazoº Por lo t anto, los volúmenes de c a rga mo ­

vidos son comparátivamente pequeños y es tán repres en t ados 

fundamentalmente por carga de la Empresa de Co~erc i o Agrí­

cola que ingres a a la Región y por maderas que se exportan. 



3 º 1º2 º Relaciones con l as Reg i ones Limítrofesº 

a ) Req i ones Nacionales: 

En l as r e l aciones que se dan con l as re-
, 

gion~s v e cinas del Norte y del Sur , predominan los vínculos 

que se dan a través del camino l ongitudinal en desmedro d e l 

c ontacto f e rroviario por e fecto de l as relativamente cortas 

d i st~ncias y el consecuente ahorro de tiempo. 

Comparando los flujos q u e se dan hacia la 

Región Norte y l a Sur, e n términos de volumenes de carga 

transportada, se visualiza un peso similarº No obstante es 

necesario ¿gregar q u e al entra~ e n funcionamiento la Planta 
. . . 

l zucarera Rapaco se r ompe rá este equilibrio por- cuanto s e 

le restará al Sur un i mportan t e ~olumen ~e cárga de remola­

cha que h ast a a hora ha ten i do destino Llanquihu~ . 

En cambio , desde el punto de vista del 

movimiento de pasajeros , existe ~na d i f e r enc i a sustancialº 

La relac~ón e ntr e l a s f recuencias de movilización en buses 

es aproximadamente de uno a diez en favor del contacto con 
r , ' 

...... - . ' ; •. ,,- ,,.) :. .. ' Ll aiiqüi1'füe º - · -- · ·· ····-- · - ... - - ··· ··· ·---- -• · ·•· · -·- - --- ---

b) Req i ón Inte rn ac i onal : 

En el cont acto. con _la 1'.egión limitr,ofe 

de la Rep6blica hrgent i na, l a Región de Los Lagos dispone 

de tres a lte rn a tivas vi a les c a rreteras que se dan por l os pa­

sos cordiller2nos de Puyehue (1º479 mts) Hua- Hun (670mts) 

y Carririñe (114 6 mts)º 

En estos momentos el paso mas i mpor t ante 

con un c2mino e n v í a s de pavimentac ión total, es el de Pu­

~ehue, paso que se c o rta e n meses de invierno muy riguros o 

pero q ue si l a dem a nda lo justific2ra podrí a man t e nerse ex-



pedito durante - todo el año y a un c osto no demasiado elevadoº 

-En cuan to a l os pasos de Hua- Hun y Ca rri ­

riñ e , e l pr i me~o es uno de l os mas bajos de Chil e , abie rto 
' . . 

perm~nentemente pero de ~ificil utilizic i 6n por l a calidad 

del cami no internacional , t odaví a e n construcci6n en aquel l as 

partes que hoy d í a oblignr 21 ba l seo d e l os l agos cordil+e­

r anos s i tucdos e n su r e c o rrido y e l segundo también c o n pro­

btemas de us o por l a cal i dad de l c amino y s u prec a ria manten­

ci6nº 

1.ctualmen t e , el gran f l ujo tur ís tico y 

de c a rga se r ealiz a por e l paso Puye hueº En l o turíst i co se 

puede mencionar q u e por este paso entr an , e n promedi o duran­

te l os ultima s años , 1º500 veh í culos durante ld t emporüdu de 

mayor dem a nda (Lnero- Febrero- harzo ) º 

11.demás , . se du. con l a ~egi6n de 6 uri l o ch e 

u n pequeño fl u jo d e posa j e r os por ví a aérea como pro ducto de 

l os c o nve n i os ex i stentes e ntre Linea ~érea Nac i o n a l y la em­

p r esa ;;r gen tina Austra lº 

3.1.3 • . Cuantificaci6ri de l os Flujos Interegion a -

1-es;. 

Todos l o juicios em itidos s e demuestran 

a tr av~s de cuad r os es t ad í s ticos q u e i l u s tra n sobr e l a r eali­

dad expu es t a º 



1 
1 

' 

a ) Transpor t e i,é r eo 

CUJ'.DRO 3 º L 3 º 1 º 

' ' Cargu .:.i<', liente con ; Carga Llegada De; 
. ... ,. ··Des:ti-no 1 · • . ; · ___ _______ ___ _ __._ ___ _ 

1 
1 . 1 ' 1 ' ' 1 ' 

Provincia: Stgo , Norte ¡ Sur : s t go º: : No r.te : Sur: rntra : TotaI I 
1 1 1 1 ' · . 1 

- --........ - - ..... , ____ .___,,,___ -i.., ----'-,. - ' 
. ' ' 

Va ldi via 

Osorno 

Req i ón 

Total ; 

1 . . ' ' ' : 
: 70313 : 937 : 1 00 0 30:· 38.142: 7 32, ' ' ¡ 2 o845 f 882 
1 . , 1 1 1 1 

_: 13 º 3 O 8 : 1.5 5 5 ! 1 O º 2 6 9 ! 8 1E 2 8 '' 1o 7 6 9 
' 1 
( 4 0042 : '1332 

1 .. 1 · 1 · i 1 1 1 

: 20º6?1 ;- 2A92 · 1 2Go294 : 11$,770 ! 2o5Q'.l, : 6º887 : 2,214 , ' ' .. ,. 
43A12 12 EH58 ' 2214 ' 174 789: ·-

' . . . . ' 
...,.P_a_1_'_s--.-· __ --:,_· ,__' ______ ______________________ ,, 9lE8o139J_. 

FUENTE: Kardex De í:,stu.dísticas Reg ionales , ODEPU,N 

De t oda la carga que mue v e l a Región y que 

Gotresponde sol a mente 1 , 9 % de l u c a rg a n . cional a~r ea , e l 

24 , 8 % es s al i e nte , e l 73 1 8 % es entr~nte y e l 1,4 % es car­

ga movidu intr a r e giona lmeñteº 

Se puede hacer notar también que e n ambos 

casos de c a rga e ntr a nte y saliente tiene por destino y or i ­

gen principalme nte ~an ti ago y q u e e n i a Reg i ón destaca la 

Provi nci a de Osorno por l os volJmenes que mueveº 



CUi,DRO 

P1-_S j_J.CROS TRi -NSPOR T/.DOS POR U,N ( 1965) 

' ' ' : · S a lientes con LLegados Desde : rntr a ! To t al 
I ____ D~e_s_t_i_n_o_a_: ____ _. _____________ _,_' Regional : 
, .. ; 

_P r ovinci a ! · 
. 1 1 .. .. 1 , -

. S t :qd ··• ---· 1 1 1 

' Norte ' · Sur : Stqoº ! Nor te: Sur: 1 
1 ' ' ' , - 1 1 

V~l d ivia ; 353 : 20071 44'1 1 1 433 ; L 835 1 755 250 : .. , 1 

' ' -· 1· . ' 1 

_O_s_o_r_n_o __ -i;...,; _____ .,_ ____ ....__ ___ ..__ ____ ___._-__ _,_ __ __. __ 2_5_4_· ,__:_ ___ _ 
1 

3 º 82 í.1 936 1 172: 30650 : 10057 1ª0 ! ' 
10377 

1 1 ' So 48 $ ! 60 7 Req i ón 
1 

50892 1 605 ' ' L812 390 1 
-, 

1 1 ' 1 
To t a 1 ··· - .. - ' ; 7 ;;8 7 4 . .... , - • ·• - 7 -~ 68 7 ' ·t 60 7 

.i .. --- - ···-·--·· · -........ País ' 1 384 05€. :J' 

FUENTE : . Kar d~~ De. Es t ad ú , t,t~as Reg i o n a l es ; ODEPLJ:i.N º 

El total de pasajeros q ue se mueve desde , 

h 2c i a _y dentro d e 1 2 Reg ión corresponden a l 1 , 6 % del movi ­

mi e nto. que r ealiza U,N en el País º 

Se destaca e l equilibr~o existen t e entre 

e l porcenta je de p2sa j e r n s que s a l e de l a Reg i ón ( 48 ,7~) 

c on e l que e0 t ro ( 47 ,5%) as í como lu poca s i gni ficac i ón 

de l movimiento aéreo inte rno (3,8%)º 

Se r epi te en e l tr anspo r te de p asa j e r os l a 

situac i ó~ del mo~ imien t o de ·c a rg a en e l h e cho de q u e Osorno 

tie n e e l ~ayo r número de per sonas transpo rtadas, fenóm e no 

q u e no ti (;n:..: explicación dE::sde e l pun t o de v i s t a del t ama­

ño de l a pob l ac i ón perb s i 1 2 tie n e a tr avés de l nive l de 

ingreso que ostent a esa Provinciaº 



b) Tran~porte Ferroviario0 

PASAJEROS TR,-,NSPORT,-, DOS POR FFCC DEL ESTJ,DO ' 1967) 

1 ' ' Con des tino a: !Ll egados desde: {Intra : Total 
' ' ' ' ' ' ' _P_r_o_v_i_n_c_i_·_a ___ S_t_g~º-~! ~o rte ! Sur ! Stgo .r Norte ! Sur !Regi6* 
' ' ' .• ' ' ' 1 # Vcldivia 120675 ; 15 o05 7 :1 º 671 1

1
12 .000!10.5 24 : 2~09 l 30423 ! 

' 1 ' ' ' ' Osorno 11.784:100 4 73! 3 096 3 ! 10.080 ! 8 0406 ! 48 72 ! 3.651 ! 

1 ' ' Tot a l ' 550623 ' 4 709 91 ' 110 . 688 

País ' ' ' 
FUENTE: Kardex De Es a ad í s tic as Reg i o n a l e s, ODEPLJtN 0 

Los p.as a_j e ros .. movidos por ferrocarril con 

dest i no u orige n en la Región, incluyenao · e 1 movim i ento 

intr a regiona l, r epr esent a e l 1;7 % del movimiento t o t a l 

nacional. Este flujo se descompone en un 50 , 2 % salientes 

y e n un 43 ,3 % e ntr ante , mostr a n do un a d ife r e nci a que de - _ 

be r ecupe r a rs e e n e l tr ansporte de pasajer os por buses . _ 

El ~ovi miento intr a r eg i onal r epr esent a 6 ,5 % 

del .t o t a l de l a ~egi6n, mostr a ndo l os efec to s de l a s usti­

tuci6n de l ferroca~ril por e l transp6r t e c~minerd de p2s2 -

j eros dot do de exc e l ent es m~dios de comuni¿~ci6n.y sig­

nific utiv ~mc nte m:s r6pido0 

c) Tr 2hspcrte C2rretero0 

L2 ónic a v í 2 e · pedita de c omunicac i6n Norte 

Sur~l a c osntituye el c 2mino l ongitu~ina l . 

A tr ~vés de l a s encuest2s de tr ansporte 

c am ine r o de c ~rg a , re a lizadas por ORPLAN dur ante l os 3ños 



1967 - 1968 se constató 1 0 impor t unc i 2 de los flujos des ­

d e y h .:-- ci c: el Norte , fl:md :-> tnenb:llmente con - ,J '--ntic1.goº S :- l e n 

de l u Zon.:-- Norte c on de stino 2 1 2 Región 270218 Tonº me n­

suules promedio , de L i s • cua les -"9 ~-408 Tonº constituyen fl u ­

jo en tr5nsito h 2ci a 1 2 irovinci 2 de Ll a nquibue º _h su vez - - . ~-~ •. __ , ... ~-
h a y un · fllljó -d-ü r e t orno· h <': cia -e~ --Norte ·ct°el orden de 1 2. s 

190 498 To nº prome dio me nsu 2l, de l us cu a les 6º750 Tonº s o n 

- ·- - prov-e nientes :de· LLa nquihueº Ci=ib~ dest 2c a r en e st;::. s r e L ::1.cio ­

nes ~º-:, import :iñcI;:, q ue -- tú~~~- e l · flujo :~_r1. liente l éts mate­

:--- ~rü,s prim t: s :. y L °'. s im,mud: u.ctl.¡,r: ?:,s e n e l •eñtr ,mt~ º 

L Los flujos h aci ~ e l S~i, · que tiénen origen 

c,_n_, J,_ ª_J{c giól'.l, ;-~st3:h constituídós· funcfo.mc ntéüme nte po r re- . 

. _!110~ ª ch. a:-,-.cn. 1 2 : .t z:mporad u: ·p e rtine nte, s i tú i ci6n qu2 v a rí 2 

d e la Planta ,.zu-

c a r e r a Rop élCOo 

3º2º Tra nsporte Intr 2r e giona lº 

El an~lisis sd re a liza t om 2ndo c omo do­

cume nto b ~s e 1 2s 0ncuest ~s d e tr onsport e c a rrete r o r Eal i­

zad c1.s por ORPLAN º 

~2 r 0 l o s e f ectos de l a e mcues t 0 se pro c e ­

d ió a zonific c: r l a n eg ión e n ár ec1.s homogéneas e n función 

d e l a s ví a s de comunic2ción m2~ importan t es y
0

r e spe t 6rido 

d ivisiones ·~í sico - geográficas ~j Jnificativasº 

Es import él.nte inte nt a r 1 2 visu ~liz ación 

d e 1 -J. s dis tin t 2s or eas c:;_on su movim i e n.to d e c c1 rga, de tal 

form a que se determine cu a l es de ellas tie ne n una mRyo r 
'• 

inte nsidud d2 inte rc ambios y cu 2l es l a composición de l os 

fluj os r especto a sus destinos º J, tr avés de esta ·visión 
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será posible ob t ener un cuadro que indiq ue e l gr0do de con­

solidación de c 0da 6reaº 

L2 r e al i dad r egiona l r es pe cto a los distintos 

flujos _internos se ~bserva med i ante el cuadr o de origen y - . . .. - ~ 

des tino de c a rga, e ntre á r eas suceptibles d e a simil a r a -

l a s comunas con e l fin de n a c e r c ompar acione s e n término s 

de p r odµcc_ión º (Cuadro 3 º·2 .. 1 .1) 

_, La carga e n tránsito que P0:.s a por la regi6n, -

t anto del No_rte como del Sur, r e pre s e nt a un 15% de 1 a•>c a r ga 
:-:, 

t o t al que se mueve y que influye d ire ctame nte sobre e l ca­

mino Longitudina lº 
'•i 

Destaca as imismo e l f e n6me no que s e plantea en 

l a s áreas que c ontie n en l o s polos de des arro llo , e s decir, 

l as ciudades de Valdivia y Osorno , que obs e rvadas c ompara­

tivament e mues tra n dife r e ncias importante s derivadas de -­

!. a s distintas si tu2.c í oi-1es . g eográficas·- ·cfu e tíe·nen--··~_F -del -di­

f e rente r o l que e stán c::umpllendo -e~· ·refer encia a su área -

circundant eº Vald i via , Capita l de una provinc~a c on e l d9 -

ble de superf~cie que Osorno , tie n e un movimient o de origen 

y destino de c a rga infe rior 3 f e nóme no que s e jus~ifca dado 

q~e Osan.o es pr acticament e e l único ~e ntro urb a no d~ . ~V pr2 
... , •. - .. · . ' 

vincia y t odas l as actividades c ~nfluye n a élº A l a inver-
~,. .. 

s.a, Valdivic1 e n situac i 6n geográfica r elativame nte margi7-
n a l ha permitido e l des a ~rollo de capit a l e s de c o~una~ q~e 

- --
de po r s i son c entros de ~tr acci6n para sus respe ctivas~! 

c~? r eg_i o:1-es , cumpliendo fi;ñcío a es dé cóñé"eñtrac~Ón inte rm~ 

d i a entr~ l os c entros,de produ~ci6n y e l polo ~e desarro-­

llo º Esta rcalid~d e s importan t e ~~r ~uan t o obliga a pi~n: 

t ear d ife r e ncias e n l a programac.i6n de l a ;i.nfr aestructura, 

en sus prioridades , dado que par a Osorno parece más c onv e ­

nien t e f o rt a l e c er- a l polo de desarrollo y para Va,ld_iv~ ~ , ._-;­

más complej~ , c ons olidar l os acceso s a l os c entro s i ntérme 
'· 

dios de t al modo de crear y expandir núcl eo s urbano s c?n -



funci o n e s especi a lizadas d e c onc e ntr ación y distiibuci6 n 

de pro ducto sº 

Es importante t ambién, acl a r a r algun a s disto r­

sio ne s que s e obs e rvan Gn l a r ealida d de ;¡_ áre a Panguipulliº 

- Po r un l a do , p a rte impo rt ante d e l os: producto s de l área -­

van ·a Va ldivia indire ctame nt e p o r l o s c amino s 'ante rio r e s :_ 
-

que c omunic a n c o n l a p r ovincia, ~e Cautín y r e t o rna n a Val-

_d ~vi ~ po r e l Lo n g itud ina l. Po r o tra p a rte , e sta área ti e ne 

un v o lumen de inte rc ambios pro pio s c o n e l Norte , a trav 6 s 

de fluj o s e ntr ant e s y s a lie nte s po r l o s <;: amina s inte rnos -

que no fue po sibl e c o nt abilizar. 

3º2.2. SÍstema vi a l carre t e r o de l a s áre as 

, a ) !.re a L a nc·o - Panguipulli: Su camino princi­

pa L e s e l que~ ~n~ L anco c o n P anguipulli, p a vime nt a do e n un a 

v.í a po r 15 Kil6me tr~ s y e n p~r o c e s o de pavime ntación <to t a l. 

F.o..rm il p a r.t e d e l c amino in-te rn aéio n a l de Hu a-Hun, a tr avé s 

d e Choshue nco , Pue rto Fuy y Pirihue ico , a l cua l l e .· f alta -
, :. . 

e l pltimo tr amo y p a rt e d e l inte rroed i o . Es po r e llo qu e 

grn~ ,p arte de 1~ -pr6ducción de l ár~a c o r dill e rana ti~n e s~ 

lida · po r Goñaripe , Lica n Ray s •vill a ric a , camino inté rpro .:.. 

vincia l inte rior. 

b) Ar ea To lte n ~ Mehuin: Su c amino princi~a l -

e s -el que un e Mehuin c o n San J o sé de l a Mariquina , c onst-i­

tuyendo e l ej e de l a circul a ~i6n e c o n6mic a . Se h a c omp leméQ_ 

t a~o c o n la pro l o nga ción c amine r a Mehuin Que ule p e rmiti e n­

do una s a lid ~ ~~i e xpe dita, a l o s producto s del mar. 

Se d e b e h a c e r n o t a r además, que e sta área c o n~ 

ti e-n e un b a lneario po pul a r ,d.e uso intensivo e n l a t empor a .:._ -

da turístic a a ume nt a ndo significativame nt e e l v o lumen d2 ~ 

v e hículos qu·e utiliza e l c amino Mehuin Sa n J o sé de ·· 1 a Mari­

quinaf 

~ e) /\.r e a Mariguinu Máfil: Po r su l oc a liz ació n 



• .. " ¡ ' • 

r epre s e nta un '· ~r e á c entr ~l sin may o r e s p r oblem a s de int~r-

c o n e ~ifn. Su saiida má s e xpedita está e n e l c amino . Máfil 
. -

"T'. a yum apu y s u s i tuaci6 n se v e rá c o nso lidada c o n ' l a p r o l o n-

gaci6n .;¿ -o'i:iri .'in t e r e cta de l ,c amino Lo ng;L tudinal e n vía s ·•Qe 

. c o ns tr'u c t 'i6~ º · 

d ) ,\ r ea Va l d ivi a : Esta áre a c o nti ene l a ciuda d 

de Val d ivi a y Pº! e llo ti e n e e ficie nte s c o n eccio n e s c o n e l 

Norte y Sur po r s e r a ctua l ment e pas o obligado e n e l us o del 

c amine>: Lo ngitud ina lº Hacia e l Ori-e t'-l.t e s e · desarro lla el c a ­

mino Va l d i v i a l o s Lago s que l a c o n ecta c o n importante s c e n 

tra s de p r od~cci6 n :agio p e cuaria . En cambio h acia e l Oeste 

ca+e c e de una éomunic aci6n c arr e tera e xpe dita c o n l a c o sta , 

fun dame ntalment e c o n e l b a lneario de Ni ebl a y e l Pue rto de 

Corra l, punto s geográficos q u e en l a t empo r a d a de Ve r a n o -

adquie r en particul a r import anci a turístic a • 

. __ e ) l\r ea ,Ló s L a gos: S'e c onect a c o n l a cuidad de 

Va l d ivi a a tr av é s de l c amino Los Lago s- Va l d ivia , c amino 

q u e h acia el Orie nte s e p rol ong a h asta Riñihue . El inte rio r 

c o rdill e r ano de l á r ea , a l c a r e c e r de ví a s de c omunic aci6n 

e x'peditus e ntrega s us p r oductos , fun dament a lme nte made,r e -­

r o s, po r v í a f luvi a l o po r e l área La nco - Pangui pulliQ 

f) h r ea Pa ill a c o : ~l igu a l que e l área Máfil, 

e s un á r ea c e ntr a l qu e se es tructur a Gs pecia lmente e n t o rno 

aJ camino Longitud i nal y su p r o l o ng aci6n h acia Ló s Lago s. 

Está c o n e ctada además c o n e l área Lago Ranco po r inte r me-­

d i o d e l c amino P a ill a c o - Futro n o . 

g) /.rea L a Uni6n - Río B11 e no - La qo Ranco : Es 

un a de l a s áreas má s i mp ort ante s de l a Regi6n . po r su signi 

fic aci6~ a gropecua ri a y s e e structura vi a lme nte t e ni e n do 

c omo c e ntro l a s ci0dad e·s de Río Bu e n o y l a Uni6ne Desde su 

c e ntro es tá c o n e ctada a l s e cto r c ordill e r a no andino po r 

l os c am ino s par a l e l o s Río Bue no - La go Ra nco y l a Uni6n. 



Des de s~ _centro est~ c on é ctada 2 1 s e ctcr c o rdill e r 2nc an­

dino por los camino s "par 2.1 e l cs Rí e Bu~no- L a gc Ru.nc C: ·y 'La 

Unión- f' u e rto Nueve , rut o. s s cbre l a s cu2 l E. s debe t cmarse u­

na ·deoisión p2.r u cs t 2-b l É::ce r pr i o rid2q º Ha cia e l Sur Este 

es impcrt2.n t e e 1 c amine 'que une Rí e Bueno c c·n S:rucero y Man 

tilhue, h 2st2 e l L 2.gc FuyEhue d?_nd_~ __ se c onect c1 c c n E: l c ami­

no inte rn 2cic n a l e n El puente Ge l-Ge l 1. Haci a l a Ce sta , 

es significa tiv~ el c 2minc que une L a Unifn c c-n Hueicc lla . 

h) ,\rc 2 Cs c- rnc : Sus c ~r a cte rístic2 s p rincipa l es 

r ad ica n e n e l h c chc 

áreas circunc2nt0 s, 

de intcrcrnE.xiln s e 
, 
a r eas. 

- , , 

pcr l e cual l e s c amines mas r e l e v ante s 

inc ic 2r2n c1 l p r ~senta r l a s sigu i entes 

I ,,r E:: l hcchc de.. E. st c·.r si tu2cá e n e l e j e centr2. l, 

p2 s 0 cb lig 2 dc cc l c 2m inc. l c: ngi tud in 2 l n e pre s e nt a prob l e ­

mas e n cu 2n t c 2 1 2s c cmunic 2cic ncs vi a l E. s Nc rte - Sur . 

i) Arca luyc hue: Se c ~tructur 2 fun d2menta lmcnte 

e n , t ~rnc a ~ camino intc rn a cic n 2 l pcr e l pas e Iuyehu c , vi a 

de g r an significa~c c c c nlmicc pcr l e s inte rc ambi e s de p r c ­

d;~tcs qu~ pcs i b ilit2 c c· mc pc r l e s fluj c s turísticc- ~ qu ~ 
. ' , permit~ . El c 2m1nr ·intcrna c~ cn2 l c c nsult a l a pavim~ntacie n 

que y a se h a r É2liz 2.(~ hasta l a s ¿~icaní a s de Entre L agos. 

__ __ L e s c 2.m inc s ·SE.cunear ic s más import2.n t es l a c e n e~ 

t e n ccn c l a r e2 c.'E: ·Lug c Rup a nce, t a n t e pc,r e l Se ctc,r de ·Ru­

panqui t e ( De s E:::mb c. c c c' ur 2. ) c e rno pe r Lus Gavic t a s p'a sando pc r 

dentro de l Parque Ncc i c n a l ·r u yeh~e. 

j) i,n:2 L a Ct sta: S e i c1E:.ntific o.. c c n e l s e ctc r de 

ncminadc San Ju a n de L a Ce st a , particul n rm ~nte marg in2da 

Sus vi a s piinc i pa l es s e n l a s 



_d e Osorno a San Juan; Gsor n o-C ancha fa r ga-Tr i n i dad (L a Ba­

rra); San Juan- Trin i dad y San J u an- Bah í a Man s a º Los cami­

no s en~nciado s t i enen p r oblem~s .de tráns i to en e l invierno 

por lo cual, se d i ficult a e l i nte r cambi o de pr oducto s . 

k) Ar ea Fucatrihue : Loca l izada den t r o de l sec to r 

San J u a n de l a Co st a , s e l a ha sep a r ado e n base a s u partic~ 

lar p r oducción ( pesca ) º Con s t a con un s o l o camino , Osor no­

Bah i a Man sa- Maico l pu~-Fuc a trihue , t r ansitab le todo e l afio y 

c on una c a r g a de VEh Ícu los i mportan t e e n v e r ano por se r ade­

más un área tur í stic a ces t e ra º 

1) ; .r ea Cc t ay- Rupanco : Es un a á re a a c cesib le de s 

de Cs or n o por des c am i no s i Csor n o - Nochaco- Cctay y por Cs o r no­

Cua t ro Vie nt os-Oc t ay º En ambos cas os con sus prolongacione s 

hac ia Casc adas y [nsen2da por un l ado, y Pu e r to Ric o y Las 

Gaviot a s por e l ctrc , ~ste 6ltimo c amino bastan t e pre c ario 

11 ) Ar ea Pi o Neq r o - Furr angue : Con t i ene dos c en­

tro s urb ano s d e reediana i mport anci a que se sitóan en funci ón 

de l c amino l ong itud i na l º Es u n áre a sin c on so lidación c ami­

nera h acia l a costa , r ~s t ancio po sib ili~a d es a la e c onomí a mi 

e r o r eg i on a lº 

Debe dé s tac ars e q u E l a ~ayor í a de l os caminos de 

l a Re g ión q u e conec t an El v a ll e c ent r a l con l a s ~reas c ord i­

l l e ran a s a n d i nas y co s te r as , s u fr e n e n l a t empora da inv e rn a l 

un evide nte de t er i o r o que se d e riva de l a rigurosid ad clim~­

tic aº Est a realidad afec ta a l us o tur í stico de v e r ano , impoE 

t ante , demandando una c cntinu a c ons e rvación d e l a s ru t as y 

l a n e c es i dad dE consolidar defi nit ivamEnt c aqce l l a s q u e s on 

principa l e s º 



• -Por 6ltimo , ~s nece sario menc ionar; ~n e sta 

·apretada iintesis, -·que dentro de l a r e d ~ntrairegional 

de transporte, ei -1ierrocarrii con sus r ama l e s e n franco de 

terioro c onstituye un2 re a lidad precaria que es r eemplazada 

aceleradamente po r l a ext~nsi6n del transporte carretero. 
_),. ' 
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