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Sin duda alguna al Sector Forestal de la IX Regidn le co
rresponde un importante rol dentro del contexto del actual y futu
ro desarrollo de acuerdo a la potencialidad de sus recursos ya con
siderados en la orientacidén de la estrategia de desarrollo Regio -

nale.

No obtante no basta expresar o sefialar la importancia re
lativa de este Sector Forestal, si no se cuenta con una evaluacidn
objetiva de sus recursos naturales. Como etapa previa de un " Diag
néstico del Sector Forestal Regional " inter-relacionade con otros
Sectores de la economfa Regional, que como elemento de andlisis da-
rd orfgen al Planeamiento de las actividades de desarrollo integra-
do del Sector y como herramienta decisiva en la formulacidn de pro-
vectos especificos con su correspondiente evaluacidn econdémica que
deberéd primar en la adecuada asignacidn de recursos que armdnicamen

te promoverén el desarrollo Regional esperado.

Dentro de cste marco, la presente Publicacidn es fruto del
trabajo mancomunado de Profesionales y Técnicos de diferentes espe-
cialidades de nucstra Institucidn, que aportan a la IX Regidn y en
especial al Sector Forestal, tanto privado como estatal, que esta -
mos ciertos serd un valioso Documento orientador que se publica -
consciente de la importanciy de la labor de fomento que le compete
a nuestra Institucibn, como funcidn de un Servicio Forestal de este

importante Sector de la econdmia del Pais.

JUAN FRANCISCO OJEDA VIERA
INGENIERC FORESTAL
DIRECTOR IX REGION
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INTRODUCCICN

La IX Regidn presenta caracteristicas fisiogréficas
y econdmicas en las que el sector forestal debe jugar un ra
pel de gran relevancia. Conocida es la importancia del re-—
curso forestal tanto desde el puntc de vista ecoldgico ceomo
econdmico, pero, también es cierto que el grado y forma de
aprovechamiento a que se han visto sometidos estos recursos
no ha sido ¢l més adecuado. Es de conocimiento histdrico que
el indiscriminado uso de tierra con fines agricolas
una paulatina devastaciédn de recursos boscosos y posterior -
mente una pérdida casi irrecuperable del recurso suelo en vag
tas zonas de la Regidn. Toda esta irracional utilizaciébn de
los recursos ha provocado en mayor o menor grédo una encadena
da serie de procesos que evidencian la presencia de desequi-

librios ccolbdgicos en zonas de la Regidn.

Simulténeamente a esta realidad de mal uso y dete -
riorizacidn de los recursos existe otra que permite afrontar
con mayor optimismec el desarrollo del sector forestal. Existe
una gran cantidad de recursos forestales suceptibles de ser
aprovechados mediante la utilizacidn de técnicas adecuadas y
conjuntamente hay en marcha programas de forestacidn, tanto
del Estado como el sector privado que indican un aumento de

las potencialidades futuras de usc forestal.

Sc estim2 que cemsiderando la importancia en: cuanto
2 recursos y potencinlidades de uso qué tiene el sector en
la Regidn, se debe lograr mediante una adecuada planifica -
cibn, un efectivo desarrollo, sobre todo si sc considera que
para el pais en general el sector forestal estd actualmente
representando un papel de significativa importancia econdmi-

Cle-

Tomando en cuenta esta realidad se ha preparado por
primera vez en cestz Regibn el presente documento, donde se ‘ha
pretendido rccopilar y claborar el maAximo de antecedentes so
bre la Regidn, de manera de ilustrar el grado de “csarrocllo
que actualmente alcanza el sector forestal y al mismo tiempo
permitir que estos antecedentes entreguen informacibén para
la planificacidén y programacidén de actividades por parte del

sector privado v cestatal.
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Indudablemente no estén tedos los antecedentes Yy
muchos no cuentan con la adecuada actualizacidn, pero, ha
sido sélo el propdsito de este cstudio mostrar casi fotogré
ficamente 1ln actual realidad del sector, vislumbrando a tra
vés de un prondstico opinicnes sobre la evolucidn que se es
pera para ¢l sector y al mismo tiempo las lineas de proyec-
tos especificos que se pueden abordar para encauzar el de —

sarrollo del sector.

Finalmente, la Corporacidn Nacional Forestal en su
representacién de la IX Regidn espera que el presente docu-
mento sea una base de informacidn para cl estudio de medidas
© actividades abordar cn cuanto al sector forestal de la Re

gibn,



3e~ CARACTERISTICA GENERAL DE LA IX REGION:

La IX Regidn constituida por las provincias de Cautin
Yy Malleco, cuya ubicacidn geogréfica estf comprendida entre los
grados 372 30" y 392 40' Latitud Sur y Longuitud 732 30' y 702
501,

Es unz r=gidn escencialmente agricola-ganadera y fores
tal, con reducidos enclaves industriales y turisticos que no mo
difican la visidén general. Esta Unidad geogréfica tiene una ex
tensibn de 34247.100 H&s. (4,36% de la superficie de Chile, sin
considerar la Antértica) y cuenta con una poblacién de 650,000

habitantes ( 6,54% de la poblacidn Nacional),

9
CUADRO Ne 1: POBLACION IX REGION

PROVINCIA | EXTENSION | HABITANTES DENSIDAD (1975)
KM.2 |  (1975) (HAB, /KM, 2)
, )
]
Cautin 18,4377 i 462,563 13,3
Malleco 14.095,1 | 187.306 25,2
TOTAL | 32,472,1 ' 649,869 | 20,0

FUENTE: Indicacdores Regionales IX Regidn SERPLACe 1977 o=

Cautin y Malleco forman una de las zonas de mayor concen
centracidén de extrema pobreza en Chile, alcanzando esta al 27,3 %
de la poblacibén regional, dentro de lo cual un 16,5 % son pobres
rurales. Constribuye a esta situacidn un alto porcentaje de pobla
cibén indigena de origen araucano, que implica un status socioeco—
ndmico cultural diferente al resto del pais, por tener este grupo
Sus propias normas y valores, lo que d& lugar a una cultura pro -

pia. (Cuadro Ne 2),



CUADRO N2 2, : DISTRIBUCICON EXTREMA POBREZA IX REGION

? IX REGION E PORCENTAJE SOBRE POBLACION
: I
! 5 PAIS . REGION
| _ |
Poblacidn 5974272 6,54 100,000
Pobres : 162,962 1,18 ‘ 287,28
Urbano 64,208 0,70 10,75
Rural 98,754 1,08 16453
Pobres 162,962 8,50 100,000
0 - 5 afios 33.128 1,72 20,432
6 — 16 afios 48,901 2455 30,00
17 ~ 35 afios 32.592 1,70 19,99
35 y més 4843471 2453 29,69
| :
Pobres:~ Tocdos los chilenos que habitan en ranchos, rucas, cho

zas o viviendas mbviles, los gue viven hacinados ¥y que

no cuentan con un sistema de elininacidn de escretos.

Fuente: Mapa extrema pobreza en Chile ODEPLAN Instituto de 1la
Universidad Catdlica Santiago. 1975

IIT Censo de Poblacidn 1960 y 1970 INE.

La ganaderfa presenta 651,190 cabezas de ganado (1975-
1976); lo que corresponde a un 19,6% de la masa ganadera del pais,
valor que representa el % de participacidn més significativo a ni

vel Nacionale.

En la actividad Silvoagropecuaria participa el 48,7%
de la poblacidn activa regional, incidiendo en un 26% del produc -

to geogrdfico bruto. (Cuadros N2s. 3 y 4).

La industria basa su desarrollo en la elaboracidn de
productos derivados de la agricultura, ganaderfia y forestal. As{
existen molinos, plantas lecheras, fébricas de cecinas entre 1lo
m&s importante. Este sector absorve el 7,9% de la poblacidn acti

va, incidiendo en un 13,6% en el producto geogrifico bruto regio -



nal. (Cuadro N2s. 3 y 4).

CUADRO N2 3 : JALCRTC POR SECTORES AL PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO

SECTOR i PORCENTAJE

|

' Agricultura 28,1

é Industria 13,6

| Construccidn 5.9
Electricidad, agua, gas 0,2
servicios
Transporte 4,3

l Comercio 10,9
Servicios 37,0

; E

| ToTAL 100,0 |

CUADRO N2 4 : FUERZA DE TRABAJO POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

(MAYORES DE 12 ARNOS)

i ACTIVIDAD ECONOMICA H POBLACION
£ ' ACTIVA
g Agricultura, Silvicultura {
Caza y Pesca ! 77613
Mina y Canteras ' 212
Industria Manufacturera i 12,699
Luz, agua, gas, servicios ! 453
Construccidn g 6.904
Comercio } 124200
Presupuesto i 5.823
Servicios ; 264639
Activos no especificados ; 16,548
|
;

TOTAL 1594127 5

i T T T T T T T S
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El sector Forestal posee todavia algunos reéursos naturales,
principalmente una gran extensién de terrenos forestables (800.000 h&)
Y de renovales (78.300 h&,) que necesitan ser forestadas o manejadasa
Aproximadamente 156.220,9 hé. de la superficie de la regibn son Patri
monio Forestal Nacional, calificados como Reservas Forcstales, (Cua -

dro-NQ 5),

CUADRO NQ 5 : RESERV..S FCREST..LES IX REGION

A Malleco Malleco Ne 1540 (30=9-1907) 20.023,00

B Malalcahuello Malleco N 1670 (31=3-1931) 17.530,00
M. Tlerras y Colonizacién :

G San Ramén Malleco N€ 3322 (16-12-1938) 167,00
M. Tierras y Colonizacidn

D Contraco Malleco N2 478  (5-11=1947) 3.237,00
M. Tierras y Colonizacidn :

E Vegas Blancas Mallecé N2 90 (30-1-~1959) 430,00

Me dgricultura

F Nalcas Malleco N2 604  (6-10-1967) 13,775,00
Me agricultura \

G Troyo Malleco 108,70

H Aalto Bio Bio Malleco Ne@ 1935 (6-11-1912) 40,000,00
M. Industrias

J Villarrica Cautin Ne 1722 (18-10=1912)

NQ 3654 (12-3-1954)
M.Tierras y Colonizacidn

Sectores
Jl Quilembre J1l 14727,00
J2 Quelhue J2 5.653,00
J3 Panqui J3 10,744,00
J4 Soliipulld J4 20.683,00
J5 Hualalafquén J5 11.562,50
J6 Llafenco (idministracién) J6 273470
Total 50.643,20
K Pitrufquén Cautfn N2 478  (4-3-1935) 420,00
(Mahuidanche) M.Tierras y Colonizacidn
L China Muerta Cautfn NO 330 (28-6-1963) 9.887,00

M. Agricultura



7--

La rcgidn posecec una deficiente infraestructura vial, lo que
genera aislamientos perfodicos de diferentes zonas, porque en el In

vierno la mayorfa de los caminos son intransitables. (Cuadro NQ 64~)

CU.LDRO N2 6 INDICADORES DE INFRAESTIUCTURA VIAL

Caminos

; TIPOS ? LONGUITUD (KMS.) | % E
i (1973) :

t

g Hormigdn, Cemento 2611 247
:  Asfaltado 319,0 343
| Ripiado 4.616,7 47,4
! Estacional 4,442,7 b 46,6
: i ;

* - i

| TOTAL ! 94727,6 i 100,0

Ferrocarriles: 840,4 Kms. dec Longuil tud

Puertos : No tiene.

Aeropuertos : ingol, Victoria, Traiguén, Maquehue, Temuco, Nueva Im
—_— —

perial, Pucbdn,

El turismo tendria mayores perspectivas en el desarrollo de
la regidn, en la medida que se resuelvan los problemas de egquipamien~—
to e implementacibn, etc., ya que, la regidn posee grandes bellezas -
naturales como son: Lagos Villarrica, Caburga, Conguillfo, Volcanes -
activos: Villarrica y Llaima; termas que permiten un turismo estival
e invernal. Ademds existcn pasos cordilleranos de Chile a argentina,

que facilitan su desarrollo turfistico.

Existe 8n estado potencial la necesidad de lograr un desa -
rrollo regional equilibrado, de tal forma que se armonice geogréficg
mente y por sectores econdmicos previamente planificados, la presenta
cibn de un programa de desarrollo regional que interprete la coordina

cibn de todas las Secretarias Reglonales Ministeriales,



4 g SECTOR FORZESTL EN Lii IX REGICN

4del,s TENECI. DE L/, TIZRRILL

El andlisis de la tcnercia de la tierra es un aspecto de
gran importancia de considerar en el diagnéstico del Sec
tor; teniendo en cuenta la importancia de &sta en la fag
tibilidad de la marcha de programas o politicas de desa-

rrollo que se impulsen en la Regidne

Lamentablemente el grado de informacibn que =
existe al respecto, resulta actualmente insuficiente y
en gencral las fuentes provienen de Censos anteriores a
todos los procesos de transformacidn que ha experimenta

do la tenencia en la presente d&cada,

4,11 - agrupaciones por Forma de Tenenciae

Considerando la informacién existente proveniente del Cen
so igricola 1964-65, en reclacibdn a la forma de tenencia -

de la tierra, se puede apreciar que cerca del 30% de 1la

m

superficie bajo explotacibén en la Regibdn, presenta un re

gimen de tenencia distinto al del productor individual.

Existen sobre 300.000 hés de terrenos ocupa =
das por Sucesiones, Comunidades y Reducciones Ind{genas,
sistemas de tenencia con fuertes limitaciones producti -
vas, financieras que representa en la préctica impedimen

tos para las posibilidades de desarrollo.

E1l Cuadro N2 7; muestra la distribucidn antes

plantcada,
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CUADRO N2 7 ,= NUMERO ¥ SUPERFICIE DE EXPLOT..CION SEGUN CONDI-

CION JURIDICA DEL PRODUCTOR

XPLOTACIONES SUPERFICIE !
m o - » y
R o e NUMERO % DE LA REG. | HAS. % DE LA REGd
Productor individual 35.839 96,6 1<9584175 75,04
Sucesiones y Socie = 935 2,5 264,704 10,14 |
dades de Hecho
Sociedades, Comunida 144 0,4 212,108 8,13
des, Religiosas, Igle !
sias, ctce
Instituciones Fiscales, 43 0,1 132,859 5,09
Semifiscales y Munici-
Palese.
Reducciones Indigenas 154 0,4 41.580 1459 |
Comunitarios ‘
} ;:
TOTALES 374115 100,0 2.609.427|  100,0 |

Fuente:

Diagnbstico IX Regidn; SERPLACs, Abril 1978.-

Censoc agricocla 1964-—65

Agrupaciones por Tamafio,

A partir de las fucntes de informacidn existentes se destaca
como caracteristica en la IX Regién la gran concentracidn de
las explotaciones cn predios de reducido tamafio; ubicéndose
el 78,34% de las cxplotaciones en predios de un estrato en

tre 0 — 50 hi.

Sin embargo, en este estrato se ubica solo el 14,71%
de la superficie regional, lo que indica el grado de disgrega-

cibn de la ticrra cen este sector.

La cstratificacidn de la superficie ocupada por las

explotaciones agrfcolas sc aprecia en el siguiente cuadro:



CUADRO N2 8

10 a™

EXPLOT.ACIONES SEGUN RANGO DE SUPERFICIE A NIVEL

REGION..L,

ESTRATO DE i
TAMARNO Ne EXPLOT.CIONES % DE REG. SUP. HA % DE REG.
0 - 50 29,074 78,34 3834913 14,71
50 - 500 7287 19,64 950,941 36,43
500 y + 754 2,02 1.274.968 48,86
TOTAL 37115 100,0 246094422 100,0
Fuente: Diagnéstico IX Regidn: SERPLAC.

Censo igricola 1964-65

El andlisis gencral de la superficie por explotaciébn

agricola permite definir cuc el tamafio medio por explotacibn a nd.

vel Regional, es de 70,3 hé. caracterizéndosec las Comuna de Pitruf-

e . -
ucn, Pto. Saavedra, Temuco, Galvarino, Freire Carahue, Nueva Im =~
» ? ? 2 7 ?

erial, Purén Lumaco, como las més criticas de la Reqgibdn, en cuan
2 ? ’ —

to a divisién de la tierra. Es en estas comunas donde el preoblema -

del minifundio, forma de tenencia limitante para el desarrollo, ad-

quiere caracteres de gravedad,

Cualquicr polftica o estrategia que se pretenda impul -

sar en el 8mbito rural de la Regidn deberf tener en cuenta las posi -

bilidades de apoyo y solucibén al problema del Minifundio.

4ele3a

Tenencia Forestale

La informacidn en cuanto a tenencia de la tierra forestal,

a nivel de la Regidn resulta insuficiente. Se estima que

la tendencia puede ser similar a las caracter{sticas obser.

vadas en la situacibdn de la propiedad general de la Regibn,

antes analizadae

Demuestra en parte esta situacidn 1z

informacién par

cial recogida de un anflisis ya efectuado en el Sector Cen

tro-Costero de la Provincia de Cautfn,
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En ese estudio se ha podido constatar de que alrededor de
un 25,5% de la superficic de suelos Capacidad de Uso VII (Suelos fo
restales) se encuentran en el cstrato de 0 - 50 hd., porcentaje que
sube a un 31,2% en este estrato, al considerar los suclos potencial

mente forestables dentro dec esta categoriaa.

Si bién es cierto que esta informacidn es parcial para un
sector de la Regidn, se cstima de que esti cvidenciando, que el pro
blema de la tenencia y la significativa concentracidn de la superfi
cic forestal; en predios de reducido tamafio; es fundamental conside
rarlo en la formulacibn dec los programas para el sector forestal vy

en ecspecial en las politicas de forestacibn gue sc adoptene
La informacidén de la estratificacidn de la propiledad fores

tal en el Sector Centro-~Costero de la Provincia de Cautin se aprecia

en el siguiente cuadroe

CUADRO N2 9 : PROPIED.D FORESTAL SEGUN ESTRATO DE TAMANO

(Suelos Capncidad de Uso VII) Zona Centroe
Costera, Provincia Cautin

|Estrato de Tamaﬁo; Sup. Total f Ponderacibn E Sup. Poten | Pondera
(HE,) ; (H&s) é % i clal Fores | cibn
' : table
‘HE
- el :
0. = 50 77 «813 25,5 f T4 4275 31,42
50,1 « 200 88,129 28,49 594,142 24,9
200,1 = 500 39.660 13,0 34,074 14,4
- 500 99657 32,46 g F0 212 29,45
! |
i d {
TOTAL | 305.259 i 100,0 | 237,703 100,0
1 i !
Fuente: "La Forecstacibén con Pinus radiata De Don Como Alternativa

de Desarrollo para la Zona Centro~Costera de la Provincia

de Cautn". Ricardo Vargas P.. 1977 o=
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EL RECURSO BOSQUE COMO FULNTE DE PRODUCCION.

El Suelo como recurso Forestal

La clasificacibdn de suclos seglin capacidad de uso
en la IX Regibn ha determinado que 14346,000 hf. correspon -
den a terrcnos de aptitud forestal, equivalicndo esto a un

41,4% de la superficie total rcdgional (Ver gréfico N2 1.,-~)

CL.SIPIC.LCICON SUILOS IX— REGION

(Cifras en %)

GRAFICO NQ 1

No utilizables

hArables

| . Forestal

i Ganaderos
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El uso actual anu=l de los suelos indica que el 15,1% de estos

presenta un uso actual forcstal en la Regién (Cuadro N2 40.-)

En la temporada 1975-76 este uso forestal se disgregaba en un
91l.4% en bosque rnativo y el recsto en plantaciones artificiales (Cua=-
dro N& 10.-‘)
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El Recurso Bosque.

Bosgue Nativo.

La IX Regidbn de acuerdo a sus condicioncs climéti
cas y fisiogrificas prescnta cinco tipos forestales suscep=
tibles de difercnciar en cuanto a su distribucidn geogrifi-—

ca y supcrficic.
De acuerdo a antecedentes del Instituto Forestal

las existencias de bosques naturales sc distribuyen en la

siguiente forma:(Cuadro N2 11),

CUJ‘?:.DRO N2 11."'

EXISTENCI.S DE BOSQUES NATURALES EN L4 IX REGION

| i |
TIPO DE BOSQUE | CAUTIN MALLECO REGION
Bosque comcrcial | 242,000 149,000 391,000
Renoval j 33.600 44,4700 784300
SoSgue no comer= | 04000 123.300 227.300

CONiFey Institucidn del Estado, ha sometido a ma
nejo el bosque nativo en Reservas Forestales y predios tras
pasados por COR.: (Corporacidn de la Reforma Agraria) a CONAF
Este mancjo ha sido principalmente con fines de estudio del
bosque nativo, estableciendo parcelas experimentales de apli
cacidn préctica, donde se ha deseado estudiar el compor tamicn
to  de 1la regeneracidén y de los renovales a través de ra
leose. Al afio 1977 se habfan tratado 44 h&, con regeneracidn

inducida y 393 h&. en raleo.

Bosgue Exbtico

Las plantaciones de bosque ex&tico donde participa
en un gran porcentaje la especie forestal Pino Insigne (gi -

nus radiata D.Don) ademés del Pino oregbn y Eucaliptus abar

can cn total 67.176 hi., de las cuales un 45,3% correspon—
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de al sector estatal.

La distribucidn de la superficie del sector privado por cla
se de edad con rangos de 5 afios se prescnta en el cuadro que a conti

nuacidn sc expone:

CUADRO N2 12: SUPERFICIE PLANTACIONES DOR CLASE DE EDAD
SECTOR PRIVADO '

; CLASES DE EDAD : SUZERFICIE (HAS.) i % |
f - l =
ETI e . i 204565 55,95 f
| 33 6010 wmes | 4.379 11,91 |
| 3} 11 w15 afies 5.286 14,38 |
! 4) 16 = 20 afios | 1.641 4,46 |
| 5) 21y més afios ; 4.885 13,30 !
! | l
5 f 364756 | 100,00 N

|

BASE:

1) Plantaciones 1977 Informe Final Depto. Silvicultura Santiago.

2) Informe plantaciones forestales de empresas privadas 197Y

Santiago.

NOTA:-= En la informacién dada por (2), no se incluye lo plantado por

los pequefios forestadores, sin ser posible su estimacidbne

El Estado inicié un programa masivo de forestacidn en el afio
1971 creando para tal efecto a la Corporacibn de Reforestacibn, traspa
sando posteriormente esta responsabilidad a su sucesora legal Corpora—
cibn Nacional Forestal, Se incrementd la tasa de forestacibn en el
ano 1976, sumando a los Convenios de Reforestacidn en vigencia, los pre

dios de aptitud forestal traspasados de CORA a CONAF.

A la fecha se registran 124 Convenios de Reforestacidn (Instrg

mento técnico legal que fija porcentajes de participacidén entre un par
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ticular y CONAFe a la edad de explotacidn del bosque), 38 predios tras

pasados de CORA a CONsF y 11 Reservas Forestales actualmente bajo admi

nistracién de CON.T.

La forestrcibn renlizada por afio se presenta en el Cuadro N2

13 gque a continuacién se scfialas
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El manejo silvicola de las plantaciones se ha iniciado con
CONsFe en el afio 1977, podando y raleando los bosques establecidos
en el afio 1971, Cabc hacer presente, que el sector privado no ha
considerado estas pricticas silvicolas tan importantes, que asegu
ran obtener madera de calidad a futuro mediante la poda ¥y concen -

trando el volumen en pocos Zrboles a través del ralcoe
P

Durante 1977 en CClaF. se podaron 837 h&., ralecando 134 hés.

de cstas mismas.

# la cdad de exploticidn de los bosques de Pino Insigne, se
ha observado en csta regidn incrementos de produccidn del bosque en

promedio de 30 m3/h&/afio en plantaciocnes de 28 afios de edad,

Scgfin el Instituto Forestal esta regidn, especialmente Cautfn,
presenta el indice de sitio més alto del pafs, 28,7 metros de altura

de los Arboles dominantes Yy codominantes a los 20 afios de cdad.
La productividad por Clase de Edad se presenta en el Cuadro

NQ 14 g

CU:#DRO NQ 14 3 VOLUMEN CUZICO POR HECT.\.RE.LS, POR CLASE DE EDiaD,
INDICE UTILIZ.LCION 10 CM.

CLASE DE ED/.D LE08 VOLUMEN CUBICO/HA. (M3)
6 - 10 7
11 -~ 15 216
16 - 20 361
21 -~ 25 | 545
26 ~ 30 845
|
! ;

Fuente: Informe Técnico N2 24, Instituto Forestal, 1966



4e3e

4e3elals

de3elalele

20¢=

PROTECCION DEL RECURSO.

Conscevacidn, Proteccidn y Drescrvacidn del Recurso

Forcstala
SR e bl

- 7
Conzservacidn.

La consecrvecidn en el scctor forestal tiene como meta
final perpctuar el capital quc representan los diversos

recursos n-turales que cste sector encierrae

En cste contexto el Estado destina &rcas de
Su patrimonio para que con diversos m&todos de mancjo
se logre en un caso una utilizacidn racional e inte =
gral de los recursos en forma sostenida y en otros se
dé proteccidn absoluta al recurso para ascgurar la con

servacién de Ecosistemas para el futuro.

La accibén del Estado es primordial en este —
campo y dado su naturaleza obliga a &ste a una inter -

vencidn preponderante Yy directae.

Por tal razén la Corporacidn Nacional Forcos—
tal, continuando con las acciones iniciadas en la d& -
cada antecrior por organismos del Estado (APARFO), ha
desarrollado un programa de conservacidn del medio am

biente cuya actividad se ha concretado fundamentalmeg

te en los Parques Nacionales,.

Antecodentes Generales:

Existen siete Parques Nacionales en la IX Regibn, algu
nos de los cuales se ubican en las lineas divisorias -
con otras regiones; todos ellos ticnen su origen en De
cretos Supremos, siendo el Parque Nacional Tolhuaca el
més antiguo de cllos. Estos antccedentes se resumen en

el Cuadro NQ 15 .~
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CUADRO N 15 : NOMINA, UBICALCION Y ORIGEN DE LOS PARQUES NACIONALES

NOMBRE ; UBICACION GEQ . Ne Y ANO DECRETO
} GRAFICh.
1) P.N. NAHUELBUTA | IX-Regibn, Prove. de Ma | N2 15 4.1.39
i lleco, comuna de Angol | NQ 666 2.4.51
2) P.N. TOLHUAC:H IX-Regibn, Prov. de Ma |
lleco, comuna de Colli Ne 2489 16.10.35
pullia.

3) PoN. LOS PARAGUAS | IX-Regibn, Prov. de Cau | N2 1682 21.8.40
tin, comuna de Vilcfin

2) P.N. CONGUILLIO IX-Regibn, Prov. de Cau NQ 1117 2645450
tfn y Malleco, comunas NQ 271 11.8.70
de Cunco, Curacautin vy

Longuimay
5) PN CERRO NIELOL IX-Regibn, Prov de Cau N2 504 20.3.39
tin, comuna de Temuco No 326 1.6.67
6) P.N. HUERQUEHUL IX-Regidn, Prove de Cau NO 347  9.6.67

tin, comuna de Pucén

7) P.N. VILLARRICA i IX Y X Regiones, Provin
cias Valdivia y Cautin, NQ 2236 28,1140
comunas Pucdn, Villarri
ca y Panguipulli, g

Los Farcues Necionales prescntan un dominio actualmente
en vigencia, que no csti totalmente sancado. Asi cs posible detectar
diferencias entre la superficie indicada en el Decreto Supremo de
creacidn y la rcal que es factible determinar en terrenoc. Esta situa
cién puede ser obscrvada cn el Cuadro N 16.- que se expone a con-

tinuacidne
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Las funciones que se rcalizan o se cumplen en los Parques
3 - Fd .
Nacionales son muy diversas, por tal razdn sc detallarén disgrega -
damente las actividades principales que se ejecutan para manejar -

racionalmente cstos recursos,.

4e3alale2s Planificacibén:-—

Para entregar estce antecedente hemos dividido esta fun—
cibn en cinco ctapas estimando en cada una de ellas Yy -

por Parque el porcentaje de lo efectuado a la fechae

CUADRO N2 17: ESTIMICION DEL ESTADO %“CTUAL DE LA PLANIFICACION
(EXFRESADO EN %) .

F .
A | f

PARQUE i ngiogg i?gNDgEﬂ? PLANES ESTECL.LES | PLAN
C | ‘“s50 % TF DE DES/:XRQ | DE MANEJO| MAESTRO
| | SARROLLO™ L0
NAHUELBUTA —— 50 o 20 —
TOLHUACA S | 100 20 10 _—
CERRO NIELOL 90 | — 80 — s
LOS PARAGUAS — 100 60 10 -
CONGUILLIO |  wmm 100 90 10 —
HUERQUEHUE 80 s —_— = -
VILLA\RRICA S 100 40 - ——

| |

| |

it :=._=_=__.=..._._====__1_._=:_._‘...=:___,-.Fﬁ.n_:=___.“__._.:==_.._,._____==____._._...___===_=====

Dado que ¢l poder de ejecucidn de lo planificado es lento sc
estima que en gencral el cstado de planificacién es adecuado faltando

en este sentido solo:

—- Huerquechue, cuyo trabajo primario estf hecho. (Convenio U,

Austral, Tecsis).

- Cerro ﬁiclol, cuyo trabajo primario estf hecho y parte de
los plenes de desarrollo, pero que no se continuarf hasta realizar

una evaluacidn primaria,
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Por otra parte en lo que se reficre a Plancs Especiales de
Desarrollo faltan algunos que la presibn externa de Desarrollo nos -

hacen estar en atraso.

En manejo on la parte vegetacional se estén recién inician-

do y deben aumcntarsces

En vida Silvestre se eostdé en la etapa de toma de datose

4e3e1ele3. Administracidéne.

La administracidn de los siete Parques Nacionales que se
ubican en el territorio de la IX-Regibn se hace en forma
centralizada a través de una oficina denominada Area de

Parques Nacionales,

La estructura territorial ha definido un nivel
de administrador de Parque y a un encargado de Parques;

&ste iltimo mantiene su sede cn el Farque asignadoe.

En el Cuadro N2 18, Infraestructura iAdministra~
tiva, sc detalla la infraestructura bésica para cumplir

con las necesidades de administracién y vigilanciae.

CUADRO N2 18 : INFR..ESTRUCTUR/. ADMINISTRATIVA.

- - S —

; i ; - T GALDONES Y . OFICINAS ¥
HREERAD . [eees ! BODEGAS CASETAS
|
NQ | M2 N© | M2 Ne M2
1) P.N. NAHUELBUTA |6 I 336 3 f 108 - -
2) P.N. TOLHUACA | 4 415 a | 206 = -
3) P.N. LOS PiRA~ I
oo 2 180 2 | 108 1 26
4) P.Ne CONGUILLIO | 3 295 % 150 2 72
5) P.Ne. CERRO NIE-
3= 5 355 1 429 1 12
6) P.N. HUERQUEHUE | 1 60 1 36 - —_—
7) Pu.N. VILLARRICA | 2 154 2 72 = | i
| | I
| ! ! |
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Si bién es cierto gue la mayor parte de la infraestructura
administrativa (casas y galpones) proviene de lo gue hizo SAG. Yy
que algunas de ellas tienen problemas de ubicacidn y funcionalidad,
ésta ha ido de acuerdo con el grado de desarrollo de las unidades y

se han estado agregando las mds urgentes.

En general se considera que en este aspecto es adecuada la
existente y es adecuzdo el ritmo con que se ha ido complementando,
dejando constancia si, que la terminacidn de las obras para su uti
lizacidén ha sufridc demoras demagiado prolongadas, ello porque en
arios anteriores a 1977 se trabajd sin presupuestos de capital prég

ticamentee.

Para terminar en lo que a Administracidn se refiere, en el
Cuadro N2 19 se han resumido los medios y equipos con gue cuentan -

en la actualidad los Parques Nacionales en la IX- Regibne

CUADRO N2 19 : MEDIOS Y EQUIPOS AREA Y UNIDADES
PARQUE ! VEHICU i MOTQ TRACT95 MO CABA BUEYES
LO ! BOMBA. |RES TOS LLOS

NAHUELBUTA - - - - 6 -
TOLHUACA - - = - 7 2
LOS PARAGUAS 2 - - 1 2 -
CONGUILLIO - 1 i 1 5 -
CERRO NIELOL - - = i - -
HUERQUEHUE ¥ 4 _ _ _ 11 -
VILLARRICA

AREA 1 - = “ . -
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4de3eletelds Desarrollo Recreativoe

En los Parques Nacionales se cumple la funcidn recrea
tiva manejando los recursos naturales de manera tal,
que se permita una utilizacibn de ellos en la forma =—
mds simple posible sin consumirlos ni dafiarlose En =
este cortexto se han fomentado las actividades al ai
re libre teniendo presente la puesta en contacto direc

to entre el hombre y la naturalezae.

Este fomento ha consistido en dotar a algunas
unidades de cierta infraestructura b&sica como ser: ca
bafia rGsticas, sitios para picnic y camping, senderos,

caminos, botes a remo, etce

En el Cuadro N2 20 se resume la informaciébn so

bre infraestructura recreativae.
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El flujo de visitantes a los Parques Nacionales en activida
des recreativas puede evidenciarse con claridad en el cuadro siguien
te que comprende un perfodo de un afioc (1977) y el primer trimestre de

1978 o™

CUADRO N2 21 : REGISTRO DE VISITANTES -

PARQUE Ne DE  VISITANTES
TOTLL 1977 ler. TRIM. 1978
NAHUELBUTA 387 187
TOLHUACA 134 136
CERRO NIELOL 484392 19,436
LOS PARAGULS 64519 292
CONGUILLIO ! 5 ..502 4.544
HUERQUEHUE | 935 1,082
VILLARRICA | 25,815 22,013
|
% |

Teniendo presente los cuadros 20 y 21 que nos entregan antecg
dentes sobre la funcidn recrecativa que cumplen los Parques Nacionales -

se puede concluir:

12) El tipo de construcciones o desarrollos habilitados son
los minimos indispensables y no se ha entradoc ni se entrarf a tener -

grandes infraestructuras,

20) Se ha dado atencibdn a los Parques prioritarios Conguillfo
Los Paraguas, pero la presidn del pQiblico hace necesario prestar aten -

cibén a otros como es el caso del Parque Nacional Villarrica.

32) Por condiciones de aislamiento y mala infraestructura vial
se hace necesario completar lo existente con Almacenes=Cafeterfas que -

cubran las necesidades mls bisicas en cuanto a alimentos se refieres
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Educacién y Difusibn.

La educacidn de los visitantes y pliblico en general S0

bre Recursos Naturales y Educacién Ambiental, es la fun
cibén primordial que cumplen los Parques Nacionales en —
Sus objetivos de servir a la comunidade. De esta forma —
junto con contribuir a su cultura general se pretende -
formar una conciencia conservacionista como primer paso
hacia una utilizacidn racional de los recursos naturales

a futuro,

Esta funcibn se cumple a través de actividades

especiales como es la que se registra durante el afio 1977«
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4e3als2e Antececentes Regionaless

4e3ele2sls Turismo Regional

Existe un Plan Regional de Desarrollo Turistico, realiza
- ! .

do por la Direccibén Regional de SERNATUR, incluye logica

mente una complete reunidn y anflisis de antecedentes so

bre:

Infraestructura Turistica
Demanda Turf{stica
Potencialidad Turistica
Infraestructura de Apoyo

Etca
En dicho plan se propone la ubicacidn y califica-~

cibn de cinco Areas turfsticas donde se centrarfan 1los

esfuerzos para su desarrollo. Ellas son:

LRES FLRQUE NLCIONAL NAHUELBUTA

Comprende los terrenos del Parque Nacional y secw-
tores circundantes, con una extensibén funcional hacia An
gol, incluye parte de la Provincia de arauco y junto con
el sector del Lago Lanalhue de la VIII Regidn constituye
un circuito interregional, en su clasificacién se le ubi

ca como un Area de Car8cter Regional.

#AREA DE PUERTO SALAVEDRA

Se ublca en el sector costero a 80 Kmse al ponien
te de Temuco y comprende el traifingulo que se extiende =
entre Carahue-Rfo Imperial-Puerto Saavedra hasta el Lago
Budi. Esta iArea es extensiva a importantes sectores inafl
genas quc conservan intacto los valores autdctonose. Se la

califica como Area de Carfcter Local,

HRIA TEMUCO

Est& ubicada en el centro de la Provincia de Cautin,
en torno a la ciudad de Temuco. Comprende los sectores ur

banos y sus zonas inmediatas, incluyendo el Parque Nacio-
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nal Cerro Nielol, y algunas agrupaciones indfgenas en el Area circun -

dante,

AREA CURALCAUTIN=LLAIMA

Estf dividida en dos sub-&rcas a consecuencia de la falta

de conexibén vial, pcro cn conjunto cs una sola unidade

Sub=Area Curacautin: Cubre la zona lacustre y termal entre

Curgcautin, Tolhuaca y Conguillfo con posibilidades de expansidn poten

cial hacia el oriente, en torno a Longuimay y lagunas Galletué e Icalma,

Sub-=irea LLaima: Que sc desarrolla en los terrenos del Pare

que Nacional Los Paraguas.

Estd clasificado como area de carfcter Nacional

AREn VILLARRICA

Se ubica en torno al Volchn Villarrica y comprende los La «~
gos Villarrica, Caburga, Colico y ribera norte del Calafquén; y se ex—
tiende hacia el Nor-Oriente hasta el Parque Nacional Huerquehue Y zona

termal de la hoya hidrogrlfica del rfo Trancurae.

Esta Area estf calsificada como de carficter Nacional=Inter—

nacional.

Ademés de las freas mencionadas Turismo menciona como luga —

res o puntos de inter&s a:

-  Queule
~ Loberfa - Tirfia

- Galvarino

De los antecedentes resumidos anteriormente se tienes

— Existe ya una coordinacidn entre ambas Instituciones,mo -
tivo por el cualgTurismo ha considerado los Parques Naecionales como par
tes fundamentales para el desarrollo de esta actividadeformulando tres
de las cinco &reas propucstos en sectores que incluyen cuatro de los =

cinco Parques Nacionales,
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=~ Por los contactos y coordinacibdn existentes a nivel Regio
nal y por un Convenio a nivel nacional, Turismo propenderi al miximo
respecto de los rccursos naturales existentes en los Parques Naciona
les y considera a &stos como 4rea de apoyo pero no como centros de tu

rismoe

4e30ale2e2e Deportes y Recreacidn:

Dada la recicnte puesta en marcha de la Direccidn de DIGE
DER y ¢l funcionamiento de CONAM; Comisidn Asesora de Mon®
tafia que estd actualmente en reorganizacidn Yy en la cual
participa CONAF., no existe alin una estrategia para la IX
Regibn en este aspecto Y solo existen algunas acciomes —

puntuales,

En todo caso existe como polftica general del Go
blerno impulsar y fomentar al miximo los deportes de Mone

tafa,

Como 1fnea de accidn més inmediata podemos mencio
nar la creacién de los llamados CENDYR, Centros de Depor —
tes ¥ Recrecacidn, que serén refugios construfdos, equipa —

dos y administrados por DIGEDER.

La creacidn de los CENDYR darfia la posibilidad de
ubicar en algunos Parques Nacionales la funcidn de otorgar
servicios recrcativéses Ello permitird a su vez mediante con

venlos cumplir con la funcién de Educacidn Piblica.

El desarrollo de las estrategias y Programas de =
Montafia serfn armonizados con las unidades de Parques Na -

cionales a través de CONAF e, quién asesorari a DIGEDER.
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PREVENCION : =

Dentro del capitulo a presentar; se debe hacer notar que

solo existird una entrega parcial de los antecedentes re

lacionados con la prevencibdne Esto significa que se harfa
especial referencia a la proteccidbn, prevencidn y control
de los incendios forestales. Esta actividad la lleva a ca
bo solo la CORPORACION NACIONAL FORESTAL en la IX-Regibn,
a través de un programa llamado "Proteccidn Contra Incen—

dios Forcstiles",.

Por Decreto Ley 1027 la Policfa Forestal de

Carabinercs de Chile coopera en esta loable tarca.

Existiendo ademfs, un Coordinador Regional y
Coordinadores Provinciales de Incendios Forestales, cuyas

funciones estén definidas en el Decreto en referenciae
El Cuerpo de Bomberos, cuenta con algunas com:
pafiias en zonas rurales, teniendo una tarca mis que cumplir

la cual, es comb2tir los incendios forestalese

Anflisis dcl Pcligro en la IX—Regidn

Se reficre a las caracteristicas del combustible(vegeta e
cibn), su zonificacidn y grados de peligro que representas.
En la Regidn, técnicamente se distinguen cua =
tro tipos de combustible de acuerdo a su origen: Plantacio
nes, arbolado natural, matorrales y pastizales, pudiendo -~
ocupar los sigulentes niveles de acuerdo al peso o consis—

tencia: combustibles livianos y combustibles pesadose

Observando el mapa vegetacional (Ver anexo) se
aprecia que en las zonas cordilleranas es donde se presenta
en mayor proporcibn el arbolado naturaly cubriendo en forma
continua una gran superficie. Existen en el &rea distintas
asociaciones vegetales siendo las m#s. importantes 1las de

Araucaria, Rauli-Roble, Coigue, Lenga, etCe—

La superficie cubierta por plantaciones donde

el Pino Insigne es la especie predominante en més de un
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90% sc concentre en las clases de edad superiores en la pro
vincia de ilallcco, notdndose un graen incremento de las plan
taciones jovenaes en la Provincia de Cautine No existen z0
nas con pafios contfnuos de scbre 5,000 h&s., en general se
concentran en clascs de 0-500 hés., existiendo algunos 1lu
garus en gue ¢l pafio es de 2,000 - 4,000 his., en la Provin
cia de Mnllcco, sectorecs de Purén y Angol. Se debe conside
rar, sin embargo, que la cobertura dec este tipo de combusti
ble siguc con aumcnto y que actualmente es la que mayores pér
didas eccundmicas produce en la regibn como producto de incen

dios forestolese

En cuanto al tercer y cuarto tipc de combustibley
presente cn 12 regibn, es decir, matorrales y pastizales, -
se puede hacer notar su presencia en todo el Valle Central
Y la Cordillera y Pre=Cordillera de la Costa y Los Andes, -
respectivimente. Este tipo de combustible afin cuando su pPo
der calorifico es bajo se cncuentra gencralmente cercano a
casas o centros poblados. Se puede citar como ejemplo a 1la

zarzamora, quila y pica-pica.

Anflisis de Riescose

Estc tipo de ~nélisis se refierc 2 la razén por la cual es
tén ocurriendo los incendios, ubicacidn exacta y frecuencia

© periodicidad de elloss.

7]

n la regidn la ocurrencia de incendios foresta =
les sc debe fundnmentalmente a tres causas bien definidas:
trénsitoc y transporte de FF4CCo, Facnas agropecuarias y Fae
nas Forestnles. Se agregan a éstos, otras tales como: nifios

jugando, picnic, mal uso de combustibles, etc..

En promedio para las cinco {iltimas temporadas las
tres primeras causas suman un 72% del total correspondiente
un 47,22% de cste porcentaje a trénsito y transporte en FF.
CCey un 29,17% a facnas agropecuarias y un 23,6% a faenas fo
restnles, notfndose un gran incremcnto de la filtima en las

temporadas recientess (Ver Cuadro N 23.)

flespecto de la ubicacidn geogréfica de la ocurren

cia se puede cpreciar en el Mapa de Ocurrencia Acumulada que
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su distribucidn sec concentra bAsicamente en las zonas de angol, Purén,

Collipulli y Toemuco, sicndo la clase de.superficie 0-5 hés., la que con
centra el mayor nlmeoro de iacendios (66,2%) de la ocurrencia para cin -
co temporadas. Ahora, bicn , si se obscrva la clase de superficie afece—
tada 400=-800 hfs., sc aprccia una participacién de un 0,4% del total e

Sin embargo, este tipo dc incendios es el que pone a prucba la organiza
cibén por cuante doda su mognitud, exige una adecuada coordinacién y al-—
ta eficiencia de las fucrzas pora combatirlo. De acucrdo a la estadisti

ca existente cste tipo de incendios sc cspera en razdn de uno o dos por

~

anO.
CULDRO N2 23: DISTIRUCION DE OCURRENCIA POR CAUSA PARA LAS
CINCO ULTIMAS TEMPOR..D/AS
—
i TEMDPORADAS TOTAL
CAUSAS } : [ | : 474
73=74 | 74=75 | 75=76 | 76=77 T7=78 Ince
51 Ine! 36 In.: 42 Ine 96 Ine | 249 Ine
Trénsito y
transporte 35 % 25 % 40 % 30 % 40 % 34 %
FFeCCe
Facgns
hoane 30% | 30% | 20 % 15 % 10 % 21 9
pecuarias
YEthas fobep 0% | 15 % | 15 % 20 % 25 % 17 %
tales
Otras causas 10 % 10 % 15 % 20 % 15 % 14 %
Desconocidas 15 % 20 % 10 % 15 =% 10 % 14 %
100 % 100% 100 % 100 % 100 % 100 %
41e3s2636 Ocurrcncia de Incendios Forestales

La cstadistica sobre incendios forestales en la regibn, nos
entrcga informacibdn confiable a partir de la temporada 73=74.
El siguicnte cuadro contiene una rclacién de temporadas, nfi-

mero de incendios, superficies afectadase.
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CU/DRO N2 24 : NUMERO DE INCENDIOS Y SUPERFICIE AFECTADA

| | SUP, AFCCTADA (HAS) i SUP. POR
TEMPORADA { N INCEIND, PLANT. | VEGe NAT, iﬁTOTAL INCENDIO
!
73 = 74 oy} 118,00 952,50 -|1.,100,50 29156
74 = 75 36 31,00 95,70 126,70 345
75 - 76 42 601,90 400,65 |1.002,55 23,9
76 = 77 96 57,88 333,45 391,33 4,1
77 - 78 249 938,80 34901,99 - | 4.840,79 19,44
474 1+ 777 458 54684,29 | 7.,461,87 16,74
I_———_—_—__——===========1:==:."'.::::::::::::::=======:=:==============:=====

Si se cstratifica la supcerficie tal como lo muestra el Cuadro
NQ 25 se puede observar que cl mayor porcentaje de ocurrencia esté pre
sente en los predios pegquefios, cuya actividad es intensa, debido al em
pleo de précticas ngricolas a través de quemas por lo general no autori
zadas o bien existce desconocimiento técnico para llevar a cabo una que

ma de tipo controloda.s

CUADRO N2 25 : DISTRIBUCION DE L~ OCURRENCIA POR CLASE DE SUPERFICIE

AFECTADA PiaRi 5 TEMPOR..DAS
(73 = 74 a 77 = 78 )

CLASE DE SUPa AFECTADA ; N INCENDIOS ' %

Menos de 5 Hés. 314 6642
5,01 a 10 58 12,2
10,01 a 50 ' 57 12,8
50,01 a 100 22 4,6
100,01 a 200 45 3,2
200,01 a 400 4 0,8
400,01 a 800 2 0,4
800,01 a 1.500 -
1.500,01 a 3.000 -
sobre 3,000 .
Sin informacidn 2 0,4
| 474 100,0 (99,8)
! !
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La informacidn de los Cuadros NQs 24 y 25 se presenta en

el Mapa de "Ocurrencia iscumulada" para la Regidn.
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PROTECCION

INTRCDUCCION

La novena regidn caracterizada fundamentalmente en su ré
gimen hidroldgico por las hoyas de los rios Imperial y
Toltén, presenta un estado torrencial caracteristico de
cordillera a mar, influenciada por su clima, relieve, cons

titucidn del terreno, vegetacidn, etce

La destruccidbn de la cubierta vegetal en terre —
nos inestables y en pendientes, han originadec grandes
pérdidas incluso de vidas humanas. E1 ritmo de degrada -
dacién de los suelos, es decir, la notoria disminucibn de
su capacidad de produccibn, alcanza eifras de muchos mi-

les de hectireas.

Las dunas litorales y continentales han alcanza
do un incremento considerable en los Ultimos afios, espe -
cialmente en el sector costerc de la Provincia de Cautin

(Queule, Pucrto Saavedra y Tirda).

Los indices de rendimiento intelectual, nutri -
cidn infentil, acusan valores criticos en las 4reas que
pPresentan un nayor deterioro de sus recursos naturales
renovables, tode esto agravado por la excesiva subdivi -
sién de la tiecrra, principalmente en localidades ubicadas
cerca de la costa y que presentan un avanzado grado de e

rosidén (Toltén, Trovolhue, Lumaco).

antcecedentes Hidroldgicos e informacidn de sue=-
los ( erosidn y dunas ) serdn la base de csta parte, con
siderando 2 la cucnca hidrogréfica como la unidad més a-
decuada para trazar planes de proteccidn y desarrollo in

A &) -’
tegral de los recursos suelo-agua-vegetacidn.

Causas de los problemas torrenciales vy de Erosidn.

Las causas principales de la degradacidn de los
recursos naturales renovables son de origen antrépicos vy

pueden clasificarse asi :

le~ La roza a fuego
2e-— La explotacibén forestal irracional
3e= Los Incendios

4.~ La devastacibn de bosques xerofiticos.
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5= El pastoreco de caprinos

6e—~ El sobrepastcreco de ovinos y bovinos
7e= Cultivos especulotivos

Be~ El minifundio

9.~ La mincria

104~ Las vias de comunicacidn

La roza a fucgo represcentanda por la guema indiscriminada de la
cubierta vegetal, la tala rasa,el sobrepastoreo, la falta de apli
cacidn de précticas de conservacidn en muchos cultivos, el frac
cionamiento de la propiedad, trazado de carreteras, caminos, ctce
han desencadenado procesos torrenciales y de degradacidn del me
dio que cn muchos casos han llevado a una situacibn irreversi -
ble que no permite su rchabilitacidne El resultado, aridez del

aisaje, torrencialidad erosidn en todas sus manifegtacioncse
P JCy Y

El proyccto hAerofotogramétrico O.EeA. = Chile, delimi~
td un total de 19 millones de hectfrcas erosionadas. Inventarios
posteriores rcalizados por IREN han permitido precisar més las
cifras del avance dec los procesos crosivos, sefialando para Ma =

lleco 324,229 hés. y Coutfin 101.878 hi.

443033 Erosibn vy Productividade.

La erosibn, cen sus manifestaciocnes dircctas, se puecde
apreciar por cl decrecimicnto de la fertilidad de los suelos co

mo lo sefiala el cuadro siguientes

CUADRO N2 26: RENDIMIENTO DE TRIGO EN ggm/hfe

ANOS | TRAIGUEN ; IMPERIAL COLLIPULLI
1911-1917 5 Y 12,0 13,4
1918-1924 12,6 12,6 9,9
1925-1931 10,5 10,5 8,8
1932-1939 10,2 9,9 %)

Fuente: IREN 1965,
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Erosidn ESlica - Dunase.

Antecedentes Gencrales:=—

Una manifestacién entre otras, del proceso erosivo que
sufre la regidn corresponde al de las Dunas, que abun =
dan en nuestras costas y que cen su avance cubrcn enormes
supcrficies de tierras productivas ocasionando graves da

fios de tipo eccondmico-social (131.006,3 hi., en el pais).

En la actualidad existe como finica institucidbn
regional encargada del control y estabilizacién de terre
nos litcrales afcctados por este fenbémeno, la Corporacidén
Nacional Forestal localizando su actividad en el sector =

costero de la Provincia de Cautfn.

CUADRO NQ 27 : SUPERFICIE DE DUNAS EN LA IX REGION

PROVINCIA SUPERFICIES | TIPO
HAS «
Mallecco 124,4 Dunas Intcriores
Cautin 44133,5 Dunas Litorales
Total Regidn 4425749
Total Fais 131,006,3 Total Dunas Inte-—
riores y Litorales

Fuente: Uso, Clasificacidn y Conservacidn de Suclos (SAG)

Mario Peralta 1976,

Malleco y Cautin representan el 3,25% del total

de la supcrficie de dunas que existe en el pafs,

Control de Dunasg.

Objetivos:—
El programa que en la actualidad ejecuta CONAF 4,

tiende a los objetivos siguientes:
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~ Proteccidn de superficies litorales del avance de
Dunase

- Control de embancamicentos en puertos y rios.

- Evitar pérdidas de terrenos aptos para la agriculturae.

-~ Recuperacidn de terrenos afectados en la actualidad
por Dunas, mediante técnicas mecanico-biclégicas de
establecimiento, haciendolas en un tiempe prudente

nucvamente preoductivas.

de3e3e5e2s Localizacidn

Los trabajos relacionzdos con la estabilizacidn de Du

nas, se efectuan en las Comunas de Toltén y Puecrto Saa

vedra ( Cuadro N2 28 ),
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4a3a3sf. Situnciln Actual de las Cuencas Hidrogrificas en la

IX— REGION

Se pueden distinguir tres cuencas de importancia en la
IX-Regidn, prosentando cada una de ellas estados torren
ciales y de cresidn caracteristica que las hacen diferen

tes del rcstoa

Purén-Lumaco=CholChol

Ha
O
n

a) Cuenca R

Cautin-Imperial

=4
Y
O
n

b} Cucnca

c) Cucnca Rios Toltén-Boldo~Queulec

La primera de ellas se caracteriza por presentar
un avanzado estado erosivo a través de todo su transcurso.
El gasto especifico dec las corrientes fluviales no sobre=—

pasan los 10 Lt/seg/Km2,

La cuenca ¢n general se cncuentra alterada por el
uso indiscriminado de la ticrra por parte del hombre, de

vastacidn de hosques nativos, sobrepastoreo, ctce

Trabajos orientados a la recupcracidn de amplias zo
nas afectadas por Cércavas ¢ incorporacidn de vegetacibn =
protectora de¢ preferencia serfan la basc de cualguier acti-

vidad futura.

La Cuenca del Rio Cautin-Impcrial quizés sea el sis
tema quc menorcs problcmas presenta en la actualidad, pero
dado el hccho de cncontrarse numerosas ciudades y pucblos a
través de su recorrido tendria que comenzarse a individuali
zar los sectores que podrfan scr dafiados por alguna inunda-
cibén a fin de comcnzar con los primeros trabajos de protec—

cidn y defensa de mlrgencs.

La Cuenca del Rfo Toltén-Boldo-Queule, con un gas-—
to de aproximadamcnte 30 Lt/seg/Km2. prescenta el estado to
rrencial mis crfitico de preferencia cn sectores cordilleea
nos donde a menudo se producen problemas de desequilibrio

en cl sistema suelo~agua-vegetacidne

Ordenar esta Cucnca scri un trabajo de muchos afios

en donde equipos interdisciplinarios téndrin como misibn
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canalizar sus conocimientos y mancjar en forma racilonal

al hombrc y sSus rccursose

de3a3sbesls Proteccibn Hidroldgica Forestal

Existen numercsos torrentes guce bajan de las altas cum -~
bres de la cordillera de Los Andes gue provocan un esta =
do de descquilibrio en el sistema suclo-agua~-vegctacidn

con los consiguicntes dafios ocasionados en caminos, puen

tes, ciudades, terrenos bajos de la Cucnca, ctce
Se efectlian los primeros trabajos en materia de
proteccidn hidroldgica forestal, tendiendo al logro de uno

o mis de los siguicntes objetivos:

1le= Rehabilitacidn: EL1 uso irracional de grandes

zonas ha provocado una pérdida
valiosa Jde los valores naturales, de tal modo gque se hace
necesario el empleo de diversas técnicas de mancjo para

volver & recupcrar esos terrcnose

24— Protcccidn: Muchas de las frcas alin no han sido
modificadas por la intervencidn hu
do en la mayoria de los casos como verdaderas
"Zonas Protectoras" de los recursos suclo y agua. Se hace
necesario entonces, aprovechar el capital natural scgln las
herramicntas actuales de mancjo de 8reas bajo el concepto

de usc miltiple.

3e=~ Mcjora del Régimen Hidrolfgico: El aumento del

rendimicento hidrico as{ como su control excesivo, no solo

se alcanza con la aplicacibn de los objetivos ya menciona -
dos, sino quc sc requicre también el uso de técnicas mecéni
cas-biolégicas de mancjo, repoblacibn y tratamiento de 1la
cubierta vegetal y el disefio y aplicacidn de obras de correc

¢ibdn hidrfulica.
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REGIMEN Y CONTROL FORESTAL:

Esta actividad por su naturaleza soloc la ejercen Organismos

del Estado, para cuyo efecto participa CONAF., y SAG. La la
bor fundamental radica en hacer cumplir a través de un inten
sivo control, la Ley Forestal vigente: Decretos Supremos y —
Decreto Ley. A la fecha el gue tiene la mayor incidencia en
la regulacidn del bosque chileno es el Decreto Ley 701, ya
que enclerra en forma muy amplia y eminentemente técnica el
concepto de manejo del bosque donde entra a regular el recur

so bosque en forma equilibrada con el agua y el sueloe.

La aplicacidn del D.L. 701 ha demostrado ser el prin
cipal instrumento de fomento a la forestacidn del Sector Prie-
vado, y al manejo racional de los recursos forestales de la

regian.

Después de tres afios de su aplicacidn se tienen ante
cedentes suficientes, los que indican una fuerte expansidn -4
nicial y una posterior estabilizacidn de la tasa de foresta -

cibn del sector privado.

Ha contribuido a ello en gran medida un creciente =
acceso al crédito y al cumplimiento efectivo en relacién a 1la

bonificacién por forestacibne

Las disposiciones relativas al control de las explo
taciones forestales contenidagd en el mismo cuerpo legal han
entregado a la Corporaciédn una efectiva herramienta que permi
te una orientacidn positiva del manejo del recurso mediante -
la incorporacibn de la técnica silvicultural, especialmente =

en el caso del bosque nativoe.

Este aspecto, dadas las condiciones de tenencia de
la tierra forestal, abre una perspectiva gue no puede despre
ciarse en lo que se refiere a capacitacidén y aplicacidn de =
conceptos bisicos de proteccibdn, conservacidn y manejo del re

CUrsSCe

Secundariamente se ha llegado a recopilar informacidn
bésica de gran valor y altamente confiable que facilitan el a
nélisis de la situacidn actual y las proyecciones del sector

forestal en el &mbito regionalae
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A continuacidn se entregan algunos antecedentes so
/l -
bre las principales actividades del sector, ocurridas a

partir de 1975,

dedels Las Calificaciones y Forestacibén de Terrenos.

El Estado otorga la posibilidad de eximir del Impuesto Te
rritorial a aquellos terrenos que se han declarado de "Ap
titud Preferentemente Forestal'; exigiendo para tal efecto
el estado a través de CONAF. el cumplimiento de un Plan de
Forestacibn, sobre todo cuando se aspira a la Bonificacién
del 75% de los costos incurridos en el establecimiento de

una plantacidn.

A la fecha 148 predios se han calificado de Apti-
tud Preferentemente Forestal, afectando esto a 159.898 h4,.

en la regidne

En cuanto a los Planes de Forestacibn, la super-
ficie incorporada a ellos asciende a 26.611 H&s., con una

distribucibdn anual como se indica a continuacidn:

Alo SUPERFICIE
1975 34573,2
1976 Sa70,2
1977 6.038,1
1978 B00151
1979 2+231,5
1980 14673,6
1981 1414540
1982 547,4
1983 683,2
ded,2. Planes de Manejo.

Las exigencias respecto del cumplimiento del D.L. 701 en ca
so de explotacionecs de bosques y el incentivo a la foresta-
cibdn son las dos motivaciones que conducen a un uso racio =
nal del recurso Suclo-Bosque. Actualmente se tiene que una

superficie de 77.350 H&s. estén somctidas a un plan de mane

jo o forestacidn, distribufdas en 380 predios en la Regibn.
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De acuerdo a los estudios preseniados a CONAF., se ha podido

detectar que entre los afios 1975 a 1982 se incorporan 11.528 a explota

cibn, con fines de produccidn de madera. En este total el bosque exéti

co participa en un 19,7% (ver Cuadro N2 30).

varse que el porcentaje de volumen a extraer es mayor en un 10,6%

bre el bosque nativo.

Afn cuando la supcrficie intervenida es menos, si puede obser

so

Aede 3 Créditos y Bonificacidn Forestal,
El aegeso en forma creciente de créditos para financiar pro
gramas de forestacidn y la bonificacibdn efectiva y oportuna
ha contribuido en gran medida a incentivar esta actividad -
de inversibdn.
A continuacidbn se entregan antecedentes respecto de
ambas situaciones,
CUADRO NQ 31: CREDITOS PARA FORESTACION AUTORIZADOS
1975 i 1976 1977 1978 TOTAL
£° 3+500,000 - - -
$ 144,000 2a482,270440 1.731.611,00 444 ,885,80
Uss 41.887,00 1754725400 3874772400
SUPe HAs 14100 £.042,40 5013450 3469430 | 15.625,2
Ne SOLIC, L 28 26 24 82
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CUADRO NQ 32 : BONIFIC/CIONES POR FORESTACION APROBADAS.
- T ]
1976 1977 i 1978 TOTAL
|
Sup. His. 1.756,74 | 6462740 3.185,7 11.564,44
Monto $ 148944359,09 |[15.117.156,66 | 7.610.056,12
NS Predics 20 36 29 85
NOTA:=

le— El afio corresponde a aquel en que se hizo efecti-

va la bonificacidn, sobre cualquier gencracidn -
posterior al 75,

2e— Para ambos cuadros sc entenderd que los valores
monctarios no han sido actualizados,
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PRODUCCION FORILSTAL.

Industr%g Y cagacicad Instaladae.

Madera Ascrradas

La IX-Re¢idn presenta desde el punto de vista industrial fo
restal un desarrollo oricntado bésicamente a la produccibn
de madera azsérrada. Esta produccidn se realiza en gran pro
porcibn mediante unidades mdviles de aserrfo manteniéndose

alin vigente el "locomdvil" como fuerza motrize

Del total de aserraderos registrados en la IX-Re =
gibén 16 sc han considerado aserradcros fijos con una mecani
zacién y fucnte motriz mds desarrollada, lo que permite capa

cidades de produccidn anuales sobre los 6,000 m3, (aserrados)

El 71% de los aserraderos mbviles se ubica en la Pro
vincia de Cautin, como a su vez el 81% de los aserraderos fi

jos mecanizados, segfin se observa en el Cuadro siguiente,

CUADRO N2 33: REGISTRO ASLERRADEROS IX REGION
(1977) «

TIPO ASERRADERO
PROVINCIA MOV IL ; FIJO MECANIZADO TOTAL
MALLECO 5ig | 3 29
CAUTIN 64 13 77
TOTAL 90 16 106
———————————————————————————— . S .,

Fuente: Rcégimen y Control Forestal IX-Regifn — CONAF..

Madera Elaboracda y Otros Productos.

De acucrde a los antecedentes existentes en la produccibdn de

madera elaborada de la Regién participan en la actualidad 20
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barracas, concentradas la gran mayorfa de éstas (85%) en la Pro

vincia de Cautine

Dentro dul rubro industrial forestal se destaca la pre

sencia de una industria de pancles y terciados y 5 industrializa
. o P

doras de vivicnda, concentradas estas filtimas bdsicamente en 1la

provincia de Cautin.

CUADRO N2 34

ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES FORESTALES IX— REGION

PROVINCIA | BARRACAS | INDUSTRIALIZADORA | PANELES Y IMPREGN&
VIVIENDAS TERCIADOS DORAS
MALLECO 3 = . -
CAUTIN 17 5 _ 5 5
TOTAL \ 20 5 1 1

VOLUMENES PRODUCCION M.DERA ASERRADAS

Los antecedcates en cuanto a los volfimenes de produccidn de ma
dera en la rcgidn son incipientes por cuanto no se cuenta con
informacién rccicnte proveniente de censos anuales de aserrade
rose De esta forma, la informacién aqui recogida corresponde a
una estimacidn deducida de los registros de explotacibdn de ma -~
deras con guc cuenta CONiFey con los respectivos ajustes de =

cuerdo a los antecedentes de comercializacidn de maderas.

Para el afio 1977, la produccibn estimada supera los =
5040004000 de p? de madera (Cuadro NQ 35); dc esta produccidn.
se destacé que el 66,2% corresponde a la especie Pino Insigne,
el resto a maderas provenicentes de especies nativass En la pro
duccidn tanto de Pino Insigne, como de cspecices nativas se ob—
serva siemprc¢ un predominio de la provincia de Caut{n dentre

del total regional, scgfin indica el siguicente cuadro,
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CUADRO N2 35 ESTIMACION VOLUMENES DE PRODUCCION MADERA

ASERRADA IX— REGION 1977

: VOLUMEN POR ESPECIE (p2)

Fuente:

5e3s

PROVINCIA PINO INSIGNE j MADERAS NATIVAS | TOTAL %
p2 e pe L%
Malleco 1440174290 |41,6 | 647594970 2953 20,772,260 40,8
Cautfn 19.6884.820 {58,4 | 10,448,760 6047 30.137.580 |59,2
Total 334706110 100 174208,730 100 | 50.914,.840 100
6642 33.8
—_—======= __"'"———=""'—-__'="'_"‘£=:==:=£=::::.—_'===:::‘:,:..'::::J:::::===-‘:=====é======'

Registros explotaciones forestales CONAF 1977«

Antecedentes de comercializacibn forestal CONAF 1977 «

COMERCZI..I,IZACION TORESTAL 4

La IX Re¢ién dentro del contexto Nacional se ha caracterizg
do historicamcrtc por la produccibn y comercializacidn de ma
deras de cspecics nativas, situacién que ha variade durante
la presente década, pucsto que la madera de Pino Insigne ha
ido alcanzando una mayor significacibén dentro de la produc

cibn y concrcializacidn anual,

La comercializacidn ‘de maderas de Araucaria ha. sido
también una tradicional caracteristica de la IX Regibn, con
siderande el Decreto de prohibicién de corta de esta especie,
obviamente los volumcnes comercializados anualmente desde -
1975 adelante han ido disminuyendo, Una representacibn  de
esta situacibn se apreciard en el Cuadro N© 36 donde se han
consignado los volumcnes de exportacidn de madera de 1la Re
gibn, en el cual se observa que los volumenes de exportacibn
de Araucaria entre 1975 Y 1977 han disminufdo en alrededor -
de un 25% y los valores (US$) en sobre un 55%; ecsto fltimo
derivado presumiblemente de la menor calidad de los saldos

de madera dc csta especie que se ha ex o tado.
E q



gw 9'zg

EWLS ‘%6

072 €
852 8
539:96¢
g0L6¢EL
099°€19

258508

£59°¢

£50 LE
€97 9%8
766°6Z€E
SEGOL]E

097 LEL S

E

z2d

0001

PLL8LT
L69°2L2°)

561:690°2

000 0L

- 000°052

000 25§
00° 056
60€ €91 °E

651°696°6

$ sn
804 HOIVA




57.'—

No existe a nivel rcgional una completa estadistica de la co
mercializacidn de productos forestales; parte de esta informacidn se
registra cn los antecedentes de exportacidn con que sc cuenta Y en un
documento en que se han analizado 1la comercializacibn de productos ha
cia la Region Metropolitana, provencinte de las regiones al Sur de ég

tae

El andlisis de las cxportaciones desde 1975 a 1977 permite de
finir que los volumcnes exportados han sufrido una disminucidn entre
los afios 1975 y 1976 Y un aumento de alrededor de un 68% entre 1975 v
1977. Sin embargo, los valores entre cstos dos iltimos afios han permang
cido casi constantes ¢ incluso con una bequena disminucidn en 1977; es
ta situacidn se ha derivado de una baja en el precio promedio de la ma-
dera comparativamente entre 1975 Y 1977 especialmente en el caso del pi

no insigne, que ha disminufdo en aproximadamcnte en un 33% y de Arauca-

ria en alrededor de un 50%a

De cualquicr forma sc aprecia en el tiempo la significativa =
importancia que tiernc €@ “ino Insigne dentro de los volumenes exporta -
dos de 1la regibén, subicndo su participacibdn de un 67% en 1975 a un 86%

en 1977, como sc obscrva ch el Cuadro siguiente:

La informacién de comercializacidn interna de productos fores
tales, recogidas en el documento antes mencionado,permite establecer
que se han comercializado desde esta regidn a la Regidn Metropolitana
© zonas al Norte de ésta durante 1977, 8144250 pulgadas en productos fo
restales representandc 1la madora aserrada el 94,5% del total nacional

de productos comercializados hacia esas regiones.
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Estos antecedentes se indican en el Cuadro Ne 37

CUADRQO N2 37 : COMERCIALIZACION INTERNA DE PRODUCTOS FORESTALES

IX REGION

TIPO DE PRODUCTO VOLUMEN %

_ (PULGADAS ) ;
Madera aserrada 769 .486 94,5
Madera elaborada 19.936 2,5
Tapas 10,090 1,2
Cuartones 3,968 0,5
Cajones 10,776 1,3
TOTAL 814,250

Fuente : Departamento de Silvicultura CONAF.

De los antecedentes consultados sc desprende que por con
cepto de comercializacidén de productos forestales en la IX Regidn
durante 1977 se han generado Ingresos sobre los 5,5 millones de
délares (Cuadro N2 38); de los cuales el 67,4% corresponde a co-
mercializacidn externa y el resto a la comercializacién dentro
del pais. Se estima que esta dltima dcbe ser mis alta, por cuanto

los antecedentes con que se cuentan al respecto son insuficientes.
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CUADRO N2 38: INGRESOS POI. CCMERCIALIZACION PRODUCTOS FORESTALES

IX—~ REGION 1577~

INGRESOS US$ 1977

—_ k :
COMERCIALIZACION | % | COMERCIALIZACION | % TOTAL
INTERNA ; EXTERNA .
i
US$ 147974834,7 32,6 [US$ 347114198,0 6744 |US$ 545094132,7

o T T T L T T T T T T D et




Ge

60 [ S

CAPACITACION FORESTLL

Las condicicn=s eccllgyicas, en gran parte del territorio nacio -
nal y especificomentce en la IX Regibn, son probadamente muy fa =
vorables par: el crecimicnto de variadas especies forcstales na-
tivas de inigualable calidad maderable, asi como de ecspecies in
troducidas (P. insigne, P. orcgdn) que permiten su explotaciSn

en plazos considerablcmente mis cortos que en otros pafscse Es =
te sblo hecho, indiscutible, convierte la actividad forestal en

el campo de mayor recntabilidad y s8lida inversién a mediano y

largo plazos

Por otro lado, la creciente demanda mundial por papel,
celulosa, madera aserrada y otros productos forcestnles, asceguran
un mercado externo estable y permanente, haciendo que las pers =
pectivas futuras del sector forestal sean realmente &ptimas, pu-—
diendo llegar cl pafs a transformarse en uno de los més importan

tes exportadores.de productos forestales del mundo.

Es as{ comc este scector ha venido consolidando su partl
cipacibn, constituyéndose en la actualidad en la scgunda fuente
de divisas pera el pals por concepto de exportacibn de sus pro =
ductos, para lo cual se ha entrado a competir en el mercado mun

dial con otros pailscs de incluso mayor desarrolloe.

La nccesidad de ir diversificando el mercado consumidor—
interno y externo y la disponibilidad de una mayor variecdad de
productos requerides, han creado necesidades tecnolbgicas acorde

a una calidad competitiva del producto en el mercadoe

Muchas empresas se encuentran en etapa de ampliacibn vy

- - " " - . - - 9 - q
modernizacibén de equipos y maquinarias, introduciendo nuecvas téc

nicas en el uso Yy mejor aprovechamiento de sus recursose. Sin em
bargo, toda esta alta tecnologfa serfa insuficiente y antiecond-
micamente aprovechada si no v& aparcjada con una eficlente prepa
racibn del personal, necesaria para el bucn desempefio de sus nue
vas funciones y adecuada al nuevo contexto de produccién y desa_

rrollc de la cmpresa,

La Ccrporacibn Nacional Forestal, organismo rector del
sector forestnl del pafs, detectd este requerimiento de capacita
cibn del sector forcstal, que permite satisfacer las necesidades

de personal colificados
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Como consecucncia de lo anterior, se encuentra operando actualmen
te el Programa Nacional de Capacitacidn Obrera Forestal, dependiente
de la Corporacidn Nacional Forestal Yy crcado en virtud de un conve s

nio suscrito entre el Gobierno de Chile y el Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo,

Este programa. autorizado por el Servicio Nacional de Capaci-

tacibn y Empleoy; estd orientado a cumplir los siguicentes objetivos:

~ Absorver las necesidades de capacitacidn forestal, tanto en

el sector plblico como privadoe

~ Incorporar al trabajador forestal al desarrolle del sector.

=~ Cooperar en el cumplimiento del sector silvicola.

- Incrementar cualitativa y cuantitativamente la produccibn

forestal,

En la IX Regibn, este Programa funciona a contar de 1976.y, has
ta el prescente afio se ha orientado su gestidn al sector pliblico, espe-
réndose a contar del préximo afio beneficiar a los productores y empre=
sas regionales con la dictacibdn de cursos de capacitacidn para su per=

sonal,

Los antecedentes que més adelante sc ~ alizan, permiten concluir
€n un avance significativo tanto cualitativa como cuantitativamente, en

lo conceptual y en la préctica del programa,

Para ello, se ha medido 1la produccibn de capacitacién por la u-
nidad "personal-dfa" (pd)y que corresponde al producto entre las per -
Sonas que asisten a un curso y la cantidad de dfas que Bste duras Ese
ta unidad es mucho mis real, y generalizada universalmente, que si em
pleframos el nfimero de cursos o de alumnos capacitados, por cuanto es

tas @ltimas son bastante ambiguas,
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GRALFICO N2 2: PRODUCCION DE CAPACITACION IX= REGION

(Programa d¢ Copacitacidn Obrero Forestal)

1.074

944

Personas - dias

e

v

1976 1977 1978 afio

/3]

De acuerdo a la programacidn existcente para el presente
aﬁO.-
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Se puede observar que durante.cl segundo afic hubo un claro au
mento en la produccidn de capacitacibn, disminuyendo ligeramente duran
te el afio en curso, Este leve desccnso se debe principalmente a las nug
vas politicas de CON..\Fey la cual estd traspasando al sector privado una
serie de actividades que hasta hace poco tiempo constitufan gestidén di

recta de 8sta,

La produccidén de personas-dfas se materializd a través de un

nfimero detcrminado de cursos y de participantes°

GRAFICO NQAQ : NUMERO DE CURSOS DICT..DOS POR ANO,

17

13

-

Numero de cursos dictados

1976 1977 1978 afios




GRAFICO N9 4

.

Numero de capacitados
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N@ DE C.P.LCITADOS POR ANO

216
153
88
1976 1977 1978 arios

La cantidad de cursos dictados y por dictarse durante el pe-
rfodo 1976-1978 es 1a siguicnte:

W B 9 v g

10

=

de
de
de
de
de
de
de
de

Plantacibn Forestal

Poda Selectiva en Pino Insigne

Viveros en Pino Insigne

Uso y Mantencidn de Motobomba

Marcacidn de Raleo Productivo en Pino Insigne
Combate de Incendios Forestales

Conscrvacién de Suelos

Guarderfa Forestal
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PRONOSTICO
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INTRODUCCICN ¢
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En ios capitulos anteriores se hizo una resefia de

los antecedentes ¢ informacidn general con el objeto de mostrar

la actual situacidn del sector forestal en la IX Regidn.

En esta scccidén del documento se pretende, en con -

sideracibn a
futuro, cual
la tendencia
aspectos que

bilidades de

los antecedentes ya enunciades, proyectar hacia el
deberia ser el quehacer forestal en la Regidn, en
tan solo de indicar opiniones scbre los distintos
sc deberian abordar o indicaciones sobre las posi-

desarrollo que se prevecn para el sector.

Este enfoque se dividid en los siguicntes subcapi -

tulos que se

cxponen a continuacidn:
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SITUACTIC.] DEL REICURSO BOSQUE.

EL 308 QUE J4LTIVO

Las formacioncs de bosque nativo en la regidn se ubican pre
ferentemente ¢n las zonas correspondientes a la Cordillera
4ndina y Precordillera Andina, sicndo de poca significacidn
en la actualidad los bosques nativos ubicados en la zona cos

tera dc la regibn.

Se concluye en primer lugar que el grado de infor -
macidn existente en cuanto a inventarios de bosque nativo,
que permiten definir superficies de bosques, tipificacidn de
&stos y grado de degradacién de las formaciones nativas, es

altamente insuficiente,

Resulta de gran importancia para la determinacidn de
las posibilidades de uso y/o la fijacidn de alternativas de
manejo un conocimicnto real de las existencias de bosque na
tivo en la regidne Se destaca la importancia de estudiar la
potencialidad en cuanto a los recursos de renovales que exis
tan, ya que, &stos representan un valioso recurso que actual

mente se cncuentran subutilizado.

Sc aprecia en términos gencrales una tendencia a la
disminucién de la comercializacidn interna Y externa de ma-
deras provenientes de bosque nativo. Situacibn que se deriva
en parte de problemas de existencia y calidad de las espe =
cles nativas de mayor interés como también de situaciones —

restrictivas de mcrcado,

Es posible suponer que paulatinamente la tendencia
deberd ser la de ir concibiendo a los recursos naturales CO =
mo factibles de cumplir otros objetivos, que no serin finica -
mente los de produccibn directa, concretamente la produccidn
de madera. Esto se presenta més claramente definido en 1lo
que es la Cordillera Andina, donde las factibilidades de pro
duccidn directa se han reducido surgiendo, sin embargo, la
hecesidad de una mayor ponderacidn de los valores en cuanto g
Tecursos renovables que representan los bosques en t&rminos
que: la produccidn de agua, la vida silvestre, la recreacidn

en general, son funciones que deben alcanzar la valorizacibn
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econdmico-social y cultural que les correspondce

El scctor privado que gira en torno a las zonas de bosque
nativo y cn especial a las ubicadas en los sectores de la Cordi-
llcra Andina ha sido tradicionalmente de la mayor importancia, =
dentro dél contexto Regional, y cs indudable la existencia de -
cierta capccidad instalada de consideracidn, fundamentalmente o
consistente cn ascrradecros. Tombién ha sido caracterfstica la =
concentracibdn ¢ las capacidades econbmicas en torno. aquellos =
bosques de mayor valor o de una homogeneidad natural, que hace
factible producir cconomicamentees El racionamiento econdmico di
recto o la consideracidén de rentabilidad, concibiendo en ellos so
lo objetivos de produccibn directa, ha ido causando paulatina dis

minucibén de los recursos y, en consecuencia de las actividadese

La existencia de un régimen legal controlado por el Estado
obligaré u orientar8 a las acciones del sector privado de estas -

zonas en torno a dos alternativase

a) Concebir de los recursos naturales una amplia valoriza
cibén de funciones y servicios, que ellos cumplen y adap
tar sus decisiones econdmicas en marco de este concep -
to con la postergacidn, posiblemente de retornos mone —

tarios inmediatos ( comparativamente).

b) Mantener como concepto o racionalidad ccondmica la vi
sidn de los bosques como factibles sdlo para cumplir un
objetivo: el de produccibn directa., Esta decisi®n necce
saria y paulatinamente tenderd hacia un desplazamiento
del sector privado y sus correspondientes capacidades
econémicas, hacia otro tipo de bosques o zonags de la re
gidn, donde sca mis factible cumplir estos objetivos =~

sin marcados detrimentos a los recursos renovables.

En estos términos se concibe que el Estado juegue un papel
de importancia, debicndo a través de su 2ccldn orientadora clari

ficars el mancjo de los recursos naturales renovablese

El Estado conjuntamentec a la aplicacién del régimen fores-—
tal, deberia recalizar la adecuada transferencia tecnolégica en

términos de informar que entiende por manejo forestal, que en =
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g
tiende por usc mltiple de los recursos. Deberian entregarse
las adecuadas pautas téenicas que permitan orientar los pla-
del soctor privedo. E1 conocimiento técnico

L

nes de mancjo
del Estado dcbe adgquirirlo de su propia experiencia en el ma
ncjo de las reservas forestales o de una adecuada interrela-
cibn con lous crgamismos técnicos pertinentes: Universidades,

Institutos, Profesionales del scctor.

Dentro de la transferencia tecnoldgica deberd estu-
diarse la posibilidad de obtener de los bosques naturales o
tros productos distintos al de madera, a fin de hacer factible
la permancncia de particulares de pequefios recurscs que ha-
bitan las zonas de bosques. La produccidén de carbdn, hongos,
taninos, escencias, cortezas, hojas, miel, forraje, etc. debe
ria estudiarse en conjunto con los organismos técnicos perti-

nentes.

El Zstadc deberia preveer una orientacién para ha -
cer factible que cl sector privado aproveche los recursos tu-
risticos existentes. La adecuada interrelacidn institucional
para hacer pusible csta labor es conveniente, considerando co
mo elemento dc importancia en el anflisis, la infraestructura

existente o nccesaria para cumplir esta funcidn.

2ude EL BOSQUE ARTIFICIAL

2e2els SINTESIS Dt LA SITUACION

La superficie total de plantaciones forestales arti-
ficiales existentes cen la IX Regidn alcanza una cifra aproxi-
mada de 75.000 Has., dc las cuales 42.000 HAs. pertenccen al

sector privado y 33.000 estén bajo administracidén del Estado.

El Pino insigne (Pinus radiata D.Don) participa en

un 95% del total de la superficie plantadz. La segunda cspe -

cic de importancia es el Pino oregbn (Pscudotsuga menziessii

Var wveridis)

La ubicacién de las plantaciones se delimita en sec—
tores del cecntro y cordillera de la Costa,de las provincias de

Malleco (Lumaco, Purén, Capitén Pastenes), Cautin (Galvarino,
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Carahue, Toltén). Para el caso de plantaciones adultas po
demos distinguir dos centros de rclativa importancia (Purén

en Malleco y Loncoche=Gorbea en Cautin).

2e2ela Marco Institucional

El inicio de las actividades tendientes al desarrollo de la
repoblacién forestal en la Regibn, supone la accidn de orga
nismos centrales. empresarios privados, agencias de financig
miento e instituciones locales, con el fin de coordinar su
accibn, haciéndose imprescindible que una organizacidn asu-
ma la funcidn rectora e integradoraes Es tarea de la Corporg
cidn Nacional Forestal crear una estructura con la suficien
te autonomia administrativa—financicra que permita la toma
de decisiones rfpidas a nivel de dreca de desarrollo, ademés,r
de la elaboracibn de proyectos especificos gestionando el
financiamiento para realizar dircctamente o a través de ter
Ceros una serie de estudios quec tiendan a incrementar el co

nocimiento del recurso bosque,

Desarrollados estos cstudios Y en el caso que las
posibilidades blantcadas sean factibles desde el punto de
vista social y/o privado, se dcbe buscar financiamiento pa
ra la realizacidn de un plan integral de desarrollo y los

proycctos especificos que de &1 sc desprenden,

Para el logro de estos objetivos, deben establecer
S¢ mecanismos legales tendicentes a la solucidén de problema
de tenencia de 1la ticrra, factor condicionante en cualquier
plan de desarrollo forestal, disponer de un equipo encarga -
do de programa de asistencia téénica al sector privado y de
capacitacibn a los trabajadores del bosque Y de la indus
triae Crear canales para el financiamiento de iniciativas
de particulares relativas 2l bosque, industria, turismo Yy
desarrollo comunitario Y establecer un sistema integrado de
investigacidn forestal-tecnoldgica~ccondmica que permita me
jorar en forma pecrmanente la base de la informacidén para la

toma de nucvas decisiones,

24243, Considcraciones de Orden Gencral

A) De la Formacidn de Bosques Artificiales

= Es nccesario proceder a la reforestaciédn de terrenos
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desforestados y quemados de aptitud forestal, tanto en te
rrcnos de futuro uso comercial como en terrenos de protec
ci6n e
~ Debido a que la mayor parte de la supcrficie a reforestar
cstl ubicada cn terrenos de propicdad privada, colonos y
comunidades indigenas; deben establecerse instrumentos f£i
nancieros, técnicos y lecgales que posibiliten al propieta
rio individual hacer una inversidn de magnitud, centre ellas
pucden contemplarse actuales sistemas de créditos, incenti-
vos tributarios o la formacibn de un Banco de Ticrras gque
permitan permutar terrenos forcstales por terrenos agrico-—
las o ganaderos en el mismo sector o en otros, en la me -

dida que los propiectarios voluntariamente asi lo quicrane

B) Del Uso del Suclo

Identificar claramente 8reas de desarrollo prioritario, a
fin de compatibilizar el uso potencial con su uso actual,

mejorande la productividad del suelo.

C) De la Recuncracidn del Suclo Forestal,.

Deben establecerse frcas de proteccidn y recuperacibn de te
rrenos degradados con el objeto de incorporar suelos impro-—
ductivos a la actividad forestal, mediante técnicas mecfni-

co=biolbgicas dc conservacidn y rccuperacifne

D) Del Mancjo de las Plantaciones Existentes

= Realizar un inventario forestal que permita determinar exac
tamente la superficie forcstal por clase de edad de las plan

taciones existentese

— Establecer una mctodologia de manejo mediante intervencioncs
silviculturales de poda y raleo que tengan como objetivos la
obtencidn de productos del bosque en mayor cantidad y cali -

dada

-~ Establecimicnto de ensayos permancntes gque permitan en el fu
turo fijar bases claras de intervencibdn, que lleven a recomen
daciones concrctas sobre rendimicntos de facnas,y costosy in =

tensidades de mancjo, decisiones de corta Y ¢n general toda
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informacibdn que permita establecer al mancjo como una alterna-

tiva foctible de fesarrolloe

E) Del Destino de la Materia IDrima

Oricntar la produccién hacia cl abastecimicnto de
mercados recglonales, nacionales y extranjeros dg
pendicendo fundamentalmente de la demanda de mate~
ria prima en ese momento, capacidad instalada, pre

clos, etce en cada una de las instancias,

La comcrcializacldbdn de los productos debe rcalizaE
sc a través de los difcrentes canales de comercia-
lizacién y el aprovechamiento de los mercados es =

tablecidose.

F) Del Desarrollo de la Industria Forestal Regional

Dada la posibilidad de corta anual estimada para u

na determinada supcerficice y la nccesidad de recupe

th

rar cn rorma acclerada las inversiones que se rea-—
licen, sc recomicnda gencrar productos industriali
zados de la madera con el mayor valor agrcgado  po
sible que permita aprovechar integralmente el volu

mcn de materia prima que sc disponee.

Para cumplir con estos objctivos sc debe integrar
un complejo industrial ascrradero=planta de tableros-sccado=— im
prcgnacién—elnborncién—muebles—viviondas que entregue al mercado

regional una diversidad de productos

La operacidn del complejo integrado y las necesida~
des de materiales cn proccso, para mantener un flujo permanente ha
cia todas las unidades de produccibn hace nccesario en una primera
etapa, instalar unidades de produccibn primaria, (Proyccto de Facti
bilidad de Instalacién de Aserraderos). En una segunda ctapa la ins
talacibén de plantas de sccadoy impregnacidn, claboracibn y recupera

Cién-
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PRONOSTICO PROTECCION

Sintesis del Problema

La ampliacidn de la frontera agricola, en el curso del proce -
so de poblamiento regional, ha conllevado la desaparicibén de
la cubierta forestal protectora especialmente en la Provincia
de Malleco y Sector Costero de la Provincia de Cautin. Prime-
ramente, la apertura de tierras inadecuadas para el uso agro=
pecuario, en las cuales la vegetacidén era el soporte de un
equilibrio del habitat y en segundo lugar la destrucaidn del
suelo agrficola como consecuencia de una explotacidn irracio -
nal y especulativa., Grandes extensiones de tierras marginales,
severamente erosionadas, no permiten ya asegurar el rendimien-

to sostenido de los recursos naturales renovables (Lumaco, Pu-—

rén, Capitén Pastenes, Galvarino, Chol-Chol).

La informacidn detectada sobre las pérdidas en que-
incurre la economfa regional por efecto de la torrencialidad,
erosidén y el desequilibrio de sus recursos naturales es apenas
fragmentaria y se encuentra muy diseminada, lo cual, hace dif£
cil cuantificar los "desbeneficios" directos, indirectos e in-
tangibles de eventos destructores y de procesos contfnuos de
degradacién y deterioro. No se ha hecho un esfuerzo sistem&ti-~
co por cuantificar los estragos, con miras a la justificacién
econdnica social de medidas preventivas y de la aplicacibdn de
tratamientos que den un mayor mirgen de seguridad de las vidas

Yy bienes amenazados.

Se considera fundamental para la puesta en marcha de
un vigoroso programa de rehabilitacidn y manejo del suelo=agua
Yy vegetacidn, que autoridades, técnicos, planificadores, etc.
puedan conocer la magnitud de los efectos negativos que origi-
ne la degradacidn y que reconogcan las causas reales de este
desequilibrio y que lleguen a la conviccidn de que es posible
prevenir tales efectos que pesan severamente sobre la econo =

mia regional.

MARCO INSTITUCIONAL

Es fundamental la definicidn de una politica regional de desa =

rrollo de los recursos de tierras y aguas, dentro de la cual
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se dé la debida consideracidn a la vital necesidad de asegurar
el rendimiento sostenido de los recursos manteniendo su equili=-
brio, con miras a reducir los efectos de torrencialidad Yy ero-
sidn, ademés, de mejorar la calidad, cantidad y el régimen de
las corrientes fluviales. A este respecto conviene constituir
un consejo regional de recursos hfdricos que fije politicas vy
sefiale las pautas para la elaboracidn de planes regionales, sec

toriales y comunales de los recursos de tierra Y aguae

Las actividades que se pueden derivar de un Programa
Regional de Conservacibn de Suelos Yy Aguas, quedarfan enmg@rca -
dos dentro de dos categorias especiales: la gran Cuenca Hidro
gréfica (tres en la regidén) y el Proyecto Especifico (nivel Com

munal).

La primera entendiéndose como un complejo fisico, bidw
tico y socio-econdmico indisoluble en que participar8 una Jun-
ta de Desarrollo Regional, con representacidn adecuada de las
fuerzas vivas, en la cual se dar{a expresién a las aspiraciones
e inquictudes de la comunidad y una comisidn técnica, con repre
sentacidén de todos los organismos pﬁblicos, para compatibilizar

los proyectos y aunar los recursosa.

Para la segunda categoria, la de proyectos a nivel lo-
cal, con problemas especfficos no existe ninguna entidad en 1la
regidn que haya asumido de manera efectiva la responsabilidad de
conservar los suelos y las aguas. Algunas entidades tienen inge-
renclas en aspectos colaterales relacionados con los problemas =
de torrencialidad y erosibn, pero quiz&s no han contado con con-
diciones propicias para que su accidn en cste campo fueran més

fructiferas,

Se considera que la Corporacisn Nacional Forestal, das~
do su interés por acometer una accién vigorosa, definida y siste
mitica en este campo novedoso y por las atribuciones que le con
cede la Ley de Bosques en la definicidn de lo que debe entender -
Se por terrenos forestales, es el organismo llamado a responder
al desafio, para tal efecto, deberf armonizar sus actividades -
con otros organismos competentes Y en particular con la Direcci8n
General de Aguas, Dircccién. de Riegoy Divisién de Conservacidn de

Recursos Naturales del SAGey Departamento de Defengas Fluviales
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del MOPT y con la Dircccibn de Obras Sanitarias del Ministerio

de Salud.

CRITERIOS ¥ PRICRIDADES PARA LA FORMULACION DE UN PROGRAMA

DE_PROTECCT N,

Resulta sumamente dificil establecer prioridades por cuenca, pa
ra acometer la rehabilitacidn de las &reas receptoras y para -
neutralizar los focos de erosidng En efecto, si para jerarqui =
zar cl problema, sc adoptaran criterios tales como, el valor de
la infraestructura expuesta a la torrencialidad, el monto de
las inversiones pliblicas y privadas, el &rca bajo riesgo, el vo
lumen de la produccidn o su contribucidn al producto interno -
bruto, se encontrarfa que la prioridad de tales trabajos la ten
dria la Cuenca del Rio Toltén~Boldo, donde se encuentra gran par -
te de la poblacidn rcgional, Pero, sl sec adoptara como criterio
la necesidad de asegurar el abastecimiento de agua cn buenas con
diciones cuantitativas y cualitativas, recupecracidn de &reas de
gradadas, gencracidn de empleo y efecto multiplicador de las in-
versiones en trabajos de control Yy rehabilitacibn, .-mejoramiento
de la calidad del medio humano, en ese caso la prioridad la ten—

drfa la Cuenca del R{o Purén-Lumaco,.

En base a lo expuesto cualquier proyecto de Ordenacidn
de una Cuenca de la regidn, tendrfa quc basarse en los siguien =
tes aspectos para la formulacibén de un Pjan de Proteccidn Regio—

nal,

a) Proteccién de vidas Y bienes amenazados por crecidas

e inundaciones,

b) Abastecimiento de agua a nficleos urbanos, a la indus

tria y mincrfa,

c) Posibilidades de financiamiento en base a Programas de

Desarrollo Regional,

d) Proteccién de la calidad de las aguas, en el &reca de

alimentacidn de embalses, para evitar los azolvese

e) Proteccién de la calidad Yy regulaciédn del régimen Lt
vial de las corrientes que se utilizan para hidroelec

tricidad,

f) Conservacién del &reca receptora que alimenta sistemas
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de regadic, reduciendo efectos de estiaje y crecida.

g) Defensa dec caminos, vias flrreas Yy obras dc infraestrug

tura.
h) Reduccién de embancamientos en puertos y sus accesos.

i) Seguridad para planes de desconcentracidn y de desarro-
llo regional, dependientes de la estabilidad de los re=-

cursos de ticrras y aguase.

j) Generacién de empleo y efecto multiplicador de las inver

siones en trabajos de control y rehabilitaeidn.

k) Mejoramiento de la calidad del medio humano.

Considerando aguellos criterios que son compatibles con
las cuencas de mayor importancia en la regibén, siguicendo la orien
tacidn de la actual politica de Desarrollo Regional hacia secto-
res rurales que consiste biAsicamente en el apoyo técnico, humanoc
Yy crediticio en sectores minifundistas Y de extrema pobreza, sc
puede establecer de una manera casi intuitiva un orden de priori
dades aproximado, para acometer la solucidn de los problemas ero

sivos y torrenciales de las provincias de Malleco y Cautin.
Prioridad N2 1 : Cuenca Rio Purén — Lumaco
Prioridad N2 2 : Cuenca Rio Toltén - Boldo

Erioridad N2 3 Cuenca Rio Cautin - Imperial

ESTRATEGIA PARA LA INICIACION DEL PROGRAMA

Ante un campo de accibn en cl cual estd précticamente todo por ha
cer en Chile, la Corporacidn Nacional Forestal debe trazar cuida-
dosamente la estrategia para la puesta en marcha del Programa,

Lo importante en la etapa inicial, cs demostrar la bomdad de las

técnicas aplicables ( desde el punto de vista no solamente ccond—

mico, sino también sccial ), pues una vez que su eficacia Yy ren-—
tabilidad sean evidentes, la demanda de servicios que se ejerceri
sobre esta disciplina por los sectores que estén padeeciendo de

estos problemas serd tal, que el programa lograré por su pro -
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pio impulso las definiciones en cuanto al &mbito y la ubicacibn.

Para la iniciacibdn del Programa sc presentan mfiltiples
e interesantes oportunidadese Comenzar con yisitas de reconoci =
miento de las cuencas de los Rfos Purén-Lumaco, Toltén-Boldo, a
fin de identificar scctores pilotos en donde se inicien traba =
jos meclnicos y bioldgicos de rehabilitacidn de terrcnos y co=
rreccidn de torrentes en lugarces que presenten un avanzado esta
do de degradacibn y torrencialidade Ejemplos: Cerro Conun=Hueno
en Temuco, Reserva Forestal Llafenco en Villarrica, y predlos fo
restnles de la ¢(Qauna de Lumaco, San Luis, San Patricioy Des -

grane, Quctrahue, San Guillermo.

La carencia de recursos humanos especilalizados en este
campo, en los niveles de obrero calificado, mandos medios, perso
nal sub~profesional y profesional, constituye el mls serio cue =
1lo de botella que debe obviar el Programa, por lo cual, debe -

concedérsele al adiestramiento la mé&s alta prioridad, la falta

de experiencia, dado el hecho de que las investigaciones, ensa -
Yyos y realizaciones en este campo pricticamente son inesistentes,
Todo esto hace configurar un panorama que nos lleva a concluir -
que en ningln coso se debe acometer simulténeamente m8s de un
proyecto para la iniciacidn del Programa. En la actualidad se
refinen los antecedentes para la futura elaboracién de un proyecto
de Ordenacidn de la Cuenca del Rio Purén-Lumaco, sistema conside_

rado prioritario en la Regidn,

Las limitaciones sefialadas exigirén entonces, una inte
gracidn de organismos involucrados en la actividad forestal, Or_
ganismos del AGRO, Instituciones Educativas, especialmente las
Universidades de Chile, Austral, Concepcidn, etcs., tendrfn 1la
responsabllidad dec suministrar al personal técnico y profesional
las herramientas apropiadas en este campo especializado y deben,
ademfs de colaborar estrechamcnte en actividades de investiga -

€ibdn y divulgacidn,

3e5e PRINCIPALES RECOMENDACIONES

ht
A manera de sintesis, se puntualizan las recomendaciones gue sc

consideran més importantes, para el desarrollo futuro de esta ac

tiVidad.



78 o=

— Es aconscjable adelantar un inventario detallado de los re
cursos hidricos y de su aprovechamiento, por cucnca hidrogré
fica por la dificultad actual para abordar problcmas de es
casez de agua, grandes inundaciones, crosidn acclerada del

suelo, etc,

~ Conviene ensayar un mecanismo de coordinacién inter-institu -
clonal y de participaciédn de la comunidad, que permita optimi
zar el uso y conscrvar los recursos de tierras y aguas de 1la
concepcidn de desarrollo integrado de cuencas, con prop8sitos

mGltiples.

— Debe establecerse un sistema de recopilacibn de informacidn
sobre efectos de crecida, cstiaje y otros fendmcnos ligados -
al desequilibrio del sistema agua-suelo-vegetacibn, con el =

fin dc poder justificar los trabajos preventivos, de control

Yy de rehabilitacién,

En la actualidad existe una gran dispersidn y falta
de publicacibn de registros que han sido medidos por ahos en

estaciocones fluviométricas, metereoldgicas, etc,

= Deben agotarse los medios para estableccer convenios para for
mar personal nacional y para obtcner la ascsorfa de especia -
listas, en programas Y proyectos relacionados con la conscr -

vacidn de suclos Y aguas y el desarrocllo integrado de cuencas,

= La insuficicncia de mapas bisicos hace imposible evaluar cuan-—
titativa y cualitativamente los problemas de una cuenca, con
el fin de aplicar soluciones firmes y trazar planes eficaces

de ordcnacidne

Las Universidades de Chile Y Austral deben introdu -
cir en el Curriculum de estudios materias que permitan a los
Ingenicros Forestales obtener una informacidn adecuada en cl
campo de la Conscrvacidn de suclos Y aguass Decbe fortalecerse
la docencia en este campo mediante la especializacidn de egre

sados y profesoresse

Deben extremarse las medidas preventivas en el aprovechamiento
de bosques cordilleranos, para evitar que la extraccibn de 1a

madera originc perturbaciones que incidan sobre la estabilidad -~
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del terrcno (Alto Bfo Bfo- Melalcahucllo, China Muerta, Villa

rrica)le.

El origen de 1la degradacibén de las cucncas hidrogréficas obede
ce cn gran parte a un sistema inapropiado de propiedad y dis =
tribucibn de la tiecrra originado por sistemas ineficaces  de

explotacidén de la ticrra. En la medida gue se creen mecanismos
de asistencia técnica, se solucionen problecmas de tenencia Ve
cambic la actitud.del hombre frente a situaciones de costumbre,
cesantia; @scascd, etcey gran parte del problcma estarfa en -

vias de solucidne.

El régimen torrencial se relaciona con la instalacidn de explo
taciones agricolas y ganaderas cen tierras forestales situadas
en pendientes escarpadas, mediante. prfcticas indebidas de que

ma, aclareos, cultivos migratorios, ctce-

Para vencer estos obtéculos Y por ende el mejoramieg
to de la situacidn socio-econdmico de las personas que viven
en una cuenca hidrogréfica, se subraya la importancia de mejo =
rar las actividades de extensibn, con el fin de que el agricul
tor pueda aprender y asimilar précticas de conservacibne Seri
necesario crear mercados favorables que permitan la obtenclén
de mayores ingresos Y deberén establecerse incentivos de cré -
dito para zplicar précticas de aprovechamiento racional de 1a

ticrra,
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PRONOSTICO DE CONSERVACION

POLITICAS DE PARQUES NACIONALES

En la actualidad los Parques Nacionales constituyen uno de los
tipos de Areas Silvestres protegidos mls sélidos, rclevantes y

promisorios que existens

La Corporacibdn Nacional Forestal (CONAF.) elabord las
Polfticas Té&cnicas y Administrativas para el sistema de Parques
Nacionales de Chile, considerando los compromisos adquiridos por
nuestro pafs, y la necesidad de proteger la hercncia natural y
cultural. Ellas fueron sancionadas en 1976 por el Ministerio de

Agricultura y el Director Ejecutivo de CONiF.

Las polfticas establecen el sistema de Parques Nacional._.
con los fines dc conservacién, educacibn, investigacién Y recrca

cibn, comprendiendo los siguientes tipos de Arcas:

-~ Parques Nacionales

—= Monumentos Naturales

- Rescrvas Cientificas

— Refugio Nacional de Fauna

Es importante reitecrar que no esté permitido ningfin tipo

de explotacibén o aprovechamiento directo de los recursos de estas

frcas,

DE LA EVALUACION DE LOS PARQUES NACIONALES DE LA IX REGION

El andlisis efectuado por FAO (1976) en ol documento Planificacid:
de Sistemas de Areas Silvestres, condujo a la sclcccisn de los Pat¢

ques rceprescentativos seglin los criterios aplicados,

En el Cuadro N2 39 se aprecia a travds del uso de una clave, la -

loracibn alcanzada por los Parques Nacionales de la IX Regi®n.
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CUADRO N9 39:
PARQUES NACIONALES
CRITERIOS NAHUEE CONGUE VILLA TOLHU:L gERRO HUERQUE
BUTA LLIO LOS | RRICA Ch NIELOL | HUE
P/ RAGUAS
Representacidn de
una regidn ecold_
gica 1 2 2 2 4 3
Representacibn de
una unidad geomor
folbgica 2 1 3 4 3
Calidad estética de
paisaje terrestre a
marftimo 3 1 2 3 4 2
1
Significacibén cultu
ral 6 6 3 6 2 6
Potencialidad para
recreacidn~educacién| 2 1 1 3 2 3
Potencialidad para
turismo internacio
nal 3 2 2 3 3 3
Superficie suficieg
te para lograr obje
tivos 3 1 2 2 4 3
Ausencia de altera-
cibn, humana 3 2 3 3 4 2
Presencia de rasgos
naturales sobresa =~
lientes 2 1 1 2 4 4
Valores cientfficos 2 2 2 3 3 3
Flexibilidad de ma=
nejo 2 2 2 3 2 3

Fuente: Documento técnico N2 16 Proyecto FAO = RIAT TF - 199 Chile 1976

CLAVE:

datos; 66 no se aplican,

1le Excelente; 2. bueno; 3. aceptable; 4. inadecuado; 5, faltan
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El estudio considera Conguillio-Los Paraguas como una sola
unidady la que junto a Nahuelbuta y Villarrica constituyen, se-—
gln los criterios aplicados, las 4rcas quc merccen continuar co—

mo verdaderos Pargucs Nacionales,

Para los Parques no incluidos scfiala la conveniencia de ke
clasificacién bajo otras categorfas de A&rcas silvestresy o estu -
diar sus alternativas de mancjo (Parques Nacionales Tolhuaca, =~

Huerquchue y Cerro Nielol).

Las recomcndaciones que surgen del documento.de FAO, en lo
relativo a cambios de catcgorfa de algunos Parques, considera ya
la existencia de un sistema de Farques Nacionales y Arcas Afines
con una sélida base lecgale. Solo asi podria lograrse una organiza -

cibn Sptima de cstas Arcas.

Para el corto y mediano plazo puede indicarse la consecuen -

cia de:

a) Activar el estudio definitivo de una Ley de Conservacidn
que comprenda un sistema completo de Areas Silvestres, -
que contemple los aspectos relativos a la creacién, am=
pliacidn, adquisicidn, funciones y manejo de las diferen

tes catcgoriase

b) Mantcner la situacidn actual de los Parques Nacionales,
hasta el momcnto en queé se creen las condiciones para -
una reestructuracidn eficientec, Solo en casos plenamen—
te justificados podria rcalizarse, de manera anticipa

da, algfin combio de categorfas

¢) Apoyar el desarrollo. de los Parques prioritarios segfn
los planes de manejo, enfatizando los aspectos de re =

crecacidn, educacibn e investigacién,

d) Acelcrar el saneamiento de 1la propiedad del Estado so
bre los terrcnos comprendidos en los Parquecs Nacionales,

solucionando los conflictos de tcnencia y ocupacibne
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SISTEMA DE AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS

La fundamentacién legal para la existencia de &rcas silves =
tres protegidas en Chile, carcce de unidad y profundidad, se

encuentra dispersa y presenta limitaciones, en su aplicacibne.

Los antececdentes legales bfsicos estén constitufdos

por:

a) Decrcto Supremo N2 4363 del 30.6.31. Artfculos 102 y
119, que estipulan la creacién y destino de Parques Na

cionales de Turismo y Reservas Forestalese

b) Decreto Supremo N2 531 del 23.8.67, que ratificd 1los
acuerdos de la "Convencidn para la Proteccidn de la =
Flora, Fauna y las Bellezas Naturales de América", rea

lizada en Washington el afio 1940 .-

Ello ha permitido sin cmbargo, la existencia en la IX Re =
gibn de aproximadamente 150,000 hectircas protegidas como Par -
ques Naclonalzas y de 156,000 en la categorfa de Reservas Fores—
talese Estas Qltimas alcanzan a un nfmero de 11, de las cuales

8 se encucntran cn la Provincia de Malleco Yy el resto en Cautin,

Solo en la categoria de Parques Nacionales ha existido, es
pecialmente en los Gltimos 8 afios, una planificaciédn y desarro—
1llo ordenado, con objctivos definidos, y cons cuentes con los

principios que permiten su existencia.

A las frcas protegidas mencionadas, que son patrimonio del
Estado, se afiaden otras en la regidn que son de propiedad priva
da, y cuyo uso esti condicionado, restringido o prohibido por
disposiciones legales vigentes. De &stas las mas importantes =
son el "Arca de Proteccidn de Riberas del Lago Villarrica" y la
declaracién de "Monumentos Naturales" de la especie arbbreca "A—

raucaria araucana".

Sin embargo, el pais no puede limitarse al establecimiento

de solo uno o dos tipos de freas protegidase

Cada vez mls se aprccia la nccesidad de diversificar las -

&recas bajo proteccidn, con objetivos y metas diferentes, pero
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que como resultade de una planificacidn gencral, funcionarfan

de manera armdnica y complcmentaria,

Resulta conveniente no solc desde el punto de vista
conservacionista, ya que, analizado con criterio social y eco
ndmico, ampliaria la calidad y cantidad de los beneficios dai

rectos e indirectcse.

- Mayor cantidad de pliblico tendrfa acceso a las frcas
del sistema, con fines de recreaciédn y educacidn, en

tregando beneficios econdmicose.

Obtencién planificada y controlada de bienes de las

freas en que sca compatible una utilizacidn racional.

- Proteccidn de recursos naturales e histdricos de di-

. . . ' &
verso grado de significacidn,.

~ Conservacidn de sectores reservados para la investi -

gncidn, o nara utilizacibn en el largo plazoe

— aumento del grade de proteccidn ambicntal en todas =

sus formas,

El sistema de Arcas Silvestres protegidas constarfa de

dos grupos principeles:

= Areas de significacidn nacional

— Arcas de significacidn regional.,

Se requicre un s8lido apoyo legal que contemple detaw-
lladamente las altcrnativas de freas, sus objetivos, adquisi -
cibén, control, sanciones, institucidén responsable y sus atribu—
ciones. Lo anterior se complementa con la reglamentacidn de
los aspectos considerados en 1la Ley, ¥y un presupuesto acorde =

con las funciones y objetivos,
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Areas de Significacién Nacional

- - - . . [ -
Estas &reas provicnen de la aplicacidn de criterios técnicos
de seleccibn, que permitan calificar a las que sean PropucsSw

tas seglin su reprecsentatividad en los tipos consideradose

Cada clase de Arca tlene que cumplir con determina-—
das exigencias, que la sitan en un espectro que abarca des
de aquellas en que es posible extracr o aprovechar el recur-—

so natural, hasta las que tienen proteccidén absolutae

Seguidamcnte se indican algunos tipos mencionados en
la literatura, y la legislacibn existente en Chile u otros -
pafses:

~ Parques Naclionales

~ Reservas Nacionales o Forestales
- Rescrvas Cientificas

— Monumentos Naturales

~ Monumentos Histdricos

-~ Refuglo Nacional de Fauna

— Reserva de Regiones Virgencs

La IX Regldn carcce en la actualidad de Refugios Nacio
nales de Fauna o Rescrvas Cientificas, aunque dispone de sec_
tores cuya importancia los harfa merecedores de su inclusidn

en el sistema.
El anflisis total debe efectuarse a nivel nacional, pe

ro con activa participacidn de la regibn para la prospeccibn,

seleccidn preliminar y presentacidn de posibles frease

Areas de Significacidn Regional.

Para las Arcas regionales se sigue similar procedimiento de

seleccibn.

Muchos lugares o ambientes pueden tener recursos naturales am

plios, caracteristicas del paisaje y valores recreativos abun
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dantes, aunque no de importancia nacional. Es aqui donde se

encucntra la importancia de las &reas protegidas de nivel

regional, las cuales, permitirfan conscrvar y/o aprovechar

dichos scctores scgln los objetivos que cumpla la categoria

en particular.

En lfncas generales sc rcpiten los tipos de Areas

nacionales, pecro a nivel regionals

Parques rcgiocnales
Refugios regionales de fauna
Areas de recreacibn regional

Areas de proteccidn.

La existencia de &reas de Indole diversa de nivel na =

cionaly y especialmente de significancia regional, permite .

desde el punto de vista recreativos

Aliviar la presidén de uso recrcacional sobre los Par
ques Nacionales y-areas afines.

Diversificar la entrega de oportunidades recreativas

Y ecucativas al plblicoe.

Dispcner de &rcas de recursos notables debidamente =
protegidas, pero con un desarrollo turfstico Y recrea
cional controlado, y segfin sea el caso, con un aproveg
chamicnto directo de los recursos naturales, de manera

restringida o dirigida,

Posibilitar el establccimiento de infraestructura tu
rfstica de dimensiones o caracter{sticas ajenas a 1lo

permitido en Parques Nacionales.

Difundir en los individuos el respeto por las &reas
naturales y culturales, y permiti&ndoles una amplia va

riedad de posibilidad de uso.

Valorizacidn, por parte de la regibn, de sus Zrcas
protegidas, para lograr su identificacién en las mis =

mase
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AMPLIACION DE LAS AREAS SILVESTRES DE LA IX REGION

A pesar de las limitaciones existentes en la parte legal, la

Ley de Bosques, la Convencibén de Washington y las estipulacio

nes de las politicas Técnicas del sistema de Parques Naciona =

les (CONAF), posibilitan la creacidn de nuevas frcas protegli -

das que complementarfian las existentese.

En la IX Regidn existen 8reas naturales valiosas que

e@s necesario conservar, y que aungue no cumplen los criterios

para ser

Parques Naclonales, podrfan quedar inclufdas en otra

categorfa de Arcas silvestrese.

Para la seleccidn de 8&reas protegidas se requiere co -

mo se indicé, el establecimicnto de criterios con una escala de

valores,

que permita discriminar de manera objctivae

La recopilacibén de antecedentes debe ser exhaustiva ra

ra conoccr aguellos lugares que pudieran merecer una proteccidn

especiale

darse lo

Pese a carccer de estudios de esa fndole puede recomen

. -

siguicnte:

Delimitacibn de un Refugio Nacional de Fauna en el la -

SO Budi o

El Budi constituye uno de los pocos paraderos de aves
migratorias en la zona costera, refugiando también otras
aves acufticas de hébitos marftimos y continentales. EL
lago tiene caracteristicas muy particulares por la in -
fluencia masiva, en cuanto a salinidad Y elementos de

la fauna.

En la actualidad carece de proteccibn, estando

somctido a influencia y actividad humana.

Seleccién de un Arca de Proteccidn para el Huillin

El Huillin o nutria de rfo es una valiosa especie, pric
ticamente exterminada en 1la Regidn, a concecuencia de la

caza y destruccibn de su habitat,
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En la actualidad se tiene certeza de la existencia de ejem =
plares en sectores del rio Mahuidanche (Provincia de Cautfn, Deptoe

Pitrufquén), y probablemcnte en otros lugarcse

- Crecacidn del irca de Proteccidn Riberas del Lago Caburga

Se pretende lograr la conscrvacidn del. ambiente y paisa -
- = # -
jes ribcrefios, regulando el desarrollo, ubicacidn de inse

talacicnes recreativas y otras construccioncse

- Creacibn de la Reserva Nacional Toltén o Area de Protec -

cidén Tolténe.

Se exticnde en una faja costera entre Toltén y Queule, e
incluye playas extensas, acantilados, pequecfios pantanos y

lagunas con gran variedad de avifauna,

- Seleccidn de un Ambiente marftimo litoral como Reserva

Cientificae.

= Delimitacidn y creacién de un Arca de Proteccidn en el

curso supcrior del Rio Bfo-Bfo y lagunas de onfgens

A lo anterior se afiade la recomendacidn de efcctuldr un roe
conocimicnto profundo, de los terrcnos Y bosques fiscales existentes
en la IX- Regibn, para dcterminar los recursos existentes y problemas
de ocupacidbn, con el fin de determinar la conveniencia de inclufrlas

en el sistema de Arcas Silvestres protegidas,
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“RONOSTICO PROTECCION CONTRA INCENDIOS

FORESTALES

A partir de la temporada 1973-1974 periodo en el
cual CONALF comienza la aplicacidn de una accidn organi -
zada, dentro del marco de sus funciones en el &mbito regio
nal, sc han llevado estadisticas de los incendios, cuya e=-
xactitud ha ido aumentando, aunque sicmpre serd dable es—
perar un porcentaje de incendios que no alcanzan a regis-
trarse. Esta informacién permite conocer la situacidén ac
tual del fenémeno de ocurrencia de incendiocs forestales cn
la IX= Regidn y al mismo tiempo fijar fases para una accidn
futura que deberéd tender hacia la comprensidén del proble -
ma por parte de la poblacibén y asi disminuir los actuales
indices, préposito ideal, o al mcnos mantener la superfi -
cie afectada en un rango que pueda denominarse como nor -

mal.

0

e debe schalar gque toda actividad a emprender
en el futuro tendicnte a evitar o combatir fendmenos deg

tructores, decbe scr concordante con la politica que en

materia de incondios forestales impulsce el Estado a tra=
vés de CONAF. En ella se sefiala que el propictario es el

principal respcnscble de la proteccidn del recurso, sin
cmbargo, <l Estado en su funcidn de fomento debe entregar
servicic al particular de una mancra eficiente acompafado

por una base técnica muy sdlida.

Planteamientos Técnicos

La proteccidn abarca en sintesis tres aspectos fun

damentales:

- Prevencidn
— Presupresibn

- Supresidn

Englobédndolos cn estos tres rubros para el Progra-
ma de Proteccidn Contra Incendios Forestales de la Corpora
cibn Nacional Forestal en la IX Regién, se¢ cstablecen los

siguicntes planteamientos técnicos de trabajo.
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5¢e1le= PREVENCION

Como su nombre lo indica pretende reducir o eliminar las

causas de incendios forestales,
La prevencidn incluye cuatro actividades: la edu
cacibén y difusidbn, la reduccibn de peligro, la aplicacién

de la legislacibén y las normas de manejo forestal.

S5elele EDUCACION Y DIFUSION

J

Se entiende por educacién en la prevencidn a la actividad de
“ensefiar todo lo que significa la proteccidn forestal a un nd

cleo recceptor claramente individualizado y definido.

Se debe estructurar un Programa General de Educacidn
y Difusién para la Regidn,que aporte antecedentes y formas
concretas de como ejecutar distintas actividades relacionadas

al problema.

Fara este punto se recomienda siempre considerando
el &mbito recgional, aparte de un programa que se desarrolla
a nivel nacional a iniciativa de la Direccidn del Programa,
estudlar con participacibn de las Sedes Universitarias de la
Regibn, la posibilidad de realizar Proyectos de Tésis enfo -

cando el problema, ya sea:

- Contemplando la Difusidén y Educacidn

En la Difusién y Educacidn al sector escolar, cam-

pesino, periférico o poblacibdn en general,

La posterior aplicacibn de dichos estudios necesita
rén obviamente de un presupuesto y el responsable de la direc
cibén de los programas deberd fijar una estrategia para obte -
ner un financiamiento de los distintos sectores que de algu -
na manera se relacionen o tengan interés en el problema de los

incendios forestales.



5 .l.2

5.1'3.

91.—
REDUCCICN DEL PELIGRO

Entendierdc como tol a los tratamientos a que se sometan los
materiales combustibles, antes de ocurrir un incendio y que
de como resultado 1a disminucibn de las probabilidades que
el incendio se inicie o propague en ellos ("peligroY= combus

tible; "riesgo = presencia o ausencia de agente causal ).

Esta actividad actualmente no se estd realizando en
la Regidn, salvo en aquellos predios sometidos a Planes de
Manejo y que especificamente lo contempla, pero en lo general
no existe., La razdn de csta situacibdn es de desconocimiento y
en algunos casos negligencia de los propietarios de predios.
Entonces la linca de accidn que sc vé como la mé&s conveniente
es, la de entregar conocimiento directa o indirectamente, es

pecificamente al sector silvoagropecuaric.

Ello se lograria cempleando distintos medios, como

por ejemplo:

-~ Periodicos

— Folletos impresos para este propdsito
— Revistas del Agro

—~ Radio y Televisidn

~ Charlas y cursos a cooperativas u otras organizacio
nes.

- ctce.

APLICACION DE LA LEGISLACION SOBRE USO DEL FUEGO

Esta gestidn vinculada al programa actualmente es aplicada
por el Servicio Agricola y Ganadero y también por la Corpo
racibén Nacional Forestal, en algunos aspectos claramente s¢

falados en Decretos scbre la materia.

La accidn del Programa en esta materia debe pro -
pender a la creacidn de mecanismos que faciliten la tarea
de control de la legislacibén actual dada las condiciones
planteadas,¢s decir, se deben elaborar programas de accidn
en conjunto con el SAG y ademls utilizar otras instancias
que faculte la Loy, tales como, Intendencias, Coordinadores

de Incendios Ferestales y Policia Forestal.
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PRESUPRESION,

Definida como las actividades previas al momento en que se pro

duzca un incendio y que permitan una preparacibén adecuada para

actuar oportuna y eficazmenteas

En este aspecto el programa deberf intensificar algu=—

nos rubros de la presupresibn que se notan deficitarios, por

cjemplo:

PERSONAL Y CAPACITACION

a)

b)

Personale.

Actualmente en la regidn la Corporacibn Nacional Forestal,
cuenta con cinco brigadas, a ellas debe agregarse una de Po
licfa Forestal y dos de Empresas particularese. El mejora -
miento del sistema de deteccibn ha permitido participar en
un mayor nfimero de incendios, sin embargo, ocurren situacio
nes en que fucrzas de otros organismos, como Bomberos, Muni
cipalidades o personal de predios concurren a los sinies e
tros sin recursos ni conocimientos de las técnicas, de extin
cibn de incendios forestales. Esta situacién estf indicando
la necesidad de programar actividades de formacién y capaci -
tacibdn de cuadrillas en Municipalidades, Cucrpos de Bomberos,
Cooperativas, etcs, Ello permitirf sin lugar a dudas contar
con estc personal en una situacidn de emergencia, es decir,
gran cantidad de incendios simulténeos o incendios de gran

magnitude

Capacitacibn

En este sentido la actividad debe orientarse a la uniformi =
dad de conocimicnto en cualquier tipo de fuerza con una ca —
pacitacidn adccuada y efectiva por el programa en coordina -

cibén con el resto de los organismose

Para tal objetivo, se requieren Manuales de Combate
para Jefes de Brigada, Jefes de Incendios, Manuales de Radio

comunicaciones, ectce

Es neccsario ademls, programar charlas o cursos cor
tos en materias de organizacibn de combate con el propdsito

de aumentar la eficiencia en casos de emergencia donde con -
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curren distintas fucrzas y se producen l8gicamente problemas de

mando o direccibne

¢) Autocapacitacidn

Las diversas labores secundarias que ha debido reall -
zar el Programa Proteccidn Contra Incendios Forestales
no ha dado tiempo, ni tampoco han existido las condi =
ciones, recién se ha extructurado el programa, para =
una autocapacitacibn a niveles ascendentes en materia

de proteccibn y conocimientos complementariose

La labor se¢ ha desarrollado con empuje y dinaw-
mismo, que, sin embargo no han estado acompafiados por
una base técnica de trabajo en la cual, se apliquen prin
cipios racionales y por criterios apoyados por razona =

micntos mis matemiticos que cmpiricose.

Por lo tanto debe elevarse el nivel de opera -
cibn a través de la normalizacidn y/o implantacidn de.
mapas, diagramas, conceptos, definiciones, secuencias,
conductos de comunicaciones,.plantcamientos técnicos, =
proccedimicntos estadfsticos, etce, 2 fin de introducir

al programa modalidades técnicas de actuacibne

REGISTROS

Este punto es muy importante por cuanto es un elemento gque inci =
de dircctamente en la toma de decisiones tanto para formular un

plan operativo como para accionar con la central de operacionese
Es necesario elaborar un atlas de incendio y al mismo
tiempo formar y mancjar Kardex con informacibn completa de recur =

S0s humanos y materiales,

PREDICCION DEL GRADO DE PELIGRO

A este respecto, cabe la recalizacidn de estudios para la determina
cibn o modificacibén de fndices de peligro existentes, y empleados
posteriormente en actividades como la prevencidn, preparacién de

fuerzas, autorizacidn de uso del fuego, ctCe,
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INVESTIGACION o

Una interesante gestién que deberfa iniciar el progra
ma corresponde al desarrollo de trabajos de anflisis en diversos as
pectos de la proteccidn contra incendios forestales, obtener resulta
dos y conclusiones que permitan orientar 1la accibn, corregir pPlantea
mientos considerados ahora como valederos y, en general, aumentar el

conocimiento en este rubro,

Dado, por otra parte, que el campo de la investigacién es
muy amplio y la cqpacidad fisica del programa es reducida para efec =
tuaf este trabajo cabe la necesidagd de coordinar su acci®n con 1las

Univeﬁsidades, organismos que en su gestibn efectfian investigacién

por derecho propio,









