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INTRODUCCION

El Objetivo Nacional de hacer de Chile una gran Nacidn comprende tanto un
cambio institucional como de concepciones politicas en un marco de Unidad
Nacional, como base de la cooperacidn social y el desarrollo. Dado que di
cha cooperacidn social es fundamental en la construccidn de los destinos de
la patria, la nueva institucionalidad consolida una auténtica participacidn
ciudadana y una valorizacidn de la persona como protagonista de toda inicia

tiva y creatividad, propias de una concepcidn cristiana del hombre.

Un aspecto importante de la nueva institucionalidad es la adecuada relacidn
entre el desarrollo social y el desarrollo econdmico. Debido a la necesaria
interdependencia entre ambos, se ha forjado una forma de gobierno en la cual
el Estadé se desliga en buena parte del proceso productivo para dedicarse

a las areas de interé&s nacional, como son el desarrollo social, la seguridad
nacional y todo aquello que compete al Principio de Subsidiariedad, dejando

mayor autonomia a la iniciativa individual en el drea productiva.

En lo econdmico, se ha implementado un modelo de economia social de mercado,
que tiene por objetivo lograr tasas de crecimiento altas y sostenidas; en

el modelo econdmico elegido,el mecanismo de asignacidn de recursos es el mer
cado. La eficiencia en la asignacidn de recursos es de suma importancia por
cuanto implica un mejor aprovechamiento de las ventajas comparativas que el
pais posee; es asi que ello ha tenido por efecto que sectores como silvicul-
tura, mineria, pesca, agricultura y algunas areas de la industria han adgqui-
rido una importancia que no habrian llegado a tener con la anterior politica

de sustitucidn de importaciones, aplicada desde 1930.

En el aspecto social, el primer objetivo nacional es la erradicacidn de la

extrema pobreza como forma de garantizar una mayor igualdad de oportunidades
a todos y cada uno de los chilenos. De ahi que todos los programas en salud,
educacidn, asistencia social, nutricidn, vivienda, etc, busquen incorporar a

los sectores sociales antes marginados, a los beneficios del crecimiento.



Chile, pais que crece debido a la instauracidn de esta nueva institucionali
dad, estd logrando importantes avances sociales y econdmicos, avances espe
cialmente notables después de la crisis interna 1970-1973 y de recesidn mun
dial de 1975. Amplia informacidn grafica de una y otra se encuentra a conti
nuacidn en este Itinerario, como asimismo de la evolucidn de los principales
indicadores econdmicos y sociales desde 1973 hasta 1979 (1). Dado que el ob
jetivo de la presente publicacidn de ODEPLAN es dar una visidn precisa y cla
ra del desarrollo que Chile va logrando, se ha incluido un breve capitulo si
tuando al pais dentro del contexto latinoamericano en el que, por cierto, des

taca en una posicidn que llena . de satisfaccidn al Supremo Gobierno.

(1) Mayores detalles de esta informacidn se pueden encontrar en el"Informe
Econdmico Anual 1979 " y en el "Informe Social, segundo semestre 1979Y
que resume la accidn social desde 1973 hasta 1979. Ambos son publica-
ciones periddicas de ODEPLAN.



CAPITUIO I

LA EVOLUCION ECONOMICA

Las politicas econdmicas y sociales implementadas por los distintos Gobier-
nos que llegaron al poder durante el periodo 1940-1973 incentivaron en ma-
yor o menor medida una alta participacidn del Estado en la actividad econd-
mica y un exagerado proteccionismo con respecto al comercio internacional.
Como consecuencia de esto el pais se vid enfrentado a aceptar un creciente

proceso inflacionario y un escaso crecimiento del producto nacional.

El expansionismo estatal dentro de la actividad econdmica significd desin -
centivar y distorsionar la iniciativa privada, introduciendo con esto un al
to grado de ineficiencia en las actividades productivas del pais. Simulta-
neamente, los crecientes déficits presupuestarios generados por la gestidn
del Estado llevaron al pais a vivir con un proceso inflacionario crdnico ,

que se agudizd al maximo durante el periodo 1970-1973.

Por otro lado, el exagerado proteccionismo que se otorgd a la industria na-
cional con respecto al comercio internacional fomentd la ineficiencia y el
mal aprovechamiento de recursos, atentando de esta forma contra un mayor
crecimiento del sector y por ende del pais. Sin embargo, el hecho de no en
frentar la competencia externa no sélo fomentd la ineficiencia, sino que in
directamente limitd las posibilidades de crecimiento del sector al limitar
los mercados disponibles s6lo al contexto interno. Si estas industrias hu
bieran estado expuestas a la competencia externa habrian tenido que maximi-
zar su eficiencia de tal forma de poder competir internacionalmente. Cabe
hacer notar que la ineficiencia de la produccidn interna obligd a los consu
midores nacionales a pagar precios mucho mayores que los precios internacio

nales, yendo esto en desmedro de su bienestar.
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GRAFICO N2 1

EVOLUCION HISTORICA DE LA TASA DE INFLACION
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Esta situacidn condujo a que el pais tuviera, durante el periodo analizado,
un crecimiento per cipita del producto que alcanzd el exiguo porcentaje de

1,7% anual, lo cual requerfa aproximadamente 40 afios para poder duplicar la
cantidad de bienes y servicios que el pais podia ofrecer a cada uno de sus

habitantes.

La inflacidn alcanzd un promedio de 30% anual entre los afios 1950-1970, en
tanto que los afios 72 y 73 el promedio alcanzd a 350%, siendo éstos niveles

insdlitos en el pais.

La situacidn de comercio exterior se caracterizd por el hecho de que el co
bre fue obteniendo cada vez mayor importancia dentro de las exportaciones
totales, llegando en un momento a representar el 75% del total de exporta-
ciones. Esto Gltimo implicaba exponer a toda la economia a las fluctuacio
nes que registrara el precio del cobre en los mercados internacionales. Si
el precio del cobre cafa debfan disminuir las importaciones; &sto hacia que
la produccidn de los sectores industriales se restringiera debido a que usa
ban en su mayoria maquinarias y materias primas importadas, y caia el empleo.
Por el contrario, si el precio del cobre tenia un alza, lo m3s corriente era
qgue el Gobierno aumentara indiscriminadamente su gasto; pero si en alglin mo
mento el proceso se revertia no se disminuia el gasto, sino que se recurria
a emisidn para equilibrar el presupuesto fiscal, lo cual generaba presiones

inflacionarias.

La capacidad exportadora del pais estaba limitada principalmente a la pro -
duccién de cobre y a algunos otros productos mineros, lo que en la practica
significaba que la economia no tenfa la capacidad de generar divisas sufi-

cientes como para apoyar un proceso de crecimiento continuo.

Durante 1970-1973 las tendencias negativas de nuestro sistema econdmico se
acentuaron al mdximo llegadndose en septiembre de 1973 a una situacidén econd

mica casi de quiebre del pais. Durante este afio el producto nacional no
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crecid; la inflacidn se proyectaba del orden del 1.000%, el déficit fiscal
se preveia del orden del 60% del gasto; existia escasez de productos vy es
taban generalizados los mercados negros; no existian reservas internaciona
les y conjuntamente con todo esto existfa un caos politico y social que agu

dizaba alin mas la situacién.

El proceso de recuperacidn de este desorden cadtico fue interrumpido, a me
nos de un ano del 11 de septiembre de 1973, por una crisis externa que sdélo
ha sido superada en sus efectos por la gran depresidn de 1933 y las dos gue
rras mundiales. El petrdleo sextuplicd su precio en el transcurso de dos
afios, el precio de los alimentos subid fuertemente y lo que es mds grave ,
el precio del cobre cayd durante 1974 permaneciendo deprimido durante ese

ano en los niveles mas bajos de las Tltimas décadas.

Este conjunto de situaciones llevd al Supremo Gobierno a la impostergable
necesidad de implementar un plan de recuperacidn econdmica, concebido cien
tificamente ,y que a su vez estuviera de acuerdo con las aspiraciones nacio

nales de progreso y bienestar.

Este plan, como es 1légico, se enmarcd en el contexto econdmico e institu-
cional definido por el Supremo Gobierno en su Declaracidn de Principios.
Es decir, se tuvieron en cuenta, como conceptcs basicos para su disefio,el
respe to a la propiedad privada; la utilizacidn de la iniciativa privada
como pilar del funcionamiento econdmico; la utilizacidn de la libre com-
petencia y los mercados como instrumentos asignadores de recursos y facto-

res de crecimiento, y la subsidiariedad del Estado en materia econdmica.

Conjuntamente con atacar de plano los problemas coyunturales que estaba su
friendo el pais, inflacidn creciente y una aguda crisis en balance de pa-
gos, el Plan de Recuperacidn buscd corregir profundas distorsiones gque ha-
bian venido frenando el desarrollo econdmico por décadas, lo cual mantenia
a la quinta parte de nuestra poblacidn sumida en una condicidn de extrema

pobreza.
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Grafico N°3
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Cuadro N°1

COSTO PARA CHILE DE CRISIS EXTERNA :1975

CAIDA DEL PGB EXPLICADA POR CRISIS EXTERNA

VARIACION
PORCENTUAL PGB
: 1975 o
\
N
\\ CRISISN
EXTERNA

N\

= e Yl Sy Emes e
=129 % r ------------

us §

us§

CRECIMIENTO HIPOTETICO SIN CRISIS EXTERNA

1.189 millones === == N }3% ;GHB as

9 35 millones [~ — === =" \
COSTO P‘
I

MENOR PRECIO DEL COBRE us$ 1046 miil
MAYOR PRECIO DE ALIMENTOS us$ 111 miL
MAYOR PRECIO DE PETROLEO us$ 32 mill

( ARRASTRADO 1974 -1975) (US$ 281 mill)

TOTAL Us$ 1.189 mill.

(TOTAL INCLUIDO ARRASTRE PETROLEO)  US$ 1.4 38 mill.)



En materia de politica fiscal las medidas adoptadas apuntaron b&asicamente a
sanear los constantes déficits existentes, reduciendo el gasto del sector
pliblico e introduciendo mayor racionalidad y eficiencia en el sistema tribu
tario, lo cual permitiria mejorar la recaudacidn. Los objetivos que habia

detras de esto eran disminuir las presiones inflacionarias introducidas via
déficit fiscal, y reducir el tamafio del sector plblico y su ingerencia en
la economia, esto filtimo a niveles compatibles con el principio de subsidia

riedad.

En un primer momento, la politica monetaria se centrd basicamente en el con
trol del crecimiento de la cantidad de dinero como una forma de atacar el
creciente proceso inflacionario que vivia el pais. Su tarea a méas largo
plazo ha sido la de proveer al aparato econdmico de una liquidez compatible

con las metas de crecimiento del producto y de control de la inflacidn.

En cuanto a precios, y seglin el principio de que la asignacidn de recursos
deberia ser efectuada por el mercado, éstos fueron liberados en su gran ma

yoria a fines de 1973. Esta politica ha seguido ampliandose hasta hoy en

dia, en donde quedan solamente unos pocos precios controlados.

Las politicas de comercio exterior sufrieron grandes modificaciones que, en
gran medida, ayudaron a definir el contexto de desarrollo en que el pais co
menzaba a desenvolverse. La idea basica fue abrir la economia nacional al
comercio internacional; de esta forma, la produccidn interna debia especia-
lizarse en aquellos rubros en que el pais tuviera ventajas comparativas, y
a la vez, debian demandarse en el exterior todos aquellos bienes y servicios
que no fuera eficiente producir internamente. La apertura, por lo tanto ,
implicaba mayor eficiencia en la asignacidn de recursos, ademds que permitia
a los consumidores nacionales pagar precios de acuerdo a los mercados inter
nacionales, con lo que se evitaban abusos de precios por situaciones monopd

licas y/o colusivas.



Dentro de ese contexto, se comenzd a aplicar una paulatina rebaja arancela
ria, la que concluyd a mediados de 1979 con el establecimiento de un aran-
cel uniforme de 10%; se derogaron todas las trabas legales que impedian un
libre flujo de comercio internacional; y se establecid un tipo de cambio

Ginico y realista, que reflejara las verdaderas ventajas comparativas que po

see el pais.

Por otro lado, se dictd el estatuto sobre inversidn extranjera, el cual es|
tablecid las reglas bajo las cuales deberian regirse dichas inversiones a
partir de esa fecha. A través de este estatuto se tratd de incentivar la

inversidn extranjera como una forma de complementar el ahorro interno.

Todas las medidas anteriores se complementaron con cambios institucionales
que permitieron que las politicas adoptadas se aplicaran en un marco cohe-

rente y de una forma mas eficiente.



DISTORSIONES DE LA ECONOMIA CHILENA Y MEDIDAS

Cuadro N°2

CORRECTORAS QUE SE APLICARON

DISTORSIONES

Inflacién cre

DEficit del

Déficit sector

Bajas tasas de

Baja tasa de

ciente (decla Balance de | Piblico, eva | ahorro e inver crecimiento
rada y encu Pagos, ago | sidn tributa | sidn, ausencia del Producto
bierta). tamiento de | ¥ia, sector pg de mercado de Geografico
Expectativas reservas in | blico inefi capitales. Bruto.
inflacionarias. ternaciona- | ciente y sobre
Mala asignacidn les, depen- | dimensionado.
de los recursos.| dencia del
cobre ,esca-
sas exporta
MEDIDAS ciones.
Correccidn monetaria y
quiebre de las expecta of; £ E
tivas inflacionarias.
Devaluacidn del peso,
reduccidn arancelaria,
eliminacidén de trabas % " s
a exportaciones e im
portaciones, apertura
financiera al exterior.
Racionalizacidn del sec
tor plblico, reforma + 4 %
tributaria, IVA, reduc
cidn del gasto piiblico.
Liberalizacidon de pre
cios, mercados, y ta - + 2 o

sas de interés; apertu
ra a la competencia ex
terna.
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Grafico N°4

LOGROS EN REFORMA DEL SISTEMA ECONOMICO
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CAPITULO II

SINOPSIS DE LOS PROBLEMAS DE LA ECONOMIA

NACIONAL HASTA SEPTIEMBRE DE 1973

1. BAJO CRECIMIENTO DEL PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO

a)

b)

c)

Causas del problema:

- Ineficiencia en la asignacidon de recursos.

- Excesivo proteccionismo con respecto al comercio exterior.

- Asfixiante intervencidn estatal: propiedad de empresas y
control de precios.

= Mercado de Capitales controlado y poco desarrollado.

- Sistema tributario ineficiente y distorsionador; franqui-

cias, evasidn.

Cifras del problema

- Tasa de crecimiento promedio del Producto per capita 1950-

iS78:1 =17,5%.
= Variacidn Producto Geografico Bruto 1973: -3,6%.
= Tasa maxima de aranceles: 500%.
- Tasa promedio de aranceles: 94%.
- Exportaciones cobre/total exportaciones: 73,9%.
= Gasto fiscal como porcentaje del PGB: 43,0%.
- Inversidn publica/Inversion total: 78,0%.
= Empresas en poder del Estado: 464.

- Aporte fiscal a empresas publicas: US$ 500 millones.

Medidas adoptadas

= Liberacidon de precios y mercados.



20 PROCESO

Apertura al exterior; reduccidn arancelaria, devaluacidn
del peso, libertad de importaciones y exportaciones.
Racionalizacidn y eficiencia del sector piiblico.
Disminucidn del nimero de empresas en poder del Estado.
Desarrollo mercado de capitales.

Reforma tributaria.

INFLACIONARIO CRECIENTE Y CONTINUO

a) Causas del problema

Déficits continuos en el presupuesto plblico; financiamien
to por medio de la emisidon de dinero.

Politicas monetarias expansivas.

Economia con estructura no competitiva (empresas monopdli-

cas e ineficientes).

b) Cifras del problema

Tasa de inflacidon anual 1973 : 508%.

Tasa de inflacidon proyectada a septiembre de 1973: 1.000%.
Aumento en cantidad de dinero privado ano 1973: 363%.
Tamafio sector plblico: Gasto fiscal/PGB: 43%.

Déficit sector pliblico, como porcentaje Gasto total: 55%.

c) Medidas adoptadas

Reduccidn gastos piliblicos.
Venta de empresas del Estado.
Reforma tributaria.

Control monetario.
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TENDENCIA DEFICITARIA BALANZA DE PAGOS; INTERCAMBIO COMERCIAL REDUCIDO

Y ESPECIFICO; RESERVAS AGOTADAS:

a)

b)

c)

Causas del problema

= Proteccionismo excesivo; Aranceles muy elevados.
- Tipo de cambio subvaluado; desincentivo a las exportaciones.
- Prohibiciones de exportacidn e importacidn.

- Disponibilidad de créditos externos nula.

Cifras del problema

- Tasa arancelaria maxima 1973: 500%.

= Tasa arancelaria promedio 1973: 94%.

- Monto de subvaluacidn del tipo de cambio: 50%.
= Tipos de cambios diferentes: seis.

= Prohibiciones de importaciones: multiples.

Medidas adoptadas

= Rebaja arancelaria: arancel comiin de 10% en 1979.

- Mantencidén tipo cambio real; fuerte devaluacidn a fines
19735

- Tipo de cambio Gnico.

= Eliminacidn de trabas a las importaciones y exportaciones.

= Apertura de la economia a capitales externos.

= Promocidn de exportaciones no tradicionales.



4. MERCADO DE CAPITALES CONTROLADO; BAJA TASA DE AHORRO E INVERSION

a) Causas del problema

- Tasa de interés controlada; desincentivo al ahorro, mala
asignacidn recursos de inversidn.

= Barreras a la libre entrada en el mercado.

- Afluencia de créditos externos netos nula.

- Desincentivos a la inversidn extranjera directa.

b) Cifras del problema

- Tasa de interés real anual 1973: 73,7%.
- Créditos externos netos: -US$ 7 millones.

- Inversidn extranjera: nula.

c) Medidas adoptadas

- Liberacidén de tasa de interés.
= Medidas conducentes al desarrollo del mercado de capitales.

= Estatuto de la inversidn extranjera (D.L. 600).
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CAPITULO III

EL PLAN DE RECUPERACION ECONOMICA

Los éxitos derivados del Plan de Recuperacidn se comenzaron a manifestar en
forma paulatina a partir de 1976 y hoy en dia son una realidad concreta que
permite prever un desarrollo econdmico acelerado y sostenido para la déca-

da de los anos 80.

Se ha logrado reducir la inflacidn desde 1.000% en 1973 a 38,9% en 1979, es
timdndose una tasa no superior al 25% para 1980, siempre que la inflacidn
externa fluctlie alrededor de 15%. En materia de equilibrio externo, los
déficits de Balance de Pagos registrados los afios 1973, 1974 y 1975, fueron
reemplazados por superavits los 1978 y 1979. En este lltimo afio el superda
vit alcanzd la cifra de US$ 1.016,9 millones, lo cual permitid afrontar un
déficit en Cuenta Comercial cercano a los US$ 650 millones, e incrementar

las reservas internacionales.

Por otro lado la operacidn del sector pliblico arrojd durante 1979 un superd
vit de 7,4% del gasto fiscal lo cual, comparado con el déficit de 55% del

gasto que existia en 1973, significa un avance notable.

Los positivos resultados que se aprecian en materias inflacionarias, equili
brio externo y equilibrio fiscal demuestran que los principales problemas
coyunturales que enfrentaba la economia en 1973 han sido superados; existe
ademds la certeza de que, con la continuacién de un adecuado control moneta
. : o ; :
rio, la apertura al comercio externo y una politica fiscal sana, esas varia

bles se podran mantener fluctuando entre mdrgenes razonables.
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As EL SECTOR EXTERNO

Los resultados positivos del Plan de Recuperacidn Econdmica se han manifes
tado no sbélo en los variables macroecondmicos ya analizados, sino también
en la paulatina reestructuracidn que ha venido experimentando el sistema
productivo, que se ha basado principalmente en una asignacidon eficiente de

los recursos.

La apertura al comercio exterior ha sido fundamental en la reestructuracidn
del sistema productivo. Bajo el nuevo régimen arancelario y con la manten
cidon de un tipo de cambio real se han desarrollado sectores capaces de ex-
portar y competir internacionalmente, a la vez que han desaparecido indus-

trias cuyas actividades eran ineficientes frente a la competencia externa.

Mediante una adecuada promocidén de exportaciones y una constante bisqueda de
nuevos mercados tanto para exportar como para importar, se ha logrado una
exitosa diversificacidn de mercados y productos. Esto Gltimo ha permitido
que el intercambio global haya crecido en forma vertiginosa durante los 4l
timos afios. En 1973 el intercambio comercial con el resto del mundo no su
peraba los US$ 2.800 millones; en 1979, en cambio, esta cifra superd los
USS$ 8.100 millones. Las exportaciones totales,que en 1973 sumaron
USS 1.303,5 millones ,en 1979 alcanzaron la cifra de US$ 3.821,1 millones,
mientras las importaciones se elevaban de US$ 1.447 millones a US$ 4.442,7

millones durante el mismo periodo.

Las exportaciones totales, que en 1973 presentaban una estructura monoexpor
tadora, hoy en dia se han diversificado en forma notoria. Es asi como el
cobre ha disminuido su participacion dentro de las exportaciones totales de
un 83% en 1973 a un 49% en 1979. Esto ha permitido superar el problema de
tener un comercio externo demasiado sensible al precio del cobre, lo cual

repercutia negativamente sobre la produccidn y el empleo.
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El sector que mas se ha expandido con la apertura al comercio exterior ha
sido el sector industrial, cuya participacidn dentro de las exportaciones

totales se ha elevado de 11% en 1970 a 36% en 1979. Las exportaciones in
dustriales se triplicaron entre 1974 y 1979 (en t&rminos reales), lo cual
significa un crecimiento promedio anual de 40%. Esto ltimo desmiente la
tradicional creencia de que el desarrollo del sector industrial sélo puede

lograrse a través de una estrategia de sustitucidn de importaciones.

Cuadro N°3
EXPORTACIONES

(millones de ddlares de 1978)

Exportaciones 1970 1974 1975 1978 1979
I. Tradicionales 1.886,9 2.620,0 1 -702,0 1.636,3 2.154,5
- Mineras 2. 7851, 8 241551 1.466,7 37358 1.814

(Cobre) (1.593,,5) " {2.246),38) . (128 ;058 (GR2H=7) (1.664,0)
- Industriales 10186 204,9 235,38 2625 340,3
IT.No Tradicionales 226,6 310,5 660,8 827 1.245,0
- Mineras 925, 3 22,4 44,9 41,7 81,8

- Agropecuarias y
del mar 6252 75 41 172550 203,5 2853
- Industriales 148, 0 242 9 444 ,7 STD 913 ,2
TOTAL 2.109,4 2.980,5 2.632.,8 2.459,0 3.399,2

Fuente: Banco Central de Chile.



o

(en millones de ddlares cada afio)

Cuadro N°4

BALANCE DE PAGOS

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978( 1) 1979 (2)
Exportaciones 874 ,4 1.303/,5 2.146,0 1555379 2..108,6 217655 2.459,4 eSOV
Importaciones 1.102,6 1.447,4 25015,5 1707 ;8 1.6551,0 2 AN, 3 3. 167450 4.442,7
Saldo Balance
Comercial -255,2 -143,9 -130,5 -153,9 453,6 -240,8 -707,6 -621,6
Saldo Cuenta
Corriente -386,6 -294,6 -210,8 -491,3 147,9 -551,4 -893,1 -893,6
Saldo Capita-
les Autdnomos 3254 24953 228,0 298,7 2345 444 ,2 1.582 1.928,5
Saldo Balance
de Pagos -230,8 -112,3 -44,9 -285,0 450,2 -14,6 624 1.047,9

Fuente: Banco Central

Em Cifras provisorias

(2) Estimaciones



Al ser Chile un pais con una economia abierta al comercio internacional, y
es mas,al tener un tipo de cambio realista, ha demostrado que puede alcan-
zar una solvencia financiera sin recurrir a situaciones de emergencia. Es
to se puede observar, por ejemplo, en las reservas internacionales netas.
Hasta el afio 1977 Chile no tenia reservas internacionales netas, para poste
riormente en 1979 alcanzar reservas del orden de los US$ 1.600 millones. En
la actualidad con sus reservas internacionales netas Chile podria efectuar
importaciones por un periodo superior a los seis meses, segiin criterios in-

ternacionales; &sto seria catalogado como una buena situacidén financiera (1) .

Aunque la deuda externa chilena superd los US$ 8.000 millones en el afio 1979,
hay que recordar que en términos reales (ddlares de un mismo afio) la deuda
con el extranjero no ha variado mayormente con respecto a afios anteriores.
Por otro lado, dicha deuda se estaria cancelando en el mediano plazo (cin-

co a diez anos).

(1) International Report, April 4, 1980, pp. 354.
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B. EL SECTOR FISCAL

Otro avance importante se puede encontrar en el objetivo de reducir el tama
fio del sector plblico y su ingerencia en la economia nacional. La partici-
pacion del sector Fiscal en la economia, que en 1973 se traducia en un 43%
del gasto fiscal como porcentaje del PGB, en la mantencidn de 464 empresas
plblicas (las principales del pais) y en un 78% de la inversidn total lleva
da a cabo por el Estado, ha sido reducida notoriamente durante estos afos.
En 1979 el gasto fiscal representd un 31% del PGB, las empresas que ain es
taban en poder del Estado no sobrepasaban en nimero a las cincuenta y la
inversidn piiblica se habia reducido a un 40% de la inversidn total. A pe
sar de esto se considera que, de acuerdo al rol subsidiario que se le ha
asignado al Estado, su tamafio no se ha reducido alin lo suficiente. Este pro
ceso de readecuacidn es lento, ya que la iniciativa privada sdlo asume su

rol paulatinamente.

Al dejar de lado el Estado funciones que no eran de su ingerencia, ha podi-
do orientar sus esfuerzos principalmente a la labor social ,favoreciendo un
mejoramiento en la distribucidn del ingreso y asistiendo a los mas pobres a
través del empleo minimo, la extensidn del subsidio de cesantia, subsidio a

la contratacion adicional de mano de obra, subsidio habitacicnal, etc.

A partir de 1973 el sector fiscal presenta un déficit consolidado (en ddla-
res y en pesos) decreciente que se convierte en superavit en 1979. Esto se
explica basicamente por el buen rendimiento tributario y el alza del precio
del cobre en los mercados internacionales. Cabe notar que ha aumentado la
participacidn de los ingresos tributarios en los ingresos fiscales, lo que
es un buen indicador del saneamiento de las finanzas fiscales. Dada la s&
lida posicidn presupuestaria fiscal que se ha ido alcanzando, se ha hecho

un especial esfuerzo hacia el servicio de la deuda externa.
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Cuadro N° 5
EVOLUCION DEL SECTOR FISCAL
Consclidadoe en Moneda Nacional y Extranjera
(En millones de dSlares de 1976)
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1’979

GASTO TOTAL 2.392,97 2.959,09 2.935,58 3.931,09 3.032,13 2.187,77 2.361,52 2.64%,85 -3.031,38 3.442,4
- Servicio Deuda Externa 321,63 315,33 104,63 125,53 421,90 424,44 563,64 457,19 462,40 5575
- Gasto total exclufdo Servi-

cio Deuda 2.071,34 2.643,76 2.830,95 3.805,56 2.610,23 1.763,33 1.797,88 2.184,66 2.548,98 2.884,9
TOTAL INGRESOS 2.146,77 1.931,01 1.705,55 1.764,11 2.043,34 1.932,91 2.125,98 2.427,43 2.885,25 3.698,8
- Tributarios 1.385,59 1.655,44 1.443,99 : 1.400,98 1.589,37 1.662,36 1.717,02 2.028,85 2.478,28 2.898,2
- No Tributarios 98,18 133,98 118,56 127,36 236,23 85,89 57,02 65,70 130,38 14R 1
- Cohre 443,93 62,77 39,50 26,08 217,74 184,66 351,94 332,88 276,59 652, 1
- Otros 219,07 79,62 103,51 209,69 = . = = - 3
- % ingresos tributarios/

Total ingresos fiscales 65,0 86,0 85,0 79,0 78,0 86,0 81,0 84,0 86,0 iB."
DEFICIT (o SUPERAVIT) 246,20 1.028,08 1.230,03 2.166,98 988,79 254,86 235,54 214,42 126,13 {(256:4)
% DEFICIT (o SUPERAVIT
GASTO FISCAL TOTAL 10,3 34,7 41,9 5551 32,6 1,6 10,0 8,1 4,2 (7,4)
% DEFICIT (o SUPERAVIT) 5
GASTC DEL P.G.B. 2,78 10,76 12,88 23,55 10,32 3,05 2,72 2,28 1.26 (2.33)
TAMARO SECTOR FISCAL c
(GASTO FISCAL/G.P.G.B.) 26,97 ° 30,97 30,74 42,72 31,65 26,22 27,22 28,04 30,15 = e

Fuente : 1970-1978, Exposicidn Hacienda Piblica, Enerxo 1979
. 1979, Situacién de Caja Fiscal, DIPRES, Diciembre 1979.

=166G
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. LA INVERSION

Otro avance fundamental derivado de la aplicacidn de las medidas ya comenta
das ha sido el desarrollo logrado por el mercado de capitales durante este
lapso. En la medida que un mercado se libera y se desarrolla, el precio de
terminado por la oferta y la demanda se puede asociar al precio de escasez
que tiene ese bien en la economia. Desde esta perspectiva, el desarrollo
del mercado de capitales permite que la tasa de interés refleje el precio
de escasez de los recursos para inversidn y por lo tanto estaria obligando

a los inversionistas a realizar sdlo los proyectos mas rentables posibles.

Al existir un mercado desarrollado con tasas de interés reales positivas,
se incentiva el ahorro y se permite, en consecuencia, que existan mas re-
cursos disponibles para inversidn, al mismo tiempo que se asegura una efi-

ciente asignacidén de éstos.

El desarrollo del mercado de capitales, asociado con las politicas de esti
mulo a la inversidn extranjera, es el pilar fundamental en los que se
sustenta el crecimiento de la inversidn nacional para la década que comien
za. Cabe tener presente que, si bien el crecimiento econdmico se puede maxi
mizar cuando los recursos se utilizan Sptimamente, el requisito previo es
que existan recursos para inversidn y que ésta se materialice en términos

fisicos.

El ahorro interno debe ser complementado con la inversidn extranjera; es por
eso que resulta interesante ver la evolucidn que ha tenido esta a partir de
1974: la inversidn autorizada hasta Junio de 1979 superaba los US$ 4.500 mi
llones, mostrando una tendencia creciente durante los dos Gltimos afios. De
bido a que estas inversiones en algunos casos pueden materializarse hastaen
un plazo de ocho afios, las cifras de inversidn autorizada y materializada
suelen diferir. La inversidn hecha efectiva hasta junio de 1979 era del
orden de los US$ 500 millones, por lo cual se puede afirmar que el verdadero
aporte de la inversidn extranjera se apreciard en forma importante durante

los proximos afios.
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Cuadro N°6
INVERSION EXTRANJERA AUTORIZADA

(millones de USS$ cada ano)

Ano Proyectos Valor en USS

1974 16 23.808.000
1975 75 139:571-000
1976 64 150.611.000
1977 64 886.684.000
1978 e 1.302.715.000
1979 (Junio) 54 1.655.160.000
TOTAL 346 4.158.549.000

Cuadro N°7

INVERSION EXTRANJERA POR ACTIVIDAD ECONOMICA 1974-1979

(millones USS cada ano)

Actividad Proyectos Valor en US$
Mineria 14 3.733.245.000
Industria 148 290.738.000
Servicios 146 107.741.000
Transportes 7 9.990.000
Silvicultura 1 5.657.000
Agricultura 18 5.199.000
Construccidn 10 4.652.000
Energia y Combustibles 2 1.327.000
TOTAL 346 4.158.549.000

Fuente: Comité Inversidn Extranjera.
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Es necesario sefialar que la tasa de desocupacidn de la economia, que se pre
senta como el principal problema que afin subsiste a nivel interno, presentd
en 1979 una evolucidn favorable bajando de 12,5%, frente a un 13,5% que exis
tia en 1978. A pesar de que la recuperacidn de la desocupacidn es lenta,
existe la certeza de que se estan creando las bases para ofrecer empleos sé
lidos y perdurables que efectivamente hagan una contribucidn al crecimiento

del producto.

Di EL CRECIMIENTO

La completa liberacidn de los precios de la economia, la apertura a la com

petencia externa y la reduccidn del papel del Estado a una funcidn subsidia
ria han logrado darle gran eficiencia al proceso de asignacidon de recursos,
lo cual evidentemente se ve reflejado en el crecimiento del producto obteni
do durante los Gltimos afios. Cabe hacer notar que ,sin gue la tasa de in-

versidn de la economia haya crecido en forma importante durante los fltimos
afios ,el producto geografico si lo ha hecho, basicamente por el mejor aprove

chamiento que se hace de los recursos al asignarlos mas eficientemente.

Durante 1979 el PGB experimentd un crecimiento de 8,5%, ratificando =1 alto
crecimiento que se viene apreciando desde 1976. No se debe olvidar sin em
bargo, que los crecimientos experimentados durante 1978 y 1979 se pueden con
siderar més significativos, que ios de los ahos 1976 y 1977 debido a que es

tos Gltimos fueron mis bien una recuperacion de la recesién de 1975.

Los sectores mads expansivos durante 1979 fueron el sector Pesca, con un cre
cimiento de 19,5%; Construccidn, con un crecimientec de 25,8%; Comercio,con

9,3% e Industria con un crecimiento de 8,8%.



CRECIMIENTO DEL PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO POR SECTORES ANO 1979

e e X

Cuadro N°8

Sectores Variacidn Porcentual
Agricultura T
Pesca 19,5
Mineria 2,8
Industria 8,8
Energia 7,6
Construccidn 25,8
Transporte 749
Servicios 5,8
Comercio 93
Derechos Importaciones i
IVA Importaciones 19>
Variacidén G.P.G.B. 855

Fuente: ODEPLAN
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Cuadro N°9

EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES VARIABLES ECONOMICAS

ANOS 1973 - 1979

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Variacidon PGB (%) 3,6 556 -11,3 4, 8,6 78 8,5
Tasa de Inversion (1)
(% del PGB) - - - - 127 13,1 14,2
Tasa de interés real
anual (%) =737 -50,0 36,3 68,7 61,4 20,0 55
Tasa de inflacidn
(Variacidén % IPC) 508, 1 375,9 340 ,7 174,3 63,5 30,3 38,9
Crecimiento dinero pri
vado (%) 363,0 23450 257,10 188,0 124,0 P4 58,7
Déficit (-) o Superavit
(+) fiscal (% del gasto
Total del Gobierno). -55,1 -32,6 -11,6 -10,0 -8,1 -4,2 +7,4
Balanza de Pagos
(Mill. US$) 1978 -174,5 -58,7 -341,1 514,9 -15,7 623,8 932,1
Reservas netas
(Mill. USS$S 1978) -363,0 -364,1 -674,4 -129,6 -137,8 495,3 i sreralis] )
Deuda Externa General
(Mill. USS 1978) 6.290 6.241 6.298 5.941 5.856 6.911 7.405

(1) Las tasas de inversidn anteriores a 1977 no son comparables con las calculadas a partir de
ese ano.

_Ls_
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CAPITULO IV

LA EVOLUCION SOCIAL

A. LA POLITICA DE ACCION SOCIAL.

La politica de accidn social que lleva a cabo el Supremo Gobierno tiene por
objeto mejorar el nivel de vida de la comunidad. El desarrollo sociales
el medio mas eficaz de lograr la prosperidad individual y colectiva, garan
tizando la libertad personal y la efectiva igualdad de oportunidades a to-
dos los chilenos; de ahi que la primera prioridad dentro de las nuevas po-

liticas de accidn social sea la erradicacidn de la extrema pobreza.

Para obtener la coordinacién de los Programas Sociales se cred el Consejo
Social de Ministros, que determina prioridades en los proyectos sociales y
asigna recursos propios. Se crearon también los Comités Comunales de Asis
tencia Social (CAS) que generardn la informacidn necesaria y permanente a

nivel familiar de la poblacidn m@s necesitada.

El Gasto Fiscal Social ha aumentado su importancia relativa con respectoal
Gasto Fiscal total. De hecho, la proporcidn es actualmente del orden del
50%, en comparacidn al 40,5% en 1970 y al 27,4% en 1973; esto se debe fun-
damentalmente a una reorientacidn de recursos del Estado hacia el desarro-

llo social.

El Gasto Fiscal Social ha crecido en términos reales en un 64,6% entre 1970
y 1979 y en un 32,5% entre 1973 y 1979. Esta cifra es especialmente impor
tante si se considera la situacidén en que el Supremo Gobierno recibid el

pais en 1973 y el efecto que la recesidn mundial de 1975 provocd en Chile.
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El aumento del gasto fiscal con fines sociales ha significado que entre

1970 y 1979 el aporte fiscal a cada sector ha experimentado un notable cre
cimiento. Asi por ejemplo, el aporte fiscal a Asistencia Social y Trabajo
crecid en un 283%; a Previsidn, en un 82%; a Educacidn, en un 52%; a Desa-

rrollo Regional, en un 749%.

Esto da una clara .idea de la importancia.que el Supremo Gobierno otorga al
desarrollo social dentro del desarrollo global del pais; mias precisamente,

el desarrollo social debe ir paralelo y a tono con el desarrollo econdmico.

Ahora bien: el desarrollo social es a la vez un problema cuantitativoy cua
litativo. Es por &sto que no sdlo se ha mejorado en términos delmonto de

recursos sino que también en la eficiencia en asignarlos.

Seglin se ha sefialado, uno de los mis importantes objetives del Supremo Go-
bierno es asegurar una mayor igualdad de oportunidades para todos los chi-
lenos, lo cual implica erradicar la extrema pobreza. Los grupos sociales
en extrema pobreza, que antes estaban marginados de los beneficios del de-
sarrollo nacional por efectos de un sistema politico partidista, son ahora
subsidiados directa e impersonalmente. Esto ha implicado en la préactica

una total reestructuracidn del aparato burocrdtico estatal, transformando-
lo en una organizacidn mas agil y eficiente de acuerdo a los requerimientos

del mundo moderno y de un mayor bienestar social.

B. PRINCIPALES HECHOS DE LA POLITICA SOCIAL:

1 Reestructuracién del SNS.

La reestructuracidn del Sistema Nacional de Salud (S.N.S.), que cu-
bre lo que antes era el Servicio Nacional de Salud y el SERMENA, sig
nificd eliminar la discriminacidn que existia entre obreros y emplea

dos. Los obreros pueden ahora demandar servicios en saludencualquier
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parte y ya no solamente en forma adscrita a situacidn geografica; se
expande con ello la libertad de eleccidn médica en distintos tipos de
instituciones por parte de los trabajadores. Ademads la reestructu-
racidén del S.N.S. contempla descentralizar el sistema en trespartes:
una parte normativa v controladora, a cargo del Ministeriode Sa
lud; otra parte ejecutora, o accidn realizada a través de unidades
operativas; y una tercera parte, financiera, que capta y distribuye

el Fondo Nacional de Salud. Con ello se evita el excesivo centra-

lismo de la anterior organizacidn, como también que el Ministerio de
Salud sea juez y parte en el proceso. La asignacidn de recursos 1
nancieros se realiza seglin criterios de eficiencia técnica en funcidn
de una mayor cobertura, dadas las orientaciones hormativas del Minig
terio. De hecho, ahora la distribucidn de recursos es con respecto
a la prestacidn de servicios por hospitales, es decir, si unhospital
atiende a mas personas recibe mayor financiamiento, con lo que se es

pera aumentar la cobertura de cada institucidn de salud.

Creacidn del SENCE.

En el sector de Asistencia Social y Trabajo, se cred el 12 de enero
de 1977, el Servicio Nacional de Capacitacidn y Empleo (SENCE) sobre
la base de la fusidn del Servicio Nacional del Empleo (SENDE), el Fon
do de Educacidén y Extensidn Sindical (FEES) y el Instituto Laboral.

El objetivo del SENCE es eliminar de raiz una de las causas principg
les del desempleo y de la extrema pobreza: la insuficiencia, ola fal

ta absoluta, de capacitacidn.

La reestructuracidn referida se realizd con el objeto de coordinarel
fomento al empleo con programas de capacitacidn laboral; sus funcio-
nes basicas son fomentar, normar y controlar las acciones de capaci-
tacidn realizadas por las empresas en el marco del Estatuto de Capa-
citacidon, administrar un programa de becas de capacitacidn laboral y

asesorar técnicamente a las Oficinas Municipales de Colocacion.



El Plan Laboral.

En el ambito de la organizacidn del trabajo social el Plan Laboral,
puesto en marcha en 1979, constituye uno de los més modernos sistemas
de organizacidn sindical y de negociacidn colectiva. Dicho cuerpo le
gal norma y armoniza la relacidn trabajo-capital asegurando una mejor
redistribucidn de los beneficios sociales de la empresa por efectos

delaporte productivo de los trabajadores.

M3s alin, este tipo de organizacidn gremial asegura una real democra-
cia por su libertad de afiliacidn y soberania en la toma de decisio-
nes, como a la vez que la negociacidn colectiva convenga aumentos de
remuneraciones segln el alza del costo de la vida (IPC). Hasta el
momento, los trabajadores han conseguido aumentos en sus remuneracio
nes reales en montos del orden del 7%. Ademds, el Plan Laboral ha te
nido consecuencias mucho més amplias que las estrictamente econdmicas,
como ser una agilizacidn en los tramites de constitucidn del sindica-
to, mayor consenso social basado en una mejor comprensidon del concep-
to de cooperacidn social, despolitizacidn progresiva de los sindica-
tos (por cuanto la negociacidn se efectlla a nivel de empresas y no en

instancias ajenas a ella), etc.

También cabe destacar en el sector trabajo los estudios tendientes a
la reestructuracidn de sistema previsional, cuyo proyecto final debe-
rd presentarse a fines de 1980 para la consideracidén de S.E. el Presi

dente de la Replblica.

Subsidios directos a la vivienda

En el sector Vivienda y Construccidn el rol del Estado es complementa

rio y no sustitutivo de la iniciativa privada. Es decir, la construc
o e ] o s & 3 ° e s

cidn y comercializacidn de viviendas y obras en general se realiza aho

ra principalmente por el sector privado y el Estado, " bajo el
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concepto de subsidiaridad, complementando el esfuerzo y ahorro de las
familias de menores ingresos. El subsidio es directo, en dinero, a
las familias que son seleccionadas en un sistema impersonal en los con
cursos realizados ano a ano. Antes el subsidio era indirecto y con
sistia en bonificar el crédito con lo que resultaba en la practicaque
los beneficiarios pertenecian a estratos mas acomodados; actualmente
el monto del subsidio es en relacidn inversa a la tasacidn de la vi-
vienda, con lo cual se garantiza que los beneficiarios sean efectiva

mente los de menores recursos.

Cuadro N2 10

PORCENTAJE DE LOS BENEFICIARIOS EN RELACION A LA TASACION DE LA

VIVIENDA Y AL MONTO DEL.SUBSIDIO OTORGADO

Valor de tasacidn monto del Porcentaje de bene-
de la vivienda subsidio ficiarios por tramo
- Hasta 400 unidades 200 U.FE 55%

de fomento (U.F)

- mas de 400 hasta
580 U.F 170 U.F 30%

- mas de 580 y hasta
850 U.F 150 U.F 15%

Fuente: MINVU.

NOTA : El valor de la Unidad de Fomento, el dia lero. de abril de
1980, era de $ 895,84.

Este sistema empezd a regir en 1978, produciéndose un fuerte incre-

mento a la construccidén en Chile, especialmente notorio durante 1979.
Para transferir la produccidn de viviendas al sector privado fue ne-
cesario desarrollar etapas intermedias que lo fueron preparando para
asumir su rol definitivo. Es asi como en los Tltimos afios estaseta
pas han ido desde la administracidn directa por parte del Estado, has
ta el sistema de "llave en mano" y finalmente al subsidio habitacio-

nal directo.



Reestructuracidén del Ministerio de Educacidn

Se esta reestructurando este Ministerio para disminuir su excesiva
centralizacidn: desde ahora, serd el encargado de establecer los ob-
jetivos y prioridades nacionales propias de una integracidn nacional.
Por otro lado, existiran instituciones descentralizadas congran auto
nomia regional para aprovechar la experiencia particular de cada lu-
gar. Para esto se pondradn en marcha los Servicios Provinciales de
Educacidn, que gozardn de gran autonomia y personalidad juridica; di
chos servicios funcionaradn en coordinacidn con las Secretarias Regio
nales Ministeriales (SEREMI), que administraran los recursos materia
les y humanos en sus respectivos territorios geograficos. Estadescen
tralizacidn significard un desarrollo importante en el aspectc educa
cional a nivel regional: actualmente los Servicios Provinciales de Edu

.- 3 v Ky -
cacidn funcionan como proyectos piloto en algunas regiones del pais.

Nueva divisidn pclitico-administrativa del pais.

En el &mbito del Desarrollo Regional cabe destacar la nueva divisidn
politico-administrativa del pais en 13 regiones, Cada una de ellas
cuenta con un fondo propio llamado Fondo Nacional de Desarrollo Re-
gional (FNDR), que contempla planes inter e intraregionales determi-
nados segln criterios técnicos. Tal reestructuracidn busca propor-
cionar una mayor igualdad de oportunidades a nivel regional, como asi

mismo el asentar la scberania nacional a lo largo del territorio.

En su aspecto econdmico, las regiones desarrollan cada vez mas aque-
llos sectores en que tienen ventajas comparativas y que, a su vez, son
intensivas en mano de obra (por ejemplo el desarrollo forestal, la
agroindustria, el cultivo de frutales). La inversidon en lo que se re
fiere a sectores sociales se ha mantenido en torno al 50% del monto

global del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (F.N.D.R.).
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CAPITULO V

DESARROLLO SOCIAL POR SECTORES

EDUCACION

Los principales problemas

Seglin el Censo Poblacional de 1970, el nivel educacional medio de
la poblacidn alcanza a 4,3 aflos solamente.

Existencia de altas tasas de repitencia, que afectan principalmen
te a los sectores sociales de menos ingresos, en especial los de
zonas rurales.

Injusta distribucidn de financiamiento fiscal seglin niveles edu-
cacionales.

Notorios desajustes entre los oficios ensefiados en las escuelas
técnico-profesionales y larealidad de la industria en el pais: sd
lo el 5% de los estudiantes egresados de dichas escuelas ejerce
su oficio.

Desajuste entre los contenidos de los programas educacionales y
el contexto socio-cultural de las diversas regiones delpais, es-—
pecialmente en zonas rurales. Excesivo centralismo de la admi-

nistracién del Ministerio de Educacidn.

Medidas que se han tomado

Reforzamiento de los programas de educacidn basica y prebasica;
se ha reforzado también la atencidn en la Junta Nacional de Jar-
dines Infantiles (JNJI) a parvulos de sectores en extrema pobre-
za, para su mejor rendimiento escolar futuro; y se ha reforzado,
a la vez, la atencidn alimenticia (tanto en calidad como en co-

bertura) de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JNAEB).
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Cuadro N2 11

EVOLUCION DE LA ATENCION OTORGADA POR LA JUNTA NACIONAL DE AUXILIO ESCOLAR

Y BECAS (JNAEB)
( 1974 - 1979 )

Bdsaviion 2 T S N2de ninos Co;to de Progra
ANO atendidos ma(1) (en millo-
diarios diarios en hogares nes $ Feb. 80)
1974 1.338.500 663.200 8.100 15041
1975 745.700 593.600 10.000 1.400,9
1976 769.800 361.000 18. 100 1.274,2
1977 110554200 296.300 20.000 15320057
1978 1.054.600 307.600 21.900 1.843,8
1979 759. 300 294,500 25.000 1.899,8

Fuente: JNAEB.
(1) El1 costo del Programa incluye Remuneraciones, Fondo Unico de Pres-
taciones Familiares, y un Resto. Todo ello conforma el aporteFis
cal al Programa.

Cuadro N2 12

EVOLUCION DE LA JUNTA NACIONAL DE JARDINES INFANTILES A NIVEL NACIONAL
(1973 =81 979%)

AR OS N2 de ninos N2 de Costo del Programa
beneficiarios centros (miles $ febrero 1980)

1973 10.085 123 -

1974 16. 199 179 255.815

1975 31.743 381 262.531

1976 33.041 364 362. 281

1977 3957153 415 601.897

1978 39.948 407 1.020.336

1979 46.987 417 895. 300

Fuente: JINJI.
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Cuadro N* 13
GASTO DEL FISCO EN EDUCACION FISCAL (1) SEGUN NIVEL, 1974-1979
(En millones de $§ Febrero 1980 y en porcentaje)
] - . » (3
NIVEL 1974 1975 1976 1977 1978 1979
EDUCACIONAL
Monto \ Monto . Monto 8 Monto . Monto N . Monto L
Asiqgnado Asignado Asignado Asignado Asignado Asignado
Pre-Bisica (2) 635,31 3,13 644,8 3,01 850,0 3,74 1.046,9 3,76 1.509,2 4,84 1.383,7 3,97
Bisica 7.015,0 34,57 9.044,9 42,20 -10.687,4 47,00 12.745,5 45,80 14.624,2 46,91 16,723,3 48,02
1 Media 2.564,1 12,64 3.%17,7 16,41 3.465,6 15,24 3.909,4 14,05 4.580,0 14,69 6.045,9 17,36
E% Universitaria 9.759,6 48,10 8.158,2 38,06 7.677,0 33,76 10.056,2 36,13 10.367,1 33,26 10.564,0 30,33
1 Otros 316,13 1,56 70,0 0,33 59,3 0,26 72,7 0,26 93,0 0,30 109,0 0,31
Total 20.290,3 100,0 21.435,6 100,01 11.739,3 100,0 27.830,7 100,0 31,173,5 100,0 34,825,9 99,99

Fuente: Asesor{a Econdmica del Ministerio de !quclci6n (Distribucidn del Gasto Fiscal por Niveles)
Superintendencia de Educacién (Matrfculas). INE. (IPC).

(1) Incluye remuneraciones, previsidn, compra de bienes, etc. tanto del sector c'ntr;llzndo como descentralizado (JNAEB, CONICYT,
. S.C.E.E., Consejo Nacional de Televisién, etc.) No incluye subvencidn a colegios particulares.

(2) Incluye JNJI.

(1) Cifras provisorias.



Reasignacidn del Gasto Fiscal en Educacidn, priorizando el nivel
basico. Siempre el Estado chileno habia volcado cuantiosos re-
cursos sobre la educacidn superior, a la que sdlo acudia un 4%

de los estudiantes del pais, en desmedro de la educacidn basica,
nivel en el que se encuentran siete de cada diez estudiantes chi

lenos.

La reorientacidn de los recurscs fiscales hacia la educacidn ba-
sica ha significado una disminucidn del aporte fiscal a la univer
sidad, desde un 48% en 1974 a un 30% en 1979. Sin embargo, ello
no ha significado una disminucidn del monto asignado en términos

reales: incluso éste ha aumentado en un 8% en el mismo pericdo.

Eso ha sido posible porque el gasto fiscal en educacién, (exciu-
yendo a los colegios privados) ha aumentado en un 72% en elperio
do. Debido a la redistribucidn del gasto por niveles, dicho au
mento se ha traducido en que el aporte a la educacién bdsica se
incrementd en 138%; a la educacidn media, en 136% y a la pre-ba-

sica en un 118% entre 1974 y 1979.

En 1974, por otra parte, un estudiante universitarioc recibia una
subvencidn fiscal 19 veces mas alta que la que recibia un estu-

diante de nivel basico. En 1979, en cambio, esa proporcidn dis
minuyd nueve veces, haciéndose mds justa la distribuciln de la sub

e -
vencion fiscal por alumnos.

Adecuacidn de la ensenanza técnico-profesional a la realidad del
pais. Como plan piloto, se ha traspasado la administracidn de
algunas escuelas industriales al sector privado, con el fin de
adecuar tanto planes de estudio como de material instrumental en

los procescs de aprendizaje.
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Descentralizacidén del Ministerio de Educacidn, dando mayor auto-
nomia a las Secretarias Ministeriales Regionales (SEREMI) y des-

pués, a los Servicios Provinciales de Educacidn.

El Ministerio estard abocado a politicas generales, como la exi-
gencia en la ensefianza del lenguaje y la transmisidn de los valo
res patrios. Los servicios provinciales serdn los encargados de
definir los contenidos para cada situacidn geogradfica en especial.
Como forma de mejorar la situacidn rural se han creado los "huer
tos escolares", en donde se adapta la educacidn a la forma de yi

da del sector rural.

Cuadro N2 14

POBLACION ESTUDIANTIL SEGUN NIVEL EDUCACIONAL 1974-1979

(en porcentaje)

NIVEL 1974 1975 1976 1977 1978 1979 (1)
Pre-Ba-

sica 3,4 349 4,1 4,6 4,9 ~Le;
Basica (2) 75,5 4,9 74,2 73,3 72,4 7457
Media 16,6 1657 197.5/5 18,1 18,8 ,4
Univer-

sitaria 4,5 4,6 40 4,0 4,0 4,0
Total de

estudian

tes en el

sistema

educacio

nal. (3.2025733) (35211.853) (3.194, 019 (3. 236,472} (352485403)(31. 2116, 278)

Fuente: Superintendencia de Educacidn y Anuario Estadistico del Consejo de
Rectores.
(1) Estimado
(2) Incluye Basica Especial.
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Grafico N°15

ALUMNOS FISCALES SEGUN NIVELES
EDUCACIONALES Y APORTE FISCAL POR NIVELES 1974 Y 1979

(Millones de § Febrero de 1980)
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Cuadro N2 15

ESTUDIANTES EN LA EDUCACION FISCAL (Y EN UNIVERSIDADES SUBVENCIONADAS POR

EL FISCO) SEGUN NIVELES, 1974-1979

(en porcentaje)

NIVEL 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Pre-ba-

sica 35l 30,2 4,0 4,4 4, "
Basica (1) 74,6 74,0 3.8 12/p6 7251 16
Media 16,9 16,8 17,2 18,0 18,

Univer-

sitarios 5,5 gD 5,00 4,8 4,9 4,9
Total de

estudian

tes en

Educacién

Fiscal. (2.631.917) (2.677.468) (2.701.991) (2.697.256) (2.676.538) (2.678.989)

Fuente: Cuadro N2 1

(1) Incluye Basica Especial.
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Cuadro N°16
SUBVENCION FISCAL POR ALUMNOS FISCAL,
SEGUN NIVEL EDUCACIONAL
1974-1979 (1)
(en § de Febrero de 1980)
SUBVENCION POR ALUMNDO
NIVEL 1974 1975 1976/ ° 1977 1978 1979
EDUCACIUNAL MONTO L] MONTO L3 MONTO % MONTO % MONTO LY MONTO A}
Pre-bdsica (2) 7.901,5 9,3 6.569,6 8,8 7.819,8 10,0 8.767,2 8,7 11.615,2 10,7 10.340,0 9,2
edsica (1) 3.575,2 4,2 4.564,9 6,1 5.357,5« 6,9 6.494,9 6,5 7.583,.7 7.0 8.723,6 7,8
Medra (4) 5.756,9 6,8 7.802,1 10,5 7.464,1 9,6 8.064,0 8,0 9.385,0 8,7 12.141,2 10,8
Universitarios (5) 67.791,0 79,7 55.479,5 74,6 57.227,4 73,5 76.955,2 76,7 79.619,5 73,6 81.150,4 72,2
DUTAL 85.024,6 100,0 74,416,1 100,0 77.868,9 100,0 100.281,3 99,9 108.203,4 100,00 112.355,2 100,0

Fuente :

1) H
t2)
(3 3
()
8y 8

Cuadros 1 y 5

No incluye subvenciones a Colegios particulares.

Incluye JNJI

Incluye Basica Gral.y Especial

Incluye media Cientffico - Humanista y media Técnica - Profesional
Sélo incluye Pre-grado.

SS
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SALUD

Descripcidn de los problemas

= Excesivo centralismo y crecimiento desproporcionado del Servicio
Nacional de Salud, lo que se tradujo en deficiencias en la asig-
nacidn y manejo de recursos humanos, fisicos y financieros en to
do el pais.

- Mala calidad y enorme escasez de atenciones en hospitales.

- Injusticia discriminacidén entre obreros y empleados, desnutricidn

y mortalidad infantil.

Medidas que se han tomado

- Descentralizacidn del sistema en tres partes: una normativa y con
tralora; otra ejecutora, a través de 27 unidades operativas a lo
largo del pais; y una tercera, financiera, que capta y distribuye

el Fondo Nacional de Salud.

- Igualdad de oportunidades ante la salud entre obreros y empleados.
Con la dictacidn del D.L. 2575 se ampliaron las opciones de libre
eleccidn a los beneficiarios del Servicio Nacional de Salud,incor
pordndolos a los beneficios que otorga la ley de medicina curati
va; hoy en dia un trabajador puede escoger entre atenderse a tra
vés del S.N.S. o el SERMENA. El estar adscrito al S.N.S. signifi
caba estar sujeto a la atencidn de un hospital circunscrito a un

area geografica determinada.

= Para evitar problemas de rechazo de pacientes en los hospitales ,
se estd reforzando la construccidén de policlinicos y postas rura
les. Con ello se espera que postas y policlinicos sean instancias

de seleccidn por grados de complejidad en la atencidn del paciente.



En tal perspectiva, los hospitales se centraran en los casos de

més alta complejidad técnica.

El proyecto del Ministerio de Salud contempla la construccidn de

7 centros de salud rurales,195postas y 13 consultorios.

Desde 1975 se ha iniciado un control exhaustivo del estado nutri
cional de la poblacidén infantil, implementando las acciones ten-
dientes a la recuperacidn de los desnutridos y al reforzamiento
de los programas alimenticios orientados a los sectores mds po

bres.

El programa para recuperar desnutridos estd a cargo.de la Corpo
racidn para la Nutricidén Infantil (CONIN), institucidn privada
que actlia con convenio con el S.N.S. el cual financia gran par-
te de su accidén. Desde enero de 1977 a la fecha, esta corpora-
cidn ha recuperado y dado de alta a mads de 3.000 nifios que su

frian principalmente desnutricidn grave.

El reforzamiento de los programas alimenticios estd a cargo prin
cipalmente la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, que re
parte mds de 750.000 desayunos diarios, 300.000 almuerzos dia-

rios, etc., y la atencidn profesional en Salud.

La disminucidn de la mortalidad infantil desde 65,2 por cada
1.000 nacidos vivos en 1973, a 36,3 en 1979 es un logro sin pre

cedentes para el pais.
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Cuadro N°17
EVOLUCION DE LOS INDICADORES DEL SECTOR SALUD 1973-1979
1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 (3)
Tasa de natalidad (1) 279 26,6 25,0 23,7 22,6 21,8 2293
Tasa de mortalidad (1) 8,4 Ji Vi 16 6,9 © <7 6,8
Tasa de mortalidad in
fantil (2) 6552 6373 55,4 54,0 47,5 38,7 36,3
Tasa de mortalidad me
nores de 28 dias (2) 27,0 25,8 24,8 2356 20,9 18,5 (L8l
Tasa de mortalidad pe
rinatal (2) 35,8 34,3 33,6 30,6 2d 1 2 57 24,6

Atencidn Prof. del par
to % 857,51 86,4 87,4 88,6 90,0 90,4

Leche distribuida (mi-

les Kg.) 20.291 20.806 23.584 24.490 28.651 27.180

Fuente: Ministerio de Salud. Anuario de Atenciones y recursos. Anuario de Defunciones, Anua
rio de nacimientos.

(G0 : Tasa por cada 1.000 habitantes
(2) : Tasa por cada 1.000 nacidos vivos

(3) : Cifras provisorias

65 =
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Cuadro N°18

ATENCION PROFESIONAL EN SALUD, 1973-1978

N° de atenciones N° de atenciones N° de atenciones N° Total de
médicas a nifos médicas a la mu de matrona. vacunaciones
(1) jer (2) (3)

1973 3.704.186 611.284 1.809.601 4.184.203
1974 3.896.888 685.730 2.236.881 4.887.935
1975 3.640.188 680.443 2,565,206 5.073.048
1976 3.886.262 _ 718,816 200817427 4.956.489
1977 3.951.843 769.963 2.9231,298 4.636.764
1978 45057.262 820.503 3.060.790 4.043.353
Fuente : Ministerio de Salud. Anuario de atenciones y Recursos; "Programa de vacunaciones en

(1)
(2)

(3)

Chiislie!™:
Incluye control de nifio sano y consultas por morbilidad.

Consiste en el control preventivo y curativo de las enfermedades propias de la mujer;
morbilidad general, embarazo y post-parto.

Incluye vacunacidn antidiftérica, tosferina (mixta), Antipolio monovalente, antipolio
trivalente, antisarampidn, B.C.G., tifoide diftérico, antivaridlica, influenza, anti-
tifica.

No incluye campanas extraordinarias de inmunizaciones.
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TRABAJO Y ASISTENCIA SOCIAL

Descripcidén de los principales problemas

Falta de capacitacidn laboral y desempleo.

Discriminacidn entre empleados y obreros ante el subsidio de ce

santia.
Pérdida del poder adquisitivo por efecto de altas tasas de infla
cién.

Vagancia y mendicidad infantiles.

Medidas que se han tomado

Fomento de programas de capacitacidén laboral como forma de erra-
dicar la extrema pobreza, complementados con programas de absor-—

cién de mano de obra.

Desde 1976 a 1979 se ha absorbido, por efecto de programas direc
tos, un promedio anual de 196.626 trabajadores. Esto es especial
mente significativo por el hecho de que los programas que repre-
sentan trabajos estables aumentan afio a afio y los adscritos al
subsidio del Programa de Empleo Minimo disminuyen. El nimero de
trabajadores adscritos al PEM ha disminuido en un 26% desde 1976
a 1979; en cambio, el nimero promedio de trabajadores contrata-
dos al afio por efecto del subsidio a la contratacidén adicional

ha aumentado en un 195% para igual periodo. A su vez, el nimero
de trabajadores contratados a través del mecanismo de las Ofici-
nas Municipales de Colocacidn ha aumentado en un 108% desde 1977,

fecha en que se inicia el programa, hasta 1979.
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Por otra parte, la falta o insuficiencia de capacitacidn son cau
sa importante de desempleo. Desde 1977 hasta 1979 han sido ca-
pacitados 364.578 trabajadores; dicha capacitacidn aumenta afio
a afio. A su vez, a través del Programa de Empleo Minimo (PEM)

se ha alfabetizado a 7.298 trabajadores en los dos lltimos afios.

Cuadro N°19

PROGRAMAS DE ABSORCION DE MANO DE OBRA

TRABAJADORES PROMEDIOS ANUALES , TOTAL

PAIS
(1976 = "1979)

N° Trabaja N° Trabaja N° Trabaja

dores Ads- dores ocu- dores ocu
critos PEM pados por pado§ a TOTAL
(1) contrata - través de
cidn adi- las oMC
cional (2) (3)
1976 171.987 16.285 = 188.272
1977 187.650 36.674 685 225.009
1978 145.792 48.999 1.268 196.059
1979 1295652 48.090 1.422 177.164
Total Prome
dio anual 158.270 275112 844 196.626
Fuente y Notas:
(1) Ministerio del Interior. Depto. de accidn social.
(2) Tesoreria General de la Repliblica : Asignacidn pagada por

concepto de los Decretos Leyes : 1030 (1975), 1806 (1977),
2239 (1978), 2761 (1979).

(3) SENCE : Las Oficinas Municipales de Colocacidn (OMC) fun-
cionan a nivel Municipal y dependen del Ministerio del In
terior : SENCE norma y controla.
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Cuadro N°20

PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ALFABETIZACION DE

TRABAJADORES, TOTAL PAIS
(1977 = .1979)

1977 1978 1979 TOTALES
N° Trabajadores benefi
ciados por Estatuto de
Capacitacidn (1) 46.000 83.024 56.034 (2) 185.058
N° Trabajadores benefi
ciados con Becas SENCE
(3) 32.525 48.897 53,631 1365053
N° Trabajadores benefi
ciados con Capacitacidn
PEM (4) 23.084 9.954 11.429 44,467
Total Capacitacidn La
boral. 101.609 141.875 121.094 364.578
N° Trabajadores benefi
ciados Alfabetizacidn
PEM (5) = 2.417 4,881 7.298
Fuente y Notas
(1) SENCE: Incluye acciones de capacitacidn por Empresas Comunicadas al SENCE.
(2) Cifra provisoria: sdlo incluye ler. Semestre de 1979.
(3) SENCE: Las cifras se refieren a la programacidn para 1979 y a lo realizado
durante 1977 y 1978.
(4) Ministerio del Interior: Depto. de Accidn Social.
(5) Ministerio del Interior: Convenio entre Ministerio del Interior y Secreta-

ria Nacional de la Mujer.



Cuadro N°21
POBLACION, FUERZA DE TRABAJO, OCUPADOS Y DESOCUPADOS A NIVEL NACIONAL

(MILES DE PERSONAS) 1974-1979

AR Poblacidn Fuerza‘de Poblacidén Poblacidn Tasa ée deso
Total Trabajo ocupada desocupada cupacion (%)
1974 10:026, 1 3.066,8 2.784,7 282,1 972
1275 10.196,4 311458 2.660,6 451,6 14,5
1976 10:<371,9 314750 2,.655;7 461,3 14,8
| 7T 10.550,9 32026,5 2.729,4 39751 2Nl
197841 = 10.732,9 3.284,9 2.844,7 440,2 13,4
19798 IR0 91755 3.440,1 25992,9 447,2 13,0

Fuente: INE: Poblacidn total por Sexo y Grupos de Edad 1970-2000. Santia
go, Abril 1979.
CELADE: Proyeccidon de la poblacidn.
(1)Estimacidon Provisoria.

Cuadro N°22
POBLACION, FUERZA DE TRABAJO, OCUPADOS Y DESOCUPADOS EN EL GRAN SANTIAGO

(MILES DE PERSONAS) 1974-1979

Poblacidén Fuerza de Poblacidén Poblacidn Tasa de deso-
ANO Total Trabajo ocupada desocupada cupacidén (%)
1974 3.457,7 1.081,4 991,8 89,6 8;3
1975 (1) 3.440,4 1.099,2 938,29 165,3 15,0
1976 3.493,6 1%129,9 936,9 192,9° e
1977 3.583;9 1.141,6 983,4 158,2 13,8
19578 3.673,4 2828 1.063,3 169,4 13,8

1979 3.763,2 1.266,5 1.097,1 169,4 13,4

Fuente: INE, Encuesta Nacional del Empleo: Gran Santiago. Para la obtencidn
de cifras se utilizd la proyeccidn de la poblacidn vigente desde abril
de 1979, aplicandose como factor de expansidon el correspondiente a
la poblacidn de 12 afios y mas de edad. El empalme es de 1979 a 1976.

(1) Cambios en la estimacidn de la poblacidn con respecto a la de 1970.



Se puede apreciar el aumento progresivo en la poblacidn ocupa-
da que, sin embargo, se mantiene paralelo a tasas de desocupa-
cidn relativamente altos. Ello puede estar implicando un au-
mento del niimero de personas que ingresa a la fuerza de traba-

JO.

Aumento significativo de las remuneraciones reales. El mecanis
mo de reajustes periddicos de remuneraciones seglin el Indice de
precios al consumidor (IPC), paralelo a una inflacidn decrecien
te, significd un aumento real del poder adquisitivo. Segiin el
indice de sueldos y salarios calculado por el Instituto Nacio-
nal de Estadisticas (INE) las remuneraciones reales desde 1974
a 1979 han aumentado en un 66%. Desde el segundo semestre de
1979 en adelante, ademds de existir reajustes periddicos de
sueldos y salarios de acuerdo a las variaciones del IPC existe
el mecanismo de la negociacidn colectiva como eje del aumento

de las remuneraciones reales.
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= Igualdad real de oportunidades frente al subsidio de cesantia
tanto para obreros como para empleados. Con la promulgacidn
del D.L. N° 603 en agosto de 1974 el subsidio de cesantia de
obreros se iguald con el subsidio otorgado a empleados. Antes,
aquel era un 40% inferior a éste. En noviembre de 1976 se in
trodujeron modificaciones con la promulgacidén del D.L. N°1588
tendientes a agilizar mas alin el otorgamiento de dicho subsi-

dio.

Cuadro N°23

SUBSIDIO DE CESANTIA (1) TOTAL PAIS
(1974-1979)

N° Subsidios otor Total Subsi Costo del Progra

Ano gados por primera dios ano. ma (millones de % Variacidn
vez. $ Febrero 1980) .

1974 17.609 44,362 150,1

19175 64.935 8520043 474 ,0 25,8
1976 80.000 905.495 1.347,6 184,3
19779 58.198 684.481 15227, -9,0
1978 52.344 728.389 1. 7106,5 39,8
1979 78.408 835.480 2 :036,,0 18,6

Fuente : Superintendencia de Seguridad Social (Fondo Comin de Subsidios de
Cesantia.).

[610) Incluye la Caja de EE.PP., el SSS. y todos los demas.

= Reforzamiento de los programas de asistencia a menores. La
creacidn del Servicio Nacional del Menor (SENAME) en 1979, de
pendiente del Ministerio de Justicia, agiliza y coordina la a
sistencia a menores con problemas de vagancia. En los Ultimos
6 anos se ha logrado ampliar su cobertura en un 262%, es decir,

casi se ha triplicado su atencidn en 1973.
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CONSEJO NACIONAL DE MENORES
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VIVIENDA

Descripcidén de los principales problemas

- Los subsidios habitacionales indirectos eran regresivos, es de
cir no beneficiaban principalmente a las familias mis necesita

das.

- Escasa posibilidad de eleccidn ,por parte del beneficiario, del

tipo y lugar de la casa.

- Excesiva intervencidn del Estado en la construccidn de vivien-—

das.

Medidas que se han tomado

= Implementacidn de subsidios directos como mecanismo redistribu
tivo del ingreso: a mayor valor de la vivienda, menor es el mon
to del subsidio. Antes se subsidiaba el crédito que beneficia
ba principalmente a aquellos que solicitaban los créditos mas
altos, que a la vez eran de sectores mas acomodados. Ahora es
una donacidn de monto determinado y conocido. La postulacidn
al subsidio es simple y la eleccidn de los beneficiarios es im
personal y no discrecional. Este subsidio es, pues, una ayuda
financiera directa del Estado, que permite a las familias de ba
jos ingresos complementar sus esfuerzos de ahorro para poder ad

quirir una vivienda.

En 1978 y 1979 la distribucidn del subsidio mejord sustancial-
mente en progresividad, beneficiando principalmente a los secto
res de menores ingresos. Se han otorgado en esos dos anos 20.327

subsidios directos y el costo de este programa de subsidios di-

rectos ge eleva para dicho periodo a 3.725.560 U.F.



SR

Total libertad de eleccidn en la adquisicidn de la vivienda. La
transaccidon de viviendas se realiza a precio de mercado. Los
beneficiarios del subsidio habitacional pueden adquirir vivien
das nuevas y, en algunos casos, usadas , en el lugar que lo

deseen, dentro de los montos determinados para el subsidio.

La responsabilidad en la construccidn de viviendas estd princi
palmente en la iniciativa privada. Este cambio en el rol de la
iniciativa privada ha significado que a partir de 1976 la cons

truccidn ha tenido un espectacular auge.

Cuadro N°24
SUBSIDIO HABITACIONAL

1978 - 1979

zél?r ge la 2zgt9dqel Beneficiarios
Ul;len awen SIUI; 1978 Renta promedio 1979 Renta promedio

o Sy N° en U.F. N° en U.F.
Hasta 400 200 5.500 9,6 5.501 16,01
400 - 580 170 3.000 16532 B s 210,37
580 - 850 150 1.500 26,25 1.503 35,17
TOTAL 10.000 10. 327

Fuente: Ministerio de la Vivienda y Urbanismo. Divisidn Técnica de Estudio
y Fomento Habitacional.

Nota: El valor de la Unidad de Fomento, el dia 1° de Abril de 1980 era
de $ 895,84.



En 1979, un 58,2% del total del subsidio otorgado por el Estadc
fue destinado a las familias de menor nivel de ingreso; un 30%

a las de nivel medio, y un 11,8% a las de nivel de ingreso mayor.
A su vez, la edificacidn en viviendas ha evolucionado de la si-

guiente forma:

Cuadro N°25

EDIFICACION DE VIVIENDAS SECTOR PUBLICO Y

PRIVADO

(muestra de 80 comunas)

Ano N°Viviendas Metros cuadrados
1975 15.845 2550557
1976 34.220 2.021.064
19717 21.347 1.493.929
1978 20.423 1.474.139
1979 (%) 29.894 15947 217

Fuente: Boletin Edificacidn INE.

(*) : Solo incluye de Enero a Noviembre 1979.



DESARROLLO REGIONAL

Descripcidon de los principales problemas

= Desniveles profundos en el desarrollo provincial del pais.

- Excesivo centralismo administrativo.

Medidas que se han tomado

= Mayor aprovechamiento de las ventajas comparativas en la comple
jidad geogridfica del pais. Para ello se le regionalizd en tre-
ce partes. La implementacidn édministrativa de la regionaliza-
cidn se pone en marcha con la dictacidn del D.L. N°753 sobre el
Estatuto de Gobierno y la Administracidn Interior del Estado el
8 de Julio de 1974. Se complementa con el D.L. N°575 del 10 de
Julio de 1974, que oficializa los limites regionales y su estruc
tura administrativa, como también el mecanismo financiero que
apoya la gestidn de las regiones en la deteccidn de prioridades
de inversidn y su consecuente realizacidn. La distribucidn de
este Fondo Nacional de Desarrollo Regional se realiza seglin coe
ficientes por factor socioecondmico, estratégico, factor de ges
tidn del F.N.D.R. y de Comercio. Ademds existe un plan intrare
gional que considera el desarrollo social, econdmico y de infra

estructura.

En la definicidn y elaboracidn de los coeficientes de distribu-
cidn del Fondo Nacional de Desarrollo Regional entre las regio-
nes se considera como lineamiento orientador el hecho de que es-
te Fondo estd creado para incentivar el desarrollo equilibrado
de las regiones. Ademds, estos fondos no deben ser sustitutos
de los recursos que invierten los sectores en cada regidn, sino

mas bien complementarios.



Descentralizacidn administrativa, con gran autonomia regional.
Este proceso descentralizador tiene profundas consecuencias buro
craticas y agiliza el crecimiento de cada regidn, tanto en lo so
cial como en lo econdmico. En la préactica se ha llegado a pro
fundizar enormemente en los estudios de potencialidad propia de
cada lugar, como a la vez, agilizar la difusidn de tales conoci-

mientos.

La mayor parte del F.N.D.R. se ha destinado al desarrollo social
y de infraestructura. Desde 1974 a 1979 el F.N.D.R. ha crecido
en un 93,7%, es decir, se ha duplicado en términos reales.De este
Fondo se ha destinado alrededor del 50% a desarrollo social siendo
Salud y Educacidn los sectores sociales mas favorecidos y que en
conjunto han incrementado afio a afio su participacidn, llegandoen

el ano 1979 a captar el 60% del total del gasto social.

Cuadro N°26
APORTE FISCAL PARA EL DESARROLLO REGIONAL

1974 = 1979
(en millones de USS$ promedio 1979) (1)

Afio Monto Global % Variacidn
1974 35,27 =

1975 36:,76 4,2
1976 63,31 72,2
1977 60,12 ’ -5,0
1978 (2) 66,34 10,3
1979 (2) 68,31 350
Fuente: Ministerio de Hacienda

(1)
(2)

Expresado en dolares de 1979 de acuerdo a Metodologia de cambio ex
plicito.
Cifras provisorias.
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Grafico N°21
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CAPITULO VI

CHILE EN EL CONTEXTO LATINOAMERICANO

El progreso que Chile estd alcanzando tiene especial significacidn si se le
compara con los demds paises en desarrollo. Es asi como a partir de 1977
el Producto Geografico Bruto (PGB), indicador del crecimiento de los bienes
y servicios que un pais produce, se ha mantenido a niveles superiores al
7%. La tasa de crecimiento para América Latina fue de sdlo 4,5% (1977) y
de 4,6% (1978) en comparacidn al 8,6% y 7,3% que Chile tuvo en esos mismos

anos, siendo superado sdlo por Paraguay y Colombia.

Comparado con los demds paises latinoamericanos, Chile tiene una de las mas
bajas tasas de crecimiento poblacional, debido en gran medida a las politi
cas de control de la natalidad que se iniciaron en 1965. Actualmente la
politica poblacional de Chile es no interferir en la decisidén de la pareja
en relacidn a la natalidad; seglin la concepcidn cristiana del hombre en la
que se inspira el Supremo Gobierno, los padres tienen decisidn soberana e

inalienable sobre la formacidn de la familia. Las politicas sdlo fomen-

tan la responsabilidad conyugal.

Las tasas de crecimiento econdmico por habitante tienen significacidnno sd
lo por su nivel sinc también por la forma de distribuirse en la comunidad.
El crecimiento econdmico permite el destinar mayores fondos para la salud,
la educacidn, la cultura, etc; para que ello ocurra, sin embargo, es nece-
sario un desarrollo social que garantice la participacidn social de los be
neficios alcanzados por efecto del crecimiento. En el caso de Chile esto
es cada vez mas una realidad. De hecho, las tasas de analfabetismo de los
paises que lo superan en crecimiento (Paraguay y Colombia) son mucho mayo-
res: alrededor de 19,8 y 19,1 ,respectivamente, en comparacidn al 11% que

muestra Chile a igual fecha (1). En Chile, con las actuales politicas de
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desarrollo social, se espera eliminar por completo el analfabetismo, la des
nutricidén y la indigencia, tanto por programas directos como globales de
erradicacidén de la extrema pobreza, conquistando asi la incorporacidn defi
nitiva de todos los chilenos a los beneficios de la prosperidad y estabili

dad econdmicas.

La década de 80 proyectara a Chile a la vanguardia del progreso social vy
econdmico de América Latina. Los actuales programas de educacidn, nutri-
cidn, salud, capacitacidn laboral, y en especial, todos los programas So-

ciales de atencidn al nifio, prometen un nuevo modelo de sociedad.

(1) OEA: "América en cifras 1977" Tomo III (Pags. 101,103). Informacidn
proveniente de Censos oficiales, alrededor de 1970.
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Grafico N°23
POBLACION DE |5 ANOS Y MAS ANALFABETOS EN AMERICA, "
SEGUN CENSO ALREDEDOR DE 1970 (1)
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Fuente: OEA "America en Cifras 1977" Tomo 1II (pag. 101,102,103),

(1) Los paises contabilizados son: Argentina, Barbados , Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador,,
E| Solvador , Grenoda , Guatemala, Guyana, Haiti , Honduras, Jamaica, Mexico, Nicaragua, Panomu’,Pnruguoy,
Peru, Republica Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay , Venezuela,

Gxéfico. N°24
MORTALIDAD |INFANTIL
A NIVEL MUNDIAL (1975)
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G-0149.. ODEPLAN; Division de Cartografia y Disefo, Abril 1980
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2 Cuadro N2 27
AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO AL COSTO DE LOS FACTORES
Total Por habitante

pais Tasas de crecimiento uss (1979) (2) Tasas de crecimiento

1970~ (1 e 1970~ (r

1974 1975 1976 1977 1978 1970 1978 1374 1975 1976 1977 1978
Argentina 5.2 -1.8 =3.3 5.2 -4.1 2.575 2.709 38 =-3.1 -4.5 3.8 -5.4
Bolivia 5.8 558 6.4 3.6 3t : 631 776 g 10 5 20 3.8 0.9 0:5
Brasil 125 5.7 9.0 4.7 6.3 959 1.552 3.4 27 5.3 ) % § 3.3
Colombia 6.9 4.3 4.2 4.7 8.2 1125 1.503 4.4 1.9 17 2552 5.6
Costa Rica 7.1 2.1 5%5 7T 5.9 1.402 1.856 4.4 -0.3 3.0 5.2 3.4
Chile 2.6 -11.3 4.1 8.6 Taid 1.812 1.865 0.8 -12.8 2.3 6.8 55
Ecuador 81 .S 8.1 6.4 6.8 784 11 2S 5.0 4.4 4.9 7 3.6
El Salvador 4.9 5.6 324 552 4.4 831 976 1.8 2.5 0.5 251 1.4
Guatemala 6.4 1.9 7.4 8.3 5.5 874 1.102 3% -1.2 4.2 5.1 2.4
Haiti 4.7 2.2 553 1.3 3.6 239 269 2.4 -0.1 2.9 =-1.1 152
Honduras 33 -0.1 5.9 6.9 6.6 593 631 0.2 -3.4 2.3 3.1 2.8
México 6.2 4.1 Uy 3.2 6.6 1.903 2,155 258 (s 127 -1.7 -0.2 3.1
Nicaragua 5.3 242 5.8 559 -5.3 840 899 2.0 =1.1 2.4 2.5 =8.5
Panama 5.6 0.6 -0.3 33 2.5 1.850 1.963 23 =-2.1 -2.8 Q.7 Q.1
Paraguay 6.4 5.0 TS 11.8 10.0 752 1.068 3.4 2.0 4.4 8.6 6.8
Perd 6.6 353 3.0 -1.2 -1.8 1123 1.174 357 0.5 0.2 =3.9 -4.5
Repiblica Dominicana 10.1 S.2 6.4 4.4 3.6 748 1.018 6.9 2.3 3.6 1.8 1.0
Uruguay 0.8 4.4 2.6 3.4 2.5 2.218 2= 228 0.6 4.2 2.2 2.8 1.9
Venezuela S.2 5.2 7.8 6.8 6.4 2.479 2.937 i 1.7 4.2 33 3.0
Total A 3a:1 4.2 4.5 4.6 1.381 1.730 4.4 0.4 1.4 ek 1.8
Puente: “ilculos de CEPAL sobre la base de cifras oficiales. v 3

(1) Cifras preliminares.

[ [ actado por [PM de EE.UU. . &
L ¥
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Grafico N°25

RITMOS DE CRECIMIENTO DE LAS PRINCIPALES ECONOMIAS

INDUSTRIALIZADAS Y DE AMERICA LATINA

(Variaciones anuales del producto interno bruto a precios constantes)
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Fuente: Naciones Unidas (CEPAL)

"America Latina en el umbral
de los afios 80". Pag. 29.
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