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Il Region
Politica Ambiental de la Region de Antofagasta

La politica ambiental debe materializarse en un contexto regional heterogéneo
marcado por una gran diversidad de ambitos ecol 6gicos, vocaciones
productivas, estructuras socialesy niveles de desarrollo.

Presentacion

La Politica Ambiental de la Region de Antofagasta se nutre de dos grandes
orientaciones. La primera, aquellos desafios que desde el punto de vista ambiental se derivan
de laEstrategia Regiona de Desarrollo y la segunda, la Politica Ambiental Nacional, la cual
esexpresion local. La Estrategia Regional de Desarrollo en vigencia, fue sancionada por €l
Gobierno Regional en 1994 y constituye e documento que sefiala los grandes lineamientos
gue debe seguir el desarrollo integral del territorio y de la comunidad que lo habita.

El 9 de enero de 1998, e Consgjo de Ministros de la CONAMA aprobo el documento
«Una Politica Ambiental parael Desarrollo Sustentable», através del cual el Gobierno
Chileno explicita su vision sobre el temay su insercion en |os propositos globales que guian
su accion. El desarrollo sustentable es un desafio del conjunto de la sociedad y se representa
como un triangulo cuyos vértices, en un equilibrio dinamico, son el crecimiento econdémico, la
equidad social y la calidad del medio ambiente.

Lapoliticaambiental debe materializarse en un contexto regional heterogéneo marcado
por una gran diversidad de ambitos ecol 6gicos, vocaciones productivas, estructuras socialesy
niveles de desarrollo. Por estarazon, las autoridades y comunidades de cada una de las
regiones del pais han asumido la decision de elaborar 1a respectiva politica ambiental que
precise los diagnosticos, desafios y tareas que deben abordarse en cada uno de lugares en que
ellaregira. Laelaboracion de una Politica Ambiental Regional satisface importantes
necesidades paratodos |os sectores de lavida local.

Ella demanda que cada comunidad haga un balance ambiental sobre el proceso histérico
de desarrollo regional. Larevision de los descuidos o errores del pasado eslamejor leccién
parano repetirlos en el futuro. También exige elaborar un diagndstico actualizado, definiendo
como esarealidad ambiental es afectada hoy por su entorno econémico, social, cultural,
institucional, nacional e internacional. Cada region muestra unarealidad ambiental especifica,
en sus recursos naturales y potencialidades, en ladiversidad y magnitud de |os problemas que
debe enfrentar, en las capacidades y compromisos de sus instituciones'y la poblacion, entre
otras.

Asimismo, la politica obliga a cada comunidad regional arevisar sus desafios futurosy
priorizarlos, establecer plazos para su cumplimiento, definir 10s recursos necesariosy las
responsabilidades que corresponden a cada sector y actor -publico, privado, académico,
gremios, organizaciones de base y de los ciudadanos en general.

Larealidad ambiental local, va cambiando dia adia, por: e impacto del crecimiento
demografico o econdmico, por laintroduccién de nuevas tecnologias, o por las pautas de
comportamiento de la poblacion. Del mismo modo pueden cambiar 10s recursos de que
disponen las autoridades y la poblacion para enfrentar 1os retos ambientales. Todo o anterior,
obliga a considerar la politica como un instrumento esencial mente dinamico que debe ser
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actualizado periédicamente para adecuarlo alas nuevas realidades.

La politica busca hacer ambientalmente sustentable el proceso de desarrollo, velando
por el derecho avivir en un medio ambiente libre de contaminacion, la proteccion del medio
ambiente, la preservacion de la naturalezay la conservacion del patrimonio ambiental. El fin
ultimo de ella esla calidad de vida de todos |os chilenos y de las generaciones futuras.

LaPolitica Ambiental parala Regién de Antofagasta, es una expresion de la voluntad
politicay ciudadana por promover y lograr un desarrollo sustentable en laregién. Esto
constituye un desafio doble. El primero, explicitar las tareas realizadas en el Plan de Accién
Regional Ambiental, ahora, en una politica. Y la segunda, lograr un amplio consenso regional
gue posibilite trascender |os cambios politicos que €l pais experimentaraafines del sigloy
comienzos del préximo. Laregion harealizado una opcion de insercién en el proceso de
globalizacion, ahora le corresponde incorporarse decididamente a uno de los &mbitos més
relevantes de ese proceso de caracter mundial: la preservacion y manejo sustentable de los
recursos naturales, el alcance de mejores condiciones de vida parala poblacién y un
crecimiento econdmico en el tiempo.

La Comisién Regiona del Medio Ambiente de la Regién de Antofagasta, hatomado la
decisién de elaborar y aprobar |as bases fundamental es de una politica ambiental regional
parala primera década del préximo siglo. De este modo este érgano de gestion, se hace cargo
de una preocupacién de la comunidad de la zona, que desea avanzar hacialaregion que
gueremos.

La Politica Ambiental Regional fue elaborada bajo |a responsabilidad de la Direccién
Regional dela CONAMA y durante este proceso se recogieron antecedentes y opiniones de
los diversos sectores ciudadanos e institucionales de laregion. EI documento base de la
politica ambiental regional ha sido sancionado por la Comisién Regiona del Medio
Ambiente, COREMA. El presente documento es una version sintética, elaborada por la
Direccion Ejecutiva de la CONAMA sdlo para fines de divulgacion.

INTRODUCCION
La Politica Ambiental Regional es parte fundamental del proyecto politico del desarrollo de
cada unade las regiones. Ella expresa el compromiso ambiental de los servicios publicos
nacionales que operan en cadaterritorio, de los gobiernos regionales, municipios, del sector
privado, de las universidades y medios de comunicacion, de las ONGs, gremios,
organizaciones sociales y otras formas de expresion de la comunidad.

En laelaboracion, andlisis, aprobacion e implementacion de la Politica Ambiental dela
Regioén de Antofagasta ocupan un rol fundamental 1os diversos actores de la sociedad civil, de
lasinstitucionesy del sector publico. La participacion de los diversos sectores del pais, no es
sblo una metodol ogia de validacion de |a propuesta, sino que es una condicién para su
formulacion, andlisis, aplicacion, revision, desarrollo y éxito. Los ciudadanos son labasey €
objetivo de un desarrollo sustentable. No podria ser otro €l objetivo de una politica.

El documento de politica que se resume a continuacion, recoge los avances del Plan
Ambiental de la Region de Antofagasta (PARA), el cual eslaexpresion de latarea ambiental
de la Estrategia Regiona de Desarrollo. Ambos son fruto de un largo proceso de amplia
participacion ciudadana, de andlisis regional consensuado en arduas sesiones de debate; de la
decisién de sus autoridades politicas regionales y locales. Por ello, en la elaboracion de este
documento, se contd con la participacion de diversos actores de la comunidad regional,
procurando gue esta politica responda plenamente a las particulares caracteristicas del
territorio, de lacomunidad que lo habitay de los desafios que e plantea su desarrollo pasado,
presentey futuro.
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Una responsabilidad muy importante corresponde ala Comisiéon Regional del Medio
Ambiente, COREMA, integrada por las principales autoridades y servicios publicos, pues ella
debe velar porque el conjunto de materias sometidas a su consideracion sean consistentes con
los objetivos que se han definido. Esto incluye no solo la evaluacion ambiental de proyectos,
la puesta en vigencia de normas ambientales y planes de descontaminacion, la
ambientalizacion de las diversas politicas sectoriales regionales (desarrollo urbano, agricolay
minero, entre otras) sino también, debe procurar que las diversas dimensiones del desarrollo
regional sean coherentes con la politica ambiental.

El Consgjo Consultivo Regional, integrado por representantes de las universidades,
ONGs, empresarios y trabajadores, debe constituirse en un instrumento efectivo de expresion
de las inquietudes ciudadanas sobre el avance en € desarrollo ambiental de laregion. Su
funcionamiento regular y la calidad de sus participantes lo transforman en un efectivo garante
del cumplimiento de los objetivos y metas considerados en la politica ambiental .

Asimismo, la participacion de la comunidad no se agota en lafase de formulacion de la
politica. Ella debe asumir un papel importante en |as acciones que la materialicen, en los
procesos de evaluacion a que sea sometida 'y también en las reformulaciones que se le
planteen. EI cumplimiento de los objetivos o su fracaso no solo tendra consecuencias paralas
autoridades responsables, sino que principamente afectard la calidad de vida de todos y cada
uno de los ciudadanos de laregion.

Es verdad que la sensibilidad ciudadana hacia el medio ambiente es aun débil, sin
embargo, no lo es entre las generaciones méas jovenesy los nifios. Por tanto, corresponde alas
generaciones actuales avanzar en una expresion nacional y regional por una sustentabilidad
ambiental, para alcanzar en € tiempo mejores condiciones de vida, més dignasy justas para
todos los chilenos.

EL CONTEXTO REGIONAL

Caracteristicas Fisicas
La Regién de Antofagasta tiene una superficie de 126.440 km2, ocupando un 16,7% del
territorio nacional, 1o cual la convierte en la segunda region con el territorio mas amplio del
pais. Est4 ubicada entre los 20(5"y 26(5" de latitud sur y desde los 67( longitud oeste hasta el
Océano Pacifico. Su litoral tiene una extension de 500 km., 1o que genera un mar patrimonial
de 100.000 Km2, lo que unido a su extension a mar presencial, implica un gran potencial
econdmico presente y futuro. La costa es pargjay alta, sin grandes accidentes, y con poco
espacio entre la Cordillera de la Costay €l mar, salvo la Peninsula de Megjillones

Posee un clima desértico, con variaciones de mar a cordillera. En la costa se presenta el
clima desértico costero, con escasa oscilacion térmica. En la depresion intermedia, se
manifiesta el clima desértico normal, caracterizado por una amplia oscilacion térmicadiaria,
ausencia de precipitaciones, cielos transparentes y ata sequedad. Sobre los 3000 metros de
altitud, se presenta el clima desértico marginal de altura, siendo el Unico sector de laregion
gque manifiesta pluviosidad, la que se concentra en |os meses de verano.

Desde €l punto de vista hidrogeografico, al sur del rio Loa existe un arreismo absol uto,
sin escurrimientos superficiales de agua. En toda region, 1os suel os se caracterizan por
presentar una alta salinidad. La condicién de completa aridez acenttia su fisonomia tipica de
desierto hostil atodaformade vida.

Aspectos Politico-Administrativos
La Segunda Region esta conformada por tres provincias: Tocopilla, EI Loay Antofagasta, las
gue incluyen nueve comunas: Tocopilla, Maria Elena, Calama, Ollaglie, San Pedro de
Atacama, Antofagasta, Mgjillones, Sierra Gorday Taltal. Su capital regional eslaciudad de
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Antofagasta.

Laregion cuenta con conexiones terrestres internacionales con Argentina (através de
los pasos fronterizos de Sico, Jamay Socompa), y Bolivia (por medio del paso fronterizo de
Ollague).

El ambito de accion del Programa de Ordenamiento Territorial abarcalatotalidad del
espacio geografico regional, es decir, involucralas areas urbanas y rurales de todas las
comunas de la zona.

Caracteristicas Poblacionales
La poblacion regional es de 410.724 habitantes (el 3,1% de la poblacién total del pais), con
una densidad poblacional de 3,2 habitantes por km. (muy inferior ala densidad promedio del
pais). La proporcién de poblacion femenina regional también esinferior al promedio nacional,
mientras ésta es de 50,9%, en la zona solo acanza el 46%.

Historicamente la poblacion se ha concentrado en 1os once centros urbanos que existen
en lazona. Sin embargo, el 84,4% reside en las ciudades de Antofagastay Calama, mientras
gue solo el 2,7% se radica en zonas rurales (anivel nacional, laruralidad es de 16,5%).

Lapoblacion rural esta constituida, principalmente, por habitantes de ascendencia
indigena, los que se asientan en pequefias comunidades o pueblos localizados entre los dos
mil y tres mil 600 metros de altura. Se trata de una poblacion autdctona, de tradicién
milenaria, perteneciente al mundo andino y dedicada esencialmente al pastoreo.

Lamayoria de la poblacion regional esta constituida por inmigrantes provenientes del
norte chico, la zona central del pais, y de los paises limitrofes, quienes han sido atraidos por
las actividades mineras caracteristicas de laregion. Primero la plata, luego € salitrey
actualmente el cobre. Estas han marcado notablemente el poblamiento, |a estructura social y
la culturaregional.

Aspectos Econdmicos
Laeconomiaregional constituye el 5,3% del Producto Interno Bruto (PIB) nacional, €l
producto per cdpitade laregion es el segundo més alto del pais (después de la Region de
Magallanes) y alcanzaacas e doble del promedio nacional. En el periodo 1985-1992 el PIB
regional creci6 en un 45%, con una tasa promedio anual de 5,6%. En el mismo periodo, €l
pais crecio a unatasa promedio anual de 6,5%.

Laactividad econdmicaregiona depende fuertemente de la mineria, sector que
representa alrededor del 60% del PIB regional, y € 32% del PIB minero del pais, con una
tendencia de répido crecimiento en los Ultimos afios. Se produce € 57% del cobre, € 71,3%
del molibdeno, e 43,8% de laplata, e 100% del azufre, el 100% del carbonato delitio, €l
83,2% del sulfato de sodio, y €l 100% del salitre y del yodo del pais. La mineria constituye €l
95% de las exportaciones regionales, siendo el cobre el producto més importante, €l restante
5% esta constituido por las exportaciones de harina de pescado. En total, |a zona aporta entre
el 25%y el 30% de las exportaciones totales del pais.

L os restantes sectores de la economia son: la industria manufacturera (6,2%), transporte
y comunicaciones (6,1%), construccion (5,9%), y servicios personales (5,6%). En €l afio
1993, lafuerza de trabajo alcanzé a 140.690 personas, con una desocupacion del 3,6%,
sustancialmente inferior al promedio de desocupacién nacional.

Laactividad silvoagropecuaria es poco gravitante en términos regionales debido ala
escasez de recursos hidricosy alacalidad de los suelos disponibles (salinos y de gran aridez).
Sin embargo, se trata de una actividad de gran importancia para las comunidades de los valles
y oasis del interior, paralas cuales, mas gue una actividad econémica, se trata de unaforma
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devida

Lainfraestructuravial y de transportes es adecuaday funcional paralaactividad
productivaregional, pero insuficiente para el aprovechamiento de las potencialidades del
comercio con los paises limitrofes, especialmente para el aprovechamiento del potencial
portuario de laregion.

Laregion se caracteriza por ser, esencialmente monoexportadora de productos naturales
no renovabl es (basicamente minerales), con gran incidenciaen el presupuesto y desarrollo
nacional. No obstante el elevado valor del producto minero, es escaso su valor agregado sobre
el producto primario (catodos), lo cual sereflgja en la existencia de un precario sector
industrial, con reducidos encadenamientos intersectoriales. AUn cuando se asume que la
mineria continuara siendo la principal actividad econdmica, se han dado algunos pasos en la
busqueda de una mayor diversificacion de su base productiva, tales como: el encadenamiento
de actividades industriales a partir de la mineria, el fortalecimiento de la pequefia industria, €l
turismo, la pesca, el transporte, la agriculturay la produccién energética.

Otra caracteristica econdmica esta dada por la extrema especializacion de la actividad
productiva, que varia de unalocalidad a otra. Este fendmeno ha acentuado la diferenciacion
en los niveles de desarrollo alcanzados por |as distintas localidades.

L as actividades productivas han tenido un importante efecto en el deterioro del medio
ambiente regional y de la calidad de vida de su poblacién. En el caso de lamineria, €l gran
consumo de agua ha afectado la produccion agropecuariay alafauna silvestre, contaminando
también zonas costeras, mientras que las emisiones generadas en las faenas de fundicion, han
contaminado gravemente el aire de Calamay Chuquicamata. En el caso de la pesca, €l
desconocimiento e ineficiente del manejo de |os recursos existentes, genero la
sobrexplotacion de algunas especies.

El perfil Ambiental Regional
A continuacion se presenta el diagnéstico ambiental de laregion por cada Areade
Ordenamiento Ecoldgico (AOE), basada en lainformacién del Plan de Accion Regional
Ambiental P.A.R.A.

Estas Areas de Ordenamiento Ecol dgico corresponden ala propuesta de Ordenamiento
Territorial que realizael P.A.R.A. geogréficamente sefialadas por el limite administrativo de
nueve comunas de laregién, ademés del territorio marino costero como un area adicional por
sus caracteristicas particulares.

Tocopilla

Calidad del Aire. Ladireccion de los vientos (hacia €l este) y la falta de precipitaciones
han ocasionado problemas de polucién sobre la ciudad, unavez que no permiten ladispersion
de los contaminantes generados por las emisiones provenientes de las distintas plantas de
generacion de energia termoel éctrica.

L os problemas de contaminacion sobre Tocopillatambién son producto de diversas
actividades mineras, como la planta de concentracion para el tratamiento de escoriasy la
planta de catodos de cobre de la Compafia Minera Tocopilla, y la oficina de compras de
ENAMI.

Ecosistemas Terrestresy Conservacion. La desembocaduradel rio Loa-en €l limite
con laregion de Tarapaca es uno de los sitios prioritarios parala conservacion de
ecosistemas terrestres, siendo desde e punto de vistafloristico el Unico lugar en laregion en
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donde se expresan formaciones vegetal es dependientes de las condiciones especiales que
determinan las desembocaduras de rios, y de las que no se tienen antecedentes de estudios.
Existen también algunas | ocalidades con presencia de cactaceas columnares de importancia
parala conservacion.

Ecosistemas Marinosy Conservacion. Seidentifican problemas en los ecosistemas
marinos, principamente en zonas costeras industriales de la ciudad. Existen cuatro grupos de
actividades productivas que generan contaminacion en la bahia: actividades mineras, centrales
termoel éctricas, actividades pesqueras reductoras y actividades del servicio sanitario (ESSAN
SA)).

Desarrollo Urbano. Tocopilla presenta un nivel de calidad de vidaregular. Los
proyectos industriales actuales y proximos a desarrollarse generan un conjunto de demandas
gue principa mente se relacionan con lafalta de infraestructura urbana, tales como:
congestion vehicular, aumento en |os accidentes de transito, falta de estacionamientos y
espacios recreacional es, problemas de recoleccion y disposicion final de residuos solidos
domiciliarios, y déficit de pavimentacion de acerasy calzadas.

Residuos Sdlidos. El sitio de disposicion de residuos de la ciudad no se encuentra
autorizado por € Servicio de Salud. EI Unico tratamiento que se realiza es la quemade
basuras. No se lleva a cabo compactacion y la basura no es recubierta con capas de tierra. El
acceso a vertedero se encuentra en condiciones regulares, y tampoco Se encuentra cercado ni
cuenta con control. Las cenizasy escorias, generadas por |as centrales termoel éctricas, han
impactado |a zona costera de la salida norte de la ciudad. Ademas, |a disposicion de ripios de
la planta de tratamiento de 6xidos de cobre - ubicada en |a entrada sur de Tocopilla- también
ha comenzado aimpactar |a costa.

Maria Elena

Calidad del Aire. Se desarrolla un clima que se caracteriza por fuertes amplitudes
térmicas diarias, bajas temperaturas en horarios nocturnos y una baja pluviometria. La area
gue comprende las localidades de Maria Elenay Pedro de Valdivia fue declarada zona
saturada por M P10, por o cual se establecio un Plan de Descontaminacion que debe culminar
amediados del 2000.

RecursosHidricosy Calidad del Agua. La calidad fisico-quimicadel agua. En lazona
gue bordea €l rio Loa existe una alta presion por el uso del recurso hidrico.

Ecosistemas Terrestresy Conservacion. En Quillagua- en e limite norte de la
region- se encuentra otro de los sitios prioritarios parala conservacion de ecosistemas
terrestres, cuenta con aproximadamente 150 hectéreas de sistemas agroforestales y no posee
régimen de conservacion. Las presiones de uso son de extraccion de aguasy tala
indiscriminada del bosgque parala obtencion de lefiay carbén. Los bosgues de algarrobo y
tamarugo se encuentran en un delicado equilibrio con el ambiente, por o tanto, es necesario
protegerlos.

Desarrollo Urbano. Maria Elena presenta un mal nivel de calidad devida. Los
proyectos industriales que se desarrollan generan un conjunto de demandas que se relacionan
con lafalta de infraestructura urbana, especificamente déficit de pavimentacion de acerasy
calzadas, ademas de falta de espacios recreacionales. Es necesario considerar que €l
campamento de Maria Elena es propiedad de la Sociedad Quimicay Minerade Chile SA.,
situacion que podria dificultar inversiones del municipio y por lo tanto, el desarrollo urbano.

Residuos Sdlidos. El lugar de disposicion final de residuos no estéa autorizado por el
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Servicio de Salud, y es manejado por laempresa S.Q.M en el sector de botadero de ripios de
caliche.

Calama

Calidad del Aire. En esta zona se detectan |os problemas mas significativos, desde €l
punto de vista de la contaminacion atmosférica de laregion. La contaminacion proviene de
megafuentes fijas mineras, siendo la mas importante, la Fundicion de Cobre de
Chuguicamata. Su impacto fue, principalmente, en la poblacién del campamento. Esta
localidad fue declarada zona saturada por excederse de las normas primarias de calidad del
aire para anhidrido sulfuroso y material particulado respirable. Sin embargo, es posible que
esta contaminacion también afecte a los sectores ubicados en la direccion que soplan los
vientos, es decir, los sectores a este de la provincia, donde se encuentran las localidades de
Lasanay Chiu- Chiu.

Dadas las dificultades del Plan para cumplir con las normas de calidad del aire, la
empresa determin® € traslado de la poblacion del campamento hacia la ciudad de Calama.
Este proceso, que debe culminar en diciembre del 2002, permitira que Chuquicamata quede
solo como areaindustrial. Actualmente se ha decretado una norma de emision para arsénico,
la que regira desde el 2000, reduciendo estas emisiones hasta cumplir con la meta de 800
ton/afio en el 2003.

RecursosHidricosy Calidad del Agua. Si bien la calidad del agua se ve afectada por
la presencia de minerales, principalmente arsénico, en Calama los trabajos de los servicios
sanitarios han permitido mejorar la calidad de este elemento. Sin embargo, en las éreas
rurales, ello varia segun localidad, siendo mala en general.

Ecosistemas Terrestresy Conservacion. El principal factor de amenazaes €l
desarrollo de proyectos mineros, especiamente la extraccion de productos metédlicosy no
metalicos, unavez que éstos pueden afectar el valor paisgjistico de lazona.

Desarrollo Urbano. Laarquitecturatradicional de los poblados precordilleranosy
también aguellas obras originadas por lainfluencia de inmigrantes europeos, son parte
importante del patrimonio cultural. Sin embargo, €l proceso de modernizacion, que ha
introducido nuevos patrones de edificacion, ha generado efectos negativos sobre laidentidad
regional. Reconociendo las implicancias de este proceso, es hecesario reconocer que en la
region no se desarrollan suficientes acciones para conservar la arquitecturatipica. Esta
situacion ha generado un deterioro irreversible en varias localidades, como |os poblados de
Chiu-Chiuy Caspana.

Residuos Sdlidos. El incremento en las cantidades de basura es un importante problema
en las areas urbanas, ya que normalmente |os botaderos autorizados se transforman en agentes
contaminantes del airey suelo. Existe un proyecto de relleno sanitario fuerade laciudad y un
plan de abandono del actual vertedero, aprobado por la COREMA.

Ollague

Recursos Hidricosy Calidad del Agua. CODEL CO ha constituido derechos de
aprovechamiento de aguas en € Salar de Ascotan y peticiones de explotacion en esta zona. La
extraccion de aguas esta sujeta a una serie de obligaciones y compromisos ambientales que
buscan promover el uso sustentable del recurso hidrico. En efecto, |as resoluciones que
otorgaron derechos de aprovechamiento de aguas a CODEL CO obligaron alainstalacion de
un programa de monitoreo para evaluar eventual es efectos nocivos sobre la calidad de las
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aguas, floray faunaen el érea de influencia.

Ecosistemas Terrestresy Conservacion. Lasituacion de los ecosistemas terrestres y
su conservacion en Ollagle, asi como en otros puntos de laregién, esta directamente
relacionada con las actividades mineras y con la competencia por el agua. Aun cuando €l
Salar de Ascotén es un sitio prioritario parala conservacion de la diversidad biol 6gica
regional, no cuenta con un régimen legal de proteccién. La promocién de los salares de
Ascotan y Carcote como sitios de interés cientifico y turistico podrian impulsar estas
acciones.

El salar estambién €l lago de bdrax mas grande del mundo y ha sido explotado desde el
afno 1900. Las actividades desarrolladas por |a pequefia mineria, que ha evolucionado
incorporando maquinariay transporte de alto tonelaje, han provocado impactos de ocupacion
y difusién que ponen en peligro las zonas de alimentacién de flamencos.

San Pedro de Atacama

Calidad del Aire. No existen fuentes significativas de contaminacion atmosférica. Las
mol estias debidas a particulas, son generadas por lafalta de pavimentacion y el efecto del
viento.

RecursosHidricosy Calidad del Agua. El problema de la calidad del agua se debe
principamente al alto contenido de arsénico. Respecto de su disponibilidad, existen diversos
usos y competencias juridicas para obtenerlo, por un lado estan las compafias mineras, que
extraen salmuerasy agua del Salar de Atacama (SQM Salar, Sociedad Chilenade Litio) y de
los afluentes del rio Loa al norte de San Pedro. Por otro, los habitantes de diversos poblados
dedicados principalmente ala agriculturay la CONAF (cuya preocupacion estriba en la
disponibilidad de agua para conservar |0s ecosistemas silvestres). Los problemas derivados de
la extraccion de agua superficial y subterranea para abastecimiento de ciudades y actividades
mineras no son exclusivos de San Pedro de Atacama, también se detectan en otras hoyas
hidrogréficas localizadas en la punay en las comunas de Calamay Ollagie. Por |o anterior, es
necesario llevar a cabo una solucién integral y completa paratodo el altiplano regional.

Ecosistemas Terrestresy Conservacion. Laprincipal area protegida esla Reserva
Nacional Los Flamencos, que incluye localidades del Salar de Atacamayy otros salares
atiplanicos, como Tara, Pujsa, Aguas Calientesy lalaguna Miscanti y Mefiiques . Laminera
SQM Salar posee derechos de aprovechamiento de aguas subterraneas en los bordes del salar
y esta tramitando solicitudes de exploracion y aprovechamiento ante el servicio publico
competente. También hay derechos de aprovechamiento constituidos sobre el rio Zapaleri,
principal curso de agua superficial que alimentalas lagunas del Salar de Tara. Se han
presentado solicitudes de aprovechamiento de los rios Quepiaco y Alitar, principal es aportes a
las lagunas del Salar de Pujsa.

L os salares anteriomente mencionados, son areas de alimentacion y nidificacion de
flamencos, ademas son parte de su ruta migratoria, que incluye la zona atiplana de Argentina,
Pery, Boliviay Chile.

Agriculturay Ganaderia. Es sin dudala actividad mas importante de los poblados
nativos, alavez que les permite mantener sus costumbresy cultura. El progreso y destino de
esta actividad esta directamente relacionado con el recurso hidrico y el suelo. En la cuenca del
Salar de Atacama, la calidad quimica del agua superficial es en general pobre, con variaciones
significativas entre uno y otro curso.

Laproductividad de los suelos del &rea estéd en gran medida ligada ala presencia de
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salesy elementos toxicos, tales como boro, clorurosy sodio, que superan los niveles de
tolerancia de las especies vegetales. A esto debemos agregar, lalimitada capacidad de
retencion de agua, consecuencia del predominio de suelos con textura arenosay pedregosa. El
sistema de riego también influye en la salinidad de | os suel os, ya que en lamayoria de las
zonas &ridas e lavado inadecuado de sales produce su acumulacion.

L as cabras, que se han aclimatado alas condiciones imperantes compiten con los
camélidos por el alimento de los pajonales. Sin embargo éstas Ultimas, comprometen la
supervivencia de las plantas, a arrancar € pasto de raiz, lo que genera problemas de erosion.

Desarrollo Urbano. San Pedro de Atacama es la cabeza de la comuna del mismo
nombre. Por su importanciay el nUmero de habitantes (aproximadamente mil) esla Unica
poblacion que podria considerarse propiamente urbana. Su construccionestipicasy
funcionamiento, se han conservado practicamente sin cambios en los Ultimos tres o cuatro
siglos.

Laarquitecturatradicional de los poblados precordilleranos y también agquellas obras
originadas por lainfluencia de inmigrantes europeos en la regién constituye parte del
patrimonio cultural. Sin embargo, €l proceso de modernizacion através de laintroduccion de
nuevos patrones constructivos y formales sin considerar aspectos locales, tiene negativos
efectos sobre laidentidad regional. Reconociendo las diversas implicancias de este proceso,
es importante destacar que en laregién no se aprecian suficientes acciones orientadas ala
conservacion de la arquitecturatipica, o que ha generado un deterioro irreversible en varias
localidades. Tal es el caso de poblaciones como: San Pedro de Atacama, Toconao, y Socaire.

Uno de los paradigmas de |a Estrategia de Desarrollo de la Regién, es la diversificacion,
usando como punta de lanza el Corredor Bioceanico, la cual podratener un efecto positivo
paralaeconomiaregional, pero también, podra afectar negativamente €l caracter tradicional y
€ atractivo de lacomuna si no se toman las medidas de mitigacion adecuadas. De lamisma
forma es importante contar con un ordenamiento territorial paratodalaregiony una estricta
gestion de este ordenamiento de acuerdo con la vocacion del territorio.

Si bien, laagriculturatradicional sigue siendo de trascendental importancia, las
actividades turisticas, compiten con ella por recursos e insumos que, en general, deben ser
Importados de otras zonas y por Servicios que empiezan a ser insuficientes. La zona que
comprende San Pedro de Atacama, €l Salar de Atacamay los poblados circunsalares, es una
de las maés atractivas de laregion. Por su caracter tipico, sus bellezas naturalesy su riqueza
arqueol dgica, se ha dado ala comuna de San Pedro de Atacama caracter prioritario para el
desarrollo turistico regional.

Residuos Sdlidos Actualmente existen dos proyectos de Habilitacion de Vertederos
Artesanal es para la disposicion de residuos domiciliarios en lalocalidades de Socaire,
Toconao y San Pedro de Atacama, los cuales ingresaron al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, mediante Declaraciones de Impacto Ambiental, siendo aprobado €l primero, por
Resolucion Exenta N°002/1999 de la COREMA.

Educacion, Culturay Etnias El modo de vida de la etnia atacamefia esta intimamente
relacionada con la situacion de las tierras y aguas ancestrales que conforman su patrimonio.
Ambas estan en este momento en un proceso de cambio: latenencia de latierra esta siendo
regularizada 'y hay negociaciones para asegurar un suministro gue permita no solo el
sostenimiento, sino también el desarrollo de la agriculturaen e area. Sin embargo, puede
preverse que en los préximos afios la situacion cultural y el modo de vida de esta etnia varia
considerablemente, tanto por efecto del turismo, como del Corredor Bioceanico.
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Megjillones

Calidad del Aire. Lacalidad del aire de la Comuna de Mgjillones es relativamente
buena, sin embargo se presentan impactos de contaminacion atmosférica por gases nitrosos
emanados de las fabricas de &cido nitrico de ENAEX y problemas de ol ores ofensivos
provenientes de | as fébricas de harina de pescado.

Ecosistemas Terrestresy Conservacion. En la peninsula de Mgjillones existe una
zona denominada Cerro Moreno, de gran importancia desde € punto de vistade la diversidad
floristica, la cual no se encuentra bajo ningun régimen de administracion especial. En estas
zonas ubicadas fuera de los limites de las éreas protegidas, en donde |os factores de amenaza
como extraccion de floray emplazamiento de actividades industrial es pueden mantener su
intensidad de presién actual, y en donde no se desarrolla ninguna gestion de conservacion, se
estima que algunas poblaciones vegetal es, puedan desaparecer en el mediano a corto plazo.

Ecosistemas Marinosy Conservacion. Las actividades productivas con incidencia
ambiental en el ecosistema marino costero, esta representada por la actividad de pesca
artesanal e industrial, ésta Ultima ligada con las termoel éctricas, la mineria, la produccion de
explosivos, |os terminal es-puertos de carboncillo, acido y amoniaco y la empresa de servicios
sanitarios.

Desarrollo Urbano. Desde e punto de vistade calidad de vida, la Comuna de
Mgjillones tendria una calificacion regular. Latendenciafutura es bastante incierta ya que
existen situaciones conflictivas respecto a desarrollo del centro poblacional (con usos urbano,
recreacional y pesquero), de lazonaindustria en lafranja costeraa norte de Mgjillones (con
industrias pesguera, quimicas y termoel éctricas) y de la construccion del «megapuerto» en el
corto plazo.

Residuos Sdlidos. La produccion estimada alcanza en el centro urbano de Megjillones a
15 ton/dia, la cual esretirada en formadiaria. La composicion de materia organica de estos
residuos no sobrepasa €l 40%. Actualmente el lugar de disposicion final es un nuevo
vertedero no controlado, €l cual tampoco ha sido autorizado por € Servicio de Salud de
Antofagasta. Cabe mencionar que los residuos solidos industriales generados en esta comuna,
corresponden a cenizas'y escorias de carbon generados por las central es termoel éctricas.

Sierra Gorda

Calidad del Aire. Sierra Gorda esta ubicada en una subzona que se caracteriza por
fuertes amplitudes térmicas diarias y una muy baja pluviometria. Los vientos en esta subzona
provienen del oestey se dirigen en direccion este, por lo tanto |os mayores problemas de
contaminaci én atmosférica podrian provenir de &reas ubicadas al oeste. Sin embargo, esta no
se considera como afectada por la contaminacion atmosférica.

Esta zona se encuentra contemplada dentro del trazado del Corredor Bioceénico, por 1o
cual se estima, aumentara la circulacion de vehiculosy por ende se potencia un aumento de la
contaminacion, debido al incremento de tréfico vehicular. No se dispone de informacién
validada sobre la calidad del aire en ese sector.

Recursos Hidricosy Calidad del Agua. Lacalidad de las aguas de servicio en Sierra
Gordaesregular en e aspecto bacteriol 6gico y mala en desinfeccion.

Ecosistemas Terrestresy Conservacion. La zona noroeste denominada Pampa del
Tamarugal contiene una vegetacion que se encuentra en un delicado equilibrio con €l
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ambiente y es por |o tanto, importante proporcionarle una proteccion adecuada. El areade
Sierra Gorda deberia interactuar con las de Calamay San Pedro de Atacama, con €l fin de
proteger &reas de interés en la clase ecol6gica del Salar de Atacama. En esta area existen tres
zonas de interés, paraincorporar al SNASPE: El Salar de Atacama en |os sectores de Soncor,
AguaQuelanay el Bosque de Tambillo.

Antofagasta

Calidad del Aire. En Antofagasta se registra una calidad del aire de muy malaa
regular, segun lalocalidad y contaminante considerado. L as fuentes méas importantes de
contaminacion atmosférica del area, se encuentran ubicadas en el sector de LaNegra, y son:
Fundicion Altonorte y la Fabrica de Cemento Inacesa, las cuales impactan a sectores no
urbanos aledarios.

RecursosHidricosy Calidad del Agua. Las caracteristicas hidrol6gicas de
Antofagasta corresponden a aquellas zonas desérticas en las cuales se presenta un
considerable grado de aridez. Las fuentes de |os recursos hidricos son terrestres o
continentales, divididos en: superficiales (con el 65% del total de |os recursos existentes),
subterraneos (con el 35% del total de los recursos) y recursos hidricos oceanicos 0 maritimos,
los cuales se presentan como una interesante alternativa de abastecimiento. A ello se suma:
los recursos hidricos no tradicionales, através del tratamiento de aguas residuales. La
aternativa de utilizar recursos hidricos oceanicos, pasa fundamental mente, por un aspecto
econdmico, ya que los costos asociados a la produccion de agua de mar desalinizada son mas
altos que los costos actuales de tratar €l agua para potabilizarla.

L os problemas y oportunidades se resumen como Ssigue:

# Laaltamineralizacion de lastierras restringe el consumo directo de la fuente, en donde
predominala presencia de arsénico.

# Es clarala presencia de obras hidraulicas inadecuadas parala actividad agricola.

# No existe una regulacion sobre traspasos y venta entre compradores y vendedores de
derechos, 1o que se traduce en un perjuicio paralaregion.

# Existe un uso y manejo inapropiado del recurso hidrico por parte de diversos sectores.

# Se hace necesaria la g ecucion de proyectos que permitan evaluar la potencialidad de los
recursos hidricos subterraneos con respecto ala cantidad y calidad.

# L OS recursos oceani cos Se presentan como una interesante alternativa de abasteci miento.

Ecologia Terrestrey Conservacion. La zona costera presenta un alto nivel de
endemismo de las especies de flora, particularmente importantes pobl aciones de cactaceas.
Incluye 20 especies de cactaceas con problemas de conservacion, asi como once especies de
floraarbustivay herbaceas en las mismas condiciones. De éstas, dos estan en peligro de
extincion, asimismo como estan en peligro las poblaciones de: zorros, chinchillasy guanacos.
Existe solo una Reserva Nacional denominada «La Chimba» con 3.000 hectareas. Sin
embargo, también existen otras areas de interés que se encuentran en la actualidad sin
régimen de administracion, como la zona de Morro Moreno en la peninsula de Mgjillones.

Uno de los mayores problemas en la zona, esla extraccion ilegal de cactaceas, para
centros de coleccion y combustible. La actividad ganadera ha provocado erosion fuerte en
ciertas areas. En zonas fuera del SNA SPE se estima que ciertas especies estan destinadas a
desaparecer en el mediano o corto plazo.

En relacion alafauna, ciertas especies como la chinchillay el guanaco estan en niveles
criticosy de no tomarse medidas de proteccion, estos tenderan igual mente a desaparecer.
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L as especies de flora viven principa mente dependientes de aguas freaticas que emergen
en las zonas marginales del Salar de Punta Negra conformando franjas riberefias. Se han
contabilizado 41 especies vegetales, de las cuales 33, son utilizadas como forrge, 14 para
fines medicinales, diez de tipo alimentario y uno para construccién. La guefioa se usa como
combustible pero se encuentra en baja densidad.

En el Salar de Punta Negra se extraen aguas desde €l nivel freatico, las cuales son
utilizadas en la explotacion de cobre de Minera Escondida. Sin embargo, esta empresa
mantiene un programa de manejo ambiental y sistema de monitoreo, supervisado por
instituciones gubernamental es con competencia ambiental. Esta empresa ha mostrado interés
por mantener 10s actuales procesos biol 6gicos que alli se presentan con proyectos
autofinanciados.

Existe una gran riqueza floristica, con unafaunasilvestre que se distribuye en la zona
en forma muy relacionada con |as formaciones vegetales. Se destaca dentro de la fauna mayor
especies como: lavicufia, el guanaco, €l zorro culpeo y €l fiandl o suri. Enrelacion ala
chinchillaandinay alas vizcachas, éstas tienen fuertes presiones por su piel y carne. Hay
numerosas especies de avifauna que completan sus ciclos bioldgicos en salares y lagunas de la
zona.

Una superficie de 262.000 hectéreas, son protegidas bajo |a unidad denominada Parque
Nacional Llullaillaco. Este involucra ecosistemas de altura en donde cohabitan las mayores
densidades poblacionales de vicufias y guanacos de la regién. Respecto de formaciones
vegetales, se protegen €l Desierto Montano de la Cordillera de Domeyko, la estepa desértica
de los salares andinos, ademas de formaciones azonales de vegas y bofedal es.

Ecosistema Marinosy Conservacion. Las actividades que se desarrollan en la
Comuna de Antofagasta, y que en mayor o menor grado afectan al medio ambiente marino,
son principalmente relacionadas con el Puerto y terminales maritimos, plantaindustrial
minera, empresa de servicios sanitarios, la pesca artesanal e industrial y €l uso de éreas para
turismo y recreacion.

De los problemas generados por el sector de pesca artesanal eindustrial, el de mayor
relevancia desde €l punto de vista de la contaminacion, lo constituye: el vertido de desechos a
mar, y una notoria disminucién de los recursos en las Ultimas décadas. Para esto Ultimo, se
han implementando diversas medidas de manejo como: areas de explotacion de recursos
benténicosy reservas marinas. Debido a estarazdn, existe en la Regién de Antofagasta, la
primera Reserva Marina del pais «La Rinconada», creada mediante D.S. N° 522 /15.09.97 del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion. Ella se encuentra bajo latuicién del
Servicio Nacional de Pesca, y esta destinada a la proyeccion del Recurso Ostién del Norte,
ubicada en la mismalocalidad.

Existe en la Comuna de Antofagasta un Puerto General Principal, con un volumen de
cargatransferida de 1.800.000 ton/afio. La carga principal de este puerto, eslatransferencia
de cobre en catodos e insumos para la mineria. Entre |as operaciones de mayor riesgo
ambiental, estdla cargay descarga de materiales a granel, los cuales conllevan niveles de
pérdida hacia el mar de cantidades peligrosas para la vida acuética. Adicionalmente, se
encuentra ubicado un terminal de desembarque de concentrado de cobre, perteneciente ala
Minera Escondida. A pesar que este tipo de operaciones no involucra descargas permanentes
en el medio acudtico, sus actividades representan riesgos operativos que en forma frecuente
terminan con derrames de poca magnitud, pero importantes.

Laactividad turisticay recreacional en lacomuna generariesgosy efectos ambientales,
los cuales se deben ala diseminacion de desperdicios y la destruccion de areas de nidificacion
de aves nativas. La no existencia de una administracion de desechos producidos por esta
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actividad, da como resultado, |a proliferacion de vertederos ilegales y clandestinos en las
cercanias de los centros de actividad turistica.

Si |as tendencias detectadas se mantienen, los planes de desarrollo regional que
dependen en forma directa o indirecta de la zona costera, pueden tener serios conflictos con
repercusiones negativas para todos | os sectores.

Agriculturay Ganaderia. En Antofagasta se desarrolla una cierta actividad agricola,
concentrada en terrenos pequerios, principalmente dirigida al autoconsumo. La agricultura
esta restringida por la escasez de agua, pero también por laalta salinidad del suelo, la cual
reduce la productividad particularmente de frutales. Otro factor limitante, es €l transporte para
el cual no existe unainfraestructura de caminos adecuada. La actividad ganadera,
aparentemente minima, es sin embargo, un elemento vital parala sobrevivenciade las
comunidades. Mediante su utilizacién es posible encontrar una aternativa de sobrevivenciay
permanencia de las localidades.

Recur sos Pesquer os. Los recursos hidrobiol 6gicos marinos y su ambiente se ven
afectados en distintos grados de intensidad en €l sector litoral costero de la Comuna de
Antofagasta, principalmente por € efecto que producen sobre ellos los residuos industriales
liquidosy los residuos liquidos domiciliarios. A esto se agrega, en menor medida, la
sedimentacion de material particulado en areas portuarias e industriales costeras. Tales efectos
se reconocen en el impacto sobre lafloray faunatipica de sectores del litoral, en donde se
producen las descargas, o bien, en la calidad de recursos hidrobiol 6gicos, que no pueden ser
utilizados como alimento.

Dentro de |os problemas ambiental es més importantes se pueden destacar: i) vertimiento
de residuos industriales liquidos y residuos liquidos domiciliarios en aguas marinasy
continentales, ii) déficit en el mangjo y fiscalizacion de la mantencion de los caudales
ecol 6gicos minimos en aguas continentales, iii) latente situacion de riesgo ambiental en
terminales y puertos de cargay descarga de &cidos, minerales concentrados y combustibles,
iv) existencia de lugares contaminados como Caleta el Cobre, en donde por estarazén, no es
posible la utilizacién de algunos recursos marinos en procesos industriales, vi) explotacién
intensiva de recursos hidrobiol 6gicos como por ejemplo: jurel, sardina, anchoveta, loco,
pulpo, etc. y, vii) deficiente sistema de transporte y distribucion, tanto por mar como por
tierra, de recursos marinos capturados.

Desarrollo Urbano. La Unica poblacién con caracter urbano en la comuna es la ciudad
de Antofagasta.

Lasituacion de la ciudad respecto asu calidad de vida se ha calificado de regular a
buena, obteniendo lamejor calificacion dentro de los centros poblados de lall Region, y
destacando una tendencia permanente haciala mejoria. Sin embargo, existe un deterioro de
las condiciones ambientales en algunas zonas de |la ciudad, entre las que destacan la
contaminacion de la zona costera por residuos liquidos municipales e industrial es,
contaminacion del aire proveniente de fuentes movilesy deficiente gestion de los residuos
solidos.

Residuos Sdlidos. La Comuna de Antofagasta es sin lugar a dudas € principal centro
urbano de laregidn, concentrando el 56% de |a poblacién total de ésta, con 228.408
habitantes, de acuerdo a Ultimo censo de 1992. El Sistema de recoleccidn, transporte y
disposicion final de las basuras, es administrado por la municipalidad, y operaen forma
deficiente, siendo uno de los desafios a abordar con la mayor urgencia.

Taltal
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Calidad del Aire. LaComunade Taltal se encuentralocalizada en lo que se hadefinido
climadesértico litoral, que se caracteriza por su extrema aridez. No existen antecedentes sobre
lacalidad del aire.

RecursosHidricosy Calidad del Agua El régimen de cuenca de la Comuna de Taltal,
es principalmente del tipo arreico, las cuales deben su formacién a una mayor pluviosidad
registrada en épocas pasadas, probablemente vinculadas a las glaciaciones del cuaternario. Tal
es €l caso de las quebradas Taltal, Juncal y Carrizo.

El abastecimiento de agua potable de la Comuna de Taltal seredizadelas aguasdela
hoya hidrogréfica de la Quebrada de Taltal, en donde se estima la presencia de un gran
cumulo o embal se de aguas subterraneas. Presenta concentraciones de arsénico por bajo 1o
establecido en la norma chilena.

En estalocalidad se presenta una presién sobre |os recursos hidricos existentes por parte
delaactividad industrial minera.

Ecosistemas Terrestresy Conservacion. En esta zona, CONAF administrael Proyecto
Reserva Nacional Paposo, que tiene una gran importancia ecol 6gica desde el punto de vistade
ladiversidad floristica. En estalocalidad existen &reas que no se encuentran bajo ninguin
régimen de administracion especial, y en donde la diversidad de flora también es significativa,
especificamente entre el limite sur del Proyecto Reserva Nacional Paposo, y en € limite sur
delaregion. En la zona de Paposo |as especies de flora se caracterizan por un elevado nivel
de endemismo y manifestacién en coberturas vegetal es considerables.

En relacion alafauna, se estima como critico, los niveles de poblaciones de guanaco y
chinchilla. De no implementarse medidas especificas de proteccién adicionales alas que
desarrollala CONAF, es probable que desaparezcan en el mediano a corto plazo.

El principal factor de amenaza que opera en |os ecosistemas de esta zona, es la
extraccion ilegal de cactéceas para su comercializacion en centros de coleccién nacional e
internacional, y para su uso como combustible. También, la actividad ganadera ha provocado
fuertes procesos erosivos en la zona. Esta situacion se podriarevertir en algun grado, s
CONAF intensifica su labor de proteccién y control en las areas incorporadas a sistema
regional de Areas Silvestres Protegidas, produciendo una estabilidad del ecosistemaen e
tiempo.

En las zonas ubicadas fuera de los limites de | as &reas protegidas, en donde |os factores
de amenaza pueden mantener su intensidad de presion actual y en donde no se desarrolla
ninguna gestion de conservacion, se estima que algunas poblaciones vegetal es, pueden
desaparecer en e mediano a corto plazo.

Ecosistemas Marinosy Conservacion. Las actividades productivas con incidencia
ambiental en el ambiente marino costero, esta representada por la presencia de actividades de
pesca artesana e industrial, plantas industriales minerasy empresas de servicios sanitarios.

L as actividades mencionadas, impactan |0s recursos, debido ala evacuacion de residuos
liquidosy solidos a mar, los cual es redundan en problemas de: disminucién de recursos
hidrobiol 6gicos, bioacumulacién de compuestos contaminantes, en tejidos de organismos
marinos de importancia comercia y biolégica, en niveles de concentracién peligrosos.
También podriamos mencionar un problema de conflictos de interés en € uso de bahiasy
caletas, paralas actividades de explotacién, emplazamientos industriales y uso turistico.

Residuos Sdlidos. El lugar de disposicién final esta definido como vertedero no
controlado por el Servicio de Salud, €l cual no cuenta con ningun tipo de tratamiento de las
basuras. Con respecto al terreno, éste no es adecuado, por presentar caracteristicas de tipo
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talud aluvional compuesto por arenay piedras, sobre una base de roca sélida.

El Territorio Marino - Costero

Lainteraccién antropica con este territorio esta dada fundamentalmente por la
explotacion de recursos benténicos, demersales y pelagicos. Sin embargo, debido aquela
region presenta una alta actividad productiva mineray comercial, el sistema marino costero se
constituye en sustrato del transporte de insumosy productos. De igual manera, 10s recursos
hidricos paralos procesos metalUrgicos y otros, de plantas industriales ubicadas en lalinea
costeraregional.

L as principales ciudades de laregion se ubican en lafranja costeray es creciente la
utilizacion de este sistema para la instalacion de plantas industriales, terminales maritimosy
puertos de transferencia, todo lo cual produce efectos de diversaimportancia ambiental. La
necesidad de disponer productos de desecho en forma rentable para el sistema productivo, ha
definido que el sistema marino costero sea considerado también como un vertedero apropiado
para estas sustancias. Debido a €llo, se hace urgente la necesidad de conformar
procedimientos de aprovechamiento integral y sostenido de |os recursos que provee el
Sistema Marino Costero Regional, dada la connotacion de renovabilidad que presenta este
recurso, en contraposicion alos recursos minerales.

FUNDAMENTOSY PRINCIPIOS

L os Fundamentos
La Politica Ambiental Nacional y su expresion regional se sustenta en tres grandes
fundamentos que lainspiran.

En primer lugar estéla calidad de vida de las personas. El desarrollo sustentable se
traduce en un proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de la calidad de vida de las
personas, fundado en medidas apropiadas de conservacion y proteccion del medio ambiente,
de manera de no comprometer las expectativas de |as generaciones futuras.

Lacalidad de vidaincluye aspectos relacionados con el entorno natural y social, como
el medio ambiente en el trabajo, lavivienda, la culturay € patrimonio cultural. Si en algin
momento se confundio calidad de vida con la disponibilidad de recursos materiales, hoy ésta
se relaciona crecientemente con un medio ambiente no afectado por la contaminacion: aire
puro, belleza paisgjisticay unarelacion directa con la naturaleza.

Segundo, la complementariedad entre desarrollo socioecondémico y la sustentabilidad
ambiental. El crecimiento econdmico debe ser compatible con la preservacion del medio
ambiente, pues solo asi se garantiza que los recursos para €l desarrollo estén disponibles en
cantidad y calidad. Es decir, la satisfaccion de las necesidades de la poblacion actual, por muy
apremiantes que sean, no debe comprometer |os recursos ambientales con que cuentan las
futuras generaciones.

Finalmente, la Politica Ambiental Regional procuralaequidad social y la superacion de
la pobreza. El desarrollo sustentable persigue integrar las metas sociales con las metas
econdmicasy ambientales, en la blsqueda de mayores niveles de equidad entre las personasy
las comunidades. En consecuencia, €l desarrollo sustentable es consustancial alalucha contra
la pobreza. La equidad social serefiere alaigualdad de oportunidades en €l acceso alos
beneficios del desarrollo y auna calidad de vida digna.

Todos los ciudadanos deben tener iguales posibilidades de vivir en un entorno limpio y
sano, que permita el goce de la naturaleza.
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LosPrincipios
La Politica Ambiental Regional identifica diez principios que la guian, constituyéndose en €l
marco ético que rige su accionar.

Poaliticas Publicas Ambientalmente Sustentables. La Politica Ambiental Regional
involucratransversal-mente, de manera coherente e integral, atodos |os sectores de la
administracion publica. Es decir, € pleno cumplimiento de ella requiere la coordinacién entre
autoridades nacionales, regionalesy locales. Las politicas econdmicas, sociales, culturaesy
otras deben armonizar sus objetivos y actividades con la politica ambiental. Asi €l sector
publico da una clara sefial a sector privado, otras institucionesy ala propia comunidad, sobre
el compromiso que ha asumido, otorgandole legitimidad para exigir de otros, el respeto y
cumplimiento alos compromisos ambiental es que se han contraido.

Rolesdel Estado y delos privados. El sector privado tiene un papel principal en el
proceso productivo y en el desarrollo econémico nacional. Consecuente con €llo, le
corresponde una gran responsabilidad en asegurar |a sustentabilidad ambiental, ala que puede
contribuir con un cuidadoso uso de |os recursos natural es que emplea, aplicar las mejores
tecnologias disponibles e introducir précticas ambientales que protejan € entorno. Al Estado,
como garante del bien comun y de los derechos de | as personas, |e compete asegurar que |os
servicios publicos sean eficientes y oportunos, particularmente en sus funciones de fomento
de préacticas ambiental es adecuadas, de desarrollar instrumentos de regulacion y gercer la
fiscalizacién para asegurar su cumplimiento por parte del sector privado.

La Participacion Ciudadana. La gestion ambiental debe ser legitima, transparente y
socialmente consensuada, 10 que sblo es posible cuando ella consideralos intereses y
preocupaciones de la comunidad local, de los trabajadores y organizaciones sociaes, de los
sectores productivos y académicos, de las ONGs y de otros grupos de opinion. Los temas
ambiental es tienden a ser motivo de controversia. Solo la participacion ciudadana permite
reconocer las legitimas diferencias entre sectores distintos, estimula el didlogo y la obtencion
de consensos.

Sustentabilidad. El desarrollo del pais ha estado basado principamente en la
explotacion de los recursos naturales renovables y no renovabl es, esto nos obliga a conocer y
respetar los limites para el uso que presentan, evitando su agotamiento o incorporando las
tecnologias que nos permitan usos mas intensivos. Las generaciones futuras también tienen
derecho ausar y gozar del medio ambientey de los recursos naturales. De estaforma, la
sustentabilidad incorpora el concepto de equidad intergeneracional .

La poblacion actual debe asumir el compromiso de gque los recursos ambiental es se
veran resguardados en su calidad, cantidad y diversidad.

Responsabilidad del causante. Los responsables de la degradacion ambiental deben
reparar alacomunidad o alas personas afectadas por 10s dafios sufridos y restaurar el
componente ambiental deteriorado.

Prevencion. Este principio se apoya en la evidencia de que la superacion de los dafios
ambientales, una vez producidos, es mas costosay menos eficaz que la adopcién de medidas
preventivas. También obliga a reconocer que hay situaciones de dafio ambiental que pueden
ser reparadas, aunque algunas exijan tecnologias sofisticadas y gran cantidad de recursos
financieros, pero también hay otros casos, en los que |os errores quedan como grandes
catastrofes provocadas por la inconsciencia humana, como por ejemplo: especies extinguidas
0 paisgjes irremediablemente deteriorados.

Estabilidad. Las disposiciones legales, normasy otras sefid es que emite la autoridad
estatal debe basarse en reglas claras, coherentes y sostenidas en el tiempo, de modo de
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asegurar la confianza de los actores sociales y econdémicos en el marco, especialmente
juridico, dentro del cual se desenvuelve la gestién ambiental.

Gradualismo y me oramiento continuo. Es preciso reconocer que los problemas
ambientales son el resultado de décadas de aplicacién de conductas sociales y politicas
publicas en las cuales |o ambiental no era un aspecto relevante del desarrollo. Esto implica
gue revertir el deterioro ambiental -y buscar un equilibrio entre el desarrollo econdmicoy la
conservacion ambiental- es unatarea que deberallevarse a cabo en forma gradual. No es
suficiente incrementar |as disposiciones legales 0 aumentar |os recursos financieros o técnicos
gue en el sector publico se abocan al tema, una cuestion ain méas importante, son los cambios
culturales que asuman los diversos actores de la vida regional, cambios que como todo
aprendizaje social, son lentos'y de dificil incorporacién en las conductas cotidianas. Sin
embargo, solo una comunidad consciente y comprometida garantiza gradualismo y
mejoramiento continuo en la gestion ambiental.

Perfeccionamiento del sistema. La consolidacion y perfeccionamiento del modelo de
gestion ambiental implica unaevaluacién y afinamiento permanente de lalegislacion, los
mecanismos Yy |os instrumentos que en é se aplican. También debe velar por |la adecuada
articulacion de las instancias del nivel nacional, regional y local. Asimismo, la capacitacion,
actualizacion y perfeccionamiento de los recursos humanos responsables del sistema, deben
constituir una prioridad esencial, especialmente por la emergencia recurrente de nuevas
situaciones, problemas, tecnologias y respuestas a los desafios ambientales. La participacion
ciudadana, en la evaluacion del sistemay propuestas de mejoramiento, constituye un aporte
relevante para enriquecer |os esfuerzos de modernizacion.

L a Responsabilidad ante la Comunidad I nter nacional. Nuestro planeta constituye un
ecosistema mayor del cual nuestro pais forma parte. La comunidad internacional ha suscrito
nUMerosos convenios y tratados destinados a revertir problemasy mejorar la calidad
ambiental futura. La politica ambiental regional, tal como lo hace la nacional, debe reconocer
tales compromisos y hacerlos suyos, ayudando asi a la necesaria solidaridad internacional
entre todos | os habitantes de este planeta.

OBJETIVOS

Objetivo General
El objetivo general de la Politica Ambiental es promover la sustentabilidad del proceso de
desarrollo, con miras amejorar la calidad de vida de los ciudadanos, garantizando un medio
ambiente libre de contaminacion, la proteccion del medio ambiente, la preservacion de la
naturalezay la conservacion del patrimonio ambiental.

Obj etivos Especificos
Sobre esta base, el Gobierno ha determinado siete objetivos especificos de la Politica
Ambiental, los que orientardn la accion programética del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental. Los primeros tres tienen por objeto resguardar lasalud y lacalidad de vidade las
personas, ademas de proteger €l medio ambiente. Los otros cuatro objetivos, son esenciales en
laimplementacion de los procesos sociales, productivos, institucionales y legales necesarios
para alcanzar €l objetivo genera de la Politica Ambiental.

1. Recuperar y mgorar la calidad ambiental

Recuperar la calidad ambiental basicay mantener |os componentes del medio ambiente
en una calidad compatible con la sustentabilidad para proteger la salud de las personasy de
los ecosistemas. L os principales instrumentos para la recuperacion, lamantenciony €
mejoramiento de la calidad ambiental son: las normas de calidad ambiental, los planes de
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descontaminacion y las politicas ambiental es especificas.

2. Prevenir € deterioro ambiental

Incentivar y cautelar la adopcién de practicas compatibles con la sustentabilidad
ambiental en los procesos productivosy las actividades humanas. Los principales
instrumentos preventivos son: el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, la
incorporacion de la dimension ambiental en las politicas pablicas, |a educacion ambiental, las
normas de calidad ambiental y de emision, los planes de prevencién y lainvestigacion
cientifico-tecnol 6gica.

3. Fomentar la proteccién del patrimonio ambiental y el uso sustentable de
los recur sos naturales

Fomentar la utilizacion sustentable de |os recursos naturales sin comprometer su
disponibilidad y su capacidad natural de renovacion. Los instrumentos contemplados son: e
marco regulatorio de la Ley, las medidas de conservacién, el manegjo sustentable del territorio
y €l estudio de los ecosistemas.

4. Introducir consider aciones ambientales en el sector productivo

Disefiar e implementar sistemasy procedimientos de certificacion y fomento para
asegurar la produccion ambiental mente adecuada de productos nacionaesy, por ende,
contribuir a su mejor insercion en los mercados internacional es.

5. Involucrar ala ciudadania en la gestion ambiental

Establecer lineamientos institucionales, conducir procesos de participacién ciudadana
en el &mbito establecido por laLey 19.300, y ampliar estas instancias de participacion
ciudadana parainvolucrar a la gente en la temética ambiental, ponderando adecuadamente sus
planteamientos. Al mismo tiempo, es necesario generar programas conducentes ala
modificacion de conductas y précticas para hacer efectivala co-responsabilidad en €l cuidado
del medio ambiente.

6. Fortalecer lainstitucionalidad ambiental a nivel nacional y regional

Reforzar lainstitucionalidad ambiental paralograr la plena aplicacion del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental, potenciando: la dimension regional de la gestion ambiental,
las capacidades de coordinacion y técnicas de |os recursos humanos de CONAMA y de los
otros servicios publicos, e perfeccionamiento de la capacidad fiscalizadora, y la
implementacion de un sistema de informacion ambiental.

7. Perfeccionar la legislacion ambiental y desarrollar nuevos instrumentos
de gestion

Revisar y modificar lalegislacién ambiental paralograr un cuerpo normativo
integrador, coherente y eficaz, ademés de laincorporacion de nuevos instrumentos de gestion,
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asi como: los incentivos econdémicos y |0s mecanismos de autorregul acion.

Lineasde Accidn
Abordar latematica ambiental requiere de medidas de distinto nivel y carécter, que involucren
a conjunto de actores relacionados con el tema. En consecuencia, para materializar los
objetivos ambientales e instrumental es de |a politica ambiental, se presentan a continuacién
las principales lineas de accion contempladas:

Primer Objetivo:

Recuperar Mejorar La Calidad Ambiental

# Desarrollo de los Planes de Descontaminacion de Chuquicamatay Maria Elena.

# Disefio y establecimiento de una politica especifica paralarecuperacion del rio Loa.

# Implementacion de una estrategia de residuos solidos domiciliarios.

# Elaboracion y gecucion de planes de accion paraladisminucion del nivel de material
particulado que se levanta en forma natural por accion del viento, en las principales
comunas de laregion.

# Desarrollo de planes de accion para recuperar la calidad ambiental de la ciudad de
Tocopilla, Mgjillones, Antofagasta, y Taltal, respecto al recurso marinoy al recurso aire.

# Plan de ordenamiento territorial del Oasis de Calama en |as areas sensibles desde el
punto de vista de la mantencion de la masa vegetal.

Segundo objetivo:

Prevenir el Deterioro Ambienta

# Disefio e implementacion de un Sistema de Educacion Ambiental, tanto en las zonas
urbanas como rurales de laregion.

# Incorporacién de la dimension ambiental en los planes reguladores y sus ordenanzas,
especificamente en lo referido ala definicion de dichos planes - en sus etapas tempranas-
que tiene relacion con la definicidn de zonificaciones acordes con las condiciones 0
caracteristicas ambientales del territorio que se pretende planificar.

# Incorporacion de la variable ambiental en los planes de estudios y mallas curriculares de
las universidades locales (UCN, Universidad de Antofagasta, y Universidad de José
Santos Ossa).

# Incorporacién de la dimension ambiental en los proyectos de investigacion de los centros
deinvestigacion de las universidades locales.

# Disefio e implementacion de un plan de ordenamiento territorial ambiental en la bahia de
Tocopilla

# Desarrollo de un programa para evaluar la pertinencia de declarar zona latente por
material particulado ala ciudad de Tocopilla

# Desarrollo de un programa tendiente a fortal ecer 1a gestion municipal regional de todas
las comunas conteniendo entre otros aspectos:

# Capacitacion para el personal municipal de laregién, en materias relativas a
conocimiento y aplicacion de lalegislacion ambiental vigente, y respecto ademés, de su
participacion en e Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, como 6rganos de la
administracion del Estado con competencia ambiental y como titulares.

# Incorporacion de la variable ambiental en la gestién municipal.

# Formacion de unidades de medio ambiente municipales.

# Desarrollo de un modelo de emision y dispersion de contaminantes ad-hoc paralas
localidades de Tocopillay Mejillones.
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# Establecimiento de esténdares de emision de los principal es contaminantes asociados a
funcionamiento de central es termoel éctricas.

# Promocion de laincorporacion de la variable ambiental, desde el disefio de proyectos
hasta |a fase de g ecucién, incentivando €l uso de tecnologias limpias especificamente en
las central es termoel éctricas.

# Establecimientos de convenios de cooperacion técnica entre |os 6rganos del estado y los
centros de investigacion de las universidades locales y centros de formacion técnica, que
permitan:

# Un accionar en conjunto para laformulacion de proyectos de innovacion tecnol gica
orientados a la prevencion de potencial es problemas ambiental es que puedan afectar ala
region.

# Propiciar €l intercambio de conocimientosy experiencias en materias de prevencion de
la contaminacién del agua, aire 'y suelo entre profesionales del areay universidades
localesy extranjeras.

# Promover préacticas pre-profesionales en |os distintos organos de la administracion del
Estado, en materias relativas a investigaciones cientificas en materias medioambiental es.

# Disefio e implementacion de un programa de emergencias ambientales naturales y
antropicas para prevenir el deterioro ambiental.

# Disefio e implementacion de un programa de manejo del desarrollo turistico de laregion.

# Elaboracion de un estudio relacionado con la energia edlicay solar incorporando entre
otros aspectos: su uso potencial, posibilidad de contaminacién por radiacion UV de la
energia solar, etc.

Tercer objetivo:

Fomentar la proteccion del patrimonio ambiental y el uso sustentable de |os recursos
natural es.

# Disefio y gjecucion de un programa de estudios que conduzcan al conocimiento de los
ecosistemas fragiles y endémicos de laregion, definiendo y estableciendo estandares y
medidas de conservacion.

# Disefio y gjecucion de un programa incorporando laidentificacion y medidas de
conservacion paralos humedales y salares altoandinos de la region.

# Desarrollo del marco legal paralacreacion de las reservas de Paposo y Morro Moreno.

# Desarrollo de un Plan Intercomunal Regulador del Borde Costero de todala Region de
Antofagasta.

# Desarrollo de un Plan de Ordenamiento Territorial Ambiental de Andesdelall Region.

# Desarrollo de un Plan de Ordenamiento Territorial Ambiental Interregional de la Rivera
del Rio Loaincluyendo el area de la desembocadura.

# Disefio e implementacion de un plan de accidn pararestaurar las &reas'y recursos
prioritarios.

# Revision y actualizacion del marco institucional de |os recursos naturales.

# Disefio e implementacion de un programa de fomento y proteccion del valor paisajistico
delaregion.

# Disefio e implementacion de un programa de manejo de las principales cuencas de la
region.

Cuarto objetivo:

Introducir consideraciones ambientales en €l sector productivo

# Disefio e implementacion de una politica de reciclgje de agua servidas eindustrialesy la
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reutilizacion de agua dulce.

# Disefio e implementacion de un programa de fomento del uso de agua de mar
desalinizada en |os procesos de faenas industriales y mineras.

# Disefio e implementacion de un programa de reduccién y manejo ambiental mente
adecuado de residuos sdlidos industriales peligrosos y no peligrosos.

# Elaboracion de programas de certificacion ambiental de productosy procesos por parte
del sector productivo, en especial alos referidos a productos de exportacion.

# Disefio e implementacion de un programa de fomento de laincorporacion de lavariable
ambiental en la pequefiay medianaindustria.

# Disefio e implementacion de un plan de accién para determinar zonas de emplazamiento
paralas nuevas industrias.

# Disefio y elaboracion de indicadores de sustentabilidad en |as principal es actividades
econdmicas de laregion, de modo de poder facilitar latoma de decision del sector
privado.

Quinto objetivo:

Involucrar ala ciudadania en la gestion ambiental

# Disefio y aplicacion de modalidades de participacion ciudadana

# Fortalecimiento de las modalidades de participacion en |os instrumentos de gestion,
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, fiscalizacion, planes de
descontaminacion, normas ambientales.

# Disefio e implementacion de un programa para el fomento de una cultura participativa en
los temas ambientales, de modo de formar interlocutores vaidos en |a ciudadania, que
manifiesten sus puntos de vista con fundamentos.

# Disefio e implementacion de un programadirigido a fomento de la participacion
ciudadana anticipada en los proyectos de inversion.

# Disefio e implementacion de un programadirigido a fomento de la participacion en la
temética ambiental de las comunidades indigenas de laregion.

# Establecimiento de una ampliared ciudadana de informacion.

# Elaboracion e implementacion de un sistema comunicacional regional.

Sexto objetivo:

Fortalecer lainstitucionalidad ambiental anivel regional

# Elaboracion y desarrollo de un programa regional de capacitacién ambiental dirigido a
los miembros de la COREMA, Comité Técnico y Consegjo Consultivo, especialmente
enfocado a | os aspectos regionales.

# Realizacion de un estudio tendiente a evaluar € caudal ecolégico regional de los
principal es ecosistemas fragiles de la region.

# Elaboracion de una propuesta regional de un Reglamento de Abandono de Faenas
Mineras.

# Modificacion del Reglamento de Vegasy Bofedales con laincorporacion de las vegas
del oasis de Calama.

# Declaracion de agotamiento de la cuenca del rio Loa, respecto a otorgamiento de
derechos de agua.

# Elaboracion y/o revision de una propuesta regional respecto de la Ley de Conservacion
de Suelos.

Séptimo obj etivo:
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Integracion de Fronteras

# Elaboracion e implementacion de un programa ambiental regional de integracién de los
paises vecinos en la tematica ambiental, incorporando entre otros aspectos el transporte
de sustancias peligrosas.

# Elaboracion y desarrollo de un programa de prevencion sanitaria, integrando un plan de
manejo de emergencias sanitarias.

# Elaboracion de un estudio relacionado con €l impacto ambiental generado en el trénsito y
uso del Corredor Biocednico.



