COMISION NACIONAL DE RIEGO

PROPUESTA DE UNA NUEVA INSTITUCIONALIDAD
ESTATAL PARA EL AMBITO DEL RIEGO

TOMO |

ANTONIO YAKSIC SOULE
Consultor

NOVIEMBRE 2002



INDICE

RESUMEN Y CONCLUSIONES.

1. EL RECURSO HIDRICO Y EL PAPEL DEL ESTADO.

1.1 Importancia del Recurso Hidrico.
1.1.1. Definiciones Generales.
1.1.2. El Codigo de Aguas .
1.1.3. Niveles de Analisis del Uso del Agua.
1.1.4. Cuantificacién del Recurso Hidrico.
1.2. Papel del Estado.
1.2.1. La Modernizacién del Estado.
1.2.2. El Estado y el Recurso Hidrico.
1.3. La Institucionalidad del Recurso Hidrico.
1.3.1. Contexto Juridico.
1.3.2. Instituciones del Sector Publico y Funciones.
1.3.3. Evaluacion de 1a institucionalidad Estatal
Relacionada con el Agua.
1.4. Las Organizaciones de Usuarios.
1.4.1. Juntas de Vigilancia.

1.4.2. Asociaciones de Canalistas y Comunidades

de Aguas.
1.5. Planes Directores.

1.6. Evaluacion de la Gestidon de los Recursos Hidricos.

2. EL RIEGO.

2.1. Definicion y Cuantificacion de! Recurso.
2.2. Politica de Estado con Respecto al Riego.
2.3. institucionalidad Ligada al Riego.
2.3.1. Ley de Riego.
2.3.2. Mapa Institucional Relacionado con el Riego.
2.3.3. Descripcién de las Instituciones Estatales
Relacionadas con el Riego.
2.3.4. Organizaciones de Usuarios.
2.3.5. Recursos Institucionales en el Ambito del
Riego.
2.3.6. Evaluacion de la Institucionalidad Estatal
Relacionada con el Riego.

(o) J 4% JE QUNE QIR

11
11
12
14
14
16

28

29
29

30
31
34
36
38
38
39

43

55

57



3. LA NUEVA INSTITUCIONALIDAD ESTATAL DE LOS
RECURSOS HIDRICOS.

3.1. La Institucionalidad de los Recursos Hidricos y la
Modernizacién del Estado.
3.1.1. El Avance de una Propuesta Institucional.
3.1.2. El Rediseno del Ministerio de Agricultura.
3.2. La Gestién Integrada del Agua.
3.3. La Cuenca como Unidad Basica de Gestion.
3.4. Medio Ambiente.
3.5. Una Separacion Necesaria.
3.5.1. Organismo de Politicas.
3.5.2. Organismo Normativo.
3.5.3. Organismo Ejecutor u Operativo.

4. PROPUESTA DE MEDIANO PLAZO PARA LA
CONFORMACION INSTITUCIONAL DEL RIEGO Y SU
RELACION CON EL RECURSO HIDRICO.

4.1. Propuesta Conformacion Institucional del Recurso Hidrico.

4.1.1. Comisiéon Nacional de Recursos Hidricos.
4 1.2. Superintendencia de Recursos Hidricos.
4.1.3. Direccion de Obras Hidraulicas.

4.1.4. Corporaciones de Cuencas Hidrograficas.

4.2. Propuesta Nueva Conformacion Institucional del Sector
Riego.
4.2.1. Ministerio de Agricultura.
4.2 2. Servicio Nacional de Riego.
4.2.3. Rol de las Otras Instituciones Relacionadas.

CUADROS RESUMEN.

5. UNA PROPUESTA PARA EL REDISENO INMEDIATO.

5.1. Introduccion.
5.2. La Propuesta para la Institucionalidad Estatal del Riego
Ajustada al Corto Plazo.
5.2.1. La Comision Nacional de Recursos Hidricos.
5.2.2. El Servicio Nacional de Riego.
5.2.3. La Nueva Relacién Funcional Institucional.

CUADROS RESUMEN.
BIBLIOGRAFIA.

59

59
59
60
62
63
64
66
67
67
68

69
69
69
71

71
72

73
73
74
75
77
80
80

81
81

88

91



RESUMEN Y CONCLUSIONES

El presente estudio ha sido ordenado por el Departamento de Estudios y Politicas
de la Comisién Nacional de Riego con el objetivo de elaborar una propuesta de
nueva institucionalidad estatal para el ambito del riego, donde la base, segun el
mandato ministerial, descansa en la creacién de un Servicio Nacional de Riego,
€on su correspondiente expresion a nivel regional.

Este trabajo tiene dos antecedentes que orientan su ejecucion. En primer lugar,
se encuentra el esfuerzo actual del Ministerio de Agricultura en orden a adecuar su
estructura institucional al papel que debe desempefiar como moderno y eficiente
instrumento de apoyo a la agricultura nacional en los afios 2000 vy, por otra parte,
la necesidad de contar con herramientas eficientes en el manejo del agua de riego
para el desarrollo de la agricultura, su competitividad, reducir fa pobreza rural y
fomentar el uso sustentable del recurso.

Una primera consideracion para la definicién del marco del estudio dice relacion
con una primera definicion a manera de hipotesis de trabajo que asume que es el
Ministerio de Agricultura la principal instancia gubernamental encargada del
ambito del agua de riego. Complementariamente con lo anterior, una segunda
afirmacion se orienta a definir el agua como un recurso escaso que tiene usos
alternativos. Esto nos lleva a plantear una nueva hip6tesis de trabajo en el sentido
de que en el ambito del recurso hidrico debe existir la necesaria articulacion y
coordinacion entre todas las instancias involucradas en él, por lo que, la gestion
del recurso hidrico debe tener un enfoque integral en la que se contemplen las
necesidades de todos los sectores y se contemplen tanto los aspectos
econdémicos, sociales y ambientales. Finalmente, es necesario tomar en cuenta la
necesaria descentralizacién y participaciébn de los usuarios en la gestién del
recurso hidrico, especificamente del riego como atributos de un Estado que se
moderniza y profundiza su democracia.

Evaluacion de la Institucionalidad Estatal Relacionada con el Agua.

La institucionalidad de! estado relacionada con el recurso hidrico tiene algunas
caracteristicas que se reconocen como adecuadas para el cumplimiento de las
diversas funciones que le competen dentro del ambito y algunas deficiencias que
tiene que superar.

Dentro de las primeras tenemos que considerar la concentracion de las tareas
reguladoras del recurso hidrico y de la proteccién ambiental en dos organismos, la
Direccién General de Aguas (DGA) y la Comisiéon Nacional del Medio Ambiente,
(CONAMA), a pesar de que estan en una situacién de independencia distinta con
respecto a otras instituciones que atienden a sectores especificos de usuarios,
como agricultura, energia, agua potable, etc, al pertenecer la DGA a un ministerio



sectorial. En segundo lugar, se considera positivo que la DGA sea la institucion
donde se concentran las actividades de medicién, investigacion del recurso lo que
ayuda a orientar su evaluacion hacia las necesidades mas urgentes en la toma de
decisiones por parte de la autoridad y de los usuarios.

Sin embargo, la actual estructura institucional del sector presenta algunas
deficiencias cuyo principal efecto radica en generar superposiciones, duplicidades
y vacios institucionales. Otro efecto dice relacion con la dificultad para prefigurar
una visién sistémica a mediano y largo plazo de los recursos hidricos, impidiendo
un desarrollo arménico y dejando de enfrentar el control de externalidades
presentes en la gestibn de los diferentes sectores. Por otra parte, la carencia
dentro de la institucionalidad vigente de instancias de integracién de los diversos
instrumentos sectoriales favorece la generacién de ineficiencias, conflictos entre
sectores y entre usuarios de un mismo sector y externalidades ambientales
negativas.

Por otra parte, la ausencia de una gestion integrada provoca un conjunto de
situaciones especificas no deseadas como la administracion de los recursos
hidricos en el ambito de secciones de {os rios y no en el ambito de {a cuenca, €l
uso del recurso hidrico con fines sectoriales con ausencia de desarrolio de
iniciativas de uso multiple, la inexistencia de planes adecuados de conservacion
ambiental, descontaminacién, control de la erosién, enfrentamiento de sequias y la
falta de integracion de las politicas orientadas a la oferta de agua y de aquellas
que se encargan de la gestion de la demanda de los recursos hidricos.

Evaluacion de la gestion de los recursos hidricos

El Cédigo de Aguas considera el establecimiento de un sistema de administracion
privado del agua y, en lo relativo a las cuencas hidrograficas, se establece la
institucion de la Junta de Vigilancia con la funcién explicita de distribuir las aguas
en la cuenca o en un cauce natural perteneciente a ésta.

La situacion descrita precedentemente, unida a las limitaciones que tiene la
institucionalidad del Estado en el ambito de los recursos hidricos y al tratamiento
fragmentario y sectorial de los temas referidos a los recursos hidricos y recursos
naturales, trae como consecuencia una serie de caracteristicas no deseadas en la
gestién de dichos recursos.

La primera caracteristica dice relacion con la gestion no integrada de los recursos
hidricos, que trae efectos negativos como: la administracion el recurso en el
ambito de secciones de rios, lo que impide abordar integralmente tareas como
crecidas, contaminacién, erosion, etc.: interferencias en el uso de las aguas
subterraneas y superficiales; la administracién independiente de los aspectos
relativos a la calidad y cantidad de aguas, lo que al limitar la interdependencia
entre cargas contaminantes y caudales de dilucién, restringe las opciones técnicas
para resolver los problemas de contaminacién; y por altimo, el uso del recurso



hidrico exclusivamente para fines sectoriales, originando una pérdida de eficiencia
que impide el desarrollo de alternativas de usos multiples.

Una segunda caracteristica tiene que ver con el enfoque sectorial de los aspectos
relativos al uso del suelo, cobertura vegetal y recursos hidricos, resultando en
consecuencia muy dificil la concrecién de iniciativas orientadas a controlar
problemas tales como la erosién y degradacion de suelos, la salinizaciéon y la
contaminacioén derivada de la actividad agricola.

Otro aspecto caracteristico tiene que ver con la ausencia de planes de
conservacion ambiental y de descontaminacion, los que, légicamente suponen una
visién integrada a nivel de cuenca.

Por ofra parte, la dificultad de abordar soluciones oportunas a los problemas
derivados de ias crecidas e inundaciones y, en general, al manejo de cauces
debido a la necesidad de interaccion entre todos los actores presentes a lo largo
de la cuenca y que se relacionan con los problemas de manera diversa.

Finalmente, la situacién actual origina una indefension frente a las consecuencias
de las sequias extremas, las que requieren un enfoque integral para ser mitigadas
convenientemente.

Evaluacién de la Institucionalidad Estatal Relacionada con el Riego.

En resumen, se podrian enumerar las siguientes caracteristicas de la
institucionalidad del riego.

1) Existe una autoridad que desarrolla un papel normativo y fiscalizador
sectorial como es la DGA que, en general, tiene los medios adecuados
para desempefiar sus funciones,; pero, que carece de algunas herramientas
para reforzar su labor, especialmente en materia ambiental.

2) Al no existir una vision holistica e integrada de los recursos hidricos la
evaluacion de proyectos de riego, especialmente de grandes obras, se hace
desde un punto de vista limitado a lo sectorial. Esto hace que se haga caer
el peso de la rentabilidad a un sector productivo, especialmente el agricola,
forzandose una rentabilidad a partir de la puesta en riego de superficie
destinada a rubros tedricamente rentables. Esto impide incorporar a la
evaluacion otros usos a las aguas que permitirian darle un mayor sustento
al proyecto y sobre estima el beneficio agricola del proyecto. Esto se hace
mas marcado en la medida que el desarrollo de la infraestructura de riego
se hace siguiendo mas a la “oferta” generada por prioridades nacionales no
evaluadas que a la “demanda” de potenciales beneficiarios.

3) Se puede constatar una serie de duplicidades entre organismos del sector
agricola y de la infraestructura en diversos campos. El primero de ellos esta



radicado en el ambito del fomento donde existen funciones incorporadas
por la DOH en el ambito de la promocién de proyectos de riego, de la
organizacion de los usuarios y de desarrollo de zonas bajo obras de
infraestructura que parecen ser atribuciones que van mas alla de la funcién
de desarrollo de infraestructura y que corresponden, mas bien, a
preocupaciones de entidades del Ministerio de  Agricultura.
Complementariamente a lo anterior, se constata la deficiencia existente en
la estructura del Ministerio de Agricultura para desarrollar el mencionado
papel que en la actualidad desarrolla la DOH.

4) Otro ejemplo de poca claridad en la definicidn de funciones tiene que ver
con la fiscalizacién que realiza el SAG a las obras construidas bajo la Ley
de Fomento al riego y drenaje, donde se realiza en forma paralela o
“conjunta” a la que desarrolla a la DOH. También son dignos de mencién la
autonomia relativa del INDAP en la evaluacién y aplicacién de criterios
técnicos en la recepcion de obras.

Una propuesta de mediano plazo

Esta propuesta se apoya en la abundante reflexion desarrollada en los ultimos
anos en el pais y de la rica experiencia internacional. De ello es destacable el
documento “ Politica Nacional de Recursos Hidricos” elaborado por la Direccion
General de Aguas (DGA), los trabajos avanzados por el Comité de Reforma y
Modernizacién de! Estado, algunos destacados estudios encargados por CEPAL y
las conclusiones de varios congresos y seminarios sobre el tema. En el campo de
fa experiencia internacional se recoge el estudio de casos de cinco paises
relevantes consignado en el TOMO Il del presente informe.

La implementacién de esta propuesta implica un horizonte estratégico de mediano
plazo donde se deben producir cambios legales profundos que significan
modificaciones importantes en toda la institucionalidad del agua como {a
modificacion del Codigo de Aguas, leyes especiales para reformas institucionales
en fos ambitos de varios ministerios y hasta una probable reforma constitucional.

1. COMISION NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS (CNRH).

La Comisién Nacional de Recursos Hidricos seria un organismo auténomo el
cual estara encargado de generar la discusion nacional en cuanto a la gestion
de los Recursos Hidricos. La CNRH sera el agente integrador y articulador de
las respectivas politicas publicas, ya que su labor se basara principaimente en
a coordinacién de las diferentes partes demandantes del recurso y el generar
una Politica Nacional de Recursos Hidricos. Por lo que su rol a nivel naciona!
se basa en generar politicas a nivel nacional y coordinacion intersectorial.

La CNRH estara compuesto por representantes de diversos ministerios
sectoriales, de los gobiernos regionales y de las organizaciones de usuarios.



2. SUPERINTENDENCIA DE RECURSOS HIDRICOS {ex DGA).

La Superintendencia de Recursos Hidricos tendra como funciones principales
supervisar a las diferentes entidades tanto del sector publico como privado en
la implementacién y ejecucion del Plan Nacional de Recursos Hidricos, como
asi también el ser el ente normativo y regulador que le impone el Codigo de
Aguas y la coordinacién de la investigacion que sobre los recursos hidricos
desempeiian otros organismos del estado.

La Superintendencia, ademas, cumpliA con las funciones que cumple
actualmente la DGA.

3. DIRECCION DE OBRAS HIDRAULICAS (DOH).

La DOH desarrollara el rol ejecutor de obras a nivel nacional, cuya misién es
“‘Desarrollar obras hidraulicas dentro de un contexto de manejo integrado de
cuencas hidrograficas, propendiendo al uso eficiente de los recursos
disponibles”.

Para lo cual la DOH debera cumplir con las siguientes funciones:

4. CORPORACIONES DE CUENCAS HIDROGRAFICAS.

Son organismos auténomos y de caracter mixto orientados a administrar los
Recursos Hidricos de una cuenca determinada y la infraestructura conexa que
se halle en su jurisdiccion. La gestibn integrada de la cuenca implica
encargarse ademas de los conflictos entre usuarios, el monitoreo y control de
fa contaminacién, fas sequia e inundaciones periddicas y fa coordinacion entre
los diferentes organismos y actores que intervienen en la cuenca.

En cuanto a los organismos del Ministerio de Agricuitura fa propuesta de mediano
plazo no difiere de la de corto plazo. La base de dicha propuesta es la creacién del
Servicio Nacional de Riego el cual se transforma en el organismo de fomento y de
articulacion de todas las acciones que el MINAGRI efectia en el ambito del riego.

Propuesta de corto plazo

El objeto es entregar una propuesta, “aterrizada” en el corto plazo, que sirva como
un elemento para obtener resultados relativamente inmediatos donde el espacio
del redisefio es el dominio del MINAGRI.

Esta propuesta que ya ha sido consensuada a nivel ministerial se sostiene en la
creacion de dos organismos que surgen de lo que es la actual Comisiéon Nacional



de Riego y de la transferencia de funciones de otros organismos del agro: La
Comisién Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) y el Servicio Nacional de Riego
{SNR).

La CNRH, por decisibn ministerial gquedaria fuera del ambito del MINAGRI
adquiriendo, asi, un caracter transversal y transformandose en un organismo
disefiador y propositor de politicas publicas en el ambito de los Recursos Hidricos
en un contexto multisectorial.

La Comisidén Nacional de Recursos Hidricos serd un organismo publico, autbnomo
y descentralizado cuya funcidn principal sera elaborar planes y politicas
necesarias para €l uso econdmico y sustentable del recurso; como asi también de
la coordinacion intersectorial de los ministerios organismos relacionados con el
ambito del agua.

La CNRH serda un agente integrador y articulador de las respectivas politicas
publicas, ya que su labor principal serad generar una Politica Nacional de Recursos
Hidricos y coordinar las diferentes partes involucradas con el recurso.

El Servicio Nacional de Riego (SNR) sera el organismo auténomo, descentralizado
funciona!l y territorialmente encargado de ejecutar todas las funciones derivadas
de las politicas definidas por la CNRH y el MINAGRI en el ambito del riego,
especialmente las relativas al fomento del riego, su mejoramiento, el mejoramiento
del drenaje, el uso sustentable del recurso, transferencia tecnoldgica y
capacitacion en riego y estudios y evaluaciones de impacto del riego.

En este sentido las Unicas limitaciones de su campo de asignacion dirian relacion
con las funciones que le competen a otros organismos del sector vinculados a las
funciones que éstos tienen en el contexto del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (SEIA) como son los casos del SAG y de la CONAF y de fiscalizaciones
relativas a contaminacién de aguas agricolas (SAG). Por ofra parte, el SNR se
sometera tanto a las directrices que, a través del MINAGRI, emanen de la CNRH
en el campo de la gestion integral de los recursos hidricos, como asi también, a
las normativas y regulaciones que mantiene la Direccion General de Aguas (DGA)
del MOP como administradora del Codigo de Aguas.

Por otra parte, el SNR debera tener una estrecha coordinacién regional tanto con
el Gobierno Regional como con los organismos regionales del MINAGRI y las
instituciones del sector privado y de la sociedad civil. Esta coordinacion la
desarrollara a través de las Direcciones Regionales del SNR, cuya tendencia de
mediano plazo sera de constituirse en Servicios Regionales de Riego, una vez que
la madurez del SNR y de las situaciones regionales especificas asi Io
recomienden.

Para cumplir su papel a cabalidad, sera necesario traspasar al SNR un conjunto
de funciones desde otros organismos dependientes o no del Ministerio de
Agricultura. Dentro de estas funciones se encuentran atribuciones legales cuyo



traspaso al SNR es materia de ley y ofras funciones que no son atribuciones
privativas de organismo especifico, se encuentran compartidas entre varios o son
enunciados generales como “misiones”, “preocupaciones’, efc.

Los servicios que mayormente deberan traspasar funciones y atribuciones al SNR
son, la propia actual Comision Nacional de Riego (CNR), el Instituto de Desarrolio
Agropecuario (INDAP), el Servicio Agricola y Ganadero (SAG) y la Direccién de
Obras Hidraulicas (DOH), esta ultima del MOP.

La concentracion de las funciones ejecutoras en materia de riego agricola en el
SNR, no obstard para que éste coordine sus acciones con otros organismos 0
delegue parte de sus funciones en algunos de ellos para el mejor cumplimiento de
su papel.



1. EL RECURSO HIDRICO Y EL PAPEL DEL ESTADO.

1.1. IMPORTANCIA DEL RECURSO HIDRICO.

1.1.1. Definiciones Generales.

El agua estad definida legalmente como un Bien Nacional de Usc Publico,
considerando que resuita esencial para la vida de sus habitantes, para el
desarrollo econémico - social de la Nacién y el medio ambiente. Como tal
corresponde al Estado asumir una tutela especial sobre las mismas, a través
de las normas regulatorias, como el Cédigo de Aguas, que garanticen que el
aprovechamiento de este recurso se efectlie en beneficio del desarrolio
nacional y de la Sociedad en su conjunto. El aprovechamiento del recurso
debe realizarse de forma sustentable y asegurando la proteccion del medio
ambiente asociado.

E! agua es un bien econdémico, independiente del destino al cual se asigne, y
como tal el sistema juridico y econémico que regula su uso debe propender a
que sea utilizado eficientemente por los particulares y la Sociedad. Por ello,
son aplicables a los recursos hidricos ios principios de la economia de
mercado, con las adaptaciones y correcciones que exigen las particularidades
de los procesos hidrolégicos y la naturaleza de dicho recurso natural.

Por otra parte, los recursos hidricos, como parte del ciclo hidrolégico, tienen un
comportamiento complejo, con una gran gama de interacciones espaciales y
temporales, sobretodo en el ambito de cuenca.

1.1.2. El Cbdigo de Aguas.

El Cddigo de Aguas es un texto legal vigente, oficializado por el Decreto con
Fuerza de Ley N° 1.122, del 29 de Octubre de 1981, que contiene
dispaosiciones referidas a las aguas terrestres.

Por otra parte, el Cédigo establece que las aguas se dividen en maritimas y
terrestres y que las disposiciones de este Codigo sélo se aplican a las aguas
terrestres. Son aguas pluviales las que proceden inmediatamente de las
lluvias, las cuales seran maritimas o terrestres segin donde se precipiten.



Las subdivisiones de las aguas son las siguientes:

CORRIENTES"

SUPERFICIALE
MARITIMAS
DETENIDAS*
AGUAS TERRESTRE
SUBTERRANEAS
PLUVIALES

* LLos causes o depasitos pueden ser de origen natural o artificial.

Este instrumento legal introdujo el concepto de derechos de agua transables y
establecio el marco general para el desarrollo de un mercado del agua en
Chile. Estos conceptos fueron una extension de la estrategia de desarrollo
basada en la economia social de mercado.

De acuerdo al Cédigo, ademas definir al agua como un bien nacional de uso
publico, el Estado entrega derechos de aprovechamiento de los recursos
hidricos a los usuarios. En ese sentido el Codigo establece la total separacion
de los derechos de agua de los derechos de tierra, la libre transferencia de los
derechos de agua por la via de la enajenacion y comercializacién de éstos, la
proteccion de estos derechos de acuerdo al Cédigo Civil, la incondicionalidad
para pedir nuevos derechos sin importar el tipo de uso, la entrega de los
derechos de agua por parte del Estado sin cargo ni gravamen y la limitada
participacion del Estado en la solucion de conflictos entre particulares.

Por otra parte, el Cédigo introduce el concepto de “derechos no consuntivos”
referidos al derecho de aprovechamiento que permite el uso del agua pero con
la obligacién de restituirla en la calidad y condicion estipuladas. Este uso” no
consuntivo” caracteriza, por ejemplo, al recurso hidrico utilizado en la
generacion de energia hidroeléctrica.

En otro orden se distinguen los derechos permanentes de los eventuales,
donde los primeros permiten el uso de cierto volumen de agua sin restricciones
a menos que el agua disponible no sea suficiente para satisfacer las
necesidades de todas las partes, distribuyéndose en ese caso en forma
proporcional. En el caso de los derechos eventuales, éstos pueden ejercerse

(S



solamente si hay excedentes de agua despues de cubiertas las necesidades
de los derechos permanentes.

Otros tipos de derechos definidos por el Codigo son los derechos de
aprovechamiento continuo, los discontinuos y los alternados.

El Codigo de Aguas entrega responsabilidades especificas en la asignacion de
derechos de agua y el desarrollo de los recursos hidricos a las organizaciones
de usuarios y a instituciones de Gobierno. En lo que respecta a las
asociaciones de usuarios, su papel es distribuir el agua y asegurar su correcto
uso por parte de sus miembros como, asi también, cobrar derechos o cuotas
para la construccion, el mantenimiento y la administracién de riego. Las Juntas
de Vigilancia tienen la responsabilidad de supervisar el uso de las fuentes
naturales de agua, como es el caso de los rios. Las Asociaciones de
Canalistas administran la infraestructura primaria como embalses y canales
principales y las Comunidades de Agua se encargan de la administracion de la
infraestructura secundaria como los canales de distribucion. Todas las
organizaciones de usuarios tienen personeria juridica, menos las
comunidades.

Por dltimo, el Codigo de Aguas asigna a la Direccion general de Aguas (DGA)

del Ministerio de Obras Publicas las funciones de planificacion, desarrollo y
explotacioén de los recursos hidricos nacionales.

1.1.3. Niveles de Analisis del Uso del Agua

Al realizar un analisis del uso del agua, este se puede enfocar desde distintos
puntos de vistas lo cual permitira definir los diferentes desafios y estrategias a
seguir para lograr los objetivos deseados.

1.1.3.1. Anaélisis de la demanda.

En las Ultimas décadas se han registrado incrementos muy importantes en la
demanda por los recursos hidricos en todos los sectores involucrados: energia,
agricola, mineria, industrial y consumo doméstico, esto debido al sostenido
crecimiento econémico que ha tenido Chile. Se prevé que para los préximos
anos el consumo seguira incrementandose en la medida que siga el
crecimiento, debido a que aun los indices de demanda y consumo se
encuentran muy por debajo de paises desarrollados. Actualmente en Chile
para usos industriales y mineros se usa un caudal de captacion de alrededor
de 67m>/hab/afio, mientras que en los Estados Unidos los requerimientos para
estos fines son de 153 m*/hab/afio.



Con respecto a los otros sectores la demanda seguira aumentando. En el caso
del riego, sin considerar una mayor eficiencia del uso del agua se estima en
cerca de un millén de hectareas que aun pueden ser incorporadas al area de
riego. La demanda por agua potable aumentara en la medida que la poblacién
crezca Yy esta esté disponible en sectores donde antes no existia. Con
respecto a la demanda de agua por parte del sector energético resulta incierto
hacer proyecciones, ya que dependera basicamente de la politica que se siga
el pais con respecto las fuentes de abastecimiento energético, ya sea que siga
el incremento en termoeléctricas por gas natural o que se desarrolle el gran
potencial que existe para instalacidén de hidroeléctricas.

A continuacion se muestra la evolucion del consumo de agua en los ultimos
anos, junto a una proyeccion de consumo para el afio 2015 hecha por la DGA.

EVOLUCION DEL CONSUMO DE AGUA '
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Como se puede observar en los graficos precedentes, el consumo de agua en
el ambito nacional ha experimentado incrementos importantes en la ultima
década. Asi, el consumo total de agua aumenté entre 1990 y 1999 en un
103,4% llegando en el dltimo afio a los 43.870 m® por segundo. El mayor
aumento, se registro en el uso para energia con un 143,2%, seguido del uso
industrial con un 177,4%. Los usos consuntivos subieron en el mismo periodo
de 7.302,8 m’ por segundo en 1990 a los 9.170,7 m* por segundo en 1999. La
proyeccion de estos usos para el afio 2015 es de 13.104,2 m® por segundo lo
gue representa ria un aumento de 42,6%. En el caso del agua de riego, se
espera un incremento desde los 7.336,8 m® del afio 1999 a unos 9.925 en el
2015, totalizando un aumento del 35,3%.

1.1.3.2. Medio Ambiente y Contaminacion.

La proteccién del medio ambiente ha pasado a ser en los ultimos afos un tema
muy importante en todos los aspectos que involucren Recursos Naturales, por
lo tanto ha tomado gran relevancia en la administracion de los Recursos
Hidricos. La experiencia en otros paises ha dejado evidencia en la cual, temas
antes prioritarios y que causaban conflicto como la escasez y distribucion del
recurso han perdido importancia con respecto a temas como la contaminacion
de las aguas y la proteccién del medio ambiente.

La tendencia en nuestro pais no es diferente, Chile ha suscrito diversos
tratados internacionales ambientales, en los cuales se establecen obligaciones
en estas materias, lo que le permite posicionarse de mejor forma en el
comercio internacional, al dar una imagen de tener un comportamiento correcto
con el medio ambiente. Ademas a partir de la Ley de bases del Medio




ambiente en 1994, la CONAMA exige a cada proyecto nuevo un Estudio de
Impacto Ambiental o Declaracion de Impacto Ambiental, segin corresponda,
con relacion al grado que afecte el proyecto al medio ambiente.

Los temas ambientales en los cuales se ve involucrado el recurso hidrico,
estan directamente relacionados con las tasas de crecimiento econémico y la
calidad de vida del pais. Estos temas son el requerimiento hidrico para fines
ambientales y la contaminacion de las aguas.

e Requerimientos hidricos para fines ambientales: La demanda vy
consumo del recurso deberan permitir sustentar las demandas
ambientales que existen del recurso, como mantenimiento de caudales y
niveles de acuiferos y lagos, para la proteccion de ecosistemas y de los
valores paisajisticos y turisticos asociados.

e Contaminacion de las aguas: Esta debe abordar desde la perspectiva de

las caracteristicas propias del cuerpo receptor y su vulnerabilidad frente
a la contaminaciéon, como desde las fuentes de contaminacién y su
relacion con los recursos afectados. Los principales problemas de
contaminacién que involucran a los recursos hidricos son:

1) Contaminacién por aguas servidas domeésticas.

2) Contaminacién por efluentes mineros y residuos industriales

liquidos.
3) Contaminacion agricola y difusa de aguas subterraneas.

1.1.3.3. Varnabilidad climatica

La evolucién del clima en el siglo XX puede llegar a ser alarmante, si se
considera que por ejemplo en el norte chico, las precipitaciones han disminuido
considerablemente, desde Santiago a Copiapé ha disminuido la disponibilidad
del recurso hidrico, esto genera gran incertidumbre sobre la disponibilidad
futura, como consecuencia de la variabilidad climatica, desencadenada por la
sensibilidad a un cambio global, que tiene gran parte del pais, al estar ubicado
en una zona de transicion climatica.

Aunque en la actualidad no existe certeza sobre la magnitud del cambio, el
aumento de las temperaturas promedio elevaria la linea de derretimiento de las
nieves causando un derretimiento mayor en periodos de invierno primavera,
aumentando los caudales y luego en verano otofio, disminucion de los
caudales cuando es mayor la escasez.

1.1.4. Cuantificacion del Recurso Hidrico.

A principios del siglo XX el consumo mundial de agua alcanzaba a 600
Km®/afo, de los cuales cerca del 90% correspondia a riego. Actualmente la



demanda total estimada bordea los 3.800 Km®/afio, mas de 6 veces el valor
anterior, de los cuales unos 2.700 Km*/afio corresponden a riego, del orden de
800 Km*/afio a uso industrial y unos 300 Km® /afio a uso doméstico.

En el caso de Chile, el sostenido crecimiento econémico y desarrollo social
experimentado por el pais durante la Ultima década ha generado demandas
cada vez mayores sobre los recursos hidricos por parte de los distintos
sectores usuarios. Este crecimiento sostenido, sin precedentes en la historia,
se produce en un contexto en el cual los recursos hidricos en una buena
medida, ya estan comprometidos en el abastecimiento de los usos actuales.

1.1.4.1. Total Nacional.

De acuerdo a los estudios realizados por la Direccion General de Aguas (DGA)
y extrapolados a 1999, el uso del agua en el pais alcanza a un valor
aproximado a los 2.000 m3/s de caudal continuo, de los cuales el 79 %
corresponde a usos hidroeléctricos y el 21% a usos consuntivos.

Entre los usos consuntivos, el riego representa el 80% a nivel nacional, con un
caudal medio de 546 m3/s, utilizado en el abastecimiento de mas de un millén
de hectareas, que se localizan casi completamente de la IX Regién al norte, de
las cuales se estima que 1.3 millones de hectareas tienen una seguridad de
riego razonable. El uso doméstico equivale al 4 % de los usos consuntivos, con
unos 35 m3/s, y es utilizado para dar abastecimiento al 98% de la poblacién
urbana y aproximadamente al 80% de la poblacion rural (concentrada). Los
usos mineros e industriales representan el 16% del uso consuntivo total.



DISTRIBUCION DEL USO CONSUNTIVO DE AGUA

1.1.4.2. Situacién Regional.

A nivel regional se encuentran grandes diferencias en la demanda por
consumo de agua a lo largo del pais. Es asi como en las 3 primeras regiones
del extremo norte compiten en forma equilibrada los usos domeésticos, mineros,
industriales y agricolas. En la RM y en la V Regién el uso doméstico resulta
significativo, mientras que en el resto del pais hasta la IX Regién predomina
absolutamente el uso en riego. De la X Regién hacia el sur los usos
consuntivos son pequefos. Por su parte los usos no consuntivos se localizan
en la actualidad preferentemente entre las regiones Vil y VIII.

La magnitud de estos usos equivale a tasas de consumo por habitante
extraordinariamente elevadas en comparacion con paises de similar nivel de
desarrollo, e inclusive de paises desarrollados. A este respecto cabe destacar
que la disponibilidad de agua por habitante desde la RM al norte es de por si
muy pequefa, ya que en general es inferior a 1000 m3/hab/ano, e inclusive
alcanza a 500 m3/hab/afio, umbrales considerados internacional- mente como
altamente restrictivos para el desarrollo econémico de los paises.
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En este contexto, las demandas de agua existentes significan una
extraordinaria presion sobre los recursos hidricos. En efecto, de la RM al norte
las demandas superan el caudal disponible, situacion que sélo se explica por
el reuso reiterado de los recursos de agua a lo largo del curso de los valles. La
extraordinaria intensidad de uso de los recursos de agua en esta zona tiene
como consecuencia que durante periodos de extrema sequia los sobrantes
que llegan al océano son practicamente nulos hasta el rio Rapel. La relacion
demanda/disponibilidad se presenta substancialmente mas favorable entre la
V1 y IX regién y, finalmente, de la X regién al sur la disponibilidad supera

ampliamente las demandas.

DISPONIBILIDAD DE AGUA POR HABITANTE

| a X Regién
. DISPONIBILIDAD
REGION (M*/HAB)
I 750
I 250
I 300
\% 1.600
V 1.000
R.M. 600
Vi 9.000
Vil 29.000
Vil 29.500
IX 41.000
X 169.500

Fuente: DGA, 2000.
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1.2
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[m3/hablafio]

. PAPEL DEL ESTADO.

1.2.1. La modernizacion del Estado.

Los gobiernos de la Concertacion han impulsado la modernizacion de la
gestion del Estado como una condicién indispensable para generar un
crecimiento estable y sostenido, para profundizar la democracia y alcanzar un
modelo de sociedad que proporcione igualdad de oportunidades vy
mejoramiento de la calidad de vida a todos los chilenos.

El actual programa de gobierno ha profundizado el camino trazado,
considerando el redisefio y reorganizacion del aparato estatal, poniendo
énfasis en algunas areas consideradas como de mayor prioridad.

Por otra parte, el MINAGRI estd empefiado en un proceso de redisefio
institucional de manera de poder readecuarse a la cambiante realidad de la
agricultura de manera de desarrollar de manera eficiente su mision.

El ambito del riego es uno de los aspectos importante a considerar ya que de
su estructuracion adecuada dependera la disponibilidad creciente de agua por
parte de los productores agricolas de manera aumentar la superficie de riego y
mejorar la competitividad de sus cultivos. Dado lo estratégico del riego para el
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desarrollo de la agricultura es que, ademds del mejoramiento de los
mecanismos de asignacion de recursos y de la revision de los instrumentos
juridicos, se pretende dotar al sector de una institucionalidad que actualice y
ejecute la politica nacional de riego, que coordine las distintas iniciativas
publicas y privadas y actile sobre la base de una fuerte coordinacion de los
diferentes organismos que interacttian en el area.

E! Estado debe asegurar el éptimo aprovechamiento de los recursos hidricos
garantizando su sustentabilidad. y el acceso equitativo a su utilizacion.

Ademas, el Estado es responsable de generar la maxima transparencia en un
mercado altamente imperfecto, donde hay un recurso cada vez mas limitado, y
donde la demanda, en algunos casos tiene rasgos oligopsénicos. Es de su
responsabilidad, también, de identificar los recursos disponibles, limitados en
cada cuenca, y asignar los derechos en funcion de los requerimientos que se
generan. Se responsabiliza ademas de garantizar los derechos de agua ya
asignados de acuerdo a la legislacion disponible para ello. Gon las limitaciones
expuestas, opera como un potenciador y articulador de los agentes publicos y
privados del mercado. Los aspectos de “transversalidad” que cruza todo estos
ambitos dada por las dimensiones de desarrollo, equidad, calidad de vida y
medio ambiente, por nombrar algunas, se estima que se resuelven ya sea a
través de normativas internas y por la clara separacion entre los distintos roles,
especificamente el de mandantes y ejecutores.

1.2.2. El Estado y el Recurso Hidrico.

En este marco general, en relacion con la gestidon y aprovechamiento del
recurso hidrico, el Estado asume las siguientes funciones:

» Investigar y medir los recursos hidricos a través del Servicio Hidrométrico
Nacional y generar las bases de datos que permitan la gestién informada
del recurso hidrico.

e Regular el uso del recurso hidrico, evitando el menoscabo de los
derechos de terceros, su sobre explotacién y la sustentabilidad medio
ambiental. Para ese proposito debe analizar la concesion de los nuevos
derechos de aprovechamiento y el otorgamiento de variadas autorizaciones
{vertidos, construccién de obras, cambios en los puntos de extraccion de
las aguas, etc.).

o Regular los servicios asociados a los recursos hidricos (agua potable,
hidroelectricidad) y promover las condiciones para su desarrolio
econdmicamente eficiente. Considerando el caracter de monopolio natural
de los servicios sanitarios y del abastecimiento eléctrico, el rol estatal se
orienfa en estos casos principaimente a garantizar la calidad de ilos
servicios y a definir su tarifa.
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o Conservar y proteger los recursos hidricos en un marco de desarrollo
sustentable, a través de los mecanismos que establece la Ley de Bases del
Medio Ambiente, el Cédigo de Aguas y otras normativas sectoriales.

e Apoyar la satisfaccion de los requerimientos basicos de los sectores mas
pobres de la poblacion; para lo cual se ha implementado el subsidio directo
al consumo de agua potable y electricidad de esos grupos y al desarrolio de
programas de agua potable rural.

e Promover, gestionar y, en la medida que existen beneficios sociales, apoyar
el financiamiento de obras de riego y de las grandes obras hidraulicas que
debido a su complejidad no existe posibilidad que sean asumidas por los
privados.

En resumen el Estado debe asumir una politica de aguas en la cual deba
propenderse a la participacion de los usuarios, organizaciones sociales y del
ciudadano comun en la gestién del recurso hidrico, reflejando de ese modo €l
caracter de bien social, econémico, ambiental y cultural de los recursos
hidricos y contribuyendo con ello al proceso de profundizacion democratica en
la Sociedad. La politca de aguas debe reconocer la complejidad y
especificidad de los procesos hidrologicos, por lo cual sus proposiciones deben
estar s6lidamente basadas en el conocimiento cientifico técnico de los mismos.

Principales Obijetivos de la Politica Nacional de Aguas.

En el marco de los principios fundamentales, se han planteado sus principales
objetivos, los cuales son:

o Asegurar, en lo relativo a la disponibilidad de agua, el abastecimiento de las
necesidades basicas de la poblacién.

o Mejorar la eficiencia de uso, a nivel de la cuenca hidrografica, en un marco
de factibilidad econémica, considerando su condicion de bien escaso en
gran parte del territorio.

e Lograr la localizacion del recurso hidrico en aquellas demandas que
presentan el mayor beneficio econbémico, social y medio ambiental para el
pais.

e Maximizar el aporte de los recursos hidricos al crecimiento del pais, a
través del desarrollo de las fuentes no utilizadas y del reuso.

Disminuir el impacto de la variabilidad hidroldgica en la actividad del pais.
Recuperar el pasivo ambiental existente y asegurar el desarrollo de los
Recursos Hidricos sin que ello signifique un deterioro para el medio.

e Minimizar los niveles de conflicto relacionados con el agua y contribuir de

ese modo a la paz social.
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1.3. LA INSTITUCIONALIDAD DEL RECURSO HIDRICO

1.3.1 Contexto Juridico

El marco juridico relevante para la gestion de los recursos hidricos esta
definido basicamente por el Cédigo de Aguas, vigente desde 1981, y por un
conjunto de otros textos legales entre los que se destacan la Ley sobre
Vertidos, la Ley de Fomento al Riego, el conjunto de instrumentos asociados al
sector energia, etc. La dimensién ambiental se incorpora explicitamente a partir
de la promulgacién de la Ley de Bases del Medio Ambiente en 1994. Los roles
de los organos del Estado y las obligaciones y derechos de los individuos se
desprenden de ese conjunto de textos legales.

1.3.1.1. Codigo de Aguas.

Las siguientes son algunas de las premisas basicas que se derivan del cddigo
de aguas y que son determinantes de la forma como se manejan los recursos
hidricos del pais:

a) El agua es un bien nacional de uso publico, es decir, su dominio pertenece
a la nacioén toda.

b) Por otra parte, el marco legal establece que es posible conceder derechos
de aprovechamiento de agua a los particulares; el titular de un derecho de
aprovechamiento puede usar, gozar y disponer de €l y, asi como con cualquier
otro bien susceptible de apropiaciéon privada, tiene proteccidn juridica similar,
es decir, desde el punto de vista legal, el derecho de aprovechamiento de agua
es un derecho real.

) Ademas, dicho derecho de aprovechamiento es un bien principal, es decir,
no es accesorio a la tierra o industria para los cuales pudiese haber estado
destinado. En consecuencia, se puede transferir o transar libremente, situacion
que enfatiza la dimension economica del recurso hidrico y que responde,
consecuentemente, a su condicidbn de bien escaso en la mayor parte del
territorio.

d) El Estado desempefa un rol subsidiario en el sentido que no realiza aquellas
tareas que puede desarroliar el sector privado. En este ambito, el Estado
orienta su accidn a las tareas normativas y reguladoras, cumple una funcion de
promocién de la equidad social, y también de fomento y desarrolio en aquellas
areas que los privados no pueden asumir.

El Cdodigo de Aguas es un texto legal vigente, oficializado por el Decreto con

Fuerza de Ley N° 1.122, del 29 de Octubre de 1981, que contiene
disposiciones referidas a las aguas terrestres. Fundamentalmente sus normas

14



se refieren a los derechos de aprovechamiento de aguas (separados de la
tierra), las Comunidades de Aguas, Asociaciones de Canalistas y Juntas de
Vigilancia, como organizaciones de usuarios de aguas, y establece las
condiciones para la construccion de ciertas obras hidraulicas y las funciones de
la Direccién General de Aguas.

Dado que el Codigo de Aguas entrega las normas necesarias para mejorar la
eficiencia del uso del recurso agua a través de las Organizaciones de usuarios,
€S preciso que los profesionales, técnicos y usuarios tengan os conocimientos
basicos para ayudar al funcionamiento Optimo de éstas. Este Codigo crea y
releva la importancia de fas Comunidades de Aguas, organizaciones que se
han legalizado en un gran numero en el pais (2.600) por iniciativa de la
Direccion General de Aguas.

El Codigo de Aguas se divide en 3 libros, con 317 articulos permanentes y 13
disposiciones transitorias.

1.3.1.2. Leyde Fomento al Rieqgo y Drenaje.

La Ley N° 18450, de Fomento a la Inversiéon Privada en Obras de Riego y
Drenaje, es un instrumento de estimulo a la construcciéon de pequefias obras
hidraulicas de uso agricola que viene operando desde su promulgacion, el 30
de octubre de 1985, dia en el cual se publica la ley en el Diario Oficial.
Contemplada originalmente para mantenerse en vigor s6lo durante ocho afios,
fue modificada en agosto de 1994, ampliando su vigencia hasta el 31 de
diciembre de 1999 y, posteriormente, hasta el 1 de enero del aito 2010.

Esta Ley, cuyo rol principal el desarrollo y mejoramiento del riego, ha tenido por
finalidad deficitaria, incentivar un uso mas eficiente de la aplicaciéon del agua e
incorporar nuevos incrementar la superficie regada del pais, provocar un
mejoramiento del abastecimiento de agua en aquellas areas regadas en forma
suelos a la explotaciéon agropecuaria, esto Ultimo, por la via de eliminar el mal
drenaje o facilitar la puesta en riego predial. Es evidente que tras esas
finalidades hay un objetivo trascendente: mejorar la productividad a objeto de
que los productores eleven sus ingresos y los habitantes del area beneficiada
mejoren su nivel y calidad de vida.

La Ley N° 18450, por acuerdo del consejo de Ministros de la Comision
Nacional de Riego (CNR), es administrada en su aplicacién por la Secretaria
Ejecutiva de la misma Comisién.

El Estado de Chile, mediante esta Ley, maneja un Programa de Obras

Menores de Riego y Drenaje que opera mediante un sistema de Concursos
Pablicos para que los agricultores puedan optar al fomento estatal.
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Finalmente, el 28 de Mayo de 1997, se publicO en el Diario Oficial el
Reglamento sobre normas para el fomento de la inversion privada en obras de
riego y drenaje.

1.3.1.2. Qtras leyes que se relacionan con el Recurso Hidrico.

La Ley de Bases de Medio Ambiente o Ley 19.300, fue promulgada en 1994.
Esta ley crea un conjunto de instrumentos para la proteccidon prevenciéon y
control del medio ambiente. Esta Ley que rige bajo la responsabilidad de la
CONAMA, establece que los organismos competentes del estado,
desarrollaran programas de medicién y control de calidad ambiental del agua y
otros recursos, para efectos de velar por un medio ambiente libre de
contaminacion.

1.3.2. Instituciones del Sector Publico que se Relacionan al Recurso Hidrico y
Funciones.

El recurso hidrico esta ligado al estado por diversas instituciones que se
relacionan con el agua, las que cumplen funciones fiscalizadoras y de control,
proteccién y conservacidn ambiental, control de calidad, de investigacion, de
desarrollo y fomento, entre otras. A continuacién se presentan las principales
instituciones del estado ligadas al recurso hidrico.
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1.3.2.1. Direccién General de Aguas (DGA).

La DGA, es el organismo del estado encargado de velar por el mejor uso de los
recursos de agua del pais, para que se desarrollen segun el marco legal
vigente, en funcion de su desarrollo sustentable. Para lo cual debe investigar y
evaluar los Recursos Hidricos, regular su aprovechamiento entre los usuarios,
generar bases de datos necesarias y orientar su utilizaciéon en funcién de los
intereses de la nacion. Los objetivos de su gestion son:

Impulsar la Politica Nacional de Recursos Hidricos.
Acercar la accion de la DGA a la ciudadania y hacer efectiva su presencia
en la comunidad.

e Fortalecer el proceso de regionalizacion, radicando en el Nivel Central,
exclusivamente las funciones de definicion politicas, normativas,
supervision y de apoyo especializado.
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o Desarrollar los Recursos Humanos que hagan posible los objetivos
anteriores.

Para cumplir con los objetivos la DGA realiza las siguientes funciones:

» Planificar el desarrollo del Recurso Hidrico en las fuentes naturales, con €l
fin de formular recomendaciones para su aprovechamiento.

e Investigar y medir el recurso agua, mantener y operar el Servicio
Hidrométrico Nacional, proporcionar y publicar la informacion respectiva.

o Coordinar los programas de investigacién que corresponda a las entidades
del sector publico, asi como en las privadas que realicen esos trabajos con
financiamiento parcial del Estado.

e Ejercer la policia y vigilancia de las aguas de los cauces naturales de uso
publico e impedir que en estos se construyan, modifiquen o destruyan obras
sin autorizacion de la autoridad competente.

o Supervigilar el funcionamiento de las juntas de vigilancia, de acuerdo con
los dispuesto en el Codigo de aguas.

o Constituir Derechos de Aprovechamiento de Aguas.

En cuanto a la conservacién del Recurso Hidrico la DGA tiene las siguientes
atribuciones:

« Participar en el Sistema de Evaluacién de impacto Ambiental.
» Junto a la CONAMA formulan las Normas.
« Monitorea las normas dictadas por la CONAMA

En cuanto al SEIA la DGA forma parte del Comité Tecnico de la CONAMA vy
por lo tanto participa en la evaluacion de los Estudios y Declaraciones de
Impacto Ambiental. Participando en alrededor de un 70% de los proyectos
ingresados al SEIA. Ademas la DGA es parte de los Comités Operativos de
Fiscalizacion, coordinados por la CONAMA, para el monitoreo de los
proyectos, tanto a nivel regional como central.

{a Norma que rige actualmente es la Norma de Calidad Ambiental y Emision,
la que establece los maximos aceptables que debe monitorear la DGA.

Otras funciones que cumple la DGA en relacion a la protecciéon del medio
ambiente son:

o Participar en generacion de Politicas Nacionales en el ambito medio
ambiental, como las politicas para la Proteccion de los Recursos Naturales
y Biodiversidad, Politica para la Prevencion de la Contaminacion Difusa,
etc.

o Participacibn en Convenciones Intemnacionales tales como la de
Biodiversidad, Ramsar, etc.
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La DGA ademas tiene atribuciones para intervenir en la resolucion de
situaciones criticas de escasez de agua, tomando a su cargo fa distribucién de
agua para mitigar sus efectos. Ademas dicta resoluciones sobre situaciones de
conflictos entre partes usuarias del recurso, de oficio o a partir del
requerimiento de una de las partes del conflicto. Sin embargo, cualquier
resoluciébn de este organismo puede ser llevada a instancias judiciales para
resolver los conflictos en caso que no haya acuerdo en los pasos anteriores.

El traspaso de las resoluciones de conflicto al Poder Judicial, en general no
son muy eficientes tanto por el tiempo que demoran como por el tipo de
resolucion que puede tomar, dado que los tribunales no estan capacitados en
materias como los conflictos de aguas, por lo que muchas veces lo fallos no
concuerdan con lo que opina la mayoria de los especialistas en la materia.

1.3.2.2. Direccién de QObras Hidraulicas (DOH).

La mision de la DOH es el desarrollo de obras hidraulicas dentro de un
contexto de manejo integrado de cuencas hidrogréaficas , propendiendo a un
uso eficiente de los recursos disponibles, en beneficio del desarrollo de la
comunidad. Sus objetivos son:

o Mejorar la calidad de vida de la poblaciéon urbana y rural, a través del
desarrollo de infraestructura de obras hidraulicas.

o Dar acceso a la poblacion, al recurso hidrico, en tiempo, cantidad y calidad
necesaria.

o Mejorar la Institucionalidad, los procedimientos y la tecnologia para prestar
un mejor servicio a la comunidad.

Las funciones que debera desarrollar la DOH estan contenidos en diversos
cuerpos legales, dos de los cuales se encuentran muy relacionados al riego:

- D.S. MOP N° 850 de 1997: En su articulo 17, fija para la direccién de Obras
Hidraulicas las siguientes funciones:

o Estudio, proyeccion, construccién, reparacion y explotacion de obras de
riego que se realicen con fondos fiscales, de acuerdo a las
disposiciones del DFL N° 1.123/81.

o las obras de saneamiento y recuperacién de terrenos que se ejecuten
con fondos fiscales.

o El estudio, proyeccién, construccion y reparacion del abovedamiento de
los canales de regadio que corren por los sectores urbanos de las
poblaciones, siempre que dichos canales hayan estado en uso con
anterioridad a la fecha en que la zona por donde atraviesan haya sido
declarada como comprendida dentro del radio urbano y que dichas
obras se construyan con fondos fiscales o aportes de las respectivas
Municipalidades.
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o Proponer la condonacion total o parcial de las deudas por saneamiento
o recuperacién de terrenos de indigenas, la que debera concederse por
Decreto Supremo fundado.

- La Ley N° 19.525 de 1997, fija para la Direccién de Obras Hidraulicas las
siguientes funciones:

« Planificacion, estudio, proyeccién, construccion, reparacion, mantencion
y mejoramiento de la red primaria de sistemas de evacuacién y drenajes
de aguas lluvias.

e Desarrollo de los Planes Maestros, que permitiran definir lo que
constituye {a red primaria de sistemas de evacuacién de aguas lluvias.
Dichos Planes seran firmados por los Ministros de Obras Publicas y
Vivienda y Urbanismo.

o lLas Redes de evacuacién y drenaje de aguas lluvias seran
independientes de las redes de alcantarillado. Podran conectarse
cuando la autoridad competente asi lo disponga.

o Los Planes deben considerar la situacion de las cuencas hidrograficas; y
contener las acciones para evitar la erosién y deforestacion.

- Ley N°18.450, de fomento al riego y drenaje:

» Destinada a incentivar a los agricultores y campesinos a la realizacion
de proyectos de riego y drenaje intraprediales que optimicen Ia
utilizacion de los recursos hidricos y suelos.

e La Direccion de Obras Hidraulicas, a través de sus Direcciones
Regionales, apoya el cumplimiento de esta Ley fundamentalmente
mediante la revisién, recepcién y aprobacién de los proyectos de riego y
drenaje que son postulados por particulares.

En apoyo a sus funciones la DOH desarrolla diversos programas, entre los
cuales destacan:

» Programa de Fortalecimiento de las Organizaciones de Regantes: Los
cuales son implementados en general en areas donde la direccion
desarrolla proyectos de riego. El objetivo es apoyar a las
organizaciones, para que estas, puedan hacer un uso adecuado de las
obras y contribuir a generar los beneficios que se esperan del proyecto.

« Programa Permanente de Conservacion y Explotacién Provisional de
Obras de Riego en Poder del Fisco: El programa es permanente y se
ocupa de la administracion, explotaciéon y conservaciéon provisional de
las obras de riego construidas por el Estado, durante el plazo de 4 afos,
contando desde la terminacion de las obras hasta el final del periodo,
donde son traspasadas a los usuarios.

{a DOH tendrd que pronunciarse técnica y ambientalmente sobre los
proyectos de extraccién de aridos y modificacion de cauces que ingresen al
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SEIA, de modo que pasando por la intervencion de la DOH, se puedan otorgar
los permisos ambientales a estos proyectos. La DOH debera realizar estudios y
fiscalizar, aquellos proyectos asociados a las obras fluviales y manejo de
cauces.

1.3.2.3. Instituto Nacional de Hidrdulica (INH)

El Instituto Nacional de Hidraulica es una Corporacion autébnoma que se
relaciona con el gobierno a través del Ministerio de Obras Publicas.

La Mision del Instituto Nacional de Hidraulica es ser un referente en Ingenieria
Hidraulica, que mediante la ejecucion de investigaciones, estudios, proyectos y
apoyo académico, contribuya a mejorar 1a calidad de vida y la preservacion del
medio ambiente.

Los principales objetivos son:

o Realizar estudios de ingenieria hidraulica basica, que sean encargados en
obras hidraulicas, maritimas, sanitarias, de proteccion ambiental y cualquier
otra, referente a la modelacion de escurrimientos y sus entornos.

e Calibrar instrumentos y hacer mediciones de ensayos normados de maquinas
hidraulicas y certificar los respectivos ensayos.

o Cooperar como perito con los servicios del MOP y cualquier ofra reparticion
del Estado cuando sean requeridos sus servicios en obras con componentes
hidraulicos.

¢ Colaborar con la docencia e investigacion universitaria, y formar al personal
especializado que requiera el instituto.

1.3.2.4. Comisién Nacional de Energia (CNE)

La Comision Nacional de Energia (CNE) es un organismo publico y
descentralizado que se relaciona con el Ejecutivo a través del Ministerio de
Mineria. Su funcién es reguladora, encargandose de elaborar y coordinar ios
planes, politicas y normas necesarias para el buen funcionamiento y desarrolio
del sector energético del pais, ademas de velar por el cumplimiento de todas
las materias relacionadas con la energia, tanto en su produccion y uso como
en la promocion del uso eficiente de ésta.

La Comisién Nacional de Energia fue creada bajo €l amparo del Decreto Ley
N° 2.224 en el 25 de mayo de 1978. Su Direccion Superior esta a cargo de un
Consejo Directivo integrado por los Ministros de Mineria, Economia, Hacienda,
Defensa Nacional, Secretario General de la Presidencia y de Planificacion y
Cooperacion. La maxima autoridad de este Consejo es el Presidente de la
Comisién Nacional de Energia, ocupando el cargo el Ministro de Economia. De
acuerdo a los lineamientos del actual gobierno estas reparticiones funcionaran
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estrechamente coordinadas y, eventualmente, en el marco de la reorganizacion
y modernizacién del Estado, constituiran un ministerio unificado.

La administracién de la Comisién corresponde al Secretario Ejecutivo, quien es
el Jefe Superior del Servicio y tiene su representacion legal, judicial y
extrajudicial.

Las atribuciones del consejo son: cumplir 6 hacer cumplir los planes y politicas
energéticas, objetivo central del quehacer de la Comisién Nacional de Energia;
aprobar el programa anual de accién y la organizacion interna de la Comision
con sus modificaciones, de manera de adoptar todos los acuerdos que sean
necesarios para el buen funcionamiento de la institucion.

Para hacer operativos fales objetivos, el consejo delega parte de sus funciones
y atribuciones en el Secretario Ejecutivo, o en los demas funcionarios de la
Comision.

En relacion al Recurso Hidrico la CNE es la encargada de regular los servicios
prestados por las empresas hidroéctricas, fiscalizando que el uso de agua, no
consuntivo en este caso, sea devuelto a los cauces en los volimenes
apropiados, de modo que esta se pueda reutilizar, ya sea en consumo para
riego, agua potable o uso industrial.

1.3.2.5. Superintendencia de Servicios Sanitarios {SISS).

Es un organismo descentralizado que opera bajo la Ley N°3.133, el cual
controla el cumplimiento de normas de emision de residuos liquidos
industriales y domiciliarios, obligando a neutralizar y depurar los residuos
nocivos a la bebida o al riego. Para ello controla la existencia de sistemas de
tratamiento, preocupandose en especial de los parametros a controlar y de las
caracteristicas de descargas.

La SISS tiene la mision de garantizar a la poblacion abastecida de los servicios
ligados al agua, y a aquella que desea ser abastecida por empresas
concesionarias de servicios de agua potable y saneamiento, que el suministro
del recurso, asi como la cantidad, la calidad y el precio correspondan al
ofrecido, de tal forma que este sea justo y posible de sostener a largo plazo.
Ademas debe velar porque el agua, una vez utilizada, sea tratada, para ser
devuelta a 1a naturaleza de forma compatible con un desarrollo sustentable en
el largo plazo.

Debe fomentar a las empresas sanitarias a que asuman cabalmente su
responsabilidad, como proveedoras de un servicio publico en un mercado
monopdlico, estableciendo mecanismos regulatorios que incentiven el
desarrollo de sistemas y procedimientos de autocontrol confiables, orientando
su accion fiscalizadora hacia el control de los resultados de la acciéon de las
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empresas, prestando especial atencién a cualquier sefial de incumplimiento de
las normas y estandares convenidos o pactados y de los sistemas de
autocontrol. Ademas atiende a usuarios que no han tenido respuestas
satisfactorias en las empresas a sus consultas o requerimientos.

{a SISS es un organismo de caracter normativo y fiscalizador del uso del agua
antes y después de ser utilizada, teniendo que cumplir su rol en el sector que
se delimitan sus funciones, que es el de uso de agua potable, el uso industrial
y minero.

En cuanto a la conservacion del recurso hidrico, la SISS tiene un rol importante
en velar por el saneamiento de las aguas servidas. Esta se debe preocupar de
fiscalizar el saneamiento del 91,6% del agua de la poblacién urbana total, que
es lo que esta atendido por servicio de alcantarillado y que cuando no es
sometida a un proceso de saneamiento va a dar directamente a los rios o al
mar.

Gran importancia para el riego es el control que realiza la SISS en los cauces
naturales y artificiales, asegurando en general un nivel de calidad minimo para
el agua de riego. Para cumplir esto tiene facultades de cancelar permisos de
descargas, ordenar la modificacién de proyectos de tratamiento, aplicar multas
que corresponden en el caso de infraccion a la ley o a su reglamento.

Cuando la CONAMA lo solicite, debe pronunciarse sobre los EIA sometidos a
evaluacion y que tengan relacion con las atribuciones de la Superintendencia,
en cuanto a los aspectos que esta realiza fiscalizacion.

Ademas la SISS tiene la facultad de aplicar sanciones por incumplimientos, ya
que reune los antecedentes, dispone la aplicacién de sanciones, administra los
procedimientos de multa y, coordinadamente con la Fiscalia, establece los
sistemas y procedimientos que garanticen la adecuada defensa judicial del
caso.

1.3.2.6. Comision Nacional del Megdio Ambiente (CONAMA).

La CONAMA es la institucion del Estado que fiene como misién promover la
sustentabilidad ambiental del proceso de desarrollo y coordinar las acciones
derivadas de las politicas y estrategias definidas por el gobierno en materia
ambiental.

Sus objetivos fundamentales son:

+ Recuperar y mejorar la calidad ambiental.
e Prevenir el deterioro ambiental.

o Fomentar la proteccién del patrimonio ambiental y el uso sustentable de
los recursos naturales.
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Introducir consideraciones ambientales en el sector productivo.

Involucrar a la ciudadania en la gestién ambiental.

Fortalecer la institucionalidad ambiental a nivel nacional y regional.
Perfeccionar la legislacion ambiental y desarrollar nuevos instrumentos

de gestidn.
Las funciones de la CONAMA son las siguientes:

e o o 0

Proponer politicas ambientales al ejecutivo.

¢ Informar respecto del cumplimiento de las normas y condiciones de la
Declaraciones de impacto Ambiental.

» Servir como 6rgano de consulta, analisis, comunicacion y coordinacion
sobre el medio ambiente.
Aportar un sistema de informacién nacional.

¢ Administrar el Sistema de Evaluacién de impacto Ambiental.
Coordinar fa generacion de normas ambientales y determinar ta
programacion para su cumplimiento

o Colaborar y coordinar a la ciudadania y a los organismos en la
legistacion del medio ambiente.

» Financiar proyectos y actividades orientadas a la proteccion del medio
ambiente.

El funcionamiento de la CONAMA esta sustentado por la Ley de Bases de
Medio Ambiente N° 19.300. Esta Ley entrega las facultades de accién de la
CONAMA y entrega diversos instrumentos de accién para apoyar su labor, los
gue son los siguientes:

o Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.
e Normas de Calidad ambiental.

o Normas de Emisién.

e Planes de Manejo de recursos naturales renovabies.
» Planes de Prevencion.

e Planes de Descontaminacién.

Es importante recalcar que {a CONAMA no fiscaliza ni le quita atribuciones a
otros organismos, sino que su funcidon se limita dictar Normas, desarroliar
Planes Especiales y administrar el SEIA.

La CONAMA por medio de los SEIA, evalta el impacto de un proyecto al
recurso hidrico, por lo cual, por medio del estudio del proyecto se podra
determinar si un determinado proyecto se realiza 0 no. Para evaluar los
proyectos se pregunta opinidn a instituciones competentes a cada tema. Un
factor importante para decidir esto es la participacion ciudadana, la cual es
parte integral de la politica del gobierno, la cual constituye una condicién
necesaria para obtener logros ambientales y soluciones para nuestra calidad
de vida en el largo plazo. Luego de aprobado un proyecto, la fiscalizacion es
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realiza por la institucién pertinente a cada tema ya sea SAG, SISS, CONAF,
DGA, entre otras. La CONAMA solo intervendra en el caso que algun ente
haga alguin reclamo, el cual pudiese estar provocando un daio no esperado,
en este caso la CONAMA podra reevaluar su determinacion.

Los estandares exigidos en los proyectos dentro del SEIA, son exigencias
aplicables a obras relacionadas con el recurso agua que puedan producir
impactos en la salud humana, en los recursos naturales 0 ecosistemas, 0 en
grupos étnicos protegidos. Las obras relacionadas con el recurso hidrico y que
deben ser sometidas a EIA son las siguientes:

» Acueductos, embalses o0 tranques, sifones, presas, drenajes,
desecacion, dragado, defensa o alteracién de cursos naturales de agua.

» Centrales generadoras de energia (de potencia instalada mayor a 3
MV).
Urbanizaciones.
Oleoductos, gaseoductos, ductos mineros o similares.

Parte del trabajo de la CONAMA se ha centrado en la determinacion de
estandares de calidad de las aguas, para lograr una calidad deseada para usos
a que se le asignen los cauces y cuerpos de agua. La norma principal en torno
a los Recursos Hidricos es la Norma Chilena Oficial N°1.333, denominada
“Requisitos de calidad para los diferentes usos”. En el caso del agua para riego
los requisitos quimicos son los siguientes:

E! pH debe estar entre 5,5y 9,0.

Restriccion a varios elementos quimicos.
Pesticidas, incluyendo herbicidas e insecticidas.
Conductividad especifica y solidos disueltos totales.
Razbn de absorcidn de sodio.

¢ & & o o

Las normas de Calidad Ambiental y Emision, son establecidas en caracter
primario 0 secundario segin quién sea el ente consumidor. Primario si es para
consumo humano y secundario para otros usos como riego, se establecen los
maximos aceptables para los diferentes casos. En el caso que se sobrepase la
norma y sea dificil llegar a los niveles permitidos la CONAMA podra establecer
un plan especial de descontaminacion.

Ademas de los tépicos relacionados con {a calidad del agua, en los Ultimos
afnos se ha venido experimentando un reconocimiento a la existencia de una
demanda ambientad le agua, motivado al estudio de una asignacién mas
adecuada de recursos hidricos demandados por los sectores productivos. Los
principales objetivos de estas medidas son el proteger ecosistemas de rios y
océanos, los usos recreacionales en rios y lagos, la pesca, la navegacion, la
preservacion escénica, el turismo, el mantenimiento de la capacidad de
transporte de contaminantes de los cauces y la preservaciéon de humedales en

€l norte del pais (regiones 1 y ll). Hasta ahora, estos proyectos no cuentan con
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un soporte legal y se estan realizando estudios para determinar caudales
ecolégicos no solo basados en criterios hidrolégicos, sino también bioldgicos.

La metodologia utilizada por la DGA para fijar un caudal ecologico minimo,
corresponde a un criterio de un 10% del Caudal medio anual, evaluado con
datos de al menos 5 afos, pudiendo rebajarse a 5% en rios con mas de 80
m?>/s como caudal medio mensual. Sin embargo, la aplicaciéon de este criterio
es factible solo en la cuencas al sur del rio Biobio. Desde esta cuenca hacia el
norte, en general, los derechos ya existentes permiten secar los cauces en
algunos tramos y en algunas épocas del afio.

1.3.2.7. Corporacion Nacional Forestal (CONAF).

La CONAF es un organismo dependiente del Ministerio de Agricultura el cual
tiene como objetivo centra fomentar el desarrolio forestal. Dentro de la
Corporacion existen dos lineas de accion:

o Lograr que campesinos y propietarios agricolas vean la actividad forestal
como una opcidn productiva rentable, a objeto de optimizar la
comercializacion e industrializacion de maximo valor agregado para el
sector forestal.

o Recuperar y proteger el patrimonio natural de Chile, minimizando el
deterioro de los ecosistemas forestales.

Con el fin estas dos lineas de accion, de asegurar la competitividad
internacional de las exportaciones forestales chilenas.

La CONAF ademas, debe presentar una propuesta de politica institucional
para la obtencion de cuencas hidrograficas y conservacion de suelos. Dicha
propuesta centra sus lineamientos generales el objetivo de velar por la
conservacion y proteccién del recurso hidrico, teniendo en cuenta que en el
manejo integral de cuencas la relacién suelo-agua-vegetacion, constituye un
elemento fundamental en el accionar de todo el ecosistema. La Corporacién
dentro de este marco, tiene como una de sus misiones centrales “garantizar a
la sociedad el uso sostenible de los ecosistemas forestales”, contribuyendo al
incremento y uso de tales recursos, y a {a conservacion y proteccion de los
mismos, dado esto y junto a la DGA, ha realizado programas de manejo de
cuencas hidrograficas como los de la cuenca del Rio Aconcagua y del Estero
Marga-Marga.

E! concepto de manejo de cuenca incluye a todos los Recursos Naturales de
ella y a todas las actividades humanas que en ella se realizan. Los aicances de
los estudios de cuenca realizados por la CONAF y la DGA son mas
restringidos debido a la imposibilidad de estos organismos de abordar el
analisis de todos los recursos naturales, por lo que el estudio que realizaron se
concentrd en los recursos hidricos y forestales.
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Aunque los estudios realizados por la CONAF no abarcan todos los aspectos
relacionados a la cuenca, ya que para ello se requeriria un trabajo integrado
con ofros organismos, este ha sido pionero en el seclor y entrega un
precedente para que se pueda realizar en el futuro proximo otros proyectos
que puedan tratar a la cuenca en un aspecto global.

En relacion con el SEIA la CONAF es un organismo de consulta para la
evaluacion de proyectos cuando estos afecten los recursos forestales.

1.3.2.8. Centro de informacion de Recursos Naturales {CIREN).

E! CIREN es un organismo que tiene la funcién de proporcionar informacion
sobre los recursos naturales, integrando seglin demanden los usuarios,
antecedentes de clima, recursos hidricos, fruticolas y forestales, capacidad y
uso del suelo, mineria y geologia, geomorfologia y propiedades rurales de un
pais.

El CIREN es un organismo estatal que funciona como puente, reuniendo
informacién desde diversas instituciones estatales que la generan, dejandolas
a disposicion de quién las requiera, ya sea organismos privados, empresas,
efc.

El Relacion al Recurso Hidrico, el CIREN dispone de cartografia computacional
para entregar al usuario la ubicacion espacial de la existencia y distribucion de
{os estos recursos. Ademas ha desarroliado tres tipos de estudios:

o Estudios de Aguas Subterraneas: orientados a definir y delimitar zonas
hidrogeologicas homogéneas, vale decir areas geogréaficas que
presentan condiciones similares de disponibilidad de aguas
subterraneas.

o FEstudios de Aguas Superficiales: destinados a definir y delimitar zonas
de riego y a recopilar informacion fisica, hidrométrica y de calidad de
aguas en puntos interesantes de la cuenca en estudio o puntos de
interés.

s Estudios de Infraestructura Hidraulica: necesarios para utilizar sus
resultados en la definicibn y delimitaciébn de zonas de riego, y otros
estudios y proyectos de desarrollo agricola.

1.3.2.9. Direccion General del Teritorio Maritimo y de Marina Mercante
(DIRECTEMAR)

DIRECTEMAR a través del Servicio de Preservacion del Medio Ambiente

Acuatico (SPMAA), realiza el analisis de materias técnicas y cientificas de
caracter ambiental, y que tiene por misién velar por la calidad del Medio
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Ambiente Acuatico en el Mar, Puertos, Bahias, Rios y Lagos navegables de la
Republica, minimizando sus condiciones de riesgo a través de la Preservacion,
Fiscalizacion y Control de la Contaminacion y dar vigor y hacer cumplir las
normas legales de caracter nacional e internacional.

Asi mismo y como una forma de hacer frente a los derrames de petroleo y
otros accidentes 0 contingencias que involucren riesgo ambiental, la
DIRECTEMAR dispone de un Centro de Combate de la Contaminacion, el que
a su vez se divide en 5 Centros Regionales de Combate de la Contaminacion
(CCRCC), ubicados en los Puertos de Iquique, Valparaiso, Talcahuano, Puerto
Montt y Punta Arenas.

1.3.3. Evaluacién de ia Institucionalidad Estatal Relacionada con el Agua.

La institucionalidad de! estado relacionada con el recurso hidrico tiene algunas
caracteristicas que la hacen adecuada para el cumplimiento de las diversas
funciones que le competen dentro del ambito y algunas deficiencias que tiene
que superar.

Dentro de las primeras tenemos que considerar la concentracion de las tareas
reguladoras del recurso hidrico y de la proteccion ambiental en dos
organismos, la DGA y la CONAMA, que estan en una situacion de
independencia con respecto a oftras instituciones que atienden a sectores
especificos de usuarios, como agricultura, energia, agua potable, etc. En
segundo lugar, se considera positivo que la DGA sea la institucion donde se
concentran las actividades de medicién, investigacion del recurso 1o que ayuda
a orientar su evaluacién hacia las necesidades mas urgentes en la toma de
decisiones por parte de fa autoridad y de fos usuarios.

Sin embargo, la actual estructura institucional del sector presenta algunas
deficiencias cuyo principal efecto radica en generar superposiciones,
duplicidades y vacios institucionales. Otro efecto dice relacién con la dificultad
para prefigurar una visién sistémica a mediano y largo plazo de los recursos
hidricos, impidiendo un desarrolio armonico y dejando de enfrentar el control
de externalidades presentes en la gestién de los diferentes sectores. Por otra
parte, la carencia dentro de la institucionalidad vigente de instancias de
integracion de los diversos instrumentos sectoriales favorece la generacion de
ineficiencias, conflictos entre sectores y entre usuarios de un mismo sector y
externalidades ambientales negativas.

En el ambito de cuencas hidrograficas, la ausencia de una gestion integrada
provoca un conjunto de situaciones especificas no deseadas como Ia
administracion de los recursos hidricos en el ambito de secciones de los rios y
no en el ambito de la cuenca, el uso del recurso hidrico con fines sectoriales
con ausencia de desarrollo de iniciativas de uso multiple, la inexistencia de
planes adecuados de conservacion ambiental, descontaminacion, control de la
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erosion, enfrentamiento de sequias y la falta de integracion de las politicas
orientadas a la oferta de agua y de aquellas que se encargan de la gestion de
la demanda de los recursos hidricos.

1.4. LAS ORGANIZACIONES DE USUARIOS.

El Cédigo de Aguas indica que “ Si dos 0 mas personas tienen derechos de
aprovechamiento en las aguas de un mismo canal o embalse, 0 usan en comun la
misma obra de captacion de aguas subterraneas, podran reglamentar la
comunidad que existe como consecuencia de este hecho, constituirse en
asociacion de canalistas 0 en cualquier tipo de sociedad, con el objeto de tomar
las aguas del canal matriz, repartirlas entre los titulares de derechos, construir,
explotar, conservar y mejorar las obras de captacién, acueductos y otras que sean
necesarias para su aprovechamiento. En el caso de cauces naturales podran
organizarse como junta de vigilancia. (Art.186).

Por otra parte , el articulo siguiente del mencionado Cdédigo indica que “Las
comunidades podran organizarse por escritura publica suscrita por todos los
titulares de derechos que se conducen por fa obra coman”.

La administracion del agua se refiere a la distribucion entre los titulares de
derechos de aprovechamiento y a la proteccion de esos derechos para que
puedan ser ejercidos. En la distribuciéon no se contempla abordar problemas como
la contaminacién de las aguas o la degradacién de las fuentes. La administracion
de las aguas esta encargada a los propios usuarios del recurso.

E! marco legal contempla la existencia de diversas organizaciones de usuarios,
siendo las mas importantes: Las Juntas de Vigilancia, Las Asociaciones de
Canalistas y las Comunidades de Regantes.

1.4.1. Juntas de Vigilancia.

Son organizaciones de personas naturales o juridicas y de organizaciones de
usuarios que aprovechen de alguna forma las aguas de una misma cuenca u
hoya hidrografica de una corriente natural. Su constitucion se realiza por
escritura publica que se somete a la aprobacién del Presidente de la
Republica, previo informe de la DGA. Sin embargo, se puede organizar una
Junta de Vigilancia en cada seccion de una corriente natural en que se
distribuyan sus aguas en forma independiente de {as secciones vecinas de 1a
misma corriente.

Las Juntas de Vigilancia tienen por objeto administrar y distribuir las aguas a

los que tienen derecho sus miembros en los cauces naturales, explotar y
conservar las obras de aprovechamiento comun. La totalidad de los derechos
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de aprovechamiento se dividirdn en acciones entre sus miembros en
proporcién a sus derechos.

Estas organizaciones dentro de la facultad de distribuir y administrar las aguas
tienen tres facultades especiales. La primera referida a la declaraciébn de
escasez y al establecimiento de medidas de distribucion extraordinarias o
suspensiones. La segunda tiene que ver con la privaciéon del uso del agua en
{os casos que la ley da atribuciones como cuando los usuarios no pagan sus
cuotas o0 extraen mas alla de sus derechos. La ultima facultad especial tiene
que ver con la actualizacién de las matriculas de los canales con derecho a
extraer agua del cauce natural.

1.4.2. Asgciaciones de Canalistas y Comunidades de Agua.

Ambas son las formas usuales de organizacion de los usuarios de un cauce
artificial sea éste un canal, un embalse 0 una captacién de aguas subterraneas
en comun. También se aplica a los casos de las obras de drenaje 0 desagiies
que benefician a dos 0 mas personas. Su funcién sera la de tomar las aguas,
distribuirlas entre los titulares y operar las obras comunes.. la Unica diferencia
entre ambas es que las Asociaciones de Canalistas gozan de personeria
juridica y las Comunidades no.

La ley no establece diferencia entre los distintos tipos de derechos de
aprovechamiento para su inclusion en las organizaciones de usuarios. Esto
origina serios problemas cuando los derechos no consuntivos son importantes
y pudieran tener mayoria de votos en la organizacion.

1.5. PLANES DIRECTORES.

Son instancias de coordinacion nuevas, desarrolladas dentro del marco
institucional y legal vigente. Estos planes se estdn comenzando a elaborar e
implementar como una forma de abordar en forma integrada la Gestion de los
Recursos Hidricos. Sus objetivos son delinear una accién coordinada entre:

» El sector publico, en su calidad de ente normativo y fiscalizador.
El sector publico como promotor e inversionista del desarrollo sectorial.

« El sector privado, a través de las sefiales que se le entregan en relacion
con los efectos de acciones que importan el uso del recurso hidrico o
respecto de la conveniencia del desarrollo de iniciativas multiprop6sito.

Los Planes Directores para la gestién de los recursos hidricos desarrollados por la

DGA, son instrumentos de pianificacion indicativa que contribuyen a orientar y
coordinar las decisiones publicas y privadas con el Ultimo fin de maximizar la
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funcién econdmica, ambiental y social del agua. De esta forma se podran crear
instancias en las cuales puedan estar todos los actores representados, y asi poder
consersuar en diferentes temas respecto al manejo de la cuenca.

Los Planes Directores se constituyen en un vinculo entre el sector publico y
privado para integrar, coordinar y potenciar sus esfuerzos. Dentro del ambito
publico, ademas permiten integrar y armonizar 1los dos principales roles que
desarrolla:

» Rol regulador y normativo.
» Rol promotor de fomento e inversionista.

El Ministerio de Obras Publicas a través de la DGA, en coordinacién con la
Direccién de Obras Hidraulicas, estan desarrollando un programa de elaboracion
de Planes Directores en un conjunto de cuencas criticas.

Durante la etapa de elaboracién de los Planes Directores, se requiere de un
procedimiento de consulta entre los actores que representen la cuenca para la
validacion en implementacién del Plan. Para esto se formara un grupo de trabajo
que sera el Comité de Recursos Hidricos, de composicién mixta, publica y privada,
para asi lograr un implementacién efectiva y aprobacién previa, como
instrumentos de la estrategia del desarrollo regional, por las instancias
competentes. De esta forma se estableceran las potencialidades de las instancias
y de los instrumentos actualmente disponibles, particularmente en el ambito
regional, con miras en avanzar en la propuesta de un nuevo estilo de gestién de
los Recursos Hidricos que consideren una mayor descentralizacién, coordinacion
€ integracibn efectivas en el ambito de la planificacion y administracion del
recurso.

Actualmente se encuentran en etapa inicial, se estan comenzando a desarrollar
planes directores en la Cuenca del Rio San José, del Rio Aconcagua y del Rio
Imperial, donde las primeras instancias han sido las convocatorias de todos los
entes que conforman la cuenca, listar los problemas que la conforman segun lo
que ven los participantes y asignacion a estos de prioridades.

De esta forma se incentivara a los usuarios a estar mas motivados y asi mejor
organizados para tener una buena representacion ante otros organismos e
instituciones en los Planes Directores.

1.6. EVALUACION DE LA GESTION DE LOS RECURSOS HIDRICOS

El Codigo de Aguas, como se ha expuesto, considera el establecimiento de un
sistema de administracién privado del agua y, en lo relativo a las cuencas
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hidrograficas, se establece la institucién de la Junta de Vigilancia con la funcion
explicita de distribuir las aguas en la cuenca.

La definicion de cuenca del mencionado CAdigo es la “ de un caudal de aguas que
la forman los afluentes, subafluentes, quebradas, esteros, lagos y lagunas que
afluyen a ella en forma continua ¢ discontinua, superficial 0 subterraneamente”.

Las Juntas de Vigilancia tienen como esfera de desempefio de sus funciones un
cauce natural, el que puede estar constituido por la cuenca. Sin embargo, también
su jurisdiccién puede limitarse a un cauce dentro de una cuenca 0 una seccién de
un cauce. Con frecuencia se encuentran Juntas de Vigilancia que operan en estos
dos uitimos ambitos.

La situacién descrita precedentemente, unida a las limitaciones que tiene la
institucionalidad del Estado en el ambito de los recursos hidricos y al tratamiento
fragmentario y sectorial de los temas referidos a los recursos hidricos y recursos
naturales, trae como consecuencia una serie de caracteristicas no deseadas en la
gestion de dichos recursos.

La primera caracteristica dice relacion con la gestion no integrada de los recursos
hidricos, que trae efectos negativos como: la administraciéon el recurso en el
ambito de secciones de rios, lo que impide abordar integralmente tareas como
crecidas, contaminacioén, erosion, etc.: interferencias en el uso de las aguas
subterraneas y superficiales; la administracion independiente de los aspectos
relativos a la calidad y cantidad de aguas, lo que al limitar la interdependencia
entre cargas contaminantes y caudales de dilucion, restringe las opciones técnicas
para resolver los problemas de contaminacion; y por ultimo, el uso del recurso
hidrico exclusivamente para fines sectoriales, originando una pérdida de eficiencia
que impide el desarrollo de alternativas de uscs multiples.

Una segunda caracteristica tiene que ver con €l enfoque sectorial de los aspectos
relativos al uso del suelo, cobertura vegetal y recursos hidricos, resultando en
consecuencia muy dificil la concrecion de iniciativas orientadas a controlar
problemas tales como la erosiéon y degradacion de suelos, la salinizacion y la
contaminacion derivada de la actividad agricola.

Otro aspecto caracteristico tiene que ver con la ausencia de planes de
conservacion ambiental y de descontaminacion, los que, l6gicamente suponen una
vision integrada a nivel de cuenca.

Por ofra parte, la dificultad de abordar soluciones oportunas a los problemas
derivados de las crecidas e inundaciones y, en general, al manejo de cauces
debido a la necesidad de interaccion entre todos los actores presentes a lo largo
de la cuenca y que se relacionan con los problemas de manera diversa.
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Finalmente, la situacion actual origina una indefension frente a las consecuencias
de las sequias extremas, las que requieren un enfoque integral para ser mitigadas
convenientemente.
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2. EL RIEGO.

2.1. DEFINICION Y CUANTIFICACION DEL RECURSO.

El agua es fundamental para el desarrollo de los cultivos. Debido a que Chile no
posee la disponibilidad de este recurso en forma permanente por medio de
precipitaciones, se hace fundamental que este recurso sea aplicado al suelo por
medio del riego y se haga necesaria la construccién de obras para la acumulacion
y conduccion del agua para que pueda estar disponible en forma permanente.

El riego consume un porcentaje muy alto del recurso hidrico disponible, si se
considera que es el consumidor mas importante de agua dentro de los usos
consuntivos, esto hace que €l recurso para el riego pase de ser un bien libre a un
recurso escaso, y cada vez mas escaso si se considera el aumento de la
poblacioén y de las superficies regadas o que hace que el recurso este cada vez
menos disponible para este fin debido a que el riego tiene la menor prioridad de
uso, a medida que este se hace mas escaso. Debido a esto es necesario apoyar
el desarrollo y Ia inversion en obras que permitan tener sistemas de riego cada vez
mas eficientes.

Por otro lado, un riego adecuado permite a los productores mejorar sus
rendimientos y ampliar su gama productiva, lo que lleva a obtener un beneficio
econémico mayor y permite aumentar el desarrollo agricola del pais.

En Chile segun la informacién entregada por el Censo Nacional Agropecuario de
1997 se riega un total 1.058.355,9 hectareas, distribuidas principalmente entre la
{V y IX Region. La VIl Regibn es la region que posee la mayor superficie bajo riego
con 319.826,1 hectareas. A continuacién se presenta el detalle:

TOTAL PAIS DE SUPERFICIE REGADA

REGION HECTAREAS
| 8035,3
1 2860,6
it 14185,5
v 49459,2
\ 68807,5
RM. 1448445
Vi 206976,0
vl 319826,1
viil 180252,8
X 50723,9
X 7007 .4
Xl 3484,6
XU 1792,5
TOTAL 1058355,9

Fuente: Censo Nacional Agropecuario, 1997
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La superficie bajo riego se diferencia segun el tipo de riego que se utilicen. El riego
gravitacional el mas importante con el 90% del total, muy por detras lo siguen el
microriego, correspondiente a riego por goteo, microaspersion y otros tipos de
riego localizados, y el mecanico mayor, correspondiente a riegos por aspersion u
otros mayores. Aunque estos dos Ultimos sistemas de riego estan muy por debajo
del gravitacional, su aumento ha sido constante y creciente en los Ultimos y afos,
convirtiéndose cada vez en mas importantes.

SISTEMAS DE RIEGO A NIVEL NACIONAL

Hectareas %
Riego gravitacional 960.840,00 91,2
ecanico mayor 30.522)5 29
icroriego 62.1563,3) 59
otal* 1.053.515,8) 100

* En regiones X1 y Xll, no se consultd por sistemas de riego.
Fuente: Censo Nacional Agropecuario, 1997.

35



2.2. POLITICA DE ESTADO CON RESPECTO AL RIEGO.

El desarrollo del riego es un aspecto fundamental para el desarrollo agropecuario,
ya que mejora las condiciones de los productores para obtener productos de
calidad, dandoles seguridad en la entrega de agua a los cultivos segin sus
requerimientos, con el objetivo de entregar frecuencia, eficiencia y duracion
oOptima.

Los objetivos del desarrollo del riego apuntan hacia la ampliacién de la capacidad
de produccién y diversificacion, y el potenciamiento de la adaptaciéon y respuesta
de los sistemas y procesocs de produccion a las condiciones cambiantes de los
mercados.

Los proyectos de riego poseen dos componentes que debe ser tratados y
relacionados para no perder el horizonte: las obras civiles y el desarrollo agricola.
Para esto se debe hacer un enfoque integral de las areas regadas, involucrando
aspectos de hidraulica, administracién, nuevas tecnologias, entre otros.

Con relacién al costo de los proyectos, el estado deberd buscar formas de
financiamiento en las cuales pueda coordinarse con los privados para costear las
obras, como sucede con {as grandes obras de riego.

Los principales elementos de la politica del estado a considerar son:

o En plano institucional, reforzamiento de la CNR como entidad coordinadora
de las distintas iniciativas publicas y privadas realizadas en esta area, a
objeto de actualizar y ejecutar la politica nacional de riego, sobre la base de
una fuerte coordinacion interinstitucional, a través del Consejo de Ministros
de la CNR, gue se constituye como érgano rector de la politica nacional de
riego. Adicionalmente, se propone institucionalizar la secretaria ejecutiva de
fa CNR como un servicio de! MINAGRI con estructura de las regiones del
pais, avanzando en la regionalizaciéon y la desconcentracion de la toma de
decisiones. La Secretaria Ejecutiva de la CNR continuara asegurando la
operacion del Comité Técnico Interministerial que componen los niveles
ejecutivos de las instituciones ligadas al riego, a fin de operativizar de
manera integrada los acuerdos del Consejo de ministros de la CNR, de
analizar y proponer soluciones para el desarrollo del riego, de asegurar el
seguimiento de desarrolio de los proyectos (obras hidraulicas y desarrolio
de areas regadas) y de proponer al Consejo de Ministros de la CNR las
politicas de desarrollo del riego. Del mismo modo, a nivel intraministerial, la
Secretaria Ejecutiva de la CNR promovera la consolidacion del Comité
Agricola de Riego, a fin de fortalecer la aplicacion de los recursos
institucionales del Ministerio de Agricultura, a menudo dispersos, para el
desarrollo del riego y de las areas regadas.
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En materia de mejoramiento de los mecanismos de optimizacion de
asignacioén de recursos, se prevé la revisiéon de los instrumentos juridicos
que norman el apoyo del Estado a la inversién en riego, a fin de hacer mas
expedito el apoyo hacia la pequefia y mediana agricultura. Por otra parte,
se perfeccionaran los criterios de focalizacion de la inversion en riego y se
buscara la integraciéon de los diferentes programas de riego, tanto a nivel de
gestion como de programacién, asignacién y gestion presupuestaria
interministerial e interinstitucional.

En las areas de los proyectos de riego, se definiran, diseflaran e
implementaran estructuras institucionales para mejorar la coordinacion
entre los actores que operan en dichas areas y para abrir espacios de
participacion real de los beneficiarios, creando las condiciones para la
aceleracién del desarrolio agricola y el establecimiento de mecanismos
eficaces para recuperar los costos de inversion del Estado. Asi mismo, se
intensificard el desarrollo de proyectos de validacién y transferencia de
tecnologias, se incrementaran los esfuerzos de capacitacion de riego y se
fortaleceran las asociaciones regantes.

Se intensificaran los esfuerzos para la incorporacion de la inversién privada
mediante el mecanismo de concesiones, sobre todo en lo relativo a las
Grandes Obras de Riego, y se estudiaran las modalidades de participacion
de los agricultores en dicho mecanismo. Al respecto para el periodo 2000-
2010, se prevé la incorporacién al riego de al menos 300 mil nuevas
hectareas y mejoramiento de otras 400 mil.

Ademas de concluir el sistema de regadio Laja Diguillin, se contempla la
construccidn y puesta en operacién del embaise convento viejo 2° etapa,
asi como la construccion de sistemas de regulacién de cuencas de los rios
Aconcagua e ltata, ambas de significativo aporte a la economia nacional y
al empleo. A dichas obras se sumara el embalse El Bato, primera
experiencia en concesiéon en obras hidraulicas del pais, licitado en 2001. En
lo que respecta al Programa Obras Medianas de Riego, se  proyecta
continuarlo, en términos de coordinacion interinstitucional de recursos y se
prevé el término de la construccién del canal Faja Faisan en {a IX Regién y
el inicio, entre otros, del proyecto Rio Claro, en la VI Regién.

Se intensificaran los esfuerzos para continuar con la descentralizacion de la
gestién del Programa de Obras Menores de Riego (Ley 18.450), sobre la
base de implementacion y puesta en operacién de un banco de proyectos
en cada regién.
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2.3. INSTITUCIONALIDAD LIGADA AL RIEGO

2.3.1. Ley de Riego.

La Ley de riego 18.450, de Fomento a las Obras de Riego y Drenaje, se crea
en 1985, rigiendo a partir del 1 de enero de 1986, con el objetivo de mejorar e
incrementar la superficie regada del pais. La base de esta ley es no entregar
abiertamente subsidios, sino que estimular positivamente la inversiéon privada
en obras de riego, debido al apoyo econémico que otorga el estado.

La Ley busca lograr las siguientes finalidades:

e Incrementar el area de riego, pasando de una situaciéon de secano 0
riego eventual, a pleno riego.

» Mejorar el abastecimiento de agua en superficies regadas en forma
deficitaria, asegurando que el recurso este permanentemente disponible
en un predio determinado.

Mejorar fa eficiencia de la aplicacion del agua de riego.
Mejorar sistemas de drenaje en predios donde este sea deficiente, lo
que permitird mejorar e incorporar nuevas superficies agricolas.

En general apoyar a toda obra de puesta en riego, habilitacién y conexion,
cuyos proyectos sean seleccionados y aprobados en la forma que establece la
ley. Asimismo se bonificaran los gastos que involucren la organizacion de las
comunidades de aguas y de obras de drenaje.

Beneficios:

Bonifica hasta el 75% del costo total de construccién y reparaciéon de obras de
riego o drenaje, y de las inversiones en equipos y elementos de riego
mecanico.

El monto total del proyecto no podra exceder las 12.000 U.F., salvo el caso que
los postulantes sean comunidades de organizaciones de usuarios definidas por
el Codigo de Aguas o comunidades de aguas y de obras de drenaje que hayan
iniciado su proceso de construccion, los que podran presentar proyectos de
hasta 24.000 U.F., que beneficien a sus asociados, comuneros o integrantes
en conjunto. (Art. 1, Ley 18.450).

Requisitos para los postulantes:
e Presentar un proyecto a la Comision Nacional de Riego, que cumpla con
las bases Técnicas u administrativas del concurso correspondiente.
o El proyecto debe ser elaborado por un consultor que se encuentre con
registro vigente en el registro de consultores de la Direccién General de
Obras Publicas en las especialidades y categorias que en cada caso
determinen 1as bases, atendidos el monto y 1a naturaleza del proyecto.
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* Los documentos requeridos son aquellos que se solicitan en las Bases
Técnicas y administrativas de los concursos que se llamen en el articulo
11 del Reglamento.

Los proyectos seran presentados a cada concurso nacional y seran analizados
desde el punto de vista técnico y legal por comisiones regionales y por la CNR.
A cada proyecto presentado se le asigna un puntaje los proyectos que
acumulen mas puntajes seran los beneficiados. Los puntajes se asignaran
sobre la base de las siguientes variables:

1) Aporte: Aunque el estado puede bonificar hasta un 75% del costo total del
proyecto, el puntaje asignado sera mayor mientras mayor sea el aporte
relativo del interesado.

2) Costo total de la obra por hectarea beneficiada: Incluye costos de
preparacion del proyecto, dimensionamiento, precios unitarios, adquisicion
de equipos, supervision de la ejecuciéon de la obra y gastos generales. A
menor costo relativo de la obra, se le asigna un mayor puntaje al proyecto.

3) Superficie beneficiada: Se asignara mayor puntaje, mientras mayor sea la
superficie incorporada a riego definitivo.

La bonificacibn se pagara una vez que se hayan ejecutado y recibido
totaimente las obras.

2.3.2. Mapa Institucional Relacionado con el Riego
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INSTITUCION | NORMATIVA | REGULADORA/ POLITICAS FOMENTO EJECUCION INVESTIGACION Y
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El esquema anterior nos presenta la distribucién funcional entre los organismos
del Estado vinculados al riego. Como puede observarse, existen al menos 8
instituciones estatales que desempefian funciones relevantes en el ambito del
riego agricola.

Para caracterizar el rol del Estado en el ambito del riego, hemos descrito 6
funciones tipicas de su accién: normativa, reguladora y fiscalizadora, de disefio
de politicas, de fomento, ejecutora y de investigacion y transferencia de
tecnologia.

2.3.2.1. Funcién normativa.

Esta principalmente en manos de la Direccién General de Aguas (DGA) la cual
es la autoridad del Estado en el campo de los recursos hidricos y tiene las
facultades para aplicar, revisar y proponer modificaciones al Codigo de Aguas
como asi también de generar los cuerpos legales destinados a regular el uso,
conservar e investigar el recurso.

Ademas, desempefa funciones normativas, en este ambito la CONAMA quién
genera la normativa emanada de la Ley de Bases del Medio Ambiente.

2.3.2.2. Funcién reguladora y fiscalizadora.

Cumplen con esta funcién una serie de organismos en varios aspectos. En
primer lugar, la DGA tiene el papel regulador fundamental al constituir los
derechos de aprovechamiento. Por ofra parte, tiene la funcién de hacer "policia
y vigilancia” en los cauces naturales publicos y supervisar el funcionamiento
de las Juntas de Vigilancia.

Por otra parte, {a Direccién de Obras Hidraulicas (DOH) del MOP desempefia
funciones de fiscalizacion en la revision, recepcién y aprobacion de proyectos
postulados por particulares y a la fiscalizaciéon, en conjunto con el SAG, de la
Ley de Fomento del Riego y sus modificaciones.

El Servicio Agricola y Ganadero (SAG) del Ministerio de Agricultura realiza la
fiscalizacion de la Ley de Fomento del Riego, actuando, en muchos casos,
conjuntamente con la DOH.

Por ultimo, la CONAMA debe aprobar los Estudios y Declaraciones de Impacto
Ambiental de los proyectos de regadio.
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2.3.2.3. Funcién de politicas.

Basicamente, hay dos instituciones generadoras de politicas en el ambito del
riego. En primer lugar, estd la DGA la cual es el organismo del Estado
encargado de planificar el desarrollo de los recursos hidricos nacionales en el
mediano y largo plazo. Una segunda institucion que actua en este ambito es la
Comisién Nacional de Riego (CNR), la cual es la encargada de formular una
politica de riego nacional, ademas de coordinar a las instituciones del estado
vinculadas al riego

2.3.2.4. Funcién de Fomento.

En esta area participan tres instituciones: La CNR, INDAP y la DOH.

La CNR, como organismo encargado de la aplicaciéon de la Ley de Fomento al
Riego y Drenaje, tiene como funcién el fomentar la construccién de obras
privadas de riego y drenaje y promover el desarrollo agricola de los
productores.

E! INDAP, por su parte, estad encargado de apoyar la incorporacion de nuevas
obras de riego y areas mal drenadas a la produccién agricola de pequerios
agricultores. Para tal efecto, utiliza como instrumentos como la Ley de Riego y
el Bono de Riego Campesino para financiar pequefias obras de riego
individuales y asociativas.

Por otra parte, la DOH tiene dentro de sus funciones incentivar a agricultores y
campesinos a realizar obras de riego y drenaje como, asi también, promover el
desarrollo agricola de las areas incorporadas al riego con la puesta en
operacion obras mayores de riego.

Por dltimo, es preciso sefialar a la Coordinacion General de Concesiones del
MOP, que esta encargada de desarrollar una politica de ejecucion de obras
mayores de riego por el sistema de concesién mediante la asociacion publico-
privada.

2.3.2.5. Funcién Ejecutora.

Desempenia esta funcion principalmente la DOH, la cual estd encargada del
estudio, proyeccion, construccion, reparacion y explotacién de obras de riego
realizada con recursos fiscales. También es la institucién encargada de la
condonacion de deudas derivadas de la recuperaciéon de suelos o de
saneamiento de terrenos indigenas.
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2.3.2.6. Funcion de Investigacion y Transferencia Tecnolégica.

En el ambito global de los recursos hidricos desempefia esta funcion la DGA,
que es la institucion encargada de investigar y medir el recurso agua y de
coordinar la investigacion del sector publico.

En cuanto al riego, las instituciones encargadas de la investigacion e

innovaciéon para mejorar el riego y drenaje son, respectivamente, el INIA y el
HA.

2.3.3. Descripcion de las Instituciones Estatales Relacionadas con €l Riego.

2.3.3.1. Comisién Nacional de Riego (CNR).

La Comisién Nacional de Riego que fue creada bajo el Decreto Ley N° 1.172
de 1975 y refundido este texto por el Decreto con Fuerza de Ley N°7 de 1983
como un organismo perteneciente al Estado, dependiente del Ministerio de
Agricultura. Dicha Ley crea la Comisién Nacional de Riego como persona
juridica de derecho publico, cuyo objetivo sera asegurar el incremento y el
mejoramiento de la superficie regada del pais. Se relacionara con el Gobierno
Supremo, a través del Ministerio de Agricultura.

Su mision es coordinar la formulacion y materializacion de una politica nacional
de riego, coordinando las instituciones relacionadas con el subsector, para el
Optimo aprovechamiento de 1os recursos hidricos del pais, con énfasis en €l
riego y drenaje.

La CNR tiene, ademas, como misién institucional, dado la responsabilidad que
le confiere la Ley 18.450 (Ley de Fomento al Riego y Drenaje), coordinar las
instituciones vinculadas al subsector riego, con la finalidad de proponer al
Consejo de Ministros las politicas y programas de riego, fomentar la
construccidn de obras privadas de riego y drenaje; promover el desarrolio
agricola de los productores de las areas beneficiadas con las obras de riego.

La CNR debera evaluar y aprobar obras de riego que se ejecuten con fondos
fiscales.

Fiscalizara la inversién de recursos que el Presupuesto Nacional contemple
para riego y de los créditos otorgados con ese objeto, sean ellos nacionales o
extranjeros, sin perjuicio de las facultades que a este respecto corresponden la
Contraloria General de la Republica.

Es un organismo centralizado que acttia por delegacion de funciones al SAG y
a la DOH, para la aplicacion de la Ley de Fomento al Riego.
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El valor de las obras vendidas a los usuarios se pagara en las condiciones,
forma y plazos que determine el Consejo. EIl Presidente de la Repubilica,
previo informe del Consejo, podra otorgar subsidios equivalentes al total o
parte del valor de la obra (Art. 14 D.L.1.172, de 1975).

El patrimonio de la CNR estara formado por :

» Los recursos que se le asignen anualmente en el presupuesto de la
nacién.

» Los bienes muebles 0 inmuebles que se le transfieran o adquiera a
cualquier titulo.

Sus principales objetivos de gestion son:

Contribuir a la formulacién de una politica de riego nacional.

e Mejorar la eficiencia de riego por medio de proyectos de desarrolio y
transformaciéon productiva, focalizdndose en el desarrollo de grupos
vulnerables y de regiones extremas del pais.

Fomentar fa inversién privada en obras de riego y drenaje.

s FEvaluar la factibilidad técnica y econdmica de inversiones en obras

rentables de riego de las cuencas hidrograficas del pais.

Los productos y servicios que entrega la CNR son:

» Subsidios a proyectos privados de obras menores de riego y drenaje
(los subsidios se concretan entregando al beneficiario el certificado de
inicio de la obra y se paga al finalizar la obra).

e Propuestas politicas y acciones de riego y drenaje, estudios de
factibilidad técnica — econdmica para la construccion de obras de riego y
desarrollo de las areas beneficiadas por ellas.

o Programas de capacitacion y transferencia tecnolégica para orientar a
los regantes en el mejor uso de los recursos hidricos, incluyendo
unidades demostrativas en riego y cultivos, cursos de capacitaciéon y
materias de divulgacién en riego y drenaje.

La Comision esta compuesta por los siguientes organismos:

« Un Consejo, integrado por el Ministro de Agricultura, quién lo preside; el
Ministro de Economia Fomento y Reconstruccion; el Ministro de
Hacienda; el Ministro de Obras Publicas y el Ministro de Planificacion y
Cooperacion.

« Una Secretaria Ejecutiva, a cargo de un Secretario ejecutivo designado
por el Consejo.

A continuacién se detalla la atribuciones del Consejo y la Secretaria que les
asigna {a Ley N°1.172/75.
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2-3.3.1.1. Atribuciones del Consejo.

El Consejo de Ministros tendra las siguientes funciones y atribuciones:

L ]

Planificar, estudiar y elaborar proyectos integrales de riego.

Evaluar los proyectos de riego que elaboren o se le presenten.
Celebrar convenios con particulares 0 con empresas nacionales o
extranjeras sobre estudios o proyectos integrales de riego.
Supervigilar, coordinar y complementar la accion de los diversos
organismos publicos y privados que intervienen en la construccion,
destinacién y explotacién de obras de riego.

Proporcionar a {os organismos que corresponda, los antecedentes
para la asignacion de los recursos nacionales o internacionales,
necesarios para la consecucion de sus fines y gestionar su
obtencién.

Representar al estado en la obtencién de créditos externgs, de
acuerdo con las normas legales vigentes, para los fines del siguiente
decreto Ley.

Adoptar los acuerdos necesarios para la obtencién del objeto que
sefnala el presente decreto Ley.

Implementar por intermedio del Secretario Ejecutivo o de los
servicios dependientes 0 que se relacionen con el Supremo
Gobierno, a través de los Ministerios de Economia, Fomento y
Reconstruccion, de Obras Pablicas, de Agricultura y de Planificacion
y Cooperacién, u otro si fuere el caso, las funciones que estime
convenientes.

2.3.3.1.2. Atribuciones de la Secretaria.

A la Secretaria ejecutiva de la CNR le correspondera desarrollar los
siguientes aspectos:

-

>

R J

Ejecutar acuerdos del Consejo.

Presentar al Consejo un programa anual de accion.

Solicitar en comision de servicios a los funcionarios publicos, que el
consejo determine. Estas comisiones de servicios no estaran sujetas
a las limitaciones de plazo que sefiala el DFL N° 338, de 1960 u
ofras disposiciones estatutarias.

Designar los funcionarios que el consejo determine como hecesarios
para el cumplimiento de las funciones de la Comisién, imputando el
gasto correspondiente al presupuesto de dicha institucion. Este
personal estara afecto a la escala Unica de remuneraciones
establecida en el D.L. N°249, de 1973, y se regira por el D.F.L. N°
338 de 1960.
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« Requerir informacion de todos los Ministerios, Servicios dependientes
y descentralizados, que sea necesaria para el cumplimiento de sus
funciones, los que deberan proporcionarsela.

« Vender directamente informes definitivos o parciales de estudios
integrales de riego, documentos de trabajo, fotografias aéreas entre
otros.

2.3.3.2. Servicio Agricola y Ganadero {SAG)

La funcién del SAG con relacion al programa de fomento al riego es participar
en la administracion y fiscalizacion de la Ley 18.450 con sus respectivas
modificaciones. Es una funcién de apoyo a la CNR, la cual por medio de la
resolucion N° 238 de la Ley, le permite al Servicio Agricola y Ganadero tener
esta facultad. En la resolucién N° 238 se asignan las funciones que debe
realizar el SAG con respecto a la Ley de Riego, las funciones son las
siguientes:

Inspeccion de las obras durante su ejecucién, conjunta o
separadamente con la Direcciébn de Obras Hidraulicas (DOH), en la
forma que determine la Comision Regional de Riego (CRR). Efectuar
conjuntamente con la Direccion de Obras Hidraulicas (DOH), la
inspeccion final de las obras y proceder a la recepcion definitiva,
provisionat o a su denegacién, segun corresponda. Suscribir
conjuntamente con el Director de la DOH, las resoluciones que
aprueben o denieguen la recepcién de las obras y las que declaren el
abandono del proyecto.

Verificar a peticion de la DOH, la acreditacion de las inversiones
comprometidas en los proyectos construidos.

Registrar las transferencias de los predios en aquellos casos en que se
hubiere instalado elementos y equipos de riego mecanico adquiridos con
la bonificacion y susceptibles de ser trasladados.

Autorizar el traslado temporal de {os bienes adquiridos con la
bonificacién fuera del predio o del sistema de regadio.

Efectuar controles periédicos a los predios o sistemas de regadio en que
deban encontrarse las obras, equipos y elementos de riego mecanico, y
en caso de infraccion formular las denuncias ante el tribunal
competente. Debera interponer las acciones criminales correspondientes
a requerimiento de la CNR.

Debera informar a la CNR cuando los proyectos de riego o0 drenaje sean
susceptibles de causar impacto ambiental en cualquiera de sus formas.
Ademas debera pronunciarse sobre el cumplimiento de las leyes y
decretos relativos a la conservacion de especies nativas y otros recursos
naturales.

Proporcionar a la CNR toda la informacién para el debido cumplimiento
de la Ley y su reglamento.
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o Velar por 0 visiéon de los proyectos de riego o0 drenaje que ingresan a
concurso, y su posterior visita a terreno para confirmar su viabilidad
técnica. Dicha documento se envia a la CNR.

o Debera inventariar los equipos y elementos de riego mecanico que sean
adgquiridos e instalados por los proyectos, durante 10 afios.

e ElI SAG dado la facultad que le entrega su Ley Organica, es el
encargado de proteger la calidad del agua que se use para regadio.
Dado esto se encarga de fiscalizar aguas arriba, antes que esta sea
utilizada por {a agricultura.

En cumplimiento con lo establecido en la Ley N° 19.300, del ano 1994 y el
Decreto Supremo N° 30/97, que reglamenta el Sistema de Evaluacion de
impacto Ambiental (SEIA), el Servicio participa en la evaluacion de Estudios
(ElIA) y Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA) y la fiscalizaciéon del
cumplimiento de Resoluciones de Calificacién Ambiental (RCA).

El SAG participa en el SEIA en la mayoria de los proyectos ingresados a la
CONAMA, este debe evaluar temas de su competencia como cambios en los
usos de suelo, dafios a la fauna, contaminacién de aguas que se deban usar
para la agricultura entre otros.

Ademas el SAG debera informar a la CNR cuando los proyectos de riego o
drenaje sean susceptibles de causar impacto ambiental en cualquiera de sus
formas. Ademas deberd pronunciarse sobre el cumplimiento de las leyes y
decretos relativos a la conservacion de especies nativas y otros recursos
naturales.

2.3.3.3. instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP)

El INDAP tiene como principal objetivo promover el desarrollo econémico,
social y tecnolégico de los pequefios productores agricolas y de los
campesinos, considerados como beneficiarios, con el fin de elevar su
capacidad empresarial, organizacional y comercial, su integracién en el
proceso del desarrollo rural y optimizar, al mismo tiempo, el uso de los
recursos productivos.

E! INDAP dispone de dos lineas basicas para la promocion del desarrollo rural
silvoagropecuario. La transferencia tecnolbgica, realizada por medio de
empresas consultoras privadas supervisadas por el INDAP, y la otorgacién de
créditos, los cuales son administrados directamente por el INDAP.

El Servicio de Riego del INDAP se sustenta sobre tres objetivos especificos:

1) Apoyar la expansidn e incorporacion de nuevas superficies de riego y la
inclusién de areas mal drenadas a la produccién.

47



2) Mejorar 0 aumentar la seguridad de riego de las areas actualmente
regadas.

3) Apoyar a las organizaciones de regantes para lograr la adecuada
administracién de los recursos hidricos.

Con respecto al fomento del riego campesino el INDAP apoya en las dos

lineas ya mencionadas, transferencia tecnolégica y crédito. Para esto pone a
disposicion de los usuarios diversos instrumentos.

2.3.3.4. Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA).

La misién del INIA es crear, captar, adaptar y transferir conocimientos
cientificos y tecnoldégicos, como un agente de innovacion en el ambito
productivo silvoagropecuario.

El INIA pertenece al Ministerio de Agricultura y tiene caracter de corporacién de
derecho privado, lo que permite disponer de diversas fuentes de recursos, para
el financiamiento de sus proyectos de investigacion, tanto publicas como
privadas, lo que permite fortalecer y diversificar su campo de accién.

A partir del aito 1997 se cred un grupo de especialidad de Riego y Drenaje, con
el objetivo de interactuar coordinadamente en la formulacién, gestién y
ejecucion de proyectos de investigacion vy transferencia tecnoldgica. Este
grupo estd compuesto por profesionales que frabajan enfocados a los
proyectos en siete centros regionales de investigacion del INIA distribuidos
desde la Il a la XII Region.

Entre los proyectos mas importantes se puede mencionar.

1) Proyectos PROMM-PROVALTT, financiados por ODEPA; y PROVALTT
(Programa de Validacién y Primera Transferencia de Tecnologia de Riego
y en Sistema Productivos de Riego) financiados por ODEPA vy los
gobiernos regionales. Estos proyectos validan y transfieren tecnologias de
riego y sistemas productivos en localidades donde el Estado ha
desarrollado obras de riego y drenaje en areas mayores que comprometen
provincias o cuencas hidrograficas, o para buscar alternativas de soiucién a
problemas especificos de una zona. Se han desarrollade en las regiones
IV, V, VI, VIl Vill, IXy XIL.

2) Proyectos financiados por la Comisién Nacional de Riego o esta junto a
ofras instituciones Se enfocan en validar {a tecnologia de riego y opciones
productivas, a capacitar extensionistas para crear capacidades locales y
regionales de atencion a las demandas de manejo de sistemas de riego
intraprediales, a la innovacién tecnolégica para fortalecer la aplicacion de
instrumentos de fomento publicos y a promover las tecnologias de drenaje
en sectores con problemas de ese tipo. Se desarrollan entre la | y X Regidn.
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Existen otros organismos gue han realizado proyectos en conjunto con en INIA
y han aportado parte del financiamiento para estos, por medio de fondos
concursables como CORFO, FONDEF, FNDR, FIA, PRODECOP, INDAP,
ademas de aportes privados que se han entregado en algunos proyectos.

2.3.3.5. Fundacién para la Innovacion Agraria.(FIA).

El FIA, es un organismo dependiente del Ministerio de Agricultura, cuya funcion
es fomentar y promover la transformaciéon de la agricultura y de la economia
del pais.

Los objetivos principales fundamentales para llevar a cabo su funcién son fa
articulacién y complementacién de los esfuerzos de innovacién de los diversos
agentes sectoriales, y la promocion y fomento de la incorporacion de
innovaciones en las distintas actividades de la agricultura.

Con respecto al fomento del riego y drenaje el FIA participa en diferentes
proyectos de innovacién, y desarrolla diversas giras tecnolégicas con el fin de
mejorar el conocimiento sobre sistemas de riego y drenaje.

En el afo 2000 el FIA apoyé la ejecucion de un proyecto de innovacion con un
costo de $6,4 miliones. El proyecto se orienta a apoyar el desarrolio de la
sustentabilidad de la agricultura, ya que evalia la respuesta de frutales frente a
riego deficitario, con el objetivo de hacer posible el establecimiento de estas
especies en las zonas de escasez de agua. El proyecto se desarrollé en la V
Region y fue ejecutado por el INIA La Platina.

Las giras tecnoldgicas se desarrollan a diferentes destinos. En el 2000 se
realizaron tres giras con recursos por $30,96 miliones. Los destinos fueron
Espafia con un grupo de agricultores y pequefios agricultores mapuches, que
cultivan remolacha, con el fin de conocer tecnologias para la incorporacién de
riego por aspersion rentable para la aplicacidn en superficies pequenas,
ademas, otra gira a Espafa y Francia con representantes de diversas
organizaciones de regantes, con el fin de mejorar la administracién y gestion
del recurso hidrico; y una gira en Chile por la VIl Regién con pequefios
agricultores de Aisén con €l fin de que conocieran el manejo de sistemas de
riego y diversas obras de riego.

El FIA ademas ha realizado diversas publicaciones con respecto al riego y

drenaje, y mesas de trabajo regionales para el disefio de estrategias de
innovacién para riego y drenaje.
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2.3.3.6. QOtras Instituciones y Programas.

2.3.3.6.1. Programa_de Construccién y Rehabilitacion de Obras de Riego
Medianas vy Menores (PROMM).

Este programa nace en 1990 ante la real necesidad de disminuir los
conflictos y redistribuir las responsabilidades de los diferentes entes
publicos relacionados con el subsector riego, disminuyendo asi la
competencia por los escasos recursos disponibles para el sector. En 1990
conciente el gobierno de esta problematica, solicita un cofinanciamiento del
Banco Mundial y apoyo técnico del centro de inversiones de la FAO para la
concepcidn, evaluacion y ejecucién del PROMM con el fin de reactivar el
subsector y fomentar la inversion privada en el desarrollo de los proyectos
de riego.

E! objetivo de este programa es focalizar la inversiéon en obras medianas y
menores de riego, mediante la aplicacion de la Ley 18.450, en areas
beneficiadas por el PROMM, estimulando al sector privado a invertir en
obras de riego, las que tienen como objetivo:

1) Mejorar el funcionamiento y la eficiencia de los sistemas de riego en
Chile.

2) Fortalecer la capacidad de grupos de usuarios de sistemas de riego y
pequenos productores.

3) Mejorar la asignacién y el sustentamiento de la inversion de riego.

4) Aumentar el bienestar de los pequefios agricultores, especialmente en
areas pobres del pais.

De este modo se pretende desarrollar el concepto de desarrollo integral de
las areas regadas, en los cuales los componentes de inversion en obras
hidraulicas y el apoyo al desarrollo agropecuario son indisolubles. Ademas,
cabe destacar que aunque el PROMM apoya a diversos sectores, este
cuenta con un tratamiento especial para los pequefios productores, tales
como apoyo en transferencia tecnolégica, programas de crédito agricola,
Programa de Riego Campesino del INDAP y concursos especiales de la
Ley 18.450 para pequefios productores.

En cuanto a las caracteristicas del programa, pueden acceder a €l personas
naturales o juridicas, propietarios, usufructuarios o poseedores materiales
en proceso de regulacion de titulos de predios agricolas y ademas las
Organizaciones de Usuarios definidas en el Cadigo de Aguas, tales como
Juntas de Vigilancia, Asociacion de Canalistas y Comunidades de Aguas.
Asimismo comunidades de agua que hayan iniciado su proceso de
constitucion. La mayoria de los proyectos PROMM consisten en
rehabilitacién y mejoramiento de infraestructura hidraulica existente. De
estos se distinguen dos tipos de proyectos:

50



e Proyectos medianos con costos de inversion entre US$ 600 mil y
US$ 12,0 millones que se ejecutan bajo las normas del DFL N°® 1123.

¢ Proyectos menores con costos de inversion inferiores a US$ 600 mil
que se ejecutan en el ambito de la Ley 18.450 y bajo el Programa de
Riego Campesino del INDAP

La funcién administrativa esta adjudicada a la Secretaria Ejecutiva de la
CNR a la que se relacionan otras instituciones informantes, como las
Comisiones Regionales de Riego, la Direccion Regional de obras
Hidraulicas, el SAG y el INDAP. Ademas se relaciona con instrumentos
como el Programa de Riego Campesino del INDAP, subsidio CORFO para
los agricultores medianos y FAT (Fondo de Asistencia Técnica) para el
disefo de proyectos.

COSTOS PROYECTADOS Y EFECTIVOS DEL PROMM

US$ Millones
DESCRIPCION COSTOS PROYECTADO [EFECTIVO*
I. INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
A. QObras Civiles 93,5 71,83
B. Desarrollo Institucional 23 0,98
Il. DESARROLLO AGROPECUARIO
A. Investigacion Adaptativa 2,8 217
B. Transferencia Tecnoldgica 1,7 4,82
C. Extension 37 42
D. Desarrollo Institucional 0.7 0,58
I1l. REFORZAMIENTO DE ORGANIZACIONES REGANTES
A. Capacitaciéon 0,9 0,24
B. Regulacion de Derechos de Aprovechamiento de Aguas 1,3 1,48
IV. COSTO BASE
A. Contingencias Fisicas 0,2
B. Contingencia de Precios 11,6
COSTO TOTAL PROYECTO 118,7 86,29

* Al 31 de diciembre de 1998
Fuente: PROMM, Experiencia y Perspectivas, Marzo 1999.

En relacion a los costos y financiamiento, el informe de evaluacion que
realizd el Banco Mundial en 1992, estimdé un costo total del proyecto de
US$ 118,7 millones, incluyendo contingencias fisicas y de precios, de los
que US$ 45,0 millones son financiados por préstamo del Banco Mundial y
US$ 73,7 millones por el Gobierno de Chile. Los costos se repartieron en
80,7% en rehabilitacion, mejoramiento y construccion de obras civiles, y
tecnificacion del riego predial bajo el DFL 1123 y la Ley 18.450, un 7,5% al
desarrollo agropecuario de las areas PROMM y 1,9% al reforzamiento de



las asociaciones de regantes. El saldo de 9,9% se refiere a contingencias
fisicas y de precios.

Hasta el 31 de diciembre de 1998 se habia gastado el 72,7% del costo total
estimado y un 76,8% de lo proyectado en obras civiles. A continuaciéon se
muestran los costos proyectados y efectivos del PROMM.

2.3.3.6.2. Corporacion de Fomento de la Produccién {CORFQ).

La Corporacién de Fomento de {a Produccion (CORFO), creada en 1939,
es el organismo del Estado chileno encargado de impulsar la actividad
productiva nacional.

Promueve el desarrollo econdémico de Chile, a través del fomento de la
competitividad y la inversidén, contribuyendo a generar mas y mejores
empleos e igualdad de oportunidades para la modernizaciéon productiva.

Su accién se orienta a las siguientes areas:

La innovacién y el Desarrollo Tecnoldgico.

La modernizacion de las empresas que se asocian para competir.

El mejoramiento de la gestion empresarial.

El financiamiento y el desarrollo de instrumentos financieros para
atender a las necesidades de las empresas.

« Eldesarrollo productivo regional y de sectores emergentes.

e @& ¢ O

La CORFO pone a disposicion de las empresas diversos instrumentos que
incluyen créditos de largo plazo y cofinanciamientos. Estos ultimos cubren
parcialmente el costo de los esfuerzos de modernizacion de las empresas y
exigen un aporte de ellas, creciente en el tiempo, que asegura que las
iniciativas emprendidas sean de real interés para los beneficiarios.

A fin de aumentar la eficiencia de su labor, CORFO ha establecido una Red
de Colaboracion integrada por instituciones chilenas y extranjeras que
contribuyen al desarrollo empresarial. Parte de esta red la componen
organizaciones privadas nacionales cuya participacién permite ampliar la
cobertura de la accion de fomento productivo, administrar los fondos con
mayor agilidad y contar con un conocimiento mas certero de las
necesidades empresariales.

Por medio de los instrumentos de {a CORFO, se han podido crear muchas
organizaciones, a través de la asociacion de productores, lo que ha
permitido mejorar su competitividad, obteniendo por esto un mejor acceso a
los recursos, a nuevas tecnologias, de esta forma ha sido importante el
aporte por parte de la CORFQO al fomento del riego, ya que muchos
productores que antes no regaban y no tenian acceso a agua de riego, en
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forma organizada lo han podido lograr, construyendo obras para la
distribucion del agua por ejemplo.

Dentro de los instrumentos de la CORFO los mas importantes para €l
desarrollo del sector riego son:

Fomento de Aplicacion de técnicas modernas de riego.
FDI: Fondo de Desarrollo e Innovacion.

PROFO: Proyectos Asociativos de Fomento.

FAT: Fondo se Asistencia Técnica.

e & o @

2.3.3.6.3. Coordinacién General de Concesiones (CGC).

Esta reparticion dependiente del MOP tiene los siguientes objetivos:

1) Disminuir el déficit de infraestructura publica en Chile.

2) Fomentar la inversidbn privada en la produccion y gestiébn de
infraestructura publica.

3) Liberar recursos del Estado para apoyar proyectos de inversion de
impacto social.

4) Aumentar la eficiencia de las inversiones y garantizar el alto estandar de
las obras de infraestructura mediante la responsabilidad del sector
privado en la construcciébn y mantenimiento de éstas, asi como la
participacion en la identificacion de prioridades y en técnicas
constructivas en proyectos propuestos por el Estado.

5) {identificar y promover una cartera de proyectos que preserve y extienda
la solidez y estructuracion equilibrada de los intereses publicos y
privados.

8) Perfeccionar e innovar la gestién, con el compromiso de lograr los
resultados y metas fijadas.

Con respecto al ambito del riego, en este momento esta en su etapa de
ejecucion por la via de concesién el Embalse El Bato, en lllapel, IV Region.
Esta obra triplicara la disponibilidad de agua hasta Hlegar a unas 3.500
hectareas. La construccién del embaise permitira el almacenamiento de un
volumen atil minimo de 25,5 millones de metros cibicos. La inversion
alcanza a alrededor de $ 25.000 millones.

2.3.4. Organizaciones de Usuarios.

Las organizaciones de usuarios son agrupaciones de privados, autonomas y
de caracter legal reunidos con el objetivo de organizar el aprovechamiento de
aguas de un mismo canal 0 embalse, 0 usan en comun la misma obra de
captacion de aguas subterraneas. Estas organizaciones tienen la finalidad el
ser capaces tomar practicamente todas las decisiones de gestion relacionadas
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con el uso del agua. Estas administran y distribuyen el agua en la cual tienen
derechos los miembros de la organizaciéon, ademas de explotar y conservar
obras de aprovechamiento comun. Las funciones de las organizaciones de
usuarios se basan en tomar las aguas de un canal matriz, repartirlas entre los
fitulares de derechos, construir, explotar, conservar y mejorar las obras de
captacion, acueductos y otras que sean necesarias para su aprovechamiento.
Si es el caso en que se involucren cauces naturales podran organizarse como
junta de vigilancia.

Las organizaciones de usuarios actualmente poseen la mayor parte de obras
de riego y drenagje. Ya sea obras construidas por sus propios medios o
construidas con fondos publicos y traspasadas luego a las asociaciones para
su posterior explotacion y mantenimiento.

Las organizaciones de usuarios se pueden conformar como ya se dijo
anteriormente en comunidades de aguas, comunidades de drenaje,
asociaciones de canalistas, juntas de vigilancia.

Un punto importante que es necesario destacar, es la limitada capacidad de
desarrollo de estas organizaciones, lo que no les permite desarroliar todas sus
atribuciones como deberia ser para su Optimo funcionamiento. Esto se debe a
diversos problemas a que se enfrentan estas organizaciones y que se detallan
a continuacion:

o Desconocimiento de la legislacion vigente del agua por parte de los
usuarios, en especial derechos y obligaciones que tienen dentro de la
organizacioén.

e En caso de conflictos entre usuarios, los pequefios productores agricolas
no tienen los medios ni conocimientos para defender sus derechos, por lo
que tienen una escasa participacion.

o Falta de reglamento interno que impide resolver situaciones de conflictos
entre usuarios.

o Diferencias en los intereses de los productores involucrados
(individualismo), por ejemplo productores de la cola tienen intereses
diferentes que los de la cabeza, por lo que plantean soluciones distintas.

e Las organizaciones en general, no cuentan con profesionales
especializados para apoyar decisiones técnicas respecto a 1la
administracion y distribucion de aguas entre usuarios.

e Falta de obras de distribucibn extra predial y mala mantencién y
conservacion de canales.

e Desorden en las organizaciones como ausencia de registros de usuarios
actualizados y sus derechos de agua legalizados, conflictos de legitimidad
del personai directivo, morosidad en pago de cuotas y desordenes de
contabilidad entre otros.

Dado estos problemas, es necesario reforzar el papel de las organizaciones de
regantes. Para esto se deben realizar capacitaciones a las organizaciones y
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mejorar su ambito legal. Ademas, es importante que puedan contar con apoyo
profesional especializado tanto para la administracion de las organizaciones,
como para la organizacién de las aguas entre usuarios.

E! INDAP se uni6 por medio de un Convenio a la CNR y la DGA, con e! objetivo
de impulsar el desarrollo de las comunidades de agua, principaimente en el
ambito legal, ya que la constitucion legal de las comunidades de aguas y de
drenaje es muy complejo y lento. La idea del convenio es el agilizar la
constitucién de las Comunidades de Aguas que postulan a la Ley de Riego, las
funciones a desempefiar por cada integrante del convenio son las siguientes:

« EIINDAP, a través del Departamento de Riego identifica a los usuarios y
prefinancia su constitucion legal.

» LaDGA, hace el tramite de 1a legalizacién.

« La CNR, a través de la Ley de Fomento, financia en definitiva el pago de
fa constitucion de fa organizaciéon. Ademas, la CNR fortalecera a fas
organizaciones a través de programas de capacitacién con el objetivo de
formar dirigentes y mejorar la eficiencia en el manejo de las obras de
riego.

Ademas, como ya se menciond anteriormente, {a DOH tiene un programa
especial de fortalecimiento de las organizaciones de regantes, principaimente
en areas donde la DOH desarrolla proyectos de riego, con el fin de que los
usuarios puedan realizar un uso adecuado de las obras, generando los
beneficios esperados por la realizacion de los proyectos.

2.3.5. Recursos Institucionales en el Ambito del Riego.
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PRESUPUESTO DE INSTITUCIONES EN EL AMBITO DE RIEGO

Miles de US$

DGA INH DOH CNR SAG INDAP INIA FIA
Personal 2.%?.243 3%0 2%.476 %15.092 (%317 L e g
Bienes y Servicios 225.997| 153.620 234.931 “146.417 27.073
Inversién Real M2.091.079| 114.957 1.693.234
Proyectos ®22.578.210 | ®14.722.970 4.895.700 105.932| ©37.000
Otros @248.986 ®13.532.300 ©687.460
Total 4993310 663.197| 25428617 17.051.713 42.395 793.392|  793.392 37.000
Dotacién de Personal 338 51 395 31

(1) Inversion no regionalizable. Ley de Presupuesto 2002.

(2) Estudios para inversiones. Ley de Presupuesto 2002.

(3) Obras relacionadas directamente con riego. Ley de presupuesto 2002

(4) Incluye otros gastos corrientes que no corresponden a los St. 21 y 31. Balance gestion integral 2001.

(5) Incluye subsidios a proyectos privados de riego y drenaje y estudios de factibilidad. Balance gestion integral 2001.
(6) Presupuesto operativo SAG para fiscalizacion Ley 18.450. Ario 2002.

(7) Incluye estudios técnicos, obras y enlaces Ley 18.450. Memaria Anual 2000.

(8) Aportes de fondos concursables y de privados. Gasto 2001.

(9) Memoria 2000.

Nota: Para mayor detalle ver anexos.



Agricultura, es en la realidad un “Ministerio de Agricultura, Fomento, Desarrollo
Rural y Proteccion de Recursos Naturales Renovables” y debe desempeiiar en
la actualidad funciones en todos esos ambitos. En segundo lugar, el fomento
del riego ha sido dentro de las politicas ministeriales, una herramienta
fundamental, quizas la mas importante, de desarrollo de la competitividad del
sector y de incorporaciéon al mercado, de los sectores rurales mas pobres. De
esta forma, aparece oportuno plantear la creaciéon de una institucionalidad del
riego al interior del ministerio que cumpla, al menos, con tres caracteristicas
basicas: Se relacione virtuosamente con el resto de los actores publicos y
privados que participan en la gestién integrada de los recursos hidricos, que
responda a una estructura que se inserte en el proceso de modernizacion del
estado y que, obviamente, sea un instrumento eficiente y articulado con las
politicas ministeriales y otros instrumentos de fomento de la competitividad y
sostenibilidad de nuestra agricultura.

3.2. LA GESTION INTEGRADA DEL AGUA.

Como se ha planteado en {a seccion de diagnostico, {a institucionalidad del agua
en Chile no esta configurada para facilitar una gestion integrada de los recursos
hidricos conjuntamente con el suelo, vegetacién y medio ambiente asociado. En
efecto, la ley no le entrega a Ia Direccién General de Aguas (DGA) atribuciones en
esta materia. Por otro fado, existen una serie de reparticiones del estado que
tienen atribuciones sobre la materia los cuales no estan coordinados y tienen
atribuciones que en no pocas ocasiones entran en conflicto entre si.

La gestion integrada del agua supone la interaccion entre todos sus usos, de
acuerdo a un plan de fargo piazo, conforme a objetivos de desarrotio regional y
donde se gestiona armoénicamente todas las fuentes de agua, como es €l caso del
recurso de hidrico de toda una cuenca, o sea, todos los caudales del curso
principal y afluentes y las aguas superficiales y subterraneas de los acuiferos.

Como ya se ha observado, la ausencia de una gestion integrada de las aguas trae
como consecuencia varios problemas especificos como: la administracion de los
recursos hidricos a nivel de tramos 0 secciones de un rio en vez de cuencas, las
interferencias entre el uso de aguas superficiales y subterraneas, la gestion
independiente de los aspectos relativos a la calidad de las aguas, el andlisis
sectorial de los recursos hidricos, Ila ausencia de planes adecuados de
descontaminacién y conservacién ambiental, la imposibilidad de encontrar
soluciones adecuadas a crecidas e inundaciones, las limitaciones para enfrentar
periodos de sequias extrema, Ia escasa integracion entre politicas de oferta y
demanda de recursos hidricos y la ineficacia agregada del sistema al no poder
considerar escenarios mas amplios que podrian dar cabida a proyectos de
propositos maltiples.
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Los lineamientos recientes en politica de aguas’ plantean un estilo de gestion
integrada que permite internalizar en las decisiones las externalidades
ambientales y econémicas que generan 1os distintos sectores de usuarios y que no
son percibidas por el conjunto del sistema.

En las propuestas de los diferentes documentos analizados, se indica que la
gestion integrada de los recursos hidricos es abordada a través de Planes
Directores para la Gestion integrada de los Recursos Hidricos, los cuales tienen
por objeto delinear una accién coordinada entre el sector publico en su calidad de
ente normativo, fiscalizador y promotor de la inversion sectorial y el sector privado.
Los planes directores tienen como unidad la cuenca hidrografica respectiva y son
un instrumento de planificacion indicativa que contribuye a orientar y coordinar las
decisiones publicas y privadas con el objeto de maximizar la funcion econémica,
social y ambiental del agua. En la actualidad, ya estan en ejecucién tres Planes
directores en un conjunto de cuencas criticas.

3.3. LA CUENCA COMO UNIDAD BASICA DE GESTION.

Tanto la experiencia internacional, recogida en el informe anterior, como la
evidencia técnica recomiendan que la cuenca se constituye en unidad basica de
gestion de los recursos naturales ya que permite abordar soluciones que toman en
“cuenta la interrelacién fisico espacial que se da naturalmente en ese espacio
geografico. Esto hace que en el marco de la cuenca es posible implementar
soluciones mas eficientes que las alternativas disponibles en el ambito meramente
sectorial 0 en una fraccion de ella.

Para enfrentar ia gestion a nivel de cuenca se dispone de un instrumento de
planificacion indicativa como es el caso de los ya mencionados Planes Directores
y de organismos de cuenca que promuevan una participacion amplia y
representativa de los diversos grupos de actores, tanto del sector publico como
privado que permita, sobre la base de un adecuado conocimiento de los sistemas
hidrograficos, identificar problemas, definir prioridades y concordar las acciones a
desarrollar. Por otra parte, es necesario fortalecer y coordinar lfa accién de los
servicios publicos vinculados con el agua a nivel de cuenca para mejorar el
cumplimiento de sus funciones.

En el mediano plazo y a partir de modificaciones de la legalidad vigente se
propone la creacién de las llamadas Corporaciones de Cuencas Hidrograficas.
Estas instituciones se conciben como organismos autonomos de administracion
integrada de cuencas de caracter mixto y financiados por los distintos actores de
fa cuenca. Sus instrumentos de actuacién son basicamente de caracter
econdmico, buscando internalizar en la toma de decisiones de cada actor los
costos y beneficios que producen en terceros y en la cuenca, en su globalidad. El

1 Ver Politica Nacional de Recursos Hidricos. DGA, 1999.
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caracter mixto dice relacién con que participan en estas corporaciones organismos
del sector publico, como organismos del gobierno central, autoridades regionales y
municipios, y del sector privado como representantes de usuarios de aguas (sector
agricola, industrial, minero e hidroeléctrico), organismos académicos y de la
sociedad civil.

Los objetivos que se le plantean a la corporacion son: lograr una adecuada
coordinacién entre los organismos que la componen, promover la efectiva
participacion de 1a sociedad civil, proteger y conservar {os recursos hidricos de 1a
cuenca en cantidad y calidad, asegurar los niveles necesarios de calidad y
cantidad de aguas para satisfacer usos y requerimientos, proporcionar a fa
poblacién una adecuada seguridad frente a eventos hidrometeorologicos
extremos, monitorear los procesos fisicos y biolégicos que se desarrollan en la
cuenca y generar mecanismos de financiamiento para implementar acciones y
medidas en funcién de la gestién integral de la cuenca.

Por otra parte, se le otorgan a las Corporaciones de Cuencas Hidrograficas las
siguientes atribuciones: formular el Plan Hidrolégico de la cuenca y presentario a
los organismos respectivos de nivel nacional para su aprobacién e
implementacién, promover la ejecucién de los proyectos y programas de interés
comun, analizar las fuentes de financiamiento y definicion de tarifas, representar
las opiniones de los usuarios, establecer un sistema de monitoreo ambiental,
ejercer las funciones de vigilancia ambiental.

3.4. EL MEDIO AMBIENTE.

El tema del medio ambiente tiene un marco legal que esta dado por varios cuerpos
legales y normas técnicas que son supervisados y fiscalizados por diversos
organismos. y dice relacidn con la vinculacién que tiene el uso del agua con los
ecosistemas relacionados a ella. Los principales focos de interés dice relacién con
fas extracciones y los usos del agua en los cauces mismos, {a contaminacion
difusa, los problemas de erosién hidrica, deterioros del paisaje y ecosistemas
amenazados.

En primer término es necesario implementar plenamente el marco regulatorio de la
Ley de Bases del Medio Ambiente para lo cual es necesario operativizar los
instrumentos legalmente definidos para la proteccion del recurso y el control de la
contaminacion.

Un aspecto de la mayor relevancia es el fortalecimiento de la fiscalizacion y el
seguimiento lo que conlleva una adecuada delimitacién de responsabilidades y
coordinacion entre los distintos organismos del sector publico. A continuacion se
presenta un cuadro sobre el rol que cumplen las instituciones que se relacionan
con la proteccién del recurso hidrico.
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CUADRO RESUMEN SOBRE EL ROL QUE CUMPLEN LAS INTITUCIONES EN

CUANTO A LA PROTECCION DEL RECURSO HIDRICO.

ADMINISTRACION DEL RECURSO

HIDRICO COMO RECURSO
NATURAL
OTROS ORGANISMOS QUE
»| SE PREOCUPAN DE LA
SUSTENTABILIDAD DEL
- CONAMA USO DEL RECURSO AGUA *
Administra Crea Normas
SEIA
lConsulta y Opinién Fiscalizan
SAG l
4 CAliIDAD DE AGUAS DE USO - v
AGRICOLA. SAG
- MODIFICACIONES EN USO Y SISS DGA
CALIDAD DE SUELO.
~CAMBIOS EN LA FAUNA. l l l
SISS
- CALIDAD DE AGUA POTABLE, - AGUAS AGRICOLAS - AGUA POTABLE, DE - CAUCES
DE USO MINERO E USO INDUSTRIAL Y NATURALES
INDUSTRIAL. MINERO.
- TRATAMIENTO AGUAS - AGUAS SERVIDAS

SERVIDAS.

DGA
- CAUDALES MINIMOS.
- CAUCES NATURALES.

DOH

- PROCESO DE EXTRACCION
DE ARIDOS.

- MODIFICACION DE CAUCES.

CONAF
- CUANDO SE AFECTEN
RECURSOS FORESTALES.

\¥

RETROALIMENTACION

- S| SE DEBE REEVALUAR UN
PROYECTO YA APROBADO.

\V/

RETROALIMENTACION

-~ S| SE REQUIERE PLAN ESPECIAL DE
DESCON'TAMINACICIN EN ALGUNA ZONA.
-S| ALGUN ORGANISMO LO PIDE SE PUEDE

CAMBIAR LA NORMA.

*Como la CONAF, CIREN, ONGs,
organismos internacionales, etc.
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3.6. UNA SEPARACION NECESARIA.

La experiencia reciente en la reforma de algunos estados, ha demostrado la
utilidad de separar las funciones de generacién de politicas y normas, de las
funciones de prestaciones de servicios y fiscalizacion. Esto ha ayudado a los
niveles directivos de las agencias estatales de nivel ministerial a concentrarse en
funciones politicas de direccion y generacion de normas y liberar a las unidades
operativas para concentrarilas en dos o tres misiones muy claras. Esto se debe a
que, por lo general, la misma institucion al estar involucrada en la generacion de
politicas sectoriales, en la prestacion de servicios y, frecuentemente, cumpliendo
funciones fiscalizadoras dichas funciones sufran restricciones debido a la
imposibilidad de operar en condiciones Optimas, dadas las inflexibilidades e
ineficiencias de las grandes organizaciones, caracterizadas por su burocracia y
larga cadena de mando. Por otra parte, la situacion mas evidente se expresa en
los niveles altos de la administracién donde los politicos “gastan su tiempo en
administrar”, dejando de hacer tareas que les son propias, como pensar
sectorialmente gobierno, tomar decisiones de largo plazo y establecer prioridades
sectoriales.

En otras palabras, se trata de tener, por un lado, un verdadero organismo de
politicas que decide sobre qué estrategias utilizar y que organizaciones vincular
para desarrollar dichas estrategias; pero que no implementa ninguna estrategia
por su cuenta; y por otro lado, un segundo tipo de organizacion, ejecutora,
encargada de entregar servicios o productos a los usuarios y/o a resguardar el
cumplimiento de las normativas. Al separarlos del “tronco” de la estructura
anterior, se le asignan misiones especificas, un mayor control de sus
presupuestos, sistemas propios de recursos humanos y otras practicas de gestion,
como la adquisicion de bienes y servicios. Por otra parte, en ambos casos, el
objetivo es generar estructuras organizacionales sencillas, con cadenas de mando
cortas, unidades de apoyo administrativo pequenas y con objetivos especificos
orientados a resultados.

NIVEL MINISTERIAL

v v

ORGANISMO ORGANISMO
DE POLITICAS NORMATIVO
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NIVEL DESCENTRALIZADO

! '

ORGANISMOS DE ORGANISMO
FISCALIZACION EJECUTOR

3.5.1. Organismo de Politicas.

Puede ser, indistintamente, una dependencia directa de un Ministerio, 0 un
organismo distinto pero vinculado a un Ministerio (0 a un grupo de Ministerios).
Lo que si interesa es que sea el instrumento privilegiado para que el Ministro (o
los Ministros) lleve “el timon” del sector, al compatibilizar las prioridades
nacionales definidas por el gobierno, con una linea estratégica clara e
instrumentos de gestion ordenados, de tal manera de actuar de manera
efectiva y eficiente en la consecucion de los objetivos planteados.

En el esquema a proponer la funcion de generacion de politicas en el ambito
de los recursos hidricos la desempenaria la Comision Nacional de Recursos
Hidricos y en el caso del riego, “alguna” reparticion dependiente directamente
del Ministro de Agricultura.

3.5.2. Organismo Normativo.

La experiencia reciente indica que el o los organismos normativos, se pueden
encontrar unidos o no a los departamentos de politicas, pero no lo estan nunca
ni a los organismos ejecutores ni a las instancias fiscalizadoras.

El separar a los organismos normativos de la fiscalizacion supone que las
normas destinadas a definir la naturaleza del servicio y los estandares de
calidad generan reglas del juego para fomentar la participacion de terceros en
un determinado mercado o actividad, lo que se contrapone con la labor, de
fiscalizar el cumplimiento de dichas normas y sancionar las infracciones.

En el esquema propuesto existen varias instancias normativas. La primera de
ellas, desde fuera del ambito del riego vinculado al MINAGRI, corresponde a la
Direccion General de Aguas (DGA). Como se sabe, es el organismo que norma
y regula el mercado del agua, los derechos de uso y el funcionamiento de las
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organizaciones de usuarios. En segundo lugar, tenemos como ejemplo, la
Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) que tiene que ver con las
regulaciones y normativas en el campo ambiental del uso de los recursos
hidricos.

3.5.3. Organismo Ejecutor u Operativo.

Es el organismo que “hace los negocios” del sector. En otras palabras,
desarrolla los “procesos de negocios” que entregan, o facilitan la entrega de un
producto o servicio. La tendencia actual es fransformar estas unidades en
organismos de negocios de fuerte interaccion con el sector privado,
descentralizados, con una estructura mas flexible, una corta cadena de mando,
una autonomia relativa para manejar sus presupuestos, fijar objetivos de
acuerdo a lineamientos de politicas ministeriales y focalizar su accion en una
mision muy especifica. La orientacion proviene del nivel ministerial, por lo que
a estos organismos se les pide efectividad en el cumplimiento de las metas y
eficiencia en el uso de los recursos. En este nivel es posible ir incorporando
algunos criterios de “Gerencia Publica”, como concursabilidad de ejecutivos,
organizacion orientada a resultados, planta flexible, etc; como, asi también, son
organismos que pueden regionalizarse de acuerdo a politicas de gobierno
sobre el particular. En ese contexto, es evidente que, en la medida que exista
mayor descentralizaciéon sera mas importante contar con mejores instrumentos
de control de gestion y auditoria.
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4. PROPUESTA DE MEDIANO PLAZO PARA LA CONFORMACION
INSTITUCIONAL DEL RIEGO Y SU RELACION CON EL RECURSO
HIDRICO.

En este capitulo se desarrolid una propuesta de disefio institucional de!l ambito de
los recursos hidricos, y en particular, de riego basada en los cinco ejes
fundamentales descritos en el capitulo anterior: la modernizaciéon del Estado, el
redisefio del Ministerio de Agricultura, los conceptos de gestion integrada y
descentralizada del agua, el medio ambiente y la separacion funcional de los
organismos del Estado.

Todo lo anterior implica un horizonte estratégico de mediano plazo donde se
deben producir cambios legales profundos que significan modificaciones
importantes en toda la institucionalidad del agua. Esto tiene que ver con la
modificaciéon del Cédigo de Aguas, leyes especiales para reformas institucionales
en los ambitos de varios ministerios y hasta una probable reforma constitucional.

41. PROPUESTA CONFORMACION INSTITUCIONAL DEL RECURSO
HIDRICO.

4.1.1. COMISION NACIONAL DE RECURSQS HIDRICOS (CNRH).

La Comisién Nacional de Recursos Hidricos €s un organismo auténomo el cual
estara encargado de generar la discusiéon nacional en cuanto a la gestién de
los Recursos Hidricos. La CNRH sera el agente integrador y articulador de las
respectivas politicas publicas, ya que su labor se basara principalmente en la
coordinacion de las diferentes partes demandantes del recurso y el generar
una Politica Nacional de Recursos Hidricos. Por lo que su rol a nivel nacional
se basa en:

s Generar politicas a nivel nacional.
o Coordinacién intersectorial.

La CNRH debera desarrollar diversas funciones para cumplir sus objetivos, las
gue se detallan a continuacién:

Aprobar del Plan Nacional de Recursos Hidricos.

Crear e implementar las Corporaciones de Cuencas Hidrograficas.
Aprobar los Planes Hidroldgicos de Cuencas.

Aplicar revisar y proponer modificaciones al Cédigo de Aguas.

Ser el cuerpo consultivo para desarrollar politicas de agua.
Promover proyectos de ley.

Fomentar la coordinacién intersectorial y los organismos de cuenca.
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o Establecer criterios para el otorgamiento de los derechos de uso de los
recursos hidricos y el cobro de éstos.

e Actuar en eventos como sequias, coordinando a todos los sectores para
racionalizar el uso del agua.

o Aprobar la Politica Nacional de Riego, {a cual sera desarrollada por el
Ministerio de Agricultura a través del SNR.

La CNRH estard compuesto por representantes de diversos ministerios
sectoriales, de los gobiernos regionales y de las organizaciones de usuarios.

Los organismos que constituyen el CNRH serian los siguientes:
o Consejo de Ministros.
o Secretaria Ejecutiva.

El Consejo de Ministros tendra las siguientes funciones y atribuciones:

» Supervigilar, coordinar y complementar la accion de los diversos
organismos publicos y privados que intervienen en la construccion,
destinacién y explotacién de obras de riego.

e Proporcionar a los organismos que corresponda, los antecedentes
para la asignacion de los recursos nacionales o internacionales,
necesarios para la consecucion de sus fines y gestionar su
obtencién.

« Representar al estado en la obtencidbn de créditos externos, de
acuerdo con as normas legales vigentes, para 1os fines del siguiente
decreto Ley.

« Adoptar los acuerdos necesarios para la obtencién del objeto que
sefiala el presente decreto Ley.

« Implementar por intermedio del Secretario Ejecutivo o de los
servicios dependientes 0 que se relacionen con el Supremo
Gobierno, a través de los Ministerios de Economia, Fomento y
Reconstruccion, de Obras Puablicas, de Agricultura y de Planificacion
y Cooperacion, u otro si fuere el caso, las funciones que estime
convenientes.

Serian atribuciones de la Secretaria Ejecutiva las siguientes:

Ejecutar acuerdos del Consejo.

Presentar al Consejo un programa anual de accion.

Solicitar en comisiéon de servicios a los funcionarios publicos, que el consejo
determine. Estas comisiones de servicios no estaran sujetas a las limitaciones
de plazo que sefiala el DFL N° 338, de 1960 u otras disposiciones estatutarias.
Designar los funcionarios que el consejo determine como necesarios para el
cumplimiento de las funciones de la Comision, imputando el gasto
correspondiente al presupuesto de dicha institucién. Este personal estara
afecto a la escala unica de remuneraciones establecida en el D.L. N°249, de
1973, y se regira por el D.F.L. N° 338 de 1960.
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+ Requerir informacién de todos los Ministerios, Servicios dependientes y
descentralizados, que sea necesaria para el cumplimiento de sus funciones, los
que deberan proporcionarsela.

« Coordinar operativamente las acciones de los organismos publicos
relacionados con los recursos hidricos, especialmente, del subsector riego.

4.1.2. SUPERINTENDENCIA DE RECURSOS HIiDRICOS (ex DGA).

La Superintendencia de Recursos Hidricos tendra como funciones principales
la implementacion y ejecucion del Plan Nacional de Recursos Hidricos, como
asi también el ser el ente normativo y regulador que le impone el Cédige de
Aguas y la coordinaciéon de la investigacion que sobre los recursos hidricos
desempefian otros organismos del estado.

La Superintendencia, ademas, cumplira con las siguientes funciones que
cumple actuaimente la DGA:

o Preservar el orden juridico garantizado por medio de los respectivos
derechos de agua.

Vigilancia de aguas en sus cauces naturales.

e Supervisar el funcionamiento de las Corporaciones de Cuencas
Hidrograficas, las Juntas de Vigilancia y demas organizaciones de
usuarios.

Constituir derechos de aprovechamiento.

e Planificar el desarrollo de los recursos hidricos.

Investigar y medir el recurso agua.

4.1.3. DIRECCION DE OBRAS HIDRAULICAS (DOH).

La DOH desarrollara el rol ejecutor de obras a nivel nacional, cuya misién es
“‘Desarrollar obras hidraulicas dentro de un contexto de manejo integrado de
cuencas hidrograficas, propendiendo al uso eficiente de los recursos
disponibles”.

Para lo cual la DOH debera cumplir con las siguientes funciones:

o Estudio, proyeccién, construccién, reparacién y explotacién de obras de
riego, de saneamiento y de recuperacion de terrenos que se realicen
con fondos fiscales.

e Estudio, proyeccién, construcciéon y reparacion del abovedamiento de
canales de regadio que pasen por zonas urbanas nuevas y que sean
construidos con fondos fiscales o municipales.

» Planificacién, estudio, proyeccién, construccion, reparaciéon, mantencion
y mejoramiento de [a red primaria de sistemas de evacuacioén y drenajes
de aguas lluvias.
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*

Desarrollo de Planes Maestros, que permitiran definir lo que constituye
la red primaria de sistemas de evacuacion de aguas liuvias, las que
seran independientes de la red de alcantarillado.

Los planes deben considerar la situacién a nivel de cuenca hidrografica
y contener las acciones para evitar la erosion y deforestacion.

A través de sus Direcciones Regionales, apoyar el cumplimiento de la
Ley de Fomento al Riego y Drenaje, mediante la revision, recepcion y
aprobacion de los proyectos de riego y drenaje que son postulados por
particuiares. Esta funcién que la ejecuta en fa actualidad conjuntamente
con €l Servicio Agricola y Ganadero, debe ser revisada una vez definida
la nueva institucionalidad estatal ligada al riego en el ambito del
Ministerio de Agricultura.

4.1.4. CORPORACIONES DE CUENCAS HIDROGRAFICAS.

Son organismos auténomos y de caracter mixto orientados a administrar los
Recursos Hidricos de una cuenca determinada y la infraestructura conexa que
se halle en su jurisdiccion. La gestion integrada de la cuenca implica
encargarse ademas de los conflictos entre usuarios, el monitoreo y contro! de
la contaminacién, las sequia e inundaciones periddicas y la coordinacion entre
los diferentes organismos y actores que intervienen en la cuenca.

Los objetivos que se le plantean a la corporacién son:

Lograr una adecuada coordinacion entre los organismos que la
componen.

Promover la efectiva participacion de la sociedad civil.

Proteger y conservar los recursos hidricos de la cuenca en cantidad y
calidad.

Asegurar los niveles necesarios de calidad y cantidad de aguas para
satisfacer usos y requerimientos.

Proporcionar a la poblacién una adecuada seguridad frente a eventos
hidrometeorol6gicos extremos.

Monitorear los procesos fisicos y biologicos que se desarrolian en la
cuenca

Generar mecanismos de financiamiento para implementar acciones Yy
medidas en funcion de la gestion integral de la cuenca.

Por ofra parte, se le otorgan a las Gorporaciones de Cuencas Hidrograficas las
siguientes atribuciones:

*

Formular el Plan Hidrolégico de Cuenca y presentarlo a los organismos
respectivos de nivel nacional para su aprobacion.

Promover la ejecucion de los proyectos y programas de interés coman.
Analizar las fuentes de financiamiento y definicién de tarifas.
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Representar las opiniones de los usuarios.
Establecer un sistema de monitoreo ambiental.
Ejercer las funciones de vigilancia ambiental.
Resolucién de conflictos entre usuarios.

4.2, PROPUESTA NUEVA CONFORMACION INSTITUCIONAL DEL SECTOR
RIEGO.

La reorganizacion de los organismos en la nueva institucionalidad estara basada
en crear un Servicio Nacional de Riego encargado de gestionar todas las
funciones de fomento que anteriormente estaban dispersas en organismos como
la DOH, CNR, SAG e INDAP.

E! Servicio Nacional de Riego dentro de su rol de fomento transferira a los
Servicios Regionales de Riego todos los instrumentos necesarios para el
desarrollo de las politicas. Por otra parte, estos Servicios Regionales de Riego
tenderan a ser autonomos desde el punto de vista presupuestario y de gestion,
articulandose fuertemente con los gobiernos regionales, organismos del agro y
organizaciones de usuarios.

Por otro lado la Comision Nacional de Recursos Hidricos serd el organismo
encargado de aprobar las politicas de riego.

Permaneceran sin modificaciones aquellos organismos encargados de la
investigacion y transferencia tecnolégica, correspondiente al INIA y FIA, dando
estas apoyo a nivel nacional (SNR) y a casos particulares a nivel regional (SRR).
Ademas, se mantendra el rol fiscalizador externo del SAG, dado que permite que
€l monitoreo se realice en forma independiente a la accién del SNR.

La CONAMA seguira desarrollando su rol Normativo en cuanto a la aplicacion del
marco legal generado por la Ley de Bases del Medio Ambiente y la
operacionalizacion de los instrumentos de gestion ambiental como es el caso del
Sistema de Evaluacion de impacto Ambiental.

4.2 1. Ministerio de Agricultura.

El Ministerio de Agricultura sera el encargado de articular el riego con las
politicas sectoriales desarrolladas por la CNRH.

Debera dar pautas de trabajo a cada una de las instituciones relacionadas con
el riego dentro del MINAGRI, debera representar a la SNR ante la CNRH con
el fin de asignar prioridades para la distribucion de recursos presupuestarios
destinados a desarrollar acciones en el ambito del riego.
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4.2.2. Servicio Nacional de Riego.

El Servicio Nacional de Riego sera el organismo auténomo, descentralizado
funcional y territorialmente, encargado de reunir todas las funciones de
fomento del riego, segin las politicas que dicte fa CNR.

Las funciones del SNR reunird todas aquellas que tenian como objetivo
fomentar el riego desarrolladas en diferentes organismos del estado, como la
CNR, la DOH, el INDAP y el SAG. Por lo cual el Servicio Nacional de Riego
administrara las acciones de fomento a nivel nacional, acciones que seran
delegadas, en parte, para su aplicacion a través de los Servicios Regionales de
Riego (SRR).

E! SNR sera el encargado de dar las pautas para que estas funciones sean
desarrolladas a nivel regional por medio de los SRR.

El objetivo de los SRR sera el de promover la inversién privada en obras de
riego a nivel regional y contribuir a la mejor utilizacion de la tecnologia
disponible, en zonas donde se hayan beneficiado con estas obras, para lo cual
deberd coordinar y supervisar las areas de disefio, ademas de entregar
transferencia tecnoldgica y nuevos conocimientos sobre investigacion que haya
sido desarrollada por otros organismos, como el INIA y el FiA.

Las funciones que debera desarrollar el SNR seran las siguientes:

o Fomentar la construccién de obras privadas de riego y drenaje (ex

CNR).

Promover el desarrollo agricola de los productores (ex CNR).

Planificar, estudiar y elaborar proyectos integraies de riego (ex CNR)
Evaluar fos proyectos de riego que se elaboren o se le presenten (ex
CNR).

e Disefar y publicar la bases de los concursos o licitaciones para la
inversién en obras de riego en predios productivos y transferencia y
validacién tecnolégica (ex CNR).

e Realizar evaluacion de los proyectos presentados a concursos (ex
CNR). |
Manejar publicaciones y registros de proyectos seleccionados {(ex CNR).

e Contratar servicios externos para la ejecucion y supervision de
proyectos (ex CNR).

s Fiscalizar la ejecucion y supervision de los servicios contratados (ex
CNR) .

o Presentar a las autoridades regionales y a agricultores los resultados de
los proyectos de transferencia tecnoldgica (ex CNR).
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Poner a disposicion de los usuarios los informes definitivos o parciales
de estudios integrales de riego, documentos de trabajo, fotografias
aéreas, etc. (ex CNR).

Transferencia y validacion tecnolégica en riego (ex CNR).

Incentivar a agricultores y campesinos a realizar proyectos de riego y
drenaje (ex DOH).

Revisién, recepcidon y aprobacion de proyectos de riego y drenaje
postulados por particulares (ex DOH).

Apoyar la incorporacion de nuevas areas de riego y areas mal drenadas
a la produccién (ex INDAP).

Mejorar la seguridad de riego (ex INDAP).

Apoyar a las asociaciones de regantes (ex INDAP).

Administrar incentivos para promover fa conservacibn de suelos y
aguas, con ¢l fin de mejor la extraccion, conduccién y utilizacién del
recurso con fines agropecuarios (ex SAG).

Por otra parte, el SNR, a través de su departamento de Planificacion y Estudios
desarrollara las siguientes funciones desarrolladas actualmente por el
Departamento de Estudios y Politicas de Riego de la CNR y adecuadas a su
nueva posicion, y son las siguientes:

Contratar, coordinar y supervisar estudios relacionados las politicas del
sector riego, en funcién de las necesidades de la CNRH y del Ministerio
de Agricultura.

Coordinar a las distintas entidades que participan en los estudios que
han sido encargados.

Contratar evaluaciones ex-post y de impacto a las distintas politicas
llevada a cabo por la CNR.

Desarrollar un sistema de informacion integrado que involucre todas las
instituciones publicas relacionadas con el riego.

Ejecutar del proyecto “Diagnéstico del riego en Chile”, recoleccién y
sistematizaciéon de informaciéon de todos los programas de riego
realizados en Chile, con el fin de elaborar estrategias regionales de
riego.

Dirigir, coordinar y controlar las actividades del Centro de
Documentacién para que este cumpla su rol de soporte documental y
referencial para los usuarios internos y externos, ya sea para fines de
investigacion, docencia y en la toma de decisiones por parte de las
autoridades de la CNR.

4.2.3. Rol de las Ofras Instituciones Relacionadas.

En este nuevo modelo institucional fueron concentradas todas las funciones de
fomento del riego que tenian diversas instituciones, en el SNR y desde esa
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institucion se delegaron a los SRR las funciones de forma, como ya se
menciond, de descentralizar la gestion con respecto al fomento. De esta forma
se desligaron de ciertas funciones a instituciones como el INDAP, SAG, DOH y
CNR. Por lo tanto estas instituciones solo se relacionaran al riego en aquellas
funciones que poseian anteriormente y que no sean de fomento como se
detalla a continuacién:

El INDAP cumplira solo una funcion de coordinacion entre los SRR que son los
que fomentan el desarrollo del riego y los pequefios campesinos que sean
apoyados por el INDAP.

El SAG mantendra diversas funciones como:
o Fiscalizacion de la Ley de Fomento al riego y sus modificaciones.
o Fiscalizar la contaminacion de productos agropecuarios.
o Proteccion de flora y fauna de rios y lagos.
e Promover conservacion de suelos y aguas incentivando un mejor uso.

La DOH mantendra su rol ejecutor y regulador fiscalizador con las siguientes
funciones:
s Intervendra en {a revision y aprobacion de proyectos de riego y drenaje
gue sean postulados por particulares.
«» Estudio, proyeccion, construccion, reparacion y explotacion de obras de
riego realizadas con fondos fiscales.

» Condonacién de deudas por recursos de suelos 0 de saneamientos de
terrenos indigenas.

A continuacion se puede observar en forma esquematica la nueva
conformacién institucional del riego.
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DELEGACION DE FUNCIONES DESDE DIFERENTES ORGANISMOS AL SERVICIO

NACIONAL DE RIEGO.

CNR

- ADMINISTRAR
CONCURSOS DE
FOMENTO AL RIEGO Y
DRENAJE.

- FOMENTAR LA
CONTRUCCION DE
OBRAS PARA
PROMOVER EL
DESARROLLO
AGRICOLA.

- CONTRATAR
SERVICIOS EXTERNOS
PARA EJECUTAR Y
SUPERVISAR OBRAS.
- REALIZAR
TRANSFERENCIA Y
VALIDACION
TECNOLOGICA EN
RIEGO

DOH

-ESTUDIO Y
PROYECCION DE
OBRAS DE RIEGO CON
FONDOS FISCALES.
- EVALUACION DE
PROYECTOS DE
RIEGO Y DRENAJE.

- INCENTIVAR A
AGRICULTORES Y
CAMPESINOS A
REALIZAR OBRAS DE

RIEGO Y DRENAJE.
- PROMM

SAG

- ADMINISTRAR
INCENTIVOS PARA
PROMOVER LA
CONSERVACION DE
SUELOS Y AGUAS.

INDAP
- APOYAR
INPORPORACION DE
NUEVAS AREAS DE
RIEGO Y AREAS MAL
DRENADAS.
- MEJORAR
SEGURIDAD DEL
RIEGO.
- APOYAR
ASOCIACIONES DE
REGANTES.

&=

B
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ROLES EN LA NUEVA CONFORMACION INSTITUCIONAL DE MEDIANO PLAZO A
NIVEL DEL RECURSO HIDRICO.

SUPERINTENDENCIA
DE RECURSOS
HIDRICOS

Rol:

- Normativo.

- Regulador y Fiscalizador.
- Investigacién.

Funciones:

- Aplicar, revisar y proponer
modificaciones al Cadigo de
Aguas.

- Preservar el orden juridico
de los derechos.

- Vigilancia.

- Constituir derechos de
Aprovechamiento.

- Planificar el desarrollo

del Recurso Hidrico.

- Investigar y medir el
recurso agua.

- Supervisar a los
nraanismos de cuenca v

g —

DOH

Rol:

- Desarrolio de
Infraestructura de obras
hidraulicas.

- Dar a la poblacién
acceso al Recurso
Hidrico.

Funciones:

- Ejecutar obras de riego
que se realicen con
fondos fiscales.

- Ejecutar la obras de
saneamiento y
recuperacion de
terrenos.

- Administrar sistemas
sobre la regulacién de
evacuacion y drenaje de
las aguas lluvias.

MOP

CNRH

Rol:

- Generar politicas a
nivel nacional.

- Coordinacion
Intersectorial.
Funciones:

- Desarrollar Politica
Nacional de Recursos
Hidricos.

- Establecen criterios de
otorgamiento y cobro de
derechos de uso de
agua.

- Crear organismos de
cuenca.

- Fomentar la
coordinacion
intersectorial y los
organismos de cuenca.
- Formular la palitica
nacional de riego.

I MINAGRI

CORPORACIONES
DE CUENCAS
HIDROGRAFICAS
Rol:

- Organizar la
disponibilidad del agua
para los diferentes usos
y la infraestructura que
involucre.

Funciones:

- Estas organizaciones
deberan ser capaces de
tomar la mayoria de las
decisiones de gestion
del agua.

- Formular el Plan
Hidrolagico de cuenca.
- Vigilancia ambiental.

- Ver financiamiento y
fijacion de tarifas.

- Resolver conflictos.

SNR

SRR
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ROLES EN LA NUEVA CONFORMACION INSTITUCIONAL DE MEDIANO PLAZO A

NIVEL DE RIEGO.

SUPERINTENDENCIA
DE RECURSOS
HIDRICOS

CNRH

SNR

MOP

DOH LI

MINAGRI

Rol:

- Articular el riego
con las politicas
sectoriales.

- Representar al sub
sector riego ante la
CNRH.

Funciones:

- Informar y
asesorar al Consejo
de Ministros de la
CNRH.

- Evaluar la
demanda del sector
y prionzar las
politicas de fomento
al riego en el
contexto de apoyo a
la agricultura,
especialmente en la
asignacion de
recursos.

» | Rot

segun las politicas
dictadas por la CNRH.
Funciones:

- Desarrollar todas las
funciones de fomento

DOH, SAG e INDAP.

riego.

- Coordinar la
investigaciony T.T. en
ambito del riego.

- Transferir estas

su aplicacion en los

Riego.

- Juntar todas las acciones
para el fomento del riego,

antes realizadas por CNR,

- Evaluar y proponer los
programas de fomento al

el

funciones de fomento para

Servicios Regionales de

v

CORPORACIONES
DE CUENCAS
HIDROGRAFICAS

SRR

Rol:

- Desarrollar el fomento del
riego a nivel regional con el
fin de tener un sistema de
accion descentralizado.
Funciones:

- Promover inversion privada
en obras de riego y drenaje.
- Incentivar a agricultores y
campesinos a realizar obras
de riego y drenaje.

- Administrar los concursos
de la Ley de Fomento al
Riego y Drenaje.

- Contratar servicios
externos para ejecutar y
fiscalizar proyectos.

- Apoyar la incorporacion de
nuevas areas de riego.

- Apoyar a las asociaciones
de regantes.

- Administrar incentivos para
proteccion de los RR.NN.

- Entregar transferencia
tecnologica y aportes en
investigacion.
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5. UNA PROPUESTA PARA EL REDISENO INMEDIATO.

5.1. INTRODUCCION.

El objetivo del presente capitulo es entregar una propuesta, “aterrizada” en el corto
plazo, que sirva como un elemento para obtener resultados relativamente
inmediatos orientados a:

a.

Resolver la ambigiiedad de atribuciones de la actual CNR, creando dos
organismos.

- Comision Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). Como organismo
Politico y de Coordinacion.

- Servicio Nacional de Riego (SNR). Como Organismo operativo y ejecutor

en fomento del riego y drenaje y como fiscalizador del buen uso de los

recursos publicos transferidos al sector privado por medio de los

instrumentos de fomento al riego.

Darle un caracter transversal a la CNR transformandola en CNRH siendo
ésta el organismo disefiador y propositor de politicas ptblicas en el ambito
de fos Recursos Hidricos en un contexto multisectorial.

La creacion de una instancia de politica de riego al interior del Ministerio
que articule fas politicas de riego con el conjunto de politicas sectoriales.
Hacer una relacién de las funciones y campos de accién de las nuevas
estructuras, para ayudar al redisefio. Proyecto de ley y planta para las
instituciones a crear.

Acotar las responsabilidades de los organismos del MINAGRI en el ambito
del agua como recurso natural ( la proteccion y conservacion).

La propuesta deberia entregar elementos para:

R J

Bases para la elaboracion de un Proyecto de Ley que crea la Comisién
Nacional de Recursos Hidricos.

Bases para la elaboracién de un Proyecto de Ley que crea €l Servicio
Nacional de Riego.

Elementos que sirvan para Decretos de nivel ministerial que crean
instancias de coordinacién entre diferentes servicios y otras de caracter
participativo.
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5.2. LA PROPUESTA PARA LA INSTITUCIONALIDAD ESTATAL DEL RIEGO
AJUSTADA AL CORTO PLAZO.

La propuesta en desarrollo significa lineamientos que permitan efectuar redisefios
institucionales en el corto plazo que satisfagan, por una parte, las necesidades de
ajuste para un mejor cumplimiento de los objetivos sectoriales concorde con los
lineamientos del MINAGRI y, complementariamente, se encuentre “en linea” con
una vision a largo plazo en cuanto a la gestion de los recursos hidricos.

5.2.1. La Comision Nacional de Recursos Hidricos.

La propuesta consiste en que la Comision Nacional de Riego (CNR), como
organismo generador y coordinador de politicas se transforma en Comision
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). La primera caracteristica de la nueva
Comisién seria que su ambito se amplie desde las politicas de riego a las
politicas de aguas dentro de un concepto de gestion intersectorial e integrada.
La segunda caracteristica dice relacién con su cambio desde una situacion de
organismo “dependiente” del MINAGRI a una situacion suprasectorial. En este
sentido, la normativa y practica administrativa del Estado chileno ubica a las
comisiones multisectoriales bajo la coordinacién y ambito de influencia de
algin ministerio. Tales son los casos de la Comision Nacional del Medio
Ambiente (CONAMA), SEGPRES y la Comision Nacional de Energia
(Ministerio de Mineria). En el caso de la CNRH, mientras no exista una
institucionalidad de rango ministerial que se haga cargo de los recursos
naturales y del desarrollo del territorio, &mbito en el cual se encuentra el de los
Recursos Hidricos en la generalidad de los estados modernos, se propone
que la presidencia del Consejo de Ministros de ésta la detente el titular de un
Ministerio neutral como Economia 0 SEGPRES.

La Comision Nacional de Recursos Hidricos sera un organismo publico,
auténomo y descentralizado cuya funcién principal serd elaborar planes y
politicas necesarias para el uso econémico y sustentable del recurso; como asi
también de la coordinacion intersectorial de los ministerios organismos
relacionados con el ambito del agua.

La CNRH sera un agente integrador y articulador de las respectivas politicas
publicas, ya que su labor principal serd generar una Politica Nacional de

Recursos Hidricos y coordinar las diferentes partes involucradas con el
recurso.

Sus principales funciones serian:

a. Formulacién y aprobacion de una politica nacional de recursos hidricos.
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. Coordinar la accién de los diferentes entes publicos que tienen relacion con
el ambito de los recursos hidricos de tal manera de implementar
correctamente las politicas definidas.

. Fomentar la coordinacién intersectorial y la participacibn de las
organizaciones de usuarios.

. Impulsar el desarrolio de los Planes Directores de Cuencas, a través de la
coordinacion de los organismos sectoriales y de las asociaciones de
usuarios, en orden a avanzar a una descentralizacion de la gestion del
recurso hidrico.

. Actuar en eventos como sequias, coordinando a todos los sectores para
racionalizar el uso del agua.

Aprobar, dentro del marco de una politica nacional de recursos hidricos
planes de desarrollo y proyectos para el uso integral del recurso.

. Aprobar proyectos integrales de uso de recursos hidricos, en especial de
grandes obras de riego, en coordinacién con los organismos sectoriales
especializados.

1. Contratar con personas naturales o juridicas, publicas o privadas,

nacionales o extranjeras, los estudios generales relacionados con el
funcionamiento y desarrolio integral del sector, asi como fos de
prefactibilidad y factibilidad que sean necesarios para la formulacion y
ejecucion de los planes y politicas de recursos hidricos.

Requerir de los Ministerios, Servicios Publicos y entidades en que el Estado
tenga aportes de capital, participacion o representacién, los antecedentes y
la informacion necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

CNRH debers, en el futuro, cuando se produzcan las modificaciones legales
correspondientes, en especial, la modificacién de! Cédigo de Aguas, agregar
diversas funciones para cumplir sus objetivos, como las que se detallan a
continuacion:

Aprobar del Plan Nacional de Recursos Hidricos.

Aprobar los planes hidroiégicos de cuencas.

Ser el cuerpo consuttivo para desarrollar politicas de agua.

Fomentar {a coordinacion intersectorial y los organismos de cuenca.
Establecer criterios para el otorgamiento de los derechos de uso de los
recursos hidricos y el cobro de éstos.

e Actuar en eventos como sequias, coordinando a todos los sectores para
racionalizar el uso del agua.

Los organismos que constituyen la CNRH serian los siguientes:

5.2.1.1. Consejo de Ministros.

El Consejo de Ministros serd la autoridad maxima de la CNRH y es el
organismo que debe ejercer todas las atribuciones y cumplir con las funciones
referentes a los objetivos de la Comision. El Consejo estaria formado por los
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Ministros de Agricultura, Obras Puablicas, Economia, Hacienda, MIDEPLAN y
Mineria (por CNE) y SEGPRES. Sera presidido por el Ministro cuyo Ministerio
fuese el que tuviera la responsabilidad de la relacién de fa CNRH con el
Presidente de la Republica.

El Consejo de Ministros tendra las siguientes funciones y atribuciones:

» Supervigilar, coordinar y complementar la accion de los diversos
organismos publicos y privados que intervienen en la construccién,
destinacién y explotacion de obras hidraulicas.

« Proporcionar a los organismos que corresponda, los antecedentes
para 1a asignacién de los recursos nacionales 0 internacionales,
necesarios para la consecucibn de sus fines y gestionar su
obtencién.

+« Representar al estado en la obtenciéon de créditos externos, de
acuerdo con las normas legales vigentes, para los fines del siguiente
decreto Ley.

« Adoptar ios acuerdos necesarios para la obtenciéon del objeto que le
sefiala fa Ley.

« Implementar por intermedio del Secretario Ejecutivo o de los
servicios dependientes 0 que se relacionen con el Supremo
Gobierno, a través de los Ministerios de Economia, Fomento y
Reconstruccion, de Obras Publicas, de Agricultura y de Planificacién
y Cooperacién, u otro si fuere el caso, las funciones que estime
convenientes.

5.2.1.2. Secretaria Ejecutiva.

La Secretaria Ejecutiva es la instancia que ejecuta y hace cumplir los acuerdos
del Consejo de Ministros como asi todas las funciones que éste le delegue.

Por ofra parte, esta Secretaria Ejecutiva cumple las funcion de jefatura
administrativa de la CNRH y de estudios y propuestas de politicas para ser
sancionadas por el Consejo de Ministros.

Serian atribuciones de la Secretaria Ejecutiva las siguientes:

» Ejecutar acuerdos del Consejo.

Presentar al Consejo un programa anual de accion.

« Solicitar en comision de servicios a los funcionarios publicos, que el
consejo determine. Estas comisiones de servicios no estaran sujetas a las
limitaciones de plazo que sefiala el DFL N° 338, de 1960 u otras
disposiciones estatutarias.
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» Designar los funcionarios que el Consejo determine como necesarios para
el cumplimiento de las funciones de la Comisién, imputando el gasto
correspondiente al presupuesto de dicha instituciéon. Este personal estara
afecto a la escala Unica de remuneraciones establecida en el D.L. N°249,
de 1973, y se regira por el D.F.L. N° 338 de 1960.

« Requerir informaciéon de todos los Ministerios, Servicios dependientes y
descentralizados, que sea necesaria para el cumplimiento de sus
funciones, los que deberan proporcionarsela.

- Coordinar operativamente las acciones de los organismos publicos
relacionados con los recursos hidricos, especialmente, del subsector
riego.

5.2.2. El Servicio Nacional de Riego (SNR).

El Servicio Nacional de Riego sera el organismo auténomo, descentralizado
funcional y territorialmente encargado de ejecutar todas las funciones
derivadas de las politicas definidas por la CNRH y el MINAGRI en el ambito del
riego, especiaimente las relativas al fomento del riego, su mejoramiento, el
mejoramiento del drenaje, el uso sustentable del recurso, transferencia
tecnoldgica y capacitacion en riego y estudios y evaluaciones de impacto del

riego.

En este sentido las Unicas limitaciones de su campo de asignacion dirian
relacién con las funciones que le competen a otros organismos del sector
vinculados a las funciones que éstos tienen en el contexto del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) como son los casos del SAG y de la
CONAF y de fiscalizaciones relativas a contaminacién de aguas agricolas
(SAG). Por otra parte, el SNR se sometera tanto a las directrices que, a través
del MINAGRI, emanen de 1a CNRH en el campo de la gestion integral de los
recursos hidricos, como asi también, a las normativas y regulaciones que
mantiene {a Direccidn General de Aguas (DGA) del MOP como administradora
del Cédigo de Aguas.

Por otra parte, el SNR debera tener una estrecha coordinacion regional tanto
con el Gobierno Regional como con los organismos regionales del MINAGRI y
las instituciones del sector privado y de la sociedad civil. Esta coordinacion la
desarrollara a través de las Direcciones Regionales del SNR, cuya tendencia
de mediano plazo sera de constituirse en Servicios Regionales de Riego, una
vez que la madurez del SNR y de las situaciones regionales especificas asi lo
recomienden.

Para cumplir su papel a cabalidad, serd necesario fraspasar al SNR un
conjunto de funciones desde ofros organismos dependientes o no del
Ministerio de Agricultura. Dentro de estas funciones se encuentran atribuciones
legales cuyo traspaso al SNR es materia de ley y otras funciones que no son
atribuciones privativas de organismo especifico, se encuentran compartidas
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”» i

entre varios 0 son enunciados generales como “misiones’,
etc.

preocupaciones’,

Los servicios que mayormente deberan traspasar funciones y atribuciones al
SNR son, la propia actual Comision Nacional de Riego (CNR), el Instituto de
Desarrollo Agropecuario (INDAP), el Servicio Agriccla y Ganaderc (SAG) y fa
Direccion de Obras Hidraulicas (DOH), esta ultima del MOP.

La concentracién de las funciones ejecutoras en materia de riego agricola en el
SNR, no obstara para que éste coordine sus acciones con otros organismos o
delegue parte de sus funciones en algunos de ellos para el mejor cumplimiento
de su papel.

Una relacion no exhaustiva de las funciones a traspasar al SNR seria la
siguiente:

a. Fomentar la construccion de obras privadas de riego y drenaje
(ex CNR).

b. Promover el desarrollo agricola de los productores {ex CNR).

c. Planificar, estudiar y elaborar proyectos integrales de riego (ex
CNR).

d. Evaluar los proyectos de riego que se elaboren o se le presenten
{ex CNR).

e. Disenar y publicar [a bases de los concursos o licitaciones para la
inversién en obras de riego en predios productivos y transferencia
y validacién tecnolégica (ex CNR).

f. Realizar evaluacién de los proyectos presentados a concursos
{ex CNR).

g. Manejar publicaciones y registros de proyectos seleccionados (ex
CNR).

h. Contratar servicios externos para la ejecucion y supervision de
proyectos (ex CNR).

i. Presentar a las auforidades regionales y a agricultores los
resultados de los proyectos de transferencia tecnoldgica (ex
CNR).

j-  Transferencia, validacion tecnolégica y capacitacién en riego (ex
CNR).

k. Estudios y proyeccién de obras de riego construidas con fondos
fiscales. (ex DOH).

I Incentivar a agricultores y campesinos a realizar proyectos de
riego y drenaje (ex DOH).

m. Revision, recepcién y aprobacién de proyectos de riego y drenaje
postulados por particulares (ex DOH).

n. Apoyar la incorporacion de nuevas areas de riego y areas mal
drenadas a la produccién (ex INDAP).

0. Mejorar la seguridad de riego {ex INDAP).
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p. Apoyar a las asociaciones de regantes (ex INDAP).

g. Administrar incentivos para promover la conservacion de suelos y
aguas, con el fin de mejor fa extraccién, conduccion y utilizacion
del recurso con fines agropecuarios (ex SAG).

r. Fomentar la creacién y buena gestion de las organizaciones de
regantes.

El SNR tendra, ademas, las siguientes atribuciones, todas en relacion al
fomento del riego:

o Administrar los recursos que anualmente se contemplan en el
presupuesto del sector publico asignado a ia Ley de Riego.

o Desarrollar programas de riego los cuales deben ser transferidos para
su realizacién a nivel regional.

» Dar facultades y apoyo a las DRR (0 SRR), para que ellos puedan tener
libertad de proponer y luego implementar programas de desarrolio del
riego a nivel regional, de modo que estos permitan acercarse a las
situaciones particulares de cada region.

Los Directores Regionales del SNR seran la maxima autoridad dentro de su
jurisdiccién, ellos deberan dictar normas y dar instrucciones para el desarrolio
de los programas para el fomento del riego y drenaje a nivel regional. Ademas
debera administrar los fondos y responder por el desarrollo de los programas
de riego a nivel nacional a modo de dar cuenta, de que es lo que se esta
haciendo en cada region.

Dentro de cada region ademas se contard con funcionarios en departamentos
técnicos y administrativos que seran los encargados de gestionar y desarrollar
€l riego segun la situacién de cada region.

En el siguiente grafico se presenta un diagrama que explica el traspaso de
funciones hacia el Servicio Nacional de Riego.
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TRASPASO DE FUNCIONES DESDE DIFERENTES ORGANISMOS AL SERVICIO

NACIONAL DE RIEGO EN EL CORTO PLAZO.

CNR

- ADMINISTRAR
CONCURSOS DE
FOMENTO AL RIEGO Y
DRENAJE.

- FOMENTAR LA
CONTRUCCION DE
OBRAS PARA
PROMOVER EL
DESARROLLO
AGRICOLA.

- CONTRATAR
SERVICIOS EXTERNOS
PERA EJECUTAR Y
SUPERVISAR OBRAS.
- REALIZAR
TRANSFERENCIA Y
VALIDACION
TECNOLOGICA EN
RIEGO.

DOH

-ESTUDIO Y
PROYECCION DE OBRAS
DE RIEGO CON FONDOS
FISCALES.

- EVALUACION DE
PROYECTOS DE RIEGO
Y DRENAJE.

- INCENTIVAR A
AGRICULTORES Y
CAMPESINOS A
REALIZAR OBRAS DE
RIEGO Y DRENAJE.

- PROMM

SAG

- ADMINISTRAR
INCENTIVOS PARA
PROMOVER LA
CONSERVACION DE
SUELOS Y AGUAS.

INDAP
- APOYAR
INCORPORACION DE
NUEVAS AREAS DE
RIEGO Y AREAS MAL
DRENADAS.
- MEJORAR SEGURIDAD
DEL RIEGO.
- APOYAR
ASOCIACIONES DE
REGANTES.
- RIEGO CAMPESINO.
CAPACITACION Y

TRANSFERENCIA
TECKNN ARICA

&)~

ELLLLLLL
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5.2.3. La Nueva Relacion Funcional Institucional.

Siguiendo las definiciones enunciadas en el Capitulo 1 la distribucion funcional
entre los organismos del ambito del riego permite caracterizar a cada uno de
ellos en funciones especificas lo que permite asignar mejor las
responsabilidades y lleva a gestiones mas claras y faciles de evaluar a partir de
sus resultados. Se distinguen organismos politicos, normativos, reguladores
ylo fiscalizadores y ejecutores u operativos. Dentro de estos Ultimos
encontramos organismos de fomento, de ejecucion de obras y de investigacion
y transferencia tecnolégica. Un aspecto importante sera el grado y calidad de
la coordinacion que existira entre todos éstos.

5.2.3.1. Qrganismos Normativos.

Cumpliendo la funcién normativa encontramos tres organismos, dos de ellos
que emiten normas generales como el caso de la Direccién General de Aguas
(DGA) y la CONAMA. Con respecto a la DGA, ésta es la institucion encargada
de Aplicar, revisar y proponer modificaciones al Cédigo de Aguas mientras que
la CONAMA tiene a su cargo las normas ambientales, en especial el Sistema
de Evaluacion de impacto Ambiental (SEIA) al que tienen que someterse
generalmente las grandes obras de riego y algunas medianas. Una tercera
institucién normativa seria la Comisiéon Nacional de Recursos Hidricos (CNRH),
la cual seria la instancia que definiria las reglas para concursos de riego,
reglamentaria el uso de los fondos de fomento.

5.2.3.2. Qrganismos de Politicas.

Las instituciones encargadas de generar politicas en el ambito de los recursos
hidricos son basicamente las mismas que generan la normativa: DGA,
CONAMA y CNRH.

En el caso de la DGA, el Cédigo de Aguas vigente le asigna la funcidén de
“Planificar el desarrollo de los Recursos Hidricos”. En el caso de la CONAMA,
ésta es la autoridad politica en materia ambiental que cumple tres funciones de
ese tipo: recuperar, mejorar y prevenir el deterioro de la calidad ambiental;
fortalecer {a institucionalidad ambiental € introducir criterios ambientales en el
desarrollo productivo. Por dltimo, la CNRH tendria como funciones la
formulacién de una politica de recursos hidricos y coordinar a todos los
sectores vinculados a éstos.

Aqui es preciso detenerse en el significado y la especificidad de la funcién
politica. Esta se entiende en el sentido de que estos organismos son centros
de decision en la generacion de politicas sectoriales, las cuales deben ser
aplicadas por los diversos organismos ejecutores. Al respecto cabe hacer dos
observaciones. La primera dice relacion de que se distingue la decisidn politica
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de la propuesta y el estudio y disefio de politicas. El estudio de nuevas
politicas, la evaluacion de las actuales y las propuestas respectivas pueden ser
atributos de otros organismos, entre ellos, los ejecutores, los fiscalizadores,
organismos del sector privado, universidades, ONGS, etc. La segunda
observacidon corresponde a que, en la practica, otras  instituciones
desempeiiarian funciones politicas, no como centro de decision politica, sino
en la esfera de la evaluacion y propuestas. Tal es el caso del MINAGR! y del
SNR, dentro del esquema propuesto. En el caso del Ministerio, en su mision
de apoyo a la agricultura tiene la funcién de articular las politicas de riego con
los otros instrumentos de desarrollo del sector dentro de una politica de Estado
de desarrollo del sector, con la diferencia en el caso del riego en que sus
politicas deben ser armonizadas dentro del concepto de gestién integral con
las politicas acordadas a nivel de CNRH para todo el ambito hidrico. A nivel
Ministerial, se pueden proponer instancias aiternativas dedicadas al tema de
las politicas. En primer lugar, una alternativa seria crear una pequefa
Comision Nacional de Riego, dependiente directamente del Ministro o de
ODEPA, una segunda seria focalizar el estudic de politica en el
Subdepartamento respectivo de la ODEPA (o de la proyectada DNS) y la
tercera es no proponer una nueva instancia alternativa y ubicar en ef SNR fa
funcién de estudios y propuestas en materia de riego. Estas tres alternativas
se describen en los diagramas de relaciones funcionales que se proponen mas
adelante. Con todo, en cualquiera de las alternativas no obsta la existencia de
una instancia de Estudios y Politicas al interior del SNR, en la dimensién
descrita con anterioridad.

5.23.3 Qrganismos ejecutores.

Como su nombre lo dice, son organismos que ejecutan las politicas emanadas
de los organismos respectivos, en este <caso, la CNRH vy,
complementariamente, MINAGR! y MOP.

El primero de ellos es el SNR, el que estaria a cargo de todas las funciones
que le asigne el MINAGRI en materia de riego, en especial del fomento
construccion de obras de riego y drenaje y, especificamente, en la
administracién de la Ley de Fomento de Riego.

Siendo el SNR el organismo encargado de las funciones anteriores puede
coordinarse con otras instituciones con objetivo de complementacién o de
delegacion de funciones. Tales son los casos del Instituto de Desarrolio
Agropecuario en la ejecucion de obras campesinas y de la DOH en lineas de
trabajo como PROM. Ademas la DOH mantendria sus funciones en el estudio,
proyeccion, construccion y mantencion de obras de riego medianas y mayores
financiadas con recursos publicos y en lo gque respecta a las deudas en
habilitacion de suelos de propiedad indigena.
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Por otra parte se mantiene la funcién de investigacién del INIA pero seria de la
mayor importancia fortalecer la funciéon del SNR de transferencia de tecnologia
en {o que respecta a la mejora y tecnificacion de los sistemas de riego con el
objeto de mejorar la competitividad de la agricultura y el uso sustentable del
recurso.

5.234. QOrganismos fiscalizadores.

Hay dos tipos de fiscalizacion en el &mbito del riego, a parte de las funciones
que ejerce la DGA en el ambito del Cddigo de Aguas. El primero tiene que ver
con la fiscalizaciéon del buen uso de los recursos publicos empleados por {os
particulares en los proyectos de riego y drenaje cofinanciados. En la actualidad
esta funcion 1a delegd 1a actual Comisiéon Nacional de Riego (CNR) en e SAG
y la DOH. En las propuestas del presente trabajo se plantean las alternativas
de que, en primer lugar, la situacion permanezca; en segundo lugar, que la
funcion de fiscalizacién fa asume una instancia especializada del SNR y una
tercera seria la entrega de dicha funcién a la proyectada Direccién Nacional
Silvoagropecuaria. En el tltimo caso, aparte de su existencia real, dependeria
del caracter que adquiriese este organismo ya que también se podria ubicar alli
(segun una propuesta anterior) la funcion politica.

E! segundo tipo de fiscalizacion corresponde al uso sustentable del recurso
desde el punto de vista ambiental. En este caso, el SAG y la CONAF cumplen
un papel especifico en el Sistema de Evaluaciéon de iImpacto ambiental (SEIA)
administrado por CONAMA vy, particularmente, el SAG en el monitoreo de la
contaminacién de las aguas de uso agricola. En ambos casos, es
recomendable dejar estas funciones donde se encuentran mientras no se
desarrolle una institucionalidad ambiental diferente.
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ROLES EN LA NUEVA CONFORMACION INSTITUCIONAL DE LAS INSTITUCIONES

RELACIONADAS CON EL RECURSO HIDRICO EN EL CORTO PLAZO.

DGA

Rol:

- Normativo.

- Regulador y
Fiscalizador.

- Investigacion.
Funciones:

- Aplicar, revisary
propaner modificaciones
al Cddigo de Aguas.

- Preservar el orden
juridico de los derechos.
- Vigilancia.

- Constituir derechos de
Aprovechamiento.

- Planificar el desarrollo
del Recurso Hidrico.

- Investigar y medir el
recurso agua.

- Supervisar
organizacion de
usuarios

l4_____

DOH
Rol:

- Desarrollo de
Infraestructura de obras
hidraulicas.

- Dar a la poblacion
acceso al Recurso
Hidrico.

Funciones:

- Ejecutar obras de riego
que se realicen con
fondos fiscales.

- Ejecutar la obras de
saneamiento y
recuperacion de
terrenos.

- Administrar sistemas
sobre la regulacion de
evacuacioén y drenaje de
las aguas lluvias.

CNRH

Rot:

- Generar politicas a
nivel nacional.

- Coordinacion
Intersectorial.
Funciones:

- Desarrollar Politica
Nacional de Recursos
Hidricos.

- Establecen criterios de
otorgamiento y cobro de
derechos de uso de
agua.

- Fomentar la
coordinacion
intersectorial y los
organismos de cuenca.

p

SNR

MOP
MINAGRI
v
COORDINACION
REGIONAL
Con:
- Gobiemo Regional.

- Organizaciones de
Usuarios.
- Otros organismos.
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ROLES EN LA NUEVA CONFORMACION INSTITUCIONAL DE LAS INSTITUCIONES
RELACIONADAS CON EL RECURSO HIDRICO EN EL CORTO PLAZO.

DGA

MOP

CNRH v
SNR
A ’ Rok:
- Juntar todas las
MINAGRI acciones para el
Rol: fomento del riego,
- Evaluar las segun las politicas
politicas de riego. dictadas por la CNR.
Funciones: Funciones:
-Proponer y Evaluar - - Desarrollar todas las
las politicas de riego funciones de fomento
actuales. antes realizadas por
- Disefar nuevas CNR, DOH, SAG e
politicas de riego. INDAP.
- Recoger - Transferir estas
propuestas de las funciones de fomento
organizaciones de para su aplicacion en
usuarios e los Servicios
instituciones Regionales de Riego.
vinculadas con el
DRR
Rok
- Desarrollar el fomento del
riego a nivel regional con el
fin de tener un sistema de
$ accion descentralizado.
Funciones:
- Promover inversion privada
COORDINACION en obras de riego y drenaje.

REGIONAL

- Incentivar a agricultores y
campesinos a realizar obras
de riego y drenaje.

- Administrar los concursos
de la Ley de Fomento al
Riego y Drenaje.

- Contratar servicios
externos para ejecutary
fiscalizar proyectos.

- Apoyar la incorporacion de
nuevas areas de riego.

- Apoyar a las asociaciones
de regantes.

- Administrar incentivos para
proteccion de los RR.NN.

- Entregar transferencia
tecnoldgica y aportes en
investigacion.




ISTRIBUCION DE FUNCIONES EN LA NUEVA CONFORMACION INSTITUCION

AL DEL RIEGO EN CORTO PLAZO.

INSTITUCION NORMATIVA |REGULADORA/ | POLITICAS FOMENTO E'JECUCION INVESTIGACION
| FISCALIZADORA AT T. TECNOLOGICA
CNRH CONTRIBUIR A LA
FORMULACION DE
LA POLITICA
NACIONAL DE RH,
COORDINACION
INTERSECTORIAL
MINAGRI ARTICULAR EL
RIEGO CON LAS
POLITICAS
SECTORIALES.
REPRESENTAR AL
SECTOR AGRICOLA
ANTE LA CNRH.
SNR PLANIFICAR, ADMINISTRAR LEY DE | CONSTRUCCION Y REALIZAR
DISCUTIR, FOMENTO AL RIEGO. | REPARACION DE OBRAS | TRANSFERENCIA Y
PROPONER Y FOMENTAR DE RIEGO MEDIANAS Y | VALIDACION
EVALUAR CONSTRUCCION DE MENORES. TECNOLOGICA EN
POLITICAS. OBRAS DE RIEGO Y ESTUDIAR Y PROYECTAR | RIEGO.
ADMINISTRAR EL DRENAJE. OBRAS DE RIEGO
PRESUPUESTO DEL | TODAS LAS FINANCIADAS POR
RIEGO. FUNCIONES QUE LE RECURSOS PUBLICOS.
ENCARGUE EL
MINAGRI EN MATERIA
DE RIEGO.
COORDINAR
ACTIVIDADES DE
RIEGO.
SAG FISCALIZACION
EXTERNA AL SNR .
PROTECCION A
RECURSO NATURAL.
INDAP PROGRAMAS DE RIEGO
CAMPESINOS
ENCOMENDADO POR
SNR.
CONAE PROTECCION
RECURSO NATURAL
(SEIA)
INIA PROYECTOS DE
INVESTIGACION PARA
MEJORAR RIEGO Y
- DRENAJE




INSTITUCION | NORMATIVA |REGULADORA/ POLITICAS FOMENTO |EJECUCION INVESTIGACION
3 I | FISCALIZADORA e | T. TECNOLOGICA
DGA APLICAR, VIGILANCIA DE AGUAS | PLANIFICAR DESARROLLO MEDIR EL RECURSO
REVISAR Y EN CAUCES DE LOS RECURSOS HIDRICO,
PROPONER NATURALES PUBLICOS. | HIDRICOS. COORDINAR LA
MODIFICACIONES | SUPERVISAR JUNTAS INVESTIGACION DEL
AL CODIGODE | DE VIGILANCIA RECURSO HIDRICO.
AGUAS, CONSTITUIR
DERECHOS DE
APROVECHAMIENTO.
DOH ESTUDIO, PROYECCION,
CONSTRUCCION,
REPARACION Y
EXPLOTACION DE OBRAS
: . o o | HIDRAULICAS .
CONAMA ESTABLECER | ADMINISTRAR EL SEIA | RECUPERAR Y MEJORAR
NORMAS LA CALIDAD AMBIENTAL Y
AMBIENTALES, PREVENIR SU
DETERIORO.
FORTALECER LA
INSTITUCIONALIDAD
AMBIENTAL.
INTRODUCIR LA VARIABLE
AMBIENTAL EN EL

SECTOR PRODUCTIVO.
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