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1- RESUMEN EJECUTIVO

Dentro del ambito del programa de trabajo del Convenio de Desempefio Colectivo afio 2008 —
CDC 17.1.1, fue elaborado el presente documento que establece la formulacién de un Informe
Técnico como contribucion de CONAF a la Estrategia Nacional de Gestion Integrada de Cuencas
Hidrograficas de CONAMA. La esencia de esta contribucion se plasma en una propuesta de un
Plan Nacional de Accion para el Manejo Integrado de Cuencas Hidrograficas, desde el
punto de vista de la CONAF, institucion que desde su creacion a trabajado ininterrumpidamente
en la tematica de manejo de cuencas.

El documento se inicia con una serie de definiciones sobre términos, conceptos y enfoques
actualizados para la gestion y manejo de cuencas hidrograficas, obtenidos de la bibliografia
nacional e internacional, como una forma de introducir y puntualizar el tema. Se incluye ademas
dentro de este marco, una clasificacion general de cuencas y la evolucién que ha tenido el
concepto en Chile desde los afios 70 hasta los dias de hoy, donde las visiones integradas de
desarrollo regional, de proteccion ambiental y sustentabilidad, a nivel de cuencas hidrogréficas,
han alcanzado pleno reconocimiento.

Luego de lo anterior se hace una revision del documento de CONAMA, en la que se indican los
objetivos generales y especificos de su estrategia, que dan énfasis solamente al “recurso hidrico”
como eje central de esa propuesta estratégica. También se hace referencia en este analisis a la
restringida participacion e integracion de CONAF en la estrategia mencionada, en circunstancias
que los ecosistemas forestales, con toda su complejidad e interaccion con los demas recursos
naturales, constituyen un aspecto fundamental en la problematica de cuencas. Este capitulo
finaliza con un examen analogico de importantes formulaciones estratégicas en relacion a la
gestion y manejo integrado de cuencas hidrograficas, destacandose las siguientes:

a) referencias estratégicas del Programa de Gobierno (2006-2010) y declaraciones
presidenciales relacionadas con la materia;
b) declaracion de la OCDE en la Evaluacion del Desempeiio Ambiental de Chile, 2005,
sobre estrategia de cuencas;
c¢) lineamientos politico-programaticos del MINAGRI (2006-2010) y su vision estratégica
sobre cuencas;
d) ejes estratégicos de la Gestion Ambiental de CONAMA (2006-2010) y componentes
claves en la estrategia de cuencas,
e) recomendaciones sobre estrategia de cuencas del Sr. Axel Dourojeanni, experto
internacional en su asesoria a CONAMA (2007).
Todas estas manifestaciones y pronunciamientos, que reafirman de una u otra forma, la necesidad
de un enfoque absolutamente integrador en la gestion y manejo de cuencas, fueron acogidas solo
parcialmente en el documento de Estrategia de CONAMA.

En el capitulo Diagndstico de este CDC se tocan los siguientes aspectos principales:

a) referente a los aspectos fisicos, después de una caracterizacion general de las cuencas en
Chile, se senalan las 6 zonas hidrograficas identificadas por el Instituto Geografico Militar



b)

d)

segun las particularidades de los rios y las principales cuencas hidrograficas, priorizadas
segun estudios de FAO y la Universidad Austral; también se hace en este punto una
descripcion de los procesos de degradacion de recursos naturales, de los impactos y
riesgos de catastrofes naturales con las consecuencias sobre la biodiversidad y los seres
humanos; y, por ultimo, se hace un andlisis por regiones de los conflictos de uso que
ocasionan estos fendémenos.

en los aspectos legales, relacionados con cuencas hidrograficas, se hace una relacion de
los numerosos (14) instrumentos normativos existentes en el pais que fueron dictados en
diferentes ¢épocas con perspectivas disimiles y/o especificas y que apuntan
preferentemente hacia una vision sectorial para el manejo integrado de cuencas. Se
plantea la necesidad de una Ley unica en esta materia, dentro del marco de ordenamiento
territorial, donde la cuenca hidrografica constituya la unidad técnica de planificacion y
gestion del desarrollo multisectorial.

en relacion a aspectos institucionales, se mencionan los Ministerios y organismos que han
desarrollado acciones relevantes en la problematica de cuencas hidrograficas. Con mayor
detalle se indica el rol desempefiado por el MINAGRI y especificamente las actividades
realizadas por CONAF, CNR, SAG e INDAP a lo largo del tiempo.

finalizando el Diagnostico, se sefialan los Planes Nacionales vinculados al manejo de
cuencas hidrograficas y, los estudios, proyectos y programas realizados por diferentes
organismos, algunos de los cuales contaron con la cooperacion técnica y/o
financiamientos internacionales.

El ultimo capitulo del documento CDC contiene ¢l Plan Nacional de Accion para el Manejo
Integrado de Cuencas Hidrograficas, que constituye la contribucion de CONAF a la Estrategia
de CONAMA, en concordancia con los lineamientos y objetivos estratégicos de la institucion.
Resumidamente, se indican los siguientes aspectos contenidos en ese capitulo:

a)

b)

La justificacion de la contribucion de CONAF se fundamenta en el enfoque ecosistémico
de manejo y gestion integrada de cuencas hidrograficas, que toma en consideracion tres
de los cinco componentes claves para el Manejo y Gestion Integrada de Cuencas
Hidrograficas (ver Ejes Estratégicos de la Gestion Ambiental de CONAMA) que no
fueron considerados como parte sustancial de la Estrategia Nacional de Cuencas de
CONAMA vy que se refieren a los siguientes:

- Proteccion de ecosistemas relevantes

- Erosion de suelos

- Bosques

Luego de lo anterior (letra a), se trazan algunos lineamientos generales y propuestas en
aspectos legislativos e institucionales. Entre los primeros se postula una ley de
conservacion de suelos y aguas, una ley de ordenamiento territorial en funcion de
cuencas, una ley de bases del medioambiente que faculte al SEIA para que realice las
evaluaciones a nivel de cuencas y, que en la reglamentacion de Ley de Bosque Nativo,
pronta a ser promulgada, se dé énfasis a la proteccion de suelos y de los cursos de aguas.
En la parte institucional, se destaca a la CONAF como organismo rector para restaurar el
desequilibrio del sistema suelo-agua-vegetacion. También se menciona dentro de los
lineamientos propuestos, la creacion de comités de gestion de cuencas, como mecanismos



de integracion de todos los actores envueltos en la planificacion, gestion y manejo de las
mismas en los niveles de cuencas, sub-cuencas y microcuencas.

¢) A continuacion de lo anterior se sefialan, entre otros, algunos componentes importantes
que deben estar contenidos en el Plan Nacional, como son los planes indicativos de
ordenacion y manejo de cuencas, la determinacion de cuencas criticas y/o prioritarias y la
evaluacion econdmico-social y ambiental de proyectos especificos de cuencas.

d) Enrelacion a las areas de accion técnica del Plan éstas deben remitirse fundamentalmente
a los aspectos de ordenacion de tierras en términos de conservacion de suelos y aguas y, a
la restauracion hidroldgica forestal de las cuencas hidrograficas.

e) También se hace referencia en este capitulo a los instrumentos de gestion territorial
institucional y a los instrumentos técnico-legales e incentivos que se deben aplicar en el
Plan, definidos a nivel central, regional y provincial.

f) Se hace una sintesis de los lineamientos programaticos del Plan, igualmente definidos
para los tres niveles ya mencionados.

Finalizando el documento, en el capitulo de Conclusiones, se hace una detallada relacion de
deducciones sobre el contenido del mismo, dividida en aspectos conceptuales, estratégicos,
legislativos, institucionales y los relacionados especificamente con el Plan Nacional de Accion
para el Manejo Integrado de Cuencas Hidrograficas. Se rescatan aqui de estas conclusiones, las
que se refieren a los aspectos institucionales, dada su importancia para el futuro quehacer de
CONAF en materia de cuencas hidrograficas, las que se reproducen a continuacion “in extenso”:

e Diversas instituciones del Estado han estado directa o indirectamente relacionadas y
vinculadas a la gestion de cuencas hidrograficas, principalmente al Ministerio de
Agricultura (MINAGRI), al Ministerio de Obras Publicas y Transporte (MOPTT) y a la
Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA).

e Las instituciones que integran el MINAGRI, principalmente CONAF, SAG, INDAP y
CNR, han desarrollado durante décadas una gran cantidad de estudios, proyectos, planes y
programas de cuencas hidrograficas en forma sectorial o a veces coordinadamente vy,
constituyen un acervo técnico, cientifico y de experiencia practica de incalculable valor
para una estrategia de cuencas, que debe ser tomada en consideracion.

e La accion de CONAF en los ultimos 38 afios ha estado orientada explicita e
implicitamente al manejo integrado de cuencas hidrograficas, no por ello exenta de
vaivenes en las orientaciones y cambios de politica, en limitaciones presupuestarias, de
recursos humanos e instrumentales y en acciones institucionales aisladas y/o dispersas.

e Esta estrecha relacion de CONAF con la tematica referida, es por tanto consubstancial
con su accion y reforzada en los lineamientos estratégicos sobre cuencas a que se hacen
mencion en el punto 3.3. En consecuencia, el compromiso de CONAF con la Estrategia
Nacional de Cuencas de CONAMA permite reconocer, potenciar y reorientar el manejo a
nivel de todos los estamentos institucionales sin excepcion, admitiendo que una serie de



problemas relevantes para el sector silvoagropecuario pueden resolverse a través de un
enfoque territorialmente integrado.

2- DEFINICIONES, CONCEPTOS Y ENFOQUES DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

2.1- Definiciones

a) Cuenca Hidrografica

- Desde el punto de vista meramente fisiogréafico: Cuenca hidrografica es una superficie
limitada geograficamente por la divisoria de aguas y donde las aguas de escorrentia
drenan hacia un rio principal.

- Desde el punto de vista holistico territorial - ambiental: Cuenca hidrografica es
el espacio territorial y atmosférico delimitado geograficamente por la divisoria
de las aguas, en cuyo ambito ocurre el ciclo hidrolégico y donde interactuan
todos los recursos naturales que lo componen (hidricos, pedoldgicos, climaticos,
vegetacionales y faunisticos) conformando un complejo ecosistémico y
ambiental caracteristico.



- Desde el punto de vista de desarrollo integral sustentable: Igual a la definicion
anterior, agregando la intervencién e interrelacion de factores sociales,
econdmicos, politicos e institucionales procurando maximizar el bienestar de la
poblacion integrante.

- Definicion de FAO (1992): Cuenca hidrografica es una zona delimitada
topograficamente que desagua mediante un sistema fluvial, es decir la superficie
total de tierras que desaguan en un cierto punto de un curso de agua o rio.
Constituye una unidad hidrologica descrita como una unidad fisico-bioldgica y
también como unidad socio-politica para la planificacién y ordenacion de los
recursos naturales.
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Vision de los Problemas del “Manejo de Cuencas Hidrograficas”

b) Hidrologia forestal
Trata de las relaciones entre el agua, el suelo, la morfologia del territorio y la vegetacion
dentro de una cuenca hidrografica, resaltando el papel de la cubierta vegetal y
especialmente el bosque como regulador y controlador de los procesos que se producen
en ella.

¢) Ciclo hidrologico
Movimiento del agua en un ciclo, que va de la atmdsfera a la tierra a través de seis
fases: precipitacion, evaporacion, transpiracion, escorrentia superficial, interceptacion y
aguas subterraneas




d) Biodiversidad
Conjunto de todas las formas de vida y los ecosistemas que éstos integran. Las formas
de vida, se refiere a todas las especies de plantas y animales y la variacién de genes y
fenotipos entre las especies y dentro de ellas. En un ambito de desarrollo, la
biodiversidad asegura los alimentos, materias primas, combustible, medicinas para el
bienestar de la poblacion. Ademads asegura el equilibrio ecoldgico indispensable para la
supervivencia de la vida en el planeta tierra.

e) Ecosistema
Es el complejo dinamico de comunidades de plantas, animales, hongos y
microorganismos y el medio ambiente no viviente vinculado con ¢él, que hace del mismo
una unidad ecologica (WRI, UICN y PNUMA, 1992)

f) Sustentabilidad
Optimo aprovechamiento de los recursos, sin rebasar la capacidad de carga de los
ecosistemas que la sustenta y son capaces de satisfacer las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de futuras generaciones de satisfacer sus propias
necesidades.

g) Terrenos de Aptitud Preferentemente Forestal
Todos aquellos terrenos que por las condiciones de clima y suelo que no deban ararse en
forma permanente, estén cubiertos o no de vegetacion, excluyendo los que sin sufrir
degradacion puedan ser utilizados en agricultura, fruticultura o ganaderia intensiva
(D.L. 701 de Fomento Forestal).

h) Suelos Fragiles
Son aquellos susceptibles de sufrir erosion severa debido a factores limitantes
intrinsecos y de uso, tales como pendiente, pedregosidad u otras, debidamente
certificados por los organismos competentes que establezca el reglamento de esta ley
(D.L. 701 de Fomento Forestal).

1) Suelos Degradados
Aquellos suelos que presentan categorias de erosion severa a muy severa, susceptibles
de ser recuperados mediante actividades, practicas u obras conservacionistas del uso del
suelo (CONAF, 1994).

2.2- Conceptos

a) Gestion de cuencas hidrograficas

- Definicion general: Es la direccion ejecutiva y armonizacion de todo el proceso de
programacion, coordinaciéon, movilizaciéon laboral, legislacién, administracion y
ejecucion del manejo de las cuencas por parte de los diferentes actores sociales (Estado,
agricultores, ganaderos, empresas privadas y publicas, etc.) que operan con los recursos
naturales de la cuenca (suelo, agua, flora y fauna).

10



- Definicion segun acciones: La gestion de una cuenca se sustenta en la conjugacion de
dos grupos de acciones complementarias. Un grupo de acciones orientadas a
aprovechar los recursos naturales (usarlos, transformarlos, consumirlos) presentes en la
cuenca para asistir al crecimiento econémico, y otro grupo de acciones orientadas a
manejarlos (conservarlos, recuperarlos, protegerlos) con el fin de tratar de asegurar una
sustentabilidad del ambiente. Podria agregarse ademas que estos dos grupos de acciones
deben de ejecutarse con la participacion de los actores, habitantes o con intereses en la
cuenca, con el fin de tender hacia la equidad (Dourojeanni, 1998).

- Gestion integrada: Toma en consideracion en una forma integrada, tanto las relaciones
establecidas entre recursos y ecosistemas, como los objetivos econdmicos y sociales, asi
como las practicas productivas y formas de organizacion que adopta la sociedad para
satisfacer sus necesidades y procurar su bienestar en términos sustentables.

b) Manejo integrado de cuencas hidrograficas

A continuacion se presentan 5 conceptos:

- Uso racional y practico del espacio de una cuenca para potenciar adecuadamente todos
los recursos naturales existentes dentro de ella, aplicando tecnologias que se refieren al
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, la infraestructura basica rural
y la proteccion de las ciudades.

- Conjunto de acciones integradas, orientadas y coordinadas sobre los elementos
variables del medio ambiente en una cuenca, tendientes a regular el funcionamiento de
este ecosistema, con el proposito de elevar la calidad de vida de la poblacion inserta en
ella.

- Es una actividad que considera gran parte de los elementos presentes en un sistema
hidrografico, posibilitando a través del trabajo interdisciplinario, la consolidaciéon de
iniciativas que permiten aprovechar y proteger los recursos naturales existentes con el
fin de obtener una produccion 6ptima y sostenida.

- Conjunto de esfuerzos tendientes a identificar y aplicar opciones técnicas,
socioecondmicas y legales, que establecen una solucion a la problematica causada por el
deterioro y mal uso de los recursos naturales renovables, asi como de las cuencas
hidrograficas, para lograr un mejor desarrollo de la sociedad humana.

- Es la comprension sistémica de las interacciones entre el medio biofisico, los modos
de apropiacion del territorio (considerando economia, tecnologia, organizacion social) y
las instituciones existentes, buscando la integracion de los actores involucrados en una
sola problematica, en lugar de atender varios problemas sectoriales dispersos.
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GESTION Y MANEJO INTEGRADO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

GESTION
AMBIENTAL

DE LA

CUENCA
HIDROGRAFICA

GESTION DE RECURSOS NATURALES

GESTION MULTISECTORIAL DEL AGUA

MANEJO INTEGRADO

GESTION SECTORIAL
DE CUENC,A DEL AGUA
HIDROGRAFICA
[

¢) Ordenaciéon de Cuencas Hidrograficas

Proceso de formulacién y ejecucion de un sistema de accion espacio-temporal que
incluye el manejo de los recursos de una cuenca para la obtencion de bienes y servicios,
sin afectar los recursos de suelos e hidricos.

d) Ordenamiento territorial a nivel de cuenca hidrografica

Es un proceso permanente de caracter social, técnico y administrativo de disposicion,
clasificacion y delimitacion del territorio al nivel de cuenca hidrogréafica en funcion al
espacio, necesidades y conflictos y de acuerdo a las caracteristicas de todos los recursos
naturales que lo componen, asegurando su ocupacioén ordenada y el uso sostenible del
territorio para alcanzar los objetivos de desarrollo y mejora de la calidad de vida de la
poblacién dentro de un horizonte de tiempo determinado.

e) Plan de Manejo forestal

Planificacion y gestion del patrimonio ecoldgico y el aprovechamiento sustentable de
los recursos forestales de un terreno determinado, resguardando la calidad de las aguas y
evitando el deterioro de los suelos (Ley del Bosque Nativo)

- Plan de Manejo de Preservacion: cuando tenga como objetivo fundamental resguardar
la diversidad bioldgica, asegurando la mantenciéon de las condiciones que hacen posible
la evolucion y el desarrollo de las especies y ecosistemas contenidos en el area objeto de
su accion (Ley del Bosque nativo)

12




f) Manejo de suelos
Programacion y ejecucion de las alternativas de uso del suelo, ecologica y
econdmicamente, con el fin de lograr bienes y servicios determinados.

- Conservacion de Suelos: uso y manejo del recurso suelo a fin de mantener y/o manejar
su capacidad productiva, en funcion de sus aptitudes, limitaciones y potencialidades, de
manera de evitar su pérdida y/o degradacion.

- Recuperacion de suelos: mejoramiento del suelo mediante actividades, practicas u
obras conservacionistas del uso del suelo, destinadas al control de los procesos de
erosion y a detener su degradacion.

- Erosion de Suelos: Proceso fisico de remocion de suelos producido por el agua, viento,
glaciar o accion geoldgica, y/o generado por la accidon antrdpica.

g) Desertificacién
Proceso de degradacion de la tierra en zonas aridas, semiaridas y subhumedas secas,
resultante de diversos factores, tales como variaciones climaticas y actividades humana
adversas

2.3- Enfoques en la Gestion y Manejo de Cuencas Hidrograficas

Los enfoques de gestion y manejo de cuencas adquieren una serie de connotaciones, desde
enfoques de proteccion y manipulacion de las condiciones hidroldgicas de las cuencas y
conservacion de recursos naturales, pasando por los de control del efecto de fendémenos naturales
extremos y control de torrentes, fomento de acciones productivas de todo tipo, hasta los de
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes. Estos enfoques pueden agruparse en tres
tramos, segun los objetivos y escenarios que se buscan alcanzar con la ejecucion de las acciones
que se incorporan a los procesos de manejos de cuencas.
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TRAMOS CON QUE SE PUEDE CLASIFICAR LOS ENFOQUES DE
GESTION Y MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

PRODUCCION
CONSERVACIONISTA
Apoyo a la conservacion de
recursos naturales y produccion

PROTECCION DE RECURSOS
HIDRICOS
Apoyo a la captacion de agua en
cantidad, calidad, lugar y

DESARROLLO
REGIONAL
INTEGRADO
(region = cuenca hidrografica)

oportunidad agropecuaria y forestal Apoyo al mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes
y gestion ambiental — sustentable
TRAMO A >
TRAMO B >
TRAMO C >

INCREMENTO DE TEMAS CONSIDERADOS EN LOS PROCESOS DE MANEJO DE UNA CUENCA

TRAMO A
Enfoque de Proteccidn de las
caracteristicas Hidricas de la
cuenca: recuperacion, preservacion y
control de las caracteristicas
hidrologicas de las cuencas y de la
descarga de agua de la misma en
cantidad, calidad, lugar y frecuencia
de ocurrencia, control de escorrentia
superficial y subterranea, control de
erosion, recuperacion de tierras
degradadas, recuperacion de tierras y
vegetacion luego de incendios
forestales, estabilizacion de laderas,
manejo de nieve y glaciares con
énfasis en enfrentar efectos de cambio
climatico, ordenamiento del uso de la
cuenca para no afectar el drenaje
natural, estabilizacion de cauces y
laderas, control de contaminacion del
agua, rehabilitacion de pequefios
cauces, control de aportes de residuos
solidos en quebradas y preparacion en
general para mitigar los efectos de
fenémenos extremos que podrian ser
agravados por el cambio climatico.

TRAMO B
Enfoque de produccién
conservacionista, reflejado
sobre todo en el manejo
agrosilvopastoril que se hace
extensivo al fomento de
actividades productivas
secundarias asociadas a la
produccioén agropecuaria tales
como produccion de quesos,
miel, acuacultura artesania, y
asi como la aplicacion de una
serie de medidas mecanico y
estructurales de pequefia escala
para la modificacion de laderas,
(terrazas andenes), obras
hidraulicas pequefias para la
captacion y retencion de agua,
construccion de caminos
rurales, casas, establos, asi
como industrias y locales para
el procesamiento primario de
productos.
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TRAMO C
Enfoque de Desarrollo
Regional considerando a la
cuenca como “Region”.
Enfoque de desarrollo
“Integrado” que engloba todo lo
anterior y lo agrega todos los
aspectos relativos a un desarrollo
regional.

Aspectos Socio-Institucionales.-

Demografia, Sociologia con
educacion, extension rural, salud,
administracion publica
cooperativas agricolas, tenencia
del agua y de la tierra

Economia — Finanzas.- Acceso
a créditos, economia agraria,
economia de sectores
productivos no agricolas.
Produccién: Agricola, pecuaria,
forestal, pesca y acuacultura
Recursos fisicos: Clima,
geologia, hidrologia, tierras y
suelos.

Recursos bidticos: Flora y fauna.
Estructura fisica: Obras de
infraestructura, transporte
hidraulico y comunicaciones y




Impacto Acumulado de las Intervenciones en una Cuenca

(ref: Curso de Avaliacdo Ambiental Integrada de Bacias ProfsCarlos E. M. Tuccie Carlos A. Mendes

En las cuencas
hidrograficas los
impactos no ocurren
en forma aislada si

Groundwater — Agncultural
extraction run-oH

Acid drainage from

Siream acid sulfate solls
no que son la wrosion and
resultante de los pollton by e ;;er flow &
efectos de TODOS e oan sormater
los usos del agua y '
la tierra. LOS Coastal dovelopment
IM PACTOS SON Domestic waste walar

INTEGRADOS.

Industrial wasie waler

Urban slonmwater
un-of

LA GESTION
AMBIENTAL
INTEGRADA DEBE
CONSIDERAR
ESTOS EFECTOS

INTEGRADOS (A
DIFERENCIA DE
HACER UNA
GESTION DE CADA
INTERVENCION EN
FORMA AISLADA)..

— Giroundwatar
contamination

Efuant
déscharge

Channal cutting,

F@-BnginBanng, :

and redirection Sewage
treatment plant

Impacto acumulado de las intervenciones de una Cuenca Hidrograficas”

Cuenca Hidrogréfica naturalmente manejada, 1X Regidén — Parque Nacional Conguillio
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2.4- Clasificacién General de las Cuencas

En el cuadro adjunto se presenta una clasificacion de cuencas hidrograficas, segin los
criterios generales mas usuales.

CRITERIO TIPOLOGIA DE CUENCAS

Relieve De montana

Altoandinas

De Llano

Posicién Relativa en la Cuenca Fluvial Altas

Media

Bajas

Orden/Tamafio Cuenca Fluvial u Hoya Hidrografica
Cuenca Hidrografica

Subcuenca

Microcuenca

Direccidn de la descarga hidrica Exorreica (hacia el mar u océano)
Endorreica (hacia un lago o laguna)
Arreica (las aguas se evaporan o infiltran)

2.5- Evolucion del Concepto de Manejo de Cuencas en Chile
La experiencia y evolucion del manejo de cuencas en Chile ha tenido diversas fases y énfasis.

Durante las décadas de los afios 70 y 80, en el marco del proyecto FAO-CHF-PNUD-FO-SA-CHI
66-526, el Ministerio de Agricultura a través de la COREF (Corporacion de Reforestacion, actual
CONAF), crea la seccion de Hidrologia Forestal y de Correcciéon de Torrentes. Se inicia un
proceso de diagndstico y ejecucion de proyectos en cuencas criticas y/o prioritarias, que incluian
principalmente actividades en forestacion, obras de proteccion de cuencas y cauces, lo que se
tradujo en acciones de restauracion hidroldgica forestal para la correccion de torrentes, para la
prevencion y defensas contra inundaciones y/o crecidas en situaciones de emergencia.
Paralelamente se procedia a la capacitacion de profesionales y usuarios y a la dictacion de
normativas legales atingentes al tema. Por otra parte, se orienta al fomento de incentivos
publicos-privados para el manejo de recursos naturales renovables a nivel de cuencas
hidrograficas.

A partir de los afios 90 se introduce el concepto de manejo integral de cuencas hidrograficas
“conjunto de esfuerzos tendientes a identificar, aplicar opciones técnicas, socioecondmicas,
legales, que establecen una solucién a la problematica causada por el deterioro y mal uso de los
recurso naturales renovables en cuencas hidrogréficas, para lograr un mejor desarrollo de la
sociedad humana inserta en ella y en la calidad de vida de su poblacion”. En lo fundamental se
intenta incluir en esta fase la participacion activa de la poblacion en las etapas de ejecucion y
planificacion participativa de los proyectos. Un hito relevante lo constituy6 el 1° Congreso
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Iberoamericano de manejo integrado de cuencas hidrograficas patrocinado por FAO, Ministerio
de Agricultura de Chile, CONAF y Universidad de Concepcion, que se efectud en la ciudad de
Concepcion en 1990. Encuentro al que se dieron cita alrededor de 700 especialistas de la region
de América Latina, El Caribe y Espana.

En esta fase, el programa nacional de manejo de cuencas de CONAF se estructurd en base
a los siguientes aspectos:

- Apoyo de la cooperacion técnica internacional.

- Formulacion de proyectos de manejo integrado de cuencas hidrograficas en Chile
BID/CONAF/MOP en cuencas criticas y prioritarias.

- Formulaciéon de un programa para el manejo de recursos hidricos a nivel de cuencas
BID/MOP/CONAF.

- Implementacion de diversos proyectos de manejo integral de cuencas en Conaf con apoyo
de la cooperacion técnica de JICA, DFID y FAO.

- Formacion de comisiones a nivel de cuencas, Ministerio de Agricultura-Ministerio de
Obras Publicas.

- Aplicacion y extension de instrumentos de fomento a nivel de cuencas hidrograficas.

- Promulgacion de nuevas leyes de proteccion ambiental de los recursos naturales.

- Suscripcion de acuerdos internacionales en materias de medio ambiente.

- Capacitacion permanente de profesionales a nivel nacional e internacional.

Rio “Las Juntas”, XI Region

A fines de la década pasada y en la actualidad (siglo XXI) han emergido las politicas
ambientales y/o sectoriales especificas, que por una parte, incluyen dentro del concepto de
desarrollo sostenible al manejo de cuencas y por otra parte relativizan su verdadero rol en nuestra
sociedad actual.

En sintesis, el concepto de Manejo de Cuencas ha evolucionado desde los anos 70 hasta
hoy, adquiriendo una vision de integralidad que no existia antes, entendiéndose actualmente a la
cuenca hidrografica, en lo que respecta a su definicion espacial y funcional, como la unidad
geopolitica y socioeconémica mas apropiada y racional para el desarrollo integrado de los
recursos de tierras y aguas asociados a la vegetacion y en conjunto con los usuarios de nivel local
y regional.
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3- ESTRATEGIA NACIONAL DE GESTION INTEGRADA DE CUENCAS
HIDROGRAFICAS DE CONAMA

A continuacion se realiza un andlisis sobre la “Estrategia Nacional de Gestion Integrada de
Cuencas Hidrograficas de CONAMA que fuera sancionado por el Consejo Directivo de
CONAMA (25/06/2007) y oficializado publicamente en 2008 por la Ministra del Medio
Ambiente, debe ser analizado por las instituciones que participaran de una u otra forma en esta
estrategia. Siendo CONAF una de estas instituciones, ésta debiera hacer ver sus puntos de vista
sobre el tema, contribuyendo de esta forma a la implementacion efectiva de sus postulados.

3.1- Objetivos de la Estrategia de CONAMA
Al respecto, el documento sefiala textualmente lo siguiente:

Objetivo General:

La Estrategia Nacional de Gestion Integrada de Cuencas Hidrograficas busca proteger el recurso
hidrico, tanto en calidad como en cantidad, para resguardar el consumo humano y armonizar
objetivos de conservacion de los ecosistemas con el aprovechamiento sustentable del recurso, por
parte de las actividades economicas

Obijetivos Especificos:

1- Desarrollar una institucionalidad que permita instalar un enfoque integrado de gestién de
cuencas.

2- Reducir las presiones de los sectores productivos, en la calidad y cantidad del recurso hidrico
en zonas de mayor criticidad.

3- Fortalecer el rol de los usuarios de la cuenca, a través de la generacion de condiciones, que
permitan canalizar sus demandas.

4- Avanzar en la incorporacion de consideraciones ambientales en la gestion del recurso hidrico,
estableciendo las bases para la aplicacion de caudales minimos ecoldgicos e indicadores
biologicos sobre la calidad del agua, entre otros.

5- Mejorar la base de informacion y conocimiento sobre la gestion del recurso hidrico, asi como,
el conocimiento de las relaciones y dindmicas de los ecosistemas.

6- Implementacion gradual de la Estrategia mediante la figura de iniciativas piloto.

Esta formulacién de objetivos se fundamenta en su propia definicion de Cuenca Hidrografica,
que dice lo siguiente : “Una cuenca se define como aquel territorio cuya escorrentia superficial
fluye en su totalidad a través de una serie de corrientes, rios, aguas subterraneas vy
eventualmente lagos, hacia el mar por una Unica desembocadura, estuario o delta” y, agrega a
continuacion: “De esta definicion es posible desprender que es el recurso hidrico el que da
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coherencia a esta division espacial. La gestion integrada de cuencas es un proceso que promueve
el aprovechamiento coordinado del agua y los recursos relacionados, con el fin de maximizar el
bienestar social y econdmico de manera equitativa y sin comprometer la sustentabilidad de los
ecosistemas vitales. Desde el punto de vista de la gestion, aparece como natural entonces, fijarse
objetivos sobre el recurso hidrico, ya sea en calidad y/o cantidad, desprendiéndose que seran
aquellas acciones o intervenciones que afecten el recurso, directa o indirectamente, las que son
susceptibles de ser gestionadas a través de un esquema de cuencas”.

Como se puede apreciar en esta formulacion de Objetivos y su definicion de Cuenca
Hidrografica, el enfoque y énfasis de la Estrategia de CONAMA estan dirigidos principalmente
al “recurso hidrico” como eje central en la gestion y manejo de cuencas, minimizando el rol
fundamental que juegan interrelacionadamente todos los demas recursos naturales componentes
de una cuenca y contradiciendo el concepto de integracion y proteccion ambiental que se
pretende lograr.

La Directora Ejecutiva de CONAMA Ana Lya Uriarte, actual Ministra del Medio Ambiente, en
el Didlogo “Reforma a la Institucionalidad Ambiental (Centro de Derecho Ambiental de la
Universidad de Chile, 07/07/06) declaraba como clave para la Gestion Ambiental del pais la
siguiente definicion de cuenca hidrografica: “es la unidad geografica definida por la divisoria de
las aguas en un territorio dado entre el nacimiento y la desembocadura de un rio, incluidas las
tierras drenadas por él, en que los procesos ecosistémicos de intercambio de materia y flujo de
energia se integran a través de la vinculacién de los componentes hidrolégicos, ecoldgicos,
ambientales y socioeconémicos”.

Es evidente que esta definicion se contradice con la dada en el documento de Estrategia,
puesto que esta ultima da una clara vision integradora y de vinculacion de todos los componentes
naturales y territoriales de una cuenca.

3.2- Estrategia de CONAMA en Relaciéon a CONAF

Considerando el cardcter ya mencionado de la Estrategia, en general existen en el
documento menciones sobre CONAF como institucion y que se pueden resumir en las siguientes:

a) Refiriéndose a CONAF (pag. 8, capitulo Experiencia Nacional en Gestion de Cuencas,)
seflala solamente dos proyectos de importancia en el Manejo de Cuencas Hidrograficas
desarrollados por ella (Proyecto Cuencas CONAF-JICA “Control de Erosion y Forestacion en
Microcuencas” y el Proyecto Manejo de Cuencas Hidrograficas en Chile “Aplicacion del Sistema
Hidrolégico Europeo — SHETRAN), en circunstancias que existen muchas otras acciones
relevantes que deberian ser destacadas, a fin de describir su trayectoria en forma mas objetiva.

b) En el parrafo sobre Organismos del Estado con Atribuciones (pag. 14, capitulo
Diagnostico Institucional) se cita a la CONAF, entre otras instituciones, que tendrian atribuciones

en la gestion del agua, especificamente en los aspectos de Proteccion y Conservacion Ambiental.

c) En el parrafo sobre Institucionalidad para la Proteccion de la Diversidad Bioldgica (pag.
24, capitulo Diagndstico Institucional) hace referencia al Sistema Nacional de Areas Silvestres
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Protegidas del Estado (SNASPE) sin citar directamente a CONAF, en circunstancias que es
sabida su alta y absoluta responsabilidad en esta materia, llevada adelante por mas de 30 afios.

d) En el parrafo sobre Componente Institucional (pag. 35, capitulo Propuesta, Componentes
y Acciones) se menciona a CONAF como integrante en los Organismos de Cuencas a nivel
regional que serian creados. Sin embargo, no contempla su participacion en la Secretaria Técnica
del Consejo Ministerial de Cuencas — Institucionalidad Nacional, tomando en cuenta que los
ecosistemas forestales con toda su complejidad e interaccion con los demds recursos naturales,
constituyen un aspecto fundamental a ser considerado en la problematica de cuencas. De ahi que
su incorporacion en la mencionada Secretaria es indispensable para el logro de los objetivos
pretendidos.

3.3- Examen Analdgico sobre Lineamientos y Objetivos Estratégicos

Aparentemente, el documento de CONAMA hace abstraccion de importantes formulaciones
estratégicas en relacion a cuencas hidrograficas realizadas anteriormente por el propio organismo,
por organizaciones y asesorias internacionales y otras declaraciones gubernamentales. Se sefialan
a continuacion las principales :

3.3.1- Referencias estratégicas sobre cuencas hidrograficas en el Programa de Gobierno

La Presidenta de la Republica, Sra. Michelle Bachelet, senala en la Agenda Ambiental 2006-2010
de su Programa de Gobierno, lo siguiente: “Definiremos una Estrategia Nacional de Cuencas
que permita identificar, en base a la mejor informacion disponible, aquellas cuencas que se
podran intervenir, asi como las que es de interés nacional preservar. Tomaremos en cuenta los
sitios prioritarios de conservacion de la biodiversidad y las comunidades de pueblos
originarios.” Asimismo, la Presidenta de la Republica en el Mensaje Presidencial del 21 de
mayo de 2006 anuncio el siguiente compromiso : “Impulsaremos una nueva politica ambiental,
mas exigente y moderna, basada en el desarrollo sustentable y la participacion social. Ningun
proyecto de inversion podra pretender ser rentable a costa del medioambiente. Tampoco
evaluaremos proyectos aislados, sino que incorporaremos el ordenamiento territorial y el
manejo integrado de cuencas, como eje de nuestra nueva politica”.

3.3.2- Declaracion de la OCDE sobre estrategia de cuencas
En su Informe, la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE) sobre la
Evaluacion del Desempefio Ambiental de Chile, en el ano 2005, recomend6 al pais ““desarrollar

un enfoque de gestion integrada de cuencas para mejorar el manejo de los recursos hidricos y
forestales y para proporcionar servicios ambientales”.
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3.3.3- Lineamientos programaticos de MINAGRI y su vision estratégica sobre cuencas
hidrograficas

a) La mision del MINAGRI para el periodo 2006-2010 se define como ““ Contribuir al
desarrollo sostenido y equilibrado de la actividad silvoagropecuaria y de las cadenas
alimentarias, generando condiciones para su desarrollo competitivo y socialmente
responsable, en un contexto de equidad en el acceso a las oportunidades y beneficios,
sustentabilidad ambiental de la utilizacion de los recursos naturales renovables y la
produccion de alimentos sanos, teniendo como base una relacion armoénica entre el
espacio rural y sus habitantes .

b) A partir de esta definicion, se identifican 5 ejes orientadores y programadticos dentro
de los cuales se enmarcara el quehacer estratégico del MINAGRI:

Consolidar a Chile como potencia agroalimentaria y forestal,

Promover un desarrollo de caracter inclusivo: apoyo a la agricultura familiar campesina
Adecuar y modernizar la institucionalidad publica silvoagropecuaria,

Contribuir a la ampliacioén, generacion y diversificacion de la matriz energética de fuentes
renovables

e Promover el uso sustentable de los recursos naturales renovables y la proteccion de la
biodiversidad.

El plan de accion del quinto lineamiento contempla entre sus prioridades el ordenamiento
territorial y manejo integrado de cuencas hidrogréficas. El proposito de la accion ministerial en el
tema es posicionar en la opinion publica los intereses del sector silvoagropecuario respecto al uso
del suelo, agua, vegetacion y recursos naturales en general. Junto con velar para que éstos sean
conocidos y considerados por los otros sectores en las decisiones con impacto territorial. En esta
idea, se enmarca la colaboracién de la cartera en la elaboracion de la Estrategia de Gestion
Integrada de Cuencas Hidrograficas que coordina CONAMA.

c¢) En el mes de Diciembre del 2006, el Ministerio de Agricultura dio a conocer
publicamente un trascendental documento sobre la materia, bajo los auspicios del Comité
Ministerial para el Ordenamiento Territorial (CMOT) y en cuya elaboracion participaron
connotados profesionales de CONAF, CNR, ODEPA, SAG, INDAP y del Gabinete Ministerial.
El documento hace un valioso aporte hacia la Estrategia sobre Cuencas Hidrograficas en
preparacion por la CONAMA y que en su parte medular coloca en forma preliminar valiosos
lineamientos estratégicos, basados en la vasta y real experiencia practica del Ministerio en
asuntos relacionados con el manejo integrado de cuencas hidrograficas y, que se muestran en el
siguiente cuadro :
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Lineamientos relevantes del MINAGRI para una Estrategia Nacional de Gestién Integrada

de Cuencas Hidrograficas (GICH)

Lineamientos Explicacion
Estratégicos
1. La GICH requiere un . GICH demanda necesariamente un enfoque ecosistémico y no

enfoque sistémico de territorio

reduccionista con respecto al agua como si el recurso hidrico estuviera aislado
del resto de los recursos y de las actividades humanas que se realizan en la
cuenca.

2. La participacion de la
sociedad civil asi como del
sector privado-productivo es
fundamental para el éxito de la
GICH

° Tanto el levantamiento de la informaciéon como la toma de decisiones en el

marco de la GICH deben involucrar a las comunidades locales, los
inversionistas y los otros actores.

3. La sensibilizacion y
educacion de la ciudadania, asi
como la capacitacién de
funcionarios publicos e incluso
de agentes privados, son
requisitos para asegurar la
calidad de la GICH como asi
mismo para garantizar un
adecuado nivel de participacion
de la sociedad civil.

. Es necesario partir de la base, capacitando organizaciones (por ej. las
asociaciones de canalistas) y llegando hasta los agricultores de la base.
. Fundamental es la sensibilizacion acerca del impacto de las practicas

agricolas en la calidad del agua, es decir la toma de conciencia por parte del
agricultor que ¢l puede ser potencial “contaminador” y no sélo victima de
“otros” que contaminan. Es importante que el agricultor se reconozca como
parte de una cadena en torno al agua, una especie de “cluster hidrico”. En el
fondo se trata de promover un cambio cultural.

. También es clave la capacitacion de funcionarios y consultores privados,
como es el caso de los operadores de INDAP, donde el servicio a los
agricultores estd basicamente tercerizado (ca. 90 %).

. Con el objeto de propender a fortalecer una cultura del agua, del suelo y de
la naturaleza, se deben preparar manuales técnicos y divulgativos, es
fundamental difundir temas de interés, extender las innovaciones tecnologicas,
promover la participacion a todo nivel mediante campafias de sensibilizacion de
la poblacién, usuarios y actores a nivel de cuencas, de tal forma de aunar
voluntades y compromisos, donde el hombre sea el beneficiario central de la
GICH.

4. La GICH debe partir
siempre del reconocimiento de
la diversidad geograéfica,
cultural y socioeconémica de los
diversos territorios del pais.

. La GICH debe ser acorde a la diversidad del pais. Por ejemplo la
incorporacion de los actores locales partir del reconocimiento de la diversidad
cultural (usos, costumbres y tradiciones).

. La GICH debe aprovechar las estructuras publicas desconcentradas que
existen a lo largo del pais. Por ejemplo la estructura desconcentrada del
MINAGRI se ofrece como una oportunidad para afrontar las particularidades
locales, pero a su vez presenta un desafio técnico de capacitacion y de recursos,
ademas de la necesidad de coordinacion con otras carteras.

5. Toda iniciativa en el marco
de una cuenca hidrogréafica
requiere informacion

. Es necesario el monitoreo permanente del estado de los RRNN. Por
ejemplo en 2007 el Censo Agropecuario brindara gran cantidad de datos frescos
que podrian transformarse en valiosa informacion para la toma de decisiones
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actualizada, que ademas se
administre de tal forma que sea
accesible y permita
efectivamente optimizar la
toma de decisiones tanto de
agentes publicos como
privados.

relacionadas a las cuencas hidrograficas.

También ofrece el SNIT', como una especie de centro de acopio de
informacioén, nuevas oportunidades para la administracion de informacion
relacionada a las cuencas.

6. Para la GICH es necesario
por lo menos entre los
organismos publicos un
lenguaje comun.

Es importante que el vocabulario de la GICH no genere confusion. GICH
como concepto supone una gestion asociada a todos los recursos e
intervenciones en el espacio geografico de la cuenca. Una gestion multisectorial
del recurso hidrico de la cuenca estaria mas bien asociado a la “cuenca hidrica”.

El enfoque del manejo de cuencas apunta a mejorar las condiciones
medioambientales y socioeconomicas a través de la recuperacion y restauracion
de cuencas degradadas considerando al hombre como elemento central de su
accionar. Sin embargo, proyectos de “Gestion ambiental Integral” pueden
superponer o enmascarar la accion de proyectos de manejo de cuencas, como
por ejemplo, de manejo de recursos hidricos, de control de erosion y
conservacion de suelos, en consideracion a lo que han sido las escuelas
americanas “Watershed Management” o las escuelas europeas “River Basin
Management” o la espafiola “Restauracion Hidrologica Forestal”.

7. Los instrumentos de fomento
que ofrecen las diversas
carteras sectoriales pueden y
deben ser aprovechados para la
GICH.

A nivel nacional se han desarrollado un conjunto de instrumentos de
fomento sectoriales como estimulo o incentivos de largo plazo para que el
sector privado invierta. Si bien los resultados de su aplicacion han sido
ampliamente exitosos en programas silvoagropecuarios de riego, de agricultura
de exportacion y forestacion, hay logros incipientes en materia de conservacion
de los RRNN. Se requiere avanzar hacia una mayor coordinaciéon en la
focalizacion de los instrumentos a nivel de cuencas.

Para el MINAGRI, la coordinacion de sus servicios y sus instrumentos
tomando la cuenca como marco de referencia constituye un gran desafio. Es
imposible promover el desarrollo de cuencas sin crear y diversificar
oportunidades alternativas para las economias locales y mejorar la productividad
de los ecosistemas de montafias, asi como mejorar la calidad de vida en general
de los habitantes rurales.

8. La GICH debe enmarcarse
en una politica de largo plazo.

Se debe contar con politicas publicas de largo aliento, con un marco legal
regulatorio que vele por la proteccion del interés publico y que a la vez permita
fomentar un uso sustentable de los recursos naturales a nivel de cuencas.

9. Es necesario comenzar la
GICH en cuencas
demostrativas, avanzando
paulatinamente en la cobertura
del territorio nacional.

La instalacion de la GICH deberia partir en cuencas de relevancia a nivel
nacional y/o local, que por una parte permitan extender y difundir los resultados
a nivel nacional y por otra seleccionar aquellas practicas y/o técnicas mas
exitosas, para que puedan transformarse en instrumentos nacionales de fomento
con aplicacion a nivel de microcuencas.

" SNIT se refiere al Sistema Nacional de Coordinacion de Informacién Territorial (Infraestructura de Datos Geoespaciales de Chile), a cargo del

Ministerio de Bienes Nacionales.
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3.3.4- Ejes Estratégicos de la Gestion Ambiental de CONAMA 2006-2010

La Sra. Ministra del Medio Ambiente habia declarado publicamente con fecha 07/07/2006  que
los Ejes Estratégicos para la Gestion Ambiental constituyen la “carta de navegacion” de
CONAMA, como organismo coordinador del Sistema Nacional de Gestion Ambiental y que son
los siguientes:

EJE 1 — Componente Ambiental en las Politicas Publicas

EJE 2 — Gestion Ambiental del Territorio y Conservacion de la Naturaleza
EJE 3 — Ciudades Sustentables

EJE 4 — Participacion ciudadana y transparencia en las decisiones ambientales

Para el EJE N° 2, que se relaciona directamente con la bisqueda de un equilibrio entre desarrollo
y proteccion de la naturaleza en la gestion de cuencas hidrogréficas, se sefala el siguiente
objetivo estratégico: ““ profundizar y perfeccionar instrumentos y criterios aplicables al
desarrollo de actividades econdmicas y los relativos a la conservacion de la naturaleza, de
manera de garantizar la sustentabilidad de la biodiversidad y de los recursos naturales del pais,
en un marco de gobernabilidad social” ¢ indica como una de sus lineas programaticas la
Estrategia Nacional de Gestion de Cuencas Hidrograficas, con el siguiente enunciado :
“Instrumentos y criterios que den sefiales claras al desarrollo de actividades econdmicas,
asegurando la compatibilidad con los objetivos de conservacion de la biodiversidad y la base de
los recursos naturales™.

A través de esta estrategia resultaba clave pasar de una gestion sectorial del agua a una gestion
ambiental e integral de la cuenca, sin embargo, en el documento de Estrategia de CONAMA
presentado, se logra minimamente pasar desde una gestion sectorial del agua a una gestion
multisectorial del recurso hidrico. Con base a la definicion de cuenca hidrografica dada por la
Sra. Ministra del Medio Ambiente en el evento ya mencionado (Didlogo “Reforma a la
Institucionalidad Ambiental”, 07/06/07), ella postulaba los siguientes cinco componentes claves
en la gestion de cuencas:

Calidad del agua

Caudal ecolégico

Proteccion de ecosistemas relevantes
Erosion de suelos

Bosques

Al

De estos cinco componentes en la actual Estrategia de CONAMA se consideran solamente los
dos primeros, excluyéndose los componentes restantes, con lo cual se pierde absolutamente el
caracter integrador que debe tener la gestion de cuencas hidrograficas.

3.3.5- Recomendaciones sobre estrategia de cuencas
(Asesoria internacional a CONAMA del experto Sr. Axel Dourojeanni)

Tal como fue establecido en las directivas emanadas directamente de la Presidencia de la
Republica, la CONAMA tiene como mision establecer un Sistema Nacional de Gestion Integrada
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de Cuencas en Chile. Al respecto, el Sr. Dourojeanni, experto internacional en la materia, somete
a consideracion de CONAMA los siguientes aspectos estratégicos para ser debatidos:

a) El encargo efectuado a la CONAMA es percibido como que deriva de algunas
orientaciones efectuadas en declaraciones oficiales de la presidencia principalmente pensando en
las cuencas del sur donde se planea construir plantas de generacion de hidroenergia. No forma
parte de una ley ni del programa original de trabajo de CONAMA.

b) En dichas declaraciones se utilizan diversas denominaciones para referirse al tema de
gestion de cuencas: Estrategia Nacional de Cuencas, Manejo Integrado de Cuencas, Gestion
Ambiental e Integral de cuencas sin precisar ni definir alguna definicion en particular.

c) En las mismas declaraciones oficiales al respecto se hace énfasis en considerar a la
cuenca como eje de una nueva politica ambiental que debe considerar el “Manejo Integrado de
Cuencas” o la “Gestion Integrada de Cuencas” como objetivo final.

d) Al respecto debe recordarse que no se “manejan” o “gestionan” las cuencas si no que
lo que en realidad se hace es manejar o gestionar las intervenciones que como seres humanos
hacemos en las cuencas, sus elementos y sus recursos naturales.

e) Ello implica que debe trabajarse con todos los actores relevantes que directa o
indirectamente interviene en una misma cuenca.

f) El uso del concepto “Integrado” es para establecer que “se debe tomar como base de
analisis el efecto acumulado de las intervenciones en términos tanto ambientales como sociales y
economicos”. Para que ello pueda hacerse se requiere tener la capacidad de analizar toda la
informacion relevante disponible para cada cuenca.

g) Cada interventor es quien toma las iniciativas sobre como, donde y cuando quiere
hacerlo. El Estado, conjuntamente con los mismos actores, deben lograr que estas iniciativas no
afecten al medio ambiente ni viole los derechos de otros usuarios ni que el ambiente a su vez los
afecte.

h) Para facilitar llevar a cabo las conciliaciones en los procesos de intervencién se
elaboran normalmente escenarios o visiones, en forma participativa, de lo que los actores
comprometidos consideran como futuro deseable para la cuenca, el ambiente y sus habitantes.

1) Para ello se emplean mecanismos diversos de regulacion pero también de educacion, de
participacion y cualquier medio que permita que el desarrollo se haga sostenible (obviamente se
debe evitar que el medio ambiente se vea afectado pero igualmente debe fomentar las
inversiones, la generaciéon de empleo, el uso de los recursos naturales, la equidad y alcanzar
muchos otros objetivos).

j) Corroborando lo anterior se enfatiza en las declaraciones presidenciales la importancia
de considerar aspectos ambientales y culturales en materia de gestion de cuencas (conservacion
de biodiversidad, pueblos originarios), pero también hacen mencion a los objetivos econdémicos y
productivos (determinar posibilidades de intervencion en las cuencas por ejemplo).
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4- DIAGNOSTICO
4.1- Fisico
4.1.1- Caracterizacion general de las cuencas hidrograficas en Chile

El territorio de Chile, se ubica en la costa occidental de América del Sur, detenta una longitud de
4.270 km y un ancho medio de 200 km. La extensa longitud territorial determina una amplia
variedad de climas, suelos y biomas. En secuencia de norte a sur se encunentran ecosistemas
desérticos, esteparicos, mediterraneos, templados calidos, templados lluviosos, esteparicos frios y
de tundra.

Los rasgos fisiograficos distinguen un abrupto gradiente altitudinal Oeste-Este: planicie litoral,
Cordillera de la Costa, depresion intermedia y Cordillera de Los Andes. Por la configuracion
fisiografica del territorio, constituido entre la Cordillera de Los Andes y de la Costa, con
desniveles que superan los 5 mil metros en no mas de 200 km, determinan cuencas hidrograficas
de alta torrencialidad, alta fragilidad en la regulacion de los flujos hidricos, alta capacidad erosiva
y de transporte de sedimentos, desde continente a mar, particularmente en areas desertificadas,
desprovistas de vegetacion y en vastas zonas de montafias.

Chile es por tanto un pais donde el 80% de su territorio lo conforman terrenos montafosos y el
20% restante corresponde a valles y planicies litorales, comprendidos por montafias, el mar,
lagos, rios o canales, que quiebran su geografia austral en innumerables islas.

Los procesos de erosion y desertificacion que afectan a la mitad y a dos tercios del territorio
nacional, respectivamente, se encuentran asociados a cuencas hidrograficas de montafia, procesos
que contribuyen en épocas estivales a severos dafios por sequia y en épocas invernales se generan
graves inundaciones, con efectos devastadores de infraestructura y poblacion urbana, afectando
vidas humanas.

En nuestro pais, no obstante la diversidad de climas, suelos, litologia y cubiertas vegetacionales
que determinan también distintos comportamientos en los regimenes de escurrimiento, es posible
definir zonas hidrogréaficas relativamente homogéneas, de acuerdo a similitud en caudales y
regimenes de escurrimiento, redes de drenaje y situacion de las cuencas hidrograficas respecto de
unidades hidrologicas.

Basado en estos criterios, el Instituto Geografico Militar propone 6 zonas hidrograficas:

a) Primera Zona Hidrografica: Rios de régimen esporadico de la zona hiperarida y arida de
Chile (I-IIT Region).

b) Segunda Zona Hidrografica: Rios en torrentes de régimen mixto en la zona semidrida de
Chile (IV — VII Region).
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¢) Tercera Zona Hidrografica: Rios en torrentes de régimen mixto en la zona subhumeda de
Chile (VII — VIII Region).

d) Cuarta Zona Hidrografica: Rios tranquilos con regulacion lacustre en la zona himeda de
Chile (IX — X Region).

e) Quinta Zona Hidrografica: Rios Caudalosos Trasandinos de Patagonia Septentrional de
Chile (XI — XII Region).

f) Sexta Zona Hidrografica: Zona de los Campos de Hielo de Patagonia Meridional.

De acuerdo a la Direccion General de Aguas del Ministerio de Obras Publicas, existen en Chile
129 cuencas hidrograficas, siendo las de mayor superficie las de los rios Loa (I Region), Maipo
(Region Metropolitana), Maule (VII Region) y Baker (XI Region), las cuales poseen caudales
medios que llegan hasta 900 m’/s, superando la mayoria los 400 m’/s. El siguiente cuadro
muestra las principales cuencas:

PRINCIPALES CUENCAS HIDROGRAFICAS DE CHILE
. - Region . 2
Cuenca Hidrografica Hidrografica | Administrativa Superficie (Km?)
Rio San José 1° I 2.984
Rio Loa 1° II 31.925
Rio Copiapd 1° 111 19.280
Rio Elqui 2° v 9.745
Rio Limari 2° v 11.927
Rio Aconcagua 2° v 7.537
Rio Maipo 2° RM 15.380
Rio Maule 3° VII 20.965
Rio Bio-Bio 4° VIII 24.262
Rio Bueno 4° X 15.124
Rio Valdivia 4° X 11.056
Rio Palena 5° XI 14.581
Rio Aysen 5° XI 11.953
Rio Baker 5° XI 27.931
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4.1.1.1- Determinacion de cuencas hidrograficas prioritarias a nivel nacional

La determinacion y priorizacion de las cuencas hidrograficas del pais ha sido una constante
preocupacion del Programa de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas de CONAF,
existiendo varias instancias tendientes a proponer una jerarquizacion de éstas. En este sentido,
destacan las siguientes:

a) Priorizacién de las Cuencas Hidrograficas de Chile segiin Region (FAO)

A partir de marzo de 1972, el Ministerio de Agricultura, a través de la Corporacion de
Reforestacion (COREF), actual CONAF, inicié un proceso de diagnoéstico para 24 cuencas del
pais, a través del proyecto FAO-CNF-PNUD, FO:SF/CHI 66/526.

JERARQUIZACION DE CUENCAS HIDROGRAFICAS (FAO, 1972)

PRIORIDAD REGION
v \Y VI \1 \11) IX XI XIl RM
1 Las Minas
2 Elqui
3 Cachapoal Tomeco
4 Pefiuelas Vichuquén Divisadero
5 Paloma Maipo
6
7
8 Bio Bio
9 Maule
10 Longavi Toltén
11 Tres Arroyos
12 Codegua Purapel Clarillo
13 Torrente Arenal
14 Emp. Guillermo
15 Illapel | Aconcagua Coya
16
17 Quilpué Canal Abanico
b) Priorizacidon de las Cuencas Hidrogréficas de Chile segin Regién (Universidad Austral,

1982)

En 1988, la Corporacion Nacional Forestal, en el marco del Proyecto CONAF/PNUD/FAO-
CHI/03/017, “Investigacion y Desarrollo de Areas Silvestres en Zonas Aridas y Semiaridas”,
encomendd a la Universidad Austral la formulacion de la Metodologia para determinar
Prioridades en Manejo de Cuencas Hidrograficas .
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Este estudio entregd6 como resultado la siguiente priorizacion de acuerdo a las regiones
administrativas del pais involucradas en el Proyecto (I a VII Region).

JERARQUIZACION DE CUENCAS HIDROGRAFICAS (UNIVERSIDAD AUSTRAL, 1988)

PRIORIDAD REGION
[ 11 11 \Y V RM VI Vil

1 San José Loa Huasco Elqui Marga Marga | Maipo Rapel Maule

2 Camifla Copiapo Limari Aconcagua Yali Mataquito
3 Codpa Chafiaral Choapa Rosario Paredones | Huenchulla
4 Camarones Carrizalillo | Lagunillas Petorca Nilahue

5 Lluta Salado Los Choros La Ligua

6 Algarrobal Romeral Casablanca

7 Honda Catapilco

8 Tongoy

9 Conchali
10 Pachingo
11 Quilimari

Algunos de los parametros utilizados fueron: poblacion y densidad de poblacién por cuencas,
superficie regada, potencial hidroeléctrico instalado, generacion eléctrica media anual, capacidad
hidrica regulada, densidad de red vial, area inundable, areas de crecidas, deslizamientos de tierra,
indice de fragilidad de ecosistemas, precipitacion media y superficie total de la cuenca.

4.1.1.2- Aptitud potencial y uso actual de los suelos en Chile

De los aproximadamente 75,7 millones de hectares de superficie que posee el pais (sin incluir el
Territorio Antartico Chileno), la distribucion relativa del uso potencial o aptitud de los suelos en
Chile es la siguiente:

a) superficies arables: 7,2% (9,51 millones de ha)
b) superficies ganadera: 10,7% (14,1 millones de ha)
c) superficies de aptitud forestal: 44,6% (58,9 millones de ha)

d) superficies improductivas: 37,5%, zonas de alta montafia, hielos y glaciares. (49,5
millones de ha)

En relacion al uso actual de los suelos, la distribucion relativa es la siguiente:

a) terrenos agricolas: 5,0% (6,6 millones de ha)
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b) praderas y matorrales: 27,1% (25,8 millones de ha)
c) bosques: 20,7% (27,3 millones de ha)

d) humedales: 5,9% (7,8 millones de ha)

e) areas sin vegetacion: 32,7% (43,2 millones de ha)
f) nievesy glaciares: 6,1% (8 millones de ha)

g) aguas continentales: 1,6% (2,1 millones de ha)

h) 4reas urbanas, industriales y no reconocidas: 0,7% (0,9 millones de ha)

4.1.2- Procesos de degradacion de los recursos naturales

La aplicacion de modelos de desarrollo no sostenible en cuencas hidrograficas como resultado de
una compleja interaccion de factores fisicos, bioldgicos, socioecondmicos, politicos y culturales,
han contribuido a la disminucion de la productividad de las cuencas hidrogréaficas y la
consecuente degradacion de los recursos naturales.

Los factores que han acelerado los procesos de degradacion de los recursos naturales se explican
en la pérdida de la biodiversidad bioldgica, la deforestacion o el desmonte para fines de
habilitacion agricola, el consumo de lefia o madera, el sobrepastoreo y la sobreutilizacion
agricola. En la actualidad, los incendios vegetacionales, el uso del suelo sin considerar aptitud y
la pobreza rural asociada, constituyen factores de relevancia que aceleran los procesos de
sedimentacion en cuencas hidrograficas.

Los impactos de los procesos de degradacion de recursos naturales en cuencas hidrogréficas se
originan por los procesos de desertificacion y erosion, los cuales constituyen desde la perspectiva
ambiental, socioeconomica y cultural, los problemas de mayor relevancia a nivel nacional. La
poblacion rural vive bajo la amenaza permanente de la degradacion ambiental, de sus sistemas
productivos y medios de subsistencia, manteniéndose el clasico circulo de pobreza,
sobreutilizacion de los recursos naturales en cuencas hidrograficas, degradacion ambiental y
pobreza rural.

La erosion en el pais constituye la consecuencia directa de la degradacion de los suelos por la
devastacion de la cobertura vegetal, los incendios forestales y el sobrepastoreo. La pérdida de
cubierta vegetal determina la reduccion de los rendimientos productivos de los suelos y otros
efectos negativos como formacion de dunas, crecidas e inundaciones. La presencia de
importantes superficies erosionadas provoca graves alteraciones en el funcionamiento de las
cuencas hidrogréficas, incrementando la sedimentacién de los cauces y obras de infraestructura
productiva (riego, electricidad, regulacion hidrica, etc), procesos que se traducen en la reduccion
de los escurrimientos superficiales en épocas de sequia y graves inundaciones en invierno. A
nivel nacional, la superficie total de suelos erosionados alcanza a 34.490.800 ha, lo que
representa 45,5% del territorio nacional y cerca del 75% de los suelos productivos de Chile
(CIREN — CORFO, 1979).
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De la superficie total erosionada, aproximadamente 27 millones de ha (80,5%) han perdido entre
el 40 y 100% de la profundidad total del suelo, entre otros indicadores que se emplean para
evaluar las categorias de erosion.

En su méaxima expresion el conflicto de uso de los recursos se evidencia en areas degradadas a un
nivel extremo como consecuencia de los imperativos que demanda la extrema pobreza en areas
rurales, donde la atomizacién de la propiedad ha forzado a las comunidades locales a
sobreutilizar los recursos suelo-agua-vegetacion.

Mientras que los procesos de erosion pueden ocurrir en forma natural y por la accion antropica en
cualquier parte del territorio, los procesos de desertificacion, segin definicién actual de la
convencion sobre combate a la desertificacion y sequia, ocurren en zonas aridas (I-III),
semiaridas y subhiimedas secas (IV-VII) y subhumedas frias secas (XI-XII), debiéndose
principalmente a impactos humanos adversos y sequias recurrentes. Un diagnostico preliminar y
estimativo del proceso de desertificacion, sefiala que en Chile alcanza a una superficie
aproximadamente de 47,3 millones de hectareas afectadas, lo que equivale aproximadamente al
62,3% del territorio continental.

4.1.3- Riesgos de catéstrofes naturales

Las alteraciones, naturales y antropicas, en el funcionamiento de las cuencas hidrograficas
tienen como consecuencia graves manifestaciones de tipo catastréfico evidenciables en
inundaciones, sequias, aluviones, avalanchas, deslizamientos de tierra, erosion, pérdida de
capacidad productiva de los suelos, eutroficacion y contaminacion de aguas para consumo y
riego. Asimismo, el impacto de las actividades humanas de la sociedad resulta significativo,
restringiendo el potencial productivo economico de las zonas urbanas y rurales , deteriorando la
calidad de vida de la poblacion afectada, debiéndose considerar ademas las pérdidas de vidas
humanas, dificiles de evaluar en términos econémicos.
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4.1.4- Conflictos de uso a nivel de cuencas

El crecimiento econdmico que ha presentado el pais en este tltimo tiempo, ha generado fuertes
presiones sobre los recursos hidricos, habiéndose presentados problemas recurrentes de
sobredemanda y/o contaminacion de estos. Por ejemplo, el 85% del uso consuntivo del recurso
hidrico se emplea para fines de riego.

Demanda actual del uso consuntivo en recursos hidricos en Chile

Mineria (4,5%)

Industria (6,5%)

Agua potable (4,4%)

Riego (84,5%)

Esta demanda ha generado graves conflictos entre los usuarios por el uso del recurso hidrico entre
los diversos sectores productivos, industriales y de servicios del pais (mineria, agricultura,
forestal, industrial, turismo, salmonicultura, biodiversidad, etc).

La competencia por el uso de los recursos hidricos tiene la perspectiva de agudizarse si se
considera que en los proximos afios el potencial hidroeléctrico instalado y la superficie agricola
aumentaran significativamente, como asimismo las demandas de agua potable, industrial y
minera; todo lo cual se desarrollard en un contexto de creciente valorizacion social para la
proteccion del medio ambiente.

Estimacion del incremento de la demanda de agua en Chile

Estimacion de Incremento de la Demanda

Fuente: Direccién Generalde Aguas
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4.1.5- Conflictos de uso a nivel regional

La maxima expresion de los conflictos intersectoriales se aprecian a nivel regional en las
siguientes cuencas hidrograficas:

I Region

Peticiones recurrentes de extraccion de aguas en el Parque Nacional Lauca, en donde el conflicto
corresponde a si el recurso hidrico es para consumo humano, o bien, para preservar la
biodiversidad.

Desecamiento de bofedales en comunidades del Norte Grande por sobredemandas mineras y la
consecuente disminucion de los niveles freaticos en la pampa del tamarugal y, particularmente en
la Reserva de la Pampa del Tamarugal el desecamiento de las plantaciones de tamarugo.

Il Region

Competencia y contaminacion del recurso hidrico entre mineria y agricultura en la cuenca del rio
Loa, donde el 68% del consumo hidrico se destina a mineria, con efectos en las comunidades
andinas y pesqueras de la cuenca.

Desecamiento de bofedales en comunidades del Norte Grande por sobredemandas mineras.

111 Region

Competencia y contaminacion del recurso hidrico entre mineria y agricultura en la cuenca del rio
Copiapo. El proyecto minero de Pascua Lama afectaria por contaminacion hidrica el valle
agricola del Huasco y con ello, ademds de poner en riesgo la salud de la poblacion, los puestos de
trabajos generados por la agricultura.

El desecamiento de bofedales en comunidades del Norte Grande por sobredemandas mineras.

IV Region

El 80% de la superficie de esta region constituye un “agrideserti”, esto es, desiertos generados
por el hombre y por las recurrentes sequias, que en la actualidad afectan a las comunidades, con
procesos asociados a erosion, pérdida de productividad agricola y migracion campo-ciudad de las
cuencas hidrograficas de la region, Elqui, Limari y Choapa. Recientes emprendimientos mineros
afectarian la Cuenca del Rio Choapa, actualmente en litigio con las comunidades agricolas de la
zona.

V Region

Procesos de erosion y desertificacion historicos, asociados en la actualidad a cultivos de paltos y
vifias en cuencas de laderas (clase VII y VIII de capacidad de uso) sin el empleo de técnicas de
conservacion de suelos y aguas generan procesos de erosion, sedimentacion y pérdida de
biodiversidad del Tipo Forestal Escleréfilo en la cuenca del Rio Aconcagua, es decir, una
agricultura no sostenible en contraposicion a la conservacion de suelos, aguas y biodiversidad.

Region Metropolitana

Cultivos agricolas regados por aguas servidas, excesivas dosis y aplicaciones de pesticidas
funguicidas y fertilizantes, lo que genera problemas de calidad de las aguas, de salud a la
poblacion y eutroficacion de las napas freaticas. Es decir, agricultura versus salud de la
poblacion.
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Aplicacion de sistemas de riegos ineficientes inducen a procesos de salinizacion, pérdidas
inoficiosas del recurso hidrico y afectan la capacidad de filtracion de las cuencas.

El avance urbano sobre la cuenca de Santiago, constituye un problema grave en la actualidad.
Entre el afio 1960 y el afio 2000 la ciudad de Santiago alcanzava a una superficie de 66.905 ha
(MINVU, 2003), es decir, una expansion a razon de 1.000 hectareas anuales de suelos agricolas
de alta potencialidad y de piedmont que se han perdido y, que favorecian la impermeabilizacion
de las cuencas hidrograficas de los rios Maipo y Mapocho, generando inundaciones invernales
recurrentes.

Asociado a las intervenciones antropicas, la torrencialidad natural de cuencas hidrograficas en
areas periurbanas y montafiosas (de las cuencas hidrograficas estratégicas de los Rios Maipo-
Mapocho, donde habitan 6,0 millones de habitantes) requieren de actuaciones en el breve plazo
en restauracion hidrologica-forestal y ambiental, de tal forma de suministrar un recurso hidrico
continuo, de calidad y en oportunidad a la poblacion, proteger ciudades e infraestructura en
relacion a procesos de inundacion, sedimentacion y embancamiento.

VI Region

Excesivas dosis y aplicaciones de pesticidas, funguicidas y fertilizantes, lo que genera problemas
de salud a la poblacion y eutroficacion de las napas fredticas, es decir, agricultura en
contraposicion a la salud de la poblacion. Las primeras malformaciones genéticas se observan en
nifios hijos de temporeras de la VI region.

La torrencialidad natural de cuencas hidrograficas en areas montafiosas y periurbanas, por
ejemplo, de los rios Tinguiririca y Cachapoal, requieren de urgentes medidas de correccion para
la restauracion hidrologica-forestal y ambiental, de tal forma de suministrar un recurso hidrico
continuo, de calidad y en oportunidad a la poblacion y fines de riego, de proteccion de ciudades e
infraestructura.

VIl Region

Excesivas dosis y aplicaciones de pesticidas, funguicidas y fertilizantes, lo que genera problemas
de salud a la poblacion y eutroficacion de las napas fredticas, es decir, agricultura en
contraposicion a la salud de la poblacion.

La contaminacion industrial-forestal de tipo celuldsica afectan desde hace décadas a la
comunidad y al ambiente y episodios recientes (afio 2007) en las cuencas de los rios Maule y
Mataquito provocaron una gigantesca mortandad de peces y flora y fauna limnolégica asi como
también, la calidad del aire y calidad de vida de la poblacion aledafia. Los impactos en la flora,
fauna acuética y poblacion ictiobioldgica resultan evidentes. Otros impactos de la lluvia 4cida en
suelos rurales no han sido cuantificados.

VI Region

La contaminacién industrial-forestal celulosica afectan desde hace décadas y a través de
episodios relativamente recientes las cuencas de los rios Carampangue/Laraquete, Itata y Biobio,
asi como también, la calidad del aire y calidad de vida de la poblacion aledana. Los impactos en
la flora, fauna acuatica y poblacion ictiobioldgica de los rios sefialados resultan evidentes. Otros
impactos de la lluvia 4cida en suelos rurales no han sido cuantificados.

La rada de Talcahuano se encuentra dentro de las zonas mas contaminadas de Latinoamérica, al
recibir los aportes de las diversas actividades productivas e industriales, como sumidero desde la
cuenca alta hacia la cuenca baja del rio Bio-bio.
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La cuenca del rio Bio-bio experimenta crecidas recurrentes producto de fendmenos
hidrometereologicos invernales, sin embargo, el inadecuado manejo, la falta de prediccion de
impactos por crecidas, la escasa y oportuna informaciéon hacia la poblacion aguas abajo de la
cuenca, en relacion a la apertura de las compuertas en las centrales hidroeléctricas, genera
impactos a todos los sectores productivos e industriales y sobretodo a la poblacion. Los episodios
del afio pasado (2007) generaron fuertes pérdidas econdémicas y de vidas humanas.

IX Region

La ocupacion de cuerpos de agua y pisciculturas con actividad acuicola no sostenible ha generado
procesos de eutroficacion de los lagos y rios, lo que ha provocado efectos daninos en la flora y
fauna ictioldgica nativa, mermando la biodiversidad y actividad turistica.

La agricultura no sostenible en comunidades indigenas ha generado y provocado procesos de
erosion y degradacion de suelos.

X Region

La contaminacion de recientes emprendimientos de la industria forestal celuldsica ha tenido
impactos en episodios relativamente recientes en la cuenca del rio Valdivia y en especifico en el
Santuario de la Naturaleza Rio Cruces con la muerte masiva de cisnes de cuello negro, asi como
también, afectando la calidad del aire y calidad de vida de la poblacion aledafia. Los impactos en
la flora, fauna acudtica y poblacion ictiobioldgica de los rios senalados resultan evidentes.

La ocupacion de cuerpos de agua con actividad acuicola no sostenible ha generado proceso de
eutroficacion de los lagos y rios, efectos en la flora y fauna ictioldégica nativa, mermando
biodiversidad y la actividad turistica.

X1 Region

La ocupacion de cuerpos de agua y pisciculturas con actividad acuicola no sostenible ha generado
proceso de eutroficacion de los lagos y rios, efectos en la flora y fauna ictioldgica nativa,
mermando la biodiversidad y la actividad turistica.

La torrencialidad natural de cuencas hidrograficas en areas periurbanas y montafiosas, por
ejemplo en el Cerro Divisadero en Coyhaique y en el Rio Aysén, requieren de urgentes medidas
de correccion para la restauracion hidrologica-forestal y ambiental, de tal forma de proteger
ciudades e infraestructura vial y portuaria.

El posible establecimiento de centrales hidroeléctricas en importantes cuencas hidrograficas de la
region requiere dimensionar los impactos ambientales sinérgicos con una perspectiva y vision de
manejo integrado de cuencas por los alcances a nivel nacional y en cuencas transfronterizas.

X1l Region

La torrencialidad natural de cuencas hidrograficas en areas periurbanas y montafosas (por
ejemplo, rio las Minas en la Reserva Nacional Magallanes, que cruza la ciudad de Punta Arenas)
requieren de urgentes medidas de correccidbn para la restauracion hidrologica-forestal y
ambiental, de tal forma de proteger ciudades e infraestructura vial y portuaria, en relacién a
procesos de sedimentacion y embancamiento.
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4.2- Aspectos Legales

El articulo 19 de la Constitucion Politica del Estado de Chile asegura a todas las personas a vivir
en un medioambiente libre de contaminacion: “es deber del Estado velar para que este derecho no
sea afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza”. La ley podra establecer restricciones
especificas al ejercicio de determinados derechos o libertades para proteger el medioambiente.

La Ley de Bases del Medioambiente N°19.300 consagra la proteccion del medioambiente, la
preservacion de la naturaleza y conservacion del patrimonio ambiental que constituye un marco
politico legal fundamental. A partir de esta ley se establece un sistema de evaluacion de impacto
ambiental para proyectos y actividades en acueductos, embalses o tranques, sifones, represas,
drenaje, dragados o alteracion significativa de cuerpos o cauces naturales de aguas, centrales
generadoras de energia, especialmente por efectos adversos significativos sobre la cantidad y
calidad de los recursos naturales renovables incluidos el suelo, agua y aire. Esta Ley debiera
aplicarse a nivel de cuencas hidrograficas debido a que contempla todos los recursos naturales
anteriormente sefialados, es dicir, territorio es sinonimo de cuencas hidrograficas.

El codigo de aguas del afio 2005, constituye el marco regulador de todos los tipos de uso de las
aguas en el territorio nacional. En su articulo 3 establece que “la cuenca u hoya hidrografica de
un caudal de aguas la forman todos los afluentes, subafluentes, quebradas, esteros, lagos y
lagunas que fluyen a ella, en forma continua o discontinua, superficial o subterraneamente” y, en
su articulo 5, establece que “las aguas son bienes nacionales de uso publico y se otorga a los
particulares el derecho de aprovechamiento de ellas, en conformidad a las disposiciones del
presente codigo”.

En el plano legal sectorial existen leyes que explicita e implicitamente se encuentran relacionadas
con el manejo de cuencas hidrograficas, se pueden sefialar por ejemplo:

- Ley de Bosques DS 4.363 de 1931 regula la preservacion de aguas, suelos, bosques nativos y
especificamente la corta y explotacion de bosques en quebradas, cauces y cuencas de proteccion.
También establece como terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal, los terrenos
susceptibles de degradarse o erosionarse (D.L. N°701/29.12.1974), definiéndolos de la siguiente
forma:

a) los que sirvan de defensa a obras y vias publicas;

b) los que mejoren la cantidad y calidad de las aguas destinadas al abastecimiento de las
poblaciones o tranques de regadio;

¢) los que forman cajas de rios y esteros y los que se inhabilitaren para el cultivo agricola a causa
de las inundaciones;

d) las dunas y parajes pantanosos y salobres;
e) los que sirvan de base para la correccion de cerros y torrentes;
f) los que se erosionen a causa de las lluvias;

g) los que dan origen a la formacion de dunas y sirvan en general de regularizadores contra las
grandes alteraciones en el régimen de las lluvias;
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h) los suelos en que nacen vertientes;
1) aquellos en que vegeten especies forestales o animales cuya existencia es necesario proteger;

j) los que conviene mantener embosquecidos por la defensa de las fronteras, costas y demas
lugares estratégicos.

- Decreto Supremo N° 2374 de 1937. Reglamenta la explotacion de bosques en hoyas
hidrogréficas declaradas forestales.

- Decreto Ley N°701 de 1974. Constituye el principal cuerpo legal de fomento a la actividad
productiva forestal, sobre el cual se ha fundamentado la gestion de CONAF. Regula la actividad
forestal en suelos de aptitud preferentemente forestal, en suelos degradados e incentiva la
forestacion, en especial por parte de pequefios propietarios forestales y aquella necesaria para la
prevencion de la degradacion, proteccion y recuperacion de los suelos del territorio nacional.

- Ley del Sistema de Areas Silvestres Protegidas del Estado ( SNASPE ) de 1984, que contribuye
a la proteccion y conservacion de la diversidad bioldgica amenazada directa o indirectamente por
actividades humanas seculares de intensa utilizacion de recursos de flora, fauna y humedales y/o
recursos hidricos asociados.

- Ley N°18.450 del afio 1985. Aprueba normas para el fomento de la inversion privada en obras
de riego y drenaje.

- Decreto Ley N°3557 - 1981. Establece disposiciones sobre proteccion agricola y la Ley N°
18695 — 1988, que establece normas sobre el Servicio Agricola Ganadero.

-Ley N°18378 de 1984. (Distritos de Conservacion de Suelos, Bosques y Aguas). En una
perspectiva de promover el manejo integrado de cuencas hidrograficas del pais el Estado de
Chile, a través de su Ministerio de Agricultura, dispone del cuerpo legal que lo faculta para
definir las normas de manejo de terrenos degradados. A este efecto, la ley permite al Ministerio
de Agricultura declarar en esta areas Distritos de Conservacion de Suelos, Aguas y Bosques (D.L.
N°13.378/29.12.1984), los cuales al ajustarse al limite de cuencas y subcuencas permite sentar
actualmente las bases para un ordenamiento territorial de dichas areas.

- DFL N° 4300 del afio 1975, Ministerio de Vivienda y Urbanismo mediante la Ley General de
Urbanismo y construccion regula en lo fundamental el problema del crecimiento de las ciudades
“avance urbano” en los suelos agricolas a través de un plan regulador comunal y la fijacion de
limites urbanos.

- Decreto Supremo N°294/84 del Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT). A esta
Secretaria de Estado le corresponde la conservacion de las obras de defensa de terrenos y
poblacion contra las crecidas de agua y regularizacion de las riberas y cauces de los rios, lagunas
y esteros y la supervigilancia, reglamentacion y determinacion de zonas prohibidas para la
extraccion de materiales aridos.
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- Decreto Supremo N°728 de 1970, que fija las atribuciones de CONAF, entre las cuales destaca
la elaboracion y ejecucion de planes, programas y proyectos de correccion torrencial (Articulo 3°
literal f), en razon del cual se estructura la Seccion de Hidrologia Forestal y Correccion de
Torrentes en 1972, actual Secciéon de Manejo de Cuencas.

- Ley Organica de CONAF N° 18.348 (en revision), que propone en sus articulos 23 y 24 la
competencia de la institucion en los terrenos de aptitud preferentemente forestal, para la
elaboracion, participacion e implementacion de programas de manejo de cuencas hidrogréficas,
programas de control de erosion y desertificacion, la proteccion y la recuperacion de suelos
erosionados susceptibles de degradacion. En esta ley se destacan las amplias atribuciones que se
le confiere a CONAF en la proteccion, conservacion, manejo, aprovechamiento e incremento de
los recursos naturales renovables, especialmente del complejo suelo — agua — vegetacion.

- Ley del Bosque Nativo sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal (proxima a
ser promulgada). Este instrumento legal se constituird sin duda en un factor de fundamental
importancia para la gestion y manejo de cuencas hidrograficas en lo que se refiere a sus recursos
forestales. Sus normativas sobre tipos forestales, planes de manejo forestal, proteccion ambiental,
fondo de conservacion, recuperacion y manejo sustentable del bosque nativo, y recursos para la
investigacion del bosque nativo, entre otras, estdn directa o indirectamente relacionadas con toda
la problematica de las cuencas hidrograficas. En lo especifico, establece normas de proteccion
vegetacional de cuerpos de agua y cursos hidricos.

En sintesis, el pais no dispone de una Ley unica de proteccion y utilizacion de cuencas que
establezca normas de preservacion, conservacion y utilizaciéon. No obstante, se han dictado
diversas disposiciones legales y reglamentarias e instrumentos econémicos de fomento sectorial,
que han incidido directa e indirectamente en la conservacion de los recursos naturales a nivel de
cuencas hidrograficas.

Se trata entonces de un marco legal e instrumental que fue logrado en diferentes épocas, con
perspectivas disimiles y/o especificas, que apunta hacia una vision sectorial y no “multisectorial”
para el manejo integrado de las cuencas.

A nivel nacional no existe una ley de conservacion de suelos y aguas, que establezca normas de
regulacion de uso del suelos y disposiciones de fomento para lograr su aplicacion a nivel de
microcuencas.

Asimismo, se han llevado a cabo discusiones incipientes tendientes a la formulacion de una ley

marco de ordenamiento territorial donde la cuenca hidrografica constituird la unidad técnica de
planificacion y gestion del desarrollo multisectorial.
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4.3- Aspectos Institucionales
4.3.1- Instituciones

Las instituciones del Estado que directa o indirectamente se encuentran relacionados y vinculadas
a la gestion de cuencas hidrogréficas, corresponden principalmente al Ministerio de Agricultura
(MINAGRI), al Ministerio de Obras Publicas y Transporte (MOPT) y a la Comision Nacional del
Medio Ambiente (CONAMA).

a) Ministerio de Agricultura (MINAGRI)

El MINAGRI, como Secretaria del Estado encargada de fomentar, orientar y coordinar la
actividad agropecuaria y forestal del pais en lo que respecta al aumento de la produccion nacional
y la conservacion, proteccion y acrecentamiento de los recursos naturales renovables, le
corresponde la fijacion de politicas, la aplicacion y propuestas sobre recursos naturales, terrenos,
uso y conservacion de suelos, recursos hidricos, control de plagas y uso de agroquimicos, del
desarrollo al fomento y la proteccion forestal.

b) Corporaciéon Nacional Forestal (CONAF)

CONAF tiene el ambito de accidon para la aplicacion de la ley de bosques, ley de Fomento
Forestal, la Ley de Areas Silvestres Protegidas, la Ley de Recuperacién del Bosque Nativo y
Fomento Forestal y Ley de Areas Silvestres Protegidas del Estado. Tiene un potencial de accion
en el 45% del territorio nacional. Se le otorgan facultades para calificar terrenos de aptitud
forestal y para explotacion de bosque nativos en las diversas cuencas hidrograficas del pais.
Ademas se le otorga facilidades de fiscalizacion y control y en materias de uso del suelo.

c) Servicio Agricola y Ganadero (SAG)

El SAG contribuye al desarrollo agropecuario con facultades reguladoras y fiscalizadoras en el
ambito de la ley de proteccion agricola, la expansion urbana y programas de recuperacion de
suelos degradados.

d) Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP)

Promueve el desarrollo econdémico, social y tecnoldgico de los pequeiios productores agricolas y
de los campesinos a nivel de microcuencas, contribuyendo a elevar su capacidad empresarial,
organizacional y comercial, su integracion al proceso de desarrollo rural y optimizar el uso de los
recursos productivos.

e) Ministerio de Obras Publicas y Telecomunicaciones (MOPTT)

Por su parte, el MOPTT, constituye una secretaria del Estado que realiza principalmente acciones
a nivel de cauces y manejo de cauces. En este sentido, le compete la conservacion de las obras de
defensa de terrenos y poblaciones contra las crecidas de agua y regularizacion de las riberas y
cauces de rios, lagunas y esteros. A la Direccion de Obras Hidraulicas (DOH) le compete la
realizacion de obras de saneamiento y recuperacion de terrenos que se ejecute con fondos
fiscales. A la Direccion General de Aguas (DGA) le compete normar obras de uso de los recursos
hidricos, el otorgamiento de derechos de agua y el monitoreo hidrologico de los cauces.
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f) Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA)

El Ministerio Secretaria General de la Presidencia conduce a través de CONAMA (Comision
Nacional del Medio Ambiente) el programa de Gobierno en relacion a la coordinacion de la
politica ambiental del pais. Esta comision de caracter interministerial fue creada en 1990 con el
objeto de abordar el estudio, propuesta, analisis y evolucion de todas aquellas materias
relacionadas con la proteccion y conservacion del medioambiente.

g) Comisién Nacional de Riego (CNR)

EL CNR, dependiente del Ministerio de Agricultura, tiene por objeto asegurar el incremento y
mejoramiento de la superficie regada en el pais, para lo cual le corresponde planificar, estudiar y
elaborar proyectos integrales de riego, administrar el sistema de fomento a las obras de riego y
drenaje.

h) Ministerio de Bienes Nacionales (MBN)

El MBN es el encargado segin la ley de administracion de bienes del estado para crear y
desafectar parques nacionales y reservas forestales, categorias de manejo de las areas silvestres
protegidas del estado, previo informe de CONAF- Ministerio de Agricultura.

i) Ministerio de Desarrollo y Planificacion (MIDEPLAN)

El MIDEPLAN nparticipa en el desarrollo y planificacion de politicas sociales del gobierno;
Ministerio de Educacion, Vivienda y Salud, planifican e implementan planes y programas
adaptados al sector rural.

j) Municipalidades

Conforme a su ley organica constitucional pueden desarrollar funciones de proteccion del
medioambiente en especial colaborar con la fiscalizacion y el cumplimiento de las normas
respectivas sobre urbanizacion y aprobacion de las subdivisiones de predios rusticos.
Recientemente se han aprobado normativas para la formulacion de planes de regulacion y
ordenamiento territorial en comunas rurales.

4.3.2- Mecanismos de coordinacion

CONAMA se encuentra constituida por un comité de Ministros (14) para atender temas generales
especificos de acuerdo a los requerimientos de las politicas medioambientales del pais.

Por otra parte, existen comités funcionales a nivel del gobierno central y regional integrados por
los Ministerios de Obras Publicas y de Agricultura, de tal forma de coordinar el desarrollo de las
actividades regionales, interinstitucionales, informar a las autoridades, discutir y reorientar
actividades, coordinando los problemas regionales y locales en su implementacion.

En materias especificas se coordinan los servicios respectivos directamente en base a convenios,

proyectos y consultas a nivel de expertos. En lo fundamental con actuaciones del tipo reactivas
frente a emergencias y contingencias.
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4.3.3- Experiencia de los Servicios del Ministerio de Agricultura

Detalle de las experiencias del MINAGRI con respecto a las cuencas hidrograficas segun servicio
(Documento del MINAGRI “Hacia una Extrategia Nacional de Gestion Integrada de Cuencas
Hidrograficas”).

a) Corporacién Nacional Forestal

- Programas de forestacion y conservacion de suelos y aguas a nivel de
microcuencas, a través de los incentivos del D.L. 701 de Fomento Forestal.

- Establecimiento de proyectos demostrativos de Manejo de Cuencas
Hidrogréficas entre la IV y IX regiones.

- Implementacion de Proyectos de Restauracion de Rios y Riberas-Biofiltros en la
VI, VII y VIII regiones.

- Ejecucion de Proyectos de correccion de torrentes en cuencas criticas de la I, XI
y XII regiones.

- A través del SNASPE se protegen las cuencas hidrograficas del 20% del
territorio nacional, especialmente en cuencas de montafia.

- A través del Sistema de prevencion y proteccion de incendios forestales se
protegen los recursos naturales en cuencas hidrograficas prioritarias del territorio
nacional.

- Reserva Transfronteriza.

Monitoreo y Evaluacién de Cuencas Hidrograficas

- Monitoreo de procesos de erosion y sedimentacioén asociado al funcionamiento
de las Cuencas Hidrograficas, (Modelo USLE, SHETRAN).

- Sistema de Informaciéon multisectorial en Cuencas Hidrograficas (Catastro).

- Monitoreo y evaluacion de las areas piloto del PANCCD—CHILE (Oficina de
coordinacion nacional PANCCD-CHILE).

- Conformacion de un Grupo Nucleo de organizaciones nacionales.

Difusion y Extension

- Preparacion de documentos y manuales tematicos.

- Cursos nacionales e Internacionales en Recuperacion de Suelos Degradados a
nivel de microcuencas.

- Cursos nacionales e internacionales en Manejo de Cuencas Hidrogréficas.

- Seminarios Chileno-Argentino en Cuencas Transfronterizas Patagonicas.
Cooperacion Técnica Internacional.

- Envio de expertos nacionales a terceros paises AGCI/JICA/CONAF.

- Cursos internacionales en Restauracion Ambiental en Cuencas, dirigido a 20
paises de América Latina y El Caribe (1999-2008).
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- Coordinacion de la Red FAO sobre Manejo de Cuencas Hidrograficas.
- Monitoreo y evaluacion permanente de la superficie nacional de bosques.

b) Comisidon Nacional de Riego

- Elaboracion de material de capacitacion en desarrollo territorial.

- Programa Gestion Integrada de los Recursos Hidricos.

- Programa de transferencia de conocimientos y habilidades para el manejo y
desarrollo de cuencas. hidrograficas.

- Capacitacion organizacional piloto en la Subcuenca Chimbarongo, VI Region.

- Transferencia de Conocimientos y Habilidades para el Manejo y Desarrollo de
Cuencas Hidrograficas Canal Laja.

- Desarrollo del Riego en Comunas con Problemas de Pobreza y Cesantia.

- Programa de Organizacion y Capacitacion de Comunidades de Aguas y
Desarrollo de Organizaciones Territoriales para Diversas Regiones del Pais.

- Programa Manejo y Fomento de Aguas y Agricultura Limpia a Nivel de
Cuencas (Limari, Petorca y Maule).

¢) Centro de Informacion de Recursos Naturales

- Determinacion y evaluacion de fragilidad de laderas en las cuencas de la V
Region.

d) Servicio Agricola'y Ganadero
Proyectos finalizados

- Participacion en Comité Operativo de Norma Secundaria de Calidad Ambiental
para la Proteccion de Aguas Continentales Superficiales de las Cuencas
(Proyecto definitivo de norma de Calidad Ambiental elaborado para cuencas:
Rios Maipo — Mapocho, Rio Loa, Rio Elqui, Rio Aconcagua, Rio Cachapoal,
Rio Bio Bio, y anteproyecto de norma de Calidad Ambiental elaborado para Rio
Cruces).

-  “Desarrollo de una metodologia para la evaluacion y mitigacion de la
contaminacion de aguas y suelos: aplicacion a la cuenca del rio Chillan”
(EULA- U. Concepcion).

- “Desarrollo de una metodologia de evaluacion y mitigacion de la contaminacion
de aguas y suelos cuenca rio Aconcagua ““ (U. Mayor).

- “Recomendaciones Técnicas para la Gestion Ambiental en el Manejo de Purines
de la Explotacion porcina” proyecto de investigacion y desarrollo ejecutado por
(INIA—- ASPROCER).
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Proyectos en ejecucion

Establecimiento de biofiltros para reducir la contaminacién difusa de las aguas
de uso agricola en las regiones VIy VII” (INIA-CRI Rayentué).

Condiciones bésicas para la aplicacion de Riles Vitivinicolas en riego. Establece
recomendaciones para elementos contaminantes no considerados en la norma
NCh 1333, para practicas controladas de riego y restriccion de cultivos para
minimizar riesgo de contaminacion del medio ambiente (SAG).

“Desarrollo de un modelo para el uso de bioindicadores y bioensayos como
medida de la condicion bioldgica de un cuerpo de agua” (U Chile - CENMA).
“Desarrollo y aplicacion de Buenas Practicas de Manejo Agricola (BPA) para el
apropiado uso de indicadores de contaminantes agroquimicos y coliformes
fecales en la produccion horticola mercado nacional I a VII Regiones” (INIA).

Estudios contratados

Estudio de calidad de suelos y riles usados en riego (U. de CHILE).

Estudios de evaluacion del impacto econdmico de la aplicacion de la Norma
Secundaria de Calidad de Aguas en el sector agropecuario, en las cuencas Rios:
Maipo- Mapocho, Loa, Elqui, Aconcagua, Cachapoal, Bio Bio, Aysén
(DIVERSOS EQUIPOS DE CONSULTORES).

Estudios en ejecucion

e) Otros

“Evaluacion de impacto econdmico de anteproyecto de norma secundaria de
calidad de aguas rio Huasco” (U. de CHILE).

“Definicion de areas de riesgo en aguas subterraneas por aplicacion de
nitrégeno”.

Proyecto modelo de zonificacion de distritos de conservacion (FDI CORFO —
CIREN - SAG y otros).

4.4- Planes Vinculados a Manejo de Cuencas Hidrograficas

4.4.1- Planes Nacionales

En el marco de planes nacionales vinculados directa e indirectamente a planes nacionales de
manejo de cuencas se han formulado los siguientes planes:

- Plan de Biodiversidad BIRF 1990-1994
- Plan de Accion forestal FAO 1990-1994
- Plan de Combate Desertificacion FAO/PNUMA 1993-1995
- Plan Conservacion de Suelos BIRF 1994-1995
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- Planes anuales de riego Minist. Agricultura 1990-2000
Minist. Economia

MOPTT
- Planes directores cuencas DGA/DOH 1999-2000
I, IX, V region MOPTT 1995-2000

Los citados planes se encuentran en fase planificacion e implementacion a nivel nacional y
regional con diferentes grados de prioridad e intensidad.

Por otra parte, se deberia formular en el mediano plazo un plan nacional de ordenacién y manejo
de cuencas, con el objeto de tender al ordenamiento territorial a nivel de cuencas, restaurar y
recuperar cuencas fragiles y/o degradadas en zonas de montafia, cuencas periurbanas y de
municipios locales.

4.4.2- Programa, proyectos y estudios vinculados al manejo de cuencas hidrograficas

En los cuadros adjuntos se presentan los diversos programas proyectos y estudios vinculados al
manejo de cuencas hidrograficas, para el periodo 1990-2007.
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PROYECTOS DE MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFI,CAS CON FINANCIAMIENTO INTERNACIONAL Y DE
COOPERACION TECNICA

| TIPODEPROGRAMA || OBJETIVO || ORGANISMO ||l FINANCIAMIENTO || REGIONES ADMINISTRATIVAS |

Cuencas Hidrograficas en Chile

Diagnostico y

CONAF/DGA

BID/Mideplan

6 Cuencas criticas en regiones

formulacion de Preinversion LV,VILIX,XII R.M.
proyectos

Cuenca Estero Barroso Formulacion y ejecucion || CONAF/CATEV BID/Mideplan VII Region

Preinversion
| Cuenca Rio Emperador Guillermo Formulacion y ejecucion || CONAF/DEFOR | BID/Mideplan [ XI Region

Cuencas hidrograficas de la zona Planificacion e CONAF JICA-JAPON R.M. y IV Regién

semiarida implementacion

Sistema Hidrologico Europeo Investigacion CONAF DED-UNIVERSIDAD NEW RM, VIII y X Regiéon

SHETRAN CASTLE Gran Bretafia Calibracion y validacion del modelo sistema
hidrolégico europeo (SHETRAN)
Plan nacional de accion de combate a Planificacion e CONAF/UNIV. DE CHILE FAO/PNUMA I - VII Region

la desertificacion implementacion

Estudios de casos sobre Diagnostico CONAF/UNIV. CHILE Naciones Unidas IV y VII Region
desertificacion Convencion Desertificacion

Desarrollo Forestal participativo de Planificacion e CONAF FAO/PAISES BAJOS [ -1V region

los Andes implementacion

Programa de Manejo de Recursos Planificacion e Ministerio de Obras Publicas BIRF(en tramite) L II, IV, V, VIII, IX region

Hidricos

implementacion

Programa Ambiental en Cuencas

Planificacion e

Ministerio de Obras Publicas

GEF (en tramite)

I, 111, IV, VI, VIIL, IX region

implementacion
Restauracion areas devastadas Restauracion CONAF/FNDR Restauracion areas devastadas a través de
incendios forestales Hidroldgica CONAF VI REGION revegetacion y técnicas de control de erosion
Sierra Bellavista (VI region) Forestal
Monitoreo impactos suelos y aguas Evaluacion impactos CONAF CONAF/FAO Red. Nacional para la calibracion del modelo

IV, V, RM, IX, X regién)

USLE (ecuacién universal de pérdida de
suelo)
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PROGRAMAS DE CONAF VINCULADOS AL MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

| TIPO DE PROGRAMA || OBJETIVO I ORGANISMO | FINANCIAMIENTO | METAS-RESULTADOS |
Programas de Plantaciones Productivos y recuperacion de Sector privado/estatal DL-701 2,5 millones de hectareas
Forestales areas degradadas (CONAF) Fomento Forestal
Programas Forestacion Productivos y sociales CONAF Ministerio de Agricultura 250.000 hectareas
pequeiias propiedades
| Programa Manejo del Fuego || Control de Incendios Forestales || CONAF || Ministerio de Agricultura || 2,0 millones ha
Programa de Conservacion de Sistema Nacional de Areas CONAF Ministerio de Agricultura 20% de la superficie del pais pertenece
la Biodiversidad y proteccion Silvestres Protegidas del Estado al SNASPE
de los sistemas hidrolégicos (SNASPE)
Programa de Control de Administracion y fiscalizacion CONAF Ministerio de Agricultura 10 millones de hectareas de superficie
Legislacion Forestal. de la legislacion forestal con planes de manejo
Programa de Manejo de - Restauracion hidrolégica CONAF Ministerio de Agricultura Red Nacional de proyectos en cuencas

Cuencas y Conservacion de
Suelos

forestal

- Proteccion de cuencas
periurbanas

- Proteccion de cuencas
abastecedoras de aguas potable
-Recuperacion de suelos
degradados

demostrativas regiones I, IV, V, VI,
VII, VIII, IX, XI
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PROYECTOS PRINCIPALES DE MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS Y DE CONSERVACION DE SUELOS Y AGUAS

(1970- 2007)

| TIPO DE PROYECTO | OBJETIVO || ORGANISMO | FINANCIAMIENTO | METAS-RESULTADOS |
Restauracion hidrolégica forestal Correccion de CONAF Ministerio Agricultura/FAO Control de inundaciones y
Cerro Divisadero XI Region torrentes estabilizacion de taludes
Restauracion hidrolégica forestal Correccion de CONAF Ministerio Agricultura/FAO Control de inundaciones y
Rio Las Minas (XII region) torrentes estabilizacion de taludes
| Conservacion de Suelos Tomeco (VIII region) || Control de erosion || CONAF || Ministerio Agricultura/FAO || Control de erosion |
Restauracion hidrolégica Rio San José y Valle Proteccion CONAF Ministerio Agricultura/ FAO Proteccion crecida
Azapa (I regién)
| Desarrollo agricola cuenca Rio Mapocho (RM) || Proteccion || CONAF || JICA/JAPON || Proteccién — crecida |
Proteccion contra avalanchas Proteccion de suelos CONAF Ministerio Agricultura. Revegetacion y estabilizacion de
Illapel (IV region) laderas
| Proteccion embalses IV region [ || CONAF || Ministerio Agricultura. || Regulacién areas aportantes |
Proteccion Cuencas abastecedoras agua
potable: )
- COLCURA (VIII REGION) Proteccion de CONAF Ministerio Agricultura. Estabilizacion de laderas y cauces
- PUNTUM (IX REGION) Recursos Hidricos
- LLANCAHUE (X REGION)
Red demostrativa nacional de conservacion de
suelos:
- LAS CANAS Y LOS SAUCES (IV
REGION) )
- LAS CHILCAS (V REGION) ) Recuperacion Suelos CONAF Ministerio Agricultura Aplicacion de técnicas de
- SIERRA BELLAVISTA (VI REGION) DL-701 conservacion de suelos a nivel de
- HUERTA DEL MAULE (VII REGION) microcuencas
- QUIRIHUE Y YUMBEL (VIII REGION)
- LOS SAUCES-ANGOL (IX REGION)
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PROGRAMA'Y PROYECTOS PRINCIPALES VINCULADOS AL MANEJO DE CUENCAS DE INSTITUCIONES DEL

MINISTERIO DE AGRICULTURA, OBRAS PUBLICAS Y ECONOMIA

| TIPO DE PROGRAMA OBJETIVO | ORGANISMO || FINANCIAMIENTO
Recuperacion de suelos degradados Promover y fomentar la recuperacion || SAG
de la fertilidad del suelo
INDAP Ministerio de Agricultura
PRODECOP-SECANO Promover el desarrollo de sistemas INDAP
VLVII'Y VIII region productivos silvoagropecuarios Ministerio de
Proyecto  desarrollo  rural  para || sustentables PRODECOP Agricultura/FIDA/Banco
comunidades campesinas y pequefios Mundial
productores agropecuarios
PRODECOP - IV REGION Mejorar calidad de vida y economia de || PRODECOP
las familias de comunas agricolas y INDAP Ministerio de Agricultura
productores agropecuarios pobres de la || CONAF FIDA
IV region Banco Mundial
Programa de grandes obras de riego Mejorar calidad de vida de los Direccion de obras
agricultores y mejorar seguridad de hidraulicas (DOH) Ministerio de Obras Ptblicas (MOP)

riego

Programa medianas y pequefias obras
de riego.

Ley de riego 18450

Incorporacion de tierras al riego,
mejoramiento de obras, riego
tecnificado

Comision Nacional de
Riego (CNR)

Ministerio de Economia
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4 5- Sintesis de la Evolucién del Tema de Cuencas en Chile
1) Fase de Correccion de Torrentes

- Creacion a través del Proyecto FAO — MINAGRI-CONAF del programa de hidrologia forestal y
correccion de torrentes.
- Se inicia proceso de diagndstico e implementacion de proyectos en cuencas criticas y prioritarias
para la correccion de torrentes.
- Se inician proyectos de prevencion y defensas contra inundaciones y/o crecidas frente a situaciones
de emergencia
0 Cuenca Rio San José (I Region)
0 Cuenca Rio Las Minas (XII region)
0 Cuenca cerro Divisadero (XI region)
0 Cuenca Rio Mapocho (Region Metropolitana)
— Primer Congreso Iberoamericano de Manejo de Cuencas Hidrograficas llevado a cabo por FAO,
MINAGRI, CONAF, U. de Concepcion.

2) Fase de leyes y de planes nacionales vinculados a cuencas hidrograficas

Marco legal:
- Ley de Bosques

- Ley de Fomento Forestal D.L. 701

- Ley del SNASPE (20% proteccion del territorio nacional de los ecosistemas naturales en cuencas)
- Ley de Proteccion Agricola

- Ley de Fomento de Obras de Riego

- Programa de Recuperacion de Suelos Degradados

Planes:

- Estrategia nacional de biodiversidad

— Planes nacionales de accion forestal

— Plan nacional de combate a la desertificacion

— Plan nacional de conservacion de suelos

- Planes nacionales de obras de riego

- Participacion en planes directores de aguas a nivel de cuencas

3) Fase de ejecucion de programas y proyectos a nivel de cuencas

- Aplicacion de programas y proyectos pilotos a nivel de microcuencas demostrativas y
experimentales.

- Aplicacion de incentivos publicos — privados a nivel de microcuencas hidrograficas como
presupuestos promedios anuales

CONAF D.L. 701 USS$ 60 Millones Anuales
SAG-INDAP PRSD USS$ 50 Millones Anuales
CNR RIEGO USS$ 60 Millones Anuales
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- La formulacién de proyectos de manejo de cuencas hidrograficas BID/CONAF/DGA (1990-1995)
en las uencas de los rios:

San José, Rio Mapocho, Rio Aconcagua, Rio Maule, Rio Aconcagua, Rio Imperial, Rio las Minas.

- Participacion en el Programa Banco mundial de Manejo de Recursos Hidricos
MOPTT/DOH/DGA/CONAF.

- Inicio de procesos de planificacion participativa a nivel de microcuencas

=N [ ﬁ.. ; 5 :J A
Cuenca Hidrografica del Rio Maule, V11 Regién de Chile

Cuenca Hidrogréafica Naturalmente Manejada, 1X Regién — Parque Nacional Conguillio
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5- CONTRIBUCION DE CONAF A LA ESTRATEGIA NACIONAL DE CUENCAS

5.1- Lineamientos Institucionales de CONAF

a) Mision institucional: “Contribuir al desarrollo del pais a través de la conservacion del
patrimonio silvestre y el uso sostenible de los ecosistemas forestales”.

b) Objetivos estratégicos institucionales:

o Fortalecer integralmente el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado
(SNASPE), incorporando herramientas modernas de administraciéon y optimizacion de sus
recursos.

e Incentivar la creacion y manejo del recurso forestal que permitan la generacion de bienes y
servicios ambientales, con énfasis en los pequefios y medianos propietarios.

e Proteger los ecosistemas forestales de los agentes y procesos dafiinos tales como el fuego, la
desertificacion y otras formas de deterioro.

e Fortalecer la participacion de la ciudadania y de los actores locales asociados a las areas
silvestres protegidas y a los ecosistemas forestales, a través de la implementacion de programas
y mecanismos de educacion y desarrollo comunitario.

En el marco de los lineamientos estratégicos de CONAF, practicamente todas las acciones,
intervenciones y gestiones de CONAF, se traducen en el espacio territorial de una cuenca y sus
recursos naturales, socioeconémicos y culturales.

La estrecha relacion con la tematica de manejo integrado de cuencas hidrograficas, es por tanto,
consubstancial a la accion de CONAF, lo que se refuerza por una parte en los lineamentos del
MINAGRI para el periodo 2006-2010 y, por otra parte, en mandatos de orden politico-presidencial en
donde se reconocen que una serie de problemas relevantes para el sector silvoagropecuario pueden
resolverse a través del enfoque del manejo integrado de cuencas hidrograficas.

La accion de CONAF en los ultimos 38 afios a estado orientada explicita e implicitamente al manejo
integrado de cuencas hidrograficas, no por ello exenta de vaivenes en las orientaciones y cambios de
politica, en limitaciones presupuestarias, de recursos humanos e instrumentales, acciones
institucionales aisladas y/o dispersas, por lo que el compromiso con la Estrategia Nacional de Cuencas
(ENC) de CONAMA permite reconocer, explicitar, potenciar y reorientar el Manejo Integrado de
Cuencas Hidrograficas (MICH) a nivel de todos los estamentos institucionales, sin excepcion.
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5.2- Justificacion de la Contribucion de CONAF a la Estrategia Nacional de Cuencas

La justificacion de la contribuciéon de CONAF se fundamenta en el enfoque ecosistémico de manejo y
gestion integrada de cuencas hidrograficas, con el objeto de prevenir y restaurar los desequilibrios
hidrolégicos forestales en zonas fragiles de alta montafia (cuencas altas de la Cordillera de Los Andes),
zonas degradadas y erosionadas de terrenos APF (cuencas bajas de la Cordillera de la Costa), las dunas
y parajes pantanosos y salobres, los que forman cajas de rios y esteros que dan origen a la formacion de
dunas y cuencas hidroldgicas forestales productoras de aguas.

La contribucion de CONAF considera relevante los componentes claves para el Manejo y Gestion
Integrada de Cuencas Hidrograficas que no fueron considerados como parte sustancial de la Estrategia
Nacional de Cuencas de CONAMA y que se refiere a los siguientes:

e Proteccion de los ecosistemas relevantes;

e Proteccion del recurso suelo y tierras en relacion a los procesos erosivos; y,

e Conservacion y proteccion de la vegetacion (bosques, formaciones xerofiticas, matorrales,
humedales etc.).

Estas funciones contituyen el quehacer instituicional de CONAF, razon por la cual, serdn incorporadas
como contribucion de CONAF a la Estrategia Nacional de Cuencas de CONAMA.

5.3- Objetivo de la Contribucién

En forma concordante e integrada a los lineamientos estratégicos de CONAF (contribuir al desarrollo
del Pais a través de la conservacion del patrimonio silvestre y el uso sostenible de los ecosistemas
forestales), el objetivo general de la contribucion se refiere a la formulacion, implementacion y
seguimiento de un Plan Nacional de Accion para el Manejo Integrado de Cuencas Hidrograficas.

5.4- Lineamientos Generales y Propuestas

Se reconoce que el uso sostenido de los recursos naturales, especialmente de los recursos de la tierra
y/o hidricos a nivel de cuencas hidrograficas, detentan una alta prioridad institucional, por lo que la
institucion velard por su proteccion, conservacion y fomento con la participacion de todos los sectores
vinculados de la comunidad nacional.

5.4.1- Legislacion

Al respecto se contemplan las siguientes proposiciones legales:
1. Proponer una Ley de Conservacion de Suelos con caracter de reglamentacion y de fomento.

a) Promover un cuerpo legal que regule las practicas degradantes de suelos y fomente medidas de
conservacion de suelos y aguas.

b) Complementa la prolongaciéon del D.L N°701 con incentivos al control de erosion y
estabilizacion y control de dunas, reorientaciéon de la bonificacion hacia cuencas criticas y
prioritarias y hacia suelos degradados o erosionados.
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g)

g)
h)

Revisar la legislacion y disposiciones que directa o indirectamente inciden en la conservacion
de suelos.

Activar, reglamentar y aplicar la Ley de Distritos de Conservacion de Suelos, Aguas y Bosques.
En estos distritos se establecen areas donde los instrumentos y presupuestos disponibles
permitan el cumplimiento de planes de manejo.

Desarrollar mecanismos modernos de incentivos para la aplicacion a nivel nacional de précticas
y técnicas de conservacion de suelos de tal forma que el sector privado del ambito forestal
invierta en el area e incorpore la conservacion de suelos como actividad de rutina a la gestion
silvicultural.

Proponer una Ley de Ordenamiento Territorial en funcion de cuencas hidrograficas.

Se relevara los conceptos y principios de ordenacion de cuencas hidrograficas en las politicas de
desarrollo nacional y regional.

La legislacion debe incorporar en las responsabilidades del Estado las acciones de ordenacion,
proteccion y manejo de cuencas hidrograficas en zonas vulnerables y criticas.

Apoyar la formulacién de una ley de ordenamiento territorial en funcion de cuencas
hidrograficas.

Se reactivara la creacion de Corporaciones de Administracion de Cuencas, propuesta que
actualmente se encuentra en el parlamento. Especialmente relevante resulta la busqueda de
mecanismos de financiamiento.

La gestion a nivel de cuencas hidrogréficas con el objeto de enfocar problemas ambientales y de
ordenacion forestal que presenta el pais, hace necesario concentrar la accion en distritos de
conservacion de suelos y bosques a nivel provincial y a nivel local unidades menores de tipo
predial de microcuencas.

Se propone la busqueda de mecanismos de incentivos en funcion de los beneficios y costos que
la ordenacion de cuencas le proporciona a las demandas de la nacion.

Revisar la legislacion y disposiciones que directa o indirectamente se refieran a cuencas
hidrogréaficas.

Proponer que el futuro DL 703 (version modificada del actual DL 701) se focalice en
funcion de Cuencas Hidrograficas criticas o areas erosionadas pauperizadas, con incentivos para
la forestacion, control de erosion, estabilizacion de dunas y otros relacionados, tales como:

Forestacion en riberas y cajas de rios.

Forestacion con especies nativas y recuperacion de suelos degradados y erosionados.
Forestacion en cuencas altas de montaia.

Forestacion en zonas buffer o de proteccion de cuerpos de agua y cursos hidricos.

Forestaciéon con fines energéticos, fijacion de carbono, uso multiple y comunitario rural y
urbano.

Revegetacion con fines de restauracion hidrologica-forestal y ambiental.
Restauracion con fines ecologicos y ambiental.

Técnicas de control de erosion en laderas y taludes.
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1) Técnicas de control de erosidén en torrentes en cuencas criticas y prioritarias periurbanas y de
montafias.

j)  Practicas y técnicas de conservacion de suelos y aguas.
k) Técnicas de cosecha de aguas lluvias.

1) Servicios ambientales de conservacion de suelos y aguas, belleza escénica, turismo,
biodiversidad, exclusion de actividades productivas.

4. La Ley N°18.378 en su Articulo 3° que podria reactivarse en cualquier momento por Decreto
Presidencial expedido por el Ministro de Agricultura para la creacion de “Distritos de
Conservacion de Suelos, Aguas y Bosques” y aplicar los programas de conservacion que
indique el Ministerio de Agricultura en predios agricolas en areas erosionadas o en inminentes
riesgos de erosion. Se posibilita ademas, la otorgacion de créditos.

5. Se intenta interpretar en funcion de la Ley de Bases del Medio Ambiente el concepto de MICH
con el objeto de otorgarle una integralidad y alcance a la Ley, de tal forma que los proyectos
que ingresan al SEIA deban evaluarse a nivel de la cuenca hidrografica y se puedan contemplar
los conceptos de “contaminacion por erosion” con el objeto de sancionar aspectos relativos a
erosion de cuencas, erosion de laderas, procesos de sedimentacion y eutroficacion en cuerpos de
aguas u cursos hidricos.

6. Ley de Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal, proximo a ser promulgado.

Se propone fortalecer el Reglamento en cuanto a medidas que protejan los suelos y cursos de
agua en funcion de disposiciones de la Ley de Bosque Nativo. Las medidas a contemplar en los
diversos programas del plan de manejo relativas a recursos de tierras y aguas se cefiirdn a los
planes indicativos de ordenacion de cuencas.

5.4.2- Mecanismos de integracion de los actores de la cuenca, “Comité de Cuencas”

Poner en marcha politicas de fomento del uso racional de los recursos naturales mediante estimulos que
tiendan a modificar los precios de los recursos y productos de cuencas hidrograficas, con el objeto que
el sector privado invierta e incorpore en sus proyectos medidas de ordenacion y proteccion de cuencas,
de conservacion de suelos y aguas, entre otros aspectos.

En zonas de cuencas criticas prioritarias, donde la gestion del sector privado sea limitada o no sea
viable por no ofrecer condiciones de rentabilidad, las politicas de fomento tendrdn que ser
implementadas directamente por el sector publico, sin perjuicio que se entreguen las sefiales que
estimulen un mayor esfuerzo de la inversion privada en estas areas, que por ser criticas resulten
prioritarias.

El comportamiento y gestion del sector privado debiera ser determinante con el objeto que se tomen
decisiones sobre la base de indicadores que contemplen el costo del impacto ambiental de sus
actividades. Por otra parte, la accion reorientadora y fiscalizadora del sector estatal no podrd ser
sustitutiva de la accion privada.

- Comités de Gestion de Cuencas

La creacion de Comités de Gestion de Cuencas permitird establecer programas de participacion
conjunta de los usuarios de la cuenca, de tal forma de administrar las cuencas y autogenerar los
recursos necesarios con el aporte y financiamiento de los usuarios de la cuenca.
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5.4.3- Institucional

Las instituciones del Estado que directamente se encuentran relacionadas y vinculadas al manejo y
gestion de cuencas hidrograficas corresponden principalmente al Ministerio de Agricultura , Obras
Publicas, MIDEPLAN y CONAMA, entre otros.

Con el objeto de relevar los aspectos de manejo y gestion de cuencas hidrograficas se propone
establecer un Consejo Ministerial que integre a los servicios vinculados y permitiendo coordinar la
labor en la materia con otras instancias ministeriales.

En el area del manejo integrado de cuencas se propone realizar un Plan Nacional de manejo integrado
de cuencas, crear una Comision Nacional Cuencas-Minagri para formular politicas y coordinar la
implementacion de programas.

Al respecto se considera que CONAF es el organismo que debe emprender el desafio de restaurar el
desequilibrio del sistema suelo-agua-vegetacion en atencion a las atribuciones que concede la Ley de
Bosques, el actual Decreto Ley de Fomento Forestal y la Ley de Bosque Nativo, en el &mbito de los
terrenos forestales. Este gran desafio urge ser emprendido. Constituye un campo de accion en el cual
practicamente “toda” la CONAF puede participar.

El rol del sector privado relativo a las empresas, los particulares, las universidades, ONG’s, y la
comunidad nacional, resultan fundamentales para los aspectos de investigacion, desarrollo e
implementacion de programas y proyectos en el area del MICH.

5.4.4- Unidades de planificacion e implementacion

Las actividades que se puedan derivar del Plan Nacional de Manejo Integrado de Cuencas
Hidrograficas, propuesto en el presente documento, se enmarcan en tres niveles espaciales:

a) La cuenca hidrografica (nivel regional) constituye la unidad mas racional y apropiada para la
planificacion del desarrollo integrado de los recursos de tierras y aguas asociados a la
vegetacion forestal a nivel regional.

b) Los distritos de conservacion de suelos, agua y bosques (sub-cuencas hidrograficas) constituyen
areas a nivel provincial o zonal de una region con problemas comunes de conservacion y
recuperacion asociados a determinadas condiciones socioecondmicas en donde los instrumentos
disponibles pueden ser aplicados.

c) En areas provinciales, niveles comunales , niveles prediales se podra emplear la Microcuenca
hidrogréafica.

d) A nivel local se implementaran los programas de ejecucion de actividades de conservacion de
suelos y aguas y/o forestacion en funcion de los instrumentos vigentes y presupuestos
asignados.

5.4.5- Planes nacionales (suelos, desertificacion y cuencas)

a) Con el apoyo del PNUMA/FAO nuestro pais ha formulado un plan nacional de accion para
combatir la desertificacion.
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b) También con el apoyo del Banco Mundial, el Ministerio de Agricultura/CONAMA, desarrolld
una propuesta de Plan Nacional de Conservacion de Suelos. En el corto plazo deberia
implementarse los programas, proyectos y acciones requeridos en los planes.

c) En forma similar al SNASPE se podria proponer la creacion de un Sistema Nacional de
Cuencas Protegidas del Estado ( SNACPE ) cuyos objetivos serian:

- La preservacion de cuencas representativas o en estado critico de conservacion.

- La proteccion y conservacion de los recursos naturales basicos de suelos y aguas y de sus
procesos ¢ interrelaciones.

- Favorecer la investigacion y educacion ambiental.

5.5- Desarrollo del Plan Nacional de Accion para el Manejo Integrado de Cuencas Hidrogréaficas

5.5.1- Planes de ordenacion
Formulacion de Planes Indicativos de Ordenacion y Manejo de Cuencas que deberdn definir los
principales problemas, niveles, tipos y posibilidades de ordenacion, con el propdsito de proteger,

mejorar y restaurar cuencas hidrograficas. Se constituirdn en verdaderos instrumentos de gestion
politico-ambiental, considerando la “cuenca hidrografica” como una unidad de planificacion.

5.5.2- Determinacion de cuencas criticas

Determinacion de prioridades de manejo de cuencas hidrograficas criticas en funcién de metodologias
de enfoque multidisciplinario.

5.5.3- Evaluacion de proyectos

Desarrollo de metodologias e indicadores para la evaluacion econdémica, social y ambiental de
proyectos aplicados al manejo de cuencas hidrograficas.

5.5.4- Areas de accidn técnica

Los aspectos técnicos del Plan se remiten fundamentalmente a las siguientes materias:

5.5.4.1- Ordenacion de tierras y conservacion de suelos y aguas

a) Catastro del estado de degradacion de tierras forestales

Evaluar la extension y severidad de la degradacion de tierras forestales con el objeto de priorizar y
focalizar programas de conservacion de suelos de tal forma de obtener informacion de aptitud, uso,
limitaciones y caracteristicas especificas de los mismos.
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b) Determinacion de distritos de conservacion de suelos, agua y bosques
Con el objeto de aplicar la ley de distritos respectiva, se precisa fijar las zonas y prioridades de su
aplicacion.

c) Elaborar Carta Nacional de Suelos y Sitios Forestales
El escaso estado actual de conocimiento de suelos forestales y utilizacion de informacion de los afios

60, que no contempla informacion en vastas areas donde concentran la gran potencialidad de suelos
forestales, hace urgente la necesidad de contar con informacion actualizada del recurso suelo.

d) Plan de Conservacion de Suelos

Implementar la propuesta de Plan Nacional de Conservacion de Suelos y dentro del &mbito de las
areas de terrenos preferentemente forestales.

e) Programas rurales de recuperacion de suelos forestales.

El Estado apoyard todos los esfuerzos del sector publico y privado para restaurar los suelos
forestales, en este sentido se focalizard el fomento de la forestacion y recuperacion de suelos en
areas degradadas.

f) Ejecucidn de planes Rurales de Conservacion de Suelos Forestales

La implementacién de planes rurales de conservacion de suelos en 4reas degradadas rurales y
pauperizadas podria ejecutarse con la participacion del sector privado y ejecucion inicial de
proyectos pilotos demostrativos a cargo de Instituciones del Ministerio de Agricultura.

g) Fomento a la conservacion y recuperacion de suelos

Con el objeto que el sector forestal emplee técnicas modernas de mejoramiento y conservacion de
suelos como actividades de rutina de la gestion silvicola se fomentard su uso a través de estudios,
proyectos pilotos, charlas, dias de campo, etc.

La recuperacion de suelos forestales degradados con plantacion requiere lograr a través del uso
forestal del suelo una alternativa que logre compatibilizar y optimizar la conservacion del suelo y
productividad del sitio forestal.

Especialmente considerando a lo menos 5,0 millones de ha de suelos preferentemente forestales
degradados susceptibles de ser recuperados mediante plantaciones forestales y diversas técnicas de
conservacion de suelos.

h) Regulacién de Actividades Forestales a través de Planes de Manejo Edafico en Suelos Fragiles

El establecimiento, manejo y cosecha de plantaciones o bosque nativo mediante practicas y labores
de quema, sistema de explotacion especialmente el de tala rasa, cultivos agricolas en suelos
forestales, construccion de caminos y la aplicacién de esquemas intensivos de manejo forestal,
tienen impacto en la fertilidad del suelo, generan erosion y podrian alterar la productividad de sitios
forestales en el largo plazo.

5.5.4.2- Restauracion hidrologico forestal de cuencas hidrograficas

a) Proteccion de Cuencas Criticas en areas Forestales

Con el fin de proteger Cuencas Criticas en areas forestales, se implementaran programas de manejo
hidrolégico-forestal y de conservacion de suelos y aguas que fomenten el establecimiento y
desarrollo de sistemas apropiados de produccion, manejo y proteccion.

57



b) Regulacion de actividades productivas en funcion del ciclo hidrolégico

Se regularan las actividades silviculturales, las actividades agropecuarias y del pastoreo de
temporada, la construccion de diversas obras de infraestructura en terrenos de montafia (caminos,
oleoductos, gaseoductos, electrificacion, etc.) con el objetivo de preservar la funcion hidrologica-
forestal y de proteccion de suelos y cursos de agua.

c) Proteccion de sectores periurbanos y de infraestructura

Frente a fendmenos hidrometeoroldgicos extremos, riesgos naturales de tipo catastrofico y
recurrentes, relativos a sequias, inundaciones, erosion torrencial, aluviones, avalanchas en zonas
fragiles de montafa, se podra en conjunto con instituciones vinculadas (ONEMI, DGA., Intendencia
Regional) implementar programas de prevencion y de control de la emergencia en cuencas
abastecedoras de agua potable. Cuencas que contengan infraestructura social o productiva,
especialmente de cuencas criticas y prioritarias de comunidades pauperizadas.

d)Proteccion y manejo de cuencas hidrograficas del Patrimonio del Estado

En forma integrada con los objetivos institucionales que mediante el SNASPE protege el patrimonio
ambiental de la nacidn, se podrd avanzar en la proposicion de un Sistema Nacional de Cuencas
Protegidas del Estado y/o proposicion de nuevas categorias del SNASPE que incorporen cursos de
aguas, rios o cuencas nacionales.

Para ello se propondra la legislacion e institucionalidad que junto al uso racional de los recursos
naturales en las cuencas comprendidas en el SNASPE sea pertinente y necesario.
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5.6- Instrumentos de Gestion Territorial Institucionales y Técnico-legales del Plan

NIVELES Instrumentos de Gestion | Instrumentos Técnico-legales /Incentivos
Territorial Institucional
NIVEL * Ley del SNASPE (20% Territorio)Objetivo 1
CENTRAL PMG-Gestion Territorial - Mantener la capacidad productiva de los suelos y
CDC /SIGI restaurar aquellos que se encuentran en peligro o en
estado de erosion.
- Mantener y mejorar los sistemas hidrologicos
naturales.
* D.L. 701 de Fomento Forestal(45% territorio)
Articulo 2
- Proyectos de forestacion, conservacion de suelos y
aguas a nivel de microcuencas.
* Ley de Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento
Forestal (17% del territorio).
- Normas de proteccion de cuerpos de aguas y cursos
hidricos en relacion a intervenciones forestales
NIVEL Estrategias de Desarrollo Red de microcuencas demostrativas (IV-IX region).
REGIONAL Econémico-Territorial
(EDT). Proyectos de Manejo Integrado de Cuencas
Patagonicas.
Estrategias de CONAF para
el Desarrollo Regional.
Consejo de Gabinete del
Agro.
NIVEL Proyecto Gestion Territorial | Programas de Transferencia Tecnologica y extension y
PROVINCIAL Planes Provinciales (16 |difusion a usuarios en cuencas priorizadas y /o

provincias pilotos)

criticas.

5.7- Sintesis de Lineamientos Programaticos del Plan

Nivel Central:

e Formulacion de un Plan de Accion Nacional de Gestion y Manejo Integrado de Cuencas
Hidrograficas.

e Desarrollo de un Programa de Ordenacion y Priorizacion de Cuencas Hidrograficas forestales y
ambientales (zonificacion del territorio nacional por cuencas). Que toda la accidén del
MINAGRI sea a nivel de cuenca como unidad de planificacion y gestion.

e FElaboracion de proyectos y estudios de Restauracion Hidrologica Forestal y ambiental en
cuencas criticas.
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Desarrollo y aplicacion de modelos, técnicas, practicas, pautas y normas de manejo integrado de
cuencas hidrograficas.

Proposicion de lineas técnicas e instrumentos, planes de trabajo y metas anuales, economicos
ambientales y sociales, para la materializacion del Plan Nacional de Accidn de gestion Manejo
Integrado de Cuencas Hidrograficas.

Nivel Regional

Formulacién de planes regionales de ordenacion, manejo y gestion de cuencas.

Implementacion de proyectos regionales de cuencas modelos para produccion y mejoramiento
de calidad de agua, reduccion de sedimentos y uso multiple.

Monitoreo, evaluacion y seguimiento de cuencas hidrograficas (dotacion de instrumentales en
cuencas experimentales y pareadas).

Nivel Provincial

Desarrollo de planes provinciales de manejo integrado de cuencas hidrograficas.

Disefio y ejecucion de proyectos de restauracion hidrologico forestal y ambiental para
conservacion de suelos y aguas a nivel de microcuencas con pequeios propietarios y
comunidades.

Implementacion de proyectos de forestacion de riberas en cajas de rios (biofiltros).

Focalizacion y aplicacion de instrumentos como: DL 701, Ley de Bosque Nativo, SNASPE, ley
de riego y drenaje, programas de recuperacion de suelos degradados, para usuarios a nivel de

cuencas hidrograficas.

Desarrollo de programas de transferencia, difusion y extension integral a usuarios nivel de
cuenca hidrografica.
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6- CONCLUSIONES GENERALES

Las conclusiones que a continuacidon se exponen son extraidas considerando los principales
aspectos contenidos en el Informe Técnico del CDC 17.1.1 que fue elaborado como contribucion de
CONAF a la Estrategia Nacional de Gestion Integrada de Cuencas Hidrograficas de CONAMA:

1. Aspectos conceptuales

1.1. Las actuales definiciones, conceptos y enfoques en relacion a las cuencas hidrograficas
indican claramente que las estrategias, gestion y manejo de ellas deben cefiirse a una vision
holistica e integradora en cuanto a los recursos naturales y ecosistemas que los componen,
asegurando la proteccion ambiental del medio.

1.2. El manejo de cuencas hidrograficas debe objetivar principalmente las interrelaciones e
interaccion sistémica de todos los recursos naturales existentes en un territorio, de tal modo de
regular el funcionamiento de los ecosistemas donde se desarrollan, aprovechandolos y
conservandolos en forma sustentable.

1.3. La gestion de cuencas hidrograficas debe considerar de manera integrada a todos los actores
sociales e institucionales que actian en ellas, considerando sus objetivos socioeconémicos,
practicas productivas y formas de organizacién que adopta dicha sociedad para satisfacer sus
necesidades y procurar su bienestar en términos sustentables.

1.4. Considerando la cuenca hidrografica como un espacio territorial y regional determinado,
todas las acciones que se realicen sobre ella deben seguir las premisas de Ordenamiento
Territorial que el pais haya establecido de tal modo de alcanzar los objetivos de desarrollo,
sustentabilidad, proteccion ambiental y calidad de vida preconizados.

2. Aspectos estratégicos

2.1. En el andlisis realizado sobre estrategias en materia de gestion y manejo integrado de cuencas
hidrogréficas se concluye que los objetivos actuales de CONAMA al respecto (ver documento
“Estrategia Nacional de Gestion Integrada de Cuencas Hidrograficas”, publicado y
oficializado a fines del 2007) dan énfasis exclusivamente al recurso hidrico como su eje
central, minimizando el rol fundamental que juegan interrelacionadamente todos los demas
recursos naturales componentes de una cuenca y se contradicen con los conceptos de
integracion y proteccion ambiental que se pretenden lograr.

2.2. Importantes declaraciones y pronunciamientos sobre lineamientos estratégicos dados
ultimamente avalan la vision integradora ecosistémica, ambiental y de desarrollo sustentable
en materia de gestion y manejo de cuencas (Programa de Gobierno-Agenda Ambiental 2006-
2010, Mensaje Presidencial del 21/5/2006, Declaracion de la OCDE-Desempeiio Ambiental
de Chile en 2005, Ministerio de Agricultura-Estrategia Nacional de Gestion Integrada de
Cuencas Hidrograficas en 2006, CONAMA-Gestion Ambiental 2006-2010, Asesoria
internacional a CONAMA del experto, Sr. Axel Dourojeanni, 2007).
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3. Aspectos legislativos

3.1.

3.2

3.3.

Existe en el pais una amplia gama de dispositivos legales y normativos de todo orden (por lo
menos 14 que se citan en el documento CDC, desde Leyes generales y especificas, Decretos
Supremos, Decretos Leyes hasta normas reglamentarias) que se relacionan directa o
indirectamente con la proteccion, conservacion manejo y/o utilizacion de los recursos
naturales a nivel de cuencas hidrograficas.

El marco legal e instrumental actualmente vigente, logrado en diferentes épocas, con
perspectivas disimiles y/o especificas, apunta hacia una visidn sectorial y no “multisectorial”
para el manejo integrado de las cuencas.

En sintesis, el pais no dispone de una Ley unica sobre la materia dentro del marco de
ordenamiento territorial y, donde la cuenca constituya la unidad técnica de planificacion y
gestion del desarrollo multisectorial.

4. Aspectos técnicos

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Las especiales caracteristicas fisiograficas, topograficas, hidrologicas y de recursos naturales
que presenta el pais, deben estar asociados a un enfoque territorial de cuencas hidrogréficas,
que permitan asegurar la proteccion ambiental y la sustentabilidad.

La creciente degradacion de los recursos naturales y ambientales en cuencas hidrograficas,
originada principalmente por procesos de desertificacion y erosion, han contribuido a la
disminucion de su productividad y consecuente amenaza hacia la poblacion rural en términos
de subsistencia.

Las alteraciones, naturales y antropicas, en el funcionamiento de las cuencas hidrograficas
tienen como consecuencia graves manifestaciones de tipo catastrofico, evidenciables en
inundaciones, sequias, aluviones, avalanchas, deslizamientos de tierra, erosion, pérdida de
capacidad productiva de los suelos, eutroficacion y contaminacién de aguas para consumo y
riego.

Los escenarios descritos en los dos puntos anteriores han generado graves conflictos
regionales entre los usuarios de los diversos sectores productivos, industriales y de servicios
del pais por el uso del recurso hidrico y los otros recursos naturales de la cuenca, teniendo la
perspectiva de agudizarse si se considera que en los proximos afios el potencial hidroeléctrico
instalado y la superficie agricola aumentaran significativamente.

5. Aspectos relacionados con la contribucién de CONAF a la estrategia de CONAMA

5.1.

De acuerdo a la mision y lineamientos estratégicos de CONAF, el objetivo principal de su
contribucion es la formulacion, implementacion y seguimiento de un Plan Nacional de Accion
para el Manejo Integrado de Cuencas Hidrograficas.
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5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

El Plan se fundamenta en el enfoque ecosistémico de manejo y gestion integrada de cuencas
hidrograficas, con el objeto de prevenir y restaurar los desequilibrios hidrolégicos forestales
en zonas fragiles de alta montafna, zonas degradadas y erosionadas de terrenos de aptitud
forestal y dunas y parajes pantanosos y salobres.

Se considera relevante que los componentes claves para el Plan se refieran a los siguientes

aspectos, que no fueron considerados suficientemente en la estrategia de CONAMA, esto es:

e Proteccion de los ecosistemas importantes

e Proteccion del recurso suelo en relacion a los procesos erosivos vy,

e Conservacion y proteccion de la vegetacion (bosques, formaciones xerofiticas, matorrales,
humedales etc.).

Se considera que CONAF es el organismo que debe emprender el desafio de restaurar el
desequilibrio del sistema suelo-agua-vegetacion en atencion a las atribuciones que ya posee y
que le concedera la Ley del recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal, proxima a
ser promulgada.

Sera necesario proponer una serie de medidas legislativas para mejorar y unificar la actual
legislacion que rige la materia.

Serd necesaria la creacion de Comités de Gestion de Cuencas que permitira establecer
programas de participacion conjunta de los usuarios de la cuenca de tal forma de administrarla
y autogenerar los recursos necesarios con el aporte y financiamiento de ellos.

Sera necesario contemplar una serie de aspectos técnicos relacionados con la ordenacion de
tierras, conservacion de suelos y aguas y, restauracion hidrologica forestal de cuencas
hidrogréficas.

6. Aspectos institucionales

6.1.

6.2.

6.3.

Diversas Instituciones del Estado han Estado directa o indirectamente relacionadas y
vinculadas a la gestion de cuencas hidrograficas, principalmente al Ministerio de Agricultura
(MINAGRI), al Ministerio de Obras Publicas y Transporte (MOPTT) y a la Comisioén
Nacional del Medio Ambiente (CONAMA).

Las instituciones que integran el MINAGRI, principalmente CONAF, SAG, INDAP y CNR,
han desarrollado durante décadas una gran cantidad de estudios, proyectos, planes y
programas de cuencas hidrograficas en forma sectorial o a veces coordinadamente vy,
constituyen un acervo técnico, cientifico y de experiencia practica de incalculable valor para
una estrategia de cuencas, que debe ser tomada en consideracion.

La accion de CONAF en los tltimos 38 afos ha estado orientada explicita e implicitamente al
manejo integrado de cuencas hidrograficas, no por ello exenta de vaivenes en las
orientaciones y cambios de politica, en limitaciones presupuestarias, de recursos humanos e
instrumentales y en acciones institucionales aisladas y/o dispersas.
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6.4. Esta estrecha relacion de CONAF con la tematica referida, es por tanto consubstancial con su
accion y reforzada en los lineamientos estratégicos sobre cuencas a que se hacen mencion en
el punto 3.3. En consecuencia, el compromiso de CONAF con la Estrategia Nacional de
Cuencas de CONAMA permite reconocer, potenciar y reorientar el manejo a nivel de todos
los estamentos institucionales, sin excepcion, admitiendo que una serie de problemas
relevantes para el sector silvoagropecuario pueden resolverse a través de un enfoque
territorialmente integrado.

64



7- REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

CEPAL - CONAMA Estrategia Nacional de Gestion Integrada de Cuencas Hidrogréaficas (Taller
Internacional) Chile, 13 y 14 de Diciembre de 2006.

CONAMA Estrategia Nacional de Gestion Integrada de Cuencas Idrograficas; Santiago de Chile,
Septiembre del 2007.

CONAMA Ejes Estratégicos para la Gestion Ambiental de CONAMA 2006-2010; Santiago de
Chile, Julio del 2006.

Dourojeanni, A. Diferencias Conceptuales entre los Términos “Manejo (Integrado) de Cuencas” y
Gestidon (Integrada) de Recursos Hidricos; Proyecto de la Comision Europea de Apoyo al CG Paute.
Cuenca, Ecuador, Noviembre del 2007,

Dourojeanni, A. Gobernabilidad y Gestion de Cuencas, CG Paute CE HTSPE, Noviembre del 2007

Francke, S. La Situacion del Manejo Integral de Cuencas Hidrografias en Chile; Corporacion
Nacional Forestal, Santiago de Chile, Noviembre del 2003.

Francke, S. Lineamientos de Politica para la Ordenacion de Cuencas Hidrogéaficas y
Conservacion de Suelos; Documento Técnico N°105, Corporacion Nacional Forestal, Revista Chile
Forestal, Santiago de Chile, Marzo del 2007.

Francke, S. Elementos de Ordenacion de Cuencas y Conservacion de Suelos; Documento Técnico
N°101, Corporacion Nacional Forestal, Revista Chile Forestal, Santiago de Chile, Septimbre del 1996.

INE — Instituto Nacional de Ecologia: Glosario de la Direccion de Manejo Integrado de Cuencas,
México, Febrero de 2008

Martinez de Azagra, Navarro, J. Hidrologia Forestal : el Ciclo Hidrolégico, Secretariado de
publicaciones, Universidad de Valladolid, Espafia , 1996

Ruiz, R. ElI Concepto de Cuenca Hidrogréafica (Curso de Gestion de Cuencas) Pert, Octubre del
2007

Sagredo, G.; Francke, S.; Apey, A.; Agiiero, T.; Lagos, M.; Hermosilla, H.; Sanchez, L.; Obreque, F.

Hacia una Estrategia Nacional de Gestion Integrada de Cuencas Hidrograficas; Documento
MINAGRI, 2007.

65



8- ANEXO

8.1- Plan Nacional de CONAF para el Manejo y Gestion Integrada de Cuencas Hidrogréficas

NOMBRE DEL PROGRAMA O PROYECTO

“Formulacion de un Plan Nacional de CONAF para el Manejo y Gestion integrada de cuencas
hidrograficas”,
en cuencas pilotos de los Rio Copiapo (IIT Reg.), Rapel (VI Reg.) y Baker (XI Reg.)

PROPUESTA ESTRATEGICA PLAN DE TRABAJO 2008-2010

En el marco de la Estrategia Nacional de Cuencas de CONAMA vy

Proyecto de Gestion Territorial CONAF

ANTECEDENTES REQUERIDOS

DESCRIPCION

La justificacion de la contribucion de CONAF a la estrategia nacional de cuencas de CONAMA se fundamenta
en el enfoque ecosistémico de manejo y gestion integrada de cuencas hidrograficas, con el objeto de prevenir y
restaurar los desequilibrios hidrolégicos forestales en zonas fragiles de alta montafia (cuencas altas de la
cordillera de los andes), zonas degradadas y erosionadas de terrenos APF (Cuencas bajas de la cordillera de lo
costa), las dunas y parajes pantanosos y salobres, los que forman cajas de rios y esteros que dan origenes a la
formacion de dunas y cuencas hidroldgicas forestales productoras de aguas.

La estrecha relacion con la tematica de manejo integrado de cuencas hidrograficas, es por tanto, consustancial a
la accion de CONAF, lo que se refuerza por una parte en los lineamentos del MINAGRI para el periodo 2006-
2010 y, por otra parte, en mandatos de orden politico presidencial en donde se reconocen que una serie de
problemas relevantes para el sector silvoagropecuario pueden resolverse a través del enfoque del manejo
integrado de cuencas hidrograficas.

La accion de CONAF en los ultimos 38 afios a estado orientada implicitamente al manejo integrado de cuencas
hidrograficas, no por ello exento de vaivenes en las orientaciones y cambios de politica, en limitaciones
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presupuestarias, de recursos humanos e instrumentales, acciones institucionales aisladas y/o dispersas, por lo que
el compromiso con la Estrategia Nacional de Cuencas (ENC) de CONAMA permite reconocer, explicitar,
potenciar y reorientar el Manejo Integral de Cuencas Hidrograficas (MICH) a nivel de todos los estamentos
institucionales, sin excepcion.

La Presidenta de la Reptblica, Sra. Michelle Bachelet, sefiala en la Agenda Ambiental 2006-2010 de su
Programa de Gobierno, lo siguiente : ** Definiremos una Estrategia Nacional de Cuencas que permita
identificar, en base a la mejor informacion disponible, aquellas cuencas que se podran intervenir, asi como las
que es de interés nacional preservar. Tomaremos en cuenta los sitios prioritarios de conservacion de la
biodiversidad y las comunidades de pueblos originarios.” Asimismo, la Presidenta de la Republica en el
Mensaje Presidencial del 21 de mayo de 2006 anunci6 el siguiente compromiso : “Impulsaremos una nueva
politica ambiental, mas exigente y moderna, basada en el desarrollo sustentable y la participacién social.
Ningun proyecto de inversion podra pretender ser rentable a costa del medioambiente. Tampoco evaluaremos
proyectos aislados, sino que incorporaremos el ordenamiento territorial y el manejo integrado de cuencas,
como eje de nuestra nueva politica ™.

OBJETIVOS

En forma concordante e integrada a los lineamientos estratégicos de CONAF (contribuir al desarrollo del Pais a
través de la conservacidn del patrimonio silvestre y el uso sostenible de los ecosistemas forestales), el objetivo
general de la contribucion de esta propuesta estratégica de trabajo se refiere a la formulacion, implementacion y
seguimiento de un plan nacional de accion de CONAF para el manejo y gestion integrada de las cuencas
hidrograficas, como complemento a la estrategia nacional de cuenca de CONAMA y contribucion de CONAF a
la estrategia nacional y en el marco del proyecto GT de CONAF.

Se indican a continuacion los objetivos especificos de la estrategia nacional de cuencas de CONAMA:

a) Desarrollar una institucionalidad que permita instalar un enfoque integrado de gestion de cuencas.

b) Reducir las presiones de los sectores productivos, en la calidad y cantidad del recurso hidrico en zonas de
mayor criticidad.

c) Fortalecer el rol de los usuarios de la cuenca, a través de la generacion de condiciones, que permitan
canalizar sus demandas.

d) Avanzar en la incorporacion de consideraciones ambientales en la gestion del recurso hidrico, estableciendo
las bases para la aplicacion de caudales minimos ecologicos e indicadores bioldgicos sobre la calidad del

agua, entre otros.

e) Mejorar la base de informacion y conocimiento sobre la gestion del recurso hidrico, asi como, el
conocimiento de las relaciones y dinamicas de los ecosistemas.

f) Implementacion gradual de la Estrategia mediante la figura de iniciativas piloto.

LINEAS DE ACCION Y SU DESCRIPCION

Formulacion de un Plan de Accion Nacional de CONAF para el manejo y gestion integrada de cuencas
hidrograficas.
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Desarrollo de un Programa de Ordenacion y Priorizacion de Cuencas hidrograficas forestales y ambientales
(zonificacion del territorio nacional por cuencas). Que toda la accion del CONAF sea a nivel de cuenca como
unidad de planificacion y gestion.

Elaboracion de perfiles de proyectos y estudios de manejo de cuencas , Restauracion Hidrologica Forestal y
ambiental en cuencas criticas.

Desarrollo y aplicaciéon en cuencas modelos de técnicas, practicas, pautas y normas de manejo integrado de
cuencas hidrograficas.

Proposicién de lineas técnicas e instrumentos, planes de trabajo y metas anuales, econdémicos ambientales y
sociales, para la materializacion del plan nacional de accion de CONAF de manejo y gestion integrada de
cuencas.

Favorecer los modelos de organizacion y de participacion de los actores en comité de gestion de cuencas

ACTIVIDADES Y SU DESCRIPCION.

La contribuciéon de CONAF considera relevante los componentes claves para el Manejo y Gestion Integrada de
Cuencas Hidrograficas que no se consideran como parte sustancial de la Estrategia Nacional de Cuencas de
CONAMA y que se refiere a los siguientes:

- Proteccion de los ecosistemas relevantes,
- Proteccidn del recurso suelos y tierras en relacion a los procesos erosivos,
- Conservacion y proteccion de la vegetacion (bosques, formaciones xerofiticas, matorrales, humedales etc.).

Estas funciones contituyen el quehacer institucional de CONAF, razdén por la cual, seran incorporadas como
contribucion de CONAF a la Estrategia Nacional de Cuencas de CONAMA.

En el marco de los lineamientos estratégicos de CONAF, practicamente todas las acciones, intervenciones y
gestiones de CONAF, se traducen en el espacio territorial de una cuenca y sus recursos naturales
socioecondmicos y culturales

Los componentes del Plan Nacional de Accidon de Manejo Integrado de Cuencas Hidrograficas (PNAMICH) de
CONAF se indican a continuacion:

- Formulacion de un plan nacional de accion CONAF de manejo integrado de cuencas

- Desarrollo de un modelo de zonificacion y priorizacion de cuencas hidrograficas( Copiap6, Rapel, Baker)

- Desarrollo y aplicacion en cuencas modelos de técnicas, practicas, pautas y normas de manejo integrado de
cuencas hidrograficas. ( Copiapo, Rapel, Baker).

- Analisis y Aplicacion de los instrumentos legales, técnicos e institucionales(programas, proyectos,
actividades) a nivel de cuencas hidrograficas

- Elaboracion de Perfiles tipos de proyecto y estudios de Restauracion Hidroldgica Forestal y ambiental en
cuencas criticas.

Monitoreo y evaluacion del PNAMICH

Favorecer los modelos de organizacion y de participacion de los actores en comité de gestion de cuencas.
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Analisis de instrumentos institucionales/técnicos vigentes y lineamientos propuestos para el manejo y gestion
integrada de cuencas hidrograficas-CONAF para el nivel central, regional y provincial como contribucion de
CONAF-MINAGRI a la estrategia nacional de cuencas (ENC) CONAMA 2008 y Proyecto GT.

NIVELES

Instrumentos de
Gestion
Territorial
Institucional

Instrumentos Técnicos
/Incentivos

Lineamientos propuestos para contribucion de
CONAF a la ENC-CONAMA

NIVEL CENTRAL

PMG-Gestion

Ley del SNASPE (20%
Territorio)Objetivo 1

-Plan de accion nacional de manejo y gestion integrada de
cuencas hidrograficas

Territorial CDC -Mantener la capacidad
/SIGI reproductiva de los suelos y -Programa de Ordenacion y Priorizacion de Cuencas
restaurar aquellos que se hidrograficas forestales y ambientales(zonificacion del
encuentran en peligro o en estado | territorio nacional por cuencas).Que toda la accion del
de erosion Minagri sea a nivel de cuenca como unidad de
-Mantener y mejorar los sistemas planificacion y gestion.
hidrologicos naturales
D.L. 701 de Fomento Forestal(45% | - Formulacion de proyectos y estudios de Restauracion
territorio) Articulo 2 Hidrologica Forestal y ambiental en cuencas criticas
Proyectos de forestacion,
conservacion de suelos y aguas a -Desarrollo y aplicacion de modelos, técnicas, practicas
nivel de microcuencas pautas y normas de manejo integrado de cuencas
hidrograficas
Ley de Fomento y Recuperacion
Bosque Nativo (17% del territorio) | -Proposicion de lineas técnicas o instrumentos potenciales
Normas de proteccion de cuerpos | para su creacion y la materializacion de politicas,
de aguas y cursos hidricos en estrategias y lineamientos.
relacion a intervenciones forestales
Establecimiento de planes de trabajo y metas anuales para
la formulacion de politicas, estrategias y lineamientos
NIVEL REGIONAL | Estrategia Red demostrativa de microcuencas | -Planes Regionales de Ordenacion , manejo y gestion de
Desarrollo de demostrativas(IV-IX region) cuencas
Econdmico
Territorial (EDT) Proyectos de Manejo Integrado de | -Implementacion de Proyectos Regionales de Cuenca

Estrategias de
CONAF para el
Desarrollo Regional

Consejo de
Gabinete del agro

Cuencas Patagonicas

Modelo para produccion de agua y mejoramiento de
calidad de agua, reduccion de sedimentos tos y uso
multiple

- Monitoreo, evaluacion y seguimiento de cuencas
hidrograficas(dotacion de instrumentales en cuencas
experimentales y pareadas)

NIVEL
PROVINCIAL

Proyecto Gestion
Territorial Planes
Provinciales (16
provincias pilotos)

Programas de Transferencia
Tecnolégica y extension y difusion
a usuarios en cuencas priorizadas y
/o criticas

Planes Provinciales de Manejo Integrado de cuencas
hidrograficas

Proyectos de restauracion hidrologico forestal y ambiental
para conservacion de suelos y aguas a nivel de
microcuencas con pequefios propietarios y comunidades .

Proyectos de Forestacion de riberas en cajas de rios
(biofiltros)

Focalizacion y aplicacion de instrumentos DL 701, Ley de
Bosque Nativo, SNASPE, ley de riego y drenaje,
Programas de recuperacion de suelos degradados, para
usuarios a nivel de cuencas hidrograficas criticas i
prioritarias.

Programas de Transferencia, difusiéon y extension integral
a usuarios nivel de cuenca hidrografica.

GEDEFF en estrecha coordinaciéon con las demés Gerencias y Oficinas regionales
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CRONOGRAMA PERIODO 2008 —2010.

ACTIVIDAD 2° Semestre | 1° Semestre | 2° Semestre | 1° Semestre | INDICADOR
2008 2009 2009 2010
Formulaciéon de PNAMICH X X X X 1 Plan Nacional
Diagnéstico y recopilacion de informacion X 1 Oficio
Preparacion de Términos de Referencia X 1 Informe
Andlisis de Instrumento Legales X 1 Informe
Analisis de Instrumento técnicas X 1 Informe
Talleres Regionales Nacionales X 1 Informe
Formulacién de Proyectos Of. Central, Regional y Provincial X 4 Talleres Macro
Elaboracion de perfiles de programas y proyectos X 1 Taller nacional
Desarrollo de un modelo de zonificacion y priorizacion X X X X 4 Proyectos tipo
Desarrollo y aplicacion de una cuenca modelo X X X X 3 Cuencas zonificadas
Desarrollo y Aplicaciéon modelo de organizacion de A Cuenca X X X X 3 Cuencas modelo
Monitoreo y Evaluacion PNAMICH X X X X 1 modelo organizacional
COSTOS DE LAS ACTIVIDADES
ITEM DETALLE UNIDAD MONTO(M$)
Consultores 1 Experto Manejo de Cuencas Des. Modelo 18 meses x 2.0 36
1 Profesional SIG Desarrollo Modelo 18 meses x 1.0 18
1 Profesional Socidlogo Desarrollo Modelo 18 meses x 1.0 18
72
Taller Nacional 2 Talleres Nacionales 2x4.0 8.0
Talleres Regionales 6 Talleres Macroregionales 6x1.5 9.0
17.0
Materiales Cartas, Tematica y Software 3x2.0 10.0
Pasajes, Viaticos y Bencina Realizacion de visitas, supervision, talleres y Central 3 Regiones x 5.0 15.0
IIL; VI, XI y Staff PNAMICH 1 Oficina Central x 5.0 5.0
20.0
Materiales Impresos Publicacion de Informes (300 copias) 3 Regiones x 2 6.0
1 Oficina Central x 4 2.0
10 Informes (10 copias) 12,0
TOTAL 140.0
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FUENTE DE FINANCIAMIENTO.

Presupuesto GEDEFF-CONAF , Programa BID, Minagri, Mideplan

CENTRO DE RESPONSABILIDAD INDICANDO DEPARTAMENTO Y PERSONAL

Gedeff, Madefor, programa de manejo de cuencas y conservacion de suelos. A cargo Dr. Samuel Francke
(actualmente sin equipo técnico), excepto con el Colega Celso Carnielletto, desempefiando multiples tareas en
minimos plazos, al minimo costo y con los maximos resultados posibles. Se podria armar grupo de trabajo con

personal técnico del CDC de cuencas y grupo capacitacion LBN (Hugo Rivera, Cristian Pérez, Mamoru
Nakagawa) y Colegas de las regiones involucradas y proyecto GT.
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8.2- Actas

CDC 17.1.1 - 2008
Propuesta Estratégica Nacional de Cuencas

Tarea:
Sistematizacion de informacion en materias de manejo integrado de cuencas hidrograficas y propuesta
de estrategia nacional de cuencas que impulsa el supremo gobierno a través de CONAMA / Comité de
Ministros

Meta:
Contar con un informe técnico para la toma de decisiones como contribucion a la Estrategia Nacional
de Cuencas.

Equipo de Trabajo:
Samuel Francke, Hugo Rivera, Mamoru Nakagawa, Celso Carnieletto

Acta N° 1: Reunion de los dias 24 y 25 de abril del 2008
Participantes: Samuel Francke, Hugo Rivera, Mamoru Nakagawa, Celso Carnieletto (adjunto lista con
firmas)

Durante los dias 24 y 25 de abril del 2008 en el Vivero San Pedro, Comuna de San Pedro - RM, se
realizo la primera reunion de trabajo del Grupo de la Tarea CDC 17.1.1 para elaborar una “Propuesta
Estratégica Nacional de Cuencas”, con las siguientes actividades:

- Se presentd y se debatid la Estrategia Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas de la
CONAMA, y otros documentos e informes relacionados con este tema.

- Se concluy6 que el primer documento debe ser considerado como de caracter oficial, por lo que
el CDC 17.1.1 a ser elaborado deberd encuadrarse dentro de ese esquema, mejorando y
complementando desde el punto de vista de CONAF algunas definiciones, conceptos y aspectos
especificos contenidos en la Estrategia de CONAMA.

- Para la proxima reunioén, cada uno de los miembros del grupo de trabajo debera traer las
siguientes propuestas para discusion:

a) formas de integracion institucional de CONAF en la Estrategia mencionada;

b) justificaciones y objetivos de las intervenciones forestales en el manejo integrado de cuencas
hidrograficas;
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c) proposiciones de acciones forestales concretas como contribucion y participacion por parte de
CONAF en la Estrategia y,
d) presentar un indice tentativo y preliminar del futuro documento del CDC.

(Préxima reunién : 15y 16 de Mayo 2008, en el Vivero San Pedro de la RM)

Santiago, 25 de abril del 2008
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CDC 17.1.1 - 2008
Propuesta Estratégica Nacional de Cuencas

Lista de asistencia de la reunién de los dias 24 y 25 de abril del 2008

NOMBRE FIRMA

1 - Samuel Francke —ﬂﬂﬁé’

2 - Celso Carnieletto W

4 - Mamoru Nakagawa %)

5-
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CDC 17.1.1 - 2008
Propuesta Estratégica Nacional de Cuencas

Tarea:
Sistematizacion de informacion en materias de manejo integrado de cuencas hidrograficas y propuesta
de estrategia nacional de cuencas que impulsa el supremo gobierno a través de CONAMA / Comité de
Ministros

Meta:
Contar con un informe técnico para la toma de decisiones como contribucion a la Estrategia Nacional
de Cuencas.

Equipo de Trabajo:
Samuel Francke, Hugo Rivera, Mamoru Nakagawa, Celso Carnieletto

Acta N° 2: Reunion de los dias 15 y 16 de mayo del 2008
Participantes: Samuel Francke, Hugo Rivera y Mamoru Nakagawa.
(excuso su asistencia ing. Celso Carnieletto por comision de servicio fuera de Stgo.)

Durante los dias 15 y 16 de mayo del 2008 en el Vivero San Pedro, Comuna de San Pedro - RM, se
realizo la segunda reunion de trabajo del Grupo de la Tarea CDC 17.1.1 para elaborar una “Propuesta

Estratégica Nacional de Cuencas”, con las siguientes actividades:

- Fueron presentados por el ing. Nakagawa para consideracion del grupo, una serie de documentos y extractos
obtenidos de la bibliografia nacional e internacional en materia de cuencas hidrograficas y relacionados con los
objetivos del CDC, ademas de trabajos publicados por el ing. Francke, como especialista en el tema.

- Analizados todos los documentos, se llegd a la conclusion que muchas partes de sus contenidos podran ser
incorporados de forma actualizada al CDC en elaboracion.

- Fueron discutidas ampliamente las formas de integracion y participacion de CONAF en la Estrategia Nacional
de Gestion Integrada de Cuencas Hidrograficas formulada por la CONAMA, que fuera formalmente oficializada.
Considerando que el enfoque dado a la Estrategia es fundamentalmente desde el punto de vista de los recursos
hidricos y que la accion de CONAF aparece poco significativa, el grupo estim6 que el CDC debia resolver de
alguna manera esta omision. Si realmente se pretende una gestion y manejo integrado de las cuencas, CONAF
debe participar activa y decisivamente con sus acciones en cualquiera iniciativa al respecto. Se concluy6 que el

documento CDC debera reflejar en forma efectiva esta premisa, como contribucion y participacion de CONAF
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(asi como de otras instituciones omitidas) en la Estrategia. También se concluyé que el documento debera
contener concretamente como ejemplo, un Plan Piloto de Manejo y Ordenacion de una cuenca hidrografica
seleccionada especificamente, con las acciones de CONAF dentro del concepto de desarrollo integral que se
pretende.

- Fue elaborado un Indice tentativo preliminar del futuro CDC, de tal modo de direccionar el trabajo a
continuacion del grupo.

- Fueron analizadas y definidas las incorporaciones de partes de los documentos presentados al principio de esta
reunion, con base al Indice elaborado.

- Fue programada una breve reunion para la proxima semana en la Central, con el fin de efectivar lo sefialado en

el punto anterior.

(Préxima reunion : 20 de mayo a las 10.00 hrs. En la Oficina Central de CONAF)

Santiago, 16 de mayo de 2008
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CDC17.1.1 - 2008
PROPUESTA ESTRATEGIA NACIONAL DE CUENCAS

LISTA DE ASISTENCIA A LA REUNION DE 15 Y 16 DE MAYO DEL 2008-05-28

NOMBRE FIRMA

SAMUEL FRANCKE.......ccoocesssuensessossssssssssss {%%

HUGO RN B A i i nsaisiossresissrsmetrersizsnantan
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CDC 17.1.1 - 2008
Propuesta Estratégica Nacional de Cuencas

Tarea:
Sistematizacion de informacion en materias de manejo integrado de cuencas hidrograficas y propuesta
de estrategia nacional de cuencas que impulsa el supremo gobierno a través de CONAMA / Comité de
Ministros

Meta:
Contar con un informe técnico para la toma de decisiones como contribucion a la Estrategia Nacional
de Cuencas.

Equipo de Trabajo:
Samuel Francke, Hugo Rivera, Mamoru Nakagawa, Celso Carnieletto

Acta N° 3: Reunion del dia 20 de mayo del 2008 en la Sede Central
Participantes: Samuel Francke, Celso Carnieletto y Mamoru Nakagawa.
(excuso su asistencia ing. Hugo Rivera por comision de servicio fuera de Stgo.)

Durante el dia 20 de mayo del 2008 en la sede central de CONAF, se realiz6 la tercera reunion de
trabajo del Grupo de la Tarea CDC 17.1.1 para elaborar una “Propuesta Estratégica Nacional de
Cuencas”, con las siguientes actividades :
- Segun lo acordado, se realizaron las incorporaciones de partes de los documentos que fueron
definidas en la reunion anterior.
- Se introdujeron las modificaciones correspondientes al indice tentativo, de acuerdo a las

incorporaciones realizadas.

(Proxima reunion 29 y 30 de Mayo en el Vivero San Pedro de la RM)

Santiago, 22 de Mayo de 2008

78



CDC 17.1.1 - 2008

PROPUESTA ESTRATEGIA NACIONAL DE CUENCAS

LISTA DE ASISTENCIA A LA REUNION DEL DiA 20 DE MAYO DEL 2008

NOMBRE FIRMA

SAMUEL FRANCKE

CELSO CARNIELETTO /

MAMORU NAKAGAWA %]/I 3 P
—r
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CDC 17.1.1 - 2008
Propuesta Estratégica Nacional de Cuencas

Tarea:
Sistematizacion de informacion en materias de manejo integrado de cuencas hidrograficas y propuesta
de estrategia nacional de cuencas que impulsa el supremo gobierno a través de CONAMA / Comité de
Ministros

Meta:
Contar con un informe técnico para la toma de decisiones como contribucion a la Estrategia Nacional
de Cuencas.

Equipo de Trabajo:
Samuel Francke, Hugo Rivera, Mamoru Nakagawa, Celso Carnieletto

Acta N° 4 : Reunion de los dias 29 y 30 de Mayo/2008 en el Vivero San Pedro de la RM
Participantes: Samuel Francke, Celso Carnieletto, Hugo Rivera y Mamoru Nakagawa

Se realizaron las siguientes actividades:

- Se analizaron las incorporaciones bibliograficas introducidas en el documento, discutiéndose y
elaborando las actualizaciones y adaptaciones de ellas a los objetivos del documento.

- Se analizaron y definieron los temas principales que debera contener el capitulo principal del
documento en elaboracion, que es el de la “Contribucion de CONAF a la Estrategia de CONAMA™.

- Se hizo una elaboracion preliminar de los aspectos sefialados en el punto anterior.
- Para la proxima reunion se determinaron las siguientes tareas:
¢ Ing. Nakagawa: elaborar el primer borrador del documento
e Ing. Rivera: revisar ortografica y gramaticalmente los textos elaborados hasta el momento e
introducir algunas aclaraciones de conceptos que fueron discutidos.
e Ing. Francke: Elaborar algunos temas técnicos especificos que debera contener el documento.
¢ Ing. Carnieletto: colaborar en la formatacion y forma de presentacion del primer borrador del
documento y ordenar la bibliografia consultada.

(Préxima reunion: 11 y 12 de Junio en el Vivero San Pedro de la RM)

Santiago, 30 de mayo 2008
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CDC 17.1.1 - 2008

PROPUESTA ESTRATEGIA NACIONAL DE CUENCAS

LISTA DE ASISTENCIA A LA REUNION DE LOS DIAS 29 Y 30 DE MAYO DEL
2008

NOMBRE FIRMA

Lk g

SAMUEL FRANCKE W

CELSO CARNIELETTO / &aé/m@

HUGO RIVBRA

MAMORU NAKAGAWA M /
/
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CDC 17.1.1 - 2008
Propuesta Estratégica Nacional de Cuencas

Tarea:
Sistematizacion de informacion en materias de manejo integrado de cuencas hidrograficas y propuesta
de estrategia nacional de cuencas que impulsa el supremo gobierno a través de CONAMA / Comité de
Ministros

Meta:
Contar con un informe técnico para la toma de decisiones como contribucion a la Estrategia Nacional

de Cuencas.

Equipo de Trabajo:
Samuel Francke, Hugo Rivera, Mamoru Nakagawa, Celso Carnieletto

Acta n° 5: Reunion de los dias 11 y 12 de Junio de 2008 en el Vivero San Pedro de la RM
Participantes: Samuel Francke, Hugo Rivera, Celso Carnieletto y Mamoru Nakagawa.

Se realizaron las siguientes actividades:
- Presentacion y andlisis del primer borrador del documento CDC
- Discusion y elaboracion de los capitulos faltantes: Conclusiones y Resumen Ejecutivo
- Finalmente fue solicitado que todos los integrantes del Grupo de Trabajo del CDC 17.1.1.
participen y colaboren durante el periodo que resta hasta el 25 de Junio (dia de presentacion

oficial del documento) en la revision, modificaciones y forma final de presentacion del
documento.

Santiago, 12 de Junio de 2008
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CDC 17.1.1 - 2008

PROPUESTA ESTRATEGIA NACIONAL DE CUENCAS

LISTA DE ASISTENCIA A LA REUNION DE LOS DIAS 11 Y 12 DE JUNIO DEL 2008

NOMBRE

FIRMA

/

SAMUEL FRANCKE

ﬁ-/zﬁé

CELSO CARNIELETTO

MAMORU NAKAGAWA

HUGO RIVEBRA
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8.3- Pograma de Trabajo Tarea CDC 17.1.1

PROGRAMA TRABAJO TAREA 17.1.1
CONVENIO DE DESEMPENO COLECTIVO 2008

ANTEDECENTES GENERALES

Sistematizacion de informacion en materias de manejo integrado de
TAREA cuencas hidrograficas y propuesta de estrategia nacional de cuencas que
impulsa el supremo gobierno a través de CONAMA / Comité de
Ministros.
INDICADOR Razon entre el informe con la sistematizacion de informacion versus el
programado.
VALOR 1
Propuesta de NUMERADOR
FORMULA DE documento realizado/ | PROGRAMADO
L |
Prog DENOMINADOR
PROGRAMADO
META Contar con un informe técnico para la toma de decisiones como
contribucion a la Estrategia Nacional de Cuencas.
FECHA DE .
ENTREGA 30 de junio de 2008
RESPONSABLE DE .
TAREA Ricardo Yoma
ENCARGADO ~
OPERATIVO Samuel Francke Campatfia
EQUIPO DE . .
TRABAIJO Mamuro Nakagawa, Celso Carnieletto, Hugo Rivera
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Actividades Mar Abr May Jun
Constitucion equipo de trabajo
Recopilacion de informacion X X
X

Analisis y Sistematizacion de informacion

Redaccion de documento

Envio de documento autoridades de CONAF
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