
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ESTUDIO BÁSICO 
DIAGNÓSTICO PARA DESARROLLAR PLAN DE RIEGO  

EN REGION DE MAGALLANES 
 
 
 

RESUMEN EJECUTIVO 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

FEBRERO, 2017  



 

Diagnóstico para desarrollar Plan de Riego en Región de Magallanes 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ESTUDIO BÁSICO 
DIAGNÓSTICO PARA DESARROLLAR PLAN DE RIEGO 

EN REGIÓN DE MAGALLANES 
 
 
 

RESUMEN EJECUTIVO 
 
 
 
 
 
 

REALIZADO POR 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

FEBRERO, 2017  



 

Diagnóstico para desarrollar Plan de Riego en Región de Magallanes 2 

Equipo participante del Estudio: 

 

Emilio Becerra – Jefe de Estudio 

Ingeniero Civil Agrícola 

 

Enrique Rebolledo – Coordinador de Estudio 

Ingeniero Civil Ambiental 

 

Lilian Ruiz – Encargada de Participación Ciudadana 

Socióloga 

 

José Guaquín – Encargado de Metodologías Participativas 

Periodista 

 

Evelyn Aguilar – Encargada Área Legal 

Abogada 

 

Beatriz Vera – Encargada Área Agroproductiva 

Ingeniero Agrónomo 

 

Fiorella Repetto – Encargada Área Ambiental 

Bióloga Ambiental 

 

Andrea Lillo – Profesional de Apoyo en Terreno 

Ingeniero Agrónomo 

 

Víctor Contreras – Encargado SIG 

Geógrafo 

  



 

Diagnóstico para desarrollar Plan de Riego en Región de Magallanes 3 

ÍNDICE 

 
1. INTRODUCCIÓN ......................................................................................................... 5 

2. ANTECEDENTES GENERALES...................................................................................... 6 

2.1 Objetivos............................................................................................................. 6 

2.1.1 Objetivo General ........................................................................................ 6 

2.1.2 Objetivos Específicos ................................................................................. 6 

2.2 Cobertura ........................................................................................................... 7 

3. DESARROLLO DEL ESTUDIO ....................................................................................... 8 

3.1 Etapa I: Difusión e Instalación en el territorio ................................................... 8 

3.2 Etapa II: Levantamiento del Diagnóstico o Situación Base ................................ 9 

3.2.1 Metodología ............................................................................................... 9 

3.2.2 Línea de Base: Resultados del Diagnóstico ............................................133 

3.2.3 Conclusiones del Diagnóstico ................................................................211 

3.3 Etapa III: Definición de Imagen Objetivo del Territorio ................................. 277 

3.3.1 Árbol de medios y fines. Imagen Objetivo - Escenario Futuro ..............277 

3.3.2 Definición de Imagen Objetivo a nivel territorial ..................................299 

3.4 Etapa IV: Estimación de Brechas y Plan de Gestión del Riego ....................... 333 

3.4.1 Estimación de Brechas ...........................................................................333 

3.4.2 Iniciativas Plan de Gestión de Riego Región de Magallanes ..................355 

3.4.3 Propuestas Ley de Fomento al Riego e Iniciativas otros servicios 

públicos. ..........................................................................................................366 

3.5 Etapa V: Cierre del Estudio ............................................................................. 388 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

Diagnóstico para desarrollar Plan de Riego en Región de Magallanes 4 

ÍNDICE DE CUADROS 
 
Cuadro 3-1 Resumen Diagnóstico Recursos Naturales, Zona 1 ........................................... 13 
Cuadro 3-2 Resumen Diagnóstico Agroproductivo, Zona 1 ................................................. 13 
Cuadro 3-3 Resumen Diagnóstico Gestión del Riego, Zona 1 .............................................. 14 
Cuadro 3-4 Resumen Diagnóstico Recursos Naturales, Zona 2. .......................................... 16 
Cuadro 3-5 Resumen Diagnóstico Agroproductivo, Zona 2. ................................................ 16 
Cuadro 3-6 Resumen Diagnóstico. Gestión del Riego, Zona 2 ............................................. 17 
Cuadro 3-7 Resumen Diagnóstico Recursos Naturales, Zona 3. .......................................... 19 
Cuadro 3-8 Resumen Diagnóstico Agroproductivo, Zona 3. ................................................ 19 
Cuadro 3-9 Resumen Diagnóstico Gestión del Riego, Zona 3. ............................................. 20 
Cuadro 3-10  “Síntesis Imagen Objetivo” ............................................................................. 31 
Cuadro 3-11 “Iniciativas Plan de Gestión de Riego Región de Magallanes” ........................ 36 
Cuadro 3-12 Propuesta iniciativas Ley de Fomento al Riego ............................................... 37 
Cuadro 3-13 Iniciativas Extra CNR ........................................................................................ 37 
 

ÍNDICE DE GRÁFICOS 
 
Gráfico 3-1 Principales cultivos Zona 1................................................................................. 13 
Gráfico 3-2 Sistemas de riego, Región de Magallanes ......................................................... 14 
Gráfico 3-3 Principales Cultivos, Zona 2. .............................................................................. 16 
Gráfico 3-2 Sistemas de riego, Región de Magallanes ......................................................... 17 
Gráfico 3-4 Cultivos Zona 3 ................................................................................................... 19 
Gráfico 3-5 Sistemas de Riego de la Región ......................................................................... 20 
 

ÍNDICE DE FIGURAS 
 

Figura 2-1 Área de influencia del Estudio ............................................................................... 7 
Figura 3-1 Etapas del Estudio ................................................................................................. 8 
Figura 3-2 Zonificación del Área de Estudio ......................................................................... 10 
Figura 3-8 Árbol de Problemas – Efectos del problema central........................................... 26 
Figura 3-9 Árbol de Medios – Fines – Efectos del problema central. .................................. 28 
 

 ÍNDICE DE FOTOGRAFÍAS 
 

Fotografía 3-1 Obra PROMM Huertos Familiares ................................................................ 14 
Fotografía 3-2 Zona periurbana, Punta Arenas .................................................................... 17 
Fotografía 3-3 Pivote, Tierra del Fuego ................................................................................ 20 
Fotografía 3-4 Ceremonia de Cierre ..................................................................................... 38 

 
 
 
 
 

file:///C:/Users/Lilian/Documents/GIGI/MAGALLANES/BIF%20OCTUBRE%20LOLOL/RESUMEN%20EJECUTIVO_FINAL_ver4.docx%23_Toc469240413
file:///C:/Users/Lilian/Documents/GIGI/MAGALLANES/BIF%20OCTUBRE%20LOLOL/RESUMEN%20EJECUTIVO_FINAL_ver4.docx%23_Toc469240414
file:///C:/Users/Lilian/Documents/GIGI/MAGALLANES/BIF%20OCTUBRE%20LOLOL/RESUMEN%20EJECUTIVO_FINAL_ver4.docx%23_Toc469240415
file:///C:/Users/Lilian/Documents/GIGI/MAGALLANES/BIF%20OCTUBRE%20LOLOL/RESUMEN%20EJECUTIVO_FINAL_ver4.docx%23_Toc469240416
file:///C:/Users/Lilian/Documents/GIGI/MAGALLANES/BIF%20OCTUBRE%20LOLOL/RESUMEN%20EJECUTIVO_FINAL_ver4.docx%23_Toc469240417
file:///C:/Users/Lilian/Documents/GIGI/MAGALLANES/BIF%20OCTUBRE%20LOLOL/RESUMEN%20EJECUTIVO_FINAL_ver4.docx%23_Toc469240418
file:///C:/Users/emili/Documents/AQUASYS/PROGRAMAS/2015/Plan%20de%20Riego%20Magallanes/Informe%20IF/RESUMEN%20EJECUTIVO_MAGALLANES_2017-02-03.docx%23_Toc473914567
file:///C:/Users/emili/Documents/AQUASYS/PROGRAMAS/2015/Plan%20de%20Riego%20Magallanes/Informe%20IF/RESUMEN%20EJECUTIVO_MAGALLANES_2017-02-03.docx%23_Toc473914568
file:///C:/Users/emili/Documents/AQUASYS/PROGRAMAS/2015/Plan%20de%20Riego%20Magallanes/Informe%20IF/RESUMEN%20EJECUTIVO_MAGALLANES_2017-02-03.docx%23_Toc473914569


 

Diagnóstico para desarrollar Plan de Riego en Región de Magallanes 5 

1. INTRODUCCIÓN 

 

En el marco del Estudio “Diagnóstico para desarrollar Plan de Riego en Región de 

Magallanes”, impulsado por la Comisión Nacional de Riego y ejecutado por AquaSys Ltda., 

se presenta a continuación el Resumen Ejecutivo que describe sintéticamente las 

actividades ejecutadas y los principales resultados. 

 

Esta iniciativa comenzó en agosto del año 2015 y su objetivo central fue contribuir al uso 

eficiente y sostenible de los recursos hídricos en la Región de Magallanes, mediante la 

elaboración de un plan de gestión de las aguas de riego y drenaje, diseñado y validado con 

la participación de los/as usuarios/as y agentes regionales y locales. 

 

Para lograr lo anterior se elaboró un diagnóstico de la gestión del agua para riego y drenaje 

en la Región, considerando distintas dimensiones como infraestructura, gestión de los 

distintos actores vinculados al riego -agricultores, organizaciones productivas, organización 

de usuarios de agua de Huertos Familiares, Estado-, aspectos ambientales, agroproductivos 

y socioculturales, entre otros; insumo con el cual se construyó una imagen objetivo de la 

Región con los/as actores territoriales involucrados. 

 

En virtud de aquello y en correspondencia con el diagnóstico y la imagen objetivo, se 

procedió a estimar las brechas y oportunidades, proponiendo un conjunto de iniciativas de 

inversión priorizadas por la ciudadanía y expertos regionales, así como mejoras 

institucionales y/o de gestión que favorezcan el desarrollo del riego y de la agricultura del 

territorio de la Región en estudio, lo cual, finalmente se tradujo en un Plan de Gestión de 

Riego. Como último paso, este plan se propuso y se validó a nivel de usuarios y de entidades 

regionales. 

 

La descripción de los resultados obtenidos en las diferentes etapas se presenta en los 

apartados siguientes. 
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2. ANTECEDENTES GENERALES 

 

2.1 Objetivos 
 

2.1.1 Objetivo General 

 

Contribuir al uso eficiente y sostenible de los recursos hídricos para riego en la Región, 

mediante la implementación de un plan de gestión de las aguas de riego y drenaje, diseñado 

y validado con la participación de los/as usuarios/as y agentes regionales y locales. 

 

2.1.2 Objetivos Específicos 

 

a. Elaborar un diagnóstico de las cuencas bajo estudio, respecto a la 

gestión del agua para riego y drenaje, la disponibilidad de 

infraestructura, aspectos ambientales, institucionales, entre otros. 

 

b. Definir una imagen objetivo respecto a la gestión del agua de riego en 

las cuencas hídricas bajo estudio. 

 

c. Estimar las brechas de la relación línea de base e imagen objetivo o 

escenarios. 

 

d. Proponer un conjunto de iniciativas de inversión priorizadas, así como 

formular mejoras institucionales y/o de gestión, que favorezcan el 

desarrollo del riego y de la agricultura del territorio de las cuencas en 

estudio. 

 
e. Validar el Plan de Gestión del Riego (PGR) a nivel de usuarios, como 

también a nivel de Comisión Regional de Riego, mesas de agua y/u 

otras instancias regionales. 

 
f. Elaborar un sistema de información geográfico (SIG) donde se muestre 

el catastro de los proyectos y estudios existentes, además de la cartera 

de iniciativas del Plan. 
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2.2 Cobertura 

 

El estudio cubrió las cuencas de la Región de Magallanes donde existía uso de suelo agrícola 

y pecuario que pudiera demandar riego en las condiciones actuales y futuras.  

 

En la siguiente imagen se pueden apreciar las cuencas en cuestión, distinguiendo el área de 
influencia del Estudio. 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 2-1 Área de influencia del Estudio 
Fuente: Elaboración Propia 
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3. DESARROLLO DEL ESTUDIO 

 

El trabajo realizado durante todo el Estudio, se efectuó de acuerdo a las siguientes etapas: 

 

 
Figura 3-1 Etapas del Estudio 

Fuente: Elaboración propia 

 

3.1 Etapa I: Difusión e Instalación en el territorio 

 

 Habilitación oficina en el territorio: Se habilitó una oficina para el Estudio, ubicada 

en la dirección José Nogueira #1496, ciudad de Punta Arenas, Región de 

Magallanes. Esta oficina estuvo disponible para la atención de público de lunes a 

viernes de 9 a 13 hrs. y 15 a 18 hrs.  

 

 Lanzamiento público del estudio: Se realizó el día lunes 14 de octubre del 2015, a 

las 10:00 hrs, en las dependencias del Edificio “El Agro”, donde se encuentran todas 

las reparticiones del Ministerio de Agricultura en la Región de Magallanes. Se 

presentó el Estudio, señalando sus objetivos, la metodología de trabajo, las etapas 

y productos a desarrollar, haciendo gran énfasis en el carácter participativo que 

tenía la iniciativa. En esta oportunidad se contó con la participación de autoridades 

de la Región, actores de servicios públicos y actores privados vinculados con el 

recurso hídrico.  
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 Reuniones de coordinación con actores involucrados: Se llevaron a cabo reuniones 

con micro y pequeños agricultores, ganaderos, organizaciones indígenas y 

ambientales, instituciones públicas y actores políticos de la zona.  

 

 Elaboración de Mapa de actores y sus relaciones: Con el fin de identificar y 

caracterizar a los actores clave que estuvieron involucrados en el Estudio, estos se 

ordenaron de acuerdo a la siguiente tipología: Sector público (a nivel regional y 

local), Actores Políticos, Actores Privados y Actores de la comunidad (dirigentes 

formales e informales, organizaciones con conocimiento específico sobre el tema). 

 
 Estrategia comunicacional: Con el fin de difundir la iniciativa y posicionarla en el 

territorio, se utilizaron como soportes: dípticos (1000 unidades), pendón, araña 

publicitaria, y letrero de identificación para la fachada de la oficina. Además, se 

programaron emisiones radiales y publicaciones en los diarios regionales para 

informar a la ciudadanía de las actividades más relevantes del Estudio 

(participación ciudadana).  

 

3.2 Etapa II: Levantamiento del Diagnóstico o Situación Base 

 

3.2.1 Metodología 

 

 Zonificación: Con el fin de realizar una intervención óptima del territorio, este fue 

zonificado en base a realidad hídrica, condiciones geográficas y demográficas, y 

particularidades de las zonas en torno al riego y sus organizaciones de agricultores, 

ganaderos y usuarios de agua. Se establecieron así 3 Zonas de Influencia (Figura 3-

2): 

 

- Zona 1, donde se agruparon las cuencas Seno Andrew, Islas Hollemberg, 
Laguna Blanca. 

- Zona 2, donde se agruparon las cuencas Vertiente Atlántico, Laguna Blanca y 
Estrecho de Magallanes. 

- Zona 3, que correspondió a la cuenca Tierra del Fuego. 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

Diagnóstico para desarrollar Plan de Riego en Región de Magallanes       10 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

Figura 3-2 Zonificación del Área de Estudio 
Fuente: Elaboración propia 
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 Enfoque metodológico: Se utilizó un enfoque de carácter cualitativo, en la medida 

en que se produjo información de manera inductiva, buscando describir la 

situación en la que se encuentra el riego en el territorio a través de la revisión de 

datos secundarios y la complementación de los mismos con información primaria. 

 

 Tipo de investigación: El estudio fue de tipo descriptivo, donde se levantó una línea 

de base y diagnóstico en consideración de las siguientes dimensiones: 

 

- Recursos Naturales 

- Desarrollo Agroproductivo 

- Infraestructura de Riego 

- Gestión de Riego 

- Oferta Pública de Riego: Estudios, Proyectos, y Programas 

    

 Técnicas de producción de información: Revisión, sistematización y análisis de 

información secundaria, entrevistas semiestructuradas, e Inspecciones técnicas en 

terreno. 

   

 Universo y muestra: El universo fue definido como “individuos, organizaciones e 

instituciones ligados al riego en la Región de Magallanes”. La muestra correspondió 

a 25 actores definidos como "clave". 

 

 Trabajo de campo: Realización de entrevistas semiestructuradas (individuales y 

grupales) e inspecciones técnicas en terreno. Este comenzó en el mes de 

noviembre de 2015, para terminar en abril de 2016. 

 

 Análisis y sistematización de la información: Para el caso de la información 

secundaria, cada profesional competente procedió a sistematizar los datos 

referentes a las distintas dimensiones. En base a ello, se efectuó el análisis y se 

elaboró el diagnóstico del territorio. Para el caso de la información primaria se 

trabajó con matrices en formato Microsoft Excel para el vaciado de las repuestas 

obtenidas en las entrevistas. 

 

 Validación de Resultados: Se trabajó con actores públicos y privados en instancias 

de participación ciudadana, que fueron planificadas de acuerdo a los tres sectores 

comprendidos en el Estudio. Se generaron tres espacios de participación 

diferenciados: 1 sesión con CRR, 3 reuniones de trabajo con actores públicos con 

representatividad territorial (Agencias de Área de INDAP y Prodesal) y 3 talleres de 
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trabajo con potenciales beneficiarios del PGR. Cabe mencionar que se decidió 

unificar la instancia de validación del diagnóstico con los talleres de construcción-

validación de la imagen objetivo con el fin de optimizar los tiempos del estudio, 

garantizar la convocatoria de los potenciales beneficiarios del PGR. 
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3.2.2 Línea de Base: Resultados del Diagnóstico 

 

A continuación, se presenta una síntesis de los resultados del diagnóstico, obtenidos en 

cada Zona de Influencia: 
 

3.2.2.1 Zona de Influencia 1: Provincia de Última Esperanza 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

R
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TU
R

A
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S 

Agua Superficial 
 

Caudales se mantienen 
constantes con 

tendencia al alza. 
 

Conflicto por uso de 
aguas en río Las Chinas 
entre productores y el 

Estado. 

Agua Subterránea 
 
 
 

Escasa información 
oficial  

 

Calidad de aguas 
 

Ningún parámetro 
está por sobre la 

Norma chilena para 
riego.  

Monitoreo sobre río 
Serrano. Problemas 

de Dydimo. 
 

Uso del agua 
 
 
 

Riego, minería, 
salmoneras y agua 

potable. 
 

Clima 
 

Cantidad de agua caída: 
Aumento leve en sector 

de Torres del Payne. 
Ha cambiado la 

estacionalidad de las 
lluvias. 

Problemas ambientales 
 

Industria salmonera y 
minería a carbón en las 
proximidades de Pto. 

Natales. 
Microbrasurales. 

Eventos extremos 
 

Vientos fuertes, 
nevazón, heladas y 

sequía (o déficit 
hídrico). 

“Terremoto Blanco” 
1995 

Redes de monitoreo 
 

Estaciones 
Fluviométricas: 25 
Meteorológicas: 16  

Calidad de aguas: 17 
TOTAL: 58  

 

Cuadro 3-1 Resumen Diagnóstico Recursos Naturales, Zona 1  
Fuente: Elaboración propia. 

A
G

R
O

P
R

O
D

U
C

C
IÓ

N
 

Suelo 
 

Suelos cultivables 
600 mil ha. 

77,8% del suelo 
disponible del territorio 

(suelo no protegido). 

Tipos de agricultores 
 

Horticultores Micro y 
pequeños   

Ganaderos Micro, 
pequeños, medianos y 

grandes 

Cultivos 
 

Plantas forrajeras 
suman el 98% de 

la producción   

Explotación 
agropecuaria 

 
3.800 hectáreas 

agropecuarias (2007) 
Ganadería (2007) 

230.000 cabezas de 
ovino, 15% de la 

producción regional 

Evolución de los 
cultivos 

Leve aumento de 
plantas forrajeras   

Introducción de frutales   
Disminución de 

hortalizas y cereales 

Superficie regada 
 

Aumento 
superficie regada 
en 450 hectáreas. 

Cuadro 3-2 Resumen Diagnóstico Agroproductivo, Zona 1 (Elaboración propia) 

Gráfico 3-1 Principales cultivos Zona 1 
Fuente: Elaboración propia en base a 
Censos Agropecuarios 1997 y 2007. 

98,76%

0,60%
0,44%

0,02%
0,18%

Principales cultivos ZI-1

Platas
forrajeras

Leguminosas
y tubérculos

Hortalizas

Flores

Viveros
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1% 3% 6%

21%

1%52%

16%

Sistemas de riego presentes en la Región

Surco

Regadera manual

Aspersión

Goteo

Microaspersión

Manguera

No riega

SI
T

U
A

C
IÓ

N
 D

EL
 R

IE
G

O
 

Infraestructura Intrapredial  
 

25,8% de todos los proyectos de la 
región están asociados a la obra 
PROMM de Huertos Familiares. 

 
40 Obras de Tecnificación 

 
11 Obras Civiles  

Infraestructura Extrapredial  
 

Programa de Obras Medianas de Riego 
(PROMM), sistema de regadío de 

Huertos Familiares   
 

Red de distribución presurizada 
gravitacionalmente, abastece 273 

huertos hortícolas, con una superficie de 
1.482 hectáreas y 116 L/s asignados. 

Gestión agricultor intrapredial  
 

Mayor nivel tecnológico en micro 
agricultores apoyados por INDAP. 

Se requiere más asistencia técnica. 

OUA 
«Asociación de Canalistas del Sistema 

De Regadío de Puerto Natales» (2008): 
Organizacionalmente no operativa en 
un contexto donde compite turismo 

con agricultura (“Agua PROMM”) 
 

Cuadro 3-3 Resumen Diagnóstico Gestión del Riego, Zona 1 
Fuente: Elaboración propia. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En síntesis, en este sector, se observó que: 

 

a. La disponibilidad física del recurso hídrico superficial se ha mantenido sin variaciones 

significativas, a excepción del sector de Huertos Familiares, donde los/as 

horticulores/as y actores públicos locales señalan que han disminuido los caudales 

asociados a la obra PROMM. La disponibilidad física de aguas subterráneas es 

desconocida.  

 

Gráfico 3-2 Sistemas de riego, Región de Magallanes 
Fuente: MINAGRI, 2015. 

Fotografía 3-1 Obra PROMM Huertos Familiares 
Fuente: Elaboración propia. 
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b. Existe una disponibilidad legal limitada de derechos superficiales accesibles, y se 

requiere una evaluación de los derechos eventuales disponibles en el Río Las Chinas. 

En cuanto a la disponibilidad legal de derechos subterráneos, no existen limitaciones. 

 
c. Ha habido un aumento de un 405% la superficie regada entre los Censos del 1997 y 

2007. 

 

d. Respecto al tipo de cultivo, se observó que corresponde en gran mayoría a forrajeras, 

y luego hortalizas. 

 
e. En relación a la infraestructura de riego intrapredial, se observa a nivel regional que 

existe un porcentaje importante de riego con manguera (52,4%), y una tecnificación 

del 27%.  

 
f. En cuanto a la infraestructura extrapredial, existe la obra PROMM del sector de 

Huertos Familiares, administrada por la única organización de usuarios de agua de la 

Región.  Sin embargo, esta Asociación requiere mejorar su gestión de manera 

considerable, en especial debido al uso doméstico y turístico que se le está dando a 

los recursos hídricos asociados a la obra, debido a la venta de parcelas de agrado en 

la zona. 
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3.2.2.2 Zona de Influencia 2: Provincia de Magallanes 
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A
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R

A
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S 
Agua Superficial 

 
 
 

Caudales se mantienen 
constantes con 

tendencia al alza. 
 
 

Agua Subterránea 
 

Escasa información 
oficial. Estudio DGA en 

desarrollo. 
 

No existen pozos 
profundos. Áreas de 

protección de las norias 
se superponen. 

Calidad de aguas 
 
 
 

Ningún parámetro está 
por sobre la Norma 
chilena para riego 

Uso del agua 
 
 
 

Riego, minería y 
agua potable. 

 

Clima 
 

Tendencia al alza de las 
precipitaciones desde 
Punta Arenas al sur.  

 
Ha cambiado la 

estacionalidad de las 
lluvias. 

Problemas ambientales 
 
 
 

Microbasurales. 

Eventos extremos 
 

Vientos fuertes, nevazón, 
heladas y 

sequía (o déficit hídrico 
en comuna de 

Primavera). 
“Terremoto Blanco” 

1995 

Redes de monitoreo 
 

Estaciones 
Fluviometricas: 7 

Meteorológicas: 11 
TOTAL 18 

Cuadro 3-4 Resumen Diagnóstico Recursos Naturales, Zona 2. Fuente: Elaboración propia. 

A
G

R
O

P
R

O
D

U
C

C
IÓ

N
 

Suelo 

Suelos cultivables: 500 

mil hectáreas 

85% del suelo 

disponible del 

territorio (suelo no 

protegido). 

Tipos de agricultores 

Horticultores: Micro 

y pequeños  

Ganaderos Micro, 

pequeños, 

medianos y grandes 

Cultivos 

 

Plantas forrajeras 

suman el 85,5% de 

la producción   

Explotación 

agropecuaria 

1.000 hectáreas 

agropecuarias 

Ganadería Ovina:  830 

mil cabezas, 38% de la 

producción regional 

Evolución de los 

cultivos 

Plantas forrajeras 

han caído en 75%, 

hortalizas un 10% y 

frutales un 8%. 

Superficie regada 

 

Aumento superficie 

regada en 3.700 

hectáreas. 

Cuadro 3-5 Resumen Diagnóstico Agroproductivo, Zona 2. 
Fuente: Elaboración propia. 

Gráfico 3-3 Principales Cultivos, Zona 2. 
Fuente: ODEPA, 2007 

1,40%

7,49%
4,69%

0,37%

85,50%

0,24%

0,06%

Presencia principales cultivos ZI-2

Cereales

Leguminosas y
tubérculos

Hortalizas

Flores

Plantas
forrajeras

Frutales

Semilleros
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1% 3% 6%

21%

1%
52%

16%

Sistemas de riego presentes en la Región

Surco

Regadera manual

Aspersión

Goteo

Microaspersión

Manguera

No riega

 

Cuadro 3-6 Resumen Diagnóstico. Gestión del Riego, Zona 2 
Fuente: Elaboración propia. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

En este sector, se observó que: 

 

a. La disponibilidad física del agua superficial no ha variado significativamente en los 

últimos años, pero sí la estacionalidad de las precipitaciones. En cuanto al agua 

subterránea, hasta el año 2015 no se contaba con información certera sobre los 

acuíferos y la disponibilidad en esta zona, lo cual podría variar en la actualidad 

debido a un Estudio recientemente terminado por la Dirección Regional de Aguas. 

 

b. La disponibilidad legal de aguas superficiales accesibles es escasa, y se desconoce 

entre los/as agricultores/as la posibilidad de solicitar derechos eventuales. En 

cuanto a la disponibilidad legal de aguas subterráneas, los/as hoticultores/as se 

SI
T

U
A

C
IÓ

N
 D

EL
 R

IE
G

O
 

Infraestructura Intrapredial  
 

23 Obras de Tecnificación 
 

6 Obras Civiles 
 

Acumulación de aguas lluvias, pozos 
noria. 

Infraestructura Extrapredial  
 

No existen obras destinadas a riego.  
 

Evaluación en MIDESO de Estudio de 
Prefactibilidad la construcción de un 

Embalse en Río Penitente. 

Gestión agricultor intrapredial  
 

Mayor nivel tecnológico en micro  
agricultores apoyados por INDAP. 

 
Se requiere más asistencia técnica. 

OUA 
 

Si bien existen agrupaciones de 
agricultores, no existe ninguna OUA 

formal. 

Gráfico 3-4 Sistemas de riego, Región de Magallanes 
Fuente: MINAGRI, 2015. 

Fotografía 3-2 Zona periurbana, Punta Arenas 
Fuente: Elaboración propia 
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enfrentan a la problemática de constituir derechos en parcelas pequeñas (0,5 ha), 

donde las áreas de protección de sus pozos se traslapan con las de sus vecinos/as.  

 
c. Ha habido un aumento de un 1.283% de la superficie regada entre los Censos de 

1997 y 2007. 

 
d. Respecto al tipo de cultivos, se observa que las plantas forrajeras predominan 

fuertemente (85,5%), y le siguen las hortalizas (4,69%). Sin embargo, ambos cultivos 

han caído en su producción entre Censos. 

 
e. En relación a la infraestructura de riego intrapredial, se observa a nivel regional que 

existe un porcentaje importante de riego con manguera (52,4%), y una tecnificación 

del 27%.  

 
f. No existe infraestructura extrapredial en la zona.  

 
g. Finalmente, no existe ninguna OUA legalmente constituida, a pesar de la presencia 

informal de 3 organizaciones donde se realiza compra-venta de agua y distribución 

a nivel local. 
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3.2.2.3 Zona de Infuencia 3, Provincia de Tierra del Fuego. 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

R
EC

U
R

SO
S 

N
A

TU
R

A
LE

S 
Agua Superficial 

 
 
 

Caudales se mantienen 
constantes con 

tendencia al alza. 
 
 

Agua Subterránea 
 
 
 

Escasa información 
oficial. Estudio DGA en 

desarrollo. 
 

Calidad de aguas 
 

Conflictos en sectores 
del Rio del Oro. 

 
Monitoreo 

intermitente 
de agua potable. 

 
Presencia del castor . 

Uso del agua 
 
 
 

Riego, minería y 
agua potable. 

 

Clima 
 

Precipitaciones han 
disminuido en los 

últimos 40 
años.  

Ha cambiado la 
estacionalidad de las 

lluvias. 

Problemas ambientales 
 

Minería  
Degradación de pradera 

por sobrepastoreo 
Presencia de especies 

exóticas (Didymo, 
castor, visón y rata 

almizclera) 

Eventos extremos 
 

Vientos fuertes, nevazón, 
heladas y 

sequía (o déficit hídrico 
en comuna de 

Primavera). 
“Terremoto Blanco” 

1995 

Redes de monitoreo 
 

Estaciones 
Fluviometricas: 13 
Meteorológicas: 12 

TOTAL 25 

Cuadro 3-7 Resumen Diagnóstico Recursos Naturales, Zona 3. (Fuente: Elaboración propia.) 

A
G

R
O

P
R

O
D

U
C

C
IÓ

N
 

Suelo 

Suelos cultivables: 

1 millón hectáreas 

95% del suelo 

disponible del 

territorio (suelo no 

protegido). 

Tipos de 

agricultores 

Horticultores 

Micro.   

Ganaderos Micro, 

pequeños, 

medianos y 

grandes 

Cultivos 

 

Plantas forrajeras 

suman el 97% de la 

producción   

Explotación 

agropecuaria 

1900 hectáreas 

agropecuarias 

Ganadería Ovina:  

1 millón de 

cabezas, 47% de la 

producción 

regional 

Evolución de los 

cultivos 

Aumento de 

plantas forrajeras   

Desaparición de 

frutales; 

disminución de 

hortalizas. 

Superficie regada 

 

Aumento superficie 

regada en 14 mil 

hectáreas. 

Cuadro 3-8 Resumen Diagnóstico Agroproductivo, Zona 3 
Fuente: Elaboración propia. 

Gráfico 3-5 Cultivos Zona 3 
Fuente: ODEPA, 2007 

97,11%

1,45% 0,85% 0,59%

Principales cultivos ZI-3

Platas
forrajeras

Leguminosas
y tubérculos

Hortalizas

Plantaciones
forestales
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1% 3%
6%

21%

1%
52%

16%

Sistemas de riego presentes en la Región

Surco

Regadera manual

Aspersión

Goteo

Microaspersión

Manguera

No riega

SI
T

U
A

C
IÓ

N
 D

EL
 R

IE
G

O
 

Infraestructura Intrapredial  

16 Obras de Tecnificación: 2 únicos 

pivotes de la región. 

20 Obras Civiles 

1 Drenaje (única de la región) 

La mayoría de las obras civiles presentes 

en la zona corresponden a bocatomas que 

ya no se encuentran vigentes. 

Infraestructura Extrapredial  

 

Estudio de Prefactibilidad mini embalse 

para Porvenir, el cual beneficiaría 

directamente a productores periurbanos 

de la comuna.  

Gestión agricultor intrapredial  

Mayor nivel tecnológico en micro 

agricultores apoyados por INDAP. 

Se requiere más asistencia técnica. 

OUA 

Si bien existen agrupaciones de 

agricultores como Gente Grande o el 

Comité Hortícola La Vega de Primavera, 

no existe ninguna OUA formal. 

 

Cuadro 3-9 Resumen Diagnóstico Gestión del Riego, Zona 3. 
Fuente: Elaboración propia. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En síntesis, en este sector, se observó que: 

 

a. La disponibilidad física de aguas superficiales se ha mantenido constante pero las 

precipitaciones han disminuido en los últimos 40 años, habiéndose declarado a la 

comuna de Primavera incluso como zona con déficit hídrico. En cuanto a las aguas 

subterráneas, no se tiene certeza de los lugares donde es factible habilitar pozos 

Gráfico 3-6 Sistemas de Riego de la Región 
Fuente: MINAGRI, 2015 

Fotografía 3-3 Pivote, Tierra del Fuego 
Fuente: Elaboración propia. 
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profundos para riego, pues se desconoce la disponibilidad del acuífero y su ubicación 

exacta. 

 

b. Respecto de la disponibilidad legal de derechos de aprovechamiento de aguas 

superficiales, ésta se encuentra limitada en los lugares accesibles para los/as 

agricultores. En cuanto a los derechos de aguas subterráneas, no se encuentra 

limitada la extracción, pero como se enunció previamente, no existe certeza de 

dónde es posible encontrar agua. 

 

c. En relación al tipo de cultivos, las plantas forrajeras corresponden casi a la totalidad 

de la producción zonal, lo cual se vincula al 47% de producción ovina del territorio. 

Destacan también las hortalizas por parte de los pequeños productores del Prodesal, 

quienes manifiestan requerir asistencia técnica específica en riego para aumentar 

su volumen de producción local. 
 

d. En cuanto a la infraestructura de riego a nivel intrapredial, se observó un aumento 

de la tecnificación, en su mayoría determinado por la implementación de dos 

pivotes en el rubro ganadero. En tanto, a nivel extrapredial, la infraestructura 

corresponde a bocatomas que ya no se encuentran habilitadas.  
 

e. Finalmente, cabe mencionar que en el sector no existen OUA. 

 

3.2.3 Conclusiones del Diagnóstico 

 

La Región de Magallanes y Antártica Chilena posee características ambientales únicas en el 

país -propias de su carácter subantártico y patagónico- como temperaturas extremas, 

vientos de gran intensidad, y reducidas horas de luz en invierno, entre otras. Estas 

particularidades provocan que la vegetación esté sometida a un estrés que normalmente 

no existe en otras regiones de Chile, y ha afectado el recurso suelo, erosionándolo. Además, 

es una de las zonas con mayor superficie de Áreas Silvestres Protegidas a nivel nacional, en 

cuanto a Humedales, Áreas Desprovistas de Vegetación, Nieves y Glaciares, lo que está 

asociado a un alto grado de biodiversidad, grandes territorios de áreas prístinas y vida 

silvestre, alto valor paisajístico y baja o reducida intervención humana, desde este punto de 

vista Magallanes como región posee un alto valor ambiental. 

 

En lo que refiere a los recursos hídricos, fue posible concluir que la disponibilidad física de 

agua superficial se ha mantenido relativamente constante, con caudales sin variaciones 

significativas. En cuanto a la disponibilidad legal, fue posible concluir que gran parte de los 

derechos de aprovechamiento de aguas consuntivos, permanentes y continuos físicamente 
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accesibles ya ha sido otorgado en la Región, por lo que se requiere determinar la factibilidad 

de constituir derechos eventuales en aquellos lugares donde los/as agricultores/as lo 

requieren, siendo esto materia de la Dirección General de Aguas. 

 

En términos generales, fue posible identificar que los mayores volúmenes de agua 

superficial son utilizados por actividades acuícolas e industriales, estando en cuarto lugar el 

uso agropecuario. Se estima que -a mediano plazo- la actividad acuícola podría generar 

situaciones de déficit en algunas subcuencas de la Región, sin embargo, dada la movilidad 

de la misma, no es posible determinar cuáles serían específicamente los sectores afectados. 

Junto con ello, se identificaron problemáticas vinculadas al uso del agua de la obra PROMM 

del sector de Huertos Familiares, Puerto Natales, donde una porción de los recursos hídricos 

está siendo utilizada con fines domésticos y turísticos, generando dificultades asociadas a 

la disponibilidad de agua para riego.  

 

Respecto de la disponibilidad física de agua subterránea, cabe mencionar que -a la fecha de 

la relación de este Estudio- no existe información suficiente para determinar con certeza, a 

nivel regional, la disponibilidad física del recurso, ni tampoco su ubicación exacta, lo cual 

constituye una preocupación importante para los/as regantes del territorio. Junto con ello, 

existe una problemática en torno a la disponibilidad legal del recurso, pues si bien no hay 

limitaciones para la constitución de derechos (no existen zonas de restricción para la 

constitución de nuevos derechos subterráneos en la región), sí presentan dificultades 

aquellos derechos que son solicitados por pequeños/as agricultores/as en zonas en que el 

“radio de protección” de sus pozos coincide con la de sus vecinos adyacentes, debido a las 

superficies reducidas de esas explotaciones, que promedian entre  0,5 a 2,0 ha. 

 

En cuanto al uso de las aguas subterráneas, cabe mencionar que casi el 50% del volumen 

de agua es extraído para agua potable. En segundo lugar se ubica la ganadería con un 30%, 

y en tercero la actividad industrial, con un 17%. 

 

Vinculada a la disponibilidad general del recurso, la variabilidad climática que se ha 

registrado en la Región constituye un tema importante. Se están produciendo nuevos 

fenómenos climáticos relacionados con las precipitaciones, los cuales corresponden tanto 

a eventos con mayores volúmenes de precipitaciones en corto tiempo, así como 

precipitaciones de reducidos volúmenes que son rápidamente evaporadas por condiciones 

de viento, y que no alcanzan a constituirse en agua que penetre el perfil de riego. En 

consecuencia, si bien precipita similares cantidades en referencia a los valores históricos de 

la Región, la distribución y los volúmenes -que sí han variado- generan que se presenten 
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situaciones donde la pradera y los cultivos agrícolas se ven afectados en su crecimiento y 

producción, producto de falta de agua. 

 

 En cuanto a la calidad de agua para riego, fue posible identificar problemas ambientales 

acotados, vinculados a la minería del carbón (Provincias de Última Esperanza y Magallanes) 

y oro (Tierra del Fuego), y presencia de especies exóticas como el castor y el didymo.  

 

Además del análisis de los recursos hídricos, se realizó un diagnóstico de la información 

disponible en cuanto a los suelos de la Región, donde fue posible concluir que existe escasa 

información respecto a su caracterización por capacidad de uso, y que parte de los datos 

disponibles se encuentran erróneos. Sólo un sector central de la Región ha sido catastrado 

con las categorías de capacidad de uso, donde se encuentran suelos que van desde la clase 

III a la VIII, existiendo prioritariamente en superficie suelos del tipo clase III y IV (710.460 

ha.). 

 

En cuanto a la variable agroproductiva, fue posible concluir que los principales cultivos 

corresponden a plantas forrajeras, seguidas por hortalizas y frutales menores. En cuanto a 

las primeras, explotadas por el sector ganadero, cabe destacar la necesidad que éste 

visualiza de poner bajo riego sectores estratégicos de los predios, en base con el manejo 

productivo que se desarrolla. Ello de manera de optimizar las inversiones desde el punto de 

vista económico y productivo. Esto quiere decir que no se pretende regar toda la zona 

ganadera, sino un número determinado de hectáreas, que se dedica tradicionalmente para 

mejorar la alimentación animal en épocas claves para la ganancia de peso, sea para la 

actividad ganadera ovina o bovina. La actividad hortícola, por su parte, es desarrollada por 

micro y pequeños agricultores, donde el volumen de producción y las hectáreas asociadas 

son reducidas. Sin embargo, cabe resaltar el potencial productivo que existe en ambos 

rubros; en el primero, debido a la búsqueda constante de la soberanía alimentaria en 

Magallanes, y en los frutales menores, debido a la creciente demanda de frutos como el 

calafate en el marco del rubro de la hotelería y el turismo. 

 

Respecto del riego intrapredial, fue posible concluir que existe un 27% de tecnificación, pero 

falta de asistencia técnica tanto para promover obras como para acompañar su puesta en 

marcha (evitar el desuso por falla, falta de mantención, etc.). En el ámbito extrapredial, la 

obra de mayor importancia corresponde al sistema de captación y distribución de Huertos 

Familiares, donde hoy compiten turismo y agricultura. 
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En cuanto a la gestión del riego, sólo existe una organización de usuarios de agua en la 

región, asociada a la obra PROMM de Huertos Familiares, la que requiere fortalecimiento 

inmediato en temáticas organizacionales, legales y técnicas.  

 

Asociada a la misma gestión, se identificó la necesidad de contar con asistencia técnica en 

riego -de manera constante y sistemática- en la Región, en especial entre los/as 

pequeños/as agricultores/as. Estos reconocen objetivamente los grandes aportes de INDAP 

y del programa Prodesal en el acompañamiento técnico en terreno, sin embargo, reconocen 

su desconocimiento de las diferentes tecnologías asociadas al riego en específico.  

 

En la misma línea anterior, se manifestó -de parte de la ciudadanía y actores públicos 

regionales- lo incipiente de la consultoría en riego en Magallanes, haciendo alusión a la baja 

rentabilidad que ésta le reporta a sus detentores, y a la necesidad de contar con mayores 

conocimientos específicos en riego entre los profesionales en cuestión. 

 

En el análisis de la gestión institucional del riego, se identificó la necesidad de una mayor 

articulación entre los servicios para impulsar el riego en la Región; y de una mayor visibilidad 

de la CNR, pues al día de hoy existe un escaso conocimiento sobre sus funciones y la Ley 

N°18.450, al menos a nivel de los/as pequeños/as agricultores.  

 

Con respecto a la Cartera de Inversiones Públicas y Privadas, cabe mencionar que la cartera 

de inversión pública correspondiente al año 2016 está compuesta por 18 iniciativas en el 

Sector Silvoagropecuario, con un monto total de 2.773.430.319 M$, y por 4 iniciativas en el 

Sector Multisectorial, con un monto total de 706.000.000 M$. Además de esto, se 

encuentra en evaluación -en MIDESO- el estudio de pre factibilidad de los Embalses Río 

Porvenir y Río Penitente, ubicados en Zona de Influencia 3 y 2 respectivamente.  

 

En cuanto a la inversión privada, la superficie beneficiada con aportes de la Ley 18.450 no 

resulta ser muy significativa en relación a superficie total regada. Esto dice relación con la 

baja postulación por parte de los usuarios, ya sea por los costos elevados de la inversión en 

riego en general, por la poca oferta de consultores, además de los problemas de inscripción 

de títulos. Concretamente, desde 1989 al 2015 existen 298 postulaciones a concursos de la 

Ley, donde 141 fueron seleccionados, lo que representa un 47,3% de selección. 
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3.2.3.1 Árbol de problemas 

 

En base a la información recopilada y producida en el diagnóstico, se procedió a elaborar 

un Árbol de problemas que diera cuenta de la realidad del riego en la Región de Magallanes.  

En él se identifica un problema central, y se grafican -a manera de raíces- sus causas, y -en 

forma de ramas- sus consecuencias.  

 

Esta herramienta metodológica permite identificar fácilmente las líneas problemáticas a 

intervenir por un Plan, Programa o Política Pública. 
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Figura 3-3 Árbol de Problemas – Efectos del problema central 
Fuente: Elaboración propia 



 

Diagnóstico para desarrollar Plan de Riego en Región de Magallanes      27 

3.3 Etapa III: Definición de Imagen Objetivo del Territorio 

 

3.3.1 Árbol de medios y fines. Imagen Objetivo - Escenario Futuro 

 

En consonancia con la metodología de árbol de problemas, en esta etapa se trabajó con un 

árbol de medios y fines, para describir el escenario del futuro teórico deseado, es decir, la 

situación que se buscaría alcanzar con la ejecución del Plan.  

 

Esta metodología permite establecer objetivos de planificación, es decir, una “imagen 

objetivo” de manera teórica. De este modo, se procedió a cambiar todas las condiciones 

negativas del árbol de problemas a condiciones positivas que se estimaron como deseables 

y viables de alcanzar. Al hacer esto, el problema central se transforma en el gran objetivo 

de planificación, las causas se transforman en medios y los efectos se transforman en fines. 
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Figura 3-4 Árbol de Medios – Fines – Efectos del problema central. 

Fuente: Elaboración Propia 
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3.3.2 Definición de Imagen Objetivo a nivel territorial 

 

3.3.2.1 Construcción y Validación de Imagen Objetivo 

 

Luego de la construcción teórica de la imagen objetivo, correspondió convocar a los 

potenciales beneficiarios del Plan de Riego a instancias de participación ciudadana 

territorial, donde pudieron manifestar abiertamente la imagen objetivo que ellos/as 

poseían de la producción agropecuaria y el riego en la Región. 

 

En las instancias de trabajo realizadas con actores públicos y privados, se validó el 

diagnóstico previamente elaborado, y se trabajó materialmente en la construcción y 

validación de la Imagen Objetivo. Este proceso se llevó a cabo desde las opiniones y 

valoraciones realizadas por los propios actores, en función del conocimiento de su 

territorio, sus intereses y la información de diagnóstico presentada. 

 

En las instancias de participación ciudadana, los agricultores, agricultoras y ganaderos de la 

Región de Magallanes elaboraron distintas frases que resumían el futuro que deseaban en 

sus sectores en lo que refería a riego y agricultura: 

 

Zona 1: Natales, Cerro Castillo, San Gregorio y Río Verde 

“Con ACCESO GARANTIZADO AL AGUA, infraestructura y fortalecimiento 

organizacional aseguraremos la producción, la biodiversidad y la calidad 

de vida de nuestras familias”. 

 

Zona 2: San Gregorio, Laguna Blanca y Punta Arenas 

“Con ACCESO GARANTIZADO AL AGUA, infraestructura, organización y 

asesoría técnica responsable, podremos mejorar nuestra producción y 

así también nuestra calidad de vida”. 

 

Zona 3: Primavera, Porvenir y Timaukel 

 “Con MÁS AGUA florecerá el campo, aumentará la producción y 

mejorará la agricultura”  
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3.3.2.2 Sistematización de Imagen Objetivo 

 

A partir del resultado de las instancias de participación con actores públicos y privados, e 

incorporando el proceso de reflexión del equipo técnico, se realizó una síntesis de la imagen 

objetivo general de la Región de Magallanes, que resume en la tabla a continuación. 
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Cuadro 3-10  “Síntesis Imagen Objetivo” 

DIMENSIÓN ZONA 1 ZONA 2 ZONA 3 

DISPONIBILIDAD DE 
RECURSOS 
HÍDRICOS 

Búsqueda de agua subterránea para evaluar factibilidad de construir pozos profundos (Estudio hidrogeológico). 

Evaluación disponibilidad legal de agua 
superficial  

(DAA Río Las Chinas, DGA). 

Acceso a la información que posee ENAP sobre la ubicación del agua subterránea en la Región. 

 Tratamiento de agua salada. 

INFRAESTRUCTURA 

- Incentivo para el aumento de la tecnificación. 

- Obras de acumulación intrapredial (guateros y microtranques). 

Pozos profundos individuales o colectivos. 

- Nuevos embalses (río Las Chinas, 

Dorotea) 

- Rehabilitación, mejoramiento y 

ampliación del Tranque de Huertos 

Familiares. 

Obras de conducción intrapredial. 

- Cosechadores de agua lluvia. 

- Rehabilitación de pozos existentes. 

- Utilización de ERNC para la operación de los 

sistemas de riego. 

- Obras de acumulación colectiva extrapredial. 

- Evaluación embalse río Penitente. 

 

NORMATIVA Modificación del Código de Aguas para evitar especulación y tenencia de derechos que no se utilizan. 

ORGANIZACIÓN Incentivo y fortalecimiento de la asociatividad para la gestión de los recursos hídricos. 

CAPACITACIÓN 

Asesoría integral y transferencia tecnológica en riego para los potenciales beneficiarios del PGR, considerando acompañamiento permanente de 
parte del Estado. 

Capacitación en Derechos de 
Aprovechamiento de Aguas. 

Formación de capital humano en tecnología de riego 
(profesionales, consultores, operadores de sistemas 

de riego para la ganadería) 

Capacitación en Derechos de 
Aprovechamiento de Aguas. 
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DIMENSIÓN ZONA 1 ZONA 2 ZONA 3 

GESTIÓN 
INSTITUCIONAL 

- Concursos especiales de la Ley N°18.450 y de postulación más expedita para Magallanes, en consideración de la especificidad de la Región. 

- Uniformar y simplificar criterios de los evaluadores de los concursos de la Ley N°18.450 

- Mayor presencia CNR en la Región. 

- Aumentar fiscalización y control sobre el recurso hídrico. 

- Mejorar vínculo de la institucionalidad con la pequeña agricultura (difusión de programas, atención, solución de problemas). 

- Articulación y coordinación entre los servicios públicos vinculados al agro. 

 

- Revisión de procedimientos y requisitos del Estado 

para constitución de DAA (considerando realidad de 

microproductores y traslape de áreas de protección 

de pozos). 

- Flexibilización de los criterios del Estado para 

acceder a los beneficios vinculados al riego y la 

agricultura, considerando las dificultades para 

obtener un DAA e inscribirlo. 

- Mayor consistencia y coherencia entre beneficios y 

soluciones que ofrece el Estado frente a los 

problemas de los pequeños agricultores. 

 

AGRO-
PRODUCCIÓN 

Fomentar una agricultura intensiva sostenible en la Región. 

Aumentar subsidios para pequeños 
agricultores. 

 Apoyo a la comercialización. 

INFORMACIÓN 

- Generación de información sobre la clasificación de uso de suelo de la Región, pues no coincide con la que se utiliza a nivel nacional. 

- Generación de información sobre aspectos técnicos de la agricultura en la Región (evo transpiración, adaptabilidad de distintos tipos de 

cultivos, etc.) 

- Validación tecnología de riego en la Región mediante la puesta en marcha de unidades demostrativas, en especial en la ganadería. 

- Mayor acceso a la información sobre la agricultura (mejorar disposición y comprensión de la misma). 

Mayor periodicidad en la generación de 
información oficial por parte del Estado. 

  

EDUCACIÓN  Sensibilización para una mayor valoración del recurso hídrico. 

Fuente: Elaboración Propia 
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3.4 Etapa IV: Estimación de Brechas y Plan de Gestión del Riego 

 

3.4.1 Estimación de Brechas 

 

A partir del diagnóstico y la imagen objetivo, se identificaron las principales brechas en 

materia de riego a nivel regional y zonal, que son las necesidades y problemáticas a resolver 

con las iniciativas levantadas en el Plan de Riego. 

 

3.4.1.1 Disponibilidad de agua para riego 
 

Respecto de la disponibilidad física, se requieren estudios para orientar la explotación de 

aguas subterráneas en la región. En cuanto a la disponibilidad legal de derechos de 

aprovechamiento de agua, se requiere información sobre la factibilidad de solicitar 

derechos eventuales, pues gran parte del agua accesible ya se encuentra otorgada. 

 

En la Provincia de Última Esperanza, se requiere especialmente información sobre la 

disponibilidad legal de agua superficial sobre el Río de Las Chinas, en función de su aporte 

al Lago Toro (sector protegido). 

 

En la Provincia de Magallanes, es necesario habilitar obras comunitarias de extracción de 

agua, para resolver el problema de la superposición entre las áreas de protección de los 

pozos que poseen los pequeños agricultores. 

 

En la Provincia de Tierra del Fuego, se requiere innovar en sistemas o infraestructura que 

permita obtener agua de fuentes no tradicionales. 

 

3.4.1.2 Infraestructura Intrapredial 
 

Se requiere recursos e insumos para habilitar sistemas de riego. Específicamente, se 

identificó la necesidad de implementar más acumuladores de agua (guateros), 

microtranques, y Energías Renovables No Convencionales. 

 

Además, es necesario implementar obras de extracción intrapredial a mayor escala (pozos 

profundos) tanto en la ganadería como en la agricultura. 
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3.4.1.3 Infraestructura Extrapredial 

 

En la Provincia de Última Esperanza, agricultores requieren de obras mayores de 

acumulación en sectores como el río Las Chinas y Dorotea, así como recursos económicos 

para emprender mejoras a las obras que existen en el sector de Huertos Familiares. 

 

En la Provincias de Magallanes y Tierra del Fuego, no se cuenta con obras intermedias de 

acumulación, posibles de administrar colectivamente en espacios territoriales acotados. 

 

3.4.1.4 Gestión del riego 
 

Existen 20 organizaciones productivas en la región, por lo que se infiere la existencia de un 

capital asociativo en la agricultura y la ganadería, pero los/as regantes desconocen la 

normativa vigente acerca de la gestión colectiva de los recursos hídricos y sus ventajas 

(posibilidad de conformar Organizaciones de Usuarios de Agua). 

 

Se requiere mayor asistencia técnica en riego, mayor difusión de la Ley N°18.450 y otros 

instrumentos de fomento disponibles, e información sobre la normativa que rige el uso de 

las aguas en el país. 

 

Por último, es necesario emprender campañas de información sobre la importancia del 

recurso hídrico en la región. 

 

3.4.1.5 Agroproducción 

 

Se requiere generar información local acerca de los tipos de uso de suelo de la región y sus 

superficies asociadas, así como también de los sistema(s) de riego más apropiado(s) para 

las características agroclimáticas específicas de Magallanes. Junto con lo anterior, es 

necesario difundir los estudios que actualmente existen sobre el rubro agropecuario, de 

modo de hacerlos más accesibles para los pequeños agricultores/as. 
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3.4.2  Iniciativas Plan de Gestión de Riego Región de Magallanes 

 

A cada una de las brechas identificadas, correspondió determinar oportunidades de mejora 

pensadas como soluciones, las que derivan en un conjunto de iniciativas de inversión, así 

como mejoras institucionales y/o de gestión a proponer en el Plan de Riego. 

 

Cabe señalar que las iniciativas que se proponen como parte integral del Plan corresponden 

a aquellas factibles de abordar por la División de Estudios, Desarrollo y Políticas de la 

Comisión Nacional de Riego (CNR), por lo cual, son estas las que se someten a todo proceso 

que se describe a continuación. De manera adicional, con el fin de optimizar la información 

producida durante el estudio (diagnóstico, imagen objetivo, brechas), se realiza una 

presentación de iniciativas necesarias de desarrollar por la División de Fomento de CNR, así 

como por otras instituciones públicas vinculadas al riego, pero que no son parte de todo el 

procedimiento de evaluación y priorización que se detalla más adelante.  

 

Una vez construida la cartera de Iniciativas propuestas se realizó una priorización de las 

mismas a fin de determinar una alternativa viable de intervención y los posibles caminos 

para alcanzar la imagen objetivo de la Región. Para esto, se aplicó el método de evaluación 

multicriterio, que permite combinar distintas dimensiones, objetivos, actores y escalas que 

interactúan en el proceso de toma de decisiones, sin sacrificar la calidad, confiabilidad y 

consenso en los resultados. En la evaluación multicriterio, se integró el análisis y evaluación 

de expertos con la participación ciudadana, de la manera que se expone a continuación. 

 

 Comité de Expertos  

 

El equipo técnico en conjunto con CNR diseñó una pauta de evaluación para las iniciativas 

con criterios Económicos, Sociales, Estratégicos y Medio Ambientales. Posteriormente, se 

solicitó a cada integrante del Comité de Expertos que definiera el peso que tendría cada 

criterio de aquella pauta, según la cual se evaluarían y asignaría puntaje a cada una de las 

iniciativas propuestas como parte integral del Plan. El puntaje obtenido a partir de esta 

evaluación tuvo un 50% de ponderación en la priorización de las iniciativas. 

 

Este Comité estaba compuesto por los miembros de la Comisión Regional de Riego, otros 

actores relevantes con presencia en el territorio, como profesionales de la Universidad de 

Magallanes, profesionales de la Comisión Nacional de Riego del nivel central, y el equipo 

técnico que ejecutó el Estudio, representado por su Jefe de Proyecto. 
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 Ciudadanía: Potenciales Beneficiarios del Plan de Riego  

 

Se realizaron 3 talleres de participación ciudadana, donde los potenciales beneficiarios del 

Plan de Riego validaron y priorizaron las iniciativas en base a las necesidades que existen en 

su territorio. Como material de apoyo para el trabajo con los asistentes se entregó una ficha 

de priorización, donde los agricultores numeraron las iniciativas presentadas en orden de 

relevancia. El puntaje obtenido a partir de esta evaluación tuvo un 50% de ponderación en 

la priorización de las iniciativas. 

 

A partir de la Priorización Experta y Ciudadana, el Plan de Riego quedó definido de la 

siguiente manera, en el orden de prioridad resultante del trabajo colectivo. 

 
Cuadro 3-11 “Iniciativas Plan de Gestión de Riego Región de Magallanes” 

ORDEN DE 
PRIORIDAD 

INICIATIVA 

1 Programa de Transferencia para el Fortalecimiento de OUA HUERTOS FAMILIARES 

2 Programa "TRANSFERENCIA Y ACOMPAÑAMIENTO PARA MEJORAR LA EFICIENCIA 
DEL RIEGO en la región de Magallanes" 

3 Estudio Básico "DIAGNÓSTICO Y PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS 
DE RIEGO CON ERNC PARA LA PEQUEÑA AGRICULTURA DE LA REGIÓN DE 
MAGALLANES" 

4 Programa de Transferencia para impulsar MICRO PROYECTOS INTRAPREDIALES en la 
región de Magallanes 

5 Programa "VALIDACIÓN DE TECNOLOGÍAS DE RIEGO en los principales cultivos de la 
zona" 

6 Estudio Básico "MICROTRANQUES PARA RIEGO en la Región de Magallanes" 

7 Estudio de Prefactibilidad para el proyecto "EMBALSE RÍO PORVENIR" 

8 Estudio de Prefactibilidad para el proyecto "EMBALSE RÍO PENITENTE" 

Fuente: Elaboración Propia 

 

3.4.3 Propuestas Ley de Fomento al Riego e Iniciativas otros servicios públicos. 

 

A partir de las brechas identificadas, surgieron soluciones que están fuera del campo de 

acción del Plan de Gestión de Riego Región de Magallanes de la Comisión Nacional de Riego. 

Este tipo de iniciativas, corresponden a aquellas que se refieren a la Ley de Fomento al Riego 

N°18.450, y a otras instituciones vinculadas a la gestión del recurso hídrico. Estas fueron 

igualmente señaladas en el informe y se dieron a conocer en la reunión sostenida con la 

Comisión Regional de Riego, el día 16 de Diciembre de 2016, donde se solicitó a cada una 

de las autoridades y/o representantes de las instituciones públicas competentes que 

firmaran un acta que acreditaba la entrega oficial de aquella información. 
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A continuación, se presentan en primer lugar aquellas enmarcadas en la Ley de Fomento al 

Riego y luego las que remiten a otras instituciones públicas.  

 

3.4.3.1 Propuestas Ley de Fomento al riego 

 

Cuadro 3-12 Propuesta iniciativas Ley de Fomento al Riego 

N° NOMBRE  

1 Concurso xx-20xx de Fomento al Riego en Obras Civiles en la Región de Magallanes: 
Construcción de tranques  

2 Concurso xx-20xx de Fomento al Riego en Obras de Tecnificación pequeños agricultores 
en la Región de Magallanes 

Fuente: Elaboración propia. 

 

3.4.3.2 Iniciativas otros servicios públicos 

 

Cuadro 3-13 Iniciativas Extra CNR 

N° INICIATIVA OBJETIVO GENERAL INSTITUCION 

1 Estudio "Disponibilidad de 
Derechos de Aprovechamiento 

de Aguas Eventuales en la 
Región de Magallanes" 

Evaluar la disponibilidad hídrica 
para el otorgamiento de DAA 
eventuales en la Región de 
Magallanes 

DGA 

2 Estudio “Diagnóstico del Río de 
Las Chinas y Lago Toro y su 

influencia sobre el caudal del 
Río Serrano" 

Evaluar disponibilidad hídrica 
para la constitución de nuevos 
DAA en el Río Las Chinas 

DGA 

3 Programa de Capacitación para 
consultores y profesionales en 

formulación, ejecución y 
administración de proyectos de 

riego 

Contribuir a la formación de 
capital humano para impulsar el 
desarrollo del riego en la Región 
de Magallanes 

CNR-GORE 

5 Campaña de Educación y 
Promoción del buen uso de los 

recursos hídricos 

Sensibilizar a la población acerca 
de la relevancia del buen uso de 
los recursos hídricos 

DGA 

6 Estudio de Clasificación de la 
capacidad de uso de los suelos 

de la Región de Magallanes 

Generar información sobre la 
clasificación de uso de suelo de 
la Región y sus superficies 
asociadas 

UMAG 

Fuente: Elaboración propia 

 

 

 

 

 

 



 

Diagnóstico para desarrollar Plan de Riego en Región de Magallanes 38 

3.5 Etapa V: Cierre del Estudio 

 

En el marco de finalización del Plan de Riego, se realizó una ceremonia el día jueves 19 de 

enero de 2017 a las 11: 00 hrs. en el Auditorio de la Contraloría Regional, Punta Arenas. El 

principal objetivo fue dar cuenta de los resultados del estudio, destacando el proceso de 

construcción del Plan de Riego, donde se trabajó directamente con la ciudadanía y los 

actores relevantes del territorio -tanto públicos como privados-, de modo que en el 

desarrollo de la iniciativa toda la información fue validada por ellos.  

 

La ceremonia contó con un total de 48 asistentes, de los cuales 39 fueron agricultores de 

Puerto Natales, Punta Arenas y Porvenir, y 9 representantes de instituciones públicas.  En 

representación de la Seremi de Agricultura, Sra. Etel Latorre, se contó con la presencia del 

Sr. Walter Ojeda, Coordinador Regional de Riego CNR, quien abrió la ceremonia. También 

participaron la Directora Regional del SAG, profesionales de CONAF y de la Fundación 

CEQUA. Cabe destacar que del total de asistentes, el 81% fueron mujeres. 

 

Antes de presentar los resultados del estudio, se facilitó la palabra a una horticultora de la 

comuna de Porvenir para que diera cuenta de su experiencia como participante de la 

iniciativa, en representación de los/as agricultores/as de la Región.  

 

Como productos concretos, se dio a conocer el listado de iniciativas priorizadas que 

conformarán el Plan de Riego en la Región de Magallanes, se proyectó un video que 

mostraba el trabajo realizado durante todo el proceso de construcción del Plan, y se entregó 

un folleto a cada uno de los presentes a modo de síntesis de esta iniciativa y sus resultados. 

 

Fotografía 3-4 Ceremonia de Cierre  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


