1NFORME REGION DE COQU!MBQ
’ 3 \- o L ,f?:;‘%

‘or'.. - g

s = K L L

-~ o w‘— T re ‘Q; o
- : )

‘b’
Estudio Piloto sobre la
\Vulnerabilidad ylal

" “Gestion Local del Riesgo

- Py

‘o



GESTION DEL RIESGO DE SEQUIA Y OTROS EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS EN CHILE
Estudio Piloto sobre Vulnerabilidad y la Gestidn Local del Riesgo. Informe Region de Coquimbo

FAO - ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION

OFICINA DE ESTUDIOS Y POLITICAS AGRARIAS DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA
SANTIAGO
VALIDACION DE INSTITUCIONES PUBLICAS, ENERO DE 2010.

Descargo de responsabilidad:
Las opiniones expresadas en este documento son de exclusiva responsabilidad de los autores y pueden no coincidir con las
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura y/o del Ministerio de Agricultura.

Preparado por:
Sandrine Corso y Laura Meza

Equipo del Estudio:
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO):

Margarita Flores, Economista PhD. Representante de la FAO en Chile

Laura Meza, Ing. Agrénomo MSc. Consultor FAO-SLS, Responsable Principal del Estudio

Jan Van Wambeke, Ing. Agrénomo. Oficial Principal Tierras y Aguas de FAO-RLC, Supervisor Técnico
Sandrine Corso, Socidloga PhD (c). Consultor FAO, Punto Focal Regién de Coquimbo

Sebastidn Soza, Ing. en Recursos Naturales Renovables. Consultor FAO, Punto Focal Regién del Libertador Bernardo
O’Higgins

Enrique Castillo, Ing. Agrénomo. Consultor FAO. Ordenamiento Territorial

Jorge Vergara, Ing. Agronomo. Consultor FAO. Recursos Hidricos

Andrea Ramirez. Gedgrafo. MA. Consultor FAO. Indicadores Sociales

Juana Torres. Socidloga. Consultor FAO. Analisis de Encuestas

Luis Curaqueo. Ing. Agrénomo. Consultor FAO. Aplicacién de Encuestas

Ministerio de Agricultura:
Ivan Nazif, Economista. Director Nacional de ODEPA
André Laroze, Ing. Forestal. Jefe Unidad Cambio Climatico de la ODEPA. Responsable del Seguimiento del Estudio
Antonio Yaksic, Ingeniero Agronomo. Coordinador Ministerial de Emergencias Agricolas
Cristian Sdez, Secretario Regional del Ministerio de Agricultura Regién de Coquimbo.
Directores de Servicios del Agro de la Regién de Coquimbo.
Sergio Gonzalez, Ing. Agrénomo. Consultor ODEPA. Elaboracién de cartografia
Juan Gonzélez, Cartégrafo. Consultor ODEPA. Elaboracién de cartografia

Reconocimiento:

El equipo del estudio agradece la colaboracién y participacidon de las siguientes instituciones y personas que apoyaron a la
FAO en la ejecucion de los talleres y aplicacion de la encuesta: llustre Municipalidad de Combarbald; PRODESAL de
Combarbald; FOSIS de la Regidn de Coquimbo; Equipo TIER2 — Universidad de La Serena; Corporacion de Comunidades
Agricolas de Combarbald; Jefe de Area y profesionales técnicos de la Oficina de Area de INDAP de Combarbala que
apoyaron a FAO en la ejecucidn de los talleres y aplicacion de la encuesta en terreno / Edicion de texto: Meliza Gonzélez /
Fotografia de portada: Raul Contreras.



GESTION DEL RIESGO DE SEQUIA Y OTROS EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS EN CHILE
Estudio Piloto sobre Vulnerabilidad y la Gestidn Local del Riesgo. Informe Region de Coquimbo

CONTENIDOS

1. RESUMEN EJECUTIVO ..uuuueeeieieiieiiisnnnneieeeeseessssssssseeeessessssssssssssessesssssssssssssssssssssssssssassssssssssnsssses 7
2. INTRODUCCION ..ueeeveienriireeeireeesessseeesseessesessesssesssesessesssessssssssessssesssesssesessesssesssssssessssssssessens 10
p 2 TR o 1= Y1 = Yo L3 10
3. IMETODOLOGHA.....cceeitetecreiiieeesrestestesseesesssessesssesssssesssessesssessasssessssssasssessesssesssessesssensesane 11
3.1. SELECCION DE ZONAS PILOTO Y APROXIMACION ESPACIAL......cceeueeerurinecreseesessesssesesssssssssessenns 11
3.2.  COMPONENTES DEL ESTUDIO.....cccueeieurieeereieissesseestesseesesssesessssssessessssssessessssssessessesssessessssssessanes 12
3.3.  HERRAMIENTAS DE ANALISIS......cccoeerieiirreeriseesseseestessesseessessesssessessessssssessesssessessessesssessesssessessanss 12
3.3.1.  REVISION DE INFORMACION SECUNDARIA ......o.oieireeeeeeeeeeeeeeeeee st et sesese s sen s e sesesnns 12
3.3.2.  RECOPILACION DE INFORMACION PRIMARIA ...oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeteeseseseeeeseeeneneseseseseseseesenenessens 13
3.3.3. CONFECCION DE CARTOGRAFIA DE VULNERABILIDAD .....ocuoieuiieeeeeeeeeeeeeeeeeeet e eeseen s 14
0 S You Y/ 1YY o] R 15
4. DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO ...ccouvereueiererireeeseeessessseeessesssessssesssesssessssesssesssessssessssssnees 17
4.1. ANTECEDENTES GENERALES .....c.eceeeiutieeeueirissesseistessesseessessessesssessessessssssessesssessessessssssessessssssessanes 17
B o 1 |1 SRR 18
4.3. GEOMORFOLOGIA Y GEOLOGIA ......coveeueeriiresteeeiressessiessessessssssessesseessessessssssessessessssssessesssessessanes 19
8.4, HIDROGRAFIA ....ueevrenriiecneetieteeseesitesseeseessessesssessessessesssessessesssessessessssssessesssessessessssssessesseessessanes 19
B840, AGUAS SUPERFICIALES ..ot eeeeteteeeee e esesesesenesesesesesetsessesesesenenenesesensesasatessessesesenenenenenenens 19
4.4.2. GESTION HIDRICA ..ottt ettt ettt ettt e st ae et s e e st sesta s et esesssesaennensaenenas 19
8.5, SUELDS ....eveeeeuiiereereeseiteesesstestessessesstessesssssssssessesstessessessesssessessssssessessesssessesssessessessesssessessesssessesns 21
4.5.1. TIPOS DE SUELO Y SU POTENCIAL PRODUCTIVO .....comiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeret ettt s enan s 21

4.5.2. USOS DELSUELD ...ttt e et et ee et et et e s st en et et eeseseeeeeeeeee e s nn s et es et eseeeseeeneeeeans

B.6. VEGETACION .....ueetieniiniieeitreteseessestessesssessessesssessessessesssessessesssessessessssssessesssessessessssssessesseessessanes

4.7. SISTEMAS PRODUCTIVOS AGRICOLAS

4.7.1. USO AGRICOLA DEL SUELD ....vvvveeeeeee e teeeeeeeeeeee e eesetetetsesessesesenenenesenessatetsesesssseseneneseneneaens
4.7.2. TAMARNO DE LAS EXPLOTACIONES AGRICOLAS EN EL LIMART c..vvevevereeeeeeeeeeeeeeee e e e 25
B.7.3. TIPO DE RIEGO ...eeeieeieeeeeeeeeeeeeeee e st s en s et et eeeeseeeeeeeeaeeeeees s s st et ee et seseseseeseseesesenenenesesesessenanaee 27
B.7.4. GANADERIA ...ttt ettt et ettt et e e s nen e e 28
4.8. TENENCIA DE LA TIERRA ....cutitetieeiiteeeestesessessssssessessesssessessssssessessesssessessssssensessessssssessesssessessenns 29
4.8.1. COMUNIDADES AGRICOLAS ..ot eeeeeeee ettt se sttt s st et et s ss s st sesenenaeens 29
LT {1 5 o LN 31
5.1. RIESGO DE SEQUIA EN LA REGION DE COQUIMBO .......cceeueeumieennesseennesessessnessessessssssessesssessessesses 31
5.2. CARACTERIZACION DE LAS SEQUIAS EN LA PROVINCIA DEL LIMARI .....cccveeeiiereesreenessesseeeessessennns 32
6. CONTEXTO DE VULNERABILIDAD: FACTORES AGRAVANTES Y TENDENCIAS QUE INCREMENTAN
VULNERABILIDAD ....cccceiiuutereteeiecesssssseeeeesesssssssssssesessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 37
6.1. FACTORES AMBIENTALES Y PRODUCTIVOS .....coeveeueerrireereiesssessesssesseesesssessessssssessessesssessessesssessanns 37
6.1.1.  DESERTIFICACION ....oveeieceeeeeeeee ettt ettt st et s s e et et eae s s et saeee s seeas s eseaesssesee e s eeeneas 37
6.1.2. AUMENTO DE LA DEMANDA HiDRICA Y DE LA DEMANDA ENERGETICA ....ovoieirereeeeeeeeeeeenenae 38
6.1.3.  CONDICIONES DE LA PRODUCCION AGRICOLA ..ottt ans 39
6.2. FACTORES SOCIO-DEMOGRAFICOS .......ccoueerririsreseeriessessresessesssessessessesssessesssessessessesssessessssssessanes 40
5.2.1.  INGRESOS Y POBREZA......veeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeseresesetatessessssesesesesenessesesesasaseseesessesesenenesensenesesesasaes 41
6.2.2.  TRABAJOY ECONOMIA REGIONAL ...vovveeeeeeeee e eeteeeeeeeeeeee oo eeeeeeseeseseseseeseseseneneseneesesesesseseneneens 43
5.2.3. EDUCACION ..ottt ettt et et a et et et et et e e aes et st ee st saesa s sesaa s esetess et esenessenas 45
B.2.4.  SALUD ..ottt ettt ettt et et et e e e e et n et et et et et et e e ee et e e e renananaeas 46
6.2.5.  ACCESO A LOS SERVICIOS BASICOS ....ovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et et et st s s s e sesesees 46
S Vool T o -1 IF: T={U T o Yo ) =1 o] [T SRSSROURPOt 46
LI AN (V10 01 oY =T Lo JX=1 =Y { [l RN 47
= Origen del combustible para la CoCING ........oiiiiiie e e e e ee e e 47



GESTION DEL RIESGO DE SEQUIA Y OTROS EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS EN CHILE
Estudio Piloto sobre Vulnerabilidad y la Gestidn Local del Riesgo. Informe Region de Coquimbo

= CoNAICION d 18S VIVIENTAS ....eii et ettt ettt e e et e e eete e e e abeeeeeabeeeeeasaeeesaseeaeeseeeennnes 47
S @o] o [Tot 1Y/ o - To IV A= 11 -1 0 0 1= o o TR USRS PRt 48
6.2.6. [NDICE DE DESARROLLO HUMANO.......cuiviviiiieieititeesisieseste et ss st sesssssssassssssssssssssasssssssssssans 48

6.3. EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD A LA SEQUIA EN BASE A UNA PROPUESTA DE INDICADORES Y
CARTOGRAFIA . .....eeereeereeereeerreesteeseeesseesseessesssesssessssesstssstesstesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssssssessssssssesnsesssens

6.3.1. VULNERABILIDAD DEL COMPONENTE AMBIENTAL.....uuuuiieeiuuununnennnenenrnenenrsrnrsesrsrsrsrsrarsrerere..
t INAICE GlODAI U8 AFIHEZ vttt ettt ettt easssesas s s ssasasanenas
* indice de Retencion de Humedad de 105 SURIOS.........c.cueueueeieiiiieeeeeeeeeeeteeereseeseee st seserenens
= Mapa de vulnerabilidad del componente ambiental .............c.coeeeiiiiiciii e
6.3.2. VULNERABILIDAD DEL COMPONENTE PRODUCTIVO ....ccictiiiiieiiieniieeniieenieesnieeeveesbeesneesesessaneenens
S D1 VZ-Y i Tor- Yol oY o I o] o Yo ¥ Lor 1Y TS OPSPN
S Vo FoTo Yol o o I f=Tol o Lo = [or- SRR
* INFraeStrUCtUIa 0@ MEEO. ..o ii ittt et ettt e st e s b e e sne e e s aneenees
= Mapa de vulnerabilidad del componente Productivo ..........coccueerieeriiinieiiieeeeee e
6.3.3.  VULNERABILIDAD DEL COMPONENTE SOCIOECONOMICO
6.3.4.  VULNERABILIDAD INTEGRADA........uettititiitttittesteesteesteesieeeseeesbeesaeesateessaeesseesssaesabessnseesasesssseenses
6.4. RESUMEN FACTORES DE VULNERABILIDAD PARA LA COMUNA DE COMBARBALA. .............coereuenee. 59
7.  IMPACTOS DE LA SEQUIA.........oocueereeeieeseesesiesseesesssssesssessesssessesssessssssesssessesssssssessessssssesnns 60
7.1. IMPACTOS DE LA SEQUIA EN LOS MEDIOS DE VIDA RURALES DE LA COMUNA DE COMBARBALA...60
7.1.1.  PRESENTACION DE LOS MEDIOS DE VIDA .....ooeeeeeverereiieesteteseresssssssstesesesssssssssassessssssssssssesesssssnns 60
= Presentacion de los Medios de Vida de |0s encuestados.........ceevvveeeecieieeciiee e ceeee e seeeens 60
= Presentacion de los Medios de Vida de los participantes de los talleres..........cccceeeeiiieeecciieeecneenn. 61
7.1.2.  IMPACTOS DE LA SEQUIA PARA LOS ENCUESTADOS.......cueverieriiieeeeiseeeeseseetesessesssssesesesssssesenns 63
= Impactos en las fuentes de agua Para €l ME0 .....cccuveieecieie ettt ae e e e tre e 63
" IMPACLOS €N 10S CUILIVOS ...eeviiiciiiee ettt et e e e et e e e e ette e e s tb e e e e ataeeeeasaeeesnseeaesntaeesnnnns 64
S 10 o F=Tot £ IR o] o] FI = I == g =T o H SRS 66
* Impacto ligado a la falta de agua para €l hogar.........coovei e e 66
7.2. IMPACTOS DE LA SEQUIA PARA LOS PARTICIPANTES DE LOS TALLERES DE VULNERABILIDAD......... 67
= Disminucion de 1a calidad de Vida .......oeeeeiiiiiiiieecee e s e e 67
L 1 = e I T W o To ] =1 o] [T SRR 67
N |V 7= ¢ Tl o] o L=T PP PP TP PP PP PP P PP RURR RN 67
7.3. PERCEPCION DEL IMPACTO DE LA SEQUIA .....cceeueereeeeeiniersessessessesnessssessessesssssssessessessesssssssessesses 67
7.3.1. PERCEPCION DE IMPACTOS DE LA SEQUIA PARA ENCUESTADOS ......coovveevererereeeeeeeereresesssneeeenns 67
SN €] ¢=To [o o [SX- Y {=Tot - [ol (o] a1 o Jo ) gl = TE-Y=To [ 1 - ISR 67
" MEMOria A€ OLras SEQUIAS ...eecueeitieeiee ittt ettt ettt ettt sa e st e st esaeesbe e s bt e sabeesabeesnseesnseennees 68
*  Indicadores 0 Sefales dE SEOUIA ....cccueiiiiiriie ettt sr e 68
7.3.2. PERCEPCION DE IMPACTOS DE LA SEQUIA PARA LOS PARTICIPANTES DE LOS TALLERES DE
VULNERABILIDAD ....ccuttietttestte ettt estteseteeettesteesateasaseessteessaeasaaesseesstesenseesaseesnseessseessseensssenseeansesenseesnse nreessses 69
= “EStamos tOdaVvia N SEOUIA” ......ueeeeeiiie ettt e e e e st e et e e e e aba e e e e ta e e eerae e e eaaeaeetreeeannes 69
8.  GESTION DEL RIESGO .....cuceurueerurresessenesessesessssesssssesessessssssesessssesessssessssssessesesssssssssssssesssssnssnns 71
8.1. GESTION DEL RIESGO CONDUCIDA POR INSTITUCIONES PUBLICAS, A ESCALA REGIONAL Y
COMUNAL.....uuuiiiiiiiisisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 71
8.1.1. RESPUESTAS INSTITUCIONALES ANTE LA EMERGENCIA........uuneneeaeaveaneeeaeereeenenee 71
= Parala emergencia agrOPECUAIIA ...cc.eiiiieriee ittt ettt ettt ettt ettt st be et e s e ree s esreenaees 71
= Parala emergencia del abastecimiento de los hogares en agua potable..........cccccoeiieeiiiieiinnis 72
8.1.2.  GESTION DEL RIESGO DE SEQUIA .....ouiuiieeieiriieiiseie ittt sssse sttt snsns 75
B PrESUPUESTO ettt e e e e e et et et et e eaeeeaeeeaeaeaaaeaaaeteteteteatatetatetatereteterereaeraaananaaas rarans 75
= Coordinacion y acceso a 1a informacion .........cc.ueeeciiie et e e et e rre e e e sabee e enes 76
" Experiencia regional POSItIVA ........eeicciiii i e e e e e s e e e e areeenanes 76
8.1.3. SUGERENCIAS PARA LA GESTION DEL RIESGO A NIVEL REGIONAL Y COMUNAL ....ocvvveveirrererene. 77
= Las ayudas recibidas por los encuestados y su evaluacion..........cceeeevveriiciieeeciee e 77
8.1.4. LAS RECOMENDACIONES Y EXPECTATIVAS DE LOS HABITANTES DE LA COMUNA DE COMBARBALA
HACIA LA GESTION DE RIESGOS DE SEQUIA.......cviiuiieiireieisieissseieiseessiss e sssse st s s sssessssssessnssns 78
=  Recomendaciones de [0S ENCUESTAUOS ....cccueiviiiriieiiiirie ettt sbe e sbe e sbeesaes 79
= Recomendaciones de los participantes de 10S talleres.........cceeecuieeeeciee e 81

4



GESTION DEL RIESGO DE SEQUIA Y OTROS EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS EN CHILE
Estudio Piloto sobre Vulnerabilidad y la Gestidn Local del Riesgo. Informe Region de Coquimbo

= Sintesis de recomendaciones para mejorar la gestion del rieSgo .......cccceeeceieeeiiieeeciei e, 82

8.2. ESTRATEGIAS DE RESPUESTA PRIVADAS DEL MEDIO RURAL......cccoeetsiiiniiisissssssssssssssssssssssssssssssssnns 83
8.2.1. ESTRATEGIAS DE RESPUESTA LOCALES DE LOS ENCUESTADOS ....cccvtiiiieieenieenreesiieeseeeneeesseesnns 83

* Respuestas desarrolladas durante la temporada 2007-2008..........cccecvuereeeieeeeerreeeerireeeeeeeeeseeeeens 83

= Estrategias @ desarrollar @ fULUIO .......oouieeiiiiiiee e s 84
8.2.2. ESTRATEGIAS DE RESPUESTA LOCALES: TALLERES DE VULNERABILIDAD......ccccoteieiiinnennnnnnnnnns 85

= Estrategias adaptativas para la temporada 2007-2008..........coeeieeiiiiiiiieeeeeiiireeee e eeecrrrre e e e e esvraeeas 85

= Las expectativas: SOIUCIONES @ fULUIO ....cc.uviiiiiiiee ettt e et e e e et e e eareeeesabeeeennes 88

= Sintesis de estrategias desarrolladas por los encuestados...........cceeeeeiiiiiiiiiee e e e 88

8.3. RECOMENDACIONES PARA UN PLAN DE GESTION DE LA SEQUIA ......ccoeveeereererrneresressesnenssessessennes 89
8.3, 1. ALERT A ittt ettt ettt ettt ettt s bt e bt sa bt e s a b e e h e e e s bt e e bt e e b e e e bee st eeeabeesateenateeabteens sbaesbeena 89
8.3.2. EIMIERGENCIA ..ottt ettt ettt ettt ettt st e s bt e s be e sat e e sab e e bee e s beeebeesabaeeabeesabeesaseesabeennseenbeeans sa 89
8.3.3. MITIGACION......cuvieiteiiieteiecte sttt sttt s bbb bbbt b st s bbb s n s s see 89
TR T B 1 oY 2 2 (@ 1 U PSPPPUPN 90
9.  CONCLUSIONES ...cuctuiieuiieniiuiiiuiieesiaiiaiiseiiseiisestsssrsstsestsssrassrsssssstasstasssassssssssssasssassssssssssasssnssss 92
10. BIBLIOGRAFTA......ceeeueieetireeteicaeesseessessesssesseessessssssesssessesssesssessesssessesssesssessesssessesssessssssassnas 94
11. Y L1 2 0 97
11.1. ANEXO A. CUADROS Y FIGURAS DE CARACTERIZACION SOCIO-ECONOMICOS........cccovrrurruereevennens 97
*  Caracterizacion AgIOPECUAIIA . .ccuueeeciieeeeiieeeeiteeeeetteeeestteeesstaeeeestteeeeessseessssesasastesesasssesassesaasssessanses 97

= Caracterizacion demografica y SOCIOECONOMICA.......uvieecieeeiciieeetee e rre e eeere e e see e e s e e eenes 97

11.2.  ANEXO B. CARTOGRAFIA ......ceertrrrreertertereeeesessessessessssessessessesssssessssessessensessessessssessensessensessssenes 100
11.3. ANEXO C. ENCUESTA .....cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiienieenssssssssssssssessssssssssssssssssssssesssssssssssesssesessessassssssssanns 110
11.3.1. OBIJETIVOS Y MUESTRA ENCUESTA SOBRE MEDIOS DE VIDA Y VULNERABILIDAD DE HABITANTES
RURALES EN CHILE ...eiititiiiecieeeiee ettt ste sttt e et e e te e eteeeate e ssteesateesaseessseesstaasaeensseenseeensaeeseesnsebenss 110
11.3.2.  FORMATO DE ENCUESTA ... cttiitteiteeitttestteetee st esteesteesaaeeseteesaeeebaeesaesabeesnseesabeesaseassseesssesnses 111
11.3.3. PAUTA DE APLICACION DE ENCUESTA SOBRE MEDIOS DE VIDA Y VULNERABILIDAD DE
HABITANTES RURALES EN CHILE ......viiiiiiiiiiiieesiit ettt st sttt ettt sateesaaessbaesaaesabeesnneesabeesnseenanes 117
11.4. ANEXO D. TALLERES.......ccctttiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiesiessnsssiissssinssssssssssssssssmssssesssssssesssssssssssssssssssssssssens 120
11.4.1. Taller de presentacion del @StUIO ........ooveiiiiiiiiieiie e 120

= Documentacion grafica de los talleres de presentacion..........cccooveeeeeenieeneeenieesee e 121
11.4.2. TALLERES DE VULNERABILIDAD .......utiiiieiieesteeesiteeteeeteesteesteesaaeeseteessaeessaeenseesnseesseesssessnsessanes 123

SR \V/ =Y (oo [o] (o= - IO SRRSO U S RSO S U SRS U SRS PP RO 123

= Taller de Analisis de 10S Medios de Vida.......ccccuiiiieiiiiinieiiie it sae st saeesaee e saaeevee s 123

= Taller de Analisis de VUINerabilidad..........cccceeviiiiieiiiiiiecee e 124

= Conclusiones del Informe preparado por el Equipo de la ULS-Proyecto TIER2........cccceeeeeuverenneen. 125
11.4.3. MAPAS CONCEPTUALES DE LOS TALLERES DE VULNERABILIDAD .....ccccevevvieieieieeeeieieeeeeeeeeeee, 132
I I Y 2 ) I 1 1 ] N 136

L oY g Aol o Lo} (=T U TP PP TP TP TP P PP TP PPP PR 136

L 60 14 0 1= 1o | = o [0 TP PP PP PPPTRUOTPPRRt 136



GESTION DEL RIESGO DE SEQUIA Y OTROS EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS EN CHILE

Estudio Piloto sobre Vulnerabilidad y la Gestidn Local del Riesgo. Informe Region de Coquimbo

SIGLAS

APR
CASEN
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CEAZA
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CNR
CONAF
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EIRD
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GRD
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OAC
ODEPA
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ONU
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PIB
PNUD
PRODESAL
PSEC
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SEREMI
SERPLAC
SINIM
UEA
ULS

Agua Potable Rural

Encuesta de Caracterizacién Socioecondmica

Centro del Agua para Zonas Aridas y Semiaridas de América Latina y el Caribe
Centro de Estudios Avanzados en Zonas Aridas
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Fondo Nacional de Salud
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Ministerio de Planificacion

Gestion del Riesgo de Desastres

Necesidades Basicas Insatisfechas
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Oficina de Estudios y Politicas Agrarias
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1. RESUMEN EJECUTIVO

El estudio denominado “Gestion del Riesgo de Sequia y otros Eventos Climaticos Extremos en Chile” se centra
en el andlisis de la vulnerabilidad del territorio, para priorizar acciones institucionales tanto de contingencia
como de prevencién y mitigacion del fendmeno climatico. Se ejecuté en dos casos de estudio,
correspondientes a zonas de secano en la Regién de Coquimbo y en la Region del Libertador General Bernardo
O’Higgins. Se escogid el secano porque esta zona depende casi exclusivamente de los aportes de agua de las
precipitaciones para el desarrollo de las actividades productivas, convirtiéndolas en zonas mds propensas a
sufrir los impactos de la sequia.

El presente documento recoge los resultados de la investigacidn realizada especificamente en el secano de la
Regién del Coquimbo, particularmente en la comuna de Combarbala. Este texto se complementa con otros
informes de resultados, que incluyen:

= El informe principal del estudio, que describe los aspectos conceptuales y metodolégicos del anilisis
aplicado y los principales hallazgos y conclusiones.

= El documento sobre la aplicacién de encuesta de medicién de impactos por sequia y medios de vida
rurales.

= El informe sobre el tratamiento de informacidn cartografica para la elaboracién de la cartografia de
vulnerabilidad.

Entre las principales caracteristicas que hacen del secano un territorio mas susceptible de ser afectado por la
sequia, se encuentran:

= Una estacidn seca prolongada y con potencial de evaporacién que en verano excede el nivel de las
precipitaciones.

=  Procesos de erosion y desertificacion que inciden en una baja retencion de humedad de agua en los
suelos.

=  Baja disponibilidad de agua, tanto superficial como subterranea.

Estudios de variabilidad climatica muestran un descenso en las precipitaciones en la Regién de Coquimbo en el
siglo pasado. Los registros de sequias ocurridas en la zona central indican que la frecuencia del fenémeno no ha
disminuido. Los principales factores de vulnerabilidad a la sequia para la comuna de Combarbala, son:

=  Proceso de desertificacion grave en gran parte del secano provincial.

=  Aumento y concentracién de la demanda hidrica y agricola.

=  Disminucién de la flexibilidad de la demanda hidrica.

=  Poca seguridad y eficiencia de riego, o mala distribucién del agua en el territorio provincial.

= Minifundizacién (alta atomizacién de la propiedad agricola).

=  Alternativas productivas reducidas para el sector del secano; pocos resultados de los estudios en ese
sector, y en particular hacia la actividad ganadera.

=  Exodo rural asociado a la poca valorizacién del sector rural

=  Proletarizacién del empleo rural.

=  Desequilibrios entre los sectores rurales y urbanos, y entre las diferentes comunas, en los aspectos de
salud, educacion, ingresos y acceso a servicios en general

=  Brecha entre hombres y mujeres (ingresos, condiciones de pobreza y oferta laboral)

=  Poca capacidad de respuesta de los habitantes rurales de la comuna de Combarbal3, ante la sequia.

= Baja oferta educacional; la comuna de Combarbald se concentra en el sector rural, y tiene sélo
ensefianza basica. La escolaridad promedio de la comuna es menor a siete afos.

Para representar la vulnerabilidad del componente ambiental se seleccionaron indicadores de aridez y de
retencién de humedad; para el componente productivo se considerd la diversificacion productiva, adopcidn
tecnoldgica e infraestructura de riego; la vulnerabilidad del componente socioeconémico se construyd en base
a las necesidades basicas insatisfechas. La integracién de los componentes de la vulnerabilidad en un mapa
permitio identificar que los sectores de secano y los sectores aislados son los mas vulnerables a la sequia. Los
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indicadores, a escala comunal, no permiten hacer distinciones con mejor precision, lo que afecta al producto
cartografico final.

El impacto en el secano de la Regién de Coquimbo, producto de la sequia de los afios 2007 y 2008 se sumo al
efecto negativo de las heladas sufridas en el periodo invernal de 2007. Estas heladas provocaron pérdidas de
vegetacion y perjudicaron la produccion de forraje, impactando fuertemente a la ganaderia. Como efecto de la
sequia, los corderos tuvieron bajas condiciones nutricionales durante la lactancia, no logrando alcanzar el peso
Optimo para la comercializacion, repercutiendo en menores ingresos para los productores. La falta de agua
afectd el crecimiento y desarrollo del trigo, con una menor espigadura y escaso llenado de granos. Muchos
agricultores decidieron no cosechar y dejar los rastrojos para alimentacion animal. Ambos fendmenos
climaticos dafiaron también la produccion fruticola, sin que sea posible determinar por separado el dafio por
una u otra causa.

Para los informantes de los medios de vida rurales, la sequia es considerada la mas importante comparada con
anteriores ocurridas en la zona; en varias ocasiones se cuestionaron la viabilidad de seguir viviendo en esos
territorios. Las principales percepciones locales de impactos por sequia, reportadas a través de la encuesta
aplicada por este estudio, fueron las siguientes: fuertes disminuciones de las fuentes de agua; dificultades o
imposibilidad de sembrar hortalizas, trigo, papas y maiz; importante reduccién en la produccién de frutales;
pérdidas econdmicas asociadas a disminucidn o ausencia de produccion; necesidad de comprar en el mercado
los productos que cultivaban destinados a autoconsumo, afectando el presupuesto del hogar y cambiando la
conducta alimenticia de las familias. En la economia familiar de los hogares rurales de Combarbal3,
disminuyeron los ingresos familiares y aumentaron los gastos de casi el 50% de los encuestados: tuvieron la
necesidad de gastar por algo que antes no se gastaba, debian desplazarse a la ciudad de Combarbald mas a
menudo, y enfrentar precios mas altos de frutas y verduras, por la sequia. Mas del 60% de los encuestados
sefialé haber tenido problemas para abastecerse de agua potable. Los participantes de los talleres de
vulnerabilidad acusaron falta de agua potable, disminucion de la calidad de vida y migraciones. La sensacién de
verse afectado por la sequia es muy alta, afectando a la sociedad completa, lo que permite confirmar que la
sequia puede ser considerada como un desastre socio-econdmico.

En relacién a la gestién publica del riesgo por sequia, el estudio determind que existe una actuacién enfocada
principalmente a la respuesta ante el fendmeno. Las respuestas institucionales consistieron en bonos de varios
tipos, desparasitaciones de emergencia, reorientacion de programas, facilidades para el endeudamiento,
infraestructura para el abastecimiento de agua y entrega de canastas familiares. El actuar del gobierno se
centrd en las familias con actividad agropecuaria, complementandose con la accién del FOSIS para las familias
gue no eran atendidas por ninguna institucion. La poblacion encuestada valord positivamente el actual del
gobierno y la cantidad de ayuda recibida, y hubo evaluaciones contradictorias en cuanto al tiempo invertido
para ejecutar las ayudas. Los habitantes rurales encuestados del secano propusieron, entre otras, las siguientes
mejoras en el actuar publico para gestionar la emergencia por sequias:

=  Fiscalizar la entrega de ayuda y mayor presencia de las autoridades en terreno.
=  Disminuir el tiempo de entrega de los recursos (de las ayudas)

= Acceder a informacidn y mejor comunicacién sobre las ayudas.

=  Focalizar la ayuda en el sector campesino.

=  Aumentar la capacidad de almacenamiento de agua para bebida.

=  Aumentar la frecuencia de los cambio es aljibe.

Y las siguientes sugerencias fueron hechas como medidas de prevencidn, o temas a integrar en el desarrollo
territorial:

= Realizar estudios hidrogeoldgicos.

=  Buscar nuevas fuentes de agua.

= Construir tranques comunitarios.

=  Priorizar el problema de acceso al agua potable.

= De forma general, se requiere mejorar el tiempo de aprobacion de los proyectos y dar acceso a crédito
para su financiamiento; mejorar la poca participacion de los jévenes; fortalecer e incentivar las
acciones comunitarias; definir politicas de desarrollo territorial; recibir mas apoyo de las autoridades;
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acceder a los resultados de los estudios que se realizan en la comuna; y fortalecer las organizaciones y
las acciones comunitarias.

En cuanto a la gestion privada del riesgo por sequia en el secano, los agricultores desarrollaron pocas acciones,
por lo cual sus estrategias de respuesta son limitadas y apuntan solamente a la sobrevivencia del sistema
agricola. Dentro de las estrategias a desarrollar a futuro, la mds mencionada es la realizacién o profundizacion
de pozos, aunque con incerteza del agua que se podria obtener, o bien la acumulacién y reciclaje del agua. Otra
medida es manejar el cultivo y el riego, para lo cual requieren de capacitacién. También se menciona la
priorizacién de cultivo, el uso de turnos de agua y la reduccion de la superficie sembrada, entre otros. Como
medida final se encuentran emigrar del sector, y esperar ayudas estatales, lo que muestra una actitud pasiva y
una capacidad de respuesta limitada.

En base a los antecedentes revisados se propone un conjunto de medidas y acciones a realizar para reducir el
impacto de las sequias y acelerar la recuperacién de la zona afectada en cuatro fases del desastre: alerta,
emergencia, mitigacion y desarrollo. Se concluye que la sequia debe ser el nlcleo articulador de las estrategias
de desarrollo del secano, poniendo especial énfasis en incorporar medidas preventivas de adaptacion y
tendientes a modificar los factores que inciden en la vulnerabilidad de los territorios. Para el seguimiento de las
actividades iniciadas en este estudio se recomienda la validacion de la metodologia aplicada por medio de la
discusion ampliada de los resultados con expertos, la aplicacion de la metodologia a nivel regional, y la
capacitacion en gestion del riesgo y analisis de la vulnerabilidad de los diferentes actores que participan de la
gestidn de riesgo por sequia.
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2. INTRODUCCION

La Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, FAO, a pedido del Ministerio de
Agricultura, se propuso desarrollar una metodologia para la gestion del riesgo de sequia en Chile, que le
permita identificar las condiciones de vulnerabilidad y describir estrategias para enfrentar el fenémeno.

Este estudio se realizd en el secano de la Regidn del Libertador Gral. Bernardo O’Higgins y en la comuna de
Combarbala, en la Region de Coquimbo. El presente informe reporta los resultados del estudio de terreno
realizado en la comuna de Combarbala.

En una primera etapa, el estudio traté de bosquejar lo que la metodologia FAO llama Medios o Sistemas de
Vida. Hablar en términos de Sistema de Vida permite tomar en cuenta las particularidades locales -ya sea
sociales, productivas, climaticas u otras-, consciente de que cada sector se ve impactado de manera diferente
por una sequia, y tiene diferentes maneras de enfrentarla. Esa descripcion permitié definir las vulnerabilidades
de los Medios de Vida frente a eventos extremos naturales, entendiendo la vulnerabilidad como el acceso
restringido a activos de diferentes indoles, limitando las capacidades de enfrentar el fenémeno.

En una segunda etapa, se evaluaron los impactos de la sequia de la temporada 2007-2008 y la vulnerabilidad
de los Medios de Vida locales frente a ese evento. Cada Sistema de Vida se ve expuesto de manera diferente a
la sequia, por su disponibilidad de agua, sus niveles de precipitaciones, la demanda hidrica, y otros factores. De
la misma forma, cada Sistema de Vida se ve afectado de manera diferente por una sequia. Es decir, con una
sequia de misma intensidad, los impactos en diferentes territorios no serdn jamas los mismos, debido a las
caracteristicas del territorio y a las condiciones de vulnerabilidad de sus habitantes. La descripcién de las
percepciones locales de la sequia y de las estrategias privadas locales desarrolladas para enfrentar la sequia es
uno de los resultados aqui presentados, dando a mostrar las capacidades y las adaptaciones locales al evento
sequia.

Finalmente, en base a la informacidn recolectada, se pudo generar un conjunto de recomendaciones hechas,
en su mayoria, por los habitantes rurales de la comuna de Combarbal3, arraigados a la realidad local, para la
gestidn del riesgo de sequia a futuro.

2.1. OBIJETIVOS
Objetivo del Estudio Piloto Comunal:

El objetivo general del estudio piloto subregional es desarrollar una metodologia para la Gestidn del Riesgo de
Desastres por Eventos Climaticos Extremos, con particular referencia a la sequia en Chile, en base a enfoques y
experiencias generadas por FAO, que permita identificar y proponer acciones efectivas de prevencion vy
mitigacion.

Los objetivos especificos de este estudio fueron los siguientes:
1. Apoyar a la caracterizacién de las condiciones de vulnerabilidad, en las dimensiones econdmica,
ambiental y social.
2. Desarrollar criterios para la evaluacidn y seguimiento de impactos de la sequia en el dmbito rural.
3. Apoyar a la incorporacion del concepto de gestion de riesgos en diversos ambitos del desarrollo rural
(planificacién, mitigacion, emergencia).

10



GESTION DEL RIESGO DE SEQUIA Y OTROS EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS EN CHILE
Estudio Piloto sobre Vulnerabilidad y la Gestidn Local del Riesgo. Informe Region de Coquimbo

3. METODOLOGIA
3.1. SELECCION DE ZONAS PILOTO Y APROXIMACION ESPACIAL

El estudio estuvo confinado al ambito rural de la zona de secano de la Region de Coquimbo, en la comuna de
Combarbala, zona proclive a sufrir sequias. La seleccidon del area se llevé a cabo en dos etapas:

En primer término, se procedid a la identificacion de areas de trabajo potenciales, en base a los siguientes
criterios:

Existencia de poblacién potencialmente Existencia de poblaciones en nivel de pobreza, con

vulnerable desarrollo de agricultura de subsistencia y/o de pequefia
escala.

Ocurrencia de sequia y/o problemas de Relativo a la ocurrencia de fenédmenos de sequia

escasez de agua meteoroldgica e hidroldgica, y a como se gestionan los
recursos hidricos en el area.

Zona de produccion agricola En relacion a los patrones productivos regionales y su nivel
de importancia en la economia regional.

Representatividad a escala regional Grado en que la unidad representa el conjunto

biogeografico regional, siendo de una superficie
relativamente manejable para efectos del estudio.

Disponibilidad de informacion local Datos cartograficos, climatologia local y otras
caracteristicas biogeograficas, y sociodemograficas.
Alianzas estratégicas Apoyo y trabajo conjunto con grupos de organizaciones de

la sociedad civil, instituciones de investigacion, entre otros.

Con estos criterios, el equipo del estudio selecciond a la Regién Coquimbo para conducir el estudio, en consulta
con la Comisién Ministerial para la Sequia.

En una segunda etapa, se discutid, con los representantes de los Gabinetes del Agro y otras instituciones
publicas de la Regién de Coquimbo, las areas pilotos especificas donde desarrollar el estudio. Los criterios
altamente ponderados por las instituciones regionales fueron: i) el impacto de la sequia, evidenciado en las
areas seleccionadas; vy ii) la presencia de agricultura campesina y de subsistencia. De este modo, se selecciond
la comuna de Combarbald en la Provincia de Limari.

Si bien la unidad minima para la toma de decisiones de politica por definicion es la comuna, los fenédmenos
naturales por lo general no respetan las subdivisiones politico-administrativas. En consecuencia, el estudio
persiguié determinar las ventajas y utilidad de la escala de andlisis, buscando un equilibrio entre la
disponibilidad de informacién y la necesidad de distinguir apropiadamente sectores con distinta vulnerabilidad
a la sequia.

Comuna Combarbald

Figura 1.Ubicacion de la zona de estudio, Region de Coquimbo
Fuente: Elaboracion propia.
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3.2. COMPONENTES DEL ESTUDIO

El estudio desarrolla tres componentes principales:
1. Evaluacion del Impacto de la sequia.
2. El establecimiento del contexto de vulnerabilidad ante sequia.
3. Un analisis de las estrategias para enfrentar la sequia (analisis institucional) de los organismos publicos
y los entes privados.

El estudio no indagd directamente sobre las estimaciones de peligro de sequia desde un punto de vista
climatico (frecuencia e intensidad del fendmeno). Las herramientas de analisis que podrian usarse en este tipo
de estimacion corresponden a cartografia sobre amenaza por sequia, modelos de comportamiento climatico y
modelos de prediccion climatica, entre otros.

3.3. HERRAMIENTAS DE ANALISIS

Las herramientas de analisis incluyen: revision bibliografica, entrevistas con actores claves, aplicacion de
encuestas, realizaciéon de dos talleres de discusion con expertos regionales, y talleres con habitantes rurales.

A continuacién, se presentan las herramientas usadas para el analisis de la gestion de riesgos, segun
componente:

Contexto de vulnerabilidad de los e e
Amenaza . . Andlisis institucional
sistemas de vida
o c ® c © %)
g & S 2 g N ¢ 8 S c
» c 9 c £ .2 c > = w» O
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Q <3 T 2905 2 & 2>35 | £ 23
o = O o = | S —— S noa @ © ©
= o = © 9 o © O »n QO b ©
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ks o2 o € - w
Revision bibliografica X X X X
Recorridos en
X X X X
Terreno
Entrevistas X X X X X
Talleres y Focus
y X X X X X X
Group
Encuestas X X X
Cartografia X X X
Modelos
, . X X
meteoroldgicos

Tabla 1. Herramientas de analisis utilizadas en el estudio

3.3.1. REVISION DE INFORMACION SECUNDARIA

La caracterizacidn del area de estudio se realizé a través de informacion descriptiva de tipo social, econdmica,
productiva y del medio natural, contenida en diversos estudios, informes y bases de datos de acceso publico.
Para caracterizar la institucionalidad para la Gestién del Riesgo (GR) se reviso la legislacion especifica
relacionada, documentacion sobre actuaciones de emergencia en el tiempo y declaraciones de emergencia,
revision de roles y asignacidon de responsabilidades institucionales, asi como de los instrumentos para el GR
existentes, entre otros. Esta exploracidon se complementd de la revisién de literatura relativa a la vulnerabilidad
y de los indicadores que permitan su representacion y evaluacion.
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3.3.2. RECOPILACION DE INFORMACION PRIMARIA

La informacion de terreno fue recopilada a través de entrevistas, encuestas y talleres, segun el detalle que se
indica a continuacion.

= Entrevistas con actores claves, instituciones y organizaciones ligadas a la Gestion del Riesgo de
Desastres (GRD), agricultores y habitantes rurales. El objetivo de estas entrevistas fue recabar
informacion acerca de diferentes tematicas de interés para el estudio, tales como las acciones
realizadas en gestion de riesgos, asi como acciones o estudios que den cuenta del contexto de
vulnerabilidad de la comuna de Combarbald. Las entrevistas fueron realizadas tanto de manera
presencial, como por contacto telefénico y mediante envié de correos electrénicos.

=  Encuestas dirigidas a agricultores y habitantes rurales de las areas de estudio. Se aplicaron 52
encuestas en total, dirigidas a habitantes rurales de la comuna de Combarbald, de los cuales 23
corresponde a usuarios del Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) y seis a participantes del
Programa de Desarrollo Local (PRODESAL) de la comuna. Las restantes personas (29) encuestadas
fueron seleccionadas por la sola condicién de ruralidad de su hogar y no necesariamente desarrollaban
una actividad agropecuaria.

Los resultados de la encuesta estan contenidos en los distintos puntos de este informe, ya que la
informacion se utilizé para la evaluacién del impacto de la sequia, para caracterizar el contexto de
vulnerabilidad ante este fendmeno y para conocer la percepcién de los encuestados respecto de la
actuacion institucional en el GR de la sequia 2007-2008. El formato de la encuesta y su pauta de
aplicacién pueden ser consultadas en el Anexo C. Encuesta, del presente documento.

= Talleres con instituciones y habitantes rurales, concebidos para identificar vinculos entre el GR y el
sector agricola, determinar el rol de los actores en la gestion del riesgo, identificar los impactos de la
sequia y las estrategias para hacerle frente y definir el contexto de vulnerabilidad.

En Combarbala se realizaron tres tipos de talleres:

Taller de presentacion

Tuvieron por objetivo presentar el estudio a los agricultores y al mismo tiempo recoger las opiniones de los
asistentes acerca del fendmeno de la sequia. Para ello, los asistentes respondieron las siguientes preguntas:
¢Qué debe considerar este estudio para definir zonas de trabajo? y ¢ Qué recomendaciones haria para lograr el
éxito de esta iniciativa? En este reporte se presentan los resultados y principales conclusiones de esta
actividad. A los talleres de discusion iniciales en Combarbald asistieron 21 personas. El resumen del taller se
encuentra en el Anexo D. Talleres, del presente documento.

Taller de analisis institucional

El taller de analisis institucional tuvo por objetivo comprender y evaluar las instituciones y sus capacidades en
el GRD por sequia en Chile, en relacién a las posibles deficiencias y ventajas comparativas de los diferentes
actores, que favorecen o limitan el MR en los diferentes niveles (nacional, regional, local)®.

Para el logro del objetivo general, el taller se enfocd a cubrir los siguientes temas:

= Determinar el rol y las capacidades técnicas, herramientas, y aproximaciones que poseen las
instituciones para el GRD.

=  Examinar el grado de participacion en el GRD de las instituciones pertinentes.

= Determinar los mecanismos de actuacion y coordinacidn para hacer frente a los desastres naturales en
Chile.

= Determinar las capacidades y buenas practicas a desarrollar por parte de las instituciones para un
buen GRD por sequia en Chile.

En este taller participaron 11 funcionarios de distintas instituciones ligadas a la gestion del riesgo de sequia:
Servicio Agricola y Ganadero (SAG), INDAP, Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA), Instituto Forestal

! Propuesta metodoldgica basada principalmente en “Disaster Risk Management Systems Analysis” de Baas et al. (2008).
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(INFOR), Oficina Regional de Emergencias (OREMI), Secretaria Regional Ministerial de Planificacion vy
Coordinacién (SERPLAC), Corporacion Nacional Forestal (CONAF) y Fondo de la Solidaridad e Inversion Social
(FOSIS). Las conclusiones del taller institucional se encuentran en el Anexo D. Talleres.

Talleres de medios de vida y vulnerabilidad a la sequia
En base a las recomendaciones de Selvaraju et al (2006) se disefiaron procesos de consulta, con el objetivo de
dar respuestas a las siguientes preguntas: ¢Cudl es el estado actual de la sociedad respecto a la sequia?, éQué
factores determinan la vulnerabilidad de esa comunidad hoy?, y ¢Qué tan exitosos son los esfuerzos para
adaptarse a la variabilidad climatica y riesgos actuales?

El objetivo de los talleres de medios de vida fue obtener una descripcion de los Medios de Vida locales (origen
de los ingresos, composicién y organizacion de las actividades del hogar, tipo y manejo de sistemas de
produccion, condiciones de vulnerabilidad locales). El objetivo de los talleres de vulnerabilidad a la sequia fue
obtener una descripcidn de las diferentes respuestas frente a la sequia y conocer las nuevas alternativas que
podrian implementarse en un préximo evento. Cada taller de vulnerabilidad se enfocé en conocer las
diferentes estrategias adaptativas frente a los efectos negativos de la sequia en el sistema de vida, posterior a
la presentacion de los impactos de la sequia en los medios de vida. Se buscd generar una reflexién sobre la
gestion del riesgo de sequia, con la formulacién de medidas y soluciones que se podrian desarrollarse a futuro,
de manera de generar propuestas para la gestién del riesgo acordes con los medios de vida y la realidad local.

A partir de ambos tipos de talleres se realizé una interpretacién de los discursos desarrollados en estos en base
a: i) las notas de terreno generadas en los talleres de la comunidades agricolas El Espino y San Lorenzo; ii)
material fotografico; y iii) un informe elaborado por el equipo TIER2 de la Universidad de la Serena (ULS) para el
conjunto de las comunidades.

Se realizaron talleres de jornada completa, en cinco comunidades agricolas de la comuna de Combarbala:
=  San Lorenzo.
=  ElEspino (localidad de Llahuin).
=  Floresy Saavedra (localidad de La Capilla).
*  Fernandez Angel y Otros (localidad de Chépica).
=  Manquehua.

La distribucion geografica de los talleres en el conjunto del territorio de la comuna permitié tener una
aproximacion de las distintas estrategias de respuestas en los diferentes sectores de la comuna de Combarbala.
Participaron 95 personas, comuneros y no comuneros. Mas del 60 % de los participantes fueron hombres y la
edad media de los participantes fue de 53 afios.

El equipo consultor de la Universidad de La Serena elaboré un informe extendido con las transcripciones de los
mapas conceptuales, de calendarios de actividades, y las presentaciones en plenario (“Informe de talleres de
diagndstico participativo realizados en la comuna de Combarbala”), cuyos metodologia y principales resultados
pueden consultarse en el Anexo D. Talleres de este reporte.

3.3.3. CONFECCION DE CARTOGRAFIA DE VULNERABILIDAD

El objetivo de esta herramienta es apoyar la priorizacién de acciones de emergencia y planificar la adaptacion
en el mediano y largo plazo. Los criterios para la confeccion de mapas de vulnerabilidad fueron su
replicabilidad, y que fueran representables tanto a escala comunal como regional y nacional.

Se procedié a la representacion espacial de los factores que influyen en la vulnerabilidad de un territorio ante
la sequia mediante la seleccién de un conjunto de indicadores de tipo biofisicos, socioeconémicos vy
productivos vinculados a la vulnerabilidad del territorio frente a la sequia. Como una primera aproximacion
para el establecimiento de un indicador compuesto de vulnerabilidad a sequia, se seleccionaron siete
indicadores (ver Tabla 2), descritos en esta seccion.
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El detalle de la metodologia para la seleccion de los indicadores y de la confeccidn de la cartografia de
vulnerabilidad a la sequia se presenta en el Anexo del Informe Principal del Estudio’.

Componente Indicador
Ambiental - indice Global de Aridez
- indice de Retencidn de Humedad del Suelo
Productivo - Seguridad de Riego

- Diversificacidn productiva

- Indicador de Adaptacién Tecnolégica

- Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

- Indicador de dependencia del Agro

Tabla 2. Indicadores de vulnerabilidad por componente
Fuente: Elaborado para el estudio.

Socio econdmico

3.4. ACTIVIDADES

El estudio fue disefiado para ejecutarse en cinco fases, que representan una progresion secuencial de
actividades interrelacionadas para el logro de los objetivos e impacto esperado (ver Figura 2).

1. Definicion Alcances de la Propuesta: Conjunto de actividades preliminares a la puesta en marcha del
estudio, entre las que se encuentran la conformaciéon del grupo de trabajo, la seleccién dreas
potenciales de estudio, el plan de trabajo y la elaboracién de los términos de referencia. En esta fase
se definieron los enfoques metodoldgicos para abordar los impactos de la sequia, el andlisis de
vulnerabilidad y riesgo de los territorios evaluados.

Ademas, se discutio la seleccién de comunas donde aplicar el estudio piloto, con conjunto con
distintos Servicios del Agro de la Region. Se decidié elegir la comuna de Combarbala por ser una
comuna con territorio importante de secano y una de las mas afectadas por los episodios de sequia.

2. Revisién de Informacion secundaria: Corresponde a la revisidon de bibliografia relacionada con las
caracteristicas biofisicas, sociales, econdmicas y productivas del drea de estudio, asi como la revision
del sistema institucional e instrumentos de politica existentes relacionadas con la gestion del riesgo.

3. Evaluacidon de terreno: Esta fase se inici6 con una actividad de reconocimiento de terreno y la
discusion de una lista de impactos de la sequia con expertos regionales. Posteriormente, se ejecutaron
entrevistas con actores claves y talleres con grupos locales de la comuna de Combarbal3, asi como con
actores de la Provincia del Limari y de la Regidon de Coquimbo (Direccion General de Aguas -DGA-,
FOSIS, OREMI, Direccion de Obras Hidraulicas -DOH-, INDAP, municipalidades, juntas de vigilancia,
Comités de Agua Potable Rural -APR-, juntas de vecinos, asociacion de comunidades agricolas, por
nombrar algunas). Esto permitié diagnosticar las percepciones locales sobre los extremos climdaticos y
sequia, conocer los impactos en los medios de vida de las poblaciones rurales y sus estrategias de
adaptacion, asi como los factores de vulnerabilidad social frente al fendmeno en estudio. El conjunto
de actividades realizadas apoyd: i) la definicion local de factores de vulnerabilidad por sequia; ii) la
identificacidon de grupos vulnerables; iii) la evaluacidn del GRD a escala local; y iv) la identificacion de
buenas practicas para el GRD.

4. Andlisis y Diagnéstico: Contempld actividades de: i) procesamiento de datos y sistematizacién de la
informacion; ii) elaboracion de mapas de vulnerabilidad y riesgo por sequia; iii) diagndsticos del rol de
diferentes actores en el GRD; y iv) analisis de buenas practicas y capacidades locales para el GRD.

5. Difusion de los Resultados: Incluyo actividades de difusidn regional tales como presentaciones a nivel
local y ante el Comité Regional de Emergencias Agricolas (CREA), instituciones relacionadas a la
gestion del riesgo e instituciones de asistencia técnica de cooperacidon. Contempld, también, una

% FAO. 2010. Gestion del riesgo de sequia y otros eventos climaticos extremos en Chile. Anexo Metodoldgico. Publicado por
FAO y la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA), Ministerio de Agricultura, Chile, 117 p.
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actividad final del estudio cuyo objetivo fue socializar los resultados y consensuar las acciones a seguir

para abordar el GRD en el ambito rural.

= Definicion metodoldgica.
= Seleccién de sitios piloto.

DEFINICION DE LOS ALCANCES DEL ESTUDIO

= Conformacioén de grupo de trabajo.

= Establecimiento del Plan de Trabajo.

REVISION DE INFORMACION SECUNDARIA

1. Revisién de legislaciones, instrumentos
relacionados al GRD.

2. Estudios y datos sobre sequia y desastres.

3. Estadisticas regionales y locales.

l

INVESTIGACION PRIMARIA: TRABAJO
DE TERRENO

DEMOSTRACION / REPLICACION

'

Gestion del RIESGO

1. Metodologia de apoyo a las acciones .
de SEQUIA Y otros

1. Entrevista con actores clave en el

gubernamentales para mejorar el
Eventos Extremos GRD.
2.Implementacion de los planes de 2. Talleres con comunidades locales.
gestion. 3. Recorridos y caracterizacion de sitios.

| |
| |
! 1
! 1
! 1
! 1
1

| GRD. i
1

| :
! 1
! 1
! ! 4. Aplicacién de encuesta.
! 1

1

____________________________ \ ' 4

T '

DIFUSION DE RESULTADOS Y ANALISIS Y DIAGNOSTICO
VALIDACION
1. Compartir informacién sobre gestion 1. Analisis de Vulnerabilidad y Riesgo.
de riesgos. 2. Andlisis institucional para el GRD.
2. Recomendaciones para replicar buenas | €———| 3.Recomendaciones: buenas practicas,
practicas. sistema de monitoreo de impactos,

3. Discusién técnica y transferencia de entre otros
conocimiento para mejorar la gestion

del riesgo de sequia

Figura 2. Secuencia de actividades del estudio
Fuente: Elaboracidn propia.
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4. DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO

La comuna de Combarbala se ubica al sur de la Provincia del Limari (30°10°-31°15’ S, 70°15’ W), en la Region de
Coquimbo (29°02’-32°16’ Sur). La Regién de Coquimbo tiene una superficie de 40.707 km? y cuenta con una
poblacién de 603.210 habitantes. Un tercio de ésta corresponde a poblacién rural, cifra que alcanza un 38% en
la Provincia del Limari y un 60% en la comuna de Combarbala.

La superficie de la comuna de Combarbala es de 1.895.90 km”. Segn las proyecciones, su poblacién alcanzaria
en el ailo 2008 los 12.869 habitantes (6.464 mujeres y 6.405 hombres), acogiendo a un 2,24 % de la poblacién
total de la Regidn. En el afio 2002 la comuna de Combarbald tenia una densidad de poblacion de 7,11
habitantes por km?, con una proyeccién de 6,72 habitantes por km? para el afio 2008 (Sistema Nacional de
Informacion Municipal, SINIM, 2008).

Los cordones montafiosos de la Regidn de Coquimbo forman tres valles transversales paralelos, orientadas de
este a oeste, de la cordillera de Los Andes al océano Pacifico. Esos tres valles corresponden, del norte al sur, a
la cuenca del rio Elqui, a la cuenca del rio Limari y a la cuenca del rio Choapa. Las tres hoyas hidrolégicas
corresponden casi en su totalidad con los limites administrativos de las Provincias de Elqui, Limari y Choapa,
qgue forman la Region de Coquimbo. Esta Region se compone de 15 comunas. En la Provincia del Limari se
encuentran cinco comunas: Rio Hurtado, Monte Patria, Ovalle, Punitaqui y Combarbala (Figura 3).

La Higuera

Figura 3. Division administrativa de la Region de Coquimbo
Fuente: Gobierno Regional de Coquimbo -GORE Coquimbo (2008a).
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4.2. CLIMA

El clima de la Regidén de Coquimbo es definido como semidrido, o mediterraneo inferior arido (Pouget et al.,
1996). El clima semiarido se caracteriza por las grandes variaciones interanuales e intranuales de las
precipitaciones. La distribucion de precipitaciones es irregular en el tiempo. La Provincia del Limari posee una
estacion seca de 9 a 11 meses segun diferentes fuentes. Las lluvias se acumulan en mas de un 60% durante los
meses de invierno (CEAZA, 2005). El Limari presenta déficit hidrico por nueve meses.

Las precipitaciones también se ven distribuidas en forma irregular en el espacio de la Provincia. El paisaje es
caracterizado por la gran diferencia entre los fondos de valles verdes, donde se desarrolla la mayor parte de las
actividades y, en particular, la agricultura de riego (espacio de riego) y los interfluvios secos (espacio de
secano). No obstante, el limite entre espacio de secano y espacio de riego tiende a modificarse con el aumento
de la superficie cultivada. Se riega en el territorio de secano y sobre la cota de los canales, asociado a una
nueva movilizacidn de los recursos hidricos y a una fuerte demanda de energia eléctrica. Las precipitaciones
nivales son muy importantes para la oferta en agua de la Provincia, ya que la oferta de agua para los valles
durante el periodo de mayor consumo (desde el fin de la primavera hasta el verano) depende del deshielo. El
territorio de la Region depende fuertemente de las precipitaciones liquidas para el sector de secano, que no
tiene acceso a la cordillera, y de las precipitaciones nivales para el sector de riego (DGA, 2004).

En forma mas detallada, se pueden distinguir tres climas en la Provincia del Limari (DGA, 2004):

= Esteparico nublado: se caracteriza por la fuerte nubosidad, neblinas importantes y una gran humedad
(promedio anual de humedad relativa del 85%). Este clima se encuentra en el sector costero.

=  Esteparico templado con lluvias concentradas en inverno: es clasificado también de secano interior de
serranias, o Esteparico interior. Las precipitaciones anuales medias varian entre 150 y 300 mm. Se
caracteriza por su gran sequedad atmosférica y su fuerte evapotranspiracion, por sobre los niveles de
precipitaciones.

=  Esteparico frio con lluvias invernales: abarca el sector de Cordillera por sobre los 3.000 metros de
altitud. Se caracteriza por las fuertes precipitaciones nivales.

En la comuna de Combarbald, se encuentran los dos ultimos climas mencionados, y posee una sequedad
atmosférica cercana al 50 %, al igual que el resto del sector interior.

Las precipitaciones liquidas medias anuales en la ciudad de Combarbala son de 220 mm y de 120 mm en la
ciudad de Ovalle, capital provincial.

La evapotranspiracion anual en la cuenca del Limari alcanza los 1.000 mm en el sector costero, los 1.600 mm en
la parte interior y los 1.400 mm en la Cordillera. El déficit hidrico promedio en el periodo seco llega a los 1.400
mm en la parte interior y a los 1.000 mm en la parte costera y se presenta durante nueve meses (CEAZA, 2005).
En la comuna de Combarbala, la evapotranspiracién alcanza los 1.620 mm como promedio y el déficit hidrico
promedio es de 1.300 mm.

El indice Global de Aridez se mueve en un rango entre 0,2 y 0,44 en la comuna de Combarbald. La Figura 47
(ver Anexo B. Cartografia), que representa especialmente el indice Global de Aridez para la comuna, permite
distinguir que la zona de pie de monte o valle tiene una mayor aridez respecto del resto del territorio.

Las temperaturas minimas invernales oscilan entre 4 °Cy 7 °C, y las temperaturas maximas varian entre 23 °Cy
30 °C en verano. El promedio anual de temperatura para la ciudad de Ovalle no alcanza los 18 °C, y en la
comuna de Combarbald, los 14,6 °C. El distrito de Combarbald es considerado como el mas cdlido, para el
periodo de verano (CEAZA, 2005).

La amplitud térmica entre los promedios invernales y los promedios estivales va aumentando en el sector
interior, con temperaturas mas extremas: los veranos son mas calidos y los inviernos mas frios. Los episodios
de heladas no son comunes en la Regién y de muy baja intensidad. El sector cordillerano tiene temperaturas
bajo 0 °C en invierno y acumulan 2.000 horas frio, contra 1.000 horas para el sector interior y solamente 190
horas para el litoral (CEAZA, 2005).
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4.3. GEOMORFOLOGIA Y GEOLOGIA

La Provincia del Limari se caracteriza por su compleja orografia. Su estructura geomorfoldgica se define como
sistema Andino-Costero, y se compone de cuatro unidades principales:

=  Pisos altitudinales andinos de la cordillera de los Andes (sierras transversales).

=  Media montafia de la depresidn intermedia.

=  Valles fluviales exorreicos o valles transversales de la depresion intermedia (cordones transversales).

= Planicies litorales de la cordillera de la Costa.

No existe separacion clara entre el sector interior y la cordillera de la costa (CEAZA, 2005). Las dos primeras
unidades (pisos altitudinales andinos y valle fluviales exorreicos) se encuentran en la comuna de Combarbala.

Existe poca superficie plana, excepto las planicies litorales, terrazas fluviales y llanos de sedimentacion fluvial o
aluvial. Desde la ciudad de Ovalle hacia la cordillera de Los Andes se encuentran algunas planicies fluviales, que
alcanzan los dos kildmetros de ancho en algunos sectores, posteriormente los valles se van encajonando, con
pendientes muy fuertes. La agricultura de riego se va desarrollando en los fondos de valles y en las laderas,
arriba y bajo de las cotas de los canales, a lo largo de los cursos de agua.

La mitad de la superficie regional se sitla sobre los 1.400 msnm, como area de cordillera (Livenais y Aranda,
2003). La cordillera de Los Andes tiene una altitud relativamente baja en la Provincia, con un promedio de
4.000 msnm, y en el sector de Combarbala es mds baja y menos amplia, lo que limita los aportes nivales de los
tres rios de la subcuenca. Gran parte del territorio comunal se encuentra en interfluvios y corresponde a
espacio de secano. La ciudad de Combarbala se encuentra a 800 msnm.

Desde la ciudad de Ovalle, hacia la costa, se encuentra las terrazas de sedimentos marinos y continentales del
Terciario superior y Cuaternario, caracteristicas de la Region (CEAZA, 2005).

El tipo de rocas presentes en la parte media y la parte alta tienen poca permeabilidad, lo que hace que gran
parte de los escurrimientos se hagan en forma paralela a los rios (DGA, 2004).

4.4. HIDROGRAFIA

4.4.1. AGUAS SUPERFICIALES

El régimen hidroldgico de la cuenca del Limari es mixto, con crecidas invernales por precipitaciones liquidas y
crecidas en primavera por precipitaciones nivales. El rio Limari, que da su nombre a la cuenca, nace de la
confluencia de sus afluentes a unos cuatro kildmetros de la ciudad de Ovalle: el rio Hurtado, al noreste, con un
caudal de 0,756 m3/sy el rio Grande al este con un caudal de 1,01 m3/s. Los dos rios nacen en la cordillera y son
de régimen nival, excepto en el ultimo sector del rio Grande, bajo el embalse La Paloma, que es de régimen
nivopluvial.

En el curso del rio Hurtado se encuentra el embalse Recoleta, que tiene una capacidad de 100 millones de m”.
El rio Grande tiene por afluentes principales el rio Mostazal y el rio Rapel en el sector precordillerano y el rio
Huatulame, mas al sur. En la confluencia de los rios Grande y Huatulame se encuentra el embalse La Paloma
que posee una capacidad maxima de almacenamiento de 750 millones de m”>.

El rio Huatulame tiene por origen las aguas del rio Cogoti, que se ubica en la comuna de Combarbala, asi como
los primeros kildémetros del rio Huatulame. A la confluencia del rio Pama con el rio Cogoti, se encuentra el
embalse Cogoti, construido en 1935, que posee una capacidad maxima de 150 millones de m>. El conjunto de
esos rios es de régimen nival, a excepcion del Rio Huatulame que es de régimen mixto, y de la parte baja del
Rio Cogoti que es de régimen nivopluvial.

4.4.2. GESTION HIiDRICA

Las aguas almacenadas en el embalse Cogoti son utilizadas en su mayoria en la subcuenca del rio Huatulame y
en el sector ubicado bajo el embalse La Paloma (respectivamente, en las comunas de Monte Patria y de Ovalle).
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Las aguas que se almacenan corresponden a los sobrantes de los rios Cogoti, Pama y Combarbalad. No se
inscribieron derechos de agua permanentes ni eventuales superficiales para el funcionamiento del embalse
Cogoti, en el que se almacenan las aguas del rio del mismo nombre, que corresponden de derecho al rio
Huatulame, cuyo escurrimiento estd regulado enteramente por el embalse. La Asociacidon de Canalistas del
Embalse Cogoti, a cambio de una compensacion de volumen de agua expresada en m?>, almacena derechos del
rio Huatulame en el embalse para su utilizacidn en el periodo de mayor consumo. De lo contrario, el agua se
iria almacenando en el embalse Paloma y no se podria ocupar por los usuarios del Huatulame para su provecho
durante el periodo peak para la uva de mesa, cultivo principal del valle de dicho rio (Kretschmer et al., 2008).

Asi, las aguas superficiales de la comuna de Combarbald son administradas por cinco organizaciones de
propietarios de derechos de agua: la Junta de Vigilancia del Rio Pama, la Junta de Vigilancia del Rio
Combarbal3, la Junta de Vigilancia del Rio Cogoti, la Asociacion de canalistas del Embalse Cogoti y, en menor
medida, por la Junta de Vigilancia del Rio Huatulame.

Tanto la Asociacidn de Canalistas del embalse Cogoti como la Junta de Vigilancia del Rio Cogoti, participan en el
“Sistema Paloma”: complejo de distribucion del agua que abarca la casi totalidad de la cuenca del Limari. Este
sistema incluye canales, sifones y embalses para el almacenamiento y distribucion del agua y, ademas, un
sistema organizacional en el cual participan nueve organizaciones de regantes. La regulacion del recurso hidrico
permitié el gran desarrollo de la fruticultura para exportacién de la Provincia. Los tres embalses del Sistema
Paloma -embalse Cogoti, embalse Paloma embalse Recoleta- tienen una capacidad total de almacenamiento de
1.000 millones de m® (Kretschmer et al., 2008).

No participan de ese complejo las organizaciones de los rios Pama y Combarbalad en la comuna de Combarbals,
ni las organizaciones de los rios Rapel y Mostazal, afluentes del rio Grande, en la comuna de Monte Patria. Esto
quiere decir que no son beneficiarias del Sistema Paloma; los rios Pama y Combarbald no tienen que tributar al
rio Huatulame.

Las acciones del rio Cogoti (1.615 derechos permanentes y 418 derechos eventuales), se distribuyen entre 33
canales que comparten mas de 500 usuarios y permiten regar casi 1.500 hectéreas. Las aguas del rio Pama
estan divididas en 1.427 derechos permanentes y 581 derechos eventuales que comparten 80 propietarios de
derechos de agua, aproximadamente. Con ello, se alcanza a regar menos de 1.300 hectareas. El rio Combarbala
se compone de 3.618,61 derechos permanentes, que se distribuyen en 22 canales. Las acciones del rio Pama y
del rio Combarbala permiten regar 1.000 hectdreas para cada subcuenca. La construccion programada de tres
embalses en el cauce de los tres rios de la comuna aumentara considerablemente la seguridad de riego de los
valles.
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Fuente: DGA (2002).

4.5. SUELOS

4.5.1. TIPOS DE SUELO Y SU POTENCIAL PRODUCTIVO

Los suelos de la parte central de la Provincia del Limari son pardocalcacicos, suelos de sedimentos aluviales
tipicos, con materiales graniticos de textura gruesa. Los suelos de posiciéon de cerro son compuestos de
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materiales graniticos. Las partes de las terrazas fluviales e interfluvios son formados por suelos arcillosos. La
mayoria de los suelos son delgados o semiprofundos y estan expuestos a procesos erosivos importantes (DGA,
2004).

Segun estudios del Centro de Informacién de Recursos Naturales (CIREN), en la Regidon de Coquimbo se
contabilizan 3,5 millones de hectareas que se ubican entre la clase | de riego y la clase VIII de secano. De esos
3,5 millones de hectdreas, solamente el 2,2 % son regados, el resto estd categorizado como zona de de secano.
Se pueden identificar 142.421 hectareas entre las clases | y IV de capacidad de uso, mientras que el 86,6 % de
los suelos regionales entran en las categorias VIl y VIII (y mas de la mitad entra en la clase VIII). Sin embargo,
estos datos no son actuales, por lo que se deberia tomar en cuenta el aumento de las inversiones privadas en
riego durante los ultimos afios. La Provincia del Limari concentra la mayor cantidad de suelos con mayor
potencial productivo: posee 83.661 hectareas de suelos entre las clases | y 1V, lo que equivale al 6,0 % de su
territorio (CNR, 2003).

4.5.2. USOS DEL SUELO

Los principales usos de suelos que se reporten en la Provincia del Limari son: praderas y matorrales (con el 76
% de la superficie provincial); las zonas desprovistas de vegetacion (17 %) y las areas agricolas (5,6 %). Los
bosques, los humedales y los cuerpos de agua no alcanzan a representar el 1 % de la superficie provincial,
mientras que las areas urbanas ocupan el 2 % de la superficie (CONAF, 2004).

La comuna de Combarbala sigue la misma tendencia, pero solamente con el 2% de su superficie esta asociada a
terrenos agricolas. La mayoria de las comunas poseen un porcentaje similar de dreas agricolas, a excepcion de
Ovalle que suma 11,7 %. El porcentaje de terrenos ocupados por praderas y matorrales es de 70,63 %; el
porcentaje de areas desprovista de vegetacion es de 19,5 %, debido al porcentaje de la superficie comunal
sobre el limite altitudinal de vegetacién (ver Figura 5)
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Figura 5. Porcentaje de superficie por tipo de uso de suelo en la Provincia del Limari
Fuente: SINIM (2008)

La produccién agricola de la Provincia del Limari esta asociada a la horticultura, la fruticultura, los cultivos
forrajeros y anuales y la vinicultura. Los territorios de secano estdn asociados a la ganaderia caprina en su
mayoria. Dada la escasez de los recursos hidricos y la inexistencia de seguridad de riego en las areas de secano,
los usos que hasta ahora se han dado al territorio son bastante limitados. El sector de secano es alimentado por
las precipitaciones que escurren a través de quebradas, esteros, vertientes y pozos. La produccidn agricola en
esos sectores esta asociada a pequeias chacras y huertos caseros, destinados al autoconsumo, y en menor
parte al mercado interno con una comercializacion muy informal, al igual que los subproductos de la actividad
ganadera.
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Las chacras y los huertos caseros se sustentan con aguas de pozos y norias, utilizadas también para la bebida.
Esos pozos no superan el 1 1/s, con un caudal de menor a 0,5 I/s, en general. En periodos de lluvias normales se
cultiva trigo en superficies reducidas en zonas de suelos degradados debido a las pendientes, las condiciones
edafoclimaticas y el manejo del cultivo.

Como el sector de secano no presenta las condiciones hidricas necesarias para la agricultura extensiva -
orientada a la fruticultura de exportacion-, es muy poco valorizado y considerado como un territorio marginal.
Recientemente, algunas investigaciones comenzaron a desarrollar alternativas agricolas adaptadas a los
recursos naturales limitados del secano (condiciones climaticas, de suelo y recursos hidricos).

4.6. VEGETACION

En la Provincia de Limari se impone una vegetacidon de estepa arbustiva abierta con una cobertura de matorral
adaptada a la condiciones de aridez. Predominan cactaceas, compdsitas y monosaceas (cactus, espinos,
pimientos y algarrobos). Ademas, esta Provincia posee 1.047 especies nativas, concentradas en las comunas de
Monte Patria y de Ovalle.

Se pueden mencionar tres formaciones vegetacionales importantes:

=  Matorral estepario costero.

=  Matorral estepario interior.

=  Estepas arbustivas de Precordillera (hierbas anuales y arbustos como el guayacan) y altoandina de
Coquimbo (especies xerdfitas).

Las dos ultimas formaciones vegetacionales se encuentran en la comuna de Combarbala.

En la comuna de Combarbald se encuentran dos sitios prioritarios de conservacion de la biodiversidad con
problemas de conservaciones: El sitio de El Durazno-El Quillay-Valle Hermoso, que cubre 20.000 hectareas, y la
cuesta El Espino, con una superficie total de 6.000 hectareas, de las cuales 2.369 se encuentran en la comuna
de Combarbala. Estos dos sitios no poseen proteccidn oficial.

4.7. SISTEMAS PRODUCTIVOS AGRICOLAS

4.7.1. USO AGRICOLA DEL SUELO

En la Provincia del Limari, los cultivos con mayor relevancia, en términos de superficie cultivada, son los
cultivos forrajeros (48 %), seguidos por los arboles frutales (38 %) y, en menor proporcidn, las hortalizas (9 %).
No obstante, la mayor parte de la superficie destinada a las plantas forrajeras se concentra en la comuna de
Ovalle (22.131,8 ha, representando un 57,5 % de la superficie plantada comunal). Las comunas de Monte Patria
y Ovalle concentran la mayor parte de la superficie plantada, especialmente de frutales. En la primera, el 86 %
de la superficie plantada corresponde a frutales, mientras que en Monte Patria un 24,5 % de la superficie
plantada se dedica a este grupo de cultivos.

En Combarbald, un 68 % de la superficie cultivada estd destinada a frutales, y otro 28 % estd destinado a las
plantas forrajeras. Un porcentaje minimo de la superficie plantada esta dedicado al cultivo de hortalizas (41,87
ha), al igual que en las comunas de Punitaqui y de Rio Hurtado. El cultivo de hortalizas se concentra
principalmente en la comuna de Ovalle (un 90 %), mientras que en la comuna de Monte Patria corresponde al 7
% de la superficie plantada. En la practica, eso significa que los habitantes de las comunas de Combarbal3, Rio
Hurtado y Punitaqui tienden a abastecerse de alimentos de consumo basico en la comuna de Ovalle, o bien se
abastecen en su propia comuna, pero a un precio mayor. No hay autonomia en términos de produccion de
productos para consumo bdsico para esas tres comunas. Si también se toma en cuenta la produccion de
cereales, puede decirse que existe una dependencia territorial para la alimentacion.
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Comuna Cereales Legur'[unosas .CUItIVO'? Hortalizas | Flores Plant.as Frutales
y tubérculos | industriales forrajeras
Ovalle 1.992,60 326,90 11,90, 4.235,85 354,12 22.131,80 9.399,08
Combarbald 53,70 5,40 0,00 41,87 1,79 755,34 1.848,81
Monte Patria 22,20 33,50 0,60 348,63 0,00 796,30 7.387,37
Punitaqui 38,30 51,20 1,00 78,21 5,41 899,10 1.054,80
Rio Hurtado 18,60 25,40 0,10 48,48 0,15 873,20 461,40
Limari 2.125,40 442,40 13,60| 4.753,04 361,47 25.455,74 20.151,46
Tabla 3. Superficie plantada (en hectareas) por grupo de cultivos para las comunas de la Provincia del Limari,
2007

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, INE (2007).

En la siguiente figura se observa la evolucién de las superficies cultivadas por rubro en la Provincia del Limari
entre los afios 1965 y 2007. Se puede notar un aumento significativo de la superficie plantada (mas del 40 %),
que se concentra en los rubros de la fruticultura, de las praderas forrajeras, vifias y parronales. La superficie
neta de cereales y chacras se ha reducido, para llegar en el afio 2007 tan solo el 10 % de la superficie que
estaba sembrada en 1976, cuando representaban el mayor rubro agricola, tal como el afio 1965.

La reduccion de la superficie plantada en 1997 probablemente se debe a la sequia ocurrida en la provincia
durante ese periodo, que afectd a la temporada agricola 1996-1997, lo que hace suponer que la superficie de
cereales, chacras y de praderas, eran superiores antes del episodio seco.
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Figura 6. Superficie en hectareas cultivada por rubro para la Provincia del Limari. Evolucién 1965-2007
Fuente: Kretschmer (2008).

En cuanto a produccion de frutales, se puede notar que en la Provincia de Limari hay una fuerte predominancia
de la uva de mesa, que representa 6.814,78 hectareas cultivadas en produccién (eliminando la superficie
asociada a cultivos en formacion). No se dispone de datos en cuanto a la distribucidn de los frutales a nivel
comunal, pero la Tabla 4 a continuacidn permite tener una idea de como seria la distribucién actual.
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Como se menciond, las comunas de Monte Patria y Ovalle son las que concentran mayor parte de la superficie
cultivada con frutales. La comuna de Monte Patria tiene mayor superficie plantada con uva de mesa, siendo
practicamente un monocultivo en dicha comuna. La segunda especie de frutales con mayor relevancia en la
comuna, en términos de superficie plantada, es el palto, que alcanza, segun el ultimo Censo Agropecuario, las
4.532 hectareas cultivadas (3.225 hectareas en produccion). Los citricos alcanzan las 2.112,90 hectéreas, con
una mayor superficie para la clementina. Otras especies frutales cultivadas corresponden a durazno de
consumo fresco, nogales, uva de mesa, limoneros, olivos, y en menor proporciéon almendros. Casi 3000

hectareas corresponden a huertos caseros, sin clasificar.

Especie frutal Combarbala Ovalle Punitaqui Monte Patria | Rio Hurtado Total

Vid de mesa 492,39 1.475,32 304,36 4.006,53 22,67 6.301,3
Nogal 55,72 84,76 62 3,4 205,9
Limonero 38,76 240,05 3,93 5,16 0,48 288,4
Palto 15,91 1200* 800* 300* 9,74 2325.7*
Mandarino 8,55 167,77 29 281,98 0,25 487,6
Almendro 0,44 252,34 - 0,12 0,18 253,1
Olivo 15% 935* 950*
Duraznero fresco - 93 3,04 29,47 2,72 128,2
Total 634,18 4.923.71 1148.9 4725.3 45,49 11477.6

Tabla 4. Especies frutales de mayor relevancia en cuanto a superficie para la Provincia del Limari, por
comuna, en 2005
(*) Estimaciones INIA al 2005.
Fuente: Levantamiento Base PTI Cuenca Limari, en base a Catastro Fruticola y estimaciones del INIA. CEAZA
(2005).

El palto es, también, el arbol frutal que tiene mds hectdreas en formacién, lo que hace deducir que es la
especie con mayor desarrollo en superficie para los afios posteriores a 2005, seguido por la uva de mesa, el
olivo, la clementina y el almendro. Segun el catastro fruticola para la Regién de Coquimbo, en el afio 2005, la
superficie destinada a los almendros aumenté en mds de un 50 % entre 1999 y 2005, un 434 % para los olivos y
un 213 % para el palto; no existen datos para la clementina. Hay que destacar un fuerte aumento entre el
periodo 1999-2005 de la superficie plantada con naranjos (396 %) y nogales (83 %).

La superficie plantada con vifias viniferas es muy poco relevante en la comuna de Combarbal3, pero supera la
superficie con hortalizas (41 hectdreas). La mayoria son viiias pisqueras, como en todas las comunas de la
Provincia: 6.384,62 en total, que se concentran en las comunas de Monte Patria (1151,3 hectareas) y de Ovalle
(4116,1 hectareas) (ver Tabla 17 en Anexo A. Cuadros y figuras de caracterizacion socio-econémicos).

Los huertos caseros son importantes no tanto por la superficie que ocupan, sino por el nimero de productores
asociados a esa superficie. A través de los resultados de la encuesta realizada en el presente estudio en la
comuna de Combarbald, se pudo comprobar la importancia que representa para la economia familiar rural la
existencia de esos pequeiios huertos. La superficie promedio para el huerto casero es de 0,15 hectareas por
explotacion, una superficie muy reducida que implica agricultura de subsistencia, o el aporte de otra fuente de
ingresos. Si bien el impacto econdmico para la Regidn es menor, es de alta relevancia en la calidad de vida de
los habitantes rurales, por tanto los efectos de la sequia sobre los huertos caseros, sumado a la escasez de agua
para el consumo humano, tienen un fuerte impacto en la soberania alimenticia de los hogares rurales.

4.7.2. TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES AGRICOLAS EN EL LIMARI

Las categorias de pequefios, medianos y grandes agricultores son dificiles de aplicar para el conjunto del
territorio provincial; la superficie de la explotacién para ser considerado como pequefio agricultor en el sector
de secano es mucho mayor. Segun un estudio de la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA, 2000), en
Combarbala un pequefio agricultor en secano tiene mds de 360 hectareas, y mds de una hectarea en superficie
regada. Aquellos que tienen menos de una hectdrea son considerados en la categoria de minifundio. De la
misma forma, puede ser considerado como mediano productor el que tiene sobre cinco hectdreas en superficie
regada y sobre 900 hectareas de secano. Se considera un gran productor al que tiene mas de 2.250 hectdreas
de secano y 10 hectdreas de riego.
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Se requiere considerar la diferencia entre umbrales para el territorio regado y el territorio de secano, asi como
también la fuerte participacion de la propiedad privada comunitaria, es decir las comunidades agricolas. Segun
Reyes (2009), las comunidades agricolas representan el 40 % de los propietarios registrados en los rangos de
tamafio superiores a 500 hectdreas en la Provincia de Limari, lo que fue calculado a partir de datos del Rol
Extracto Agricola del afio 2004.

El 18 % de los productores (en el rango de menos de una hectarea) cultivan el 0,05 % de la superficie cultivada
provincial, y el 45 % de los productores (en el rango de una a cinco hectareas) cultivan otro 57 % de la
superficie cultivada de la Provincia. El 63 % de los productores tiene menos de 10 hectareas, representando el
1,2 % de la superficie cultivada (ver Figura 7). Estas proporciones no presentan variaciones importantes con
respecto a los resultados del Censo Agropecuario y Forestal de 1997.
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Figura 7. Numero y superficie total de explotaciones agropecuarias por rango de tamaio, Provincia del Limari
Fuente: Elaborado a partir del VII Censo nacional Agropecuario 2007.

Aproximadamente, el 90 % de los propietarios de derechos de aprovechamiento de agua (regantes registrados
por las organizaciones de regantes del Sistema Paloma) riegan el 33% del total de la superficie regada de dicho
sistema. Como se aprecia en la Figura 8, ese 90 % tiene menos de 12 hectareas de riego basico, pudiendo ser
considerados como pequefios agricultores.
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Figura 8. Distribucion porcentual de los propietarios de derechos de agua y de la superficie regada con un 85
% de seguridad de riego, por rango de tamafio
Fuente: Junta de Vigilancia del Rio Grande y Limari (2005).

En la comuna de Combarbald también se encuentra una mayor proporcién de productores de pequefios
tamafios de superficie (menos de una hectarea, o de 1 a 5 hectareas). El promedio de superficie por productor
es de 0,5 hectareas para el primer rango (menos de una hectarea) y de 2,14 hectareas para segundo rango (1 a
5 hectareas), presentando caracteristicas en el conjunto similares a lo que se puede ver para la Provincia.

El 87,5 % de los productores tiene menos de 10 hectareas y el 17 % posee menos de 1 hectdrea, lo cual situa a
la pequefia agricultura de la comuna de Combarbald en la categoria de minifundio, empezando con el cultivo
de una hectarea en agricultura de riego, segun la clasificacion de ODEPA (2000). Al mismo tiempo, hay que
tener en cuenta que existe una alta proporcién de terrenos de secano y de propiedad colectiva que
representan superficies grandes.

4.7.3. TIPO DE RIEGO

El 60 % del riego tecnificado se concentra en las comunas de Monte Patria y Ovalle, a menudo asociado a
cultivo de frutales, como se puede ver en la Figura 9. El 92 % de los productores que poseen frutales riegan a
través del goteoa, rubros que necesitan un mejor manejo de riego para la obtencidén de ciertos niveles de
rendimiento y una produccidon de cierta calidad (siendo destinado en gran parte a la exportacidon y los
productores debiendo entonces cumplir con requisitos de calidad y de cantidad).

En Combarbalg, el 81,5 % de la superficie es regada en forma tradicional; si se toma en cuenta la totalidad de la
superficie regada, la mayor proporcién de las explotaciones son regadas a través de un sistema de riego
gravitacional. El riego gravitacional contempla en su mayoria el riego por surco y por tendido, que tienen una
eficiencia de riego estimada respectivamente de 55 % y de 35 %, contra 95 % para el riego por goteo4. No
obstante, el alto porcentaje de eficiencia del riego tecnificado se confirmaria en el caso que se aplique de
forma dptima el riego por goteo, lo que parece poco probable en la mayoria de los casos.

En gran parte de las comunas de la Provincia, y en particular para la comuna de Combarbal3, la agricultura
posee una baja seguridad de riego, asociado a menudo a un acceso restringido a informacién en cuanto al
manejo del riego y manejo de los cultivos.

* Vega y Alvarez (2005).
* Bonilla (1999).
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NUMERO DE PRODUCTORES POR TIPO DE RIEGO OCUPADO
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Figura 9. Numero de productores por tipo de riego ocupado, por comunas
Fuente: Elaborado a partir de INE (2007).

4.7.4. GANADERIA

En la Provincia del Limari se desarrolla principalmente la ganaderia caprina; la comuna de Combarbala posee el
mayor numero de cabezas (47.986), con una cifra similar en la comuna de Ovalle. La predominancia del ganado
caprino hace que se enfoque este capitulo a dicho rubro.

Segun el Censo Agropecuario de 1997, la Regiéon de Coquimbo concentraba 42 % del ganado caprino nacional.
El estudio realizado por INE (2006) sobre la ganaderia caprina en la Regién de Coquimbo indica que un 48 % del
ganado caprino regional se ubica en la Provincia de Limari. El nimero total cabezas para la Regidn alcanzaba a
esa fecha 337. 897 cabezas (163. 149 para la Provincia de Limari).
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Figura 10. Numero de cabezas de ganado en las comunas de la Provincia del Limari, 2007
Fuente: Elaborado a partir de INE (2007).

La Provincia del Limari vio aumentar el nimero de cabezas de ganado en casi un 10 % entre el VI Censo
Agropecuario del aifio 1997 y el afio 2006 (INE, 2006). La cifra aumenté de 148.473 cabezas a 163.149 cabezas
estimadas al afio 2006, disminuyendo en la Provincia de Choapa (7 %) y aumentando en un 50 % en la Provincia
del Elqui. No obstante, el nimero de cabezas para el Elqui no alcanza a ser la mitad del ganado caprino
presente en la Provincia del Limari. Sin embargo, mirando desde una escala temporal mas amplia, el ganado
caprino ha sufrido una fuerte disminucion en los ultimos 70 afios. En el afio 1935 se registraban 238.000
cabezas en el Limari, 290.000 en el afio 1955, y en 1975 pasaron a ser 351.000 cabezas de ganado, a partir de lo
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cual se registré una disminucién de mds de un 45 % en los ultimos 30 afios, con 203.015 cabezas en 2007 segun
el Censo Agropecuario de dicho afio.

En cuanto a recursos forrajeros, el 91,7 % de los productores del Limari ocupa praderas naturales. De ellos, un
13,6 % alterna entre praderas naturales y veranadas y un 15,2 % ocupa las veranadas.

4.8. TENENCIA DE LA TIERRA

El Censo Agropecuario y Forestal no presenta muchos datos referentes a la tenencia de la tierra. En cuanto a la
condicion juridica de las explotaciones, se puede distinguir la propiedad privada individual, que contempla los
productores individuales y la propiedad privada asociativa o comunitaria, es decir, el conjunto de las sucesiones
y sociedades (con o sin contrato) y las comunidades agricolas. Los goces singulares hacen parte del sistema de
tenencia de la tierra que son las comunidades agricolas, los que no deben ser confundidos con la propiedad
individual privada, aunque la clasificacion utilizada en dicho Censo lleva a una cierta confusidn cuando los
separa de las comunidades agricolas.

Un 20,7 % de los productores regionales de cabras tiene la tenencia sin titulo regularizado y un 10,2 % es
ocupante (INE, 2006), lo que revela una cierta inseguridad de la tenencia de la tierra para mas del 30 % de los
crianceros regionales, que implica menor acceso a beneficios y programas estatales, y menor capacidad de
inversion.

La propiedad privada individual agrupa 4.683 propietarios, y como personas naturales se registran, también,
2.305 comuneros con goces singulares. En la comuna de Combarbala existen 1,562 productores inscritos como
personas naturales (723 propietarios individuales y 839 comuneros en goces singulares), donde se encuentra la
mayor proporcidon de goces singulares registrados.

Se registran 16 comunidades agricolas en la comuna Combarbala, representando un total de 98.438,8
hectareas (INE, 2007). Se presenta un mayor detalle sobre el sistema de tenencia y de asociatividad particular
de las comunidades agricolas a continuacién.

4.8.1. COMUNIDADES AGRICOLAS

Las comunidades agricolas son una forma particular de tenencia de la tierra, que se concentra principalmente
en la Regién de Coquimbo. La comunidad agricola es, sobre todo, una forma de organizacion y de toma de
decisiones de un conjunto de propietarios unidos en torno a la gestién de un espacio comun. Esto implica que
la propiedad privada colectiva, o semicolectiva, sobre un espacio delimitado. El espacio sobre el cual los
comuneros -es decir, quienes tienen un derecho comunitario- tienen poder de decisién se divide en tres tipos
de regimenes de propiedad: los goces singulares, las lluvias y el campo comun, sobre los cuales se tienen
distintos tipos de derechos, como se ve en seguida (Reyes, 2009).

= El goce singular: corresponde a un espacio entregado al comunero. Este territorio es el que permite
acceso al recurso hidrico, sobre el cual puede asentar la vivienda. El comunero puede explotar y
gestionar, de forma exclusiva y permanente, esa superficie asignada por la asamblea general, que hace
parte de la propiedad colectiva, aunque a menudo es considerado como propiedad individual.

= Las lluvias: corresponden a terrenos de mayor superficie que se pueden explotar segin las
condiciones de precipitaciones del afio, de forma exclusiva pero temporal. No obstante, el uso dado al
cultivo de cereales ha disminuido considerablemente. Las decisiones sobre el uso otorgado a las lluvias
y a los goces singulares son individuales.

= El campo comun: corresponde a la parte del espacio que se gestiona y se aprovecha en conjunto. Las
decisiones sobre ese espacio son colectivas.

Es dificil asociar a las comunidades agricolas con un tipo de sistema de produccion agropecuaria particular. No

obstante, puede decirse que cada régimen tiene un uso principal de acuerdo con la superficie destinada a ello,
como se ve a continuacion (CNR, 2003):
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= Enlas lluvias, principalmente cereales, dependiendo de las precipitaciones (agricultura de secano)

= En el goce singular, se desarrollan preferentemente pequefios huertos caseros y la ganaderia caprina
extensiva.

=  La mayor parte del campo comun (96,7 %) se destina a pastoreo y recoleccién de lefia.

Los productos que se obtienen de las actividades agropecuarias de secano son los frutos deshidratados, el
cuero, la carne, el queso y la leche. EI 30,4 % de los crianceros de cabras de la region es comunero (INE, 2006).

La Regidn de Coquimbo concentra el 94 % del total nacional de tenencia de la tierra en forma de comunidades
agricolas. Seguin datos de la Oficina Técnica de las Comunidades Agricolas del Ministerio de Bienes Nacionales®,
en la Provincia de Limari se encuentran 117 comunidades (equivale al 66 % de las comunidades de la Regidn).
Dichas comunidades representan solamente el 2 % de las propiedades y de los propietarios agricolas de la
Provincia, pero corresponden a un 45 % de las tierras agricolas, con 440.894 hectareas en total. Esta oficina
identifica a 17 comunidades en la comuna de Combarbala (Reyes, 2009). En contraste, el Censo Agropecuario
de 2007 identifica 115 comunidades agricolas en la Provincia y 16 en Combarbala.

La CNR (2003), que realizé estudios en algunas comunidades agricolas de la Regién, estima que el 54,2 % de la
superficie regada dentro de los limites de las comunidades agricolas se destina al cultivo de cereales, el 22,8 %
a hortalizas, y el 12,7 % a frutales.

En cuanto a acceso a recursos hidricos, el 37 % de las explotaciones era regado con agua de vertientes, un 25 %
desde pozos o norias y un 19 % desde quebradas, con acceso al recurso hidrico de forma irregular e insegura
para el riego (INIA, 2005).

Aproximadamente, el 26,6 % de la superficie de la Region de Coquimbo estd ocupada por comunidades
agricolas, representando una poblacion cercana a las 30.000 personas (GORE Coquimbo, 2008a). Livenais y
Aranda (2003) sefialan -en base a datos del Censo de Poblacién del 2002- que existen 67.338 habitantes en las
comunidades agricolas de la Region, representando el 11 % de la poblacién total, y el 51 % de la poblacidon
rural.

Las comunidades agricolas de la comuna de Combarbald agrupan a 3.721 comuneros, representando un 30 %
de la poblacidon comunal. Esta cifra no considera a las personas que, aunque no poseen derechos comunitarios,
viven en los deslindes de la comunidad agricola y participan de ese sistema productivo y de tenencia de la
tierra.

> http://www.comunidadesagricolas.cl
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5.1. RIESGO DE SEQUIA EN LA REGION DE COQUIMBO

Las amenazas corresponden a la probabilidad de que ocurra un fendmeno natural, en este caso particular de
tipo climatico, que ponga en peligro a un grupo humano, sus bienes e infraestructura, y el ambiente en que
habitan.

El analisis de la amenaza requiere conocer la frecuencia, la duracién y la intensidad de los episodios de déficit
hidrico, de modo de tener una idea del riesgo de sequia en el sector de estudio. A continuacién se presenta
informacion sobre los episodios de sequia que han afectado a la Regién de Coquimbo desde mediados del siglo
pasado.

1955

Gran parte del pais se vio afectado. En Coquimbo las cabras y ovejas morian de hambre y sed por falta
de agua y pastos; su estado de debilidad no permitia trasladarlos a la cordillera; los crianceros
mataban a las crias para salvar a las madres, disminuyd la produccion de leche, quesos, carne y pieles.
1960-1962

Se regd con el 40% de la dotacion de los rios Elqui y Limari, reduciendo a mas de la mitad la superficie
sembrada. Estimacion de la pérdida de 3.000 cabezas de ganado caprino para el conjunto del Norte
Chico, y de la pérdida de 14.000 ha de trigo y cebada. Los pequefios crianceros tuvieron grandes
pérdidas por muerte de ganado, baja en los precios de los subproductos animales y pérdida de las
siembras de secano. Los comuneros o pequeiios agricultores fueron los mas afectados, debieron
cambiar de ocupacidn, migrar a otros lugares -incluso con sus familias-, y mds de una persona murid
de hambre.

1964

Pérdidas en la produccién agricola, estimadas a 50 % de la produccién de chacras y cereales (trigo,
cebada, maiz) debido a la falta de agua para regar. Se registré una disminucién del 80% de la superficie
sembrada dedicada a las hortalizas. Disminuyeron las reservas de los tranques Recoleta y Cogoti, y del
rio Limari. Los comuneros no pudieron sembrar y sus animales murieron de hambre. La tasa de
mortalidad infantil de las comunidades agricolas del Norte Chico era la mas alta. Los hombres se
vieron obligados a trabajar en las minas. Unos 60.000 comuneros se vieron afectados, perdiendo,
ademas de los cultivos, 150.000 cabezas de caprinos. Las autoridades declararon al Norte Chico como
Zona de Emergencia.

1968-1969

En total, 11 Provincias con situacion de sequia: desde Atacama a Nuble; EI 90 % del pais se declara
afectado. Estimacion del dafio para las regiones de Atacama, Coquimbo, Aconcagua y Valparaiso:
pérdida de 300.000 cabezas de ovinos, 130.000 hectareas de cereales (trigo, cebada, maiz), papas y
hortalizas y estimaciéon de 500.000 hectdreas de riego, al menos 60.000 comuneros se vieron
afectados. Se desarrollé un plan de importaciones en 1969 (75 millones de ddlares). Asi como un
déficit energético.

1967

El gobierno declaré6 Zona de Emergencia desde Coquimbo a Colchagua, disponiendo medidas de
resguardo e intervencidn. Debieron decretarse precios oficiales para algunos productos y establecerse
veda de vacunos.

1968-1969

Contindan y se agudizan los efectos de la sequia. La produccidén minera corrid el riesgo de paralizacion
por falta de agua. Un 6 0% (400.000) de las cabras de la Provincia de Coquimbo habian muerto; los
tranques Recoleta, La Paloma y Cogoti quedaron practicamente secos; hubo mds de 9.000 cesantes. El
Gobierno recibié ayudas internacionales

1970

Continua periodo de sequia. Tranques La Paloma y Recoleta al 20% de su capacidad, mientras que el
Cogoti estaba seco; casi seco, igualmente, estaban los rios Elqui, Huasco y Limari. Menos de 200.000
cabras quedaban vivas. Combarbala fue una de las zonas mas afectadas, produciéndose un éxodo de
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familias completas. Las condiciones de sequia se mantuvieron para 1971; disminuyd la extension de
superficies cultivables y de reforestacion, contribuyendo la aridez a los incendios forestales. En la IV
Region mueren 600.000 cabras y la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) establece un programa de
alimentacién para los nifios en desnutricién

1972-1974

En la Region de Coquimbo, 1972 es el sexto afo de sequia, que ha afectado enormemente a la
agricultura y ha traido cesantia a la zona.

1975

La Provincia de Coquimbo, entre otras, es declarada Zona de Catastrofe; aln persisten los efectos de
la sequia aun persisten.

1985-1986

En el secano de la IV Region los criaderos de cabras de Elqui, Limari y Choapa se vieron afectados;
hubo carencia de pastos, disminucién en la produccion de quesos y problemas con la reproduccién del
ganado (aborto y muerte de crias). En la Provincia del Limari el ganado fue diezmado.

1990-1991

Once mil familias padecieron hambre al perder sus pequeias plantaciones de hortalizas, y el 80 % de
su ganado. La sequia diezmd los huertos de la Regidn. En 1990 se entregan raciones de comida y
vacunas para animales.

1994-1995

Declaracion de zona emergencia agricola en la IV Region a fines del 1996, la sequia este afio fue
asociada a intensas precipitaciones invernales en 1997: superdvit de lluvias (ENOS®). Pérdidas
estimadas para el territorio nacional a mil millones de pesos.

El ganado caprino muere por la falta de alimento debido a las lluvias, pérdidas en la produccidén
lechera y quesera y en otros productos agricolas
1996-1998
Continlia la sequia, abarcando a mas regiones del pais. El secano costero de la zona central
experimenté un 80% de déficit de precipitaciones respecto de lo normal. La IV Regién fue una de las
declaradas como Zona de Emergencia, hubo problemas de abastecimiento de agua para riego y
consumo, pérdida de masa caprina, escasez de forraje y problemas en la distribucidon de agua para
riego. En 1998 hubo baja de voltaje y racionamiento eléctrico de la Il a la X Region; en la IV Regién
15.000 familias perdieron sus cosechas de cebada y trigo, y un 25% de las crias de cabras.
Tabla 5. Episodios de sequia durante las cuales se registré algin impacto en la Region de Coquimbo y sus
diferentes impactos
Nota: Si bien en este cuadro se mencionan sélo los efectos en la Regiéon de Coquimbo, no quiere decir que no
hubiese impactos, dafios y pérdidas en otras zonas del pais.
Fuente: Elaborado en base a Urrutia y Lanza (1993), Bonilla (1999) y Aldunce y Gonzalez (2009).

5.2. CARACTERIZACION DE LAS SEQUIAS EN LA PROVINCIA DEL LIMARI

No existe una definicion consensuada de la sequia y tampoco hay acuerdo en cuanto a qué indicadores se
podrian ocupar para definir cuando la hay. Esto dificulta la caracterizacién del evento, asi como la definicion de
umbrales que permitan predecir cudndo se esta entrando en periodo de sequia, y por ende, cuando hay que
intervenir para disminuir o responder frente a ella. Al final del presente capitulo, la Tabla 7 muestra un
resumen de las definiciones de sequia utilizadas por distintos autores.

Se pueden mencionar cuatro tipos de sequias que no son excluyentes:
= Las sequias meteoroldgicas e hidroldgicas que se definen como la disminucidn de los niveles de
precipitaciones y de los caudales de los rios, respectivamente.
= las sequias agricolas y socio-econdmicas, que se definen por el impacto que generan en los diferentes
sectores econdmicos y en la sociedad.

Las sequias meteorolégicas provocan dafio mas rapidamente en el territorio de secano, y se pueden considerar
entonces como sequias agricolas o socio-econdmicas, segun el tipo de dafio. De este modo, la sequia de la

® Fenémeno de El Nifio-Oscilacién del Sur (FEN).
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temporada 2007-2008, por el amplio espectro de impactos que provocd, puede considerarse como una sequia
socio-econdmica para la Provincia, en las comunas que cuentan grandes espacios de secano.

Las sequias hidrolégicas y meteoroldgicas no tienen el mismo impacto en espacio y duracién. Generalmente,
las sequias meteoroldgicas abarcan un territorio mas amplio que las sequias hidroldgicas y son mas severas e
intensas, y mas acotadas en el tiempo que las sequias hidrolégicas (Norero y Bonilla, 1999). “Como la oferta y la
demanda hidricas son propiedades especificas de cada sistema de aprovechamiento de agua, cada uno de ellos
esta sometido a su propia condicidn de sequia, con caracteristicas particulares” (Bonilla, 1999).

Ferrando (2002) da a conocer algunas tendencias de las precipitaciones en la Provincia y realiza una resefia de
las sequias. Para ello, el autor define como sequia a un periodo de tres afios consecutivos con niveles de lluvias
inferiores al nivel promedio. En base a esa definicion, se rescataron los siguientes episodios de sequias para la
ciudad de Ovalle, para los primeros 50 afios del siglo XX:

=  Entre los afios 1909 y 1913, cinco afios consecutivos con un promedio de precipitaciones de 65 mm.
= Entre los afios 1915 y 1917, tres afios consecutivos, con un promedio de precipitaciones de 67 mm.
= Desde 1935 a 1938, cuatro afios consecutivos (con un promedio de precipitaciones de 95 mm.);

=  Entre 1953 y 1956, cuatro afios consecutivos, con un promedio de precipitaciones 82 mm.

., Variacion %
Estacion 1921-30 1931-40 1941-50 1951-60 1961-70 1971-80 1921-1980
Ovalle 160,5 121,3 134,6 121,4 101,6 102,9 -35,9%
Combarbala 283,6 242,6 276,2 243,2 199,7 202,5 -28,6%

Tabla 6. Promedio de precipitaciones (en mm) por décadas, ciudades de Ovalle y Combarbala
Fuente: Ferrando (2002).

Se estima que en el siglo XX, hubo una disminucién de las precipitaciones de un 30 % para la Regién de
Coquimbo. EI mismo autor indica que hubo una sequia en cada década, con una duracién de tres a seis afios
(Ferrando, 2002).

El estudio de Kretschmer (2008) caracteriza las sequias en la Provincia del Limari. Su anélisis considera mas de
50 afios de registros de precipitaciones y caudales de dos estaciones pluviométricas y fluviométricas de la
cuenca del rio Limari: la primera ubicada en la cabecera del rio Grande, y la segunda en el embalse Paloma.
Para caracterizar las sequias meteoroldgicas ocupd los registros de precipitaciones, y para caracterizar los
episodios de sequias hidroldgicas utilizd los registros de caudales, siendo las sequias hidroldgicas mas ligadas a
la ausencia de precipitaciones nivales. Se tomaron en cuenta como afios secos aquellos en que se registrd un
promedio de precipitaciones y de caudales inferiores a la mediana para el conjunto de dichos afios. De esta
forma, se identificaron 15 afios de sequias para cada sector, repartidos en 28 temporadas secas’, de un total de
53 temporadas tomadas en cuenta. Es decir, mas de un 50 % de los afios considerados pueden ser clasificados
COMO secos.

Se identificaron cuatro de episodios de sequia mas severos para cada sector, por su intensidad y su duracion:

= 1968 a 1972 (cinco afios secos).

= 1994 a 1997 (cuatro afios secos): se puede notar que la duracién de la sequia es menor para el sector
de Las Ramadas, que se ubica en la parte alta, a la cabecera del rio Grande (tres afios solamente). El
sector alto siempre se ve afectado mas tarde, por la importancia de las precipitaciones nivales en la
oferta hidrica.

= 1973 a 1977 (tres afios para el sector de La Paloma -centro de la Provincia- y cuatro afios para sector
de Las Ramadas).

= 1988 a 1991, para el sector de Paloma, y 1958-1961 para Las Ramadas.

Las Figura 11 y Figura 12 muestran la incidencia de las sequias. Es posible notar que hubo de dos a tres
episodios secos en cada década, de un afio a cinco afios, con diferentes grados de intensidad. Las sequias mas
importantes fueron las ocurridas entre los afios 1968 y 1972 y entre 1994 y 1997, con una intensidad similar,

7 o N - .
El aflo tomado en cuenta fue el afio hidroldgico, de abril a mayo.
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pero con una duracién mayor para la sequia del periodo 1968-1972. Es posible apreciar un impacto
practicamente en todos los ambitos de la sequia de 1968 para todo el pais.

Station name: LaPaloma Initial month: April
Hydrological variable: Precipitation Fromyear: 1948/1949 To: 2005/2006
Aggregation time scale: year Threshold (Quantile 50%):115.6 mm

Drought Characteristics
Number of drought events: 15

N Begin. End Durat. Cum. Drought [ Tr(L=l) |Tr(L=>l) |Tr(D>d) | Tr(L=I,D>d) | Tr(L=>1,D>d)
Def. Int.

[years] | [mm] [mm/year] | [years] [years] [years] [years] [years]
1 1967/68 |1971/72 |5 28590 |57.18 128.00 |128.00 117.84 | 533.20 145.24
2 1993/94 |1996/97 |4 22320 |55.80 64.00 64.00 51.49 226.88 64.35
3 1973/74 |1975/76 |3 11360 |37.87 32.00 32.00 12.79 47.35 19.70
4 1988/89 |1990/91 |3 179.30 |59.77 32.00 32.00 29.16 135.73 33.96
5 1950/51 |1951/52 |2 38.00 19.00 16.00 16.00 541 17.08 8.27
6 1985/86 | 1986/87 |2 116.40 |58.20 16.00 16.00 13.24 56.95 14.82
7 1998/99 |1999/00 |2 14140 |70.70 16.00 16.00 18.04 105.90 19.55
8 1956/57 |1956/57 |1 11.10 11.10 8.00 8.00 4.25 8.55 4.13
9 1958/59 |1958/59 |1 9.10 9.10 8.00 8.00 4.19 8.37 4.09
10 1960/61 |1960/61 |1 91.60 91.60 8.00 8.00 9.82 82.23 10.16
11 1962/63 |1962/63 |1 27.60 27.60 8.00 8.00 4.89 11.44 4.74
12 1964/65 |1964/65 |1 10.40 10.40 8.00 8.00 4.23 8.48 412
13 1979/80 |1979/80 |1 102.60 |102.60 8.00 8.00 11.20 122.56 11.64
14 1981/82 |1981/82 |1 7.30 7.30 8.00 8.00 4.14 8.23 4.06
15 2005/06 | 2005/06 |1 32.50 32.50 8.00 8.00 5.12 12.83 4.99

General Characteristics of Drought Events

LaPaloma Station
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Figura 11. Resultado de la identificacion de sequia de la estacion fluviométrica en embalse La Paloma (rio
Limari)
Fuente: Kretschmer (2008). Analisis de sitio a través de REDIM. Input utilizado: series de precipitaciones.
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Station name: LasRamadas Initial month: April

Hydrological variable: Precipitation Fromyear: 1950/1951 To: 2005/2006
Aggregation time scale: year Threshold (Quantile 50%6):267.14 mm
Drought Characteristics

Number of drought events: 15

N Begin. End Durat. | Cum. Drought |Tr(L=l) | Tr(L=>l) | Tr(D>d) | Tr(L=l,D>d) | Tr(L=>1,D>d)
Def. Int.

[years] |[mm] | [mmiyear] | [years] |[years] |[years] | [years] [years]
1 1967/68 |1971/72 |5 84515 |169.03 12800 |128.00 30344 | 327446 248.11
2 1973/74 | 1976/77 |4 49470 | 123.67 64.00 64.00 37.92 131.61 45.20
3 1958/59 |1960/61 |3 20595 |68.65 32.00 32.00 8.14 32.53 16.13
4 1994/95 | 1996/97 |3 35495 [118.32 32.00 32.00 17.43 58.03 2114
5 1955/56 | 1956/57 |2 26700 |[13350 16.00 16.00 10.99 43.26 12.18
6 1998/99 |1999/00 |2 24610 |123.05 16.00 16.00 9.89 3354 11.08
7 1951/52 |1951/52 |1 12435 | 124.35 8.00 8.00 5.66 17.94 5.58
8 1962/63 |1962/63 |1 106.75 | 106.75 8.00 8.00 5.28 13.68 5.06
9 1964/65 |1964/65 |1 12465 |124.65 |8.00 8.00 5.67 18.03 5.59
10 1979/80 |1979/80 |1 14865 |14865 |8.00 8.00 6.27 28.11 6.40
11 1981/82 |1981/82 |1 73.85 73.85 8.00 8.00 4.70 9.53 4.35
12 1985/86 |1985/86 |1 14325 |14325 |8.00 8.00 6.13 25.27 6.21
13 1988/89 |1988/89 |1 20385 |20385 |8.00 8.00 8.06 99.85 8.59
14 1990/91 |1990/91 |1 11145 | 111.45 8.00 8.00 5.38 14.64 5.19
15 2003/04 |2003/04 |1 38.75 38.75 8.00 8.00 4.24 8.12 4.03

General Characteristics of Drought Events
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Figura 12. Resultado de la identificacion de sequia de la estacion fluviométrica en Las Ramadas (rio Limari)
Fuente: Kretschmer (2008). Analisis de sitio a través de REDIM. Input utilizado: series de precipitaciones.

El trabajo de Fernandez et al. (1999), para la cuenca del Limari, describid los casos de tres subcuencas: rio
Hurtado, rio Grande, y rio Limari. Si bien este estudio no caracteriza las sequias, permite conocer su impacto.
Presenta un método de medicién, que consiste en el célculo de la oferta hidrica (tomando en cuenta los efectos
de las obras de regulacién) y de la demanda hidrica para el conjunto de los usos (agricola, domiciliario, minero
y para la generaciéon hidroeléctrica). Se hizo una proyeccidn para el afio 2007, estableciendo los niveles de
déficit hidrico, y la probabilidad de conocer un nuevo episodio seco. La Provincia de Limari presenta niveles
altos de déficit en relacién con la demanda del orden del 25 %. En este estudio se presupone una disminucién
de la demanda hidrica, tomando en cuenta el aumento de la superficie agricola y el mejoramiento en cuanto a
eficiencia de riego. Cabe mencionar que las mejoras de eficiencia se concentran mayoritariamente en el rubro
fruticola, y por ende, en los sectores de la provincia donde este rubro se desarrolla. Las demandas para el agua
potable y del rubro minero se proyectan en aumento, por lo tanto presentarian un déficit hidrico importante.

También se menciona la existencia de una relacidon de dependencia entre la sequia y las exportaciones de la
Provincia de Limari. De la misma forma el producto interno bruto (PIB) agropecuario se vio afectado con una
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disminucidn, pero es dificil diferenciar el impacto directamente ligado al déficit hidrico y el impacto ligado a
otros factores de la actividad agricola. Este estudio estimd que la sequia del afio 1997 podria haber generado
una pérdida superior a los 100.000 millones de pesos para la cuenca.

Ademas, el CAZALAC (Centro del Agua para Zonas Aridas y Semiaridas de América Latina y el Caribe, 2008)® ha
confeccionado desde el afio 2008 un Atlas de Sequia, cuyo objetivo es reducir las incertidumbres y determinar
la amenaza sequia en las zonas aridas y semiaridas, es decir, la probabilidad de verse afectado por sequias (con
qué frecuencia), y poder determinar de qué intensidad serian los episodios secos. El proyecto se encuentra en
la etapa de desarrollo de una metodologia y de indicadores de sequia. En Chile, abarca las regiones de
Coquimbo, Valparaiso y Metropolitana.

El grado de impacto de las sequias depende del tipo de territorio afectado de su dependencia de las
precipitaciones, de la presencia o no de obras de regulaciéon y de la demanda hidrica, que en conjunto
determinan finalmente la falta de agua para las actividades humanas. Es dificultoso definir umbrales para una
sequia, mas aln cuando se trata de saber cuando hay sequia en sector secano, que se ve afectado por la
disminucion de las precipitaciones, pero debido al desconocimiento del recurso subterraneo, del
comportamiento de las quebradas y de la demanda real, se dificulta la evaluacién del nivel de riesgo asociado.

La vulnerabilidad estd ligada también al tipo de actividad agricola. Asi, por ejemplo, los dafios econémicos para
la Region de Coquimbo deberian ser mas importantes durante una sequia hidroldgica, ya que ésta afecta la
agricultura bajo riego. La capacidad -o la incapacidad- de los habitantes de proteger sus cultivos y sus animales,
y de mantener una cierta calidad de vida determina finalmente el impacto, y la vulnerabilidad. Para la actividad
agropecuaria, se pueden sefialar, entre otros factores: la eficiencia de riego, la capacidad de almacenamiento,
la posibilidad buscar fuentes alternativas de agua y/o ingresos, las medidas de mitigacion vy la flexibilidad del
sistema de produccion. Finalmente, son las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién y los recursos a
disposicion los que permitiran limitar, o no, el impacto del evento.

Autor Tipologia de sequias
Norero (1999); Noreroy |=Sequias meteoroldgicas, definidas por disminucidn de las precipitaciones.
Bonilla (1999) = Sequias hidrolégicas, definidas por la disminuciéon de los caudales de los rios.

= Sequias agricolas y socio-econémicas, definidas por el impacto que generan en los
diferentes sectores econdmicos y en la sociedad.

Ferrando (2002) Periodo de tres afos consecutivos con niveles de lluvias inferiores al promedio.

Krestschmer (2008) Considera afios secos como los que tienen un promedio de precipitaciones o
caudales (dependiendo de si caracteriza sequias meteoroldgicas o hidroldgicas,
respectivamente) inferiores a la mediana para el conjunto de dichos afios.

Tabla 7. Resumen de tipologia de sequias

8 http://www.cazalac.org/
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6. CONTEXTO DE VULNERABILIDAD: FACTORES AGRAVANTES Y TENDENCIAS

QUE INCREMENTAN VULNERABILIDAD

La Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres, de las Naciones Unidas (EIRD, 2009) define la
vulnerabilidad como “las caracteristicas y las circunstancias de una comunidad, sistema o bien que los hacen
susceptibles a los efectos dafiinos de una amenaza”. Considerando esta definicidn, se presenta un conjunto de
variables ambientales, socio-econdmicas y demograficas que permiten describir y medir la vulnerabilidad de los
habitantes de un sector geografico delimitado.

6.1. FACTORES AMBIENTALES Y PRODUCTIVOS

En el territorio se manifiesta un conjunto de procesos ambientales que aumenta la posibilidad del territorio de
verse afectado por una sequia, y que incrementan los impactos que podria tener dicho fendmeno sobre éste, y
sobre los medios de vida que sustenta.

6.1.1. DESERTIFICACION

En toda la Regidon de Coquimbo ocurre un proceso de desertificacion que, en parte, se explica por un mal uso
de los recursos naturales, o un sobre-uso de estos: la vegetacion natural y el suelo. La tala de la cubierta
vegetal para la extraccién de lefia (para venta y para consumo de los hogares rurales y la actividad minera) y las
practicas agricolas de secano (cultivos de cereales en pendientes y laderas junto a la ganaderia) favorecen el
proceso de desertificacion.

La desertificaciéon se extiende a toda la zona de secano, presentando niveles graves de desertificacién en las
comunas de Combarbalda, Monte Patria y Punitaqui para la Provincia del Limari, en las de La Higuera y de
Andacollo en El Elqui, y el conjunto de las comunas de la Provincia de Choapa.

La desertificacion esta asociada al fendmeno de erosién, debido a las pendientes, el tipo de suelo, el déficit
hidrico y las temperaturas presentes en el sistema de media montafia (serranias interiores) y los interfluvios.

Se relaciona muy a menudo con los usos de los recursos naturales en el territorio del secano, y en particular en
los territorios de las comunidades agricolas, por parte de los propios habitantes, como principales factores
antrépicos de la desertificacidn, sin mayores argumentos. Existe un discurso apropiado y aceptado por el
conjunto de las instituciones, y de los propios dirigentes de organizaciones, sobre el hecho de que el consumo
de lefia, las practicas agricolas de secano, y particularmente el sobre talaje debido a la crianza de cabras, son
las causas de la desertificacion en la Region de Coquimbo (Kretschmer et al. 2008).

No hay que olvidar que el estado de la vegetacién y de los suelos de hoy es producto de acciones pasadas que
no pueden atribuirse solamente a los crianceros o pequefios mineros. Santander (2003) demuestra el impacto
negativo de la actividad minera cuprifera, desarrollada entre la segunda mitad del siglo XIX y primer tercio del
siglo XX, sobre toda la vegetacion del Norte Chico; asi las fundiciones cupriferas pudieron causar la tala de unos
3,36 millones de hectdreas, y hasta 6,73 millones de hectéreas.

“(...) llegamos a la conclusion de que una de las causas basales, quizas la mas importante, que explica la actual
situacion de degradacién y desertificaciéon de los ecosistemas del Norte Chico, tiene una historia ligada al
desarrollo de la actividad minera metalurgica (...)” (Santander, 2003).

El aumento de la masa ganadera y del cultivo del trigo en la misma época, o posteriormente, sobre un
ecosistema ya fuertemente degradado, incrementaron esa degradacién. Si bien es cierto que las practicas
agropecuarias y la explotacién de los recursos naturales en los sectores de secano tienen impactos negativos,
no pueden ser considerados como causas de la desertificacién. La desertificacién es un proceso complejo y de
larga data (GORE Coquimbo, 2008a), y por tanto, exige continuidad y coherencia de las politicas
implementadas para paliar el proceso, que son, en definitiva, medidas de mitigaciéon frente a la sequia.
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6.1.2. AUMENTO DE LA DEMANDA HiDRICA Y DE LA DEMANDA ENERGETICA

Se estima que la disponibilidad del recurso hidrico habra disminuido de 2.295 m*/afio/hbte en el 2005 y a 1.841
m?/afio/hbte en el afio 2020 (GORE Coquimbo, 2008a).

Se deben tomar en cuenta dos factores en términos de vulnerabilidad del territorio regional en cuanto a
disponibilidad del recurso hidrico. En primer lugar, la concentracion geografica, y temporal (en los meses de
verano) de la demanda hidrica agricola. Como se vio antes, el aumento de la superficie con frutales implica un
consumo de agua permanente a lo largo del afio, concentrado en algunos sectores de la Provincia (Ovalle y
Monte Patria, y en Monte Patria el valle del Huatulame en particular). Si bien la demanda de la planta puede
ser menor que otros cultivos -como hortalizas o cereales- y ocupan mds a menudo riego tecnificado, los
frutales necesitan agua en forma permanente, lo que implica una cierta rigidez del sistema de distribucion del
agua a nivel provincial frente a una sequia. Como se puede ver a continuacion, la superficie con demanda
hidrica permanente se ha quintuplicado entre 1965 y 2007, llegando a 28.507 hectareas concentradas en
Ovalle y Monte Patria. Ante esta situacidn la Junta de Vigilancia del Rio Grande ha tomado acciones para
entregar en forma permanente el agua a los predios con frutales, aun cuando el rio entra en turno.
Efectivamente, se prefiere seguir regando en forma continua pero con bajos niveles de agua, que regar en
forma interrumpida. Se elige, entonces, distribuir el agua correspondiendo a usuarios de varios canales a través
de un solo canal, lo que segun las percepciones de los usuarios, permite también disminuir los efectos de la
evapotranspiracion y de las infiltraciones. De la misma forma, no se desaguan las vegas cordilleranas para
mantener un caudal permanente en el rio entre noviembre y febrero.

En segundo lugar, la concentracion de la demanda de agua potable -debido al aumento de la poblacién urbana
y la evolucidon demografica- tiene un impacto en la distribucion de la demanda, ya que la poblacién regional
tiende a concentrarse en los diferentes centros urbanos, en particular en las ciudades de Ovalle, La Serena y
Coquimbo. Estas dos ultimas contienen el 58% de la poblacién regional.

Por el momento, la competencia entre los diferentes usos del recurso hidrico se expresa mas en términos de
calidad que de cantidad del recurso, que empieza a ser considerado como problematico, aunque la calidad de
las aguas superficiales en la Provincia son generalmente buenas (CEAZA, 2005). Sin embargo, han comenzado a
tomarse medidas para la conservacion de la calidad de las aguas, ya que a futuro, se podrian ver incrementados
los conflictos entre los usos domésticos y agricolas con el uso minero, pero que se expresen mas en términos
de calidad que de cantidad de agua.

SUPERFICIE DE DEMANDA PERMAMENTE DE AGUA
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Figura 13. Evolucion de la superficie con demanda permanente de agua (en hectareas) en la Provincia del
Limari, por comunas, afios 1965-2007
Fuente: Kretschmer (2008).

Ademas, existen conflictos por el agua entre quienes le otorgan un uso agricola al recurso, o sea, entre los
regantes, en tiempos de sequia o de escasez siempre se ven exacerbados. Estos problemas ocurren por las
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diferencias en cuanto a la distribucion del agua (respecto a los turnos y los robos de agua). Para la cuenca del
Limari, las diferencias que llevan realmente a situaciones de conflicto se relacionan con la extraccion de las
aguas sub-superficiales por sobre las cuales es dificil tener algin control, y sobre los traspasos temporales del
agua (cambio temporal de punto de extraccion y de aplicacién del derecho de agua). Hay una tendencia a la
multiplicacion de conflictos judiciales sobre los derechos de agua y su distribucidn, que debilitan el sistema de
distribucion y organizacional (Kretschmer et al. 2008).

La actividad agricola y la actividad minera también generaron un aumento de la demanda energética de la
Provincia y de la Regidn. Dado que la mayor parte de la energia eléctrica (el 50 %) esta destinada a la actividad
minera, la disponibilidad a futuro sera fuertemente condicionada por su evolucién (GORE Coquimbo, 2008a).
Existe una fuerte dependencia de la agricultura regada hacia la energia eléctrica y los costos asociados a la
produccion pueden aumentar en tiempo de sequia.

6.1.3. CONDICIONES DE LA PRODUCCION AGRICOLA

Existen otras variables ligadas directamente a la capacidad del sector agropecuario de enfrentar un evento de
sequia, y que determinan la gama de estrategias de los productores para proteger su sistema productivo. Entre
ellos se puede dar relevancia a los siguientes factores:

= Lainfraestructura de riego (estado de los canales, capacidad de almacenamiento).

=  La existencia de planes de manejo especificos, de seguros, de linea de créditos.

= La existencia de alternativas de nuevas fuentes de agua (tanto para el riego y el ganado como para la
bebida; pozo, mercado de agua), acceso a esas fuentes (limitantes como el precio (acceso a crédito), y
costos de utilizacidn, en particular los costos energéticos ligados al bombeo).

=  El grado de organizacion de las comunidades de agua, para la agricultura de riego.

Si bien es cierto que la agricultura de exportacion, con rubros frutales en su mayoria, tiene una capacidad de
inversién y un capital mayor, que les permiten proteger su produccién, se puede cuestionar hoy la capacidad
de resiliencia de los sistemas productivos ligados a la exportacion enfrentados a la sequia.

A partir de los resultados de una encuesta realizada a fines de octubre 2007 con regantes del rio Grande y
Limari (Kretschmer et al., 2008), y de los resultados de los talleres y diversas entrevistas enmarcadas en este
proyecto, se pudieron recopilar varias limitantes de los rubros para exportacién (frutales, arboles
permanentes) en cuanto a su capacidad de enfrentar una sequia.

La resiliencia productiva, que podria definirse como la capacidad del sistema productivo de llegar a los mismos
niveles de produccién (en cantidad como en calidad) después de una sequia, de los sistemas agrarios ligados a
la fruticultura de exportacién, es mucho menor para las hortalizas o el ganado caprino, por nombrar dos
ejemplos, ya que el tiempo de recuperacion del sistema productivo con frutales es mas largo.

La resiliencia econdmica (ligada en parte a la resiliencia productiva) del sistema exportador también es menor.
La inversion inicial necesaria para la implementacion de esos rubros es mayor, y el agricultor es mas propenso a
presentar problemas con el pago de créditos y otras dificultades, particularmente los pequefios productores. La
inversién necesaria para proteger tal produccién de la sequia es mayor y el perder la produccién tendria un
costo insoportable para algunos productores. Los sistemas productivos tradicionales son mas flexibles, ya que
permiten absorber mejor el efecto de una sequia larga, aunque en un episodio de sequia de corta duracién se
ven mas afectados. El gasto publico para paliar los efectos de una sequia que afecta los sistemas agrarios con
cultivos permanentes es mayor (inversién para la mitigacion) y las pérdidas econémicas también (pérdidas
ligadas a la disminucion de la produccion agricola y, por ende, de las exportaciones, pero también ligado a la
mano obra).

Dada la coyuntura econémica nacional e internacional actual (precios de venta, precio del ddlar, costos de
mano de obra y costos energéticos en alza), la sustentabilidad de esos sistemas productivos se ve cuestionada.
El tamafio minimo necesario de una explotacion -para que sea rentable- aumentara a causa de esos diferentes
factores, a pesar de que las cifras indican que existe una tendencia a la disminucién del tamafio de los predios
agricolas, sin mencionar que el aumento de la presion sobre el recurso agua que esta ligado al aumento de la
superficie regada (aumento de las superficies con arboles frutales permanentes en particular) en la Provincia
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del Limari. Todo esto ha generado la aparicion de sectores totalmente dependientes del agua para la
mantencion de los cultivos. Se puede mencionar la siguiente cita para completar esa reflexién: “(...) la
superficie cultivada, vale decir, la demanda por agua de riego, debe tomarse como un parametro
intrinsecamente variable, y no como un parametro fijo. En efecto, la demanda se adapta en gran medida a la
disponibilidad, constituyendo este hecho la mas eficiente medida de mitigacion” (Fernandez et al., 1999).

Entonces ¢écudl es la capacidad real de los productores, y especialmente de un productor pequefio, de
implementar y de generar beneficios, y de soportar los shocks econémicos y naturales?, y ¢ Cuantas hectdreas
mas de frutales, y de hectdreas en total, va a poder soportar el sistema de distribucién del agua de la provincia,
para conservar niveles altos de seguridad de riego?

Es posible adecuar la superficie con cultivos tradicionales y con hortalizas en funcién de los precios de mercado
y de la demanda, y también ajustarla a la disponibilidad hidrica. Esto genera flexibilidad para los sistemas
productivos y para la demanda hidrica. La mantencidén de una cierta diversidad de rubros agricolas permite
mantener tal flexibilidad, y aumenta la capacidad de respuesta frente la sequia (también frente a condiciones
macro-econdémicas)’. Esos factores son dificiles de medir o cuantificar, por lo cual parece ser dificil establecer
algln indicador, lo que no disminuye su importancia y obliga a mencionarlos. Para ello, se necesitaria
establecer cuadl es la demanda y la oferta real para la cuenca del Limari, y cudl es la resistencia del sistema de
distribucion de agua frente a una sequia (Arenas, 2003).

6.2. FACTORES SOCIO-DEMOGRAFICOS

Se eligieron varias dimensiones para realizar una descripcién de la vulnerabilidad de la poblacidn rural frente a
la sequia, entendiendo vulnerabilidad como capacidad limitada de respuesta frente a dicho evento climatico.
Estos son: demografia (poblacién rural, distribuciéon etaria y genero); ingresos; salud; educacion;
infraestructura; y éxodo rural y envejecimiento de la poblacion.

Como se menciond anteriormente, la densidad poblacional de la comuna de Combarbald alcanzaria a los 6,72
habitantes por km” en el afio 2008 (segun proyeccidén poblaciéon INE). La poblacion de la comuna de
Combarbald ha experimentado una continua disminucién. Se estima que su poblacién deberia llegar a 10.944
habitantes en el afio 2020, es decir una disminucién del orden del 15 % en 12 afios (GORE Coquimbo, 2008a). Al
igual que la mayoria de las comunas rurales del pais, se ve afectada por un proceso continuo de éxodo rural.

La comuna de Combarbala es una comuna rural: el 60 % de su poblacion vive en sectores rurales. Se proyecta
que en el afio 2020 la poblacidén comunal se repartiria de igual manera entre sector urbano y sector rural, lo
que significa que la tendencia actual del éxodo rural no cambiaria.

Poblacidn total ellecln Poblacidn rural Poblacmjn de mas
urbana de 15 afios
Hombres 6.695 2.664 4.031 4.998
Mujeres 6788 2.830 3.958 5.151
Total 13.483 5.494 7.989 10.149

Tabla 8. Desglose de poblacion de la comuna de Combarbala, Censo 2002
Fuente: INE (2002).

En cuanto a distribucion etaria, existe una fuerte reduccién de la poblacién joven y econdmicamente activa,
que ha disminuido en un 20,3 % para la categoria de 0 a 17 afios, y en un 2,6 % para la poblacién de 18 a 64
afnos, entre los afios 2000 y 2008, que podria continuar a futuro. La comuna experimentd un aumento de la
poblacién de mayor edad, con un incremento de un 7,4 % para la categoria de 65 afios hacia arriba. Esa
tendencia deberia mantenerse en los afios que siguen, llegando a una fuerte concentracion de la poblacidon
sobre los 65 afios, e incluso sobre los 80 afios.

El envejecimiento de la poblaciéon es provocado por la migraciéon de la mano de obra y de la poblacidon
estudiantil y lleva al aumento de la poblacidn con posibles discapacidades y dependiente. Se proyecta que en el

“El principio de diversidad, sobre todo de los recursos, que es lo que mas condiciona la vitalidad de un territorio, en el
marco de una estrategia econdmica basada fuertemente en la integracion a la economia-mundo”, (Arenas, 2003).
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afio 2020 la poblacién mayor de 65 afios representard casi el 13 % de la poblacidn total, o sea una tendencia al
envejecimiento de la poblacién, en particular en el sector rural.

Grupo de edad Afo Proyeccion .
<§n afios) 2002 ;/008 VRl )
0al7 3.930 3.131 -20,3
18a 64 7.721 7.518 -2,6
65y mas 1.832 1.968 7,4
Total 13.483 12.617 -6,4

Tabla 9. Poblacion por grandes grupos de edad, afio 2002, y proyeccién aiio 2008, comuna de Combarbala
Fuente: SINIM (2008).

Comuna Total Poblacién Poblacién Area Rural
Ovalle 0,58 0,59
Combarbala 0,62 0,66
Monte Patria 0,61 0,63
Punitaqui 0,63 0,62

Tabla 10. Relacion de dependencia demografica para las comunas de la Provincia del Limari
Nota: no se considera a comuna de Rio Hurtado
Fuente: Censo poblacional 2002, Division de Poblacidn de la CEPAL, 2002-2006.
Procesado con REDATAM-SP.

La relacién de dependencia demogrifica, que indica la relacion del nimero total de personas menores de 15
afios y mayores de 65 afos sobre el total de la poblacidn comunal, da a conocer una relacién un poco mayor en
las comunas rurales. En la comuna de Combarbal3, la relacion es mayor en el sector rural que para el conjunto
de la poblacién, dejando suponer una mayor concentracion de las personas mayores en ese sector. En cuanto a
perfil de los ganaderos caprinos de la Regién, el 34,8 % se situa en el grupo de edad mayor a 65 afios y se
concentran fuertemente en los grupos de edades mayores: casi un 60 % de los crianceros caprinos tiene mas
de 55 afios.

Poblacién comunal estimada para el afio 2008 12.749
Poblacidn masculina estimada para el afio 2008 6.348
Poblacidn femenina estimada para el afo 2008 6.401
Porcentaje de poblacion rural 61,50 %
Porcentaje de poblacion urbana 38,50 %

Tabla 11. Poblacion comunal por sexo y por tipo de residencia, proyeccion 2008, comuna de Combarbala
Fuente: SINIM (2008).

Los indices de Masculinidad para las comunas de la Provincia del Limari, reflejan la tendencia nacional, es decir
predomina la poblacidon femenina en sectores urbanos. En la comuna de Combarbala, hay 94 hombres por cada
100 mujeres en el sector urbano y en contraposicion, hay 102 hombres por cada 100 mujeres en el sector rural.
Ese desequilibrio se explica, generalmente, por la migracién femenina hacia sectores urbanos, y por la
concentracidon de hombres en sectores donde se desarrolla la actividad agricola y, particularmente, la actividad
minera.

6.2.1. INGRESOS Y POBREZA

El ingreso promedio auténomo para la comuna de Combarbald aumenté entre 1998 y 2003, pasando de
$176.302 pesos a $251.546 pesos en 2003, siguiendo la misma tendencia que el conjunto de las comunas de la
Provincia. Combarbal3, y las comunas de Punitaqui y de Rio Hurtado presentan menores niveles de ingreso
auténomo, pero mayores niveles de ingreso ligados a subsidios monetarios, los que sufrieron un aumento en el
mismo periodo, pasando de $7.610 pesos en 1998 a $11.893 pesos en 2003.
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En cuanto a pobreza, entendida en la Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica (CASEN) como la poblacion
bajo un cierto nivel de ingresos', ha disminuido para la totalidad de las comunas de la Provincia entre las
encuestas CASEN de 1998 y de 2003. La pobreza se concentra en el sector urbano, alcanzando el 17,1% de la
poblacién provincial, con niveles de indigencia iguales para el sector rural y el sector urbano (5,7 %y 5,3 %
respectivamente). Los niveles de pobreza y de indigencia en la Provincia del Limari han disminuido entre los
afios 1998 y 2003 (ver Figura 14).

La comuna de Combarbald ha visto disminuir considerablemente la proporcién de su poblacidn indigente entre
1998 y 2003, pasando de un 9,9 % en 1998 a un 3,5 % en 2003. A esa fecha, el porcentaje de la poblacién pobre
alcanzaba el 26,8 %, contra un 21,6 % a nivel nacional. Aunque la tendencia para todas las comunas fue hacia la
disminucion, hubo un leve aumento de la poblacion pobre e indigente'’ en el afio 2000 para el conjunto de las
comunas (Ministerio de Planificacién, MIDEPLAN, 2003).

Sin embargo, la mediciéon de pobreza no toma en cuenta la variable de distribucidn entre los diferentes
quintiles de ingresos y, por tanto, no permite estimar las desigualdades en términos de distribucién de los
ingresos. Esto ultimo es clave para entender el fenédmeno de la pobreza como factor del proceso de exclusién
social’?, que de cierto modo estd ligada a una exclusién econdmica. En Chile, la tasa de pobreza relativa -que
permite tener una idea de la brecha entre los mas pobres y los mas ricos, midiendo la distancia entre los
ingresos- es amplia. Cerca del 30 % de la poblacién del pais posee menos del 60 % de la mediana de los
ingresos nacionales, mientras que la proporcién de poblacidn bajo la linea de pobreza es en promedio de 20 %
para el pais (CEPAL, 2007). Ademas, la tasa de pobreza relativa no tiene tendencia a disminuir con el tiempo,
vale decir, la brecha entre los mas pobres y los mas ricos no ha experimentado una disminucién en el tiempo™
(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD y MIDEPLAN, 2003).
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Figura 14. Evolucion del porcentaje de poblacion indigente y de la poblacidn pobre sobre el total de la
poblacion, comuna de Combarbala
Fuente: Elaborado a partir de CEAZA (2005).

19 |inea de Pobreza: “Es el ingreso minimo por persona para cubrir el costo de una canasta minima individual para la
satisfaccién de las necesidades alimenticias y no alimenticias. Las necesidades bdsicas no son satisfechas” ($64.134 pesos
per capita en el sector urbano y $43.242 per capita en el sector rural, al afio 2009. Fuente: Ministerio de Planificacién,
MIDEPLAN, 2011).

1 inea de indigencia: “El ingreso minimo por persona para cubrir el costo de una canasta alimenticia. Un hogar es
considerado como indigente en el caso que, aun cuando destina todos sus ingresos a la satisfaccion de sus necesidades, no
logra cubrirlas adecuadamente” (en cifras: estimada a $32.067 pesos en el sector urbano y a $24.710 pesos en el sector
rural. Fuente: MIDEPLAN, 2011),

12 Ademas de las medidas (la determinacion de niveles) de pobreza, hay varios otros factores que llevan a la exclusién social
como el acceso a servicios de calidad (sanidad, educacién, vivienda) y a recursos productivos (medios de produccién:
capital, tierra, tecnologia, informacidn); el acceso a infraestructura fisica (saneamiento, transporte, agua potable); el acceso
a los mercados laborales y el tipo de trabajo (formal, informal, con contrato, y otros factores); la participacidn social y la
participacidn politica y al sistema de justicia (Buvinic, 2003).

B El coeficiente de Gini, que sirve para medir la brecha de ingresos, para la Region de Coquimbo empeoré de 0,50 a 0,56
durante el periodo de 1994-2003. MIDEPLAN-PNUD (2005).
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En cuanto a diferencias de género, existe una brecha histdrica del orden de un 33 % entre el salario de las
mujeres y de los hombres, y no existe prevista ninguna mejora a futuro para la su disminucién. Existe una
fuerte tendencia hacia una concentracion de los hogares con jefatura femenina en los hogares pobres, y en
particular bajo la linea de indigencia. En la Regidn de Coquimbo, los hogares indigentes con jefatura femenina
representaban, en 1999, el 25,7 % de los hogares indigentes. En 2006, representaban la mitad de los hogares
indigentes, y se proyecta que la proporcidn aumentaria hasta un 68 % de los hogares indigentes para el afo
2020 (GORE Coquimbo, 2008a).

6.2.2. TRABAJO Y ECONOMIA REGIONAL

La principal actividad econdmica para la Region de Coquimbo es la agricultura, que genera mas de un cuarto de
los puestos de trabajo a nivel regional. Esa proporcidn va aumentando al considerar solamente el ambito rural.
En los sectores donde se desarrolla agricultura de exportacién, se integra también mano de obra urbana. El
obtener una cifra exacta de las personas que obtienen algln ingreso en forma directa, y en forma indirecta de
la actividad agricola es bastante complejo, pero la mayoria de las actividades de la Provincia del Limari estan
ligadas a la produccion agricola y a su dinamismo.

Los ocupados de la Provincia del Limari, experimentando una tendencia similar que la Regidn, se repartian en el
afio 2005 de la siguiente forma:

= 18,7 % en comercio.

= 28,3 % en agricultura, la cazay la pesca.

= 32 % en el conjunto de los servicios (comunales y sociales: 21,3 %; financieros: 4,1 %; transporte y
comunicacion: 6,6 %).

= 4,2 % en el sector minero.

= 9,1 % en la construccion.

La Figura 15 muestra la evolucidn en el tiempo de las ramas econédmicas que, como la agricultura, tienen una
alta demanda de recursos hidricos, especialmente de agua.
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Figura 15. Evolucion del nimero de ocupados por las ramas econédmicas agricultura y pesca, energia y
mineria de la Region de Coquimbo
Fuente: MIDEPLAN (2005).
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Figura 16. Porcentaje de ocupados por rama econédmica, comuna de Combarbald, afio 2002
Fuente: Elaborado a partir de datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2002, INE. Procesado con REDATAM-SP,
CEPAL.

En la comuna de Combarbal3, el 28 % de los activos trabaja en las actividades agropecuarias, proporcién que se
eleva hasta el 42 % de los ocupados para el sector rural. Le siguen las ramas del comercio y de los servicios
comunales y sociales, con un 18,5 % y un 17,5 % de los ocupados a nivel comunal, respectivamente.

En las comunidades agricolas, se considera que un 50 % de los habitantes se dedica a la actividad agropecuaria,
un 24,7 % al comercio y la construccion y un 13,3 % a la mineria, la industria y la ensefianza (INIA, 2005).

Si bien la demanda de mano de obra agricola ha aumentado por la agricultura de exportacion, y en particular la
mano de obra femenina, la agricultura regional genera puestos de trabajo temporales, lo que significa una
fuente de trabajo inestable y, generalmente, con fuertes limitantes a la contratacion formal y al acceso a los
beneficios sociales laborales. Ademds, no genera oferta laboral para todo el territorio provincial, ya que se ve
concentrada en algunos sectores, implicando migraciones laborales temporales y permanentes. El distrito de
Huatulame, donde se concentra una gran parte de las explotaciones de uva de mesa, ha visto aumenta su
poblacién en un 85 % entre 1982 y 1992 (Duran y Livenais, 2003).

Los actores locales mencionan que con el tiempo la demanda de mano de obra ha mejorado a lo largo del afio.
Esta demanda tradicionalmente se concentraba en los meses de verano para la uva de mesa, y con el aumento
de las explotaciones de citricos y paltos ha cambiado la estacionalidad de la misma.

El desempleo alcanzaba un 5,89 % de la poblacidn activa para el afio 2007 en la Regidn, pero con distritos que
alcanzan hasta un 10 % de desempleo. El promedio para los ultimos afios es de un 7,5 %, ya que hubo afios con
una tasa de desempleo mucho mayor (10,20 % en el afio 2004 por ejemplo) (GORE Coquimbo, 2008a). En
Combarbal3, la tasa de desocupados se estabilizd, con una disminucién en el afio 2006 existiendo un 2,2 % de
desocupados a esa fecha debido, presumiblemente, al auge de la actividad minera durante la época.

La tasa de participacion laboral de las mujeres ha aumentado en la Regién, alcanzando un 33,2 % en el afio
2002, con una proyeccion de esa tasa al 38,1 % en el 2020. Las mujeres que trabajan en sus hogares sin ninguna
remuneracion representaban un 50,3 % de la poblacidn femenina regional, lo que no deberia sufrir mayores
cambios de aqui al 2020 (en que se proyecta a un 48 %) (GORE Coquimbo, 2008a).

La economia residencial (conjunto de los servicios) aporta con el 50 % del Producto Interno Bruto (PIB)
regional. La mineria y la agricultura en su conjunto aportan un 25 %. La participacion promedio de la agricultura
en el PIB regional para el periodo 1999-2005 era de un 9,32 % (GORE Coquimbo, 2008a). La Estrategia de
Desarrollo Regional sefiala que la economia de la Regién descansa sobre una cierta diversidad de actividades, lo
cual se diferencia de otras regiones del sur del pais, que dependen en mayor parte de una sola actividad, como
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la industria salmonera o la silvicultura. No obstante, desde una escala provincial o comunal, se puede apreciar
igualmente la concentracion de las actividades en algunos sectores productivos. Particularmente, la Provincia
del Limari esta fuertemente ligada a la actividad agricola.

6.2.3. EDUCACION

La oferta educacional para los niveles de ensefianza media se concentra en los sectores urbanos, y en particular
en la comuna de Ovalle. La mayoria de las comunas tiene cobertura para la ensefianza basica, pero a menudo
con sistemas unidocentes y hasta el primer ciclo de la ensefianza basica (MINEDUC, 2005). Existe una brecha
entre las diferentes comunas, y en particular para el sector rural, ligado a la concentracion de los
establecimientos de ensefianza media y superior (técnica y universitaria) en la ciudad de Ovalle. La falta de
oferta educacional lleva a movimientos de migraciones hacia los centros urbanos de la Provincia. El tipo de
enseflanza propuesto no es adaptado a las actividades que se desarrollan en los sectores rurales, lo que implica
que la busqueda de un empleo fuera del lugar de origen. En Combarbalda la oferta se concentra en el sector
rural, pero Unicamente con ensefianza basica (49 establecimientos).

La tasa de analfabetismo tiende a disminuir para el conjunto de las comunas, pero de forma irregular en las
distintas comunas de la Provincia. En la comuna de Combarbal3, la tasa de analfabetismo pasé de 2,9 % en
1994 al 9,2 % en el afio 2003. En cuanto a niumero de afios escolares, es alarmante el hecho que no alcance los
siete afios en la comuna (6,7 afios en promedio en 2006). Esto quiere decir que una parte importante de la
poblacién no completa la ensefanza basica. La matricula diferenciada por sexo es similar.
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Figura 17. Tasa de analfabetismo en las comunas de la Provincia del Limari
Fuente: Elaborado a partir de datos del Levantamiento Base PTI (CEAZA, 2005).

Aunque se registra un aumento de la cobertura educacional, también existe un nimero creciente de jovenes
excluidos de los estudios y del mundo laboral. Las proyecciones para el afio 2020 siguen esa tendencia.
Ademas, las inversiones proyectadas no compensaran la falta de cobertura educacional (GORE Coquimbo,
2008a).
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Figura 18. Promedio de aios escolares para las comunas de la Provincia del Limari
Fuente: Elaborado a partir datos del Reporte Biblioteca del Congreso Nacional (BCN, 2008).

6.2.4. SALUD

La tasa de mortalidad general (por 1.000 habitantes) es de 7,2. La poblacién inscrita y validada en el Servicio de
Salud Municipal (Fondo Nacional de Salud, FONASA) representa el 90 % de los habitantes, equivalentes a 6.819
personas. La comuna cuenta con un hospital que se ubica en la ciudad de Combarbald, y posee 12 postas
rurales, repartidas en las localidades de Barrancas, Cogoti, El Huacho, El Sauce, Quilitapia, Valle Hermoso,
Ramadilla, El Durazno, La Ligua, San Lorenzo, San Marcos y Manquehua (BCN, 2008).

6.2.5. ACCESO A LOS SERVICIOS BASICOS

Acceso al agua potable
El 68 % de los hogares de la comuna de Combarbala estan conectados a alguna red de distribucién de agua
potable. Si se toma en cuenta sélo el sector rural, el 50% los hogares estd conectado a alguna red de

distribucion del agua, lo que implica que la mitad de los hogares rurales de la comuna dependen de fuentes de
abastecimiento inestables e inseguras.

Fuente: INE, Censo de Vivienda 2002.

GBI Rio, vertiente
Comuna (Cia. de Agua Pozo o noria ! ! Total
Potable) estero
Ovalle 23.233 1.562 1.182 25.977
Combarbald 2.919 848 481 4.248
Monte Patria 7.060 335 946 8.341
Punitaqui 1.494 842 347 2.683
Rio Hurtado 1.211 75 202 1.488
Tabla 12. Origen del agua para la vivienda de los hogares de la Provincia del Limari, por comuna, al afio 2002

Hay que relevar también que la totalidad de los sistemas APR de la Regidn estuvieron con restriccidon durante la
temporada 2007-2008 en diferentes grados (atendiendo a mas de 9.000 personas segun cifras del SERPLAC). A
continuacién se presenta el origen del agua de los hogares en los sectores urbanos y rurales de Combarbala.
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Area Red publica P06 6 Noria Rio, vertiente, Total
(Cia. Agua Potable) estero
Sector Urbano 1.665 7 19 1.691
Sector Rural 1.254 841 462 2.557
Total 2.919 848 481 4.248

Tabla 13. Origen del agua para la vivienda de los hogares en la comuna de Combarbal3, afio 2002
Fuente: INE, Censo de Vivienda 2002.

= Alumbrado eléctrico

En el afio 2002 el 28 % de los hogares de la comuna de Combarbald no poseia acceso a alumbrado eléctrico,
contra un contrastante 4 % en la comuna de Ovalle. La mayoria de los hogares que no tenian acceso al
alumbrado eléctrico se concentran en sectores rurales, representando el 30 % de los hogares rurales de la
comuna.

= Origen del combustible para la cocina

El 72 % de los hogares de la comuna de Combarbald se abastece con gas natural y gas licuado y el 27 % con lefia
y aserrin, lo que corresponde a una proporcion alta de la poblacion, distribuida sobre todo en el sector rural.
Para limitar el impacto sobre los recursos naturales del sector, se ha propuesto la implementacién de hornos
solares.

La siguiente tabla resume la evolucidn del acceso a los principales servicios basicos para la comuna de
Combarbald entre 1992 y 2002. Existe la tendencia a una mejora en cuanto al acceso en particular para el
sector rural, que demuestra la inversidén publica hecha en este ambito en la comuna. No obstante, cuando se
compara con las comunas y con el sector urbano, existen grandes brechas entre los diferentes sectores de la
Provincia.

Servicios Bdsicos 1992 2002
Alumbrado eléctrico urbano 95 % 97 %
Alumbrado eléctrico rural 35% 66 %
Agua de red publica urbana 99 % 98 %
Agua de red publica rural 30 % 49 %
Alcantarillado o fosa séptica urbana 68 % 97 %
Alcantarillado o fosa séptica rural 4% 26 %

Tabla 14. Servicios basicos en Combarbala, evolucion 1992-2002
Fuente: Servicio Pais (2007).

= Condicion de las viviendas

El nimero de hogares con buenas condiciones de saneamiento ha aumentado en forma constante entre los
afios 2000 y 2006. No obstante, el aumento de los hogares con condiciones deficitarias de saneamiento se ha
mantenido. El nimero de hogares con condiciones aceptables y regulares de saneamiento han disminuido
entre esos afios, pasando en mayor parte en la categoria de condiciones deficitarias (mas del 30 % de la
poblacién comunal).

47



GESTION DEL RIESGO DE SEQUIA Y OTROS EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS EN CHILE
Estudio Piloto sobre Vulnerabilidad y la Gestidn Local del Riesgo. Informe Region de Coquimbo

CONDICION DE SANEAMIENTO DE HOGARES
50
40
30
E ]

20
10

0

2000 2003 2006
Anias CASEM
N Bueno B Aceptable W Regular Menos gue regular H Deficitario

Figura 19. Condicion de saneamiento de los hogares, comuna de Combarbala
Fuente: BCN (2008).

= Conectividad y aislamiento

Es dificil evaluar las dimensiones de conectividad y aislamiento en base a la informacion existente. Segun la
clasificacion del MIDEPLAN para la realizacién de los mapas territoriales de vulnerabilidad, los problemas de
conectividad se entienden como la posibilidad de acceder a los centros poblados durante el 90% del afio, con
una frecuencia semanal minima de dos veces semanales, con un viaje de duracion maxima de seis horas.
Considerada tal definicién, ningin sector de la comuna de Combarbald podria ser evaluado con falta de
conectividad.

Segun el estudio de Desarrollo Humano Rural del PNUD (2008), el aislamiento desde una perspectiva de
fronteras de tiempo y espacio ha variado en el entorno rural chileno. La mayoria (70 %) de los habitantes
declara vivir a 30 minutos de su lugar de trabajo, y en igual tiempo poder acceder a servicios basicos como
hospital, negocio u oficinas para tramites. En Combarbala existen sectores efectivamente aislados, con viajes
gue tardan entre una hora y una hora y media desde la capital comunal, y con escasa o nula disponibilidad de
transporte publico. El sector de San Lorenzo, por ejemplo, no tiene locomocién publica a disposicion de la
poblacién, salvo una vez por semana y exclusivamente para llevar los estudiantes hacia la ciudad de
Combarbala. Lo que en base a la propuesta territorial del PNUD, corresponde a una caracteristica propia de
caserios y otros asentamiento con baja conectividad.

6.2.6. iINDICE DE DESARROLLO HUMANO

El indice de Desarrollo Humano (IDH) retoma un conjunto de variables socioecondmicas (salud, educacién e
ingresos) ya revistas en este informe, con la ventaja de mostrar su evolucién en el tiempo, y en los territorios.
El indicador se mueve en un rango tedrico entre 0 y 1. Las comunas con menor Desarrollo Humano en el pais
alcanzan indice de 0,5 y las de mayor Desarrollo Humano, 0,95 en el pais (datos del 2003).

La Figura 21 da cuenta de la evaluacién del IDH a nivel de las comunas para de la Regién de Coquimbo entre los
afios 1994 y 2003. Resaltan las fuertes disparidades regionales, tanto en términos del indicador mismo, como
su nivel de progreso en el tiempo. La mayoria de las comunas rurales alcanzé un nivel de avance menor que las
comunas urbanas. En la Provincia del Limari, la Unica comuna que tuvo un nivel de avance alto fue la comuna
de Ovalle. Los niveles de avance mas altos fueron alcanzados en la Provincia del Elqui. Las comunas de la
Provincia del Choapa alcanzaron un nivel de avance medio.
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Figura 20. Evolucion del IDH y de sus dimensiones para la comuna de Combarbala
Fuente: PNUD y MIDEPLAN (2003).

La comuna de Combarbald alcanzé un IDH de 0,661 ocupando la posicion 215 en un total de 341 comunas. Al
igual que la mayoria de las comunas rurales, fue una de las que alcanzé un menor nivel de avance de su IDH
para la Region de Coquimbo. De las tres dimensiones tomadas en cuenta por el IDH, la dimensién salud tuvo un
avance elevado, que lleva al alza del IDH total. En la dimensién educacién el nivel de avance es considerado
como muy bajo, y en la dimensién de ingresos, se consideran bajos.
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Figura 21. Niveles de Avance del IDH entre 1994 y 2003, Region de Coquimbo
Fuente: Modificado de PNUD y MIDEPLAN (2003).

6.3. EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD A LA SEQUIA EN BASE A UNA PROPUESTA DE

INDICADORES Y CARTOGRAFIA

Entre las actividades del presente estudio piloto se elaboré un conjunto de indicadores y mapas de
vulnerabilidad para la comuna de Combarbald, con el fin de distinguir en el territorio aspectos de
vulnerabilidad de los componentes ambiental, productivo y social.

50



GESTION DEL RIESGO DE SEQUIA Y OTROS EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS EN CHILE
Estudio Piloto sobre Vulnerabilidad y la Gestidn Local del Riesgo. Informe Region de Coquimbo

El objetivo era poder integrar y visualizar algunos de los diferentes factores ambientales, productivos y sociales
presentados antes, de manera de generar mapas de vulnerabilidad a la sequia facilitando la toma de decisidn,
definiendo areas prioritarias. El ejercicio consistié en reflexionar e indagar sobre diferentes indicadores,
pudiendo graficarse en un mapa de vulnerabilidad a la sequia. Se presenta a continuacion el producto del
ejercicio realizado, para cada componente.

Cabe mencionar nuevamente que el estudio piloto se realizo conjuntamente en la comuna de Combarbala para
la Regidn de Coquimbo y en el secano costero e interior para la Regién de O’Higgins. La eleccién de dos niveles
de andlisis (comunal y sub-regional) permitié comparar la coherencia de cada indicador elegido, y su eficiencia
para la toma de decisiones. No obstante, por razones de acceso a datos o inexistencia de datos a nivel
comunal, no fue posible (o no resultd pertinente en algunos casos) ocupar los mismos indicadores para los dos
estudios pilotos. Sin embargo, se presenta a continuacion la totalidad de los indicadores ocupados para la
elaboracion del mapa de vulnerabilidad.

Indicaciones en cuanto a la metodologia ocupada se encuentran en forma detallada en el Anexo B. Cartografia,
. . , 14
y en los anexos del Informe Principal de Sequias™.

6.3.1. VULNERABILIDAD DEL COMPONENTE AMBIENTAL

Para describir la vulnerabilidad del componente ambiental se seleccionaron dos indicadores: i) indice Global de
Aridez, que indica la relacion entre las precipitaciones y pérdida de agua por evaporacion y transpiracion de la
cubierta vegetal, ii) indice de Retencién de Humedad, relacionado con las caracteristicas de retencién de agua
que tiene el suelo.

1 Gestion del Riesgo por Sequia y otros eventos climaticos en Chile, Anexos, Seccidon B, pagina 62. Disponible en:
http://www.fao.cl/pubs/pdf/climachl.pdf
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* indice Global de Aridez

El indice Global de Aridez (IGA) fue desarrollado en Chile por Santibafiez y Uribe (1993) y corresponde a una
adaptacion de la formula Penman-Monteith que permite incluir las variables que caracterizan la estacién seca.
El IGA considera el valor normalizado (0 a 1) de la Longitud del Periodo Seco (PSEC), del indice de Humedad
Estival (IHE), y el Déficit Hidrico Anual (DEFH). Se selecciond este indicador debido a que es de uso amplio en el
pais y que se puede proceder a su representacion espacial de forma relativamente sencilla, asociandolo a los
distritos agroclimaticos definidos por los autores antes mencionados.
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Figura 22. Mapa del indice global de Aridez para la comuna de Combarbala
Fuente: Elaborado por FAO y ODEPA para este estudio.

La georeferenciacién de los resultados de IGA no permite distinguir diferencias sutiles. La sensibilidad del
indicador se pierde a escala comunal, como se puede notar en el mapa. Como resultado, se puede decir que el
uso del indice Global de Aridez no es pertinente para hacer comparaciones dentro de una comuna, pero si lo es
a nivel provincial y regional.
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* Indice de Retencién de Humedad de los Suelos

A mayor capacidad del suelo de retener humedad, mayor sera el tiempo que las especies vegetales podran
extender su sobrevivencia en dicho sustrato, luego de que ocurra la ultima lluvia. El concepto se denomina
“capacidad de retencion de humedad aprovechable en el suelo”, y depende en forma directa de caracteristicas
del suelo como la capacidad de campo, el punto de marchitez permanente, la densidad aparente, la
profundidad y la pedregosidad.

La capacidad de retencion del suelo tiene una importancia en los suelos de zonas aridas y de secano, donde las
lluvias constituyen la fuente exclusiva que asegura la sobrevivencia de las especies vegetales. La relacidn suelo-
vegetacion cobra mas relevancia en estas condiciones.
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Figura 23. Mapa del indice de Retencién de Humedad, comuna de Combarbald
Fuente: Elaborado por FAO y ODEPA para este estudio.

La mayor parte de la comuna tiene suelos con poca retencion de humedad, siendo el sector del secano interior
(sectores de Quilitapia y Manquehua) el que presenta niveles inferiores de retencion. La parte alta, de los rios,
tiene mayores niveles de capacidad de retencién de humedad, pero la comuna no presenta en ninguna parte
niveles altos. Cabe mencionar que la comuna tiene un alto grado de desertificacion, lo que debe tener fuerte
incidencia en ese aspecto, lo que releva la importancia de las acciones para limitar la desertificacién, en
particular en el secano regional.
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*  Mapa de vulnerabilidad del componente ambiental

El mapa de vulnerabilidad del componente ambiental combina el indice Global de Aridez y el indice de
Retencidn de los Suelos para la comuna de Combarbala.

Nuevamente, dada la precisién de los indicadores a nivel comunal, no es posible generar mayores diferencias
en el territorio. No obstante, los sectores mas vulnerables son los sectores del secano interior (Manquehua y
Quilitapia).
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Figura 24. Mapa de vulnerabilidad a la sequia, componente ambiental, comuna de Combarbala
Fuente: Elaborado por FAO y ODEPA para este estudio.

6.3.2. VULNERABILIDAD DEL COMPONENTE PRODUCTIVO

Se presenta una seleccion de indicadores que representen las limitaciones de los sistemas de produccion para
enfrentar una sequia. Entre las variables estan las alternativas productivas que se pueden desarrollar en un
sector determinado, las capacidades de infraestructura de riego que permiten asegurar el suministro de agua a
los cultivos, y las capacidades de los propios agricultores para enfrentar el fendmeno y disefiar estrategias de
adaptacion.

= Diversificacion productiva

Se refiere a la variedad de cultivos que hay presentes en una superficie.

Una mayor diversificacién productiva, por un lado, indica una menor probabilidad de verse afectado por la
ocurrencia de una sequia, ya que ante una mala cosecha o una baja en la produccién ganadera, un agricultor

podria mitigar el impacto de la sequia al contar con otras opciones productivas que aseguren el sustento
familiar en periodos secos.
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Por otro lado, es reflejo de una mayor capacidad de adaptacion de los sistemas productivos. Al representar la
diversidad de rubros productivos® en un mapa, con los datos disponibles a nivel comunal, no se pudo apreciar
la distribucion de la diversidad productiva dentro de la comuna. Se considera que ese indicador queda mejor
adaptado para generar mapas con menor detalle.

La confeccion de la cartografia de diversificacidn agricola, para este estudio piloto, se realizé a nivel de distritos
del censo agropecuario, pero refleja una diversidad de rubros y no de cultivos. Por otra parte, se incorporé un
factor de ponderacién de consumo de agua para el calculo del indicador, lo que también reduce la sensibilidad
del indicador. Por tanto, se recomienda en desarrollos futuros calcular del indicador considerando los datos de
cultivos del Censo Agropecuario 2007, a escala de distrito, de modo de tener un indicador mas apropiado.

Adopcion tecnoldgica

Los niveles de probabilidad de adopcion a las innovaciones tecnoldgicas, desarrollado por el estudio de Apey y
Barril (2006) con los datos del CENSO Agropecuario de 1997, definen la aptitud potencial a la innovacion de
cada comuna. Los rangos se definieron considerando las siguientes variables: i) la cantidad de pequefios
productores con edad inferior o igual a 45 afios; ii) la cantidad de pequefios productores con educacion basica a
educacién superior completa; iii) cantidad de pequefios productores con explotaciones que tengan
regularizados sus titulos de dominio; y iv) la cantidad de pequefios productores con rendimientos de cultivos
anuales superiores al promedio comunal.

Este indicador se considera importante para determinar la resiliencia de un sistema productivo, puesto que
evalla los activos de capital humano del sistema. Lamentablemente, durante la ejecucién de este estudio
exploratorio no fue posible actualizar el indicador con datos del censo agropecuario del afio 2007 y
representarlo a una escala inferior del nivel comunal. No obstante, su célculo es factible para distritos censales,
por lo que se recomienda su incorporacién en futuros desarrollos.

= Infraestructura de riego

Inicialmente se intentd elaborar un Indicador de Seguridad de Riego, es decir, un indicador que representara el
porcentaje de la demanda de agua para riego que es efectivamente suplida. La seguridad de riego se relaciona
con los recursos hidricos de un territorio, la cobertura de la infraestructura de riego, y con la demanda de agua
gue tienen los cultivos, siendo un indicador valido para zonas de riego, ya que para el secano estricto o de riego
eventual no tiene aplicacién.

En el caso del secano de la Regidn del Libertador Bernardo O’Higgins se evalué la confeccién de un método
indirecto que considerara:
=  Aspectos relativos a la inversion en obras de riego.
= Establecer el area de potencial influencia de embalses de temporada y tranques interanuales. El area
potencial de beneficio aguas abajo estara dada por la capacidad del embalse, la demanda de agua por
hectarea y la cota.
= la cartografia de los principales pozos, asociados a la relacion extraccién anual y demanda por
hectarea.

Lamentablemente, debido a la falta de informacion e insuficiencia de capacidades, no pudo aplicarse el método
descrito en el estudio piloto, de modo que la representacidn cartogréfica se redujo a la infraestructura de riego
existente. No existian datos detallados para la comuna de Combarbal3, lo que hace irrelevante este indicador a
nivel comunal, como se aprecia en el mapa siguiente (Figura 25), bajo el concepto infraestructura de riego,
donde estan sefialados los embalses, pozos, bocatomas, canales y un indicador de prondstico de seguridad de
riego.

15 . .
Cabe destacar que no se usaron cultivos sino rubros.
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Mapa de vulnerabilidad del componente productivo
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Figura 25. Mapa de vulnerabilidad a la sequia, componente productivo, comuna de Combarbala
Fuente: Elaborado por FAO y ODEPA para este estudio.

Pese a la poca precision de los diferentes indicadores elegidos para el mapa de vulnerabilidad productiva, se

puede rescatar que, nuevamente, el sector de secano interior aparece como el mas vulnerable, teniendo una
resiliencia productiva menor.
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6.3.3. VULNERABILIDAD DEL COMPONENTE SOCIOECONOMICO

La cartografia de vulnerabilidad socioeconémica se construyd en base a las NBI. Esta metodologia refleja un
nivel de pobreza relativa de acuerdo a las carencias de la poblacién. Este indice incluye subindicadores como:

acceso a la vivienda, acceso a servicios sanitarios, acceso a la educacidon y capacidad econémica.
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Figura 26. Mapa de Necesidades Basicas Insatisfechas, comuna de Combarbala
Fuente: Elaborado por FAO y ODEPA para este estudio.

El mapa da a ver la diferencia entre los sectores urbanos y rurales: la cobertura de NBI es mayor en los sectores
urbanos y en pequefias aldeas, a lo largo de los caminos. Pone en relieve los desequilibrios entre el mundo

urbano y el mundo rural, visibles también a escala comunal.
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6.3.4. VULNERABILIDAD INTEGRADA

La integracion cartografica de los componentes ambiental, productivo y socioecondmico da lugar a la
propuesta de un mapa de vulnerabilidad a la sequia para la comuna de Combarbala.

Vulnerabilidad Ante Sequia
Comuna de Combarbala
Regién de Coquimbo

Simbologia
Localidades
Fogel % Pt 4 Gomaw
Erticages I Limite Urbano
Limite Administrativo

Linaa de Costa. — Provincial
Intarnacisasl Cemunal
Rogional Coan
Hidrografia

i Lagos, Laguna, Gaja 5 Rio
s, e I RSSO0

Red Vial
— Principal Secundario —— Linea Femea
Infraestructura de Riego

*  Embalse Pequefio *  Becatoma

+ Pozos de Riego Canales

3 Indicador Pronostico

I Aquapobie Rual flcssr b moticn
Vulnerabilidad ante Sequia
oy st
=

Sin Infeempeidn

Plano de Ubicacién

itk

i omanGIon TEche,

ey v e
e cTion [

TIMA DL REIRENC wosi

Figura 27. Mapa Integrado de Vulnerabilidad a la Sequia, comuna de Combarbala
Fuente: Elaborado por FAO y ODEPA para este estudio.

La vulnerabilidad mds alta se encuentra en los sectores de secano, y en los sectores mas aislados. El mapa
permite identificar que existe menor vulnerabilidad a lo largo de los dos principales caminos de la comuna (que
unen Combarbald con Monte Patria, y Combarbald con Punitaqui), asi como a lo largo de los tres rios de la
comuna, en sus partes bajas.

Hay que mencionar que el uso de indicadores de adaptacion tecnoldgica a la escala comunal no permite hacer
distinciones con una mejor precision y, por tanto, esto afecta al producto cartografico final. Otro indicador que
requiere ajuste es el de diversidad de cultivos, ya que la forma en que estd calculado no refleja diferencias
importantes entre territorios. La cartografia no incluye un indicador compuesto para determinar la relacion de
los ingresos con la actividad agropecuaria, que deberia ser integrada en desarrollos futuros. Todos estos ajustes
permitirdn mejorar la calibracién del instrumento.

Se propone en un futuro desarrollo, incorporar en la evaluacién de la susceptibilidad del componente
ambiental un indicador que refleje la degradacion ambiental de suelos y agua, y que refleje una condicién de
resiliencia ecoldgica.

Finalmente, se sefala que la vulnerabilidad del territorio de la comunidad puede ser parecida, debido a las
similitudes en los diferentes sectores en los parametros estudiados. Probablemente, se requiere enfatizar
aquellos aspectos ligados a resiliencia de los sistemas de produccién, como la probabilidad de adaptacién
tecnoldgica y diversidad productiva, para asi conseguir un instrumento que permita distinciones en el territorio
estudiado.
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6.4. RESUMEN FACTORES DE VULNERABILIDAD PARA LA COMUNA DE COMBARBALA

Para concluir el capitulo, se rescatan las siguientes condiciones de vulnerabilidad a la sequia del territorio y de
la poblaciéon comunal y provincial:

= Proceso de desertificacion grave en una gran parte del secano provincial.

= Aumento y concentracidn de la demanda hidrica y agricola.

= Disminucién de la flexibilidad de la demanda hidrica.

=  Poca seguridad y eficiencia de riego, o mala distribucién del agua en el territorio provincial.

=  Minifundizacién (alta atomizacion de la propiedad agricola).

=  Alternativas productivas reducidas para el sector de secano; pocos resultados de los estudios en ese
sector, y en particular hacia la actividad ganadera.

=  Exodo rural, asociado a la poca valorizacién del sector rural.

=  Proletarizacion del empleo rural.

= Brecha entre los sectores rurales y urbanos y entre las diferentes comunas, en los aspectos de salud,
educacidn, ingresos, y acceso a servicios en general.

=  Brecha entre los hombres y las mujeres (ingresos, condiciones de pobreza y oferta laboral).

Existen fuertes desequilibrios territoriales en la Provincia del Limari, que concentra en una parte del territorio
la inversidn, tanto publica como privada; lo cual no ha logrado ser revertido por las politicas de desarrollo. Esta
situacion, aunque es menos pronunciada, también se puede apreciar entre sectores rurales y urbanos de las
comunas. Los sectores mas aislados son los que presentan menos necesidades satisfechas (ver Figura 26 en
Anexo B. Cartografia) y donde hay una mayor dependencia del ingreso de actividades agricolas extraprediales.
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7. IMPACTOS DE LA SEQUIA

Las escasas precipitaciones ocurridas en los afios 2007 y 2008 en las zonas norte y central del pais
(aproximadamente 50 % menores respecto a un afio normal), sumado al efecto negativo que tuvieron las
heladas sufridas en el periodo invernal 2007, generaron pérdidas de produccidn de hasta un 70 % en praderas
naturales y mejoradas, y de hasta un 90 % en siembras de trigo.

Los corderos tuvieron bajas condiciones nutricionales durante la lactancia, no alcanzando el peso éptimo para
su comercializacion, lo que implica menores ingresos para los productores. En el caso de los cereales como el
trigo, la falta de agua afecto su crecimiento y desarrollo, exhibiendo una menor espigadura y escaso llenado de
granos. Frente a esta situacidon, muchos agricultores decidieron no cosechar y dejar los rastrojos para
alimentacién animal. Las heladas que precedieron a la sequia, ocurridas entre abril y septiembre del 2007,
fueron determinantes en la magnitud de dafio e impactos provocados por la sequia. Las heladas provocaron
pérdidas de vegetacidn y perjudicaron la produccion de forraje, lo que impactd fuertemente a la ganaderia.

Las producciones de frutales de la provincia del Limari también se vieron afectadas, con estimaciones de un 30
% de pérdidas segln sectores y rubros, sin que sea posible determinar el impacto respectivo de la sequia y de
las heladas en esa disminucién. Segun los productores, esas condiciones, en conjunto las condiciones de
precios internacionales, tuvieron un impacto negativo en el empleo del sector agricola.

Para el conjunto de los informantes, la sequia que afectd al sector del secano es considerada la mds importante
comparada con anteriores sequias ocurridas en la zona. En varias ocasiones se planted la posibilidad de seguir
viviendo en esos territorios cuando se ve seriamente afectado el abastecimiento en agua potable, problema
prioritario para la comuna de Combarbala.

En el sector de regadio, si bien es cierto no aparecieron problemas para suplir la demanda para la temporada
de riego del afios 2008, se teme que la seguidillas de afios secos afecten el sistema de abastecimiento en los
proximos anos.

La informacién presentada en esta seccidn fue recolectada a través de la encuesta y de los talleres realizados
en el 4rea de estudio™. Cabe destacar que la informacién recabada durante los talleres en términos de
impactos de la sequia (y de su estimacidon monetaria) es muy poco detallada, dado que no era el objetivo de los
talleres. En una primera instancia se dan a conocer los impactos de la sequia del 2008 en los hogares rurales
entrevistados. En una segunda parte, se presentan sus percepciones del evento en la Regidn (previos episodios
de sequia, indicadores de sequia, disminucién de las precipitaciones).

7.1. IMPACTOS DE LA SEQUIA EN LOS MEDIOS DE VIDA RURALES DE LA COMUNA DE

COMBARBALA

En esa primera parte se encuentran las caracteristicas de los hogares entrevistados (rango etario, fuentes de
ingresos, tipo de sistema agricola) y, finalmente, cdmo se vieron afectados por la sequia (en sus fuentes de
agua, sus cultivos y ganado, en el cotidiano con el agua para consumo humano y en su calidad de vida en
general).

7.1.1. PRESENTACION DE LOS MEDIOS DE VIDA

= Presentacion de los Medios de Vida de los encuestados

La mayoria de los encuestados se encuentra en rangos de ingresos bajos. A partir de la figura siguiente, es
posible apreciar que un porcentaje importante de personas se encuentra en el quintil de ingresos mas bajo del

pais. En efecto, se ve que un 60,8 % de las personas perciben como ingreso familiar menos de $150.000 pesos.
Incluso, en el quintil mas pobre, puede llegar a incluir a las personas que ganan menos de $300.000 pesos, con

16 N
Ver Anexo C. Encuesta y Anexo D. Talleres, para tener detalle de la realizacidn de las encuestas y talleres.
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lo que se tiene que un 94,1 % se encontraria en el rango socioeconémico considerado en Chile como pobre. Se
considera que este es un dato sumamente relevante para comprender a la vulnerabilidad a la sequia, ya que los
estratos sociales mas pobres generalmente poseen menos condiciones para enfrentar catastrofes o eventos
climaticos extremos.

INGRESOS

m50-100.000

= 5100.000- 150,000

m5150.000- 200,000
5200.000-300.000

m5300.000-400.000

Figura 28. Ingresos mensuales promedio de los hogares encuestados
Fuente: Encuesta FAO.

En cuanto a actividad econdmica, la mitad de los encuestados se dedica al rubro agropecuario, la otra mitad
recibe sus ingresos principalmente de una pension, mayoritariamente de su jubilacién. De hecho, la media de la
edad de las personas encuestadas se situa en los 60 afos. Se puede destacar que las personas que se dedican a
la actividad agropecuaria participan en varios rubros: agricultura, ganaderia y pequeia mineria. Hay que
destacar también que el 11 % de la muestra se dedica a trabajar como temporero.

La mayoria de las personas encuestadas poseen huertos caseros, destinados generalmente al autoconsumo, y
en una menor proporcion a la venta informal para el mercado local. El destino principal de la produccion
agricola es el autoconsumo, llegando a un 68,8 % en quienes han declarado el destino de sus cultivos, y un 26 %
entre quienes destinan su producciéon al autoconsumo y al mercado interno. Las personas que han declarado
destinar su produccion agricola y ganadera- al mercado interno venden principalmente dentro de su predio (37
%), mientras que una misma proporcion vende en su predio y en la feria local.

En cuanto al ganado, la proporcidn de personas que declaré tener animales es muy reducida, y no permite
conducir a muchas conclusiones sobre este tema. Esto se debe a que la aplicacién de la encuesta se realizé en
sectores accesibles (menos aislados).

El 53,8 % de los encuestados riega sus cultivos por tazas, y el 26,1 % riega por sistema de tendida, de surco, o
una combinacién de ambos. El 79,9% presenta entonces niveles de eficiencia de riego muy bajos, que se
explican también por la alta proporcién de la muestra que se dedica a la agricultura de autoconsumo.

= Presentacion de los Medios de Vida de los participantes de los talleres

El objetivo de los talleres fue capturar, con técnicas participativas, las percepciones de los habitantes de la
comuna de Combarbala respeto de la sequia. Para ello se realizaron cinco talleres en distintos sectores de la
comuna. Los sectores elegidos coinciden con presencia de comunidades agricolas, por lo cual se presentan a
continuacion algunos datos de las comunidades agricolas que participaron a los talleres “Medio de vida y
Vulnerabilidad a la sequia”.

= El Espino: Segun datos del Estudio INIA (2005), posee 76 comuneros registrados, de los cuales 35" con
derechos residiendo en la comunidad, con 5 familias no comuneras.

17 . . .,
El nimero de personas comuneras corresponde al numero de familias comuneras.
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»  Fernandez Angel y Otros: 15 comuneros registrados, de los cuales 13 viven en el lugar, con 6 familias
no comuneras. Participaron también habitantes de El Durazno, que se ubica en el mismo sector.

= San Lorenzo: 80 comuneros inscritos, de los cuales 10 residen en el lugar, con 14 familias no
comuneras.

= la Saucera: 33 comuneros inscritos, 9 personas viviendo en la comunidad, con 12 familias no
comuneras. Se realizé un mismo taller para los habitantes de La Saucera y de San Lorenzo.

= Manquehua: 800 comuneros, de los cuales 300 viviendo en la comunidad, con 9 familias no
comuneras.

=  Flores y Saavedra: 83 comuneros, 20 personas con derechos viviendo en sector, con 5 familias no
comuneras.

La edad media de los participantes al taller fue de 53 afios y mas del 60% fueron hombres. En cuanto a
actividad realizada, un 36% se dedicaba a la agricultura. Si se consideran las personas que se dedicaban a la
agricultura y a la ganaderia o a la mineria al mismo tiempo, casi el 50% de los participantes trabaja en la
agricultura. La mayoria de las mujeres se dedica los quehaceres del hogar, pocas se describieron a si mismas
como agricultoras o crianceras. Sin embargo, durante los talleres se pudo constatar su participacion e
importancia en el desarrollo de la actividad agricola y ganadera.

OCUPACION DE PARTICIPANTES DE LOS TALLERES
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Figura 29. Ocupacion declarada de los participantes de los talleres, en porcentaje
Fuente: Lista de asistentes a talleres

De acuerdo al estudio del INIA (2005), la proporcién de ocupados en la actividad agropecuaria para las
comunidades agricolas mencionadas es mas baja; en particular en las comunidades agricolas Manquehua y El
Espino (un 20 % y un 35 %, respectivamente). En la comunidad agricola Fernandez Angel y Otros, pasa lo
contrario, con el 75% de los ocupados dedicado a la actividad agropecuaria.

Existe mayor diversificacidon de las actividades en El Espino y Manquehua, y también una dependencia menor
hacia la actividad agropecuaria en los sectores de San Lorenzo y La Saucera. De acuerdo al estudio referido, la
proporcidn de personas trabajando en la mineria es baja, exceptuando la comunidad agricola El Espino con un
30% (ver Figura 30). Esto contrasta con lo que se declaré durante los talleres, lo cual podria deberse al nuevo
impulso que experimentd la actividad a partir del afio 2006. Estos antecedentes demuestran condiciones
laborales precarias, los habitantes de Combarbala deben acomodarse tanto a las fluctuaciones del mercado
nacional como internacional, limitando su seguridad frente a cualquier evento negativo, incluyendo una sequia.

En cuanto a fuente de agua potable, mas del 50 % de los habitantes tiene acceso a fuentes de agua inseguras,
llegando a mas de un 80 % en la comunidad agricola de Fernandez Angel y Otros y la comunidad agricola de San
Lorenzo. La poblacion de la comunidad agricola de Manquehua es la mejor atendida en cuanto a seguridad del
abastecimiento del agua potable.
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Figura 30. Porcentaje de la poblacién ocupada por rama de actividad en las comunidades agricolas
participantes de los talleres
Nota: No incluye a la comunidad de Flores y Saavedra.
Fuente: Elaborado en base a INIA (2005).

FUENTE DE AGUA PARA BEBIDA DE LA POBLACION
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Figura 31. Porcentaje de la poblacién por tipo de fuente de agua (bebida) en las comunidades agricolas
participantes de los talleres
Nota: No incluye la comunidad de Flores y Saavedra.
Fuente: Elaborado en base a INIA (2005).

7.1.2. IMPACTOS DE LA SEQUIA PARA LOS ENCUESTADOS
= Impactos en las fuentes de agua para el riego

Los encuestados notaron una disminucidn en promedio de un 65 % de sus fuentes de agua (para todo tipo de
fuente de abastecimiento). La disminucion del nivel para los que se abastecen de un canal (en la parte baja del
rio Cogoti en particular) alcanzé un promedio de 75 %. La disminucién promedio fue estimada a un casi 70 %
para los encuestados que ocupan agua de pozos y norias, y llegé a 57 % para las quebradas y vertientes. Los
tres tipos de fuentes de agua sefialados sufrieron disminuciones importantes en todos los sectores donde se
aplicd la encuesta.
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Es necesario sefalar que al momento de aplicar la encuesta, se pudo constatar que muy pocas fuentes de agua
se habian restablecido a su nivel normal, y las mejoras de pozos se encontraban en ejecucion. Esta condicidon
pudo influir en la percepcidn sobre el porcentaje de disminucidn de las quebradas y vertientes, que, segun los
informantes, se recuperaron mejor que los pozos.

PERSOMAS AFECTADAS EM 5US FUEMTES DE AGUA
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Figura 32. Porcentaje de personas afectadas en la muestra y porcentaje de reduccion de los diferentes tipos
de fuentes de agua
Fuente: Encuesta FAO.

*  Impactos en los cultivos

En cuanto al manejo de los cultivos, un 44% de los encuestados no pudo sembrar en la temporada 2007-2008.
La reduccién afectd principalmente a las hortalizas (17,3 %), en conjunto con cultivos tradicionales como el
trigo, las papas y el maiz (19,2 %).

En cuanto a reduccién de la produccion, un 63,5 % de la muestra experimentd una disminucién de la
produccion de los frutales. Esa disminucidon fue evaluada en mds del 50 % de la produccién normal en la
mayoria de los casos, y casi un 30 % de los encuestados declaré no haber tenido ningun tipo de produccién
para la temporada analizada.

Bajo la denominacion “pérdidas econdmicas” se contabilizaron los perjuicios asociados a la disminucién o
ausencia de produccion (disminucién de la superficie sembrada, mermas de cultivos y disminucién de la
produccidn). Dado el alto numero de personas que cultiva pequefios huertos caseros y chacras destinados a
autoconsumo, las cifras estimaciones de pérdidas econdémicas en general no resultan muy elevadas, pero si
estas cifras se asocian al ingreso familiar, y a lo que la familia debié comprar en una feria local para proveer los
productos que solia cultivar resulta ser un detrimento de relevancia.

Los rubros donde se encuentran mayor nimero de personas afectadas fueron los frutales, en donde se
registraron pérdidas de plantaciones y menor productividad, seguidos por las hortalizas. Las pérdidas
econdmicas en hortalizas se debieron principalmente a la disminucién de la superficie sembrada. Para los
frutales se contabilizaron sobre todo perjuicios en huertos caseros. Se contabilizaron pérdidas monetarias
promedio de $145.015 pesos para los frutales, esa cifra que se ve abultada por la produccién de frutales
destinados a la venta y no al autoconsumo.

El promedio de las pérdidas para las praderas de riego es el mas alto ($603.750 pesos), pero al mismo tiempo,
es el rubro donde menor cantidad de personas encuestadas se vieron afectadas. Las pérdidas monetarias
promedio para el trigo fueron de $288.000 pesos. Las pérdidas promedio para las hortalizas y los cereales
alcanzaron, respectivamente, $65.200 pesos y $42.000 pesos. El promedio de los perjuicios econdmicos para
los encuestados de Combarbald se eleva a $254.112 pesos.
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Figura 33. Porcentaje de personas afectadas en la muestra y pérdidas econdmicas en pesos, asociadas por
rubro
Fuente: Encuesta FAO.

Las pérdidas de cultivos -la superficie del cultivo que se secé durante la temporada producto de la sequia- no
superan la media hectarea en promedio. Los encuestados declararon una pérdida de cultivos de 0,16 hectareas
para los frutales, de 0,35 hectdreas para los cereales, de 0,05 hectareas para las praderas de riego y de 0,013
hectareas para las hortalizas.

Para los encuestados cuyas chacras y huertos se destinan sélo al autoconsumo, la pérdida asociada a esa
produccién se estima en promedio en $19.000 pesos mensuales, representando una merma promedio de
$230.000 pesos para la temporada 2007-2008. Esas pérdidas representan un incremento de los gastos del
hogar mas que una reduccion de ingresos propiamente tal. Estos gastos se concentran en los meses de
primavera y verano, donde se produce el mayor consumo de frutas y verduras, y pueden alcanzar, en los meses
correspondientes a ese periodo, a los $30.000 pesos mensuales.

Para los encuestados que destinan su produccion agricola para el autoconsumo y el mercado interno, la
pérdida econdmica mensual se estima en $22.000 pesos como promedio, lo que implica una disminucién del
mismo orden en los ingresos monetarios. Esa cifra no contempld las pérdidas asociadas al autoconsumo, es
decir el incremento del gasto del hogar ocasionado por la disminucién de la produccién o de la siembra.

En términos de economia del hogar, la disminucién de la siembra o la disminucién de la produccién implicaron
dos cosas para los hogares rurales de la comuna de Combarbala:
=  Disminucién de los ingresos familiares, en el caso de huertos o chacras que generaban algo de ingreso.
= Aumento de los gastos del hogar: hay que para comprar lo que producia el huerto, o el huerto del
vecino.

El aumento en los gastos del hogar se explicaron de tres maneras: hay que gastar por algo por lo cual no se
gastaba anteriormente; hay que desplazarse hasta la ciudad de Combarbald mas a menudo (fletes), y las frutas
y verduras son mas caras en tiempo de sequia.

Los empleados del PRODESAL sefialaron el escaso aporte de la produccidn local para abastecer la poblacién de
la comuna en frutas y verduras. El abastecimiento se hace principalmente desde la comuna de Ovalle, al igual
que la compra de insumos agricolas. Por esa razén, el PRODESAL trabaja en promover la produccion local para
aumentar la oferta en hortalizas en el mercado local.
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No fueron tomados en cuenta los fletes en las cifras mencionadas anteriormente, pero se puede estimar para
cada hogar un gasto promedio minimo de $1.500 pesos por semana para los sectores mas cercanos (La Ligua
de Cogoti, La Isla, entre otros). Para los sectores mas alejados, donde hay menos posibilidades de transporte
(una a dos veces a la semana), los gastos ligados a los fletes son mayores ($3.000 pesos a la semana como
minimo).

Dado que el ingreso monetario promedio para la comuna de Combarbald fue estimado en $263.440 pesos
(datos afio 2003), la disminucion de ingresos ligada a la sequia corresponde a casi un mes de ingresos. Esto
significa cada mes generar casi un 8,5 % menos de ingresos, o un 8 % mas de gastos para los hogares que
destinan su produccion Unicamente al autoconsumo, cifra que en verano puede llegar a representar mas del 10
% de los gastos familiares.

Es importante mencionar aqui que, en muchos casos, el manejo del huerto y de la chacra que poseen ha
cambiado hace varios afios. La mayoria ha dejado de plantar hortalizas cuando lo hacia, produce mucho menos
frutas, y una parte importante se vio afectada por sus frutales, que se secaron.

. Impactos sobre el ganado

Dado el numero reducido de personas que declararon pertenecer al rubro pecuario, es dificil a través de la
encuesta, lograr una idea del impacto de la sequia sobre el rubro agropecuario. Sin embargo, se puede sefialar
que el 26,9 % de la muestra declaré haber tenido problemas para abastecer con agua el ganado, y que el 32,7
% tuvo problemas para su alimentacion. El 27 % declard alguna pérdida econdémica debida a la sequia. Las
pérdidas econémicas promedio asociadas al ganado para la temporada 2007-2008 son de $180.000 pesos,
variando desde $16.000 pesos a mas de $600.000 pesos. De nuevo, en relacién a los ingresos promedios de la
comuna, se trata de un impacto bastante importante, sobre todo si se toman en cuenta las personas que
declararon vivir del rubro agricola y del rubro ganadero.

*  Impacto ligado a la falta de agua para el hogar

Mas del 60 % de la muestra dice haber tenido problemas en cuanto a abastecimiento de agua potable. Un 46 %
dice haber sufrido problemas de suministro del agua potable a lo largo del afio, y un 11,5 % sélo en verano. En
cuanto a ayuda, el 38,5 % de los encuestados recibe agua Unicamente de los camiones aljibes, pero la mayoria
de esas personas depende de los camiones aljibes para el abastecimiento de agua desde hace varios afios (no
es efecto de la sola temporada 2007-2008).

De la misma forma un 55,7 % de la muestra sefiala haber tenido problemas en las actividades cotidianas: falta
de agua para el aseo personal, para las actividades cotidianas y para el agua de bebida. Un dato importante de
destacar es que mas de la mitad de la muestra se siente afectada en el suministro de agua destinada para el
hogar.

Otro aspecto relevante es la proporcidn de la muestra que vio incrementar los gastos del hogar. Casi el 50 % de
los encuestados declaré que tuvo que cambiar sus gastos en alimentacion, reduciendo generalmente los
aportes en frutas y verduras, que se abastecian en su propio huerto o de la venta informal local. El mayor
impacto fue en términos de calidad de vida de los habitantes. Un 46 % de la muestra declaré haber tenido que
comprar alimentos que no compra normalmente. De la misma forma, un 40 % de la muestra dice haber
reducido su consumo de verduras y un 23 %, el de frutas.
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7.2. IMPACTOS DE LA SEQUIA PARA LOS PARTICIPANTES DE LOS TALLERES DE VULNERABILIDAD

Lo que fue presentado en términos de impactos durante los talleres fue muy similar a los resultados del
cuestionario (aunque se aplicaron en sectores distintos de la comuna). Los resultados obtenidos de los
diferentes grupos en los talleres se presentan en los mapas conceptuales de los talleres de vulnerabilidad
(capitulo 11.4.3), en los anexos del presente documento.

= Disminucion de la calidad de vida

Para todos los sectores donde se desarrollaron los talleres, la sequia tuvo un impacto en la produccion
agropecuaria. La disminucién en la produccién agropecuaria se tradujo en una disminucion de los ingresos del
hogar. En el caso de Chépica y de San Lorenzo, el aumento de la pobreza fue descrito como resultado directo
de la sequia. En los sectores de Chépica y de Manquehua, fue resaltado en el aumento de los gastos del hogar.
La disminucién de la produccidn de los arboles frutales y de las hortalizas llevé a un aumento de los gastos para
la alimentacién, como lo fue mencionado en varios grupos durante los talleres de El Espino, San Lorenzo y
Manquehua. En El Espino se habld de una disminucién de la calidad de vida.

*  Falta de agua potable

La falta de agua potable -y los problemas de salud ligados a esa falta- fueron nombrados por los participantes
de San Lorenzo, El Espino y Manquehua. Se puso notar que para Chépica y para Flores y Saavedra, no aparece
el tema del agua para el consumo humano, quizas por la disponibilidad del agua de los rios Cogoti y
Combarbala.

= Migraciones

En la mayoria de los casos, las migraciones -temporales o no- fueron citadas como impacto; los participantes
comentaron que la sequia aumenta el fendmeno. Las migraciones también podrian ser clasificadas como
estrategias adaptativas a la sequia, segun la clasificacion que se verd mas adelante. En los discursos, las
migraciones fueron ligadas también a otros factores, que no dependen de la sequia. El factor considerado
como de mayor peso para explicar las migraciones fue la falta de oportunidad laboral, que conduce a la
migracion laboral de los mas jovenes y, por de ende, a un envejecimiento de la poblacion.

7.3. PERCEPCION DEL IMPACTO DE LA SEQUIA

7.3.1. PERCEPCION DE IMPACTOS DE LA SEQUIA PARA ENCUESTADOS
= Grado de afectacion por la sequia

La sensacidon o percepcién de verse afectado por una sequia es muy alta, lo que significa que es un fenémeno
gue afecta transversalmente a la sociedad, no sélo a la actividad agropecuaria. Esto permite confirmar que la
sequia puede ser considerada como un desastre socio-econdmico. Se sefiala esto bajo la consideracién de que
en la comuna de Combarbald un nimero bastante reducido de la muestra encuestada declara dedicarse al
rubro agropecuario como actividad principal.

Sobre la percepcidn de los encuestados respecto a por qué consideran que se ven mas afectados, se puede ver
que uno de los principales problemas se relaciona con el abastecimiento de agua tanto para riego como para
bebida. La falta de agua para el consumo humano genera una percepcién de mayor afectacion, junto con la
falta de agua para los cultivos.
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Figura 34. Razén de afectacidn por sequia, porcentaje de la muestra
Fuente: Encuesta FAO.

El 36,5 % de la muestra dice estar igualmente afectado que sus vecinos en la comuna, indicando un impacto
distribuido sobre el conjunto del territorio comunal. Un 19,2 % declardé evidenciar mas impactos que los
habitantes de otros sectores por la falta de infraestructura para el agua potable. Esto sefiala nuevamente que
la mayor percepcién de impacto en la comuna se relaciona con el agua para bebida. Un 15,4 % se dice menos
afectado por el impacto relacionado a la produccién agropecuaria

= Memoria de otras sequias

Los encuestados mencionan sobre todo la Ultima sequia, que indican empezd entre el afio 2003 y el afio 2005.
El 20 % recuerda también la sequia de 1968-1969, y un 32,7 %, la sequia de 1994-1997. En cuanto a
importancia, un 65,4 % declara que la ultima sequia es la mds grave que ha conocido la Regién, eso relacionado
con los problemas para el agua potable. Un 13,5 % menciona la sequia de los afios 1968-1969 como la mas
grave.

Finalmente, un 34,6 % de la muestra no recordaba la sequia de 1994-1997 cuando se traté de comparar los
impactos de la ultima sequia con la de esa época. El 13,5 % de la muestra declaré que la comuna se vio
afectada por igual durante esas dos sequias, y un 28,8 % declaré haber sido menos afectado durante la sequia
de 1994-1997 por el impacto menor que tuvo en la actividad agropecuaria.

= Indicadores o sefiales de sequia
La mayoria de los encuestados relaciona la aparicidn de la sequia con la disminucidn de las fuentes de agua, es
el caso de las norias y del agua que baja por quebradas y vertientes en particular. La ausencia o disminucidn de

lluvias es el segundo indicador elegido por los encuestados. Finalmente, se relaciona la sequia con la falta de
agua para las actividades humanas.
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Figura 35. Sefiales o indicadores de sequia
Fuente: Encuesta FAO.

7.3.2. PERCEPCION DE IMPACTOS DE LA SEQUIA PARA LOS PARTICIPANTES DE LOS TALLERES DE
VULNERABILIDAD

= “Estamos todavia en sequia”

No se mencioné™ de forma detallada la evolucién que podria tener el evento sequia a futuro. La sequia fue
presentada como “condicién natural” de la Region; no hubo una presentacion explicita de las expectativas en
cuanto a su evolucién. Se mencioné la percepcidn de una disminucién de las precipitaciones en los 50 ultimos
afos. A juicio de los informantes los episodios de sequia van a seguir.

Los participantes, particularmente de los talleres en El Espino, San Lorenzo y Manquehua, insistieron sobre el
hecho que la sequia no se ha acabado aun. A pesar de las lluvias que cayeron - segun las percepciones locales -
en forma normal en el invierno 2008, esas lluvias no sirvieron para “realimentar las napas fredticas y los
pozos”. La sequia “no se ha terminado aun”, y uno de sus impactos mayores, el acceso al agua para consumo
humano, esta todavia presente en los sectores donde se desarrollaron los talleres. Los participantes insistieron
también en la importancia de la duracién de la sequia, mas que en el nivel de las precipitaciones.

El inicio de la sequia para los participantes de los talleres (El Espino y San Lorenzo) se puede situar en el afio
2003. Es entonces la acumulacién de “afios malos”, que provoca la percepciéon de una sequia. Se percibe
igualmente que la temporada 2009-2010 podria estar muy mala al estar condicionada a las precipitaciones del
invierno 2009 (ya que no hubo recuperacion real durante el afio 2008, la situacion de la préxima temporada
estd ligada a las lluvias solamente).

En los sectores de El Espino y San Lorenzo, se considerd que el despoblamiento seria la principal consecuencia
de las sequias a futuro, si no se hace nada al respecto ahora. Se retomod el discurso sobre el efecto de las
sequias en el ritmo de las migraciones, llevando a un mayor envejecimiento de la poblacién.

Para las comunidades de El Espino, San Lorenzo y Manquehua, es el futuro de la actividad ganadera caprina
estd en juego. Al no desarrollar soluciones para esa actividad, habria una importante disminucion del ganado.
Los participantes se preguntaron qué pasara con las personas que viven del ganado, cudl serd su fuente de
ingreso, y que pasara con los territorios que ocupan.

En el largo plazo, los habitantes de los sectores de los talleres temen la desaparicién total de la actividad
caprina, y el aumento de la migracién de los mas jévenes, al no desarrollarse soluciones de fondo ante la
sequia.

18 L. . . . -
Los talleres de presentacion del estudio se realizaron en agosto de 2008, mientras que los talleres de vulnerabilidad, en
octubre del mismo afio.
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Comparativamente, los encuestados se vieron menos afectados que los participantes de los talleres, al no estar
vinculados directamente a la actividad agropecuaria. Hay que afiadir también que para la mayoria de los
encuestados para quienes la produccion del huerto casero si generaba algin ingreso, la venta es mas bien
informal, y les fue dificil indicar los ingresos ligados a esa produccion, que suele no ser el principal sustento de
la familia. Entonces, fue igualmente dificil calcular las pérdidas econdmicas asociadas a la sequia para la
temporada 2007-2008. Ademas, no se estimd para ellos el beneficio ligado al autoconsumo y la pérdida
econdmica asociada.

A continuacion se recapitulan los diferentes impactos descritos para la comuna de Combarbala:

=  Falta de agua potable.

= Disminucién produccién ganado caprino.

= Enfermedad y muerte de animales.

= Disminucién de la produccion agricola.

= Aumento del precio hortalizas y frutas.

=  Aumento de los gastos del hogar.

= Cambio en la conducta alimenticia.

= Disminucién de los ingresos familiares.

= Aumento de las migraciones laborales.

=  Aumento de los gastos para la crianza de animales (veterinario, talajes, compra de pasto).

Se puede decir, en base a la informacion recopilada, que la sequia que afecté a la comuna de Combarbala no
generd grandes pérdidas econdmicas como podria haber sido el caso de una sequia hidroldgica,
particularmente debido al vinculo del PIB regional y la agricultura de riego. Como ya se ha mencionado antes, el
impacto se distribuye de forma diferente entre la agricultura de riego y la agricultura de secano.

Hubo un impacto no menor para la ganaderia caprina que depende de los recursos naturales del secano, pero
también para gran parte de los hogares rurales en términos de calidad de vida. El mantener ese bienestar, en
particular en el acceso al agua para la bebida y consumo de alimentos, no generé pérdidas pero si nuevos
gastos.
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8. GESTION DEL RIESGO

8.1. GESTION DEL RIESGO CONDUCIDA POR INSTITUCIONES PUBLICAS, A ESCALA REGIONAL Y

COMUNAL

Segun la Resolucion de Emergencia Agricola 25/01, la totalidad de la Region de Coquimbo fue declarada Zona
de Emergencia Agricola en enero de 2008. Las comunas de Monte Patria, Combarbalad y Punitaqui fueron
declaradas Zonas de Escasez Hidrica; en la comuna de Combarbald la Declaracién de Escasez Hidrica permitio la
implementacién de la intervencion del Rio Cogoti por la DGA, en abril de 2008. La DOH, por su parte, declaré
situacidon de emergencia para obras de agua potable, llegando a un total de 268 en situacién de emergencia
para la totalidad del pais en abril. En Combarbald, 1.713 personas fueron declaradas afectadas en base a
informacién de la Encuesta Familiar Unica (EFU) y el Sistema Regional de Proteccién Civil, representando asi el
casi 14 % de los afectados para la Regidn de Coquimbo.

8.1.1. RESPUESTAS INSTITUCIONALES ANTE LA EMERGENCIA

Esas declaraciones y decretos permiten la implementacién de diferentes medidas de respuestas y de
mitigacidn, a través de hacer disponibles los fondos necesarios, que se distribuyeron de la siguiente forma en la
comuna de Combarbala:

Para la emergencia agropecuaria

Se entregaron bonos agropecuarios a 1.192 productores y bonos de veranadas a 16 productores en la comuna
de Combarbald de parte del INDAP. A través del programa de desparasitacion de emergencia del SAG se
trataron a 16.861 animales, correspondientes a 159 crianceros.

En cuanto a riego, en junio de 2008 se registraron 283 solicitudes de Bonos por Emergencia para Obras
Menores de Riego del INDAP en Combarbala. El estudio no tuvo acceso al total de productores atendidos, su
reparticion geografica ni su perfil productivo. En agosto de 2008, 22 personas habian sido aceptadas en la
comuna para ese bono. Para las personas encuestadas que tuvieron acceso a ese beneficio, se trataba de
profundizar el pozo o la noria presente en el predio.

La Comision Nacional de Riego (CNR) adelantd y extendid las fechas de los concursos de la ley de riego en las
comunas declaradas en escasez hidrica. De la misma forma, se reabridé el concurso para los proyectos que no
fueron seleccionados, a través de los concursos 21-2008 y 22-2008, tanto para proyectos intraprediales como
extraprediales. Fue también adelantado el Programa de Fortalecimiento de los regantes de los rios Pama,
Combarbala y Cogoti.

El SAG, en conjunto con el INDAP, reorientd el programa de suelos degradados hacia las comunas afectadas
(emergencia agricola). Se disefiaron cuatro medidas: implementar la rotaciéon de cultivos; construccion de
aguadas; construccion de norias; y sistemas de abrevaderos.

Los tres ultimos tipos de ayuda entregada (Concursos Ley de Riego CNR, Bono de Emergencia para Obras
Menores de Riego del INDAP y el Programa de Suelos Degradados del SAG) corresponden mas a medidas de
mitigacién que de emergencia. La gestion de la emergencia se focalizd en aumentar la frecuencia de programas
ya implementados, hacia los sectores mas afectados, que deberian desarrollarse a futuro en esos mismos
sectores no solamente en tiempo de declaracidn por sequia, como ocurrié en ese momento.

Hay que mencionar también otros tres incentivos que permiten aliviar la situacion de los productores
agropecuarios en tiempo de sequia y que fueron implementados en la Region de Coquimbo: i) la rebaja de la
deuda forestal del INDAP, de la cual se beneficiaron 24 comunidades agricolas; ii) la puesta en marcha del
subsidio de siniestralidad (114 beneficiarios a nivel regional), para el cual fueron adjudicados 40 millones de
pesos a le Regidn de Coquimbo; y iii) la suspensidn de la cobranza de roles agricolas hacia 1.727 productores de
la Regidn, por la Tesoreria General de la Republica.
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*  Para la emergencia del abastecimiento de los hogares en agua potable

Para la gestion de la falta de agua potable, la Region contaba con 17 camiones aljibes que arriendan las
municipalidades, y comproé 16 mas el afio 2007.

La OREMI entregd diferentes insumos para el abastecimiento y conduccién del agua potable, entre los que se
encuentran copas de agua (de 200 litros y 1.000 litros) y tuberias. Esto se hizo llegar a través de las
municipalidades, para un total de mas de 7.000 familias. En Combarbald, se entregaron 302 copas de agua, y
17.100 metros de tuberia.

Para los hogares afectados, la OREMI también puso a disposiciéon canastas familiares para un conjunto de 350
familias en la comuna. Los materiales fueron entregados a cada municipio, que estuvo encargado de la
distribucion a las familias demandantes.

La ausencia de un lugar de almacenamiento de materiales a nivel local obligd a hacer pedidos regulares a la
OREMI. La participacién en el manejo de la emergencia a nivel comunal estuvo limitado al recoger las
demandas y a la distribucidn las ayudas. No hubo mayor participacién en términos de presupuesto, de insumos
y de coordinacién; el comité de emergencia comunal nunca funciond.

Eso pone de manifiesto la importancia del rol de los municipios en la gestion de las emergencias. Al menos, un
presupuesto minimo puede permitir generar acciones desde el nivel local y descentralizar la toma de
decisiones ligada a la crisis, especialmente en casos donde se requieren prontas respuestas.

En cuanto a insumos entregados, es posible notar en el informe de la OREMI de noviembre de 2008 un nivel de
avance menor para la Provincia del Limari, en comparaciéon con las provincias del Choapa y del Elqui. A
excepcion de las tuberias, que habian sido entregadas (94,73 % de las tuberias de % pulgada y 56 % de las
tuberias de 1 pulgada), se evidencié una lenta entrega del resto de los insumos: 20,9 % para las canastas
familiares, 2,17 % para las tuberias de 2 pulgadas, y 48,77 % para los estanques.

Beneficio Ovalle | Combarbala MonFe Punitaqui Rio Limari | Regidén
Patria Hurtado

Bonos agropecuario 699 1.192 647 417 164 | 3119 | 6.391
INDAP
Bonos veranadas
INDAP 25 16 100 9 22 172 792
Viveres emergencia
OREMI 333 350 324 269 211 1487 3.868
Almacenamiento 182 302 149 243 168 | 1044 | 2371
agua OREMI
Conduccidén agua 216.26
OREMI (en metros) 31.005 17.100 11.700 21.000 13.800 | 94.605 6
Empleo emergencia
CONAF 37 23 37 29 25 151 331
E:éparas'tac'on 48 159 81 231 112 631 | 1.389

Figura 36. Beneficios de emergencia destinados a los afectados por la emergencia por sequia en la Provincia
del Limari (en niumero de unidades distribuidas)
Fuente: GORE Coquimbo (2008b), actualizado con datos INDAP (febrero de 2009).
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INSUMOS ENTREGADOS POR PROVINCIA, POR LA EMERGEMCIA
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Figura 37. Porcentaje de insumos entregados en Region de Coquimbo, por Provincias, noviembre de 2008
Fuente: GORE Coquimbo (2008b).

La inversion en beneficios para la emergencia en la Region de Coquimbo alcanzé 1.277 millones de pesos en
noviembre de 2008, contemplando la inversidn efectivamente realizada, es decir, la ayuda entregada (GORE
Coquimbo, 2008b). El 43 % de esa inversidn se realizd en la Provincia del Limari, alcanzando casi 550 millones
de pesos. La ayuda se concentrd en las comunas mas afectadas: Monte Patria, Combarbald, Ovalle, Punitaqui,
lllapel y Canela (GORE Coquimbo, 2008b).

La inversidn para la emergencia en la comuna de Combarbald fue la mdas importante de la Regidn, alcanzando
casi 200 millones de pesos, representando el 16 % de la inversidn regional, y el 36 % de la ayuda provincial. El
85 % de la inversion comunal (170 millones de pesos) y el 74 % de la inversidén provincial (408 millones de
pesos) fueron destinado a bonos agropecuarios del INDAP, lo que confirma la predominancia de ese tipo de
beneficio, en nimero de unidades como en inversién implicada (ver Figura 38).

La accion de OREMI en cuanto a atencion de emergencia fuera del ambito agropecuario, fue complementada

por el FOSIS, a través del Plan Superando la Sequia, que tomd en cuenta a las familias afectadas que no eran
atendidas por ninguna institucion.
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INVERSION PORTIPO DE BENEFICIO [MILLONES DE PESDS)
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Figura 38. Inversion por tipo de beneficio en la Provincia del Limari, por comunas
Fuente: GORE (2008b).

El Plan Superando la Sequia estuvo dirigido hacia las familias inscritas en Chile Solidario o que tienen un
puntaje menor a 4.213 puntos en las Fichas de Proteccidén Social (FPS), que no estdn conectadas en forma
permanente a una red de agua potable publica, y que se vieron afectadas por la sequia de 2007. Los afectados
son quienes que se declararon como tales ante la municipalidad de su comuna o ante la Oficina de Atencion
Ciudadana (OAC) del FOSIS. Asi, el total de afectados puede ser mucho mayor que la registrada por dichos
organismos. La realizacién del catastro para este Plan se puso en marcha en todas las provincias declaradas con
Emergencia Agricola. El plan se desarrolla a nivel nacional en todas las Provincias que fueron declaradas en
situacion de emergencia agricola, con una duracién de seis meses (junio a diciembre 2008) en la Regidn de
Coquimbo.

Durante la primera etapa del Plan se realizd un trabajo en terreno que consistido en la verificacién de la
informacion enunciada por el afectado y comprobar si correspondian a los criterios de atencion definidos
(carencia de red publica de agua potable, puntaje menor a 4.213 puntos en la FPS o familia perteneciente al
programa Chile Solidario, y afectados por la sequialg). No existiendo una pauta predefinida para determinar si
la familia estad o no afectada por la sequia, fue necesario constatar en terreno el secado de pozos y arboles, y la
reduccion de vertiente o falta de agua en las copas de acumulacion.

Las personas que no cumplian con los requisitos se incluyeron en la lista de espera (aproximadamente 15 a 20
personas por comuna, es decir, un maximo de 100 personas en lista de espera para la Provincia).

Se levanté la informacion en un total de 406 familias, contrario a las 310 previstas originalmente en la Provincia
de Limari, que se distribuyeron de la siguiente forma:

=  Ovalle: 98 familias.

=  Punitaqui: 60 familias.

=  Combarbald: 186 familias.

=  Rio Hurtado: 28 familias.

=  Monte Patria: 34 familias.

19 . . S . S . L . L.
El equipo del estudio participd con un profesional de la institucion en un recorrido y evaluacién de la situacion en
terreno.
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Las prioridades del Plan fueron: i) asegurar el agua para consumo humano; ii) asegurar el agua para la higiene y
el hogar; vy iii) asegurar el agua para las actividades productivas como huerta familiar y agua para los animales.
Se pudo asignar una parte del presupuesto para la compra de loza, ollas, u otros enseres, y mejoras en el
acceso a la electricidad. Se hizo un diagnédstico de los problemas que tiene la familia en relacién al
abastecimiento de agua. Segun los problemas, se propuso un conjunto de soluciones dentro de un listado de
40 posibilidades, que deben ser aprobadas por la familia y por el encargado del Plan en el FOSIS regional.

Se otorgd a cada familia la suma de $250.000 pesos a través de la compra de equipamiento necesario para la
instalacion de las soluciones aprobadas. La compra del material y su instalacion consiste en la segunda fase del
plan. La compra se realiza por el equipo de trabajo provincial, mientras que la entrega y la instalacion de las
soluciones se acompafiaron de charlas técnicas, enfocadas en su mayoria en la mantencion del equipamiento
instalado. Lo que mas solicitaron los beneficiados fue poder mejorar el almacenamiento de agua y profundizar
los pozos.

El diagndstico se hizo a familias que, en ocasiones, se encontraban muy aisladas, y el principal problema que se
presentd fue el de ubicar a esas personas. La diseminacién de informacidn sobre las alternativas de beneficios
no fue muy homogénea. En la comuna de Combarbald, mdas del 60% de las personas que se beneficiaron del
plan se concentraron en el pueblo de Quilitapia. Esto no obedecid a que el sector haya sido mds afectado por la
sequia o a la mayor cantidad de personas vulnerables, sino al acceso que tuvieron los vecinos del sector a la
informacion, segun indicaron los informantes del FOSIS®.

La DOH intervino en la Regidn en 53 sistemas de APR, 21 de los cuales se encuentran en la Provincia del Limari.
En Combarbal3, se intervinieron en las APR de San Marcos, Cogoti, La Capilla, Ramadilla, El Durazno, El Huacho,
Valle Hermoso, La Colorada, Pama Arriba y La Isla, es decir, 10 de las 13 APR de la comuna. El Director
Provincial de la DOH comentd que la situacién en esos sectores es compleja debido a la necesidad de aumentar
la profundidad de los pozos, lo que trae apajarado un aumento considerable de los costos de explotacion, que
serian dificiles de asumir por los comités de las APR.

8.1.2. GESTION DEL RIESGO DE SEQUIA

La gestion publica del riesgo en Combarbala y en el pais todavia esta limitada a una gestion de las emergencias.
Durante el ultimo evento, se desarrollaron medidas contingentes para responder a la emergencia, ya que no se
cuenta con un plan de gestién integral de la sequia, que incluya las acciones de emergencia, y acciones ex—post
y ex-ante. Tampoco se cuenta con un protocolo de entrega de recursos, entendiendo por éste el seguimiento
de etapas previamente establecidas, como por ejemplo: i) seleccion de personas atendidas en base en criterios
compartidos por las diferentes instituciones; ii) criterios e instancias para la evaluacién de la ayuda entregada
(eficiencia, eficacia, pertinencia); iii) mecanismos para ajustar y adaptar las medidas tomadas.

*  Presupuesto

Se recomienda la implementaciéon de un presupuesto previamente adjudicado para la emergencia (a nivel
regional, a nivel provincial y a nivel comunal). La falta de este item presupuestario dedicado a la sequia implica
reducir el presupuesto destinado a otros desarrollos, a través de la reasignacién presupuestaria. “La
aproximacion tradicional del riesgo que consiste en responder a la sequia a través del aprovisionamiento de
ayudas para disminuir los impactos ha demostrado tener numerosas limitantes, incluyendo el desarrollo de una
mentalidad contraria al (...) desarrollo sustentable” (Bazza, 2001).

La falta de presupuesto, y la gestidon de la sequia, limitada a la situacion de emergencia generan un desgaste
muy grande de capital y de capacidades humanas. En el largo plazo se generan lazos de dependencia de las
personas mas afectadas, que tienen mas limitaciones para acceder a recursos y destinar esfuerzos a un
desarrollo mas integral.

A partir de enero de 2009, se ha integrado el item emergencia en el presupuesto normal del Ministerio de
Agricultura, que junto con otras medidas implementadas indican una mejora sustantiva en pro de la gestion del
riesgo.

20 . . L . S . .
Este estudio no tuvo acceso a la informacion de cémo se distribuyé la ayuda, salvo a los listados de solicitudes.
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= Coordinacion y acceso a la informacion

Durante la emergencia por sequia del afio 2008, se formaron los Comités de Emergencia a nivel regional y
provincial. Si bien los comités fueron instancias que permitieron la difusion e la informacidn sobre la ayuda, no
tuvieron mayor injerencia en la gestién de la emergencia.

Los antecedentes recabados expresan que existe una débil planificacién a mediano y largo plazo en lo relativo

al déficit hidrico, y se recomienda integrar en forma explicita a la sequia en las propuestas de desarrollo
. . . . 21

territorial, regionales y sectoriales™".

El papel de las instituciones a nivel comunal no deberia focalizarse a la sola entrega de ayuda, y a la recepcién
de las demandas, sino también incidir en la toma de decisién.

Existe una alta carga de trabajo para los funcionarios de las municipalidades y del INDAP, al dedicarse
Unicamente a la gestion de la emergencia. En el terreno, el INDAP es, finalmente, la Unica instancia de difusidn
de la informacién para los agricultores y el principal interlocutor durante la emergencia. Por esto se
recomienda reforzar el papel del INDAP con personal destinado exclusivamente a la atencién de emergencias y
mitigacion de éstas, capacitado en el diagndstico de los impactos y la distribucidn de la ayuda.

La definicion de un plan de gestidn del riesgo a nivel regional deberia apuntar a mejorar la coordinacién entre
las instituciones ligadas a la gestion del riesgo para la sequia, asi como de los diferentes niveles de toma de
decisidn, con una persona referente a nivel comunal para la recopilacion y transmision de la informacién. Dicha
coordinacién no se puede enfocar solamente a la gestidén de la emergencia, pues también debe participar en la
definicion de estrategias de desarrollo ligadas a la sequia y al manejo de los recursos hidricos.

Es necesario implementar medidas de recuperacién y criterios de evaluacion de la emergencia, mas alla de
informar de las ayudas entregadas, de modo de contar con un sistema de seguimiento y monitoreo que
permita incluir mejoras en las acciones desarrolladas.

Se requiere perfeccionar el acceso a la informacion y la coordinacion por parte de las entidades publicas ligada
a la gestion de riesgo, integrando también a los actores locales.

Muchos informantes (agricultores, académicos, y funcionarios de gobierno) denotaron una falta de
coordinacién entre los diferentes organismos involucrados en la gestion del riesgo de sequia. Esto se traduce
en duplicacién en el desarrollo de temas de investigacidn y falta de difusion de resultados. Por ejemplo, un se
denota la necesidad de un depositario tnico de la informacién con relevancia en la gestidn de la sequia.

= Experiencia regional positiva

Al momento de ejecucion del estudio, la Region de Coquimbo estaba un paso mas adelante que otras regiones
en cuanto al grado de coordinacion entre las instituciones con injerencia en las acciones de emergencia. Asi, la
Region desarrollé una plataforma comun para el ingreso de las solicitudes de ayuda durante la emergencia por
sequia. Este sistema permitira, a futuro, compartir informacidn necesaria para la planificacion de las respuestas
asociadas al riesgo de sequia, especialmente a nivel local (comunal).

La creacion de una base de datos compartida entre diferentes instituciones fue impulsada por el OREMI y la
Division de Planificaciéon del Gobierno Regional de Coquimbo para la sequia 2007-2008. Constituye un sistema
integrado de seguimiento y de control de la emergencia. Surgié de la necesidad de tener registros de los
afectados y de las ayudas entregadas durante las heladas del invierno de 2007.

El sistema reagrupd las bases de datos del INDAP, del FOSIS y de los municipios en un mismo enlace para tener
un registro de las demandas y de las ayudas entregadas (a quién, donde, y tipo de ayuda). Cada persona del

21 . . . o . — .

La Estrategia de Desarrollo Regional (GORE, 2008a) menciona brevemente la condicion de aridez, los episodios de sequias
recurrentes que afectan a la Region y el aumento sustantivo de la demanda del recurso hidrico como condicionantes del
desarrollo regional.
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grupo familiar estd ligada al resto de los miembros de su nucleo familiar en la base de datos, de modo que
cuando se ingresa el RUT de una persona, aparecen los registros de los demas miembros del hogar, lo cual
permite evitar la duplicidad en la entrega de ayuda.

El Director de la OREMI sefiald que se requirid un esfuerzo importante de parte del INDAP y de los municipios,
para actualizar y homogenizar las bases de datos, asi como para hacer el ingreso de la informacidn a nivel local.
Esto redundd en un cierto grado de retraso en la actualizacidon de datos. Se sefialé que se esta trabajando en
crear una cultura institucional para el manejo de informacién de cada institucién. Esta forma de trabajar
facilitard el actuar de las propias instituciones, mas alla del ambito del manejo de las emergencias.

8.1.3. SUGERENCIAS PARA LA GESTION DEL RIESGO A NIVEL REGIONAL Y COMUNAL

Finalmente, se presentan las siguientes sugerencias para mejorar la gestion del riesgo a nivel regional y
comunal:

= Definicion de la sequia: no existe claridad de cuando hay que implementar un plan de contingencia;
hasta el momento, esto ocurre cuando se evidencia algiin impacto (falta de agua para alguna funcion).
Por tanto, es necesario definir criterios para la declaracién de emergencia por sequia. Durante el taller
institucional se propuso generar umbrales para el sistema APR, bajo los cuales la situacidon es
considerada como critica; se podrian generar criterios de alertas para los diferentes sectores afectados
(agricultura y agua potable en particular).

= Ladifusion de la alerta también es importante (a quién y cémo).

=  Etapa de monitoreo de los impactos: definir criterios para medir los impactos y para la distribucién de
la ayuda, difusion de informacién sobre ayudas a la poblacion.

=  Definicion de medidas de mitigacion y su grado de eficacia (nuevas fuentes de agua, manejo del riego,
de los cultivos) para cada institucion.

= Difusién de las medidas de mitigacion.

= Integracion de la sequia en el desarrollo territorial, generar instancias de planificacidn a largo plazo.

= Difusidn y accesibilidad de la informacidn necesaria para la toma de decisiones.

= Las ayudas recibidas por los encuestados y su evaluacion

El nimero de encuestados que declararon problemas causados por la sequia a alguna institucién, y que
recibieron algun tipo de ayuda institucional para la actividad agropecuaria fue muy bajo. Esto sucede, en parte,
por el tamafo y tipo de muestra, que correspondieron preferentemente a habitantes rurales con pequefios
huertos que no sustentan los ingresos del hogar. Un total de 12 personas declararon haber recibido alguna
ayuda (20,3% de la muestra), principalmente informaron al INDAP y, en menor proporcién, a la Municipalidad.

Como se menciond previamente, el 38,5 % de la muestra dice estar abastecida en agua potable mediante los
camiones aljibes. Solamente cuatro personas recibieron ayudas para la alimentacidn (canastas familiares), a
través del municipio.

Tipo de ayuda

La ayuda que recibieron los encuestados consistié en Bonos Agropecuarios de alimento para el ganado (fardos
de alfalfa) y en Bonos de Emergencia para la Mejora de Obras de Riego Menores. No es posible inferir
estadisticas en base a los pocos encuestados que recibieron ayuda.

Evaluacion de la ayuda

En los diferentes aspectos evaluados, la ayuda fue bastante positiva, dando como resultado en todos los items
una evaluacion alta, o al menos satisfactoria (nivel medio). Los items analizados fueron los siguientes:
evaluacion global, evaluacién del tiempo del proceso de entrega, y evaluacién de la ayuda recibida en relacion
con la ayuda necesitada. La cantidad de la ayuda fue el item mejor evaluado, y el tiempo para la obtencidn de
la ayuda, el peor evaluado (ver Figura 39, Figura 40 y Figura 41). Sorprende, sin embargo, un alto porcentaje de
personas evalué positivamente el tiempo de entrega, ya que, como se vera mas adelante, mejorar el tiempo de
entrega fue una de las recomendaciones enunciadas por los encuestados.
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EVALUACION GLOBAL DE LA AYUDA POR EMERGENCIA
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Figura 39. Evaluacion global de la ayuda
Fuente: Encuesta FAO.
EVALUACION DE LA CANTIDAD DE AYUDA ENTREGADA
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Figura 40. Evaluacion de la cantidad de ayuda entregada
Fuente: Encuesta FAO.
EVALUACION DE LA RAPIDEZ DE ENTREGA DE LA AYUDA POR
EMERGEMNCIA
16
11,53
1z
8
3,84
4 153
ﬂ 5
Bajo Medio Alto

Figura 41. Evaluacion de rapidez de entrega de la ayuda
Fuente: Encuesta FAO.

8.1.4. LAS RECOMENDACIONES Y EXPECTATIVAS DE LOS HABITANTES DE LA COMUNA DE COMBARBALA
HACIA LA GESTION DE RIESGOS DE SEQUIA

A continuacién se dan a conocer recomendaciones y expectativas de los habitantes rurales de la Comuna de
Combarbala hacia la gestion de la sequia. Las recomendaciones fueron desarrolladas por los informantes de la
comuna (encuestados y participantes a los talleres).En un primer lugar se presentan las sugerencias expuestas
a través de la encuesta aplicada, y posteriormente, se exponen las recomendaciones y expectativas planteadas
en el taller de vulnerabilidad, para finalmente poner en valor las similitudes entre los dos discursos obtenidos.
Al finalizar se presenta una sintesis de los elementos mds destacados.
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=  Recomendaciones de los encuestados

En las respuestas de los encuestados existe una confusion entre emergencia (respuesta), y mitigacion, como se
notd también en el taller institucional y en diferentes entrevistas a los actores publicos. Los encuestados no se
refirieron solamente a la etapa de emergencia (respuesta), lo que era solicitado a través del cuestionario, sino
también a las etapas de mitigacion y desarrollo. Las recomendaciones de los encuestados apuntan a ordenar la
entrega de la ayuda (tiempos de entrega y criterios de seleccion de la asistencia) pero se enfocan en su mayoria
hacia la proposicién de soluciones de fondo (no solamente durante la etapa de emergencia), hacia la
preparacién y mitigacion de los impactos de sequia. En consecuencia, las respuestas fueron mas alld del
alcance de la pregunta.

Sugerencias hacia la gestion de la emergencia

Para la etapa de emergencia, los encuestados se expresaron, especialmente, acerca de las limitaciones de la
entrega de los recursos durante la emergencia y dieron sugerencias para mejorar la ayuda. No se expresaron
sobre el tipo de ayuda que se podria dar a futuro durante la emergencia (nuevas respuestas). Las diferentes
limitaciones y soluciones que se relevaron son las siguientes:

Fiscalizar la_entrega de la ayuda. La principal recomendacién fue fiscalizar la entrega de los recursos:
hacia quien va dirigida la ayuda (definicidn de criterios para la entrega), y como evitar entregar ayuda a
personas que no la necesiten, o entregar varias ayudas al mismo hogar, y a diferenciar tipos de ayuda en
relacién al impacto evidenciado. Con la fiscalizacidn, deberia hacerse una evaluacién de la distribucién
de los recursos.

Disminuir_el tiempo de entrega de la ayuda (de los recursos). Una de las mayores criticas fue la des-
sincronizacion entre las necesidades (urgentes) y la entrega de la ayuda (tardias, postergadas), que no
llega en el tiempo oportuno (después que se han secado las plantas o muerto los animales).

Acceder a informacidn, mejor comunicacion sobre las ayudas. En los sectores mas aislados también es
mas dificil el acceso a la informacién sobre los beneficios relacionados con la emergencia por sequia.
Para mejorar la respuesta, habria que evaluar mecanismos de difusidon de la informacién para cubrir
todo el territorio.

Mayor presencia de autoridades en terreno. Relacionada con la recomendacién anterior, ésta fue
mencionada como necesaria por los encuestados, para tener a la vez control de lo que se estd y tener su
apoyo mas directo (sentimiento de abandono).

Focalizar la ayuda en el sector campesino. La ayuda deberia ser orientada en mayor forma hacia el
sector campesino.

Aumentar la capacidad de almacenamiento del agua para la bebida. Los encuestados propusieron seguir
con la entrega de mangueras, bidones y copas para poder almacenar el agua.

Aumentar la frecuencia de los camiones aljibe. Se propuso, en paralelo, seguir con los camiones aljibes,
pero aumentando su frecuencia.

Medidas de prevencion / temas a integrar en el desarrollo territorial

Las siguientes respuestas fueron consideradas como medidas de mitigacion, medidas de preparacion
(posibilidad de desarrollar medidas mas efectivas) y como temas para el desarrollo territorial (planificacion e
investigacion):

Realizar_estudios hidrogeoldgicos. Aparece como necesario conocer la disponibilidad de agua, y en
particular de las aguas subterraneas en los diferentes sectores.

Buscar nuevas fuentes de agua. Esta propuesta esta ligada a la proposicidn anterior, ya que por “nueva
fuente” se entiende generalmente aguas subterrdneas. Esas dos medidas coinciden con las
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proposiciones que se hicieron a nivel institucional (taller institucional), al indicar que falta informacidn
en cuanto a disponibilidad de agua.

Tranques comunitarios (cortinas de aguas lluvias). La posibilidad de juntar agua en algunas vertientes y
rios. Esta medida se propone como parte de la etapa de desarrollo y planificacidn, ya que requiere
evaluar los impactos de las infraestructuras en el ambiente, y, por sobre todo, en la recarga de los
acuiferos. La recarga de acuiferos tiene, a su vez, un efecto en la mitigacion de la sequia, asi como los
tranques tiene efecto en la reducciéon de los impactos de crecidas, mencionado en los talleres de
vulnerabilidad.

Priorizar el problema del acceso al agua potable. Se deberia asignar prioridad al problema del acceso a
agua potable, antes que a los problemas asociados a la produccién agropecuaria.

Sugerencias permanentes y transversales

Estas sugerencias corresponden a limitantes (institucionales y organizacionales) a la mitigacion y planificacion a
través de proyectos de diferentes indoles. Estas medidas tienen un caracter transversal a todos los eventos
climaticos extremos, ya que se orientan a la mejora de la resiliencia de los sistemas productivos y del sector
campesino para hacer frente a los diversos impactos que deben enfrentar. Asi, las recomendaciones no se
enfocan solamente hacia la gestidn del riesgo, sino también hacia la tematica del desarrollo rural.

Mejorar el tiempo de aprobacién de los proyectos. Tanto para los individuales como los comunitarios,
los productivos y los de acceso al agua potable, nuevas alternativas productivas, entre otros. Es la
principal limitante mencionada para la implementacion de medidas de mitigacion. No sélo en relacién a
mejoras productivas (pozos y otro tipo de proyectos), sino que sobre todo para los proyectos del agua
potable. Los encuestados demandan que las instituciones revisen el proceso de aprobacion y de
financiamiento de proyectos. El tiempo de aprobacion de los proyectos y el acceso a los recursos son las
dos mayores limitaciones presentadas a la realizacion de proyectos.

Acceso a créditos para financiar los proyectos. La dificultad para acceder al financiamiento de los
proyectos es la segunda limitante de la implementacidon de proyectos que podrian ser considerados
como medidas de prevencién, disminuyendo las condiciones de vulnerabilidad a largo plazo.

Poca participacidn de los jdvenes. Los jévenes se van del sector de forma temporal o permanente para
trabajar como temporeros (al sector de Cogoti o al valle del rio Huatulame). Los jévenes no se hacen
participes de los proyectos y del trabajo agricola como productores. Tampoco participan del desarrollo
local. Es importante mencionar que en el andlisis mas detallado realizado durante los talleres de
vulnerabilidad, se menciond en cada localidad la migracién como condicion limitante que incide a la
vulnerabilidad a la sequia.

Conflictos dentro de las organizaciones. Los conflictos impiden la realizacién de proyectos, mencionados
para los casos de Comités APR. Esos conflictos se ligan a la falta de participacion y a la falta de control de
parte del conjunto de los miembros. Se podria afiadir que una vez que los fondos son acordados, no hay
seguimiento y tampoco control de parte de las instancias publicas. Algunos informantes®* sefialaron la
falta de capacitacion de los miembros de los comités APR como una limitante para el funcionamiento
apropiado de los mismos.

Fortalecer e incentivar las acciones comunitarias. Desarrollar soluciones grupales y comunitarias, el
“juntarse”. No se deberian proponer Unicamente soluciones individuales, que limitarian su efectividad y
que no beneficiarian al conjunto, por lo cual se considera mas vélida la inversidn para un grupo o sector
qgue aquellas de un sdlo sistema productivo. La accion comunitaria es considerada como vital para la
preparacion ante el evento de sequia.

22 personal local del FOSIS, de la I. Municipalidad de Combarbald y el presidente de un Comité APR.
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= Recomendaciones de los participantes de los talleres

Sugerencias hacia la gestion de la emergencia

Mayor fiscalizacidn de la ayudas para la emergencia: La entrega de ayuda estatal durante la emergencia fue
criticada por los participantes de los talleres. En los sectores de San Lorenzo, El Espino y Flores y Saavedra, se
denuncié una mala distribucion de los recursos, funcion que fue atribuida a quienes no les correspondia. En
Manquehua se critico la distribucion de la ayuda y la falta de fiscalizacion que se hace posterior a la reparticion
de los recursos asignados: no hay control ni seguimiento una vez distribuido el bono. En Chépica, los
participantes comentaron que el uso que se puede dar al bono es demasiado acotado, y aconsejaron otorgar
mas autonomia en las decisiones relativas al uso de los recursos entregados.

Sugerencias permanentes y transversales

Corresponden a limitantes -institucionales y organizacionales- a la mitigacidon y planificacion a través de
proyectos de diferentes indoles.

Definir politicas de desarrollo territorial. Para los participantes de los talleres, la participacion del Estado
en la gestidn de riesgos de sequia debe inscribirse en proyectos infraestructurales y en propuestas de
desarrollo territorial. Fue criticado el hecho que la gestion de la sequia se limité a la entrega de bonos
que fueron definidos como “soluciones parche”, y no como soluciones de fondo. Se hizo la proposicion
desarrollar medidas de mitigacién, y no de emergencia, que si bien alivian el impacto de la sequia, no
sirven a largo plazo. Se sefialé que en una zona de sequias recurrentes, se deben desarrollar soluciones
adaptadas a la situacion de escasez de agua. Se sugirieron mayores inversiones en el espacio rural. Hay
una alta expectativa en ese sentido.

Apoyo de las autoridades. Los participantes de la comunidad agricola El Espino, comentaron lo que ellos
perciben como la desvalorizacion y el poco interés de las autoridades en el territorio de las comunidades
agricolas y hacia la actividad econémica que lo sustenta, la ganaderia. En San Lorenzo, Manquehua y
Flores y Saavedra, esa percepcion formuld la demanda de un mayor compromiso del Estado y de sus
representantes con los habitantes para enfrentar la sequia a futuro.

Acceso a la informacidn de resultados de estudios. Otra limitante detectada es la desconfianza
importante que existe de parte de los habitantes ante las acciones futuras del Estado y otros organismos
relacionados con la sequia. Tanto en San Lorenzo como en Manquehua, la desconfianza surge por la
falta de acceso a los resultados de investigaciones realizadas. Los habitantes a menudo ayudan en el
proceso de levantamiento de la informacion pero no perciben sus beneficios. Es necesario mencionar
que esa critica nos fue reiterada en varias ocasiones, principalmente al inicio del estudio cuando se
tomé contacto con diferentes organizaciones representativas de la pequefa agricultura de la Provincia.
Existe, entonces, la imposibilidad del uso y de la apropiacién (en las practicas) de los resultados de la
investigacidn (que sea de parte del Estado o de instituciones de investigacion); asi los habitantes de los
sectores rurales se manifiestan reacios en participar en estudios, a los cuales no tienen acceso
posteriormente.

Fortalecer las organizaciones y las acciones comunitarias. Para la mayoria de los sectores, es necesario
fortalecer las organizaciones y promover las experiencias comunitarias, lo que fue valorizado como
expectativa. Esa condicion no es frente al problema sequia, sino a las condiciones de vulnerabilidad del
sector.

Al igual que los entrevistados, los participantes de los talleres tienen la percepcion de que, a largo plazo
y a nivel de predio, no se pueden solamente implementar soluciones individuales. Durante los talleres
no se generd un discurso explicito sobre el beneficio de las experiencias comunitarias, como se vera
también en la seccién de estrategias, existe la percepcidon de que unirse permite tener algin peso y
poder para generar propuestas sobre el desarrollo del territorio de la comunidad.

La constitucién formal de las organizaciones permite a los habitantes hacer presién (tal como fue

mencionado en San Lorenzo) y permite generar proyectos comunes desde lo local. Como ya fue
resaltado para la construccién de las tranques comunitarios y del embalse Murallas Viejas, hay una
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voluntad de apropiarse de las decisiones sobre el territorio local. Es decir, acceder de nuevo a instancias
de decisiones, de las cuales los participantes se sienten excluidos. Sin poder definir en forma muy
explicita el porqué, en casi todos los sectores se considerd necesario fortalecer las acciones
comunitarias.

En Chépica se menciond la accion comunitaria a través del seguimiento del proyecto de plantaciones de
nogales y el proyecto de dar valor agregado a la produccion de nueces. En Manquehua, la experiencia de
la radio asociativa fue puesta en valor. En la comunidad de Flores y Saavedra, se sefialé el reforzamiento
de la identidad patrimonial. Los participantes buscan, asi, seguir a futuro con las estrategias de
desarrollo organizacional ya iniciadas.

Se hicieron eco las limitantes para poder seguir con esas diferentes estrategias comunitarias. En San
Lorenzo, la falta de capacitacion y la poca renovacion de las directivas fueron presentadas como fuertes
limitantes. La comunidad de Manquehua destaco la existencia de conflictos en las organizaciones y
denuncid la dificultad de implementar proyectos por un fuerte individualismo y la poca participacién en
general.

Ausencia de participacién de los jdvenes. Hay una falta de oportunidad laboral y poca participacion a la
toma de decisidon. La poca renovacidn de las directivas fue ligada a la ausencia de participacion de los
jovenes en éstas. Para los participantes de Manquehua también es necesario implicar los jovenes en los
futuros proyectos. La falta de compromiso de los jévenes y su poca participacion son puntos que hay
que superar. Se expuso, anteriormente, la importancia dada a los procesos de migraciones y el temor
frente al despoblamiento y envejecimiento de esos territorios. La falta de oportunidades laborales y la
exclusion de la toma de decision en las organizaciones fueron también relevadas. Para los participantes
de Flores y Saavedra, la migracién de los jovenes se puede evitar a través de los proyectos de
diversificacion de las fuentes de ingresos mencionados en el capitulo 8.2 Estrategias de respuesta
privadas del medio rural.

=  Sintesis de recomendaciones para mejorar la gestion del riesgo
Finalmente, se podrian destacan las siguientes mejoras requeridas para la gestion de riesgos de sequia:

=  Mejorar el acceso a la informacidn y seguimiento de criterios que permitan definir alerta por sequia.

=  Facilitar la retroalimentacién de informacion y estudios a nivel local.

= Desarrollar un protocolo de entrega de recursos, de medida impactos y de seguimiento de acciones.

=  Presupuesto adjudicado a la emergencia y para la gestion del riesgo.

=  Relevar la condicién de aridez y la frecuencia de las sequias en los planes de desarrollo.

= Disefo de politicas territoriales tomando en cuenta las poblaciones locales.

= Necesidad de asegurar agua para consumo humano en sectores rurales, que siguen afectados por
sequia (priorizado por los habitantes encuestados).
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Sugerencias para la emergencia

Sugerencias para mitigacion y
planificacion

Sugerencia de mayor ambito
(desarrollo)

Mayor fiscalizacion de la
ayuda.

Reducir los tiempos de
entrega.

Mayor presencia de las
autoridades.

Mejorar el acceso a la
informacion.

Focalizar la ayuda al sector
campesino.

Aumentar la capacidad de
almacenamiento de agua para

Realizar estudios relacionados
con la disponibilidad de agua
(hidrolégicos y otros).

Buscar nuevas fuentes de agua
para bebida.

Priorizar los problemas de
agua para bebida.

Desarrollar tranques
comunitarios.

= Reducir los tiempos de
aprobacién de los
proyectos.

= Mejorar el acceso a
créditos y financiamiento.

= Aumentar el apoyo estatal.

= Mejorar el acceso a la
informacion.

= Fortalecer a las
organizaciones.

= Mejorar la participacién de
los jovenes.

bebida.
= Aumentar la frecuencia de los
camiones aljibe.

Tabla 15.Resumen de sugerencias de los participantes de talleres y encuestados, para la gestion del riesgo
Fuente: En base a las encuesta, talleres y entrevistas realizadas.

8.2. ESTRATEGIAS DE RESPUESTA PRIVADAS DEL MEDIO RURAL

Las estrategias de respuestas locales expuestas a continuacion se obtuvieron a través de los dos instrumentos
de recoleccién de la informacion ya mencionados: el cuestionario de encuesta y los talleres de vulnerabilidad.
En primera instancia, se presentan las soluciones desarrolladas durante la Gltima sequia y, posteriormente, las
soluciones que se podrian desarrollar a futuro por los encuestados; en una segunda instancia, se presenta la
misma informacion para los participantes de los talleres.

8.2.1. ESTRATEGIAS DE RESPUESTA LOCALES DE LOS ENCUESTADOS
*  Respuestas desarrolladas durante la temporada 2007-2008

La mayoria de los encuestados se preocuparon de reciclar o re ocupar el agua que tenian para los usos
domésticos para regar el huerto, asi como de acumular agua para poder regar hasta el fin del verano para
salvar las plantas. Se aplicé, generalmente, el riego suficiente para mantener las plantas vivas, de manera a
conservar el huerto. Una parte importante se dedico a buscar nuevas fuentes de agua, entendiendo como tales
nuevas vertientes, apoyo de un vecino o familiar, o simplemente, usar el agua potable para regar.

Se observa que pocos entrevistados realizaron alguna inversion para mitigar el efecto de la sequia, ya sea por
medio de profundizacidn del pozo o mejoramiento de la infraestructura de riego. Es posible concluir que las
estrategias desarrolladas son limitadas, y sirven para la sobrevivencia del sistema agricola. La poca capacidad
de respuesta de los habitantes rurales destaca una vulnerabilidad alta a la sequia.
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ESTRATEGIAS PRIVADAS, DESARROLLADAS DURANTE LA SEQUIA 2007-2008
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Figura 42. Diferentes estrategias privadas durante la sequia 2007-2008, en porcentaje de encuestados
Nota: Las respuestas podian ser multiples, por lo que en total suman mas de un 100%.
Fuente: Encuesta FAO.
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= Estrategias a desarrollar a futuro

La estrategia mas mencionada a desarrollar a futuro -a nivel privado, del predio- es la profundizaciéon o
realizaciéon de pozos. Esa estrategia se ve limitada por la inversién que significa y por la poca seguridad del
suministro del agua subterrdnea; no hay certeza de la cantidad de agua que se va a obtener, como tampoco del
tiempo que se va a poder ocupar. Esa incertidumbre explica la insistencia de la poblacién local en tener acceso
a informacién relacionada a la existencia y disponibilidad de las aguas subterraneas. Persiste, como medida de
adaptacion, la eventualidad de emigrar del sector y el uso de las ayudas estatales, lo que destaca una actitud
pasiva ante el fendémeno y, finalmente, una capacidad de respuesta también limitada.

Hay muy pocas estrategias que se refieren al manejo del cultivo. La estrategia de reduccion de siembra fue una
de la mds ocupada en la ultima sequia, pero no se menciona como estrategia futura, al igual que el guardar
forraje, mencionado por muy pocos informantes, aun cuando las dos estrategias parecen ser mas accesibles
dado el nivel de ingreso de los encuestados. Las soluciones mas factibles de aplicar serian medidas relacionadas
a la aplicacion del riego y al manejo del cultivo, y, por ende, se evidencia la necesidad de capacitacion en esos
aspectos.

Se incluyen aqui las recomendaciones hechas para la gestién del riesgo de sequia, a partir de otras secciones de
la encuesta que retoman las estrategias a desarrollar a futuro. Ademas de las soluciones ya mencionadas, se
incluyen algunas proposiciones mas activas relacionadas con un trabajo comunitario, que no fueron
mencionadas en las respuestas especificas para la pregunta.
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ESTRATEGIAS PRIVADAS PARA ENFRENTAR UNA SEQUIA FUTURA
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Acumular agua
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Estudio hidrogeolagico
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Figura 43. Acciones a desarrollar para enfrentar una sequia a futuro (en porcentaje)
Nota: Las respuestas podian ser multiples, por lo que en total suman mas de un 100%.
Fuente: Encuesta FAO.

Las propuestas de mitigacion que se indicaron son mas bien proposiciones técnicas: mejorar el tipo de riego
(pensando en el riego por goteo), instalar bombas y hacer pozos a nivel individual, para el predio; a nivel

comunitario, se hicieron las propuestas de realizar pozos o profundizar pozos y de revestir los canales.

Las diferentes medidas de mitigacion mencionadas para limitar o disminuir los impactos de las sequias -en su
mayoria, soluciones técnicas- que se podrian ocupar a futuro fueron las siguientes:

Mejorar el tipo de riego. En general referido al uso de riego por goteo. Instalaciéon de bombas.

Pozos profundos individuales. La medida fue considerada en varias ocasiones como medida de
emergencia (asociada al Bono de Riego por Emergencia, que corresponde a una medida de mitigacion).

Pozos profundos comunitarios. En su mayoria para solucionar el tema del acceso al agua potable.

Mejorar la infraestructura de conduccién. Indicado tanto para los canales de riego como para el sistema
de distribucion del agua potable.

En las tres primeras medidas se destacd el acceso a los recursos financieros como una dificultad para su
implementacién. También resulta importante proponer la difusién del riego deficitario controlado, que podria
complementar la inversion que los privados quieren hacer en cuanto a riesgo.

8.2.2. ESTRATEGIAS DE RESPUESTA LOCALES: TALLERES DE VULNERABILIDAD
= Estrategias adaptativas para la temporada 2007-2008

De los diferentes talleres se rescatan las siguientes estrategias adaptativas:

Estrategias adaptativas para la produccidn agricola, frente a la falta de agua para el riego

Manejo del riego: acumular y reciclar el agua. La estrategia adaptativa mas citada fue el cambiar el
manejo del riego, que consistié sobre todo en su optimizacidn: se intentaba evitar pérdidas por
conduccidn (a través del uso de mangueras, regando con baldes directamente las plantas) y acumular el
agua. El reciclar agua, es decir re-ocupar el agua del uso doméstico para el uso agricola, fue puesto en
los mapas conceptuales de tres sectores: Manquehua, San Lorenzo y El Espino (ver Anexo D. Talleres).
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Los turnos de agua. Los participantes de Chépica, que son los Unicos en tener acceso al riego a través de
un canal, mencionaron también los turnos de agua como estrategia adaptativa durante la escasez;
cuando los derechos de agua no se pueden servir totalmente, se disminuye la frecuencia con la cual
cada uno recibe su cuota de agua. Se maneja también el tiempo de agua para cada uno.

Priorizar algunos cultivos. En cuanto al manejo de los cultivos, la Unica estrategia citada fue el priorizar
algunos cultivos (los arboles frutales en general).

Reduccién de la superficie sembrada. Ligada a la estrategia anterior (praderas y hortalizas).

Uso de fondos publicos. Los participantes de El Espino mencionaron como estrategia el ocupar fondos
publicos existentes (programas INDAP), para la realizacion de mejoras y para hacer inversiones en su
sistema agricola (generalmente en riego).

Estrategias adaptativas para la produccidon ganadera, frente a la falta de forraje y a la falta de agua para el
ganado

Cambiar las fechas de las veranadas. Para la produccién pecuaria, la estrategia mas citada fue el cambiar
las fechas de las veranadas (adelantarlas para los crianceros de Chépica y El Espino, o atrasarlas, para
los crianceros de San Lorenzo). Los crianceros de Chépica mencionaron los limites de esa estrategia,
considerada como peligrosa para el ganado y para los propios crianceros por las condiciones climaticas
en la cordillera en esa época (nieve, deshielo, aumento del caudal en las quebradas, frio).

Guardar forraje. En Chépica, se menciona también el guardar forraje, poniendo de lado la alfalfa para el
tiempo de escasez.

Implementacién de un bebedero. En la comunidad Flores y Saavedra, se mencioné la implementacidn
de un bebedero en una quebrada para el consumo de los animales, que no resulto dado que los
participantes el estanque fue mal realizado, sin proteccion del sol (considerado como malo para los
animales) e impidiendo el acceso para consumo de agua para la bebida.

Estrategias adaptativas delante la disminucion de los ingresos (disminucion de la produccién agropecuaria)

Buscar otra fuente de ingresos. En la actividad minera, y el trabajo como temporero. El buscar otra
fuente de ingresos, realizar otra actividad, fue mencionado en cuatro de las cinco comunidades:
Chépica, Flores y Saavedra, Manquehua y San Lorenzo. Fueron citados la actividad minera (en San
Lorenzo y en Manquehua) y el trabajo como temporero (en Chépica, en San Lorenzo, y en Flores y
Saavedra). En Chépica, los habitantes van a trabajar de temporero hacia el sector de Cogoti, y en San
Lorenzo, hacia el sector de Chaiiaral Alto.

En San Lorenzo, el trabajo como minero fue considerado como precario y muy poco estable, ya que
depende de los precios de los minerales en el mercado internacional. La mineria no puede ser
considerada como una alternativa segura durante la sequia, ya que no genera condiciones para
disminuir la vulnerabilidad de los habitantes de los sectores en riesgo.

El trabajo de temporero tampoco fue descrito como una buena alternativa para los participantes de
Flores y Saavedra, por las malas condiciones para el trabajador (en términos de salarios y horarios) y el
poco acceso a informacién sobre los derechos laborales. Los participantes sefialan, ademas, que la falta
de oportunidad laboral les obliga a aceptar esas condiciones generando una actitud de sumision y de
conformismo.

Uso de las ayudas estatales para la sequia. Al mencionar las ayudas estatales, los participantes se
referian generalmente a los bonos de emergencia que entrega el INDAP (Bonos Agropecuarios y Bonos
de Veranadas). Son destinados generalmente a reparar los efectos de la sequia, a la proteccién del
ganado (sobre todo, compra de pasto) y de los cultivos. Se mencionaron también las ayudas recibidas de
parte de las municipalidades.

86



GESTION DEL RIESGO DE SEQUIA Y OTROS EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS EN CHILE
Estudio Piloto sobre Vulnerabilidad y la Gestidn Local del Riesgo. Informe Region de Coquimbo

La utilizacién de recursos de parte de las instituciones estatales fue mencionada como estrategia
adaptativa en los casos de Chépica, El Espino y San Lorenzo. No obstante, tales beneficios publicos
fueron mencionadas por sobre todo para resaltar sus limitaciones. En Manquehua no se mencionaron
las ayudas estatales como estrategias adaptativas, pero los encuestados hicieron una critica a la
distribucion y la poca fiscalizacion ulterior del uso de los recursos publicos.

Apoyo en la comunidad, el apoyo en las redes sociales. Especialmente contra la falta de agua para el
consumo humano y para lidiar contra la disminucién de la calidad de vida. El encontrar ayuda hacia el
resto de la comunidad fue mencionado como estrategia adaptativa por los participantes de San Lorenzo
y los participantes de Flores y Saavedra. Se busca apoyo para obtener agua cuando falta para la bebida y
para los quehaceres del hogar, en casa de vecinos o familiares que tienen mas agua a disposicién. Se
menciond también para disminuir los efectos negativos de la sequia en el animo de las personas, la
importancia de las redes sociales y de las actividades comunitarias. En San Lorenzo fue resaltado el
papel de los dirigentes de las organizaciones en tiempo de crisis.

En las mesas de trabajo con la comunidad de El Espino se menciono también la importancia del apoyo
de los vecinos, no solamente para paliar la falta de agua, sino para salir adelante y encontrar algun
apoyo psicoldgico, y mas alla, lograr encontrar soluciones con el conjunto de los habitantes.

Estrategias desarrolladas frente a las condiciones de vulnerabilidad del sector

Se mencionan aqui las estrategias que fueron presentadas durante los talleres de vulnerabilidad, que no se
limitan sdlo al ambito de la sequia, y que pueden ser consideradas mas ampliamente como estrategias para
mejorar la condicién de vulnerabilidad de las comunidades y, por ende, su capacidad de respuesta frente a
cualquier evento negativo.

Estrategias comunitarias. La experiencia de la radio comunitaria fue muy valorizada por los habitantes
del sector de El Espino, ya que permite el apoyo y desarrollo de soluciones en conjunto. La radio
comunitaria no puede ser considerada como estrategia adaptativa al evento sequia, no es una practica
derivada directamente de este evento, pero se inserta en un proyecto de empoderamiento
organizacional, aunque tiene, efectivamente, un papel positivo en el afrontar la situacién de
emergencia, y por tanto, puede ayudar a la disminucidén de los efectos negativos de la sequia.

La radio comunitaria se percibe como una estrategia para: i) revertir el aislamiento, por tanto,
disminuye la vulnerabilidad de los habitantes mas aislados; ii) difundir y capacitar a los habitantes en
diversas materias; vy iii) fortalecer las organizaciones como entidades representativas de la comunidad.
En ese sentido, las experiencias comunitarias de esa indole pueden ser consideradas como
facilitadoras™ para el desarrollo de estrategias adaptativas y de soluciones de fondo frente a la sequia.
La importancia de las redes comunitarias fue también puesta en valor en el discurso sobre las
expectativas.

De la misma forma, en el sector de Chépica se mencionaron estrategias para enfrentar las condiciones
de pobreza de las comunidades (ver mapas conceptuales en anexos) y mejorar el aprovechamiento de
los recursos naturales disponibles. Se desarrollé una plantacion comunitaria de nogales. Durante la
exposicién plenaria se sefiald que los nogales son resistentes a la escasez de agua y a las bajas
temperatura524; el proyecto de plantacion se hizo en el marco de un proyecto de forestacién. Como
explican los participantes, se trato de sacar mas provecho de ese proyecto con arboles frutales que
permiten generar ingresos; eligiendo una especie adaptada a las condiciones climaticas del sector.

Estrategias productivas. La produccidn de carbén y la produccion de huesillos son otras estrategias que
fueron mencionadas, cuyo objetivo es generar mayores ingresos con los recursos naturales a
disposicion. Para disminuir los gastos del hogar, se busca lefia en vez de ocupar gas. Para alivianar los
costos de produccion, se ocupan abonos naturales (guano de cabras), pero son estrategias tradicionales
que ocupan los recursos naturales del sector para poder para mejorar los ingresos del hogar y que no

2 Marco Sistema de Vida Sustentable adaptado al GRD (FAO, 2008).
* La comunidad de Chépica fue la Unica que recordé la helada de 2007, mencionandola como exposicidn al riesgo.
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estan Unicamente ligadas a la sequia. Serd necesario ver si esas estrategias se ocupan de forma mas
seguida durante las sequias (lo que no aparece en forma clara en el discurso de los participantes).

= Las expectativas: soluciones a futuro

Se definieron las expectativas como la capacidad adaptativa y las estrategias de la comunidad respeto a la
sequia y otros eventos climaticos extremos, en el futuro.

Medidas de mitigacidn y planificacion

Todas las proposiciones se plantearon hacia medidas de mitigacidn y propuestas de planificaciéon. La excepcion
fue en Chépica, donde se sugirid otorgar mas autonomia al beneficiario de los bonos del INDAP que se
entregan durante la sequia. Por autonomia, se entiende la posibilidad ocupar el bono para un uso diferente del
cual estd destinado en un principio (compra de forraje). A modo de ejemplo, se menciona que el dinero puede
ser destinado a obras de infraestructura.

La solucién mas citada en todos los sectores en que se realizo el taller fue la instalacidon de pequefios tranques
. . . 25 . . .

de aguas lluvias y tranques comunitarios™. Siendo presentada como la mejor alternativa, en el sentido de que

los habitantes sienten que pueden tener algun control sobre el agua que otorgaria, y por ende, sobre su

territorio. De la misma forma, valoriza un conocimiento que tienen del espacio local. Los tranques comunitarios

fueron presentados como solucidn adaptada al sector, permitiendo aprovechar las aguas que bajan de las

quebradas y vertientes en tiempo de lluvias. Hay que mencionar que esa propuesta nace de una proposicion
s . . o . s . , 126

mas formal, a nivel organizacional, de la Corporacion de Comunidades Agricolas de Combarbala™.

Las comunidades de Manquehua y de Chépica mencionaron también la realizacion de pozos, pero fue una
solucién que aparecié con mayor frecuencia en los resultados de la encuesta. En Chépica el revestimiento de
los canales fue presentado como otra alternativa hacia la mitigacidn de la sequia.

Finalmente, en Flores y Saavedra se menciond la implementaciéon del embalse Murallas Viejas en el rio
Combarbala, como medida de mitigacién importante frente a la sequia. No obstante, por desconocimiento de
las condiciones en las cuales se van a repartir los beneficios (derechos de agua), se tiene un cierto temor frente
a la construccion. Se manifestd un cuestionamiento en relacién al beneficio real que podria tener el embalse
para los habitantes del sector, quienes sefialaron desconocer el aporte para ellos. Esa situaciéon puede deberse
a la poca participacién de los mismos habitantes rurales en la definicion de politicas de desarrollo rural, y su
ausencia en las diferentes fases de los proyectos de desarrollo territorial (como lo es la implementacién de un
embalse).

Inquiridos sobre las perspectivas de acciones a futuro, en general los encuestados desechan las acciones mas
simples y que, en definitiva, estdan mas al alcance de los habitantes rurales: reduccién y abandono de siembras;
riego de mantencion; ahorrar, reciclar y almacenar agua; guardar forraje, construir un bebedero y cambiar las
fechas de la veranadas; apoyo comunitario. Por el contrario, los informantes proponen soluciones técnicas, con
un costo de inversidon mayor, en particular la realizacién de pozos, que no estan al alcance de todos los
productores.

= Sintesis de estrategias desarrolladas por los encuestados

El siguiente cuadro sintetiza las estrategias que se los encuestados desarrollaron para enfrentar la sequia de
2007-2008, y las que los mismos piensan desarrollar a futuro.

2 Para mas informacion sobre tranques de aguas lluvias: http://www.mpl.ird.fr/suds-en-

ligne/fr/eau/barrages/lacs_co2.htm (en francés) http://www.smallreservoirs.org/ (en inglés).
26 ) . . . . .

La CNR efectud un reconocimiento en terreno y evaluacion de posibles alternativas para dar respuesta a la sequia, entre
ellas se evalud la construccion de obras menores de acumulacion de agua.
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Estrategias para enfrentar la sequia 2007-2008 Estrategias privadas a futuro

= Reciclar agua. = Pozos individuales y comunitarios.
= Acumular agua. = Mejoramiento de infraestructura de
= Turnos de agua. conduccion (revestimiento de canales).
= Mejorar el riego (riego tecnificado) = Compra de bombas.
= Riego de mantencion. = Mejorar riego (riego tecnificado)
= Realizacion o profundizacidn de pozos. = Mejorar la infraestructura de conduccion.
= Priorizacién los cultivos. =  Tranques comunitarios.
= Reduccion de la superficie sembrada = Acumular agua.
= Cambiar las fechas de las veranadas. = Reduccidn de siembras.
= Guardar forraje. = Guardar forraje.
= Bebedero.
= Uso de fondos publicos (inversion y

capacitacion).
= Buscar otras fuentes de ingresos (cambio de

actividad laboral)
= Apoyo comunitario.

Tabla 16. Resumen de estrategias desarrolladas y por desarrollar a futuro por los encuestados
Fuente: Encuesta y talleres FAO.

8.3. RECOMENDACIONES PARA UN PLAN DE GESTION DE LA SEQUIA

En base a los antecedentes revisados, se propone un conjunto de medidas y acciones a realizar para reducir el
impacto de las sequias y acelerar la recuperacion. A continuacién se presentan las principales lineas de accién,
gue apoyan el desarrollo de un Plan de Gestion de Sequia.

8.3.1. ALERTA

= Definicidn de Sequia, de los indicadores de seguimiento y umbrales criticos, en base a los cuales de
determina la existencia de una situacidon de emergencia, antes de que se evidencien impactos. Estas
definiciones deben ser vélidos regionalmente, y permitir distinciones entre sectores de riego y de
secano (por ejemplo, nivel de precipitaciones, versus nivel de caudales).

= Difusion de la alerta: Crear y promover los mecanismos de difusién de informacion climatica,
predicciones y recomendaciones oportunas, con el fin de que el productor tome decisiones acertadas
y a tiempo para enfrentar la sequia (siembra, encaste, manejo del riego). Se recomienda establecer
protocolos y responsabilidades para la difusidon de alerta, haciendo hincapié en los sectores de mayor
riesgo.

8.3.2. EMERGENCIA

= Creacidn de una plataforma electrénica, que almacene prondsticos, registros de demanda de agua,
listas de poblacién vulnerable y beneficiaros de ayuda de emergencia, niveles de impactos y dafio,
instrumentos de fomento y beneficios disponibles, entre otra informacion de utilidad. Este
instrumento: i) debe ser parte de un sistema de evaluacién de los impactos (tipos y distribucién
geografica); ii) debe dar seguimiento a la entrega de ayudas y su distribucidn, y iii) su gestién requiere
de personal dedicado y capacitado para ello.

=  Articulacion de los Comités Operativos de Emergencia en los diferentes niveles de decisidon (comunal,
provincial, regional, nacional), de modo de asegurar la coherencia en las medidas tomadas por los
distintos actores.

=  Asignacidon de un presupuesto a los diferentes niveles de decision (comunal, provincial, regional,
nacional), que permita tener personal capacitado, stock de materiales, y un flujo de recursos expedito
para desarrollar acciones oportunamente.

8.3.3. MITIGACION
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Capacitacion de técnicas de manejo de cultivos y de riego adaptadas a las condiciones de sequia
(riego deficitario), acorde con el hecho de que muchos habitantes rurales practican riego de
mantencién, reduccién de siembra y ahorro de agua durante la sequia, es decir, difusién de buenas
practicas.

Construccion de tranques de aguas lluvias, tranques nocturnos en los canales y tranques
cordilleranos en los rios. Estos pequefios tranques permiten acrecentar la capacidad de
almacenamiento de agua de riego y, en términos de costos, tienen mayor factibilidad para los
territorios de secano.

Inversion en riego. Revestimiento de canales, profundizacion de pozos, y otras medidas, a través de
concursos publicos que reconozcan y den prioridad a territorios vulnerables y con mayor riesgo a
sequia.

Mejorar la eficiencia del uso del agua en la agricultura y adoptar el tratamiento de aguas residuales y
reutilizacidn segura.

Para la produccion ganadera se recomienda:

Constitucion de reservas de forrajes, por parte de los agricultores, cooperativas y el gobierno.
Capacitacién y formacion de los ganaderos para hacer frente a la sequia.

La introduccién y adopcion de especies forrajeras que se adapten y sean tolerantes a las condiciones
de sequia.

Proporcionar alternativas de alimentacion de ganado, tales como el uso de los subproductos de la
agroindustria.

Para el acceso al agua para consumo humano y la proteccidn civil se sugiere:

8.3.4.

Entrega de copas de agua, bidones, como alternativas para acumular agua de bebida.

Reservas de material a nivel local, para las emergencias.

Educacion y sensibilizacion sobre la conservacién del agua a través de los medios de comunicacion,
de programas de educacién y programas de formacion.

Desarrollar un sistema alternativo de suministro de agua de bebida en tiempo de sequia. Por
ejemplo, a través del registro de pozos privados que mediante negociaciones preliminares con el
propietario, formen parte del sistema de abastecimiento durante los periodos de sequia.

DESARROLLO

La vulnerabilidad de los sectores debe guiar el disefio de estrategias y las prioridades para el
desarrollo de las politicas publicas.

Vincular las acciones respeto a la sequia con los programas normales de desarrollo y de fomento de
las diversas instituciones.

Potenciar el valor agregado a la produccién agropecuaria.

Fomentar la accidon colectiva para generar economia de escala.

Diversificar y rotar cultivos, y explorar nuevas alternativas productivas, generando un cierto nivel de
flexibilidad de la demanda hidrica, permitiendo a los sistemas agropecuarios absorber el shock de la
sequia a nivel de la produccién (rendimientos) y generar beneficios (rentabilidad), de manera de
asegurar una cierta resiliencia de los sistemas agropecuarios.

Mejorar la informacion y capacitacidon y reevaluar las exigencias en cuanto a fondos concursables y
otros programas.

Fortalecer las organizaciones locales, para generar organizaciones facilitadores durante la sequia
(entrega y levantamiento de informacién), que sirvan de nexo entre la comunidad y los niveles
institucionales con jerarquia comunal, regional y las instituciones nacionales.

Participacién (mas alld de la simple consulta) de los habitantes.

Acceso a la informacién en los proyectos y estudios (por ejemplo, a través de un banco de datos, o
disponiendo de resiumenes ejecutivos en lenguaje simple), aspectos que condicionan el buen
desarrollo de los puntos antes desarrollados en el presente documento.

Necesidad de un equipo multidisciplinario e interinstitucional para la gestion de la sequia.

Definir e implementar un diagndstico que sirva de linea base.
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= El apoyo de las instituciones y el gobierno en todas las etapas de la implementacién de un programa
de prevencion, con actuacion directa en la capacitacion de agentes claves.

= La alianza entre el mundo cientifico, instituciones publicas y organizaciones locales, es una fortaleza
gue incide en la gestion del riesgo de sequia.

Finalmente, se remarca que la sequia debe ser un eje articulador de politicas y estrategias de desarrollo
territorial, particularmente en las zonas de secano, ya que la reducciéon de la vulnerabilidad no estd
determinada exclusivamente por politicas especificas contra la sequia, sino que también por intervenciones
tendientes a disminuir desequilibrios sociales y econémicos de los territorios afectados.
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9. CONCLUSIONES

Por tratarse de un estudio exploratorio, las actividades desarrolladas apuntaron a sentar criterios y bases
conceptuales para el desarrollo de un Sistema de Gestion del Riesgo de Sequia en una fase posterior. Asi, el
estudio permitio, en forma general, a nivel de la Regién de Coquimbo y de la comuna de Combarbala:

a)

b)

c)

d)

Indagar sobre las condicionantes de vulnerabilidad en general, y de la comuna de Combarbala en
particular, poniendo especial acento en los factores socioeconémicos que determinan un grado de
susceptibilidad frente a la sequia, cuyo resultado es la generacion de una propuesta metodoldgica
para la evaluacion de la vulnerabilidad e impactos ocasionados por los eventos climaticos extremos,
basada en indicadores.

Para la Region de Coquimbo, se destacan fuertes desequilibrios territoriales, en particular entre el
sector rural y el sector urbano, en cuanto a acceso a servicios basicos (infraestructura, educacion,
salud, acceso a informacion) y, por ende, en cuanto a toma de decisiones y participacién. De la misma
forma se observan desequilibrios entre generaciones y géneros, conjunto de variables consideradas
como limitantes para el desarrollo de estrategias locales frente a la sequia.

Probar y evaluar diversas herramientas para estudiar y caracterizar la vulnerabilidad por sequia,
como encuestas, talleres, indicadores y cartografia, y determinar su eficacia en aplicaciones futuras. En
este caso, se puede decir que los mapas de vulnerabilidad tienen mds sentido como elementos de
toma de decision a nivel provincial, regional o nacional que a nivel comunal, como elemento de
comparacion o de priorizacién. No obstante, puede ser ocupada a nivel comunal ya que la informacion
base esta disponible a nivel de entidades censales, distritos y agrupaciones habitacionales.

Las encuestas permitieron tener idea del impacto a nivel comunal y de las percepciones de los
habitantes, pero también como instrumento de medicidn de los impactos. Sin embargo, se registraron
varios problemas de aplicacion en las dos regiones -Coquimbo y O’Higgins-, que dejan entender la
necesaria capacitacion de los encuestadores.

Los talleres de vulnerabilidad generaron un resultado diferente, con énfasis sobre las percepciones y
estrategias. Es necesario destacar el hecho de que la aplicacidon de ese instrumento habria tenido sin
ninguna duda menor éxito en términos de participacion sin la dindmica organizacional ya existente en
Combarbal3, a nivel de las comunidades agricolas. Esto permitié generar un andlisis mas detallado de
las practicas y percepciones, como también permitié una reflexion de parte de los participantes, con
un trabajo sobre el mediano plazo.

Desarrollar un instrumento de analisis -encuesta- que permite levantar la informacién necesaria para
cuantificar los impactos por sequia, de modo de monitorear y dar seguimiento a los dafios provocados
por el fenémeno.

Describir y determinar las estrategias para hacer frente a la sequia, implementadas tanto por las
instituciones como por los habitantes rurales.

Pocos informantes de la comuna de Combarbala realizaron alguna inversidon para mitigar el efecto de
la sequia, ya sea por medio de profundizacién del pozo o mejoramiento de la infraestructura de riego.
Las estrategias desarrolladas son limitadas, y sirven para la sobrevivencia del sistema agricola. La poca
capacidad de respuesta de los habitantes rurales indica una vulnerabilidad alta a la sequia.

Fue posible rescatar que los habitantes rurales de la comuna de Combarbald, generalmente, desechan
como acciones a futuro aquellas mas simples, que son las que se encuentran mas a su alcance, como:
reducir y abandonar las siembras; realizar riego de mantencién; ahorrar, reciclar y almacenar agua;
guardar forraje; construir un bebedero y cambiar las fechas de la veranadas; y promover el apoyo
comunitario. Se proponen soluciones técnicas, con un costo de inversion mayor, en particular la
realizacién de pozos, que no estan al alcance de todos los productores. Las soluciones mas factibles de
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aplicar serian, efectivamente, medidas relacionadas con la aplicacion del riego y al manejo del cultivo,
y por ende se evidencia la necesidad de capacitacidn en esos aspectos.

e) Identificar acciones y mejoras de la gestion para ser integradas en un Plan de Gestién del Riesgo de
Sequia a escala regional. En cuanto al desarrollo de un Sistema de Gestién del Riesgo de Sequia, es
fundamental mejorar la articulacién entre los diferentes niveles de decision y las distintas
instituciones, de modo de asegurar la coherencia en las medidas tomadas por los distintos actores.

f) Comunicar y relevar el concepto de gestidon de riesgos, a través de instancias de dialogo a nivel
general, regional y local con diversos actores, y por medio de los resultados que presenta este informe
y su difusién. Los talleres parecen ser buena instancia de difusién y de retroalimentacién, que no se
puede obtener con los otros instrumentos o con la simple entrega de un documento.

g) Fortalecer las capacidades institucionales del Ministerio de Agricultura, para la gestidn de riesgos en
general y de la sequia en lo particular. Por medio del estudio desarrollado en forma conjunta con
ODEPA, Comision Nacional de Emergencias Agricolas y Gestion del Riesgo -CNEA-, Secretarias
Regionales Ministeriales -SEREMI-, oficinas de area de INDAP y profesionales de PRODESAL.

h) Destacar el valor del conocimiento y participacién local, en la gestién del riesgo.
Los productos relevantes de esta fase son:

El desarrollo de una Cartografia de Vulnerabilidad: que permite hacer distinciones en una escala menor que el
nivel comunal, ya que esta basada en informacidn representada a nivel de distritos, entidades censales, y
agrupaciones habitacionales.

La confeccién de un Indicador de Dependencia del Agro, que integra elementos de vulnerabilidad social y
dependencia de los ingresos familiares en la actividad agropecuaria. Este indicador tiene una gran riqueza y
actualidad de datos, y ademas se encuentra a escala de agrupaciones habitacionales.

El establecimiento de una Metodologia para la caracterizacion de vulnerabilidad: que combina diversas
fuentes de informacidn, herramientas de analisis y un enfoque multidisciplinario de analisis.

Informes de resultados: encuestas, talleres de vulnerabilidad, analisis de la gestiéon publica, informes
regionales (regiones de Coquimbo y de O’Higgins), e informe principal que incluye aspectos metodoldgicos del
analisis aplicado.

Para el seguimiento de las actividades iniciadas en este estudio, se recomiendan los siguientes desarrollos
futuros:

=  Validacion de la metodologia por medio de la discusién ampliada de los resultados, con expertos
tematicos, y en particular con la Comisidn Nacional de Emergencias Agricolas y Gestion del Riesgo.

= Aplicacién de la metodologia a nivel regional, a través de la replicacion de la metodologia a escala, de
modo de apoyar el Sistema Regional de Gestidn del Riesgo de Sequia.

=  Capacitacion en la Gestion del Riesgo y andlisis de la vulnerabilidad de los diferentes actores en la
gestion del riesgo de sequia.
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11.ANEXOS

11.1.

ANEXO A. CUADROS Y FIGURAS DE CARACTERIZACION SOCIO-ECONOMICOS

Se presenta en este apartado un conjunto de tablas y graficos que se complementan con la informacion
contenida en el presente informe, referente a variables que describen aspectos fisicos, productivos y sociales.

Caracterizacion agropecuaria

NGmeros Nimero de Superficie Super.flae Superficie Superficie
total con con Tintas con -
Comuna productores productores - . con Vinas
Total Vinas Pisqueras Vihas PliEEs Bl Pisqueras
q Viniferas Viniferas q

Ovalle 452 433 5776,8 396,7 658,4 4116,1
Combarbala 18 16 100,92 17,4 0 75,52
Monte Patria 654 647 1184,4 6,3 21,8 1151,3
Punitaqui 120 114 946,1 60 44,7 706,9
Rio Hurtado 232 230 346,8 3 1 334,8
Limari 1476 1440 8355,02 483,4 725,9 6384,62

Tabla 17. Superficie plantada con viias viniferas (tintas, blancas y pisqueras) en hectareas y nimero de
productores por comuna para la Provincia del Limari, 2007
Fuente: Elaborado a partir de INE (2007).

Nombre Comunidad Hectareas Total Comuneros | Afio Inscripcién
Castillo Mal Paso y Otros 6456,201 196 1967
Vivanco 626,882 43 1977
San Lorenzo 3251,019 83 1977
Movido 1090,183 28 1978
Manquehua 22646,739 902 1978
Los Mozos 1861,585 17 1977
Litipampa 3612,547 39 1977
La Saucera 2870,920 34 1977
La Colorada de Aguilera y Sarmiento 1322,889 44 1977
Jiménez y Tapia 31049,606 1756 1993
Fernandez y Veliz 9518,566 246 1978
Flores y Saavedra 1973,957 83 1978
Fernandez Angel y Otros 6291,171 15 1977
El Espino 7710,922 78 1974
Diaz y Ocaranza 2037,576 30 1980
De Orrego 1757,983 21 1977
Alvarez de Valle Hermoso 1787,180 106 1977
TOTAL 105865,926 3721 -

Tabla 18. Comunidades agricolas en la comuna de Combarbala
Fuente: Oficina Técnica de Comunidades Agricolas (2008).

Caracterizacion demogrdfica y socioeconémica

Combarbala

Monte Patria

Ovalle

Punitaqui

Rio Hurtado

0,99

1,03

0,95

1,01

1,05

Tabla 19. indice de Masculinidad, Provincia del Limari, afio 2002
Fuente: Censo poblacional 2002.
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Figura 44. Porcentaje de ocupados por rama econémica en el area rural, comuna de Combarbala
Fuente: Elaborado a partir de datos del Censo de poblacién y vivienda 2002, INE.
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Figura 45. Evolucion de los ocupados y desocupados para la comuna de Combarbala
Fuente: Elaborado a partir del Reporte Comunal BCN, 2008.

98



GESTION DEL RIESGO DE SEQUIA Y OTROS EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS EN CHILE
Estudio Piloto sobre Vulnerabilidad y la Gestidn Local del Riesgo. Informe Region de Coquimbo

Servicio Numero Ioc.:alidades Afio Poblacién Total*
atendidas Puesta en marcha
El Huacho 1 1992 310
Cogoti Callejones 5 1990 1.752
El Sauce 1 1988 544
Las Barrancas 2 1990 665
La Capilla 1 1993 140
La Isla 1 1990 576
La Ligua De Cogoti 1 1980 1.184
La Playa 2 1993 425
Manquehua 1 1983 696
Quilitapia 1 1984 1.148
San Marcos 1 1990 1.288
Soruco 1 1999 345
Valle Hermoso 1 1996 376

Tabla 20. Servicio de agua potable rural existente al 31 de diciembre de 2007 en la comuna de Combarbala
*Corresponde también a la poblacidn abastecida.
Fuente: SERPLAC (2008).

Comuna Gas Natural | Gas licuado | Parafina | Lefa, aserrin
Ovalle 440 24.819 43 1.482
Monte Patria 87 7.074 15 1.318
Combarbala 145 2.955 8 1.144
Punitaqui 63 2.018 5 630
Rio Hurtado 22 951 1 505

Tabla 21. Origen del combustible para cocina de los hogares en las comunas de la Provincia del Limari, aiio
2002

Fuente: INE, Censo de vivienda 2002, procesado con REDATAM-SP, CEPAL.

Comuna Red Eléctrica Generador.prc?p|o Panel Solar No tiene
0 comunitario
Ovalle 23.734 171 114 921
Monte Patria 7.437 53 49 802
Combarbala 3.138 39 150 921
Punitaqui 2.131 20 192 340
Rio Hurtado 1.139 3 58 258

Tabla 22. Origen del alumbrado eléctrico de los hogares en 2002, Provincia del Limari
Fuente: INE, Censo de Vivienda 2002, Procesado con REDATAM-SP, CEPAL.

Red publica Generador propio o .
(Cia. Elepctricidad) comunifariz FREIERE? | N9t UeE]
Sector Urbano 1638 9 - 44 1691
Sector Rural 1500 30 150 877 2557
Total 3138 39 150 921 4248

Tabla 23. Origen del alumbrado eléctrico de los hogares en 2002, segun area, para la comuna de Combarbala
Fuente: INE, Censo de Vivienda 2002, Procesado con REDATAM-SP, CEPAL.
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11.2. ANEXO B. CARTOGRAFIA

Se presenta en este anexo la cartografia de vulnerabilidad a la sequia de la comuna de Combarbala. La
cartografia consiste en la representacién espacial de un conjunto de indicadores de tipo biofisicos,
socioecondémicos y productivos vinculados a la vulnerabilidad del territorio frente a la sequia.

Los mapas que se presentan en el presente Anexo, para la comuna de Combarbal3, son los siguientes:
= indice de Retencién de Humedad del Suelo.
= indice Global de Aridez.
=  Vulnerabilidad del Componente Ambiental.
=  Vulnerabilidad del Componente Productivo.
= Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).
= Vulnerabilidad Integrada ante la Sequia.
* Indicador de incremento de la vulnerabilidad social por sequia en quintiles 1 al 3.
= Indicador de incremento de la vulnerabilidad social por sequia en quintiles 4 y 5.
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Figura 46. Mapa de indice de Retencién de Humedad, comuna de Combarbala
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Figura 47. Mapa de indice Global de Aridez, comuna de Combarbala
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Figura 48. Mapa de indice de Vulnerabilidad a la Sequia, componente ambiental, comuna de Combarbala
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Figura 49. Mapa de Vulnerabilidad a la Sequia, componente productivo, comuna de Combarbala
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Figura 50. Mapa de Necesidades Basicas Insatisfechas, comuna de Combarbala
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Figura 51. Mapa de Vulnerabilidad a la Sequia, comuna de Combarbala
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Figura 52. Mapa de incremento de la vulnerabilidad social por sequia, quintiles 1, 2 y 3, comuna de Combarbala
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Figura 53. Mapa de agrupaciones habitacionales con alto incremento de la vulnerabilidad social por sequia, quintiles 1 a 3, comuna de Combarbala
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Figura 54. Mapa de incremento de vulnerabilidad social por sequia, quintiles 4 y 5, comuna de Combarbala
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11.3. ANEXO C. ENCUESTA

Aqui se presentan los objetivos de la encuesta y el formato de encuesta utilizado en el levantamiento de
informacion primaria de los habitantes rurales de las comunas piloto del estudio, y se da a conocer también la
pauta de aplicacidn de dicha encuesta.

11.3.1. OBIJETIVOS Y MUESTRA ENCUESTA SOBRE MEDIOS DE VIDA Y VULNERABILIDAD DE HABITANTES
RURALES EN CHILE

La encuesta sobre Medios de Vida y Vulnerabilidad de los Habitantes Rurales de Chile, de tipo exploratorio,
tuvo los siguientes objetivos:

=  Caracterizar los Medios de Vida locales, a través de una caracterizacion del hogar, y de la producciéon
agropecuaria si se daba el caso, de manera a asociarlos con condiciones de vulnerabilidad.

=  Medir el impacto de la sequia en el medio de vida (agua potable, cultivos, animales y quehaceres del
hogar).

= Describir las percepciones de la sequia.

=  Describir las estrategias que llevaron a cabo los habitantes para proteger el sistema de vida de la
sequia, como las que podrian desarrollar a futuro delante de un nuevo evento.

= Obtener una evaluacion y recomendaciones sobre la gestion del riesgo de las instituciones publicas.

= Probar un método de medicién de impactos y de evaluacidn de la gestién de la emergencia.

La seleccion de la muestra fue en base a la pertenencia al programa estatal FOSIS (especialmente al Plan
Superando la Sequia), ser usuario INDAP / PRODESAL vy, finalmente, una seleccién que realizé el equipo de
trabajo de FAO para dar cuenta de aquellos habitantes rurales no cubiertos por las instituciones mencionadas.

La encuesta fue dirigida a 52 habitantes rurales de la comuna de Combarbala, de las cuales 23 correspondian a
usuarios INDAP vy seis de ellos participaban del PRODESAL de la comuna. Las otras 29 personas fueron elegidas

por la sola condicion de ruralidad de su hogar y no necesariamente desarrollaban una actividad agropecuaria.

La media de la edad de los encuestados se sitlia en los 60 afios y el 60% de los encuestados fueron mujeres.
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11.3.2. FORMATO DE ENCUESTA

ENCUESTA SOBRE MODOS DE VIDA ¥ VUL IDAD DE TES RURALES EN CHILE

DATOS GENERALES

NOMBRE DEL INFORMANTE: | | HOMERE DEL ENCUESTADOR |

EQRD

COMUNA | |

EHCUESTA o

SECTOR | |

A UD.Y SUACTRADAD

1. S0 FAMILIA

QUIEN S EL JEFE DE FAMILIA? PAPA I:I MAMA

QUIEN O QUIENES TRABAJAN EN EL PRECIO?  PAPA |:| MANA,

OTROS E-vu‘n-l ]
HuusI:' CTROS ]

I ES 81, PRECISAR QUIEN ¥ DONDE |

QLIEN VIVE EN LA GAS HLIOE (Cuanio

O Y EEpeCman

oo

HAY MIEMBROS DE SU FAMILIA QUE MIGRARON DEL SECTOR? 51 I:l NO

CUAL ES LA PRINCIPAL FUENTE DE INGRESOS DE LA FAMILIA?:

AGRICULTURA I:l GANADERIA l:l AMEASl:l OTRAS ACTIMIDADES Espeificar
REALIZA TRABAIOS TEMPORALES NDI:I sw|:| CUALES Y CUANDO?

CUAL ES LA PRINCIPAL FUENTE DE INGRESOS DE L FAMILIA?:

soricuLTura [ GANADERIA — AMBAS 1 OTRAS ACTIMIDADES Especificar

REALIZA TRABAIOS TEMPORALES  No[__] s CUALES Y CUANDO?

CUALES SON LOS INGRESOS (auté PROMEDIOS QUE PERCIBE 5L HOGAR EN UN MES, EN PESOS?
REGIBE ALGUNA AYUDA, SUBSIDIOS sl l:l NO l:l SIES 5I, DE QUE TIPO? | |

{de un familiar, de instituciones estatales...)

PERTENECE A ALGUN PROGRAMA DEL ESTADC (INDAP/FOSISFRODESAL U OTRO) 7 sl I:I NO l:l CUAL (ES) | |

PERTENECIO ANTES AALGUN PROGRAMA? A CUAL?
PUEDE PRECISAR POR QUE YA NO PERTENECE?

PERTEMECE A AL GUNAASOCIACION, AGRUPACION CAMPESINA JUNTA DE YECINGS, MUJERES RURALES, ALGUN CLUB? sl l:l NO I:I

4 CUALJ A CUALES PERTENECE?

2. SU ALIMENTACION:

CUALES S0N LOS ALIMENTOS QUE COME TODOS LOS DiAS

CUALES SON LOS ALIMENTOS QUE CONSUME EN FORMA REGULAR (UNAVEZ & L& SEMANA).

CUALES 0N LOS ALIMENTOS QUE CONSUME SOLO DE VEZ EN CUANDO;,

LOS ALIMENTOS QUE NO CONSUME JAMAS,

3. ACTIVIDAD AGROPECUARIA

TEMENCIA DE LA TIERRA:

UD.ES: F’ROF’IETARIOD ARRENDATARIO I:l USUFRUCTUARIO I:l oTRO
Nota: Ia propiedad incluye Ias sucesiones y las sociedades, coma las personas que fisnen sus parcelas en arfendo o en medieria, etc

SIUD. ES PROPIETARIO

CUANTOS FREDIOS POSEE? CUANTAS HECTAREAS REPRESENTA EN TOTAL I:l CUANTAS HECTAREAS CULTIVA? l:l

Y CUANTAS HECTAREAS CULTIVA SIN QUE SEAN DE SU PROFIEDAD?
Nata: la persona puete ser propietario de un terrena, y cultivar 0tro que no sea de su propiedad
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CULTIVO HA MESES SIEMERA MESES COSECHA DESTING INGRESOS EM PESOS
AU EX

L1 | [ N e |
L1 | [ I e ¢ |

Nota: AU = Autaconsuma; Mi= Mercado Interno; EX= Expartacion. Precisar meses de siembra si se da el casa

515U PRODUGCION ES PARA MERGADO INTERNO, DONDE\/ENDE°| |

TIENE AMIMALES? I I:I NDI:'

[N OTRO TIRO ANIMAL [N
CABRAS I:l
VACAS I:l
OVEJRS I:l
INGRESOS LIGADOS AL GANADO
TRANSFORMA U4 PARTE DE SU PRODUCCION jugos, leche.q  §I I:l NO I:l QUE PRODUCTOS ¥

DONDE LOS VENDE?|

COMPRA SEMILLAS? El I:I NO l:l DONDE | | PRODUCE SEMILLAS? NO l:l sl I:I
COMPRAFERTILIZANTES? &I I:I NO l:l DONDE | |

INFRAESTRUCTURA ¥ HERRAMIENTAS QUE POSEE

ARADO I:l ANIMALES DE TRABAIO I:l INVERNADERO l:l BODEGA l:l GALPGN l:l
TRAGTOR I:l VEHICULOS I:l 0TROS

CAPACIDAD EN M3

PARAELRIEGO:  TRANQUE O ESTANQUE

POZO O NORIA PROFUNDIDAD EN METROS

CAUDAL EN METROS/ SECUNDO l:l

POTENCIA

UL

BOMBA

INFRAESTRUGTURA DE RIEGO FALTANTE
EN5UPREDIO

TIPO DE RIEGO OCUPADCGDTEOD TENDIDA I:l SURCOS l:l ASPERSORES |:| OTRO Precisar l:l

5. ACCESO AL AGUA

MO TENGO AGCES0 AL AGUA PARA REGAR l:l

SITIEME ACCESO AL AGUA, CUALES SOM SLIS FUENTES DE ABASTECIMIENTO? PRECISAR LAFRECUENCIA CON LA CUAL SE ESTAN OCLIPANDD.

REGULARMENTE (todas las semanas) DE VEZ EN GUANDO ES UNA FUENTE MUY IRREGULAR

CANAL

POZ0 0 NORIA I:l

QUEBRADA O VERTIENTE
OTRAS {Precisar)

Do
Dodnd
O og

POSEE DERECHOS DE AGUAT 61 I:l NO I:l &1 POSEE DERECHOS DE AGUA, CUANTOS? I:l
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B. LA SEQUIA 2007 - 2008

1. IMPACTO SOBRE SUS FUENTES DE AGUA

MOTD UMA DISMINUCIGN DE SUS FUENTES DE AGUA?

CAUDALINIVEL NORMAL l:l REDUCCIGN DEL NVEL l:l
CAUDALMNIVEL NORMAL : REDUCCION DEL MIVEL :
CAUDALNIVEL NORMAL : REDUCCION DEL NIVEL :
CAUDALNIVEL NORMAL : REDUCCION DEL NIVEL :

AGUA DE CANAL =l

AGUA DE POZ0 O NORIA =]

AGUAVERTIENTE V QUEBRADAS  SI

ACUMULACION AGUA RIEGO sl

2. ACCESO AL AGUA POTABLE

oloooo
0000

HO TIENE ACCESO AL AGUA POTABLE

TUVO ALGUN PROBLEMAS DE ACCESO AL AGUAPOTABLE I l:lNo I:l PERIODO I:l
NO I:I

PROBLEMAS DE SALUD POR FALTA DE AGUA POTABLE

RECIBO ALGUN TIPO DE AYUDA? S l:l O l:l
(para el, agua potable)
QUE TIPO DE AYUDA?

(Precisar en que consistia,
de parte de quien y cuande fue entregada)

[]

SUFRIO PROBLEMAS DE SALUD? 5l

3. SU ALIMENTACION DURANTE LA SEQUIA

TUVO QUE COMPRAR ALIMENTOS CUALES
QUE NO COMPRA NORMALWMENTE, POR: LA SEQUIAT &I l:l NO |:| Y FORQUE

(5 le seco el huerta, ete...)

HAY ALIMENTOS QUE DEJO DE CONSUMIR 0 QUE CONSUMIS EN MENOR: CANTIDAD? (Frecisar)

Alimentos gue dejo de consumir,

Alimentos que consumi en mener cantidad

LA FAMILIA RECIBIO ALIMENTOS DURANTE LA SEQUIA? S\D NOI:|

CUALES?)

QUIEN SE LOS DIO?

(nstituciones,

parientes, ete)|

4. SUS CULTIVOS DURANTE LA SEQUIA

DURANTE L TEMPORADA 2007-2008, TUYO QUE SEMBRAR OTRO CULTIVO - O UNA SUPERFIGIE MENOR - POR FALTA DE AGUA?

Cultivo origen Cultivo sequia Cultivo Sup.nommal{Hay  Sup. sequia (Ha)

OTRO CULTIO | BUPERFICIE MENOR

(Precisar cultivo orig v cultivo sequia) i(F‘rE:\Sar el cultive v cuantificar en hectareas)

COMO SE VIERON AFECTADOS SUS CULTWOS: HUBO PERDIDAS? LA CANTIDAD COSECHADA FLIE MENDR? CONMOCIERON LINA CALIDAD MEMOR?
FRECISAR LAS FERDIDAS ECONGMICAS QUE ESO HA SIGNIFICADO FARA CADA UNO DE SUS CULTIVOS:

CULTVO PERDIDAS £n HA GALIDAD CANTIDAD (un %, N de cajas, sacos, ete) PERDIDAS ECONOMICAS ASOCIADAS (pesas)
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JULDULL

Nota: Calidad : poner una eruz; para la cantidad, expresar una cantidad, que sea un porcentaje, o un numero de sacos, cajas, etc. (por ejemplo 500 cajas § 800 cajas promedio)

[]

SE PRODUJERON INCENDIOS EN ESPEGIES FORESTAL 81 D NO

5. SU GANADO DURANTE LA SEQUIA

TUYO DIFICULTADES CON EL AGUA PARA S5US ANIMALES 2 sl CUALES?

TUVO PROBLEMAS FARA ALIMENTAR SU GANADO POR LA SEQUIA sl l:l NO I:l CUALES?

SE ENFERMARON ANIMALES POR LA SEQUIA? 81 l:l NO l:l CUALES? I:I |:|

GANADO QUE PERDIO POR SEQUIA e FECHA PERDIDAS ECONGMICAS GANADO N FECHA PERDIDAS ECONGMICAS
QUE PERDIO POR SEQUIA

REALIZG VENTA DE GANADO A MENOR PRECIO, PRODUCTO DE LA SEGUIA 3007300 &I I:I NO |:|

GANADO VENDIDO A MENOR PRECIO: I PRECIO ¥ENDIDO PRECIO NORMAL GANADO YVENDIDO i PRECIO VENDIDO PRECIO NORMAL
AMENOR PRECIO

6. CONOCIO OTRAS PERDIDAS ECONOMICAS DURANTE LA SEQUIA? (Venta patrimonio o posesiones, endeudamiento, e1c....) Precisar en pesos.

1]
U UUL

HO I:I PARA QUE?

TOM® UN CREDITO POR SEQUIA? sl

7. OTROS CAMBIOS QUE IMPLICO LA SEQUIA?

TUVO QUE REALIZAR OTRA(S) ACTIVIDAD(ES) EXTRA(S) PARA AUMENTAR SUS INGRES0S? El |:| NO l:l

REALIZO ESA ACTIVIDAD CUAL ACTIMIDAD 2

DENTRO DE LA COMUNA, |:|
FUERA DE LA COMUNA I:l

CUALES FUERON ENTONCES SUS INGRESOS PROMEDIOS DURANTE LA SEQUIA?

CAMBIARON 8US GASTOS?
EN QUE, DE CUANTO?

SE V10 AFECTADO EN EL COTIDIANO?
(Lavado de ropa, aseo, efc)
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8. PERCEPCION DE LA SEQUIA

QUE A0S DE SEQUIA RECUERDA? | |

AHOS DE LAS SEQUIAS MAS IMPORTANTES | |

EN QUE ARIOS DE SEQUIA SE VIO WAS AFECTADO? | |

EN QUE EPOGA DEL ARO LO AFEGTARIA MAS UNA SEQUIA?

(Precisar por qué, en que)

EN QUE GRADC SE VE AFECTADO POR UNA SEQUIA?

MUY BAJO D BAIO D MEDIOD ALTOD MUY ALTO D

POR QUE?

QUE LE INDICA QUE SE ESTA EN UN PERIODO DE SEQUIA

(COMO SABE QUE ESTAEN SEQUIR)

COMPARADO CON OTROS VECINOS DE LA COMUNA, UD SE VIO M&S O MENOS AFECTADO POR L4 SEQUIA DEL AXI0 20072008 (Precisar porque, en que)?

COMD SE COMPARAM LAS PERDIDAS DE LA SEQUIA DEL 1993-96 CON LAS PERDIDAS DE LA SEQUIA DEL ARO 2007-20087

QUE HIZO DURANTE LA SEQUIA PARA PROTEGER A 5US CULTIMOS, SU GANADO, TENER AGUA POTABLE?

QUE HARIA PARA ENFRENTAR UNA NUEVA SEQUIA?

9. ASISTENCIA

REPORT( US PERDIDAS AALGUNA .
INSTITUGION sl NO| ACUALES?

AYUDARECIBIDA |1 $ CUANDO DE QUIEN
2 5 GUANDO DE QUIEN
3 $ CUANDO DE QUIEN
4 H GUANDG DE QUIEN
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EVALUACION AYUDA ENTREGADA: EVALUACIGN GLOBAL MUY BAJO WEDIO)] ALTO

MUY ALTO l:l

I:l BAJO I:l I:‘ |:|
TIEMPOS DEL PROCESO DE S0LICITUD MUY BAJO l:l BAJD I:l MED\OI:I ALTO|:| MUY ALTO l:l
D BAJO D D D MUY ALTO D

CANTIDAD REQUERIDA WIS LO ENTREGADO MUY BAJO MEDIO)] ALTO

QUE RECOMENDARIA UD. PARA MEJORAR El APOY0 DURANTE L4 EMERGENCIA POR SEQU[A

‘OBSERVACIONES
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11.3.3. PAUTA DE APLICACION DE ENCUESTA SOBRE MEDIOS DE VIDA Y VULNERABILIDAD DE HABITANTES
RURALES EN CHILE

Esta pauta fue elaborada para dar a conocer, a quienes aplicaran la encuesta, los objetivos de cada uno de los
items que la conforman, con el fin de lograr obtener la informacidn 6ptima para el posterior andlisis de los
datos

PRESENTACION
Buenos dias/tardes:

FAQ, es la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura estd realizando un estudio
llamado “Gestion del riesgo de sequia y otros eventos climdticos extremos”. La FAO es una organizacion
internacional que apoya al Gobierno de Chile a través de este estudio para elaborar un Plan que ayude a
enfrentar de mejor forma fenémenos como la sequia, de manera de prevenir los efectos que ésta produce.

Quisiéramos pedir su ayuda para que conteste unas preguntas, la que no tomard llevardn mucho tiempo
(aproximadamente media hora). Sus respuestas serdn confidenciales y andnimas. Las personas que fueron
seleccionadas para el estudio se eligieron completamente al azar. Las opiniones de todos los encuestados serdn
sumadas y reportadas al estudio, pero nunca se reportardn datos individuales.

Le pedimos que conteste esta encuesta con la mayor sinceridad posible. No hay respuestas correctas ni
incorrectas.

Le leeré las preguntas cuidadosamente, si no entiende la pregunta no dude en consultarme.

Muchas gracias por su colaboracion.

DATOS GENERALES

Las preguntas de este item tienen la finalidad de identificar al encuestado y la(s) actividad(es) principal(es) que
desarrolla. Es muy importante obtener las coordenadas y el sector al cual pertenece el encuestado, con el fin de

georreferenciar (ubicar en un mapa) a los distintos encuestados y conocer la distribucion geogrdfica de los
hogares encuestados dentro de la comuna.

A. USTED Y SU ACTIVIDAD

1. CARACTERIZACION FAMILIAR

Conocer quienes componen el grupo familiar. Determinar los ingresos monetarios del grupo familiar y la
principal actividad productiva del encuestado. Ademds, si pertenece o pertenecid a un programa de fomento o
ayuda estatal, como INDAP, PRODESAL, FOSIS, Programas Municipales, Corporacion de Fomento de la
Produccion -CORFO-, entre otros.

2. ALIMENTACION

El objetivo de este grupo de preguntas es caracterizar la alimentacion y la seguridad alimentaria del grupo
familiar. La informacion servird para determinar cambios en patrones alimenticios producto de la sequia.

3. ACTIVIDAD AGRICOLA
Este item recoge la informacion mds cercana de la produccion agropecuaria en condiciones normales. La
tenencia de la tierra es un aspecto altamente relevante para determinar grados de vulnerabilidad a la sequia y,

por lo tanto, se recomienda anotar observaciones cuando se detecten conflictos (sucesion, medierias u otras).
Se recomienda guiar al productor en las respuestas de las cantidades, es decir, no forzarlo a que responda en
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hectdreas, puede ser mds fdcil contestar en porcentajes. Posiblemente, el entrevistado responda en hileras,
canchas u otra opcion, cuando esto suceda se debe preguntar la equivalencia para realizar la conversion.

4. ACCESO AL AGUA DE RIEGO

Este punto tiene por objetivo conocer las fuentes de agua a las que el agricultor tiene acceso y su frecuencia de
uso, ya que la disponibilidad y diversidad de fuentes son vitales para la gestion en sequia.

B. LA SEQUIA 2007-2008
Hacer hincapié a la sequia 2007-2008, distinguiendo del fenomeno de las heladas.
1. IMPACTOS SOBRE SUS FUENTES DE AGUA

Lo principal del item es conocer el estado de las fuentes de agua en condiciones normales y la reduccion por la
sequia recién pasada. Por eso se requiere obtener una unidad de medida que permita cuantificar el impacto,
por ejemplo, metros por segundo o porcentajes, tratando que los datos se expresen en la misma unidad.

2. ACCESO AL AGUA POTABLE

Se debe aclarar que los cortes de agua potable o enfermedades producto de estos cortes deben referirse solo a
aquellos vividos durante la sequia 2007-2008.

3. SU ALIMENTACION DURANTE LA SEQUIA

Hace referencia a cambios en la alimentacion del grupo familiar producto de la sequia 2007-2008, indagando
cuales alimentos normalmente son destinados al autoconsumo y cuales dejaron de producir y consumir debido
a la sequia.

4. SUS CULTIVOS DURANTE LA SEQUIA

Este conjunto de preguntas estd orientado a obtener el mayor detalle posible acerca de los impactos sufridos en
la produccién agropecuaria y/o silvicola producto de la tltima sequia (2007-2008). Se requiere indagar sobre el
cambio de patron de cultivos (ésembrd otros cultivos?) y si hubo reduccion de la superficie sembrada. Esta
informacion da cuenta, al mismo tiempo, del impacto y de las estrategias de adaptacion a la sequia. El registro
de las pérdidas en los cultivos estd destinado a determinar la cantidad de pérdidas y definir las implicancias
econdmicas de la sequia, por lo tanto, se requiere obtener informacién cuantitativa como por ejemplo, nimero
de borregos muertos, numero de hectdreas, cantidad de sacos, etc.

5. SU GANADO Y LA SEQUIA

Ademds de obtener los datos de muerte del ganado, se debe obtener informacion acerca de animales enfermos
y la falta de alimentos causados por la sequia. También las medidas que el agricultor tomé para enfrentar la
sequia 2007-2008, como por ejemplo la venta del ganado antes de tiempo.

6. OTRAS PERDIDAS

Se debe hacer referencia a otro tipo de pérdidas distintas a las declaradas anteriormente, relacionadas con la
sequia 2007-2008. Pueden ser pérdidas indirectas, como la venta de patrimonio (maquinaria, parte del predio y
otras posesiones), o también sobre endeudamiento a través de créditos para palear los efectos de la sequia.

7. OTROS CAMBIOS QUE IMPLICO LA SEQUIA

Este item aborda los cambios de estilo de vida normal que puedo haberse visto afectado el entrevistado y su

grupo familiar, como por ejemplo, priorizar el uso del agua para bebida en desmedro del agua para aseo
personal.
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8. PERCEPCION DE LA SEQUIA

Este punto es necesario para conocer qué tan afectado se siente el agricultor por la ocurrencia de una sequia y
como se percibe en relacion a sus vecinos. Este punto se debe guiar para que compare las pérdidas sufridas por
los vecinos y evalde su grado de impacto. Ademds, se consulta sobre medidas que el agricultor realizaria para
enfrentar una sequia que sean realizables por él.

9. ASISTENCIA

El agricultor debe evaluar la ayuda entregada por parte de las distintas instituciones de gobierno. Es necesario
remarcar que la informacion es confidencial, para asegurar que la informacion que el entrevistado entrega no
tenga omisiones por la relacion del entrevistado con las instituciones referidas.

Para ello se puede mencionar una frase como: “A pesar de que usted me conoce por trabajar con el
INDAP/FOSIS, esta parte de la encuesta serd evaluada por FAO y no tendrd ninguna influencia en su relacién
con INDAP/FOSIS (ni a favor ni en contra). Para hacer mejoras en el sistema necesitamos conocer de la forma
mds honesta posible cudl es su opinion respecto de la asistencia entregada durante la sequia 2007-2008”.
Ademds se consulta si pertenece a algun grupo organizado, como juntas de vecinos, asociacion de regantes,
clubes, centros de madres, grupos de ancianos, entre otros.
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11.4. ANEXO D. TALLERES

11.4.1. Taller de presentacion del estudio
Los talleres realizados en la comuna de Combarbald tuvieron por objetivo presentar este estudio a los

agricultores y, al mismo tiempo, recoger las opiniones de los asistentes acerca del fendmeno de la sequia. Para
ello, los asistentes respondieron las siguientes preguntas: ¢ Qué debe considerar este estudio para definir zonas

de trabajo? y ¢éQué recomendaciones haria para lograr el éxito de esta iniciativa.

A continuacion se presentan los resultados y principales conclusiones de esta actividad realizada:

Taller comuna de Combarbala
Fecha: 29 de agosto de 2008

Criterios para definir Zonas
de Estudio

Zonas Propuestas

Recomendaciones al Estudio

Grupo 1

Sistema productivo
(posibilidades de vida)
Considerar los APR, donde
hay y donde no.
Concentracién de grandes
predios y tenencia de
derechos de agua

CA Jiménez y Tapia, CA
Fernandez y Veliz.

Los Sapos porque hay agua en
las quebradas y posibilidades de
acumulacion.

La Saucera: hay que incluirla
porque siempre se deja de lado,
debido al aislamiento.

Aguilera y Sarmiento. Problema
es porque ese sector concentra
grandes terratenientes
conflictos con el uso del agua.
Fundo Las Tinajas, capitales de
Ariztia, Bauza, Ruiz-Tagle.
Comunidad El Espino:
representa un sector de secano
duro.

Apoyo técnico gubernamental

En las zonas bajo riego las aguas son
privadas. La mayor parte de los
terratenientes.

Considerar hacer un catastro por zona
priorizada.

Seguimiento permanente del
proyecto. Visitar luego de unos afios
los sectores y ver qué pasa cuando hay
otra sequia.

Este es el primer estudio de
conocimiento publico.

Grupo 2: Patricio Angel, Jorge Godoy, Irene Carrasco, Haydé Quir

oga, Geraldi Angel

Recurso hidrico (estudios
relacionados)

Cantidad de pobladores del
sector

Sectores sin acceso a agua
o sin posibilidad de
aprovechamiento

Estudio para aprovechar el
recurso de agua en
Precordillera

Calidad de suelos

C.A. Pérez y Saavedra (Unica que
tiene plantaciones de nogales
colectiva por disponibilidad de
agua); C.A. Espino; Andacollo
Inversiones.

Chépica arriba, hay recursos
pero no se pueden extraer.

Buena organizacién, comunicacion
constante

Visitas directas a terreno para que las
comunidades se comprometan
Trabajo conjunto hacer, hacer toma de
conciencia y compromiso campesino
Entrega de citacion en domicilio y
radio

Grupo 3: Maria Ramirez (Pama Arriba); Judith Araya (Mostaza Norte): Edmundo Olivares (La Ligua-
Cogoti); Rosa Cortés (Manquehua); Danitza Buguefio (Quilatapia); Arnaldo Cortés (Manquehua)

Cantidad de poblacion,
considerando la poblacién
de nifios-jovenes

Escasez de agua en la zona
Vulnerabilidad de la
poblacidn: estabilidad de
trabajo, ingresos.

C.A. Jiménez y Tapia. Zona
Colorada Distrito “La Ligua” y
Zona Distrito Quilitapia; Zona
Manquehua (pequefias
plantaciones frutales); Zona
Pama Arriba.

Entrevistas, trabajar con los
agricultores y familias rurales, también
los jévenes

Participaciéon comunitaria en levantar
informacion (asociaciones de jévenes y
adultos mayores)

Trabajo con los dirigentes de cada
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Criterios para definir Zonas
de Estudio

Zonas Propuestas

Recomendaciones al Estudio

Zonas con actividad
agricola campesina en auge
Calidad de suelos agricolas
No incluir zonas en donde
existen mineras o
agricultura de gran escala,
si agricultura pequefia en
auge.

comunidad

Incluir a todos los habitantes de la
zona, sin excluir a nadie, sean
comuneros usufructuantes y allegados
de las CCAA.

Grupo 4 Claudia Alvarez, Palmenia Alvarez, Eugenio Aguilera, Maximo; Héctor Ramirez

Criterio que se tome en
cuenta los mas
postergados, porque
siempre se prioriza a la
factibilidad.

Conocer la situacion
socioeconémica
Comunidades que sean con
el mismo problema, uno
que tiene agua subterranea
y otra que tenga vertiente

Secano duro: C.A. Jiménezy

Tapia Quilitapia y C.A. El Espino.
Pama y Valle Hermosos, hay un

proyecto de embalse.
C.A. Alvarez y Vivanco: tienen
agua CA Manquehua:

Conocer la zona

Compromiso FAO e INDAP

Solucién en el secano: cortinas
acumuladoras de aguas lluvias y
estanque

Construccion de estanques y pozos en
conjunto con las Comunidades

= Documentacién grdfica de los talleres de presentacion
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11.4.2. TALLERES DE VULNERABILIDAD

Estos talleres fueron realizados los dias 29 y 30 de octubre de 2008 en las comunidades de:
a) Chépicay El Durazno.
b) El Espino.
c) Floresy Saavedra.
d) Manquehua.
e) San Lorenzoy la Saucera.

La realizacién de los talleres fue responsabilidad de miembros del Proyecto TIER2 “Conservacién del agua en
comunidades rurales de la regién de Coquimbo” (Universidad de La Serena- Universidad de Regina), con el
apoyo de estudiantes de pre grado de la Universidad de La Serena.

= Metodologia

Metodoldgicamente, este estudio se posicioné desde las metodologias de Investigacidon-Accidn Participativa
(IAP), que corresponde a una estrategia metodoldgica centrada en el andlisis participativo, de didlogo y de
reflexidn de la realidad social.

Consecuentemente, el diagndstico participativo se planted como una serie de talleres de andlisis grupal.

En lo concreto se realizaron cinco estudios de caso y en cada uno se realizaron dos talleres de andlisis grupal. El
primero fue el Taller de Analisis de los Medios de Vida, y el segundo el Taller de Analisis de Vulnerabilidad.

A continuacion se presenta en detalle el disefio de estos talleres.

. Taller de Andlisis de los Medios de Vida

Objetivos

Objetivo principal: Caracterizar los Medios de Vida de las comunidades seleccionadas.

Objetivos especificos:
= Caracterizar las actividades cotidianas (productivas y no productivas) desarrolladas por la comunidad.
=  Caracterizar los recursos (naturales, sociales, econdmicos) con que cuenta la comunidad.
=  Analizar las relaciones sociales que estructuran la dindmica comunitaria.

Metodologia

Produccién de la_informacién. La informacidén es producida en un trabajo de taller con miembros de las
comunidades seleccionadas. Para cumplir con los objetivos se trabajé en torno a dos técnicas grupales: a) El
reloj de rutina, y b) el calendario de actividades. Para cada actividad la organizacién del trabajo se realizé la
constitucion de grupos de andlisis. Cada grupo estuvo formado por 6 personas, mas un coordinador con la
funcién de estimular el didlogo entre los participantes.

a) El reloj de rutina: Se pidié a los grupos confeccionar un reloj que representara las dindmicas de sus
actividades cotidianas. Para ello se les entregd un conjunto de materiales. En un primer momento el
coordinador de grupo provocé el didlogo sobre las actividades que realiza la comunidad, para ello planted las
siguientes preguntas:

= ¢Qué actividades realizan ustedes en su vida cotidiana?

=  ¢Quiénes realizan estas actividades? ¢Hay actividades que solo son realizadas por ciertos grupos?

éCudles? ¢Por qué?

= ¢Cdémo se organizan las familias para realizar estas actividades?

= ¢Donde realizan estas actividades?

= ¢Qué recursos utilizan para ejecutar estas actividades?
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Se solicitd a los participantes que escribieran sus respuestas en tarjetas de colores y posteriormente las
organizaran en un gran calendario.

Una vez terminada esta etapa, cada grupo presentd su trabajo al resto de los participantes; en este momento
se problematizé el andlisis.

Luego de un descanso se realizd la siguiente actividad.

b) Calendario estacional: Se solicitdé a los grupos que confeccionaran un calendario que representara sus
actividades segun las estaciones del afio. En el inicio de la actividad el coordinador motivé al grupo con las
siguientes preguntas:

= ¢Varian las actividades que realiza la comunidad segun las estaciones del afio?

= (Qué actividades realizan en verano, invierno, etc.?

= ¢Por qué estas actividades se realizan en esta estacidn y no en otra?

= iQué factores (naturales u otros) influyen en la realizacién de estas actividades?

=  ¢(Quiénes participan en estas actividades?

Se pidid a los participantes escribir sus respuestas en tarjetas de colores para organizarlas luego en un
calendario anual (cuyo formato en cartulina blanca fue entregado previamente).

Al terminar el trabajo grupal, cada grupo presentd su trabajo al resto de los participantes, abriéndose un
didlogo que permitié profundizar y problematizar lo expuesto.

La informacion emergente del taller fue registrada a través de: i) esquemas graficos elaborados por cada grupo
(reloj y calendario); ii) las notas de campo redactadas por el coordinador de grupo; vy iii) la grabacién
(magnetofdnica) de la presentacion general.

Analisis de la informacion

La informacion generada en los talleres fue puesta en formato digitalizado y manejable (trascripcion textual de
las grabaciones). Se realizé un analisis de contenido tematico, que trata de descomponer el texto en unidades
para su agrupamiento en categorias siguiendo el criterio de analogia. Este agrupamiento se realiza segun las
tematicas que emergen de la informacién recabada, es decir, temas provenientes fundamentalmente de
declaraciones manifiestas y directas. A partir de estos datos, las posibles interpretaciones que se hagan deben
considerar al contexto en que se obtuvo la informacién, con el fin de obtener un significado que trascienda a
los datos y permita realizar lecturas que informen de las condiciones de produccién de los datos y sus efectos.

En el andlisis se tratd de identificar categorias emergentes que den cuenta de las dinamicas de las
comunidades, sus estrategias de vida y las evaluaciones que la descripcion de éstas implica.

= Taller de Andlisis de Vulnerabilidad

Objetivo

Objetivo principal: Analizar participativamente las vulnerabilidades de las comunidades ante las sequias y otros
eventos climaticos extremos.

Objetivos especificos:
= |dentificar las exposiciones percibidas por la comunidad que se asocien a la sequia y otros eventos
climéaticos extremos.
= |dentificar las estrategias adaptativas utilizadas por las comunidades para enfrentar las exposiciones.
= |dentificar las expectativas que las comunidades tienen sobre el futuro de las exposiciones asociadas a
la sequia y otros eventos climaticos extremos y sus estrategias adaptativas.
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Metodologia

Produccion de la informacion

a) Mapa conceptual: Andlisis de la vulnerabilidad: La informacidn fue producida en un trabajo de taller con
miembros de las comunidades seleccionadas. La organizacion del trabajo fue a través de la constitucién de
grupos de analisis. Cada grupo estuvo formado por seis personas mas un coordinador quien cumplié la funcion
de estimular el didlogo entre los participantes. Las preguntas que se plantearon a estos grupos son:

= ¢Qué exposiciones asociadas a la sequia se dan en su comunidad?

= iCémo enfrentan ustedes estas exposiciones?

=  Considerando lo anterior, ¢éComo creen ustedes que serd el futuro de su comunidad? ¢Coémo podrian

enfrentar ese futuro?

Para sistematizar las respuestas y argumentos desplegados ante estas preguntas, se les pidié a los grupos
construir un esquema grafico que representara su trabajo de analisis. Para ello se les entregd un conjunto de
materiales que incluyd tarjetas de colores. Se utilizaron tres tipos de tarjetas: a) amarillas, para representar las
exposiciones; b) verdes, para representar las estrategias adaptativas; y c) celestes, para las expectativas de
futuro. También se les entregd una cartulina blanca para que organizaran las tarjetas estableciendo relaciones
entre ellas.

El trabajo de analisis grupal duré alrededor de 60 minutos. Posteriormente, se solicitd a cada grupo exponer su
trabajo al resto de los participantes, estimulando la problematizacion de cada una de las presentaciones. El
tiempo aproximado fue de 90 minutos. Durante esta etapa del trabajo se contd con un mapa (grande, adherido
a una plancha de plumavit) en la que se fueron ubicando los sectores que emergian como zonas de riesgo; para
ello se usaron alfileres de colores.

b) Linea de tiempo de la Sequia: A partir de la presentacidn plenaria de los trabajos grupales se elaboré una
linea de tiempo que, separada por décadas, dio cuenta de eventos de sequia y otros eventos climaticos
extremos. Para ello se utilizé un sistema de tarjetas de colores que diferencié entre los tipos de eventos
climdticos: sequia, aluvion, heladas. Las preguntas guias para esta actividad fueron:

=  (Cudando hubo sequias, heladas, u otros eventos climaticos extremos?

= ¢Como se manifestaron?

= (iCdédmo evolucionaron las precipitaciones, los embalses, etc.?

Este taller contempld cuatro tipos de registro. El primero de ellos es el esquema grafico generado por cada
grupo, el segundo es el mapa construido colectivamente, el tercero corresponde a las notas de campo
realizadas por el coordinador de cada grupo y el cuarto a la grabacion (magnetofdnica) de las presentaciones.

Andlisis de la informacion

El andlisis fue a través del anadlisis de contenido tematico. El andlisis de vulnerabilidad partié desde las
categorias previamente definidas: exposiciones, estrategias adaptativas y expectativas de futuro, consideradas
como macro categorias, posteriormente se realizé la identificacion de las categorias emergentes, atendiendo
especialmente a las relaciones que entre ellas hayan establecido los propios participantes.

= Conclusiones del Informe preparado por el Equipo de la ULS-Proyecto TIER2

Analisis de Vulnerabilidad

Exposicion a las sequias y estrategias adaptativas

Las sequias, si bien son presentadas por quienes participaron de los talleres como la principal exposicion que
deben enfrentar, también son una caracteristica propia de su medio de vida e historia local, es asi como se
recuerdan sequias intensas y prolongadas: la del periodo 1966 a 1972, que afectd especialmente a las
comunidades de Chépica-El Durazno, El Espino, Flores y Saavedra y Manquehua; la de 1977 a 1984 que se
recuerda en Flores y Saavedra, y la reciente de 2005-2007 que es considerada una de las mas intensas y que
afectd a toda la comuna.
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Las sequias prolongadas generan una serie de cambios medioambientales, entre los que se destacan:

= El secado de las vertientes: esto afecta mas a comunidades que no cuentan con sistemas de agua
potable rural y que, por ende, utilizan las vertientes como fuente de agua para consumo humano. De
las comunidades estudiadas esta situacidn se identificd en la comunidades de Chépica/El Durazno y
San Lorenzo/La Saucera.

= El agotamiento de los pozos extractores de agua subterranea, la que es utilizada para el consumo
humano y riego.

= La pérdida y baja de forraje natural en los sectores tradicionales de pastoreo, que se identifico en las
cinco comunidades. Consecuentemente, la calidad de la produccidn caprina disminuye y los crianceros
deben subir a lugares cada vez mas altos de la cordillera pasando a territorio argentino, practica que
no es legitimada desde la institucionalidad chilena.

= La bajada del puma cordillerano hacia los poblados en busca de comida, lo que transforma a esta
especie en una amenaza para el ganado. Si bien en todas las comunidades se dio cuenta de esta
situacion, fue en Flores y Saavedra y El Espino donde se sefiald la amenaza del puma como la
exposicion mas relevante que enfrentan como comunidad.

= En el caso de la ganaderia, la falta de forraje y muerte del ganado causada por el puma, da lugar a la
pérdida de la produccién caprina. Efectivamente, en las comunidades se sefiala el fendmeno del “mal
parir” (aborto de las crias) la muerte de animales por hambre y la debilidad de los sobrevivientes. Esto
se traduce en una escasa produccién de queso que desestabiliza la economia familiar. En la ultima
sequia (2005-2007) se habla de una pérdida que diezmd los rebafios, haciendo inviable la actividad.

Por otro lado, la pequefia agricultura familiar también es afectada por la falta de agua de riego. Aqui la
situacion -si bien es critica en toda la comuna- varia seguin las comunidades. Es asi como aquellas que tienen
acceso al agua de canal, por ejemplo Chépica/El Durazno, aunque ven racionado el consumo poseen mas
posibilidades que otras que son territorio de secano, como San Lorenzo, La Saucera y Manquehua. La falta de
riego supone la pérdida de la cantidad y calidad de la produccién. Como se sefial6 anteriormente, los productos
del huerto se destinan al consumo familiar por lo que al no tenerlos se pone en riesgo la seguridad alimenticia
de la comunidad. Sin cultivos, los productos deben comprarse fuera, y sin el dinero generado con la ganaderia
es muy dificil poder adquirirlos, tanto por el precio del producto en si como por los gastos que implica un viaje
a la feria de Combarbala, sobre todo para comunidades alejadas, con malos caminos y mala locomocién. En
este sentido las comunidades mas afectadas serian San Lorenzo/La Saucera y Chépica/El Durazno.

Los problemas que conlleva la sequia, tanto para la ganaderia como para la agricultura dan lugar a cadenas de
exposiciones sociales, es decir, sin produccién para el consumo y sin contar con los ingresos provenientes de la
venta de queso, las familias entran en una situacién de maxima fragilidad que las lleva a buscar otras opciones:
el trabajo temporal y la pequefia mineria, actividades que dependen de los mercados internacionales y
tampoco logran dar estabilidad, mas aun en el caso del trabajo temporal en empresas agricolas donde a la
inestabilidad se une la precarizacion de los sueldos asociado a la alta oferta de trabajadores. En esta cadena, la
proletarizacién implica migracidon, especialmente de los jévenes y con ello la pérdida del recambio
generacional, poniendo en riesgo la continuidad de las comunidades.

Al ser la sequia un evento recurrente, las comunidades han desarrollado histéricamente diferentes estrategias
de adaptacién. En relacidon a la agricultura, las comunidades estudiadas han implementado las siguientes
adaptaciones:

=  Sistema de canales de regadio: los canales organizados a través de Asociaciones de Canalistas regulan
la distribucidn del agua. El problema es que no todas las comunidades poseen canales, o bien estos no
poseen las caracteristicas adecuadas para optimizar el uso del agua. En las comunidades estudiadas
los canales son de tierra, lo que implica una pérdida importante por evaporacién e infiltracion;
ademas, cuando disminuye el agua en tiempos de sequia, las organizaciones de regantes deben
disminuir las cuotas de agua y eso supone una reorganizacién de los turnos de riego. En la comunidad
Chépica/El Durazno se da el ejemplo de familias que riegan su huerto a las 4:00 de la mafiana. Otro
problema asociado a este sistema es la posibilidad de que surjan conflictos al interior de las
comunidades y sus organizaciones.
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=  Sistemas de acumulacién de agua: consisten en estanques acumuladores que almacenen agua para el
riego, o bien en bebederos de agua para los animales. En las comunidades estudiadas los estanques
son familiares, dependiendo su capacidad de los recursos para invertir de las propias familias. Solo en
Flores y Saavedra se identificd un bebedero comunitario, pero que, al estar ubicado dentro del terreno
de un comunero, su acceso para la comunidad es limitado, generandose serios conflictos e impidiendo
que cumpla su funcién.

=  Rotacion del riego: esto consiste en un riego selectivo del huerto que va rotando los diferentes
cultivos. D este modo, el agua llega al arbol o a las hortalizas con una periodicidad que puede llegar a
los 14 dias. El problema de esta practica es que se relaciona directamente con una disminucion de la
calidad de la produccion.

=  Priorizacién de cultivos: se seleccionan ciertos cultivos segin su rentabilidad y se deja sin agua al
resto. Aqui las especies priorizadas son las paltas y hortalizas por sobre los frutales.

= Implementacion de tecnologias para optimizar el riego: aqui se menciona el riego por goteo, el que no
se ha generalizado por su alto costo de implementacién, manteniéndose la practica tradicional del
riego por surcos y por tendido que implica una gran pérdida de agua.

En relacion a las exposiciones asociadas a la ganaderia se identifican las siguientes estrategias adaptativas
generadas por las comunidades:

=  Adelantar las veranadas: dado que no hay pasto cerca de los poblados y sin riego tampoco se cultiva la
alfalfa, los crianceros buscan mejores pastos en la cordillera subiendo desde mediados de la
primavera, el problema con esto es que se exponen a nuevos riesgos generados por las inclemencias
del clima cordillerano (bajas temperaturas, deshielos).

=  Seleccién del ganado: al no haber suficiente alimento se seleccionan los animales mas resistentes y a
esos se alimenta, sacrificando el resto. Como consecuencia disminuye la cantidad de animales, pero se
asegura la calidad de los sobrevivientes. Esta practica fue mencionada en la comunidad de Chépica/El
Durazno.

La relacién de las comunidades con la institucionalidad

En este contexto de exposicidn a sequias, las organizaciones comunitarias e instituciones publicas adquieren un
rol central. Es asi como en las comunidades estudiadas se da cuenta del uso de redes de apoyo local y también
de una serie de medidas institucionales que intentan disminuir los dafios, entre las cuales se puede mencionar:

= La existencia de organizaciones comunitarias como las comunidades agricolas, juntas de vecinos,
organizaciones religiosas y asociaciones de regantes que actian administrando los recursos y también
como apoyo a las familias que ven comprometida su subsistencia, como consecuencia de la pérdida de
la produccién. Este tema es muy relevante, pues la exposicion de las comunidades a estos eventos
genera un contexto de pobreza dificil de sobrellevar.

= Laentrega, por parte del Estado, de subsidios como el bono por sequia, lo cual ya se ha constituido en
una practica frecuente. Sobre este bono se despliegan argumentos encontrados, pues por una parte se
agradecen como Unica forma de sobrevivir, y por otra, se critica por la relacion de dependencia que
generan y por la falta de claridad en el proceso de seleccidn y entrega a los beneficiarios. Lo que si se
comparte es la comprension del bono por sequia como medida de mitigacion inmediata que no
resuelve el problema y que puede llegar a generar conflictos al interior de las comunidades.

= Las ayudas municipales, principalmente la entrega de cajas de viveres para las familias afectadas, lo
gue también se asume como una ayuda pero sin proyecciones para resolver los problemas.

Es interesante comentar que una exposicidon asociada a las estrategias adaptativas de tipo institucional es la
falta de canales claros de comunicacién, cuya consecuencia es la falta de informacién que tienen las
comunidades respecto a sus derechos, fondos concursables, y competencias de las diferentes instituciones
publicas. En este contexto, un tema especifico es la falta de informacidn relativa al agua, ya sea a través de
prondsticos climaticos o de disponibilidad de aguas subterraneas. Estos problemas gestan una relacion de
distancia con la institucionalidad, que es reforzada por situaciones concretas como la proteccion del Estado
chileno al puma, animal que, como ya se sefiald, es responsabilizado por la muerte del ganado. En este mismo
sentido se explica la desconfianza a los estudios, investigaciones y diagndsticos que provengan del gobierno y
otras instituciones, incluidas las universidades. Este tema, si bien fue comentado en todos los talleres, se
explicitd con detalle en el taller realizado en San Lorenzo/La Saucera. En este contexto, la Asociacion de
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Comunidades Agricolas de Combarbald ha dado especial importancia a la gestacién de medios de comunicacion
local, como radios y televisién comunitarias.

Expectativas y propuestas para el futuro

Junto a la serie de exposiciones y adaptaciones ya descritas, las/los participantes también desplegaron en los
talleres sus expectativas sobre el futuro de sus familias y comunidad. En sus relatos este futuro se muestra
incierto, asumen la sequia como un fendmeno fuera de su control que sélo depende de la voluntad de Dios,
siendo la migracién de los hijos la alternativa que ven mas viable. Sin embargo, al problematizar el tema
presentan una serie de medidas que al ser implementadas podrian mejorar sus capacidades para enfrentar
eventos como sequias, heladas y aluviones. Algunas de estas propuestas son:

= En relaciéon a la escasez de agua, construir pequefios tranques que permitan almacenarla. Es
interesante que estos pequefios tranques se presentan como mas pertinentes que los grandes
embalses. Se podria plantear que ello tiene que ver con el control local del recurso.

=  Construir terrazas y cortinas de decantacién a nivel de las comunidades, pequefias obras pero de alto
impacto.

=  Mejorar el sistema de canales, a través de su revestimiento para evitar la pérdida de agua. En la
comunidad de Chépica/El Durazno se hablé de entubar los canales, lo que fue discutido y finalmente
rechazado por significar un mayor riesgo en caso de aluviones.

= Optimizar el riego. Para ello se plantea como indispensable la implementacion de tecnologias como el
riego por goteo, el cual debiese ser subsidiado.

= Hacer pozos de captacidén de agua subterranea para lo cual es fundamental contar con estudios de las
napas de la comuna.

=  Dar valor agregado a los productos agricolas, para ello se promueve la asociatividad acorde al caracter
histérico de las comunidades agricolas, un ejemplo de ello seria la experiencia de los nogales
comunitarios en Chépica/El Durazno.

= Revisar la normativa institucional relacionada al puma, para evitar que su conservacion afecte a la
actividad ganadera de los productores locales.

= Acceder legalmente a la cordillera argentina para el pastoreo del ganado.

=  Fortalecer el apoyo estatal en proyectos de agua.

=  Rescatar de la identidad cultural e historia de las comunidades como una forma de promover formas
locales de desarrollo y evitar la migracion.

= Incluir a los jovenes en las organizaciones, promoviendo su participacién en la toma de decisiones.

=  Fortalecer la organizacidon comunitaria.

= Reenfocar el bono de emergencia, dando la posibilidad de que el dinero sea invertido en
infraestructura, dependiendo esta decisién de los propios beneficiarios.

= Qtorgar, por parte del Estado, un sueldo minimo a los crianceros.

Finalmente, se debe sefialar que las cinco comunidades estudiadas, pese a compartir el contexto general
caracterizado por la ocurrencia de sequias, heladas y aluviones, poseen algunas peculiaridades que podrian
marcar la diferencia en su capacidad futura de adaptacion, es asi como:

La comunidad de Chépica/El Durazno agrega a su problema con los eventos climaticos la distancia y
aislamiento de los centros urbanos, lo que dificulta la llegada de ayuda en casos de emergencia y también la
relacion con la institucionalidad, que se traduce en falta de informacién. No obstante, de las comunidades
estudiadas ésta fue la que presenté un fuerte sentido comunitario que se concreta, por ejemplo, en el proyecto
de los nogales comunitarios. Esta comunidad obtiene el agua para consumo humano de las vertientes por ello
cuando la sequia seca estas fuentes de agua, la vida misma estd en riesgo. La migracién es un tema recurrente
y ambiguo pues por un lado se valora como opcidn a nivel individual, pero por otro se cuestiona por poner en
riesgo la existencia misma de la comunidad. Es muy interesante ver como, a través de su propia organizacion,
se logran articular practicas locales de adaptacion. En este sentido, realizar obras de infraestructura que no
alteren el sentido de comunidad podria ser altamente positivo.

La comunidad de Manquehua, si bien comparte las mismas exposiciones climaticas que el resto de
comunidades estudiadas, presenta como ventaja su relativa cercania con la ciudad de Combarbald y también
con Punitaqui, que le permiten mayor comunicacién y mejor acceso a recursos (por ejemplo, a viveres). Sin
embargo, también se presenta como una comunidad con conflictos internos (lugarefios versus afuerinos;
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joévenes versus viejos). Estos conflictos son importantes pues repercuten directamente en sus capacidades
adaptativas. Es necesario tratar los conflictos como una oportunidad que podria fortalecer a la comunidad. En
este contexto, la realizacion de obras de infraestructura debiera insertarse en un programa mas amplio de
apoyo organizacional.

La comunidad de Flores y Saavedra presenta un proceso de rescate identitario ya formalizado que la diferencia
de las otras comunidades estudiadas. Resulta interesante que se apele a la identidad e historia local al hablar
de los problemas con el agua, pues esto permite a la comunidad insertar sus problemas actuales en un
contexto que da sentido a sus intentos de adaptacion. Se debe también comentar cémo en esta comunidad el
problema no se focaliza en la falta de agua, si no en la presencia del puma cordillerano que mata al ganado, de
esta forma la atencién se desplaza desde lo ambiental (el déficit hidrico hace que el puma busque alimento
lejos de su territorio habitual) a lo politico: la normativa chilena que promueve la conservacién de la especie, lo
que entra en conflicto con la seguridad de la produccién de la comunidad. Es posible que la promocién del
sentido de comunidad observado en Flores y Saavedra les permita identificar estrategias adaptativas acordes a
su particularidad cultural. En este sentido, la propuesta de levantar pequefios tranques por sobre los grandes
embalses es también una forma de defender la autonomia y el control local del recurso hidrico.

La comunidad de San Lorenzo/La Saucera se encuentra especialmente expuesta a las consecuencias negativas
de la sequia, especialmente por su lejania con Combarbald, que dificulta la llegada de ayuda en casos de
emergencia. Por ejemplo, en relacién con el abastecimiento de agua para consumo humano, si la comunidad
no tiene agua por el secado de las vertientes, su traslado se realiza por camiones aljibes es cada 15 dias. Esta
misma falta de agua se traduce en la crisis de la pequefia agricultura, lo que hace a la comunidad depender del
ganado que en tiempos de sequia no es rentable Por otro lado, la pequefia mineria (superficial) no logra
constituirse como una alternativa, proyectando la migracién a otros sectores de la comuna. También es
importante mencionar que aqui no existen pozos profundos porque la superficie es rocosa.

La comunidad de El Espino se presentd en el taller como una comunidad muy expuesta y con bajas
expectativas respecto a su futuro. Asi, no se identificaron propuestas claras de adaptacion futura, sino mas
bien se reflexiond en torno a los riesgos de los crianceros y el sufrimiento de las familias. Esto es muy
importante de comentar ya que este posicionamiento podria obstaculizar el desarrollo de estrategias
adaptativas.

En su conjunto, los cinco talleres dan cuenta de comunidades muy vulnerables a sequias, heladas y aluviones.
En este sentido, si se define la vulnerabilidad como el producto de la relacion entre las exposiciones y las
adaptaciones, es posible argumentar que las adaptaciones desarrolladas no logran enfrentar con éxito las
exposiciones. El problema no es solo la ocurrencia de estos eventos climaticos extremos, sino la situacién social
de las comunidades y la relacién de dependencia promovida por el Estado. No obstante, las comunidades se
presentan activas en la elaboracion de propuestas a futuro que podrian mejorar su capacidad adaptativa. En los
talleres, estas propuestas fueron explicadas con detalle, dando cuenta del acabado conocimiento que tienen de
su medio y la reflexién y responsabilidad como procesos permanentes.

Analisis de los Medios de Vida

En las comunidades estudiadas las practicas cotidianas son estructuradas en torno a las actividades productivas
que, a su vez, han sido configuradas en complejos procesos histéricos de adaptacion medioambiental.
Efectivamente, estos Medios de Vida se caracterizan por su dependencia directa de los recursos naturales,
siendo la relacién con estos recursos la que estructura las relaciones sociales y, con ello, los recursos culturales
con que cuentan para enfrentar los eventos climaticos extremos.

La crianza de ganado caprino

Las cinco comunidades presentan la crianza de ganado caprino como su principal actividad productiva y, por
ende, su fuente mas importante de ingresos econdmicos. La principal caracteristica de esta actividad es la
trashumancia, es decir, el traslado de los animales a diferentes nichos ecoldgicos, lo que supone el
desplazamiento y manejo de un territorio que, si bien incluye a las comunidades, no se limita a ellas.
Efectivamente, la dindmica de los crianceros se organiza temporal y espacialmente a partir del ciclo
reproductivo de las cabras. Este ciclo se inicia en primavera con el parto de animales, que supone producciéon
de leche vy, con ella, queso. En este tiempo el pastoreo se realiza en sectores aledafios al poblado. Al llegar el
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verano el pastoreo se desplaza a la cordillera de los Andes, llegando incluso al territorio argentino. Esta es la
temporada de mayor produccion de queso, mientras que el invierno y otofio son temporadas de baja
produccion, cuando las cabras permanecen en los poblados.

La crianza de animales es una actividad familiar en la que participan hombres y mujeres, aunque con tareas y
responsabilidades diferenciadas: en primavera son las mujeres las principales responsables del ganado, muy
temprano en la mafana se dedican a la ordefa y el amamantamiento de los cabritos, elaboran el queso y se
preocupan de los rebafios, retomando esta ultima labor en invierno y otofio. Los hombres, por su parte, tienen
la responsabilidad del pastoreo cordillerano, conocido como veranadas, que se inicia en noviembre y puede,
segun el clima, extenderse hasta el mes de abril. Durante las veranadas, los hombres hacen el queso y se
organizan para bajar a los poblados (cada 15 dias aproximadamente) a entregar su produccién.

La produccion de queso varia segun la cantidad y calidad del forraje, lo que depende de las condiciones
climaticas. De esta forma, en un bueno afio -es decir, un afio con lluvias-, un rebafo de 100 animales produce
entre 20 y 25 kilos de queso al dia, mientras que en un mal afio, ésta baja a tres o cinco kilos.

La crianza de cabras, entonces, es una actividad que depende directamente del clima y que se ve afectada
negativamente por la ocurrencia de eventos climaticos extremos como sequias, heladas y, en menor grado,
aluviones.

La agricultura familiar y comunitaria

La agricultura es una actividad productiva complementaria de estas comunidades, puesto que la produccion
estad principalmente orientada al consumo doméstico. Cada familia cuenta con pequefios predios donde se
rotan cultivos de frutales, hortalizas y forraje. La rotacién de cultivos es la que asegura la alimentacién familiar.
En primavera se siembran porotos, maiz, papas, naranjas y hortalizas. En verano se cosechan frutales como
durazno, damasco y uvas. En otofio se realizan las podas y cosechan frutales, y en invierno se siembran las
legumbres, habas, arvejas y cebollas. Estos productos se trabajan en las cinco comunidades y son la base de su
dieta local. Sin embargo, también hay producciones particulares con destino comercial, como la de olivos en la
comunidad de Manquehua, cuya cosecha se realiza en otofio, y la de nogales en Chépica/El Durazno, con
cosecha en la misma estacion.

El trabajo en estos huertos caseros incluye el riego de los cultivos, la siembra, poda y cosecha, segun la especie,
ademads de tareas como la construccion de cercos de proteccidon de los terrenos. Estas actividades son
realizadas por toda la familia, tanto hombres y mujeres, quienes asumen la responsabilidad acorde a los
tiempos disponibles a partir del trabajo de crianza del ganado. Es asi como durante las veranadas las mujeres
son responsables de todo el proceso, mientras en primavera la tarea del riego y la poda es asumida por los
hombres, quienes se mantienen en ella también durante el otofio e invierno. Los productos del huerto casero
van directamente a la alimentacion diaria, pero también se conservan a través de productos derivados como
las mermeladas.

También en relacidon a la agricultura, los/las participantes de los talleres dan cuenta de experiencias de
agricultura comunitaria. En este sentido, es importante relevar el caracter comunitario de la tierra, lo que
posibilita su uso por las diferentes familias. El caso que se presentd con mayor detalle fue el de Chépica/El
Durazno, comunidad que cuenta con una plantacién comunitaria de nogales que es trabajada colectivamente.
Esta experiencia es producto de un proyecto impulsado por la Asociacion de Comunidades Agricolas de
Combarbala y esta pensada con fines de comercializacién. Al momento de desarrollarse el taller, los hombres
de la comunidad se organizaban trabajando un dia a la semana en esta plantacion y se proyectaba la
comercializacidon en grandes cantidades, lo que supone un trabajo asociativo. De esta manera la produccion
agricola familiar se articula con la produccion comunitaria.

Estos cultivos dependen del agua de riego. Aqui se identifican diferencias importantes entre las comunidades
estudiadas. Efectivamente, hay comunidades como Chépica/El Durazno que cuenta con un canal comunitario
que llega a los cultivos a través de un sistema de acequias dando lugar al tradicional riego por surcos, pero
también hay comunidades como San Lorenzo/La Saucera que cuentan principalmente con pozos familiares de
extraccién de agua, haciendo mas precario su riego. También se identificaron practicas de riego por goteo, pero
acotadas a casos particulares e igualmente insuficientes en tiempos de escasez.
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El trabajo de temporada en empresas agricolas

El trabajo de crianza de cabras y huertos caseros se complementa con un proceso temporal pero periddico de
proletarizacion, es decir, miembros de la familia se contratan como trabajadores en empresas agricolas. Este
trabajo implica movimientos migratorios hacia centros agroindustriales, a nivel comunal los centros laborales
son los alrededores de Combarbald, Cogoti y Chépica/El Durazno, a nivel regional se sefialan el valle de Elqui,
Monte Patria y Chafaral, produciéndose, ademas, movimientos migratorios a las regiones de Tarapaca y de
O’Higgins.

El desarrollo de estos trabajos temporales y los movimientos migratorios que conlleva, depende del ciclo de los
cultivos, siendo los mas importantes la uva (pisquera y de mesa), las naranjas y las nueces.

Estos trabajos son asumidos por los miembros mds jévenes de las familias, especialmente las mujeres, lo que
significa una organizacién familiar en la cual los nifios quedan al cuidado de los abuelos, al ser las mujeres
contratadas como temporeras de packing durante el verano. Es interesante mencionar que quienes dicen
trabajar como temporeros, cuando lo hacen cerca de su hogar continian cumpliendo con sus tareas en los
huertos, aunque después de su horario de trabajo.

La pequeiia mineria

La mineria es la otra actividad productiva relevante para estas comunidades. Se trata de una pequefia mineria
de desmonte que es ejecutada cuando no quedan otras opciones, efectivamente el paso de criancero a minero
es algo recurrente sobre todo en tiempos de sequia. De las comunidades estudiadas la que se presenta mas
cercana a esta actividad es San Lorenzo/La Saucera, sector en el cual se identificaron tres areas de extraccién
minera. También en El Espino y Manquehua los crianceros declaran tener la mineria como una alternativa
laboral. Esta actividad, si bien no depende directamente del agua como la ganaderia y agricultura, esta
supeditada a las fluctuaciones de los mercados internacionales.
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11.4.3. MAPAS CONCEPTUALES DE LOS TALLERES DE VULNERABILIDAD
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Figura 55. Mapa conceptual taller de vulnerabilidad, comunidad de Chépica
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Figura 56. Mapa conceptual taller de vulnerabilidad, comunidad El Espino
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Figura 57. Mapa conceptual taller de vulnerabilidad, comunidad de Flores y Saavedra
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Figura 58. Mapa conceptual taller de vulnerabilidad, comunidad de Manquehua
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11.4.4. TALLER INSTITUCIONAL

El taller tuvo por objetivo iniciar un didlogo con las entidades regionales ligadas a la sequia en el dmbito rural,
tendiente a:
=  Comprender y evaluar las capacidades institucionales y para el GRD por sequia en la Regidn de
Coquimbo.
= Discutir las posibles deficiencias y ventajas comparativas de los diferentes actores en la gestién de los
riesgos asociados a la sequia, mas alla de la etapa de emergencia.
=  Distinguir las caracteristicas locales a considerar para la declaracién de emergencia por sequia y la
gestion del fenémeno.

*  Participantes

El taller conté con la participacion de 11 representantes del gobierno, tanto del Ministerio de Agricultura (seis),
como de los organismos regionales que participan en la gestién de emergencias y que participaron en la sequia
de 2007-2008.

Comentarios

INIA: sefiala el rol en la transferencia tecnoldgica, asi como la importancia de diferenciar sectores de riego y de
secano para atender al fendmeno de la sequia.

INFOR: comento sobre el trabajo de gasificacion que realiza la institucion, los participantes preguntan acerca
del trabajo y transferencia de tecnologia.

OREMI: sefiala que durante la sequia de 1993-1997, la Secretaria Regional Ministerial de Agricultura era la
unidad financiera, que poseia recursos para la emergencia (para la sequia del 2007-2008, fue la Intendencia).
Se van haciendo arreglos en funciéon de quien tiene plata en momento de la sequia. Se hace notar que los
municipios, por ley, deben tener un presupuesto asignado a emergencias, pero que ninguno cumple con esa
parte (se declaran en quiebra y con problemas de financiamiento).

La sequia siempre se inicia mucho antes de la atencidn que recibe. Siempre se actua tarde. Existe un comité de
evaluacion de la entrega de ayuda para emergencia este afio, que puede evaluar gracias a un sistema de datos
que reagrupd informacion sobre toda la ayuda entregada desde los municipios, para saber hacia quién, dénde,
y qué tipo de ayuda fue entregada. Es un trabajo mejor en términos de la ayuda y de la evaluacién sobre qué se
pudo y qué puede hacer.

FAO: Se propone discusion sobre definicidon de sequia (diferencia secano/riego, sectores econémicos), y sobre
los criterios (indicadores) para establecer alerta, y emergencia.

OREMI: La sequia es un evento comun, que vuelve a menudo en los registros que se tienen, pero que no es
totalmente integrado por actores (no es considerado asi). Probablemente, la diferencia de esa sequia (2007-
2008) con otras, es que implicéd problemas de agua para la bebida, sequia que no ha acabado, ya que en varios
sectores, nuevamente hay problemas de abastecimiento de agua para bebida.

Los disefios de las APR no calzan con la realidad en términos de profundidad, lo que provocd su colapso. El
sistema es insuficiente, genera problemas en términos de costos y para las condiciones sanitarias. Segun
OREMI, el mejor indicador de sequia seria el estado de las APR, ya que son las primeras a sufrir problemas
(recarga de los pozos). El monitoreo del evento sequia deberia priorizar el sector de secano a través de la
situacion de las APR. Se sugiere la capacidad de recarga y niveles de las aguas subterrdneas como un buen
indicador de sequia, pero destaca la necesidad de estudios. Otro aspecto a considerar es el aumento del
consumo de agua estos ultimos afios. También hay un tema pendiente con el alcantarillado: ¢cédmo
implementarlo, si finalmente no hay agua para beber?

La realidad regional es que hay sequia permanentemente (escasez de agua y pocas precipitaciones) relacionado
con la desertificacion de la zona, pudiendo llevar a migraciones importantes de los sectores con mas escasez.
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Como consecuencias se evidencia el envejecimiento de la poblacidn en sectores rurales (y problemas de salud y
de atencion que conllevan), menor efectivo en las escuelas, y creacién de nuevas poblaciones en sectores mas
urbanos.

INIA: Respecto a los roles institucionales, sefiala que en secano el papel de INIA podria ser identificar las
técnicas de riego mds apropiadas para desarrollar e implementar, y menciona que falta trabajo en ese tema
aun (medidas de mitigacion).

FAO: Sugiere que, entonces, se pueden distinguir dos tipos de enfoque para definir la vulnerabilidad: en
secano, mas orientado a la poblacién vulnerable (pobreza), y en sector de riego, hacia los aspectos productivos
y econdémicos (inversiones para cultivos mds importantes). ¢Como se ajustan criterios para la gestion de riesgos
de esas realidades?

INDAP: Tampoco es posible poner a todo el sector de secano en la misma casilla: existen diferentes
condiciones de secano, sobre todo en términos de suelo y de acceso a agua, sectores hacia los cuales hay que
tener un enfoque diferenciado (Ej. PADIS) No se pude homogenizar el secano. La institucién hizo un catastro
general del dafo provocado a los cultivos por la sequia, pero no se mide ahi ni el impacto social, ni el impacto
econdmico. El monitoreo de la recuperacion (cuando los sistemas productivos vuelven a la normalidad) es
inexistente, y esto es una falla. Existen medidas de mitigacion muy puntuales -durante la emergencia- como el
bono emergencia (entrega de $150.000 pesos, o pastos), asi como trabajo con el riego.

[Se requirid reforzar los conceptos entre medidas de emergencia y reduccion de riesgos]

OREMI: Comité de proteccién civil a nivel comunal, accion a través de los Departamento de Desarrollo Rural
(DDR) de los Municipios. Los DDR recoge las demandas (levantamiento de informacién), y el comité decide qué
respuesta dar a las demandas (toma decisiones). Este procedimiento ya estd establecido. Gracias al sistema de
recopilacién de informacion, se puede saber hoy cuanto dinero fue distribuido por comuna, y el tipo de ayuda
correspondiente.

CONAF

Sistema de Monitoreo: {Cuando se deberia empezar a tener acciones “curativas”? ¢Qué tipo de efectos (de la
sequia) deberian llevar a ese tipo de acciones? {Con qué frecuencia monitoreo?. Todavia no existen planes a
largo plazo, se atiende a la emergencia solamente.

INDAP: Sefala que hubo un colapso durante la emergencia por sequia, muy poca gente disponible, no hay
profesionales ni gente asignada especificamente a eso en el Ministerio de Agricultura.

OREMI: La falta de presupuesto hace que tampoco exista prevencion y planificacidn, no hay personal.

El MINAGRI tiene generalmente que reasignar sus recursos, no existe presupuestos para la sequia.
La prevencion se hace, sobre todo, a través de la inversién en riego. Aun cuando no existe politica definida
como tal para establecer que el mejoramiento del riego es una medida de reduccion de riesgo o mitigacion.

Para poder determinar el presupuesto [para la emergencia], hay que tener una idea de los impactos. Hay que
trabajar sobre la definicion de los impactos antes de la definicion del presupuesto.

INDAP: El instituto gastd aproximadamente 3.000 millones de pesos para la emergencia este afio, pero ese
dinero fue objeto de numerosas negociaciones y problemas. Los camiones aljibe fueron, por ejemplo,
financiados con el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR). La emergencia significa sacar plata por otro
lado y dejar de hacer ciertas actividades. Se dejar de cumplir, por tanto, con el papel institucidn.

FAO: Propone una actividad para asignar grados de participacidn de las diferentes instituciones en otras etapas
de la gestidon de riesgos mas alla de la emergencia, como prevencion, mitigacién de la sequia y recuperacion,
entre otras, distinguiendo entre responsables y colaboradores, y asignando grados de participacion en una
escala de uno a tres.
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INIA: Siendo una institucidn que tiene capacidad en capacitacion, su papel en la prevencién deberia ser medio.
La capacitacion y la difusion de la informacion producida por el INIA significan una cierta reasignacién del
tiempo de los profesionales, y no existe presupuesto para eso.

SERPLAC: Las instituciones responsables deberian ser instituciones mas administrativas, que tengan un papel
de gestion y de coordinacion, y no instituciones sectoriales (a excepcidn, de nuevo, de los diferentes
ministerios y de sus representantes regionales).

Los responsables, entonces, en las etapas de mitigacion, prevencion, planificacion y desarrollo serian el GORE y
la Intendencia para las regiones, los gobiernos provinciales para las provincias, y los municipios para el nivel de
comunas. El SERPLAC todavia tiene ese papel trasversal y puede tener, entonces, un papel en términos de
gestién y de coordinacion.

La responsabilidad deberia ser asumida multisectorialmente y trabajar en la definicién de una politica regional
sobre la sequia.

Las instituciones que trabajan en un solo dmbito, especializadas, tendrian sélo un papel de colaboradores. La
responsabilidad debe ser integral, y no hacia un solo ambito.

CONAF: La divisiéon administrativa del Estado tiene que desarrollar una accién integral, complementaria, y
transversal, después ver cual es el grado de colaboracién de parte de las instituciones (en referencia a la matriz
ONEMI%).

OREMI: La OREMI es encargada de la coordinacion y de la gestidén de la emergencia, a través de los comités de
proteccidn civil liderados por los alcaldes, el intendente y los gobernadores.

Para la prevencidn, todas las instituciones en la lista deberian ser colaboradoras. Las obligaciones legales de
cada institucién durante de la emergencia no se conocen. Deberia tenerse presente un profesional del servicio
de la OREMI que tenga conocimiento del Plan de Emergencia para apoyar el Comité de Sequia.

Los tiempos de respuesta son, generalmente, muy largos, hay mucha deficiencia de ese aspecto todavia y no
hay clarificacion de los criterios de declaracion de la sequia, para saber cuando intervenir.

INIA: Se actua generalmente cuando el incendio ya se apagd (emergencia).

OREMI: Los SEREMI deberian ser los encargados de la prevencién (como representante del Gobierno) con la
colaboracién de las otras instituciones.

SERPLAC: La prevencién deberia ser algo transversal a todas las instituciones, y no algo adicional. Lo mismo
pasa con el tema del medio ambiente, siempre presente. La prevencién deberia ser incorporada sin que sea
una especializacion de tal o cual institucidn. La prevencion deberia estar en cada accion y tener un presupuesto
en cada institucion, lo que implica, a su vez, llegar después a un trabajo de mitigacién. Incentivar la prevencion
ayuda a bajar los costos de reparacion.

Cada instituciéon deberia participar en diferentes grados, segin los ambitos de accién. Si se trata de una
institucion administrativa (de gestion y coordinacion), deberia tener mayor responsabilidad.

FOSIS: Sefiala que el trabajo emergencia estd ligado al acceso al agua para consumo humano. Es alli donde se
registraron mayores problemas. Esto deberia implicar un trabajo con el SEREMI de Salud, para la prevencion a
través de educacion y capacitacion sobre las condiciones sanitarias.

Priorizar el acceso a la infraestructura bdsica sobre el desarrollo productivo, trabajar hacia la seguridad
alimenticia.

27 . . .
Oficina Nacional de Emergencias.
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OREMI: Hay dificultad atender a las personas en sectores rurales, debido a la dispersién de las viviendas. Hubo
gue aumentar la cobertura de los camiones aljibe durante la sequia, y también ir hacia personas que se
abastecian de vertientes para el consumo humano.

Se refiere a la ocupacién del territorio. “Quizds pensar en agrupar a la gente en villorrios para facilitar el acceso
a la infraestructura basica (agua y electricidad sobre todo)”. Esta solucién se implementd en el sector de Rio
Hurtado en respuesta para el tltimo terremoto (1997).

SERPLAC: Destaca que esa solucion trae una desertificacién de los territorios abandonados, y que se debe
reflexionar sobre qué entendemos por calidad de vida.

OREMI: En todo caso, no se pueden extrapolar situaciones, realidades muy especificas, muy locales.

Sefiala que existe un doble discurso sobre la ganaderia caprina. Por un lado, se denuncia un ndmero de
animales que va mas alld de la capacidad de carga de los territorios, y otro lado para tener mas cabras. El
sistema funciona asi: muchas cabras, para los afios buenos, que sirven al sustento de los afios malos (hay mas
afios malos que buenos).

Los participantes se ponen de nuevo de acuerdo sobre el hecho que los SEREMI tienen que coordinar y
articular las acciones en su dmbito especifico, como representantes del Gobierno: son los responsables de
todas las etapas del MDR.

OREMI: Deberia existir un plan de contingencia por sector (econémico), y la accién de las instituciones poder
adaptarse a los efectos, segun la vulnerabilidad de cada sector en las regiones. Que la Unidad de Emergencias
Agricolas (UEA) no se limite a una catastrofe.

La sequia no afecta sélo a un sector. Se define la sequia en la regién como un momento extremo de una
condicién normal: la escasez.

CONAF: ¢ De qué se estd hablando cuando se habla de alerta? No existen indicadores, se deberia trabajar con la
prevision.

SERPLAC: Es la lista de damnificados por los municipios que sirve de alerta. Las demandas y los problemas
aparecen antes del proceso de declaracién de catastrofe (no alerta previa a impacto). Por la condicién de la
Regidn de Coquimbo, habria que estar en situacién continua de alerta.

INDAP: Informacion les llega a través del trabajo de la DDR.

SERPLAC: ¢(Cuando hay grado critico, cuando es justificable declarar catastrofe? ¢Como se podrian definir
grados criticos? ¢ Por diferentes sectores?

INIA: Responsable, en parte, en la etapa de alerta a través de los estudios que realiza, puede determinar
posibles riesgos. Debe trabajar también en la etapa de desarrollo.

CONAF: ¢Qué significa realmente ser responsable? No se pueden tener acciones aisladas, sectorizadas. Las
contribuciones si son diferenciadas segun las diferentes areas (en el sector del agro, la produccién por un lado,
y la forestacion por el otro). Las diferentes instituciones del agro son las que poseen los instrumentos para
aplicacién de las decisiones. No pueden ser considerados, entonces, como responsables, pero si como
colaboradores.

OREMI: El Comité (SEREMI, Intendencia, Municipios, Gobernacion) es quien da los enfoques, las direcciones.
Los diferentes servicios tienen los instrumentos para aplicar esas decisiones (en la prevencidn, etc.). Los

enfoques que decide el comité se hacen a través del INDAP, del SAG, de la CONAF, etc. (para el sector del agro).

FOSIS: Dos planes diferentes durante la sequia que dieron buenos resultados, y que se van a seguir
implementando, en etapa de prevencidn: ir hacia autoconsumo, hacia autonomia (Accién FOSIS y SERPLAC)
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SERPLAC: Se requiere un fuerte papel en la prevencién. Llama la atencion sobre el hecho de que poco a poco el
GORE va asumiendo el trabajo de planificacidon que tradicionalmente ejecutaba el SERPLAC.

Solamente a través de inversiones se puede materializar lo que el SERPLAC define como lineas de trabajo.
28
CRIA™: Es responsable en lo que es la alerta.
Finalmente, se vuelve a decir que son la Intendencia, las Gobernaciones Provinciales y los Municipios quienes
asumen, junto a las SEREMI, la responsabilidad de cada etapa del MDR, con un enfoque territorial, segun los

niveles de decision. Se reitera el grafico de coordinacion de la ONEMI:

OREMI: En vez de verlo dividido por nivel administrativo -nacional a comunal-, divisién en funcién del papel en
el MDR (ejecutivo, planificacion y operativo) El grafico que se obtiene es el siguiente:

Parte Ejecutiva / Parte Coordinadora / Parte Operativa /
Responsables, Decision Planificacion Operacién
Intendente Comité de proteccion civil regional: Diferentes servicios del Agro
SEREMI (INDAP, PRODESAL, SAG)
Comité de proteccion civil provincial: | DOH, DGA
Gobernadores SAG, CONAF, DOH, Gobernador, | Instituciones Salud
Alcaldes
Comité de proteccion civil comunal
Alcaldes DDR, PRODESAL

OREMI: ¢(Cudles son los procedimientos a seguir por sectores? (agua potable, produccién agricola, etc.).
Participacién en la emergencia también -por ejemplo- del Ministerio del Interior, empleo, entre otros.

Los profesionales de la agricultura estan presentes para poder cuantificar la demanda. Son los asesores
técnicos que permiten también después contestar a esa demanda (en particular el DDR y los PRODESAL).

La unidad de intervencion familiar, en los municipios; hace llegar las demandas al FOSIS (filtracion después con
los criterios FOSIS)

Por primera vez durante la sequia 2007-2008 que los municipios -a través del DDR- anduvieron en terreno para
levantar la demanda [no se tiene seguridad de que esto ocurriera en todos los municipios] y no esperar que
llegara la gente a las municipalidades para pedir ayuda. El encuestador anduvo con un formulario ONEMI para
realizar un diagndstico a través de criterios ya definidos.

Para el sistema de monitoreo, sobre la recuperacion (evaluacidn en terreno), ver quien se haria cargo de esa
parte.

INDAP: Se juntaron las bases de datos del INDAP con las del municipio, de manera a evitar las multiples
entregas. Se hizo a nivel regional, para toda la Region de Coquimbo, donde no existian bases de datos
compartidas.

[Parte importante de los participantes debia atender a otra reunidn, por lo que se decidi6 finalizar la discusidn
en este punto]

28 . L -
Centro Regional de Informacién Agrometeoroldgica.
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