
ESTUDIO BÁSICODIAGNÓSTICO PARA DESARROLLAR PLAN DE RIEGO EN CUENCA LIGUA Y PETORCA  405 

 
 

 
 
 
 
 
 

ESTUDIO BÁSICO  
DIAGNÓSTICO PARA DESARROLLAR PLAN DE RIEGO EN LAS CUENCAS 

DE LOS RÍOS LA LIGUA Y PETORCA 
 
 

INFORME FINAL 
 
 

TOMO III 

 
 
 
 

REALIZADO POR 

 

DEPARTAMENTO DE RECURSOS HÍDRICOS 
FACULTAD DE INGENIERÍA AGRÍCOLA 

UNIVERSIDAD DE CONCEPCIÓN 
 

NOVIEMBRE DE 2016 



 

ESTUDIO BÁSICODIAGNÓSTICO PARA DESARROLLAR PLAN DE RIEGO EN CUENCA LIGUA Y PETORCA  406 

 
 

ÍNDICE DE CONTENIDOS TOMO I 

 



 

ESTUDIO BÁSICODIAGNÓSTICO PARA DESARROLLAR PLAN DE RIEGO EN CUENCA LIGUA Y PETORCA  407 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ESTUDIO BÁSICODIAGNÓSTICO PARA DESARROLLAR PLAN DE RIEGO EN CUENCA LIGUA Y PETORCA  408 

 
 

ÍNDICE DE CONTENIDOS TOMO II 

 



 

ESTUDIO BÁSICODIAGNÓSTICO PARA DESARROLLAR PLAN DE RIEGO EN CUENCA LIGUA Y PETORCA  409 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ESTUDIO BÁSICODIAGNÓSTICO PARA DESARROLLAR PLAN DE RIEGO EN CUENCA LIGUA Y PETORCA  410 

 
 

ÍNDICE DE CONTENIDOS TOMO III 
 

5 RESULTADOS ETAPA III: DEFINICIÓN DE IMAGEN OBJETIVO DEL TERRITORIO ............................................... 426 

5.1. LEVANTAMIENTO Y SISTEMATIZACIÓN CARTERA DE INICIATIVAS PÚBLICAS Y PRIVADAS EXISTENTES. .............................. 426 
5.1.1. Generalidades ................................................................................................................................... 426 
5.1.2. Cartera de inversión pública ejecutada ............................................................................................. 426 

5.1.2.1. Inversión sectorial Dirección de Obras Hidráulicas (DOH). ...................................................... 426 
5.1.2.1.1. Inversión en proyectos de Agua Potable Rural ................................................................... 426 
5.1.2.1.2. Inversión en proyectos de encauzamiento DOH................................................................. 427 
5.1.2.1.3. Inversión en estudios y proyectos de embalses DOH. ........................................................ 428 
5.1.2.1.4. Inversión en proyectos de riego DOH. ................................................................................ 429 

5.1.2.2. Ley 18.450 de fomento a la inversión privada en obras de riego y drenaje (CNR). ................. 429 
5.1.2.3. Inversión FNDR del GORE Valparaíso....................................................................................... 438 
5.1.2.4. Inversión Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario (INDAP) .......................................... 438 
5.1.2.5. Instrumentos Servicio Agrícola y Ganadero S.A.G. .................................................................. 443 
5.1.2.6. Análisis de la Inversiones vinculadas a los recursos hídricos de CONAF en la Provincia de 
Petorca. 444 
5.1.2.7. Corporación de Fomento de la Producción (CORFO). ............................................................. 445 

5.1.3. INVERSIÓN PRIVADA EJECUTADA ..................................................................................................................... 445 
5.1.4. CARTERA DE INVERSIÓN PÚBLICA EN EJECUCIÓN. ............................................................................................... 448 

5.1.4.1. Inversión Programa Gestión Hídrica. GORE Valparaíso. .......................................................... 448 
5.1.4.2. Programa de grandes y pequeños embalses (DOH). ............................................................... 449 
5.1.4.3. Comisión Nacional de Riego (CNR). ......................................................................................... 450 
5.1.4.4. Corporación de Fomento de la Producción (CORFO). ............................................................. 451 
5.1.4.5. Fundación de asistencia internacional (FAI) ............................................................................ 451 

5.1.5. CARTERA DE INVERSIÓN POR EJECUTAR ............................................................................................................ 451 
5.1.5.1. Convenio GORE INDAP 2016. ................................................................................................... 451 
5.1.5.2. Programa de grandes y pequeños embalses (DOH). ............................................................... 452 

5.2. DETERMINACIÓN DE ESCENARIOS DE TRABAJO (TENDENCIAL Y SITUACIÓN FUTURA CON PLAN). ................................... 454 
5.2.1. Visión tendencial del escenario actual .............................................................................................. 454 
5.2.2. Visión tendencial del escenario actual optimizado ........................................................................... 455 
5.2.3. Escenario futuro ................................................................................................................................ 456 
5.2.4. Escenario óptimo ............................................................................................................................... 456 
5.2.5. Escenario concertado ........................................................................................................................ 461 

5.3. DEFINICIÓN Y DESARROLLO DE PROPUESTA DE IMAGEN OBJETIVO. ......................................................................... 461 
5.3.1. Introducción ...................................................................................................................................... 461 
5.3.2. Aspectos operativos .......................................................................................................................... 462 
5.3.3. Aspectos metodológicos .................................................................................................................... 463 
5.3.4. Análisis de datos ................................................................................................................................ 465 
5.3.5. Informe de satisfacción ..................................................................................................................... 471 

5.3.5.1. Ciudadanía y OUAs .................................................................................................................. 471 
5.3.5.2. Actores Políticos y del sector público regional y local. ............................................................ 480 

5.4. SISTEMATIZACIÓN DE LA INFORMACIÓN Y ELABORACIÓN DE IMAGEN OBJETIVO. ....................................................... 483 
5.4.1. Introduccion. ..................................................................................................................................... 483 
5.4.2. Análisis de las dimensiones consideradas en la construcción de la imagen objetivo ........................ 484 

5.4.2.1. Primera dimensión de la IO: Avanzar en el mejoramiento de la seguridad y calidad hídrica . 485 
5.4.2.2. Segunda dimensión de la IO: Promoción del fortalecimiento de la gestión del riego. ............ 486 
5.4.2.3. Tercera dimensión de la IO: Propiciar la incorporación de una mayor participación ciudadana 
en la planificación y decisión de la inversión pública. ................................................................................. 488 



 

ESTUDIO BÁSICODIAGNÓSTICO PARA DESARROLLAR PLAN DE RIEGO EN CUENCA LIGUA Y PETORCA  411 

 
 

5.5. VALIDACIÓN DE LÍNEA BASE E IMAGEN OBJETIVO ................................................................................................ 489 
5.5.1. Introducción ...................................................................................................................................... 489 
5.5.2. Resultados de la instancia de validación ........................................................................................... 490 

5.5.2.1. Resultados de validación de Línea Base .................................................................................. 490 
5.5.2.2. Resultados de validación de Imagen Objetivo ......................................................................... 491 

5.6. ENCUESTA DE PERCEPCIÓN SOBRE EL USO DEL AGUA DE RIEGO.............................................................................. 492 
5.6.1. Introducción ...................................................................................................................................... 492 
5.6.2. Consideraciones metodológicas ........................................................................................................ 493 
5.6.3. Análisis de preguntas ........................................................................................................................ 493 

5.6.3.1. Análisis Pregunta 1 .................................................................................................................. 493 
5.6.3.2. Análisis Pregunta 2 .................................................................................................................. 494 
5.6.3.3. Análisis Pregunta 3 .................................................................................................................. 495 
5.6.3.4. Análisis de pregunta 4 ............................................................................................................. 495 
5.6.3.5. Análisis Pregunta 5 .................................................................................................................. 497 
5.6.3.6. Análisis pregunta 6 .................................................................................................................. 499 

6 RESULTADOS ETAPA IV: DEFINICIÓN DE BRECHAS Y PROPUESTA DE PLAN DE GESTIÓN DEL RIEGO ............. 501 

6.1. IDENTIFICACIÓN DE BRECHAS Y OPORTUNIDADES DE MEJORAMIENTO ..................................................................... 501 
6.2. IDENTIFICACIÓN DE POSIBLES SOLUCIONES A LAS BRECHAS IDENTIFICADAS ............................................................... 507 
6.3. APLICACIÓN DE METODOLOGÍA DE PRIORIZACIÓN DE INICIATIVAS ...................................................... 520 

6.3.1. Priorización de áreas de trabajo en ámbitos de acciones que no son competencia de la CNR ......... 520 
6.3.2. PRIORIZACIÓN DE INICIATIVAS DE COMPETENCIA CNR ......................................................................................... 522 

6.3.3. Análisis de sensibilidad ...................................................................................................................... 525 
6.3.4. Análisis de correspondencia entre la priorización y el interés otorgado por los actores relevantes . 530 

6.4. ELABORACIÓN DE PROPUESTA DE PLAN DE GESTIÓN DEL RIEGO Y PLAN DEFINITIVO ........................... 533 
6.4.1. Análisis de impactos .......................................................................................................................... 535 

6.5. PROPUESTA DE PLAN DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN ........................................................................ 539 
6.6. VALIDACIÓN DEL PGR DEFINITIVO Y ACTIVIDAD DE CIERRE ................................................................... 540 
6.7. SISTEMA DE INFORMACIÓN GEOGRÁFICO ............................................................................................. 544 

7. CONCLUSIONES ............................................................................................................................................... 546 

7.1. CONCLUSIONES DE LA ETAPA I ............................................................................................................... 546 
7.2. CONCLUSIONES DE LA ETAPA II .............................................................................................................. 546 
7.3. CONCLUSIONES DE LA ETAPA III ............................................................................................................. 551 
7.4. CONCLUSIONES DE LA ETAPA IV .............................................................................................................. 553 
7.5. CONCLUSIONES FINALES ........................................................................................................................ 554 

8. BIBLIOGRAFÍA .................................................................................................................................................. 556 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ESTUDIO BÁSICODIAGNÓSTICO PARA DESARROLLAR PLAN DE RIEGO EN CUENCA LIGUA Y PETORCA  412 

 
 

ÍNDICE DE TABLAS TOMO I 

 



 

ESTUDIO BÁSICODIAGNÓSTICO PARA DESARROLLAR PLAN DE RIEGO EN CUENCA LIGUA Y PETORCA  413 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ESTUDIO BÁSICODIAGNÓSTICO PARA DESARROLLAR PLAN DE RIEGO EN CUENCA LIGUA Y PETORCA  414 

 
 

ÍNDICE DE TABLAS TOMO II 

 



 

ESTUDIO BÁSICODIAGNÓSTICO PARA DESARROLLAR PLAN DE RIEGO EN CUENCA LIGUA Y PETORCA  415 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ESTUDIO BÁSICODIAGNÓSTICO PARA DESARROLLAR PLAN DE RIEGO EN CUENCA LIGUA Y PETORCA  416 

 
 

ÍNDICE DE TABLAS TOMO III 

TABLA 1. INVERSIÓN PÚBLICA POR TIPIFICACIÓN DE PROYECTOS LEY 18.450 .............................................................................. 431 
TABLA 2. DISTRIBUCIÓN DE LA APLICACIÓN DE LA LEY POR TIPO DE BENEFICIARIO. .................................................................... 434 
TABLA 3. APORTE DEL ESTADO A LA INVERSIÓN EN RIEGO A TRAVÉS DE LOS DISTINTOS INSTRUMENTOS DE INDAP. ................ 442 
TABLA 4. INVERSIÓN PRIVADA DE ACUERDO A APORTE DE BENEFICIARIOS A DISTINTOS INSTRUMENTOS DE FOMENTO DE 
INDAP. ............................................................................................................................................................................................ 447 
TABLA 5. INVERSIÓN PRIVADA DE ACUERDO A APORTE DE BENEFICIARIOS A PROYECTOS LEY 18.450. ....................................... 448 
TABLA 6. CARTERA DE INVERSIÓN 2016 PREVISTA POR EL CONVENIO GORE VALPARAÍSO - INDAP. ............................................ 453 
TABLA 7. CALENDARIO, LOGÍSTICA Y ASISTENCIA A REUNIONES DE TRABAJO PARA LA DEFINICIÓN DE LA IMAGEN OBJETIVO DEL 
PLAN PARA EL TERRITORIO. ........................................................................................................................................................... 463 
TABLA 8. SÍNTESIS DE REUNIONES DE CONSTRUCCIÓN PARTICIPATIVA DE IMAGEN OBJETIVO. ................................................... 466 
TABLA 9. SÍNTESIS DE REUNIONES DE CONSTRUCCIÓN PARTICIPATIVA DE IMAGEN OBJETIVO.CONTINUACIÓN TABLA 12. ........ 467 
TABLA 10. SÍNTESIS DE REUNIONES DE CONSTRUCCIÓN PARTICIPATIVA DE IMAGEN OBJETIVO. CONTINUACIÓN TABLA 12. ..... 468 
TABLA 11. SÍNTESIS DE REUNIONES DE CONSTRUCCIÓN PARTICIPATIVA DE IMAGEN OBJETIVO. CONTINUACIÓN TABLA 12. ..... 469 
TABLA 12. SÍNTESIS DE REUNIONES DE CONSTRUCCIÓN PARTICIPATIVA DE IMAGEN OBJETIVO. CONTINUACIÓN TABLA 12. ..... 470 
TABLA 13. CÓDIGOS Y FRECUENCIAS DE IDENTIFICACIÓN DE ELEMENTOS MÁS IMPORTANTES TRATADOS EN LAS REUNIONES DE 
TRABAJO. ........................................................................................................................................................................................ 477 
TABLA 14. CATEGORÍAS Y RESPECTIVAS FRECUENCIAS RESPECTO DE LO QUE MÁS LES GUSTÓ EN EL DESARROLLO DE LAS 
REUNIONES DE TRABAJO. ............................................................................................................................................................... 478 
TABLA 15. CATEGORÍAS Y RESPECTIVAS FRECUENCIAS RESPECTO DE LAS CRÍTICAS AL DESARROLLO DE LAS REUNIONES DE 
TRABAJO. ........................................................................................................................................................................................ 479 
TABLA 16. CATEGORÍAS Y RESPECTIVAS FRECUENCIAS RESPECTO DE LAS RECOMENDACIONES PARA EL DESARROLLO DE LAS 
REUNIONES DE TRABAJO. ............................................................................................................................................................... 480 
TABLA 17. CATEGORÍAS, FRECUENCIAS Y PARTICIPACIÓN RESPECTO DE QUÉ FUE LO MÁS IMPORTANTE TRATADO EN EL 
DESARROLLO DE LAS REUNIONES DE TRABAJO.............................................................................................................................. 481 
TABLA 18. CATEGORÍAS Y RESPECTIVAS FRECUENCIAS RESPECTO DE LO QUE MÁS LES GUSTÓ EN EL DESARROLLO DE LAS 
REUNIONES DE TRABAJO. ............................................................................................................................................................... 482 
TABLA 19. CATEGORÍAS Y RESPECTIVAS FRECUENCIAS RESPECTO DE LO QUE MENOS LES GUSTÓ EN EL DESARROLLO DE LAS 
REUNIONES DE TRABAJO. ............................................................................................................................................................... 482 
TABLA 20. CATEGORÍAS Y RESPECTIVAS FRECUENCIAS RESPECTO DE LAS SUGERENCIAS PARA EL DESARROLLO DE LAS 
REUNIONES DE TRABAJO. ............................................................................................................................................................... 483 
TABLA 21. DESGLOCE DE OPCIONES PRESENTADAS POR LOS PARTICIPANTES DEL TPA RESPECTO DE LA VALIDACIÓN DE LA LÍNEA 
BASE. .............................................................................................................................................................................................. 490 
TABLA 22. VALIDACIÓN CONSOLIDADA DE LA LÍNEA BASE. ........................................................................................................... 490 
TABLA 23. DESGLOCE DE OPCIONES PRESENTADAS POR LOS PARTICIPANTES DEL TPA RESPECTO DE LA VALIDACIÓN DE LA 
IMAGEN OBJETIVO. ........................................................................................................................................................................ 491 
TABLA 24. VALIDACIÓN CONSOLIDADA DE LA IMAGEN OBJETIVO. ............................................................................................... 491 
TABLA 25. DESCRIPCIÓN DE LA MUESTRA DE EVALUACIÓN DE LA PERCEPCIÓN ........................................................................... 493 
TABLA 26. ESCALA DE VALORACIÓN ............................................................................................................................................... 493 
TABLA 27. SÍNTESIS DE RESULTADOS PREGUNTA N° 1 ................................................................................................................... 494 
TABLA 28. SÍNTESIS DE RESULTADOS PREGUNTA N°2 .................................................................................................................... 494 
TABLA 29. SÍNTESIS DE RESULTADOS PREGUNTA N°3 .................................................................................................................... 495 
TABLA 30. SINTESIS DE RESULTADOS PREGUNTA N°4 CUENCA DE PETORCA ................................................................................ 496 
TABLA 31. SINTESIS DE RESULTADOS PREGUNTA N°4 CUENCA DE LA LIGUA ................................................................................ 496 
TABLA 32. SINTESIS DE RESULTADOS PREGUNTA N°5 PETORCA Y LA LIGUA. ................................................................................ 498 
TABLA 33. SÍNTESIS DE RESULTADOS PREGUNTA N°6 PETORCA Y LA LIGUA ................................................................................. 500 
TABLA 34. IDENTIFICACIÓN DE BRECHAS E INICIATIVAS DE SOLUCIÓNPARA LAS CUENCAS DE LOS RÍOS PETORCA Y LA LIGUA. . 503 
TABLA 35. IDENTIFICACIÓN DE BRECHAS E INICIATIVAS DE SOLUCIÓN PARA LA CUENCA DEL RÍO PETORCA. .............................. 505 
TABLA 36. IDENTIFICACIÓN DE BRECHAS E INICIATIVAS DE SOLUCIÓN PARA LA CUENCA DEL RÍOLA LIGUA. ............................... 506 
TABLA 37. POTENCIALES INICIATIVAS PARA CONFORMAR EL PLAN DE RIEGO. ............................................................................. 508 
TABLA 38. REGISTRO DE PROPUESTAS REALIZADAS POR LOS ACTORES EN LAS DISTINTAS INSTANCIAS DE REUNIÓN. ................ 514 
TABLA 39. CONSOLIDACIÓN DE LA PRIORIZACIÓN PARTICIPATIVA REALIZADA POR LOS DISTINTOS TIPOS DE ACTORES PARA LA 
CUENCA DEL RÍO LA LIGUA. ............................................................................................................................................................ 518 
TABLA 40. CONSOLIDACIÓN DE LA PRIORIZACIÓN PARTICIPATIVA REALIZADA POR LOS DISTINTOS TIPOS DE ACTORES PARA LA 
CUENCA DEL RÍO PETORCA. ........................................................................................................................................................... 519 



 

ESTUDIO BÁSICODIAGNÓSTICO PARA DESARROLLAR PLAN DE RIEGO EN CUENCA LIGUA Y PETORCA  417 

 
 

TABLA 41. INICIATIVAS PRIORIZADAS CUYAS COMPETENCIAS NO CORRESPONDEN AL ÁMBITO DE ACCIÓN DE LA CNR PARA LA 
CUENCA DEL RÍO PETORCA. ........................................................................................................................................................... 520 
TABLA 42. INICIATIVAS PRIORIZADAS CUYAS COMPETENCIAS NO CORRESPONDEN AL ÁMITO DE ACCIÓN DE LA CNR, PARA LA 
CUENCA DEL RÍO LA LIGUA. ............................................................................................................................................................ 521 
TABLA 43. INICIATIVAS DE COMPETENCIA CNR PRIORIZADAS PARA AMBOS TERRITORIOS EN ESTUDIO. ..................................... 523 
TABLA 44. VALOR DE PONDERADORES DE LOS CRITERIOS PARA LOS 6 ESCENARIOS DEL ANÁLISIS DE SENSIBILIDAD. ................. 526 
TABLA 45. ANÁLISIS DE SENSIBILIDAD CUENCA DEL RÍO LA LIGUA Y CUENCA COSTERA ACONCAGUA-LA LIGUA. ........................ 528 
TABLA 46. ANÁLISIS DE SENSIBILIDAD CUENCA DEL RÍO PETORCA Y CUENCA COSTERA PETORCA-QUILIMARÍ. ........................... 529 
TABLA 47. ANÁLISIS DE CORRESPONDENCIA ENTRE PRIORIZACIÓN DE ACTORES RELEVANTES Y MODELO MULTICRITERIO PARA 
LA CUENCA DEL RÍO LA LIGUA. ....................................................................................................................................................... 530 
TABLA 48. ANÁLISIS DE CORRESPONDENCIA ENTRE PRIORIZACIÓN DE ACTORES RELEVANTES Y MODELO MULTICRITERIO, PARA 
LA CUENCA DEL RÍO PETORCA. ....................................................................................................................................................... 531 
TABLA 49. INICIATIVAS DE COMPETENCIA CNR QUE CONFORMAN EL PGR .................................................................................. 534 
TABLA 50. ÁREAS DE TRABAJO SIN COMPETENCIA DE CNR Y QUE CONFORMAN EL PGR ............................................................. 535 
TABLA 51. CLASIFICADOR DE INICIATIVAS POR ÁREA DE IMPACTO Y COMPETENCIA INSTITUCIONAL .......................................... 537 
TABLA 52. DESGLOCE DE OPCIONES PRESENTADAS POR LOS PARTICIPANTES RESPECTO DE LA VALIDACIÓN DEL PLAN DE RIEGO 
PARA LA CUENCA DEL RÍO PETORCA. ............................................................................................................................................. 541 
TABLA 53. DESGLOCE DE OPCIONES PRESENTADAS POR LOS PARTICIPANTES RESPECTO DE LA VALIDACIÓN DEL PLAN DE RIEGO 
PARA LA CUENCA DEL RÍO LA LIGUA. ............................................................................................................................................. 542 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ESTUDIO BÁSICODIAGNÓSTICO PARA DESARROLLAR PLAN DE RIEGO EN CUENCA LIGUA Y PETORCA  418 

 
 

ÍNDICE DE FIGURAS TOMO I 

 
 



 

ESTUDIO BÁSICODIAGNÓSTICO PARA DESARROLLAR PLAN DE RIEGO EN CUENCA LIGUA Y PETORCA  419 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ESTUDIO BÁSICODIAGNÓSTICO PARA DESARROLLAR PLAN DE RIEGO EN CUENCA LIGUA Y PETORCA  420 

 
 

ÍNDICE DE FIGURAS TOMO II 

 



 

ESTUDIO BÁSICODIAGNÓSTICO PARA DESARROLLAR PLAN DE RIEGO EN CUENCA LIGUA Y PETORCA  421 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ESTUDIO BÁSICODIAGNÓSTICO PARA DESARROLLAR PLAN DE RIEGO EN CUENCA LIGUA Y PETORCA  422 

 
 

 
ÍNDICE DE FIGURAS TOMO III 

 
FIGURA 1. DISTRIBUCIÓN HISTÓRICA PERIODO 2010-2015 INVERSIONES DOH EN APR PROVINCIALES. ...................................... 427 
FIGURA 2. DISTRIBUCIÓN HISTÓRICA PERIODO 2010-2015 INVERSIONES DOH EN ENCAUZAMIENTO DE CURSOS NATURALES. . 427 
FIGURA 3. DISTRIBUCIÓN HISTÓRICA (2010-2015) INVERSIONES DOH EN EMBALSES. ................................................................. 428 
FIGURA 4. DISTRIBUCIÓN HISTÓRICA (2010-2015) INVERSIONES DOH RIEGO. ............................................................................. 429 
FIGURA 5. INCREMENTO DE LA COLOCACIÓN DE PROYECTOS LEY 18.450 DISTRIBUDOS POR COMUNA. .................................... 430 
FIGURA 6. DISTRIBUCIÓN ANUAL DE LA SUPERFICIE BENEFICADA POR COMUNA ........................................................................ 430 
FIGURA 7. INVERSIÓN PÚBLICA EN CANALES PARA OUA DE PEQUEÑOS PRODUCTORES AGRÍCOLAS (UF) POR COMUNA EN 
PROYECTOS LEY 18.450 .................................................................................................................................................................. 432 
FIGURA 8. INVERSIÓN PÚBLICA EN OBRAS DE DRENAJE (UF) POR COMUNA EN PROYECTOS LEY 18.450 ..................................... 433 
FIGURA 9. INVERSIÓN PÚBLICA EN OBRAS POZOS (UF) POR COMUNA EN PROYECTOS LEY 18.450.............................................. 433 
FIGURA 10. INVERSIÓN PÚBLICA EN OBRAS POZOS (UF) POR COMUNA EN PROYECTOS LEY 18.450 ........................................... 435 
FIGURA 11. CARACTERÍSTICAS DE PROYECTOS NO ADMITIDOS PARA TECNIFICACIÓN. LEY 18.450. ............................................. 436 
FIGURA 12. CARACTERÍSTICAS DE PROYECTOS NO SELECCIONADOS PARA OBRAS CIVILES. LEY 18.450. ...................................... 437 
FIGURA 13. CARACTERÍSTICAS DE PROYECTOS RETIRADOS PARA OBRAS CIVILES. LEY 18.450. ..................................................... 437 
FIGURA 14. DISTRIBUCIÓN HISTÓRICA (2010-2015) INVERSIONES GORE-SEREMI AGRICULTURA................................................. 438 
FIGURA 15. DISTRIBUCIÓN DE LA INVERSIÓN EN RIEGO ASOCIATIVO POR COMUNA. .................................................................. 439 
FIGURA 16. DISTRIBUCIÓN DE LA INVERSIÓNEN RIEGO INTRAPREDIAL POR COMUNA. ............................................................... 440 
FIGURA 17. DISTRIBUCIÓN DE LA INVERSIÓN EN BONO LEGAL DE AGUAS POR COMUNA. ........................................................... 441 
FIGURA 18. DISTRIBUCIÓN DE LA INVERSIÓNEN OBRAS MENORES POR COMUNA. ...................................................................... 442 
FIGURA 19. INCREMENTO DEL APORTE PRIVADO (UF) POR COMUNA EN PROYECTOS LEY 18.450 ............................................... 446 
FIGURA 20. INCREMENTO DEL APORTE PRIVADO (UF) POR COMUNA EN PROYECTOS LEY 18.450 ............................................... 447 
FIGURA 21. UBICACIÓN DE OBRAS DE ACUMULACIÓN POTENCIALES DE REHABILITAR PARA EL RIEGO POR PARTE DE LA DOH. 450 
FIGURA 22. ESQUEMA DEL PROCESO DE CONSTRUCCIÓN DE IMAGEN OBJETIVO ........................................................................ 464 
FIGURA 23. TIPOS DE ACTORES PARTICIPANTES DE LA EVALUACIÓN DE SATISFACCIÓN............................................................... 471 
FIGURA 24. ENCUESTAS DE SATISFACCIÓN POR REUNIÓN DE TRABAJO DE IMAGEN OBJETIVO. .................................................. 472 
FIGURA 25. DISTRIBUCIÓN DE LA FUENTE DE INFORMACIÓN CONVENCIONAL PARA LA CONVOCATORIA. ................................. 472 
FIGURA 26. DISTRIBUCIÓN DE LA FUENTE DE INFORMACIÓN DEFINIDA COMO OTRA PARA LA CONVOCATORIA. ....................... 473 
FIGURA 27. EVALUACIÓN DEL TIEMPO QUE DURÓ LA REUNIÓN DE TRABAJO .............................................................................. 474 
FIGURA 28. DISTRIBUCIÓN DE LA EVALUACIÓN DEL LUGAR DE LA REUNIÓN DE TRABAJO. .......................................................... 475 
FIGURA 29. DISTRIBUCIÓN DE LA EVALUACIÓN DE LA OPORTUNIDAD DE LA REUNIÓN DE TRABAJO (DÍA Y HORA). ................... 475 
FIGURA 30. IMAGEN OBJETIVO RESPECTO DEL AVANCE EN EL MEJORAMIENTO DE LA SEGURIDAD Y CALIDAD HÍDRICA ............ 486 
FIGURA 31. IMAGEN OBJETIVO RESPECTO DE LA PROMOCIÓN DEL FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN DEL RIEGO ................... 487 
FIGURA 32. IMAGEN OBJETIVO RESPECTO DE PROPICIAR LA PLANIFICACIÓN, INVERSIÓN Y COORDINACIÓN PARTICIPATIVA .... 489 
FIGURA 33. COMPONENTES DEL PLAN DE GESTIÓN DEL RIEGO PARA LAS CUENCAS DE LOS RÍOS LA LIGUA Y PETORCA Y LAS 
CUENCAS COSTERAS ADYACENTES................................................................................................................................................. 501 
FIGURA 34. CORRESPONDENCIA ENTRE PRIORIZACIÓN TÉCNICA Y PARTICIPATIVA EN LA CUENCA DEL RÍO LA LIGUA Y LAS 
CUENCAS COSTERAS LA LIGUA – ACONCAGUA .............................................................................................................................. 532 
FIGURA 35. CORRESPONDENCIA ENTRE PRIORIZACIÓN TÉCNICA Y PARTICIPATIVA EN LA CUENCA DEL RÍO PETORCA Y LAS 
CUENCAS COSTERAS QUILIMARÍ-PETORCA .................................................................................................................................... 532 
FIGURA 36. CLASIFICADOR DE CANTIDAD DE INICIATIVAS POR ÁREA DE IMPACTO ...................................................................... 536 
FIGURA 37. EFECTOS ESPERADOS DE LA EJECUCIÓN DEL PLAN Y RELACIÓN CON LAS LÍNEAS DE ACCIÓN QUE ESTABLECEN LAS 
DIMENSIONES DE LA IMAGEN OBJETIVO ....................................................................................................................................... 536 
FIGURA 38. DIAGRAMA DE INTEGRACIÓN DE FACTORES ESTRATÉGICOS PARA LA EJECUCIÓN DEL PLAN .................................... 538 
Figura 39. METODOLOGÍA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DEL PGR ......................................................................................... 539 
Figura 40. Visualización de información en plataforma SIG ........................................................................................................... 545 
 

 
 
 
 
 



 

ESTUDIO BÁSICODIAGNÓSTICO PARA DESARROLLAR PLAN DE RIEGO EN CUENCA LIGUA Y PETORCA  423 

 
 

 

ÍNDICE DE APÉNDICE IMPRESO: MAPAS 
 

MAPA 1. TRANQUES Y EMBALSES……………………………………………………………………………………………………………………………………… 1 
MAPA 2. BOCATOMAS………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 2 
MAPA 3. RED DE CANALES Y OUAs………………………………………………..………………………………………………………………………………….. 3 
MAPA 4. SECTORES HIDROGEOLÓGICOS, CAPTACIONES SUBTERRÁNEAS Y APR……………………………………………………………….. 4 
MAPA 5 OCURRENCIA DE AGUAS SUBTERRÁNEAS Y PRODUCTIVIDAD DE POZOS……………………………………………………………… 5 
MAPA 6. DERECHOS DE APROVECHAMIENTO DE AGUAS……………………………………………………………………………………………........ 6 
MAPA 7. RED HIDROMÉTRICA…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 7 
MAPA 8. RED HIDROGRÁFICA………………………………………………………………………..…………………………………………………………………. 8 
MAPA 9. PROYECTOS LEY 18.450 1986 A 1990……………………………………………………………………………………………..………….......... 9 
MAPA 10. PROYECTOS LEY 18.450 1991 A 2000………………………………………………………………………………………………………………… 10 
MAPA 11. PROYECTOS LEY 18.450 2001 A 2010………………………………………………………………………………………………………………… 11 
MAPA 12. PROYECTOS LEY 18.450 2011 A 2015………………………………………………………………………………………………………………… 12 
MAPA 13. GEOLOGÍA………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 13 
MAPA 14. USO DE SUELOS………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 14 
MAPA 15. ACTIVIDADES PARTICIPATIVAS Y VISITA A INFRAESTRUCTURA………………………………………………………………………….. 15 
MAPA 16. SUBDIVISIÓN DE LOS TERRITORIOS…………………………………………………………………………………………………………………… 16 
MAPA 17. ÁREAS DE BENEFICIO DE EMBALSES DOH…………………………………………………………………………………………………………. 17 
MAPA 18. ÁREAS DE NO BENEFICIO DE EMBALSES DOH……………………………………………………………………………………………………. 18 
MAPA 19. INICIATIVAS………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 19 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ESTUDIO BÁSICODIAGNÓSTICO PARA DESARROLLAR PLAN DE RIEGO EN CUENCA LIGUA Y PETORCA  424 

 
 

ÍNDICE DE APÉNDICES DIGITALES (DVD) 
 

APÉNDICE CARPETAS CONTENIDOS 

1. INSTANCIAS DE 
PARTICIPACIÓN 

1.1 Acto de lanzamiento 
1.1.1 Listados de asistencia firmados 
1.1.2 Fotografías  
1.1.3 Presentaciones 

1.2 Reuniones de trabajo con actores 
1.2.1 Listados de asistencia firmados 
1.2.2 Fotografías  
1.2.3 Presentaciones 

1.3 Talleres de validación ampliada 
1.3.1 Listados de asistencia firmados 
1.3.2 Fotografías  
1.3.3 Presentaciones 

1.4 Acto de cierre 
1.4.1 Listados de asistencia firmados 
1.4.2 Fotografías  
1.4.3 Presentaciones 

2. REUNIONES CON ACTORES 

2.1 Reuniones  
2.1.1 Planilla calendario de reuniones  
2.1.2 Pautas de entrevistas 

2.2 Minutas 2.2.1 Minutas firmadas. 

3. DIFUSIÓN 

3.1 Soportes de difusión 

3.1.1 Pendón 
3.1.2 Pendón araña 
3.1.3 Letrero oficina 
3.1.4 Díptico etapa I 
3.1.5 Díptico etapa 2 
3.1.6 Afiche  
3.1.7 Libreta ecológica 

3.2 Medios masivos 
3.2.1 Comunicados de prensa 
3.2.2 Difusión radial 

3.3 Twits 
3.3.1 Manual de Twits  
3.3.2 Informe de twits. 

3.4 Imágenes para vídeo 3.4.1 Imágenes para el desarrollo de vídeos 

4. DIAGNÓSTICO 

4.1 Infraestructura 

4.1.1 Fichas de diagnóstico 
4.1.2 Fotografías 
4.1.3 Mapas  
4.1.4 Unifilares 

4.2 Gestión 

4.2.1 Análisis de mercado del agua 
4.2.2 OUAs  
4.2.3 Directorios de organizaciones 
4.2.4 Directorio de instituciones  
4.2.5 Registros de comuneros 

5. SIG 

5.1 SIG 5.1.1 Archivos SIG 

5.2 Mapas 5.2.1 Mapas digitales 

6. PGR 

6.1 Iniciativas 6.1.1 Planilla de priorización de iniciativas. 

6.2 Plan de gestión del riego 
6.2.1 Plan de gestión del riego 
6.2.2 Fichas de iniciativas 

 
 
 
 



 

ESTUDIO BÁSICODIAGNÓSTICO PARA DESARROLLAR PLAN DE RIEGO EN CUENCA LIGUA Y PETORCA  425 

 
 

ÍNDICE DE ANEXOS DIGITALES (DVD) 
 

ANEXO CARPETAS CONTENIDOS 

1. DIAGNÓSTICO 

1.1 Derechos de aprovechamiento de 
aguas 

1.1.1 Cambios puntos de captación 
1.1.2 DAA concedidos  
1.1.3 DAA pendientes 

1.2 Infraestructura 

1.2.1 Base de datos de infraestructura 
1.2.2 Catastro frutícola 
1.2.3 Listados de canales 
1.2.4 Plan de infraestructura hídrica  
1.2.5 Proyectos Ley 18.450. 

1.3 Recursos naturales 
1.3.1 Plan Petorca  
1.3.2 Análisis de caudales.  

1.4 Cartera de inversión 

1.4.1 Inversión pública CNR 
1.4.2 Inversión pública SAG 
1.4.3 Inversión pública CONAF 
1.4.4 Inversión pública INDAP 
1.4.5 Análisis temporal de inversión 
4.4.6 Convenio GORE-INDAP 

2. METODOLOGÍA 
2.1 Metodología RAAKS 2.1.1 Manual RAAKS. 

2.2 Género 2.2.1 Guía género CNR. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

ESTUDIO BÁSICODIAGNÓSTICO PARA DESARROLLAR PLAN DE RIEGO EN CUENCA LIGUA Y PETORCA  426 

 
 

5 RESULTADOS ETAPA III: DEFINICIÓN DE IMAGEN OBJETIVO DEL TERRITORIO 

5.1. Levantamiento y sistematización cartera de iniciativas públicas y privadas existentes. 

5.1.1. Generalidades 

Para el levantamiento y sistematización de la cartera de iniciativas públicas y privadas existentes, 
fue necesario gestionar información oficial con las distintas instituciones y organismos vinculados 
a la inversión pública en riego. De tal manera, se obtuvo información oficial de CNR, INDAP, DOH 
y GORE, ya que fueron los que proporcionaron información útil a través de la Ley de 
transparencia, solicitudes que se hicieron formales. Respecto del SAG, CORFO y CIREN, la 
información no fue obtenida para su procesamiento (Ver anexo digital “DIAGNÓSTICO” / 
“CARTERA DE INVERSIÓN”). 

5.1.2. Cartera de inversión pública ejecutada 

5.1.2.1. Inversión sectorial Dirección de Obras Hidráulicas (DOH). 

5.1.2.1.1. Inversión en proyectos de Agua Potable Rural 

En primer lugar, se ha considerado ésta inversión por la vinculación natural que existe sobre la 
fuente con el agua de riego, dada la importancia de la bebida humana, la disponibilidad relativa 
existente de agua subterránea y el frágil balance respecto de la demanda a partir de extracciones 
sin control que hoy ejercen la mayoría de los titulares de derechos de aprovechamiento de aguas 
subterráneas. 

En el año 2012 hubo un peak de inversión atendiendo la urgencia producto de la disminución de 
la disponibilidad. Este peak representa aproximadamente el 50 % de lo invertido en el año 2015 
(Figura 1). 

El monto total acreditado por DOH asciende en el periodo 2010-2016 a M$17.865.477, con un 
promedio anual de M$2.552.211. Esta inversión se ha llevado a cabo conforme la situación de 
emergencia y ha abordado toda la provincia. 
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Fuente: elaboración propia con información DOH. 

FIGURA 1. DISTRIBUCIÓN HISTÓRICA PERIODO 2010-2015 INVERSIONES DOH EN APR 
PROVINCIALES. 

5.1.2.1.2. Inversión en proyectos de encauzamiento DOH. 

En relación a la intervención en los cauces de los ríos La Ligua, Petorca, Esteros Alicahue, El 
Sobrante, Pedernal, Los Ángeles, La Patagua y Las Palmas, para mejorar la escorrentía superficial 
minimizando la infiltración, se debe indicar que estas iniciativas fueron ejecutadas 
exclusivamente durante el año 2011, significando una inversión provincial de M$180.006 como 
lo muestra la figura 2. 

 

 

Fuente: elaboración propia con información DOH. 

FIGURA 2. DISTRIBUCIÓN HISTÓRICA PERIODO 2010-2015 INVERSIONES DOH EN 
ENCAUZAMIENTO DE CURSOS NATURALES. 
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En relación a la intervención en los cauces de los ríos La Ligua, Petorca, Esteros Alicahue, El 
Sobrante, Pedernal, Los Ángeles, La Patagua y Las Palmas, para mejorar la escorrentía superficial 
minimizando la infiltración, se debe indicar que estas iniciativas fueron ejecutadas 
exclusivamente durante el año 2011, significando una inversión provincial de M$180.006 como 
lo muestra la figura 2. 

5.1.2.1.3. Inversión en estudios y proyectos de embalses DOH. 

La DOH tiene iniciativa propia sectorial que se define en Santiago y ha abordado el compromiso 
presidencial de impulsar el programa de pequeños y grandes embalses para la provincia, así como 
la rehabilitación de algunos. Los principales embalses Las Palmas y Los Ángeles se encuentran en 
distintas etapas de desarrollo, siendo el primero el único que está siendo evaluado en el SEIA.  

El año 2015 aumentó aproximadamente un 1.000 % el presupuesto destinado al efecto, respecto 
del promedio histórico (ver figura 3). Inversiones en general que no consideran las redes de 
distribución por la competencia de la DOH y en el caso de las grandes obras los desembolsos se 
han remitido principalmente a desarrollar los estudios pertinentes para su materialización en el 
más breve plazo. 

 

 

Fuente: elaboración propia con información DOH. 

FIGURA 3. DISTRIBUCIÓN HISTÓRICA (2010-2015) INVERSIONES DOH EN EMBALSES. 
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5.1.2.1.4. Inversión en proyectos de riego DOH. 

A partir de la situación deficitaria en términos de escorrentía superficial y el mandato de 
emergencia, la DOH ha trabajado en la construcción de pozos profundos para la aducción de 
canales, y la materialización del mejoramiento del Canal Matriz Alicahue, destinando para todos 
los efectos en el periodo 2010-2015 una suma del orden de los M$ 2.456.876 que involucran 
distintas localidades dentro de la provincia (Ver figura 4). 

 

Fuente: elaboración propia con información DOH. 

FIGURA 4. DISTRIBUCIÓN HISTÓRICA (2010-2015) INVERSIONES DOH RIEGO. 

 

5.1.2.2. Ley 18.450 de fomento a la inversión privada en obras de riego y drenaje 
(CNR). 

De acuerdo a la información disponible es posible indicar que la cantidad de proyectos 
seleccionados durante los años 1989 al 1994 fue la misma cantidad aproximadamente que 
durante el periodo 1995-2015 (Figura 5). 

La comuna con mayor colocación de recursos de la Ley 18.450 ha sido persistentemente La Ligua, 
luego le siguen Cabildo y Petorca. Mientras tanto los proyectos en Papudo y Zapallar son muy 
pocos y se remiten a mejoramientos del canal Pullally y Catapilco, correspondientemente (Figura 
7). 

Por otro lado, a nivel de superficie, la comuna de cabildo emerge como la más beneficiada, luego 
La Ligua y Petorca (Figura 6). 
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La inversión total ejecutada en cada comuna alcanza a 8.703,55 UF para La Ligua; 6.697,76 UF 
para Cabildo; 3.606,78 UF para Petorca; 276,61 UF para Zapallar y 122,4 UF para Papudo (Figura 
6). 

La presentación de proyectos disminuyó su tasa y durante 2006 y 2007 no hubo proyectos y recién 
después del 2014 aumenta la cantidad de postulaciones. Se adjunta en “Anexo digital 
“DIAGNÓSTICO” / “CARTERA DE INVERSIÓN”, documento con análisis temporal de todos los 
criterios solicitados por CNR para el efecto. En este apartado se presentan los principales 
antecedentes del producto. 

 

 
Fuente: elaboración propia con información CNR. 

FIGURA 5. INCREMENTO DE LA COLOCACIÓN DE PROYECTOS LEY 18.450 DISTRIBUDOS POR 
COMUNA. 

 

 
Fuente: elaboración propia con información CNR. 

FIGURA 6. DISTRIBUCIÓN ANUAL DE LA SUPERFICIE BENEFICADA POR COMUNA 
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Por otro lado, la Tabla 1 muestra que del total de inversión (559.933,12 UF), un 48,3% financió 
distintas obras civiles asociadas a los sistemas de riego (270.474,5 UF), un 4,3% obras de drenaje 
(24.144,96 UF) y un 47,4% de proyectos de tecnificación (265.313,12 UF). 

 

TABLA 1. INVERSIÓN PÚBLICA POR TIPIFICACIÓN DE PROYECTOS LEY 18.450 

Ley 18.450 Subsidio Columna1 

Obras civiles      270.474,5  48,3% 

Pozos    17.992,5  6,7% 

Embalses        29.890,5  11,1% 

Canales     106.714,5  39,5% 

S/descripción      116.145,3  42,9% 

   
Obras de drenaje        24.145,0  4,3% 

   
Obras de tecnificación      265.313,7  47,4% 

Goteo        39.048,6  14,7% 

Micro aspersión        77.427,5  29,2% 

Goteo + Micro 
aspersión        19.239,1  7,3% 

S/descripción      121.977,4  46,0% 

   
Total     559.933,1   

Fuente: elaboración propia con información CNR. 

 

En la información provista los registros hasta 1995 no poseen descripción del tipo de proyecto, si 
a nivel de beneficiarios, superficie y aportes público y privado. En general, se puede observar que 
la inversión previa a 1995 es del orden del 43%, y que en los últimos 20 años se ha equiparado a 
la baja por la limitante de disponibilidad. (Tabla 1). 

La micro aspersión ha sido la tecnificación más financiada, así como son los canales para las obras 
civiles. En este último caso, evidentemente que se reconoce la importancia de esta tipología ya 
que en ella son las OUIA las beneficiarias y por ende de ahí la cantidad importante de 
beneficiarios. 

Desde la perspectiva de la inversión en canales, los que aparecen individualizados son muy pocos. 
El canal Montegrande (La Ligua y Cabildo) posee dos mejoramientos, el último inconcluso y con 
problemas de recepción. Algo similar en lo administrativo ocurre con el mejoramiento de la toma 
El Aragón. El Canal Valle Hermoso también tiene 2 proyectos adjudicados, uno en ejecución. 
Aguas abajo del mismo el canal Illalolén, hay otro proyecto, 2 más en Petorca (La Cimba norte y 
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sur), uno en Zapallar (La Laguna- Catapilco), La Laja, Alicahue y del Hambre son los canales que se 
individualizan. 

 

 
Fuente: elaboración propia con información CNR. 

FIGURA 7. INVERSIÓN PÚBLICA EN CANALES PARA OUA DE PEQUEÑOS PRODUCTORES 
AGRÍCOLAS (UF) POR COMUNA EN PROYECTOS LEY 18.450 

 

 

 

Por otro lado, el drenaje tuvo su desarrollo entre 1988 y 1997. De ahí en más no se dan las 
condiciones para seguir haciendo este tipo de proyectos (Figura 8). 
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Fuente: elaboración propia con información CNR. 

FIGURA 8. INVERSIÓN PÚBLICA EN OBRAS DE DRENAJE (UF) POR COMUNA EN PROYECTOS LEY 
18.450 

 

 

 
Fuente: elaboración propia con información CNR. 

FIGURA 9. INVERSIÓN PÚBLICA EN OBRAS POZOS (UF) POR COMUNA EN PROYECTOS LEY 
18.450 
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En el Anexo digital “DIAGNÓSTICO” / “CARTERA DE INVERSIÓN”, se puede observar cómo las 
variaciones aquí expresadas se visualizan a niveles detallados por comuna, tipología del proyecto, 
tipo de beneficiario y montos asosciados, año a año. La inversión en pozos que ha apoyado la Ley 
18.450 no queda tan clara con este análisis, pues en algunos casos el proyecto de tecnificación 
(goteo o microaspersión) tiene asociado algún trabajo en la aducción subterránea y queda fuera 
de la estadística de obra civil como categoría. 

 

TABLA 2. DISTRIBUCIÓN DE LA APLICACIÓN DE LA LEY POR TIPO DE BENEFICIARIO. 

BENEFICIARIO CANTIDAD % ESCALA 

Empresario Grande 53 
 

intrapredial 

Empresario mediano 147 
 

intrapredial 

Pequeño Empresario Agrícola 47 
 

intrapredial 

Pequeño Productor Agrícola 142 
 

intrapredial 

Organización de Pequeños 57 
 

extrapredial 

Organización de Usuarios 18 
 

extrapredial 

Total Beneficiados 464 39% 
 

    

Proyectos retirados 85 7% 
 

Proyectos no seleccionados 201 17% 
 

Proyectos no admitidos 429 36% 
 

    

Total presentados 1179 
  

 

Fuente: elaboración propia con información CNR. 
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Fuente: elaboración propia con información CNR. 

FIGURA 10. INVERSIÓN PÚBLICA EN OBRAS POZOS (UF) POR COMUNA EN PROYECTOS LEY 
18.450 

La Tabla 2 indica la distribución de proyectos según tipo de beneficiarios y la cuantía de los 
proyectos seleccionados, no seleccionados, retirados y no admitidos., y la Figura 10muestra los 
montos totales invertidos como Estado (Subsidio) por cada uno de los componentes de 
financiamiento previstos y descritos en la misma imagen. 

 

Análisis de obstaculizadores y facilitadores de la aplicación de la Ley 18.450. 

Los factores que facilitan la postulación a la Ley 18.450 son el riego asociativo que es nivel extra 
predial, donde un grupo de agricultores pueden postular para mejorar de sus canales y obras de 
regadío. El liderazgo de algunos dirigentes de las Organizaciones de Usuarios de aguas y la 
focalización intencionada que hace la misma CNR en sus concursos.  

Dentro de los factores que dificultan la postulación a la ley de riego se indica el acceso asimétrico 
a la información, baja escolaridad, la falta de consultores en el territorio, el bajo aporte de los 
usuarios de aguas, la imposibilidad dela autoconstrucción, la rigidez de los requisitos 
administrativos, entre otros. El alto número de proyectos no seleccionados, retirados y no 
admitidos, habla sobre la baja calidad técnica de los proyectos presentados. 

Los proyectos presentados en principio a la ley de riego fueron  por 
empresariosagrícolasprincipalmente debido a sus extensión frutícola y ser más eficiente  el 
sistema  productivo, con el correr del tiempo la falta de lluvia e  infraestructura de riego propició 
quepequeños empresarios agrícolas como también de organizaciones de usuarios de agua 
comenzaran a presentar proyecto a la Ley 18.450 enfocados en la tecnificación intrapredial, así 
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como el revestimiento de canalesy  construcción de acumuladores para asegurar el agua en 
periodo crítico del cultivo. 

Finalmente, una de las críticas mencionadas por algunos agricultores entrevistadoses que, a los 
consultores no les interesa trabajar con los pequeños agricultores y Organizaciones de Usuarios 
de Aguas debido a la distancia y el bajo número de hectáreas de los agricultores que poseen. Esto 
hace muy poco atractivo para el interés de consultores en apoyarlos para la postulación a la ley 
de riego.  

 
Fuente: elaboración propia con información CNR. 

FIGURA 11. CARACTERÍSTICAS DE PROYECTOS NO ADMITIDOS PARA TECNIFICACIÓN. LEY 
18.450. 

 

La figura 11 muestra el interés de parte de La Ligua y Cabildo por atraer recursos a sus proyectos, 
pero tuvieron problemas de admisión, problemas de formalidad o presentados fuera de plazo, 
que es una causal de no admisibilidad. Puede ser una cuestión formal, legal, técnica o un conjunto 
de ellas. Ello se puede dilucidar estudiando cada proyecto, y dado que no es el objetivo de esta 
consultoría, el análisis se deja propuesto, conforme haya interés en evaluar el trabajo consultor y 
el acompañamiento a los pequeños productores para mejores postulaciones. 
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Fuente: elaboración propia con información CNR. 

FIGURA 12. CARACTERÍSTICAS DE PROYECTOS NO SELECCIONADOS PARA OBRAS CIVILES. LEY 
18.450. 

 

 

 
Fuente: elaboración propia con información CNR. 

FIGURA 13. CARACTERÍSTICAS DE PROYECTOS RETIRADOS PARA OBRAS CIVILES. LEY 18.450. 
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Papudo y Zapallar no han retirado proyectos, sin embargo, han tenido no admitidos (Zapallar), les 
falta mejor puntaje para ser seleccionados.  

 

5.1.2.3. Inversión FNDR del GORE Valparaíso. 

El GORE ha destinado M$5.296.612 en el periodo 2010-2015 para distintos programas que han 
buscado desarrollar elementos estructurales de la gestión privada delos recursos hídricos, con un 
promedio de gasto anual de M$882.769. (Ver figura 14). 

 

Fuente: elaboración propia con información GORE Valparaíso. 

FIGURA 14. DISTRIBUCIÓN HISTÓRICA (2010-2015) INVERSIONES GORE-SEREMI 
AGRICULTURA. 

 

5.1.2.4. Inversión Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario (INDAP) 

Durante el trabajo realizado se analizó las inversiones efectuadaspor el INDAP (Instituto Nacional 
Desarrollo Agropecuario) durante los años 2010-2015, en la provincia de Petorca con sequía de 
por medio. Durante este periodo también el clima afectóla producción de frutales, debido a las 
temperaturas bajo 0°C, por un extenso periodo de tiempo.   
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Fuente: elaboración propia con información INDAP. 

FIGURA 15. DISTRIBUCIÓN DE LA INVERSIÓN EN RIEGO ASOCIATIVO POR COMUNA. 

 

 

De acuerdo a lo que indica la figura 15, Petorca y Cabildo concentran la mayor parte de la 
inversión en riego asociativo, es decir a través de un proyecto extrapredial que involucra a un 
grupo de regantes o una OUA de pequeños productores (perfil INDAP).  

Durante el año 2010,las comunas de La Ligua y Petorca aprovecharon este instrumento más que 
el restode las comunas dela provincia de Petorca. A partir de 2011, Cabildo ha colocado recursos 
persistentemente, de manera que hoy junto con Petorca concentran el 90% de este tipo de 
inversión. 

Además, en algunas de las comunas se utilizó el estudio al incentivo técnico pre inversión en riego 
(Ley 18.450), como también en la comuna de Cabildo donde no existió beneficiarios en el 
programa bono de obras menores de Riego y el proyecto de iniciativa de riego obra 
asociativaextra predial.  
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Fuente: elaboración propia con información INDAP. 

FIGURA 16. DISTRIBUCIÓN DE LA INVERSIÓNEN RIEGO INTRAPREDIAL POR COMUNA. 

 

 

En la comuna de Zapallar,a nivel intrapredial, es posible encontrar inversión, orientada a los 
productores de Catapilco. Para esta tipología de inversión, Petorca y luego La Ligua concentran 
aproximadamente el 90% de la colocación de recursos 

Durante el año 2011 no se realizó el programa de bono de obras menores en ninguna de las 
comunas que integran la Provincia de Petorca. En las Comunas de Petorca se realizaron proyecto 
de riego asociativo extra prediales y formulación de riego intrapredial como construcción de 
estos.  

Es así que en la comuna de Cabildo se trabajó principalmente con la formulación de riego 
asociativo y construcción de obras asociativas. En las otras comunas existentes de la Provincia se 
vio solamente la regularización de derechos de aguas el cual puede comprender ya que unos de 
los requisitos para poder postular algún beneficio de estos instrumentos en general solicitan la 
inscripción del derecho de agua a nombre del titular u personalidad jurídica. 
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Fuente: elaboración propia con información INDAP. 

FIGURA 17. DISTRIBUCIÓN DE LA INVERSIÓN EN BONO LEGAL DE AGUAS POR COMUNA. 

 

En el año 2012 la sequía era más severa en la Provincia de Petorca y en donde solo aparecen 
realizando inversiones en las comunas de Petorca, Cabildo y La Ligua, debido a este problema 
surge la ayuda de emergencia.  

Es así que existe la obra menor de emergencia   en conjunto con las obras asociativas y proyecto 
asociativa que tiene una mayor demanda por parte de los usuarios debido a la baja disponibilidad 
de agua se hace necesario invertir en canales para poder llegar a sus predios el vital elemento y 
también acompañado con la regularización derechos de agua que cada vez es más conocido su 
importancia para tramites posteriores (Figura 17). 

En el año 2013 se siguió apoyando la formulación y construcción de obras asociativas como 
también la formulación y construcción de riego intrapredial debido principalmente a que en la 
zona alta de las cuencas existe aguas superficiales en los canales lo que hace factible invertir en 
obras de construcción y conducción.   

Y enla parte baja de la cuenca y el secano costero se invirtió en formulación de riego intrapredial 
ya que se abastecen principalmente de agua subterránea para así aprovechar de mejor manera 
la disponibilidad del agua en forma eficiente al cultivo como también en la regularización 
derechos de aguas. Ver Tabla 3. 

 $ -

 $ 1.000.000

 $ 2.000.000

 $ 3.000.000

 $ 4.000.000

 $ 5.000.000

 $ 6.000.000

 $ 7.000.000

 $ 8.000.000

2010 2011 2012 2013 2014 2015

$
 3

2
3

.8
7

1
 

$
 4

.2
6

3
.8

1
0

 

$
 2

.2
5

2
.4

2
7

 

$
 2

.1
1

6
.9

5
0

 

$
 1

.9
9

0
.6

4
2

 

$
 2

.5
0

4
.5

7
7

 

$
 2

.1
6

6
.1

9
0

 

$
 7

.0
9

1
.7

4
2

 

$
 3

.0
0

9
.9

8
5

 

$
 7

.6
3

6
.9

6
0

 

$
 5

.2
3

6
.0

0
5

 

$
 5

.4
7

4
.6

0
6

 

$
 2

5
5

.6
7

2
 

$
 1

.5
1

0
.6

5
5

 

$
 1

.7
9

5
.3

1
6

 

$
 5

.0
1

6
.8

9
9

 

$
 7

1
1

.2
5

3
 

$
 1

.7
6

6
.5

9
4

 

$
 5

.1
3

9
.0

2
5

 

$
 6

.0
3

0
.3

8
4

 

$
 5

.4
8

8
.0

9
7

 

$
 1

3
8

.8
2

8
 

$
 7

.0
9

1
.7

4
2

 

$
 1

1
6

.5
6

3
 

Cabildo La Ligua Papudo Petorca Zapallar



 

ESTUDIO BÁSICODIAGNÓSTICO PARA DESARROLLAR PLAN DE RIEGO EN CUENCA LIGUA Y PETORCA  442 

 
 

TABLA 3. APORTE DEL ESTADO A LA INVERSIÓN EN RIEGO A TRAVÉS DE LOS DISTINTOS 
INSTRUMENTOS DE INDAP. 

Instrumento Aporte del Estado (90,08%) Participación 

BONO LEGAL $79.128.793  3,9% 

OBRAS MENORES $370.300.710  18,0% 

RIEGO ASOCIATIVO $1.155.930.863  56,2% 

ESTUDIOS $42.707.717  2,1% 

RIEGO INTREPREDIAL $406.952.831  19,8% 

TOTAL $2.055.020.914   

Fuente: elaboración propia con información INDAP. 

 
 

En el año 2014 se prioriza el interés en el incentivo de riego y/o drenaje en obras individuales 
menores como también en la formulación de riego intrapredial y construcción de riego 
asociativos, donde la tecnificación al interior del predio se da con mayor énfasis como también el 
riego asociativo se enfoca en la conducción, acumulación y captación del recurso que va en 
directo beneficio al agricultor en forma individual como grupal. 

 
Fuente: elaboración propia con información INDAP. 

FIGURA 18. DISTRIBUCIÓN DE LA INVERSIÓNEN OBRAS MENORES POR COMUNA. 
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Estas mejoras han ayudado en parte a poder disponer de este vital elemento y no se produzcan 
pérdidas durante la captación, distribución y entrega exacta del recurso que demanda el cultivo 
siendo mucho más eficiente. En este año también ha existido una preocupación por el alto costo 
de la energía,  donde la implementación de ENRC (Energía Renovable no Convencional) a través 
de paneles fotovoltaico ha mitigado el alto costo de la energía eléctrica utilizada en las unidades 
productivas siendo de gran ayuda para los agricultores que no requiere un manejo muy 
complicado para su mantención y la alta radiación existente en el territorio, hace interesantes 
este tipo de energía a muchos productores y agricultores que no disponen de los medios 
económicos o se encuentran en sectores lejanos en una real alternativa a la energía eléctrica.  

Finalmente, en el año 2015 se incentivó el proyecto asociativo extra predial en las comunas de 
Cabildo y Petorca, ambas abarcan las partes altas de las cuencas del rio La Ligua y Petorca 
respectivamente. Debido a poder mejorar los canales que cuentas usuarios de las comunidades 
de aguas que se encuentran.   

Como también se apoyó la construcción de riego tecnificado a nivel predial y para asegurar el 
agua en forma individual se contempló el programa de obras menores de riego individual que fue 
demandado por los agricultores para tener un acumulador en su propiedad y poder tecnificar su 
predio. Además, mencionar que se continuó con la regularización de derechos de aguas. 

Debemos mencionar que los presupuesto entregados por Indapse han visto incrementado debido 
al apoyo del gobierno regional para mitigar los problemas que durante varios años ha afectado a 
toda la provincia, lo que han sido perjudico no solo los grandes empresarios sino también en 
forma dramática los pequeños agricultores donde sus terrenos han perdido plusvalía y una 
emigración de jóvenes del sector rural a centro más urbanos.  

Esto se ha visto reflejado con la oferta de mano de obra debido a que algunos productores han 
tenido que contratar a personas de otros sectores del territorio inclusive de la provincia 
aumentado sus gastos en este ítem y afectando la rentabilidad del negocio. 

5.1.2.5. Instrumentos Servicio Agrícola y Ganadero S.A.G. 

El presente trabajo de análisis de las inversiones realizada por el organismo del estado llamado 
S.A.G. Durante los periodos desde el año 2010 al 2015 en el territorio de la Provincia de Petorca. 
Es así que el único programa que trabaja con aportes directos a los agricultores es el Programa 
de Recuperación de Suelo Degrado. El programa lo rige la Ley 20.142 y se basa en los ingresos del 
año anterior producto de la agricultura un ingreso por debajo de 2.400 UF. 

Durante el primer año no se presentaron concurso a Ley producto de esto no existieron 
beneficiados. En el año 2011 solo hubo un seleccionado de la comuna de Cabildo con un monto 
de inversión de $948.765 cuya superficie beneficiada fue de 4.9 hectáreas. Durante los años 2012 
y 2013 no existieron proyectos seleccionados por lo que no existió inversión en el programa.   

Durante el año 2014 se invirtió un monto de $63.812.620 con una superficie total beneficiada de 
3.407 con un total de 17 beneficiarios en la provincia de Petorca. En el caso del año 2015 se 
produjo un incremento en los montos de inversión que fue de $104.500.050 con una superficie 
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total beneficiada de 4.680 hectáreas con un total de 26 beneficiarios en la provincia donde la 
comuna de Papudo en este último año no se vio favorecida. 

El aporte total invertido por el programa de suelo debe contemplar un incentivo del 10 % de los 
pequeños agricultores según rige la ley donde estos no son usuario perfil Indap. Es así que el 
aporte de los agricultores no se ha producido producto que el programa dispone de recursos que 
no sean utilizado producto de la baja demanda de este programa. En el últimos años ha existido 
un aumento en la demanda de este programa quizás debe realizar una mayor difusión de este 
programa con un mayor números de consultores disponible a trabajar con comunidades agrícolas 
como sociedad agrícolas y ganaderas existentes en la zona, pues poseen un extenso territorio de 
la provincia de propiedad de estas organizaciones de base inserta en el territorio donde se 
encuentran varias quebradas que alimentan los caudales y que en ocasiones se encuentran  
deforestadas y desprotegidas con un nivel importante degradación de  habitad que  afecta en 
forma considerable la nutrición del suelo. 

Finalmente, este programa es de gran ayuda a los agricultores ya que mejorando las condiciones 
nutritivas del suelo tiene una mejor condición la planta para su mejor desarrollo. Uno de los 
puntos críticos que se pudo diagnosticar en la falta de difusión y demanda de consultores en el 
territorio en estudio. Es así que el foco de la institución son los medianos agricultores de la 
provincia de Petorca y aquellos pequeños agricultores NO INDAP. 

5.1.2.6. Análisis de la Inversiones vinculadas a los recursos hídricos de CONAF 
en la Provincia de Petorca. 

Respecto al trabajo realizado con la jefa sectorial de CONAF de la Ligua donde analizamos las 
inversiones desde el periodo 2010-2015 en la provincia de Petorca.  Es así que las inversiones se 
realizaron en 17 predios en las comunas de Zapallar y La Ligua respectivamente. El total de 
superficies beneficiadas fue de 310,57 hectáreas con un monto total beneficiados de $89.671.945 
pesos. Donde los tipos de bonificación fueron: 

- Forestación D.L 701 

- Fines de producción Maderera Ley 20.283 

Actualmente la primera bonificación D.L 701 donde incentivaba la plantación de árboles, se ha 
hecho extensivo a las plantaciones de pino y eucalipto principalmente afectando en cierta medida 
la escorrentía de las aguas ya que en el caso del territorio se encuentra una gran cantidad de 
plantaciones de eucalipto en los bordes de los causes y quebradas afectando en forma 
significativamente la disponibilidad del recurso aguas abajo afectando a tercero su disponibilidad. 
Es así que en la actualidad el D.L 701 no se encuentra vigente. 

La segunda bonificación que se debe a la ley del Bosque Nativo, se debe realizar un plan de 
manejo realizado por un extensionista de CONAF, posterior control de la ejecución del plan y 
gestión de pago a los agricultores. Actualmente se encuentra solo un extensionista para la 
Provincia de Petorca y otra provincia más de la región. Es aquí donde menciona que el aumento 
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de un extensionista ayudara a poder aumentar la demanda de este tipo de bonificación para los 
usuarios teniendo una mayor cobertura para su difusión.  

La clasificación del tipo de beneficiarios se clasifica según CONAF en “Pequeños Agricultores” que 
cumple los requisitos similares que los usuarios de “INDAP”. Y el otro tipo de beneficiarios se 
clasifica como “Y OTROS” donde incluyen a los medianos y grandes empresarios que no cumplen 
el requisito INDAP. Respecto de la bonificación en el caso de la ley del bosque nativo aún no se 
producen los aportes de privados, pues la demanda es baja, según la disponibilidad de dinero que 
tiene esta ley. Dentro las especies que se están estableciendo con esta bonificación en el territorio 
es la Acacia caven y Acacia saligna. Esta última especie posee un beneficio extra para los usuarios 
ya que en las zonas costeras se utiliza como especies forrajera para la alimentación animal, 
entregando una alternativa nutritiva para sus planteles y de bajo costo de producción. 

Respecto a la vegetación natural durante el periodo de sequía que se produjo por varios años en 
la zona, se pudo constatar según los profesionales un aumento de plagas y pestes debido a su 
menor vigor de las especies existente, donde la menor disponibilidad de recurso hídrico afecto 
no solo las especies productivas sino también a las especies naturalesdel territorio. Produciendo 
una disminución de las especies nativa afectando el medio natural. 

5.1.2.7. Corporación de Fomento de la Producción (CORFO). 

A través del Fondo para la Innovación y la Competitividad (FIC), desarrolló en la cuenca el Proyecto 
“Generación de estrategias para la sustentabilidad hídrica de Petorca bajo escenarios de cambio 
climático”. El proyecto fue ejecutado durante 2012 por la Universidad de Valparaíso 
(Meteorología), la Universidad de La Serena (Agronomía) y contó con el apoyo de la Asociación 
Canal Chincolco. 

5.1.3. Inversión privada ejecutada 

No fue posible acceder a información privada respecto del patrimonio actual de los empresarios 
agrícolas de ningún tamaño. La unidad productiva está asociada al sistema de riego, es parte de 
ella, más aún ya que en términos financieros no se entiende separada. 

De esta manera, en relación a lo que el Estado ha invertido a través de la Ley 18.450 y de los 
instrumentos de fomento del INDAP, es posible obtener por diferencia un estimador de la 
inversión privada en riego. Esto es de manera aproximada, ya que por ejemplo los costos de 
mantención del equipamiento o infraestructura de riego no están presupuestados en el proyecto 
y en consecuencia son financiados totalmente por los beneficiarios. 

Al igual que el comportamiento de la inversión del Estado en riego, a partir de la aplicación de la 
Ley 18.450, el mayor esfuerzo se realizó entre los años 1989 y 1995, luego la capacidad de 
inversión y los escases hídrica fueron contrayendo la tasa de crecimiento, deteniéndose en 
algunos casos en nuevas inversiones, no así en la mantención de equipos operativos (Figura 19). 
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Fuente: elaboración propia con información CNR. 

FIGURA 19. INCREMENTO DEL APORTE PRIVADO (UF) POR COMUNA EN PROYECTOS LEY 
18.450 

 

El aporte privado en INDAP es de un promedio de 9,92%. Un 56% de la inversión se ha 
concentrado en obras de riego asociativo. Mientras que en CNR, el promedio de aporte privado 
es de 3%. Esta situación se puede explicar por la focalización que ha hecho la CNR con su 
instrumento. Si bien a nivel intrapredial hay muchos usuarios, la mayor inversión se materializa 
en obras extra prediales. 
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Fuente: elaboración propia con información CNR. 

FIGURA 20. INCREMENTO DEL APORTE PRIVADO (UF) POR COMUNA EN PROYECTOS LEY 
18.450 

 

TABLA 4. INVERSIÓN PRIVADA DE ACUERDO A APORTE DE BENEFICIARIOS A DISTINTOS 
INSTRUMENTOS DE FOMENTO DE INDAP. 

Instrumento Aporte Privado (9,92%) TOTAL 

BONO LEGAL $8.792.088  $87.920.881  

OBRAS MENORES $22.681.688  $244.400.569  

RIEGO ASOCIATIVO $128.436.763  $1.284.367.626  

ESTUDIOS $4.745.302  $47.453.019  

RIEGO INTREPREDIAL $45.216.982  $452.169.813  

PROYECTO MENORES $16.509.092  $165.090.921  

TOTAL $226.381.915  $2.281.402.829  

Fuente: elaboración propia con información INDAP. 

 

 

La tabla 4 al igual que la tabla 5, muestran los valores totales por instrumento o por tecnología 
de riego lo que ha sido considerado como inversión privada, cual es el aporte a cada uno de los 
proyectos respectivos que cumplió con la tramitación administrativa y técnica pertinente. 
Igualmente se puede observar la síntesis para la aplicación de la Ley 18.450 en la Tabla 5. 
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TABLA 5. INVERSIÓN PRIVADA DE ACUERDO A APORTE DE BENEFICIARIOS A PROYECTOS LEY 
18.450. 

Ley 18.450 
Aporte 

pira. (3%) 
total 

Obras civiles 
             
6.602  277344,86 

Pozos 895,7 18888,17 

Embalses 936,04 30826,57 

Canales 683,4 107397,91 

S/descripción 4086,92 120232,21 

   
Obras de drenaje 372 24516,96 

   
Obras de 
tecnificación 

           
12.225  269918 

Goteo 2133,96 41182,51 

Micro aspersión 3872,48 81299,96 

Goteo + Micro 
aspersión 1165,2 20404,3 

S/descripción 5053,81 127031,23 

   
Total 19.199,5  571.779,8  

Fuente: elaboración propia con información CNR. 

 

 

5.1.4. Cartera de inversión pública en ejecución. 

5.1.4.1. Inversión Programa Gestión Hídrica. GORE Valparaíso. 

Se han proyectado y hoy se encuentran en ejecución Un programa con 3 componentes como 
continuidad de los programas anteriores. El organismo receptor de los fondos públicos y que ha 
ejercido además el rol de contraparte técnica ha sido la SEREMI de Agricultura de la Región de 
Valparaíso. 

El programa se denomina “Programa de gestión Hídrica: “Difusión técnica de usuarios de aguas 
de la provincia de Petorca”, con un presupuesto de $213.500.000 y una duración de 3 años. Los 
componentes son legal, técnico y difusión. La licitación se la adjudicó FEDEFRUTA y subcontratan 
a la Facultad de agronomía de la Universidad Católica de Valparaíso (UCV) para ejecutar los dos 
primeros componentes y FEDEFRUTA ejecuta la difusión. 

El componente legal consta de 600 regularizaciones o perfeccionamiento de derechos de 
aprovechamiento de aguas superficiales y elabora 4.000 carpetas listas para su ingreso a DGA 
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para regularizar derechos (carpeta técnica y carpeta legal). Por su parte, el componente técnico 
abordará la instalación de 10 parcelas demostrativas, 10 estaciones meteorológicas, capacitación 
en balance hídrico predial, el establecimiento de un piloto de reconversión, entre otros aspectos; 
y, el componente de difusión, junto con apoyar todas las actividades previstas para los otros dos 
componentes, también se encargará de la capacitación a las OUA. Lamentablemente, no se ha 
tenido acceso a información oficial para conocer los contenidos de esas capacitaciones. 

 

5.1.4.2. Programa de grandes y pequeños embalses (DOH). 

A la fecha se encuentran desarrollándose los estudios de los pequeños embalses con actividades 
de participación ciudadana, levantamiento de información socioeconómica (E. Los Ángeles), en el 
SEIA (E. Las Palmas) y en sondajes (E. Del Sobrante). 

De igual manera, la DOH está trabajando en la rehabilitación de las siguientes obras de 
acumulación: 

1. Tranque Chincolco,  

2. Tranque El Sobrante,  

3. Tranque Chalaco,  

4. Tranque Santa Carolina,  

5. Tranque Santa Julia,  

6. Tranque Pullalli, 

7. Tranque Punta Blanca,  

8. Laguna Quebradilla, y  

9. Laguna Catapilco.  

Para el caso, hay avances dispares en cada obra, por ejemplo, para el tranque Santa Julia, hoy se 
encuentra terminado el sondaje y están trabajando en el cálculo hidráulico y estructural, otros e 
a nivel de gestión y con avances menores, pero todos en cartera. 

Se puede observar en la Figura 21 la ubicación de los tranques y lagunas indicados 
precedentemente. 
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Fuente: elaboración propia con información DOH. 

FIGURA 21. UBICACIÓN DE OBRAS DE ACUMULACIÓN POTENCIALES DE REHABILITAR PARA EL 
RIEGO POR PARTE DE LA DOH. 

 

 

5.1.4.3. Comisión Nacional de Riego (CNR). 

Además de la administración convencional de la Ley 18.450 de fomento a la inversión privada en 
obras de riego y drenaje, la Comisión Nacional de Riego está realizando dos estudios en el 
territorio. El primero, que es este trabajo de formulación o elaboración de un Plan de Gestión del 
Riego en las cuencas de los Ríos La Ligua y Petorca y sus cuencas costeras adyacentes, Quilimarí 
– Petorca y La Ligua – Aconcagua, a concluir entre junio y septiembre de 2016. 

Al mismo tiempo, aunque con una escala regional por contrato, pero con una visión provincial, se 
está desarrollando el Estudio Diagnóstico de los Tranques CORA de la región de Valparaíso, que 
persigue conocer el estado de este tipo de infraestructura de acumulación, y desarrollar una 
estrategia de mejoramiento de la misma. 
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5.1.4.4. Corporación de Fomento de la Producción (CORFO). 

A través del Fondo para la Innovación y la Competitividad (FIC), se está desarrollando el Proyecto 
“Estudio de factibilidad de reúso de aguas tratadas en la región de Valparaíso”, que ejecuta la 
Fundación Chile en toda la Región de Valparaíso. Concurrió con su ejecución el interés del 
territorio, la coordinación, el capital social y la promoción de la coordinación provincial y regional 
de la Delegación Presidencial de Recursos Hídricos. El proyecto entregará antecedentes de la 
factibilidad de reúso de aguas tratadas para proveer de riego a la agricultura. Su importancia e 
interés resulta de la descarga por emisario submarino sin tratamiento de las aguas servidas desde 
Limache a Valparaíso con un caudal del orden de los 3 m3/s, que se podrían traer a la provincia. 
 

5.1.4.5. Fundación de asistencia internacional (FAI) 

Se está ejecutando el proyecto “Sistemas participativos de gestión del agua y desarrollo 
económico sustentable. Cuenca Alta del Río Petorca. Región de Valparaíso”. Proyecto financiado 
por la Fundación de Asistencia Internacional (FAI), apoyados por la I. Municipalidad de Petorca y 
Unión de APR de la cuenca del Río Petorca.La Universidad de Playa Ancha (UPLA) ejecuta el 
proyecto y han llevado a cabo un trabajo altamente colaborativo con las coordinaciones provincial 
y regional de la Delegación Presidencial de Recursos Hídricos. Su trabajo ha estado centrado en 
la bebida humana, también le imprimen un enfoque de derecho y de gestión de cuenca 
hidrográfica que le otorga coherencia y sostenibilidad. 

Tuvieron la iniciativa de organizar a los APR y consecutivamente se articuló y ejecutó un piloto de 
un Diplomado para apoyar el mejoramiento concreto de las capacidades y competencias de los 
Dirigentes de APR. Se espera materializar este Diplomado a nivel nacional. 

5.1.5. Cartera de inversión por ejecutar 

5.1.5.1. Convenio GORE INDAP 2016. 

Este convenio considera el financiamiento de un 93% para 2 obras colectivas en la provincia de 
Petorca: 

 Una de conducción por tubería del pozo 26 en la comuna de Cabildo que beneficia a 10 
usuarios del tipo pequeños propietarios, en una superficie de 50 ha con un aporte del 
GORE de MM$70 y un aporte de los beneficiarios de $5.268.817. El sector beneficiado 
desde el punto de vista de la división territorial para facilitar la participación, 
corresponde al 4, La Ligua Oriente (Tabla 10). 

 La construcción del acumulador comunitario Raúl Silva Henríquez en el sector de 
Longotoma, que corresponde al sector 2, Petorca Poniente. Beneficiará a 10 usuarios 
en una superficie de 5 hectáreas, con un aporte del GORE de MM$70 y un aporte de 
los beneficiarios de $5.268.817. 

Del monto GORE destinado a la región (M$1.400.000), sólo el 10 % se colocará en la provincia. 
Cabe señalar que la iniciativa busca beneficiar a pequeños productores que no califican para ser 
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Usuarios INDAP ni cumplen requisitos para postular a la Ley 18.450 de fomento a la inversión 
privada en obras de riego y drenaje. 

5.1.5.2. Programa de grandes y pequeños embalses (DOH). 

Estos programas se encuentran desarrollando estudios de factibilidad, diseño y se espera que 
antes de que termine el mandato de esta administración comience a construirse el Embalse Las 
Palmas. Sobre los otros embalses hay avances, los cuales deberían precisarse como en ejecución, 
sin embargo, lo determinante es la construcción, de manera que está en cartera.  
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TABLA 6. CARTERA DE INVERSIÓN 2016 PREVISTA POR EL CONVENIO GORE VALPARAÍSO - INDAP. 

OBRAS DE ACUMULACIÓN              

NOMBRE PROYECTO PROVINCIA COMUNA 
MONTO 

ESTIMADO (M$) 
USUARIOS 

SUPERFICE 
USUARIOS INDAP 

(HAS.) 
TIPOLOGÍA 

Acumulador Comunitario Raúl 
Silva Henríquez (Longotoma) 

Petorca La Ligua 70.000 10 5 Tranque 

       
OBRAS DE CONDUCCIÓN       
       

NOMBRE PROYECTO PROVINCIA COMUNA 
MONTO 

ESTIMADO (M$) 
USUARIOS 

SUPERFICE 
USUARIOS INDAP 

(HAS.) 
TIPOLOGÍA 

Conducción Por Tubería Pozo N° 
26 Petorca Cabildo 

70.000 10 50 Conducción 

       
DISTRIBUCIÓN PROVINCIAL       
       

PROVINCIA 
ACUMULACIÓN 

(M$) 
CONDUCCIÓN 

(M$) 
TOTAL (M$) 

PORCENTAJE 
(%)   

Petorca 70.000 70.000 140.000 10,00%     

Los Andes 240.000 0 240.000 17,14%   
San Felipe 300.000 120.000 420.000 30,00%   
Quillota 65.000 130.000 195.000 13,93%   
Marga Marga 140.000 60.000 200.000 14,29%   
San Antonio 60.000 65.000 125.000 8,93%   
Valparaíso 0 80.000 80.000 5,71%   
TOTAL 875.000 525.000 1.400.000 100%                 
INVERSIÓN (M$) 1.400.000      
SOPORTE (M$) 100.000      
TOTAL (M$) 1.500.000      
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5.2. DETERMINACIÓN DE ESCENARIOS DE TRABAJO (TENDENCIAL Y SITUACIÓN FUTURA 
CON PLAN). 

El futuro es múltiple y los futuros posibles son varios. La descripción de un futuro posible, y del 
recorrido asociado al mismo, constituyen un escenario. Los escenarios representan imágenes de 
futuro. Construir estas imágenes de futuro ayuda a comprender cómo las decisiones y las acciones 
que hoy se toman pueden influir en el futuro colectivo. 

Así entonces, los escenarios son historias creativas acerca del futuro, “futuros verosímiles, cada 
uno de los cuales es un ejemplo de lo que quizás suceda si se dan determinados supuestos”. 

Los escenarios son útiles para trabajar sobre la incertidumbre y son necesarios para la negociación 
entre los distintos tipos de actores involucrados. Se construyen con la agregación y balance de los 
intereses y aspiraciones representados en la participación. 

El escenario tendencial trata de mostrar lo que sucederá si las cosas siguen como van. No 
obstante, no basta con pensar las extrapolaciones de las tendencias que se pueden producir, se 
requiere explicar cuáles son los factores históricos, o nuevos que influyen o contribuyen a que la 
tendencia esperada será similar a la actual, es decir, se necesita precisar aquellos factores que 
hacen que la tendencia tienda a reforzarse. 

5.2.1. Visión tendencial del escenario actual 

Para proyectar la visión tendencial del escenario actual, se toma como supuesto que los factores 
que inciden en la situación actual,se mantendrían ejerciendo una acción cada vez más restrictiva, 
tanto por aumento natural de la demanda, como por la invariabilidad (status quo) de la forma de 
tomar las decisiones respecto de los recursos hídricos. 

Esta tendencia plantea una condición de potencial desmoronamiento del tejido agro productivo 
del territorio, de manera que llama a actuar ahora para evitar ese futuro no deseado y ser capaz 
de revertirlo. No hacer nada implica exponerse a un potencial mayor deterioro, dadas las frágiles 
condiciones estructurales imperantes, las cuales dejarían al territorio con una mayor 
permeabilidad a la degradación y la sobreexplotación. 

Se utiliza como referencia formal para esta construcción la modelación ambiental que agro clima 
hace para la provincia proyectándola al año 2050. 

Si los aspectos estructurales en cuanto a normativa y planificación no se desarrollan o no se 
aprueban, se mantienen hábitos nocivos de aprovechamiento de los recursos naturales, la 
coordinación interinstitucional sigue siendo deficiente, las OUA no logran concitar compromiso y 
funcionamiento, entre otros aspectos que podrían detonar algunas de las potenciales 
consecuencias que a continuación: 

 Incremento de la irracionalidad de explotación de los recursos naturales. 

 Aumento de la contaminación del agua de riego. 

 Deterioro ambiental y alteración del ecosistema. 

 La degradación y desertificación del suelo causan pérdida de suelos cultivables. 
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 El cambio climático global genera sequías, inundaciones y contaminación del agua cada vez más 
frecuentes e intensas. 

 Manejo inadecuado de cuencas hidrográficas, reduce el caudal disponible y genera asimetrías en 
su distribución (Déficit hídrico superficial y subterráneo en relación a la oferta respecto de la 
demanda). 

 Disminución proyectada de un 20% (escorrentía superficial, agua subterránea y bebida). 

 Cambio condiciones agroclimáticas, PP y Horas frío () y Días grados (). 

 Escasa coordinación interinstitucional Público-Público y Público-Privada. 

 La organización de los usuarios en torno al agua persiste en una condición precaria y conduce a 
una crisis de gobernanza del agua. 

 La inversión en infraestructura de riego no se incrementa y no se focaliza adecuadamente. 

Este escenario tendencial de la situación actual fue presentado como guía para comenzar el 
proceso participativo de proyectar una imagen futura de cada cuenca. Formalmente, se considera 
como un escenario alternativo altamente pesimista (Godet, 1996). 

5.2.2. Visión tendencial del escenario actual optimizado 

La situación actual potencialmente puede mejorar con algunos ajustes que a la fecha se están 
implementando por la institucionalidad pública de manera independiente al plan de riego en 
elaboración con esta consultoría. Hay algunas iniciativas en ejecución que con una gestión 
sectorial no garantiza un impacto integral, más aún cuando a priori no consideran aspectos 
fundamentales para su sostenibilidad. Por ejemplo, fortalecimiento de la OUA beneficiada por un 
embalse y mejoramiento integral de las obras complementarias al mismo. En efecto, hoy las 
iniciativas que impulsan otros liderazgos a parte de la CNR, son convergentes con lo que puede 
hacer la CNR, pero no están dadas las condiciones para generar una coordinación efectiva y eficaz. 
A continuación, se enuncian algunas iniciativas formales,donde se destaca al actor líder, la fecha 
de inicio de la agenda de compromisos presidenciales y de gestión pública, pero sin claridad sobre 
la fecha de término: 

 CASUB Constituidas, sin funcionamiento y sin fortalecimiento para el efecto.DGA (2015 - …) 

 Junta de Vigilancia del Río Petorcaavanza en su proceso de constitución legal.DGA (2015 - …) 

 Grandes y medianos embalses en proceso de materialización (Las Palmas -2020-, El Sobrante -
2022- y Los Ángeles – 2022- ).DOH (2014 - …) 

 Programa de pequeños embalses se encuentran en proceso de materialización (Sta. Marta – La 
Engorda, Chalaco, Los Briones, La Patagua, Vitahue - La Viñita –OK-, Pullally, Los Guindos, Graneros 
y Pililén). DOH – CNR – INDAP. (2015 - …) 

 Plan Petorca (Ley de Riego, INDAP, DOH, SAG, PRODEMU, etc.) articula la oferta de instrumentos 
del Estado conforme la disponibilidad presupuestaria, sujeta esta al desempeño económico del 
país con tendencia persistente a la baja y determinada por las condiciones 
macroeconómicas.Gobernación Provincial de Petorca. (2014 - …). 

 Convenio CNR – GORE Valparaíso, busca con recursos limitados atender los segmentos más 
vulnerables.(2016 - …) 

 La Indicación sustitutiva al Código de Aguas avanza su tramitación parlamentaria y, el proceso 
constituyente señala transformaciones normativas y legales difíciles de prever. Parlamento (2014 
- …) 
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Esta situación si bien contribuye sustantivamente a resolver algunos aspectos estructurales del 
problema, persisten ajustes institucionales y organizacionales sin los cuales la forma de tomar las 
decisiones no cambiaría significativamente.  

Dicho de otra manera, en la proyección de este escenario se corre el riesgo de retomar algunos 
vicios productivos al amparo de los vacíos que podrían desencadenar nuevamente los procesos 
de desmoronamiento ambiental y productivo. 

5.2.3. Escenario futuro 

Se construye en forma participativa en la medida que el plan concita el interés y el compromiso 
de los actores involucrados en la gestión de los recursos hídricos y en el desarrollo económico, 
ambiental y social (humano) del territorio. 

Frente al escenario actual y los factores que condicionan una tendencia catastrófica, el plan debe 
atender los vacíos que la optimización de este escenario no logra dar coherencia ni garantías de 
sustentabilidad y mejoramientos concretos. 

Así, por ejemplo, vistas las causas basales del problema es necesario articular los esfuerzos 
públicos y privados para abordarlos, tanto en el mejoramiento de capacidades territoriales como 
en los ajustes institucionales y organizacionales que permitirán revertir la tendencia. 

Se asume que se desencadenan procesos virtuosos de toma de decisiones, de 
complementariedad de las iniciativas bajo un enfoque integral de manejo de cuencas, 
coordinación y articulación de esfuerzos y recursos entre actores.  

Asimismo, la condición de restricción, emergencia y catástrofe, a pesar de los probables 
escenarios micro y macroeconómicos, permite asignar recursos extraordinarios para la 
consecución de las recomendaciones del plan. 

5.2.4. Escenario óptimo 

Está conformado por la situación ideal de que todas las causas del problema “Gestión inadecuada 
de los recursos hídricos en la provincia de Petorca” son posibles de resolver. Se asume el supuesto 
de ocurrencia de esta situación en el caso que se esté observando al largo plazo y que se 
desencadenen circuitos virtuosos en un amplio sentido de desarrollo de la sociedad humana que 
hoy habita el territorio. 

A partir de la idealización en la manera como los actores han propuesto afrontar la problemática 
con aspectos a mejorar, se conjetura sobre un mejoramiento integral. 

El escenario óptimo expresa un anhelo de largo plazo, cuya utilidad para esta etapa del estudio y 
para el desarrollo del riego en el territorio radica en plantear cierta coherencia de acciones 
posibles de comenzar a implementar para hacer un abordaje consistente, secuencial y pertinente. 

Así, a continuación, se muestra ilustrativamente por área cuál sería este: 
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1. OUA de base y JV fuertes, representativas, formalmente todas constituidas y funcionando, 
con registros de comuneros actualizados y posicionadas como actores relevantes en el 
desarrollo de sus territorios, interlocutores válidos con el Estado y otros privados. 

a. Usuarios, líderes y dirigentes informados, responsables y comprometidos con el 
agua, sus organizaciones y su propio desarrollo. 

b. Orientación, capacitación, asesoría y seguimiento, pertinentes, consistentes y 
permanentes. 

c. Gestión profesionalizada que transitó de subvencionada a autónoma. 
d. Toma de decisiones consulta y vinculante en el desarrollo de su territorio de 

influencia. 
e. Flujos de información desde y hacia las OUAs, con procedimientos y periodicidad 

establecidos, permiten una adecuada y oportuna toma de decisiones de sus 
integrantes y del colectivo. 

f. Asociatividad extendida hacia la producción y el cooperativismo, capaz de reunir y 
sistematizar la demanda de sus asociados, generar economías de escala y 
relaciones virtuosas con las OUA’s y las Comunidades y/o Asociaciones Agrícolas 
y/o Ganaderas. 

g. Promoción del recambio generacional de usuarios(as) y valoración de la función 
dirigente (remuneración). 

2. Existe una institucionalidad del agua establecida e implementada que responde a una 
estrategia desarrollo territorial, reúne, da coherencia y pertinencia al trabajo de los 
distintos servicios e instituciones del Estado que se vinculan al agua, coordinando la 
destinación de esfuerzos, recursos humanos y financieros en función de la disponibilidad 
actual y futura respecto de la demanda, con enfoques de género, cuenca y de 
mejoramiento continuo. 

a. Marco Legal, Normativo y Operativo, han sido modificados y actualizado. 
i. Poseen un enfoque de derecho, es decir, se declara el Agua como derecho 

humano y bien nacional de uso público. 
ii. La Constitución Política de la República y el Código de Aguas, entre otros 

cuerpos legales, han sido modificados significativamente y se ajustan y 
legitiman en las condiciones actuales para proyectar el desarrollo del país 
y de cada uno de sus territorios constituyentes. 

iii. Las políticas de recursos hídricos, agro productiva, de riego, minera, 
ambiental, así como los instrumentos de planificación territorial utilizan la 
cuenca como unidad de referencia geográfica y la calidad ambiental como 
indicador de desarrollo en el marco de la Gestión Integrada de Cuencas 
Hidrográficas. 

b. Los instrumentos de planificación territorial son dinámicos, flexibles y se focalizan 
en el bienestar integral de todos, con énfasis en los sectores más vulnerables, a 
partir de los recursos hídricos previendo atención diferenciada en su diversidad. 

i. Persistentemente se fortalecen los Gobiernos locales y la sociedad civil. 
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ii. El Estado transita desde una función asistencialista a una función de 
promoción del desarrollo. 

iii. El modelo de intervención es diferenciado de acuerdo a las características 
particulares de los beneficiarios. 

iv. La gestión del Estado se orienta hacia los recursos hídricos en el marco de 
la gestión integrada de cuencas hidrográficas, dinámica y flexible, capaz de 
responder a las distintas demandas de hacer digna y atractiva la vida rural. 

v. Enfoca su gestión en la disponibilidad de recursos hídricos, acumulada 
(acuíferos, embalses y trasvases) e instantánea (escorrentía, conducción, 
distribución y aplicación), así como en el soporte necesario para su 
operación y administración. 

vi. Gestión público-privada de fauna silvestre (Guanacos, pumas, etc.) o 
asilvestrada (burros, vacunos, etc.) con propósitos de conservación, 
aprovechamiento de recursos y dinamización de sistemas productivos 
territoriales. 

c. La gestión pública es coordinada, no centralizada, lo que permite desarrollar y 
complementar la materialización de proyectos, por ejemplo, de infraestructura de 
acumulación con mejoramientos de las redes de alimentación, de distribución y 
fortalecimientos necesarios (organizacionales, legales, administrativos y 
operativos, tanto a nivel de capacidades como de competencias), con 
acompañamiento y seguimiento pertinentes. 

i.  Los instrumentos de gestión local, interna y comunitaria promueven la 
articulación y la coordinación entre todos los actores movilizados por el 
agua. 

ii. Existen instancias consistentes para la difusión, comunicación y extensión 
del conocimiento, la información y la ruta de toma de decisiones. 

iii. Existen instancias consultivas y resolutivas de diálogo entre productores, 
usuarios de aguas, OUAs, instituciones y servicios del Estado sobre su 
desarrollo y las decisiones necesarias para llevarlo a cabo. 

1. Intervenciones en cauces (canalización, extracción de áridos, etc.) 
analizadas por impacto ambiental y operativo a las OUAs, con la JV 
como contraparte a la DOH, DGA y Municipios. 

iv. Servicios del Estado con procesos de fortalecimiento de su gestión interna y 
externa a través tanto de la provisión de los recursos humanos, materiales 
y financieros necesarios para el cumplimiento de su misión, así como a 
través de la incorporación de temáticas hídricas en los PMG. 

v. Existe una plataforma de coordinación territorial a través del nivel 
provincial (CPR), se acerca a las comunas y a los habitantes con altos niveles 
de efectividad, eficiencia y eficacia en su discusión y toma de decisiones por 
un conocimiento más concreto de su realidad. 

vi. Se promueve una relación estrecha de la academia con el desarrollo del 
territorio a través de la docencia, la asistencia técnica, la asesoría, la 
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extensión y la investigación aplicada con una agresiva y eficaz estrategia 
de divulgación. 

vii. El componente social es el que distingue la gestión pública, le otorga 
pertinencia y legitimidad a la intervención del Estado. 

viii. Ordenamiento / sectorización del territorio en función de sus características 
particulares (disponibilidad hídrica, agro clima, factibilidad, etc.), con 
enfoque de cuencas hidrográficas 

1. Restricciones al desarrollo inmobiliario, parcelas de agrado en lo 
rural y la expansión urbana garantizando condiciones de 
habitabilidad y disminuyendo presiones de uso sobre los recursos 
hídricos. 

2. Restricción a plantaciones forestales exóticas (Eucaliptus sp.). 
3. Desarrollo del riego confinado a superficie productiva actual con 

restricciones a su desarrollo en laderas. 
4. Delimitación clara de los cauces de los cursos naturales que 

permiten imprimirle vigor a la resiliencia del ambiente. 
5. Sectorización territorial y predial de acuerdo a potencialidades que 

permiten obtener el potencial de bienes y servicios ambientales 
para el desarrollo de la sociedad. 

3. Aprovechamiento sustentable de los recursos naturales 
a. El relato común se construye a partir del reconocimiento de los recursos hídricos 

como eje articulador de la vida y del desarrollo humano, como tal se posiciona 
como elemento central de la gestión pública y privada para el desarrollo de la 
sociedad y concurre el compromiso de todos con ello. 

b. Promoción de la producción territorial sustentable, hace el vínculo del agua con la 
salud, la alimentación, las dimensiones social, ambiental y económica (productivo-
comercial) del desarrollo. 

c. Implementación de puntos, centros o ferias de ventas mejoran sustantivamente la 
comercialización de los productos silvoagropecuarios territoriales. 

d. Innovación y tecnificación con pertinencia territorial, técnica y comercial, en 
directa relación con la calidad de los equipos técnicos de extensión, asesoría y 
asistencia técnica. 

e. La temática de los Recursos Hídricos es un objetivo transversal de todos los 
programas de educación, formación técnica y capacitación, aplicándose estos en 
forma diferenciada y articulada según segmento atareo y nivel educacional. 

f. Desarrollo y difusión de alternativas productivas agropecuarias rentables y 
pertinentes a las condiciones agroclimáticas y ambientales de la cuenca con 
desarrollo hacia la agregación de valor e inserción comercial. 

i. Investigación y desarrollo de mercados atractivos para alternativas 
productivas. 

ii. Extensión y asistencia técnica correspondiente 
iii. Parcelas demostrativas convenientemente implementadas 
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iv. Los del territorio como fuera de él, etc. 
g. La gestión ambiental moderna, participativa y eficaz es garante del desarrollo 

económico y social del territorio. 
i. El medio ambiente se encuentra en procesos de restauración ambiental 

avanzados (reforestación, erradicación especies nocivas, protección, 
caudal ecológico, vida silvestre, etc.) con incentivos públicos a la inversión 
privada destinada para el efecto. 

ii. Monitoreo y Control de la contaminación del agua (fuentes difusas y 
puntuales identificadas y controladas). 

iii. Gestión de residuos sólidos y líquidos de la industria minera (relaves) y de 
agro procesos (guaneras). 

iv. Gestión de los Residuos Sólidos Domiciliarios y Asimilables (GRSDA), 
integral a nivel de territorio.  

1. Educación ambiental ampliada, pertinente y permanente. 
2. Rellenos sanitarios operativos, con RCA, monitoreo y seguimiento. 
3. Separación en origen implementada a nivel domiciliario y de 

servicios públicos. 
4. Puntos verdes y puntos limpios implementados consistentemente 

en todo el territorio. 
5. Recuperación, reducción, reutilización y reciclaje (4R) 

implementados (capitalización, fuente de mano de obra y 
valorización ambiental del territorio). 

h. Existe fiscalización y control efectivos, desde lo público (DGA) como de lo privado 
(OUAs), sobre las captaciones, extracciones y distribuciones, así como del uso, la 
calidad y el estado de las fuentes, que minimizan el uso clandestino y la 
degradación del recurso. 

i. Institución competente del Estado (hoy DGA) dispone de atribuciones 
legales, recursos materiales, humanos y financieros para fiscalizar y 
sancionar. 

ii. OUAs funcionales, disponen de sistemas de control telemétrico y 
automático de sus redes de captación, extracción, conducción y 
distribución, co-financiados con un apoyo sustantivo del Estado. 

iii. La propiedad del agua está resuelta y clarificada y no existen dobles 
inscripciones o sobre otorgamiento de derechos de aprovechamiento de 
aguas. 

iv. Derechos provisionales totalmente extintos en lo formal y en lo operativo. 
i. Mejoramiento de la disponibilidad y la eficiencia hídrica. 

i. Obras de acumulación multipropósito, operativas y necesarias para 
mejorar la disponibilidad de recursos hídricos, la seguridad y la 
oportunidad de riego. 

1. Acumuladores rehabilitados con redes de alimentación y 
distribución debidamente acondicionadas para el efecto. 
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2. Embalses construidos y funcionando con redes de alimentación y 
distribución adecuadas, con modelo de operación conocidos y 
administrados por la JV. 

3. Alternativas de suplemento (trasvase) de aguas para riego 
estudiadas, desarrolladas, aplicadas y funcionando. 

4. Redes de embalses satélites que permiten garantizar funcionalidad 
de embalses mayores, tanto a nivel de regulación del cauce natural, 
así como de alternativas de reserva y suplemento de recursos para 
obras mayores. 

ii. Obras de aducción, conducción y distribución operativas bajo el enfoque 
de eficiencia. 

1. Soluciones técnicas responden integralmente a condiciones 
particulares de disponibilidad, topografía, acumulación individual, 
etc. 

2. ERNC son la principal fuente de energía en el territorio para el 
funcionamiento de los equipos de impulsión. 

3. Recursos superficiales para riego suplementados con aducciones 
subterráneas regularizadas, con sistema de distribución ad-hoc y 
sincronizadas para su acople al sistema (tranque, canal, etc.). 

4. Mejoramiento de la infraestructura y equipamiento de riego 
intrapredial para mejorar la eficiencia en el uso. 

 

5.2.5. Escenario concertado 

Será posible visualizar este escenario a posteriori de la definición de las alternativas estratégicas 
de solución en relación a las brechas identificadas y la priorización que determine la negociación 
entre actores que se llevará a cabo en la IV etapa del estudio que comienza a partir de la 
presentación de este Informe de avance N° 3, como se ha explicado en las consideraciones 
metodológicas y en la Figura 5 correspondientemente. 

 
5.3. DEFINICIÓN Y DESARROLLO DE PROPUESTA DE IMAGEN OBJETIVO. 

5.3.1. Introducción 

La imagen objetivo como constructo se fundamenta en la línea base del plan de gestión del riego 
en las cuencas de los Ríos La Ligua y Petorca y en la percepción de los actores territoriales respecto 
de cómo se quieren ver en el futuro colectivamente, por tanto su construcción no sólo demanda 
la participación de los distintos actores del territorio sino que además procura poner en común 
las distintas visiones, algunas de ellas incluso antagónicas, y ponerlas en clave de propuesta, 
priorizando los aspectos de mayor relevancia, que son mayoritariamente compartidos y por los 
cuales se está dispuesto a comprometerse y constituir en la práctica un acuerdo social, y en alguna 
medida político, hacia el cual avanzar en un horizonte de tiempo dado, el cual por cierto supera 
el horizonte del plan mismo definido a 7 años.  
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Por otro lado, y con el fin de fortalecer la convicción respecto a las percepciones e impresiones 
obtenidas en el contexto de las reuniones participativas sostenidas con los actores territoriales 
de las cuencas de la Ligua y Petorca, se aplicó una encuesta de percepción a los participantes con 
el fin de conocer el grado de acuerdo existente entre los mismos respecto a los énfasis que 
debería tener la imagen objetivo y la construcción del plan (siguiente etapa). Los resultados de la 
aplicación de este instrumento, los cuales como se ha señalado insuman la construcción 
participativa de la imagen objetivo, se presentan en el apartado 3.6. 

5.3.2. Aspectos operativos 

Para la construcción de la imagen objetivo se desarrollaron 5 reuniones de trabajo más un taller 
de participación Ampliada para validación de la Línea base y de la Imagen Objetivo.  

Las actividades se distribuyeron en el territorio conforme a la subdivisión propuesta (Petorca 
oriente/poniente; La Ligua oriente/poniente) y se consideró un taller con actores políticos e 
institucionales el cual fue desarrollado en La Ligua.  

Finalmente, se llevó a cabo un taller participativo ampliado, el que contó con la participación del 
amplio espectro de actores, en el cual fue presentada la propuesta de imagen objetivo con el fin 
de que fuese validada. 

Otro dato relevante que es importante comentar tiene que ver con la escasa participación de 
jóvenes en las distintas reuniones alcanzando un promedio de edad de los participantes de 52.2 
años para las mujeres y de 62.7 para los hombres, siendo el territorio Petorca Oriente el de mayor 
edad promedio (66.3 años para los hombres y 61 para las mujeres) y el de Petorca Poniente el de 
menor (58.9 años para los hombres y 51.2 para las mujeres). 

A continuación, se presenta el detalle de las reuniones realizadas, la descripción de los 
participantes, así como la cantidad de asistentes.  

Entre paréntesis se señala el número de mujeres que participó de cada instancia, dato que da 
cuenta de una menor participación de las mismas en relación a los hombres.  
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TABLA 7. CALENDARIO, LOGÍSTICA Y ASISTENCIA A REUNIONES DE TRABAJO PARA LA 
DEFINICIÓN DE LA IMAGEN OBJETIVO DEL PLAN PARA EL TERRITORIO. 

Fuente: Elaboración propia. 

5.3.3. Aspectos metodológicos 

En cuanto a las metodologías utilizadas para la producción de datos se trabajó a través del 
desarrollo de grupos de discusión los cuales contaron con un moderador, el que se encargó de 
orientar la discusión de los participantes a partir de 3 preguntas que contemplaban indagar en 
relación a los mismos temas del diagnóstico: 

a) En el futuro, en 10 años más,¿en qué aspectos el plan de riego debiese haber ayudado a 
solucionar los problemas del medio ambiente? 

b) En el futuro, en 10 años más, ¿en qué aspectos el plan de riego debiese haber ayudado a 
solucionar los problemas de la infraestructura de riego y el desarrollo agrícola? 

c) En el futuro, en 10 años más, ¿en qué aspectos el plan de riego debiese haber ayudado a 
solucionar los problemas de la gestión del riego? 

En cada taller se conformaron al menos 3 grupos de discusión y en cada uno de ellos se trabajó 
en base a una de las preguntas. Los diálogos fueron grabados para posteriormente facilitar el 
análisis de los datos. En el caso de la reunión de trabajorealizadaen La Ligua poniente se realizó 
un solo grupo de discusión debido al bajo número de participantes. 

En cuanto al taller desarrollado con los actores políticos e institucionales, locales y regionales, la 
interpelación fue a pensar la institucionalidad del futuro, aquella que permitiría abordar de forma 

Fecha Sector Localidades 
Descripción de 
participantes 

Asistentes 

12-01-
2016 

Petorca 
Oriente 

Desde Estero Las Palmas aguas 
arriba hacia Chincolco, El Sobrante, 

Chalaco y Pedernal 

Actores de la comunidad-
productores y 

representantes de OUAs 
45 (16) 

13-01-
2016 

La Ligua 
Oriente 

Desde Estero Los Ángeles aguas 
arriba hacia La Vega, El Guayacán y 

Alicahue 

Actores de la comunidad-
productores y 

representantes de OUAs 
16 (4) 

14-01-
2016 

La Ligua 
Poniente  

Desde Estero Los Ángeles, aguas 
abajo, hacia Pullally, Las Salinas, 

Quebradilla y Catapilco 

Actores de la comunidad-
productores y 

representantes de OUAs 
7 (1) 

15-01-
2016 

Petorca 
Poniente 

Desde Estero Las Palmas, aguas 
abajo hacia Longotoma, Huaquén, 

y Los Molles. 

Actores de la comunidad-
productores y 

representantes de OUAs 
34 (11) 

27-01-
2016 

N/A 
Toda la provincia y cada una de sus 

comunas 

Actores Políticos y del 
Sector Público Local y 

regional 
26 (6) 

    128 (38) 
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más efectiva los problemas relacionados a los recursos naturales y el medio ambiente, a la 
infraestructura de riego y el desarrollo agrícola y hacer más eficiente la gestión del riego. 

Las actividades desarrolladas se enmarcaron dentro del enfoque metodológico RAAKS que tuvo 
como objetivo establecer los ámbitos de negociación entre actores a partir del diagnóstico en 
forma rápida los diferentes temas abordados por el estudio que plantean el punto de inicio (línea 
base) sobre el cual se busca mejorar. 

En este sentido, RAAKS facilitó el desarrollo de actividades participativas de investigación-acción 
que permitieron proyectar cada uno de los temas a partir del conocimiento existente y 
sistematizado en la línea base, como aquella visión que tienen los diferentes actores sociales 
relevantes respecto del futuro deseado. 

Cómo fue señalado en el punto 3.1 además de los datos producidos a partir de los grupos de 
discusión, se diseñó y aplicó una encuesta de percepción para evaluar el grado de acuerdo de los 
participantes respecto a algunos de los aspectos a considerar la imagen objetivo lo cual permitió 
agregar certeza respecto a las dimensiones que se estaba considerando. 

 

Fuente: Elaboración propia. 

FIGURA 22. ESQUEMA DEL PROCESO DE CONSTRUCCIÓN DE IMAGEN OBJETIVO 

 

 

Producción de datos para construcción de Imagen objetivo

-Desarrollo de grupos de discusión 
(5 talleres participativos)

-Aplicación de encuesta de 
percepción para evaluar grados de 
acuerdo de los participantes de los 
talleres.

Análisis de datos

-Sintesis de grupos de discusión 
(codificación abierta a partir de 
Strauss & Corbin, 2002).

-Análisis de resultados de 
encuesta de percepción (estimar 
grados de acuerdo)

Síntesis de Imagen Objetivo

-Síntesis de percepción de los 
actores territoriales respecto a las 
dimensiones en que se debería 
avanzar en gestión hídrica y de 
riego y por tanto donde deberían 
estar los énfasis del plan como 
propuesta para acortar la brecha 
exxistente con la Línea Base al año 
2022. 

--Dimensiones definidas para 
desarrollo de línea base
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5.3.4. Análisis de datos 

En cuanto al análisis de los datos, este se llevó a cabo con posterioridad a la realización de la 
totalidad de los talleres (5). Se trabajó con las citas de los participantes las cuales fueron 
codificadas, de acuerdo a lo propuesto por Strauss &Corbin (2002) con el fin de producir una 
síntesis, a partir de una codificación abierta, que permitiese recogerlos elementos de mayor 
relevancia, compartidos colectivamente, en torno a los que existía mayor acuerdo respecto a 
cómo se imaginaba en el futuro la gestión del agua de riego, la situación de los recursos naturales 
y el medio ambiente, la infraestructura y el desarrollo agrícola y la institucionalidad pública 
vinculada al riego y a los recursos hídricos procurando enfatizar y reflejar una situación más 
positiva que la actual, dando cuenta de una brecha a recorrer para alcanzarla. 

En relación a lo expuesto a continuación, en la tabla 8se presenta una síntesis de los resultados 
obtenidos en las distintas reuniones participativas realizadas, procurando señalar los énfasis e 
ideas fuerza manifestadas en las mismas, las cuales son la base para la construcción de la síntesis 
posterior que concluye en la elaboración de la imagen objetivo definida a partir de las 
dimensiones establecidas en la línea base y que además estás expuestas en las bases de la 
licitación. 
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TABLA 8. SÍNTESIS DE REUNIONES DE CONSTRUCCIÓN PARTICIPATIVA DE IMAGEN OBJETIVO. 

  

Fecha Sector Localidades 
Descripción de 
participantes 

Ideas fuerza extraída Asistentes 

12-01-2016 
Petorca 
Oriente 

Desde Estero Las 
Palmas aguas arriba 
hacia Chincolco, El 

Sobrante, Chalaco y 
Pedernal 

Actores de la 
comunidad-

productores y 
representantes 

de OUAs 

 Que haya mayor seguridad de riego a partir de la 
acumulación de agua en los embalses que deben 
ser construidos. 

 Que los derechos de aprovechamiento de aguas 
estén regularizados en su totalidad 

 Que se contemplen los caudales ecológicos 
 Que las organizaciones de usuarios de aguas estén 

fortalecidas (asociaciones de Canalistas) 
 Que la junta de vigilancia esté constituida y 

funcionando. 
 Que haya mayor fiscalización respecto al uso de las 

aguas 

45 (16) 
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TABLA 9. SÍNTESIS DE REUNIONES DE CONSTRUCCIÓN PARTICIPATIVA DE IMAGEN OBJETIVO.CONTINUACIÓN TABLA 12. 

 
 
 

Fecha Sector Localidades 
Descripción 

participantes 
Ideas fuerza extraída Asistentes 

13-01-
2016 

La Ligua 
Oriente 

Desde Estero Los 
Ángeles aguas 
arriba hacia La 

Vega, El Guayacán 
y Alicahue 

Actores de la 
comunidad-

productores y 
representantes 

de OUAs 

 Que haya mayor fiscalización respecto a los 
derechos de aguas subterráneas y superficiales. 

 Que las organizaciones de usuarios de aguas estén 
más fortalecidas para gestionar el recurso hídrico 
de forma eficaz (CASUB y Junta de vigilancia) 

 Que los pequeños productores y usuarios 
participen de la toma de decisión respecto a la 
inversión pública 

 Que las instituciones públicas y los privados 
trabajen de forma coordinada 

 Que se cambia la legislación vigente (código de 
aguas 

 Que se fortalezca el acompañamiento técnico 
hacía productores con el fin de tomar mejores 
decisiones en este ámbito. 

 Que haya mayor seguridad de riego a través de la 
materialización de embalses. 

 Que el uso del agua de riego sea más eficiente a 
través de una mayor incorporación de tecnología 
y capacitación para el uso adecuado de la misma. 

 Que se acompañe técnicamente la toma de 
decisión de los productores para la toma de 
decisión en relación a la reconversión productiva 
(productos con mercado). 

 Que se optimice el uso de recurso hídrico 
focalizando inversión en conducción y distribución 
considerando intrapredial. 

16 (4) 
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TABLA 10. SÍNTESIS DE REUNIONES DE CONSTRUCCIÓN PARTICIPATIVA DE IMAGEN OBJETIVO. CONTINUACIÓN TABLA 12. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fecha Sector Localidades 
Descripción 

participantes 
Ideas fuerza extraído Asistentes 

14-01-
2016 

Petorca 
Poniente 

Desde Estero Los 
Ángeles, aguas 

abajo, hacia 
Pullally, Las Salinas, 

Quebradilla y 
Catapilco 

Actores de la 
comunidad-

productores y 
representantes 

de OUAs 

 Que se fortalezca el acompañamiento 
técnico/profesional y la asesoría a los productores 
(mayor pertinencia a la cultura del campo). 

 Que se promuevan nuevos cultivos con potencial 
de mercado y acordes a la disponibilidad hídrica. 

 Que se fortalezcan las organizaciones de aguas a 
través de una mayor profesionalización e 
incorporación de jóvenes con preparación. 

 Que se promueva estrategias productivas que 
consideren la identidad cultural de los territorios. 

 Que haya mayor fiscalización y control con el fin de 
evitar un uso inadecuado del agua. 

 Que la institucionalidad tome en cuenta a la gente 
(productores y usuarios) en las decisiones de 
inversión a través de un mayor diálogo y esfuerzo 
por una comunicación más efectiva. 

7 (1) 
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TABLA 11. SÍNTESIS DE REUNIONES DE CONSTRUCCIÓN PARTICIPATIVA DE IMAGEN OBJETIVO. CONTINUACIÓN TABLA 12. 

  

Fecha Sector Localidades 
Descripción 

participantes 
Ideas fuerza extraído Asistentes 

15-01-
2016 

La Ligua 
Poniente 

Desde Estero Las 
Palmas, aguas 

abajo hacia 
Longotoma, 

Huaquén, y Los 
Molles. 

Actores de la 
comunidad-

productores y 
representantes 

de OUAs 

 Que haya mayor seguridad de riego a partir de la 
construcción de embalses, aunque sean pequeños, 
que permitan la acumulación de agua. 

 Que haya mayor incorporación de los usuarios de 
organizaciones de agua y productores en la 
decisión de los proyectos e iniciativas de inversión. 

 Que se promueva el uso de energías renovables 
para fortalecer la productividad 

 Que se fortalezca la eficiencia hídrica con mayor 
inversión en la conducción 

 Que se fortalezcan las organizaciones para lograr 
un uso eficiente del agua a través de una mayor 
organización/coordinación en su uso (acumulación 
y uso por turnos) y a partir de la incorporación de 
nuevas generaciones (jóvenes). 

 Que se promueva una cultura ambientalmente 
sustentable 

34 (11) 
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TABLA 12. SÍNTESIS DE REUNIONES DE CONSTRUCCIÓN PARTICIPATIVA DE IMAGEN OBJETIVO. CONTINUACIÓN TABLA 12. 

  

Fecha Sector Localidades 
Descripción 

participantes 
Ideas fuerza extraído Asistentes 

27-01-
2016 

N/A 
Toda la provincia y 

cada una de sus 
comunas 

Actores 
Políticos y del 
Sector Público 

Local y regional 

 Qué exista una nueva institucionalidad del agua 
integrada, descentralizada y no remitida 
eminentemente a lo productivo 

 Que exista una política pública sobre la gestión del 
recurso hídrico con enfoque sistémico. 

 Que las organizaciones de base estén fortalecidas 
(productores, Canalistas, junta de vigilancia) para 
que participen de los procesos de toma de 
decisión y planificación. 

 Que se constituya una nueva institucionalidad del 
agua con recursos y atribuciones para un 
despliegue territorial (acción con pertinencia). 

 Que exista un nuevo marco jurídico que sustente 
la gestión del recurso hídrico. (cambiar el código 
de agua) 

26 (6) 

    
 128 (38) 
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5.3.5. Informe de satisfacción 

Como una medida de aprendizaje continuo para el consultor, este informe de satisfacción, viene 
a plantear los principales ajustes metodológicos y operativos que requiere la intervención para 
desarrollar su trabajo resguardando a cada paso la calidad. Sobre todo, en la atención y 
consideración de los participando, quienes son los que le dan sentido a esta planificación 
participativa, valga la redundancia. 

Para informar sobre la satisfacción de los participantes de las reuniones de trabajo, estos se 
dividieron en dos. El primer grupo se compone de aquellas personas que participaron de las 
reuniones de trabajo, los cuales fueron convocados y acudieron usuarios de organizaciones del 
agua y personas que viven en el territorio.  

Mientras que el segundo grupo se conformó por actores de servicios públicos y del mundo político 
presentes en la zona o que la representan. 

En total se respondieron 113 encuestas de satisfacción. De estas un 75% corresponden a 
encuestas de satisfacción respondidas por la ciudadanía o usuarios de organizaciones de aguas y 
un 25% correspondiente a servicios públicos y actores políticos del territorio.  

Por otra parte, se considerarán para el análisis descriptivo sólo los datos válidos. 

 

Fuente: Elaboración propia. 

FIGURA 23. TIPOS DE ACTORES PARTICIPANTES DE LA EVALUACIÓN DE SATISFACCIÓN. 

 

5.3.5.1. Ciudadanía y OUAs 

En el siguiente gráfico se muestra la frecuencia porcentual de las encuestas de satisfacción, 
distinguiendo entre cada una de las 4 subdivisiones en las que se dividió el territorio para 
implementar los talleres participativos. 

OUA y 
ciudadanía; 89; 

79%

Servicios 
públicos y 

actores 
políticos; 24; 

21%



 

ESTUDIO BÁSICODIAGNÓSTICO PARA DESARROLLAR PLAN DE RIEGO EN CUENCA LIGUA Y PETORCA  472 

 
 

 

Fuente: Elaboración propia. 

FIGURA 24. ENCUESTAS DE SATISFACCIÓN POR REUNIÓN DE TRABAJO DE IMAGEN OBJETIVO. 

 

Al inquirir a los participantes sobre la forma en que estos se informaron respecto de la 
convocatoria, el método más señalado fue la invitación directa realizada por el equipo consultor, 
le segunda forma de obtener información respecto de la actividad fue a través de algún dirigente. 
A continuación, se presenta un gráfico en el que muestra la frecuencia absoluta de cada una de 
las formas en que se informaron sobre los talleres participativos. 

 

 

Fuente: Elaboración propia. 

FIGURA 25. DISTRIBUCIÓN DE LA FUENTE DE INFORMACIÓN CONVENCIONAL PARA LA 
CONVOCATORIA. 
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En el mismo sentido anterior, cuando los usuarios respondían a la pregunta anterior como “Otra” 
se les solicitó especificar que otro medio específicamente. En total fueron 9 las personas que 
indicaron esta alternativa. La frecuencia absoluta de estas respuestas se muestra en el siguiente 
gráfico. 

 

Fuente: Elaboración propia. 

FIGURA 26. DISTRIBUCIÓN DE LA FUENTE DE INFORMACIÓN DEFINIDA COMO OTRA PARA LA 
CONVOCATORIA. 

 

A continuación, el cuestionario inquirió a los participantes respecto de su opinión en relación a la 
relevancia de organizarse en torno a la temática del agua. De un total de 87 respuesta válidas, 86 
correspondientes al 98,9% de éstas indico que sí era relevante generar una organización. La 
restante única respuesta diferente indicó que su relevancia era relativa (más o menos1) 
correspondiente al 1,1%. 

Seguido de esta pregunta se les inquirió a los participantes que indicaran si consideraban haber 
aprendido algo en la reunión realizada. De un total de 86 respuestas válidas 73 indicaron que, si 
lo hicieron, correspondiente al 84,9% del total de las respuestas. Las restantes 13 respuestas, 
correspondientes a un 15,1%, indicaron que su aprendizaje había sido relativo (más o menos).  

A continuación, se procedió a preguntar a los participantes sobre el lenguaje utilizado por los 
facilitadores, el equipo consultor, específicamente si este lenguaje era adecuado en tanto de fácil 
comprensión. De un total de 86 respuestas válidas 85 personas, correspondientes al 98,8% 
indicaron que el lenguaje si era entendible por ellos, mientras que una sola persona, el 1,2% indico 
que solo lo era de manera parcial (más o menos). 

                                            
1 Se utilizó esta categoría para utilizar un lenguaje cercano a los usuarios. 
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Seguido de lo anterior se procedió a inquirir a los participantes respecto si estos consideraban 
que los facilitadores, el equipo consultor, manejaba las temáticas tratadas en los talleres. De un 
total de 84 respuesta válidas 79 personas, correspondientes al 94% de las respuestas 
consideraban que si tenían manejo de las temáticas tratadas. 4 personas consideraban que el 
manejo era relativo, un 4,8% y una persona, el 1,2% consideró que no poseían manejo de las 
temáticas tratadas. 

Luego, se procedió a preguntar a los participantes si consideraban que los relatores, el equipo 
consultor, permitían la participación de las personas, si permitían que las personas expresasen su 
opinión. De un total de 86 respuestas válidas 85 personas, correspondientes al 98,8% indicaron 
que así fue. Mientras que la restante respuesta, una persona correspondiente a 1,2%, indicó que 
esto se realizaba de manera relativa (más o menos).A continuación, se les preguntó a los 
participantes si es que consideraban que la reunión de trabajo resultó útil y entretenida. De un 
total de 79 respuestas válidas 73 personas, correspondientes a un 92,4%, afirmaron que 
efectivamente lo fue. Mientras que las restantes 6 respuestas, correspondientes a 6,7% de las 
respuestas, relativizaron esta situación (más o menos). 

Consecutivamente, se les inquirió a los participantes si consideraban que el trabajo realizado 
durante la actividad resultaría de alguna utilidad para la elaboración de un plan de riego. De un 
total de 86 respuestas válidas 75, correspondientes al 87,2%, respondió que efectivamente lo 
sería. 10 personas relativizaron la importancia del trabajo realizado respondiendo que sería 
medianamente importante, correspondiendo al 11,6% del total de las respuestas válidas. 10 
personas, correspondiente al 11,2% del total de las respuestas válidas consideraron que sería 
relativamente importante el trabajo realizado durante la actividad para la elaboración de un plan 
de riego. Por último, una persona correspondiente al 1,2% de las respuestas consideró que el 
trabajo realizado no sería importante para la elaboración de un plan de riego. 

Luego se les preguntó a los participantes respecto de la duración del taller participativo realizado. 
De un total de 87 respuestas válidas el 84% consideró que el tiempo fue adecuado, un 8% 
consideró que fue muy corto y un 8% consideró que fue muy largo. 

 

 

Fuente: Elaboración propia. 

FIGURA 27. EVALUACIÓN DEL TIEMPO QUE DURÓ LA REUNIÓN DE TRABAJO 

73; 84%

7; 8%
7; 8%
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Respecto de la evaluación del lugar en el que se realizó la reunión de trabajo los asistentes 
consideraron en su mayoría que el lugar fue adecuado, con un 87% de las 87 respuestas válidas. 
Un 9% consideró que el lugar era irrelevante para la realización de la reunión de trabajo y un 4% 
consideró que el lugar no fue el adecuado. 

 

Fuente: Elaboración propia. 

FIGURA 28. DISTRIBUCIÓN DE LA EVALUACIÓN DEL LUGAR DE LA REUNIÓN DE TRABAJO. 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia. 

FIGURA 29. DISTRIBUCIÓN DE LA EVALUACIÓN DE LA OPORTUNIDAD DE LA REUNIÓN DE 
TRABAJO (DÍA Y HORA). 
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Luego se inquirió a los participantes si la hora y el día en que se realizó el taller participativo fue 
el adecuado. De un total 87 respuestas válidas 81,6 % indicaron que sí fue adecuada la fecha y la 
hora elegida por el equipo consultor. Un 10,3% de los participantes consideraron que esto era 
irrelevante y un 8% consideró que la fecha y hora de la realización del taller fue inadecuada. 

A continuación, el instrumento de evaluación de satisfacción incorporó dos preguntas abiertas. 
Estas preguntas, en tanto abiertas, permitían al usuario explayarse de manera escrita respecto de 
dos preguntas. La primera de estas le solicitaba al encuestado que identificara los elementos más 
importantes tratados el taller. La segunda pregunta le solicitaba al encuestado que identificara lo 
que más le gustó de la reunión, lo que menos le gustó y que realizara alguna sugerencia para 
futuras actividades. 

Para poder analizar de manera cuantitativa esta información se utilizó la técnica de análisis de 
contenido. Por tal habremos de entender que esta es una técnica para estudiar y analizar la 
comunicación de una manera objetiva, sistemática y cuantitativa (Hernández, Fernández, & 
Baptista, 2008; Krippendorff, 1990).  

De tal manera, se procedió a asignar códigos uniformes a cada uno de los relatos hechos por los 
participantes en las hojas de respuesta. Estas respuestas corresponden a la unidad de análisis o 
registro. Los códigos corresponden a un resumen o abstracción del contenido manifiesto en las 
respuestas, estos códigos se ordenan jerárquicamente en base al nivel de abstracción o 
generalidad correspondiente. De esta manera,se realizó un diagrama que muestra los códigos y 
sus respectivas frecuencias ordenados en una red jerárquica de abstracción y concreción que se 
desarrolla desagregándose. 

En la tabla precedente se muestra de manera desagregada las diferentes respuestas 
categorizadas. Las categorías que se generaron en base a las mismas respuestas se muestran con 
su respectiva frecuencia (f=), mientras que los códigos que se crearon para organizar estas 
categorías, son capaces de agrupar a una o más categorías. La suma de las categorías agrupadas 
en un código se denomina frecuencia total (FT=) 

En total se categorizaron 79 respuestas. Frente a la pregunta: ¿Qué fue lo más importante que se 
trató en la reunión de hoy? Como se observa por la frecuencia la temática de los recursos 
naturales fue la que mayor relevancia tomo en las reuniones de trabajo como instancias 
participativas. De la temática de los recursos naturales, aquella con mayor relevancia en tanto 
mayor aparición en la respuesta de los encuestados, fue la escasez del recurso hídrico. 
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TABLA 13. CÓDIGOS Y FRECUENCIAS DE IDENTIFICACIÓN DE ELEMENTOS MÁS IMPORTANTES 
TRATADOS EN LAS REUNIONES DE TRABAJO. 

Recursos NaturalesFT=27 
 
Hablar sobre la ecología 
F=1 

Recurso Hídrico FT= 5 
El Agua f=5 

Escasez FT=18 
Falta de agua f=5 
Las falencias en aguas superficiales y subterráneas f=4 
Problemática del agua f=9 

Infraestructura FT= 2 
La solución es hacer un embalse f=1 
Temas de bocatomas y canales f=1 

Recurso Animal FT=1 
El control de Guanacos f=1 

Sociedad CivilFT=26 Organización FT=1 
Constituir la Junta de Vigilancia f= 1 

Gestión FT=5 
El plan es importante f=1 
Mejorar la distribución del agua f=1 
Ordenar el uso del agua f=2 
Organización para lograr más cosas f=1 

ParticipaciónFT=19 
Identificar necesidades f=7 
Se trataron problemas reales f=12 

Información FT= 1 
Se informaron temas relevantes f=1 

EstadoFT=3 Administrativo FT= 2 
Autorizar pozos de alimentación a canales f=1 
Falta de recursos para solucionar problemas f=1 

Judicial FT= 1 
Hablar del uso ilegal del recurso hídrico por parte de la 
élite f=1 

TodoFT=7  
Fuente: Elaboración propia. 

 

El código sociedad civil fue el segundo en agrupar la mayor cantidad de respuestas de los 
participantes con una frecuencia total de 26 menciones, de estas, lo más importante para los 
participantes fue el poder participar.  

Así, la posibilidad de opinar abiertamente en cada reunión de trabajo y con ello tematizar las 
necesidades reales que tienen los usuarios de aguas respecto de los problemas o limitantes para 
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satisfacerlas adecuadamente, fue lo que se valoró positivamente en términos de participación 
efectiva. 

En temáticas de gestión los usuarios reconocen la importancia del plan como herramienta para 
poder gestionar correctamente el recurso hídrico al mismo tiempo que reconocen que no existe 
un adecuado ordenamiento en la distribución y uso actual del recurso hídrico. 

Temáticas relevantes en las respuestas de los participantes fue la aparición de guanacos en 
predios privados y las expectativas que los participantes tienen del Estado, en sus diferentes 
componentes. Principalmente en el ámbito administrativo, de los servicios públicos, las 
principales interpelaciones son la falta de recursos y el poder utilizar aguas subterráneas para 
alimentar canales. 

La siguiente y última pregunta solicitó a los participantes a manifestar tres elementos. Lo que más 
le gustó del taller participativo, lo que le gustó menos y sugerencias para próximas reuniones.  

Siguiendo la misma lógica anterior se codificaron las respuestas para cada una de estas 
dimensiones de análisis. En las siguientes tablas se muestran cada una de las dimensiones y su 
respectiva frecuencia. 

 

TABLA 14. CATEGORÍAS Y RESPECTIVAS FRECUENCIAS RESPECTO DE LO QUE MÁS LES GUSTÓ 
EN EL DESARROLLO DE LAS REUNIONES DE TRABAJO. 

Categoría Frecuencia Porcentaje 

Búsqueda de problemas reales 7 12% 

El trabajo grupal 9 16% 

Entretenida 2 4% 

Experiencia de los consultores 3 5% 

Exponer problemas 10 18% 

Hacer la reunión los sábados porque el viernes se trabaja 1 2% 

La claridad de los expositores 5 9% 

La organización que se está generando 1 2% 

La participación 4 7% 

La tierra no puede separarse del agua 1 2% 

Podemos participar 3 5% 

Tocar temas del agua 11 19% 

Total 57  

Fuente: Elaboración propia. 

 

En total se categorizaron 57 respuestas válidas del total de 89 encuestas válidas. Lo que más gustó 
a los participantes fue poder hablar sobre la problemática del agua (19%), esto permitía a ellos 
poder exponer su visión respecto de los problemas que tienen (18%), esto pues tales 
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problemáticas eran percibidas como las reales y efectivas por los participantes (12%). Cuestión 
que no se realizó de manera individual sino como territorio (en cada subdivisión que se hizo de 
éste) a través del trabajo grupal (16%). 

Por otro lado, los participantes resaltaron la claridad de los expositores (9%) y que los asistentes 
a las reuniones de trabajo hayan podido participar y no ser meros oyentes de exposiciones (5%). 

En cuanto a las críticas, éstas fueron las siguientes.  

La principal crítica que realizan los usuarios es la poca asistencia de usuarios del agua con un 35% 
de respuestas. Ésta crítica debe complementarse con el análisis anterior en tanto consideran 
necesaria la participación de los usuarios puesto que permite una caracterización más exacta del 
territorio. 

TABLA 15. CATEGORÍAS Y RESPECTIVAS FRECUENCIAS RESPECTO DE LAS CRÍTICAS AL 
DESARROLLO DE LAS REUNIONES DE TRABAJO. 

Categoría Frecuencia Porcentaje 

Desorden en las mesas 1 4% 

Espero Solución 7 30% 

Folletos con mayor información 1 4% 

Invitar funcionarios de INDAP 1 4% 

Mayor presencia de usuarios 8 35% 

Mejorar las horas de convocatoria 1 4% 

Presencia de organismos públicos 1 4% 

Que los usuarios intervengan más 2 9% 

Separar más los grupos 1 4% 

Total 23  

Fuente: Elaboración propia. 

 

La siguiente crítica que realizan los usuarios es esperar solución. Este elemento debe leerse en el 
sentido de que perciben el territorio con problemáticas que no han sido resueltas por la autoridad 
ni por los servicios públicos, esto es que esperan que las actividades desarrolladas resulten en 
acciones concretas que les permitan solucionar la problemática del agua. La observación al 
desarrollo de la actividad es poder adoptar una metodología en las reuniones de trabajo que 
permita y, sobre todo, motive a los asistentes a participar e intervenir más en ésta. 

Por último, los actores de la sociedad civil sugirieron las siguientes temáticas. 
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TABLA 16. CATEGORÍAS Y RESPECTIVAS FRECUENCIAS RESPECTO DE LAS RECOMENDACIONES 
PARA EL DESARROLLO DE LAS REUNIONES DE TRABAJO. 

Categoría Frecuencia Porcentaje 

Concretar los temas tratados 3 30% 

Mapas de mejor legibilidad 1 10% 

Mayor presencia de usuarios 3 30% 

Pocos mapas 1 10% 

Seguir trabajando en grupo 1 10% 

Sugiere un tranque en Puyancón 1 10% 

Total 10  

Fuente: Elaboración propia. 

 

La principal sugerencia es poder concretar soluciones a los problemas tratados con un 30%, por 
otro lado, sugieren una mayor convocatoria y consecuente participación de usuarios con un 30% 
de aparición en las respuestas entregadas. 

 

5.3.5.2. Actores Políticos y del sector público regional y local. 

Respecto de los actores de servicios públicos y representantes políticos del territorio se 
obtuvieron un total de 24 encuestas de satisfacción. De estos, 20 fueron informados directamente 
por el equipo consultor sobre los talleres y 4 por otras instancias, específicamente dentro de su 
mismo servicio. 

El 100% de los encuestados considera que es relevante organizarse en torno a la temática del 
agua. Al inquirirles respecto de si lograron aprender algo nuevo en el taller 20 personas 
correspondientes a un 83,3% indicó que sí había aprendido mientras que el restante 16,7% 
correspondiente a 4 respuestas, relativizaron su aprendizaje (más o menos). Al preguntarles si es 
que el lenguaje utilizado por los facilitadores, fue comprensible 22 personas, correspondientes al 
91,7% indicaron que, si lo fue, mientras que 2, correspondiente al 8,3% indicaron que sólo lo fue 
de forma relativa.  

A continuación, se les preguntó si consideraban que los relatores poseían un manejo en las 
temáticas implementadas 20 personas consideraron que sí, correspondientes a un 83,3% del total 
de respuestas; y 4 personas, correspondientes a un 16,7% afirmaron que los relatores poseían un 
conocimiento relativo (más o menos) de las temáticas tratadas. Al preguntarles si es que los 
facilitadores, el equipo consultor, permitía que los participantes dieran su opinión 23 personas, 
correspondientes a un 95,8% afirmó que sí lo permitían, mientras que una sola persona, 
correspondiente al 4,2% indicó que lo hacían de manera parcial (más o menos). Al inquirirles 
respecto de la utilidad del taller con los servicios públicos y actores políticos 16 informaron que 
efectivamente lo fue, correspondiente al 66,7%; mientras que 8 personas, correspondientes al 
33% indicaron que lo fue de manera parcial (más o menos). 
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Cuando se les preguntó respecto de la utilidad de la reunión para elaborar un plan de riego 16 de 
los participantes afirmaron que la reunión fue útil, correspondiendo a un 66,7%. Siete personas, 
correspondiente a un 29,2% afirmaron que lo sería de manera parcial (más o menos); y una 
persona correspondiente a un 4,2% indicó que no lo sería 

Al preguntarles respecto de la duración temporal de la reunión de trabajo 17 de los asistentes, 
correspondientes al 70,8% afirmaron que su duración fue adecuada. Tres personas, 
correspondientes a 12,5% afirmaron que fue demasiado corto y 4 personas afirmaron que fue 
demasiado largo, correspondiente a un 16,7%. A continuación, se les solicitó evaluar el lugar físico 
en el que se realizó la actividad. Veintiuna personas, correspondientes al 87,5% afirmó que el 
lugar fue adecuado mientras que 3 personas, correspondientes al 12,5% afirmaron que les era 
irrelevante (me da igual). 

A continuación, se les solicitó identificar lo más importante de los temas tratados en la reunión y 
luego señalar tres elementos, a saber: lo que más les gustó, lo que menos les gustó y se les solicitó 
realizar alguna sugerencia para reuniones futuras. Es decir, las mismas preguntas que a los 
usuarios de OUA y la ciudadanía. Para analizar estas respuestas escritas se procedió de la misma 
manera que en el apartado anterior, esto es a través de un análisis de contenido. 

A diferencia del modelo presentado anteriormente, en el caso de estos actores no se agruparon 
por códigos, sino que sólo se muestran las categorías. 

 

TABLA 17. CATEGORÍAS, FRECUENCIAS Y PARTICIPACIÓN RESPECTO DE QUÉ FUE LO MÁS 
IMPORTANTE TRATADO EN EL DESARROLLO DE LAS REUNIONES DE TRABAJO. 

Categoría Frecuencia Porcentaje 

Coordinación entre SSPP 2 9% 

Fiscalización de derechos de aguas 1 5% 

Función de los SSPP en el manejo del recurso hídrico 1 5% 

Plantear el tema desde diferentes SSPP 14 64% 

Presentar la situación de diferentes comunas 1 5% 

Realizar un estado del arte de las materias tratadas 1 5% 

Unificar en un servicio el tema del agua 1 5% 

Visión global de la problemática del agua 1 5% 

Total 22  

Fuente: Elaboración propia. 

 

Para los funcionarios públicos y actores políticos lo más relevante de los talleres fue poder 
plantear la problemática del agua desde la óptica particular de los diferentes servicios públicos, 
en el contexto de la creación de un plan de riego, con un 64% del total de las observaciones. Esto 
pues manifestaban que no se disponen de muchas instancias en las que se pueda discutir esta 
temática entre los servicios públicos y observar las diferentes perspectivas que tienen estas 
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instituciones. De la misma manera, y en el mismo sentido esto se aprecia en que la siguiente 
observación con mayor frecuencia, un 9%, es la necesidad de establecer una coordinación entre 
los servicios públicos. 

Luego se procedió a inquirir a los participantes respecto de lo que más les gustó del taller. Sus 
respuestas fueron las siguientes. 

 

TABLA 18. CATEGORÍAS Y RESPECTIVAS FRECUENCIAS RESPECTO DE LO QUE MÁS LES GUSTÓ 
EN EL DESARROLLO DE LAS REUNIONES DE TRABAJO. 

Categoría Frecuencia Porcentaje 

Interacción entre los diferentes servicios 7 58% 

Los temas tratados 1 8% 

Organizar los SSPP 3 25% 

Se generó debate entre los diferentes SSPP 1 8% 

Total 12 
 

Fuente: Elaboración propia. 

 

Se observa que, al igual que en la pregunta anterior, lo más relevante para los encuestados fue el 
poder interactuar entre los diferentes servicios que intervienen en las temáticas del agua, con un 
58% de las menciones. Le sigue la capacidad de organizar a los servicios públicos con el 25% de 
las menciones, esto en el mismo sentido que en la pregunta anterior en tanto se da en un contexto 
de servicios que no dialogan constantemente entre sí en torno a las temáticas del agua. 

A continuación, se les solicitó manifestar lo que no les gustó a participantes del taller. En la 
siguiente tabla se muestran los resultados. 

 

TABLA 19. CATEGORÍAS Y RESPECTIVAS FRECUENCIAS RESPECTO DE LO QUE MENOS LES GUSTÓ 
EN EL DESARROLLO DE LAS REUNIONES DE TRABAJO. 

Categoría Frecuencia Porcentaje 

Disponer de mayor información 2 20% 

Faltaron instituciones 2 20% 

Generar un plan integrado de riego 1 10% 

Hablar sobre el robo del agua 1 10% 

Poca definición de conclusiones 1 10% 

Poco tiempo para discutir 1 10% 

Se necesita mayor gestión y ejecución 2 20% 

Total 10 
 

Fuente: Elaboración propia. 
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Las categorías que agruparon la mayor frecuencia fueron dos, con dos menciones cada una 
correspondiente al 20% cada una. Estas fueron la necesidad de disponer de mayor información al 
momento de plantear la imagen objetivo y realizar los talleres participativos con estos actores. La 
segunda es realizar una mayor gestión y ejecución por parte de los servicios públicos. Esta 
categoría se refiere a que la ejecución presupuestaria, a través de proyectos, estudios y 
programas sean dirigidas por políticas que sean capaces de actuar de manera integrada y 
anticipada en el territorio. 

Por último, se les solicitó realizar sugerencia a los participantes para la realización de futuros 
talleres participativos. Sus respuestas fueron las siguientes. 

 

TABLA 20. CATEGORÍAS Y RESPECTIVAS FRECUENCIAS RESPECTO DE LAS SUGERENCIAS PARA EL 
DESARROLLO DE LAS REUNIONES DE TRABAJO. 

Categoría Frecuencia Porcentaje 

Centralizar la gestión del agua 1 25% 

Coordinar los servicios 1 25% 

Incorporar a las reuniones a pequeños agricultores 1 25% 

Realizar una jornada durante todo el día 1 25%  
4  

Fuente: Elaboración propia. 

 

Consideran, más allá de la realización de un taller, la necesidad de centralizar y así poder instalar 
capacidades de gestión coordinadas de las diferentes acciones que se realizan por parte del 
Estado en torno a la gestión del recurso hídrico. De la misma manera, consideran necesario 
coordinar el accionar de los diferentes servicios como relevante. En cuanto a los 
talleres,manifestaron que estos deben aumentar en su duración para poder ahondar y generar 
mayor coordinación, al mismo tiempo de que se hace necesario incorporar a pequeños 
agricultores para que manifiesten sus propias observaciones, frente a los servicios públicos, para 
que sean considerados por estos. 

5.4. SISTEMATIZACIÓN DE LA INFORMACIÓN Y ELABORACIÓN DE IMAGEN OBJETIVO. 

5.4.1. Introduccion. 

De acuerdo con el objetivo específico letra b) de las bases, expresado en el punto 2.2 Objetivos 
específicos, se solicita “definir y desarrollar una imagen objetivo respecto a la gestión del agua de 
riego y el desarrollo agrícola en las cuencas hídricas consideradas” (p.4). 

A continuación se presentan los resultados relativos a la construcción participativa de la imagen 
objetivo para las cuencas de Los ríos La Ligua y Petorca y que fueron validados por los distintos 
actores durante el taller de participación ampliada, realizado con tal fin el día 2 de marzo del 2016 
en el Teatro Municipal de la comuna de Cabildo, instancia en la que participaron actores de los 4 
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territorios definidos en la propuesta, así como representantes de la institucionalidad pública y 
política local y regional. 

A modo de síntesis se señala que la imagen objetivo que se construyó, procura explicitar una 
visión futura que recoge mejoras en relación a la situación actual (LB) de los recursos naturales y 
el medio ambiente, la infraestructura de riego y el desarrollo productivo, la gestión del riego y la 
coordinación y fortalecimiento de la institucionalidad pública relacionada al riego y a los recursos 
hídricos.  

Por otro lado, se explicitan los aspectos en los cuales se debería avanzar, fortalecer o mejorar 
para su logro, los que deberán tener un despliegue en término de iniciativas, programas, planes 
y proyectos los cuales serán trabajados en la siguiente etapa de construcción del plan de riego 
para un horizonte de 6 años (2017-2022). 

En cuanto al trabajo participativo realizado para la construcción de la imagen objetivo, un aspecto 
que se considera relevante de señalar tiene que ver con la dificultad que presentan 
transversalmente los distintos actores (sociales, institucionales y políticos entre otros) para lograr 
visualizar y proyectar en el futuro una situación mejor a la actual, denotando un cierto estado de 
resignación respecto a posibilidades futuras. 

En cuanto a los actores sociales y de la comunidad su visión se encuentra fuertemente 
influenciada por una desconfianza hacia las instituciones públicas, los actores políticos y los 
grandes empresarios presentes en las cuencas, actores que además son vistos como los 
principales responsables de los problemas actuales de escasez hídrica. 

En relación a los actores políticos e institucionales la principal dificultad radica en que se ve a la 
legislación hídrica actual como un amarre que los limita, condiciona e inhibe las posibilidades de 
pensar en avanzar hacia una mejor situación. 

De esta forma una situación que se dio de forma reiterativa entre los actores cuando eran 
interpelados a pensar en el futuro era la de volver a pensar en los problemas existentes y sus 
causas (volver al diagnóstico) o dar un salto hacía la propuesta de soluciones (planificar) 
evadiendo la posibilidad de pensar colectivamente en un mejor futuro para las cuencas de La 
Ligua y Petorca, por lo que los moderadores se vieron exigidos en cuanto a orientar 
continuamente  los diálogos hacía el requerimiento de pensar en el futuro. 

 

5.4.2. Análisis de las dimensiones consideradas en la construcción de la 
imagen objetivo 

A continuación, se presenta el análisis de las distintas dimensiones, o grandes declaraciones, que 
propone la imagen futura construida de forma participativa. 
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5.4.2.1. Primera dimensión de la IO: Avanzar en el mejoramiento de la seguridad 

y calidad hídrica 

En relación a esta primera dimensión se procuró recoger y expresar el principal anhelo de las 
personas que han participado de los talleres y que tiene que ver con que, en el futuro, en la 
Provincia de Petorca, haya agua para el consumo humano, para las actividades agroproductivas y 
las necesidades del medio ambiente.   

Lo anterior se manifiesta como un imperativo categórico para el desarrollo de las cuencas de La 
Ligua y Petorca. 

En este sentido los participantes de los distintos talleres, distribuidos en los distintos territorios, 
transversalmente manifiestan su preocupación por el problema de la escasez hídrica que afecta 
al territorio, el que, a pesar de ser una consecuencia del problema identificado, se constituye en 
el principal aspecto del problema que se espera que el plan de riego pueda contribuir a superar, 
denotando a la vez la principal brecha a acortar. 

La escasez hídrica, como ha sido señalado en el diagnóstico, no solo es atribuida a la variabilidad 
climática (a la disminución de las precipitaciones) sino que principalmente a la sobreexplotación 
de la cuenca, por lo que uno de los aspectos de mayor relevancia a fortalecer tiene que ver con 
la institucionalidad pública ambiental, territorial y aquella relacionada a la gestión del recurso 
hídrico, la que es vista como débil y vulnerable, con escaza capacidad para actuar de forma 
oportuna y efectiva en relación al recurso hídrico, problema actual, y de complejidad creciente, 
para el cual no existe una institucionalidad que sea capaz de abordar.  

Y a su vez, no existe la infraestructura en condiciones y en cantidad suficiente para hacer un uso 
eficiente del agua disponible actual, ni de la potencialmente disponible con las nuevas obras de 
acumulación en estudio y otras que la comunidad solicita rehabilitar. 

En relación a lo anterior, a continuación, se presentan los aspectos los que se debiese procurar 
mejorar o fortalecer y que por tanto debiesen estar considerados en el plan de riego como 
brechas a acortar. 
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Fuente: Elaboración propia. 

FIGURA 30. IMAGEN OBJETIVO RESPECTO DEL AVANCE EN EL MEJORAMIENTO DE LA 

SEGURIDAD Y CALIDAD HÍDRICA 

 

5.4.2.2. Segunda dimensión de la IO: Promoción del fortalecimiento de la 

gestión del riego. 

La segunda dimensión planteada por imagen objetivo tiene relación con la necesidad de 
fortalecer la gestión del riego donde toma una relevancia fundamental el fortalecimiento de las 
organizaciones de usuarios de aguas de base (OUAS). En términos generales, como ha sido 
expresado en el diagnóstico, las OUAS se encuentran mayoritariamente debilitadas, no pudiendo 
cumplir adecuadamente su rol debido a la escasa activación de capacidades de gestión, y en 
muchas de ellas, un débil conocimiento relativo a gestión hídrica.  

Desde este punto de vista, se la asigna un rol importante a la institucionalidad pública en cuanto 
a constituir una oferta pertinente que permita el fortalecimiento de las OUAS. De acuerdo a lo 
anterior se presentan aspectos mínimos que se visualizan fortalecidos en el futuro como lo son 
las Juntas de Vigilancia, constituidas y activas, en ambas cuencas para administrar, distribuir y 
fiscalizar, en conjunto con la institucionalidad pertinente, promover y propiciar el buen uso del 
agua. Lo anterior representa un anhelo relevante por parte de los distintos actores que han 
participado en el territorio, ya que señalan que en la actualidad existe un conjunto de 

• ASPECTOS A CONSIDERAR

• Promover una planificación participativa del desarrollo
agroproductivo, coherente con la disponibilidad actual y futura de
agua y de los recursos productivos en general.

• Mejorar la infraestructura de riego de acumulación, captación,
conducción, distribución y aplicación, así como las capacidades para
un uso eficiente.

• Fortalecer a la institucionalidad pública encargada de fiscalizar
dotándola de mayores atribuciones y recursos.

• Fomentar la innovación tecnológica con el fin de hacer un uso cada
vez más eficiente del agua y acorde a las necesidades del territorio.

• Incorporar tecnología que permita tener control de las extracciones,
captaciones y distribución de agua.

1. Contar con un mejoramiento de la seguridad y calidad hídrica
para las actividades agro productivas en todos sus niveles, acorde
a la disponibilidad y las necesidades del medio ambiente.



 

ESTUDIO BÁSICODIAGNÓSTICO PARA DESARROLLAR PLAN DE RIEGO EN CUENCA LIGUA Y PETORCA  487 

 
 

irregularidades a las cuales es importante poner fin, como el robo y la usurpación de agua a través 
de infraestructura ilegal. 

De acuerdo a lo anterior, existe un amplio acuerdo en que sin la existencia de organizaciones de 
usuarios de aguas (OUAS) fortalecidas es muy difícil lograr pensar en un futuro más positivo que 
el actual, ya que aún frente a la posibilidad de contar con agua en el futuro, si esta no es 
gestionada de forma eficiente es probable terminar de igual forma en una situación de escases 
hídrica y con las cuencas sobreexplotadas como ocurre hoy en día. A continuación, se presenta la 
síntesis de los aspectos mínimos en los que se debiese procurar mejorar o fortalecer y que por 
tanto debiesen estar considerados en el plan de riego como brechas a acortar. 

 

 

Fuente: Elaboración propia. 

FIGURA 31. IMAGEN OBJETIVO RESPECTO DE LA PROMOCIÓN DEL FORTALECIMIENTO DE LA 
GESTIÓN DEL RIEGO 

 

 

• ASPECTOS A CONSIDERAR

• Promover el fortalecimiento de capacidades de gestión, asistencia técnica
y transferencia de conocimientos hacia las OUA's por parte de
institucionalidad pública.

• Constituir las Juntas de Vigilancia y acompañarlas en su proceso de
desarrollo.

• Fortalecer la incorporación de modelos y marcos normativos que
garanticen la participación de las OUA's y la comunidad local en las
decisiones de la inversión pública.

• Avanzar en regularización de derechos de aprovechamiento y en la
constitución de OUA's para avanzar en el control sobre la demanda
hídrica.

2. Contar con un fortalecimiento de las organizaciones de usuarios
de aguas (OUA) en sus capacidades de gestión y fiscalización,
representativas y en coordinación con las instituciones públicas y
privadas, para garantizar un buen uso y distribución del agua.
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5.4.2.3. Tercera dimensión de la IO: Propiciar la incorporación de una mayor 

participación ciudadana en la planificación y decisión de la inversión 

pública. 

En relación a la tercera y última dimensión de la imagen objetivo para las cuencas de La Ligua y 
Petorca, uno de los aspectos centrales que recoge es la demanda por una mayor participación 
ciudadana en la decisión de la inversión pública, dando cuenta del interés de los actores de la 
comunidad y de los integrantes de organizaciones de usuarios de aguas por constituirse en un 
agente territorial promotor de desarrollo y transformaciones.  

Por otra parte, esta dimensión también procura recoger la demanda por avanzar hacia una 
coordinación más efectiva entre la propia institucionalidad pública relacionada a la gestión del 
recurso hídrico (gestión interinstitucional) y con las OUAS. En relación a esto mismo, desde la 
institucionalidad se reconoce que en la actualidad no se cuenta con una instancia de articulación 
que permita dialogar y actuar coordinadamente en relación a los problemas de mayor 
complejidad que plantean los usuarios, proponiendo una coordinación a nivel provincial similar a 
la Comisión Regional de Riego (CRR), pero con mayor amplitud en términos de instituciones y 
actores que convoca. 

En cuanto a las OUAS, demandan mayor coordinación y diálogo con las instituciones públicas con 
el fin de hacer más eficiente y pertinente el uso de los recursos, de tal forma que esperan 
constituirse en un actor legitimado por la institucionalidad pública para actuar como contraparte 
técnica y no solo como beneficiario. 

En relación a los aspectos mínimos a considerar para el logro de esta dimensión, o para acortar 
las brechas identificadas, se enfocan principalmente, desde una perspectiva sistémica, a lograr 
reducir la complejidad del entorno, a partir de un aumento de la propia complejidad, a través de 
la incorporación de tecnología que haga más eficiente el compartir información entre 
instituciones públicas con el fin de favorecer sinergias y la toma de decisiones, a partir de la 
focalización de inversión en tecnología que permita un mayor control de los usos que hacen los 
usuarios del agua y a través de la transferencia de conocimiento e información de mercado que 
favorezca la diversificación de la matriz productiva que actualmente presenta la cuenca. 

A partir de ello se podrán enfrentar eventos climáticos extremos como la escasez hídrica ya que 
se contará con inversión en infraestructura y equipamientos adecuados y decididos de forma 
participativa, para la acumulación, medición, control, conducción y distribución eficaz del agua. 

A continuación, se presenta la síntesis de los aspectos mínimos en los que se debiese procurar 
mejorar o fortalecer y que por tanto debiesen estar considerados en el plan de riego como 
brechas a acortar. 
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Fuente: Elaboración propia. 

FIGURA 32. IMAGEN OBJETIVO RESPECTO DE PROPICIAR LA PLANIFICACIÓN, INVERSIÓN Y 
COORDINACIÓN PARTICIPATIVA 

 

5.5. Validación de línea base e imagen objetivo 

5.5.1. Introducción 

Para la validación participativa de la Línea base y la imagen objetivo, se realizó una instancia 
participativa ampliada a la cual fueron convocadas la totalidad de los actores sociales, 
territoriales, políticos e institucionales que se han hecho parte del proceso de construcción del 
plan de riego para las cuencas de la Ligua y Petorca.  

Para tomar la opinión de las personas participantes del taller, de forma ordenada, legítima y 
eficiente, se diseñó una metodología en la cual se establecieron 3 posibilidades de expresar su 
opinión respecto a la imagen objetivo elaborada por el equipo consultor a partir de los datos 
producidos en las reuniones de trabajo.  

Las opiniones correspondieron a “Yo valido”, “Yo valido con observación” y “Yo no valido”. Cada 
una de estas opiniones estaba representada por una tarjeta de distinto color (verde, amarilla y 
roja respectivamente),pascuales fueron entregadas a las personas al momento de su inscripción 
en el taller.   

• ASPECTOS A CONSIDERAR

• Fortalecer la coordinación interinstitucional y su vinculo con las OUA's
para tomar decisiones de forma oportuna, pertinente e innovadora en
materia de gestión hídrica.

• Plataforma de Infraestructura de Datos Espaciales (IDE), actualizada y
vinculante con la decisión de inversión del Estado para evitar duplicidad
de esfuerzos o devolución de recursos no utilizados.

• Estructura de oportunidades con enfoque integral, diferenciado y con
procedimientos simplificados.

• Diversificar la matriz productiva agropecuaria con inserción rentable en
los mercados y altos estándares de sustentabilidad ambiental.

3. Contar con una institucionalidad del agua y agrícola coordinada,
que propicie la planificación e inversión pública de manera
participativa y acorde a los intereses de los agricultores, usuarios
del agua y comunidad local.
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Una vez realizada la presentación por parte del equipo consultor se les solicitaba abiertamente a 
las personas que expresaran su opinión a través del alzamiento de la tarjeta que representara su 
preferencia.  

Entre las opiniones que daban cuenta de una validación con observación o de una no validación 
fueron seleccionadas entre 5 a 6 opiniones, de manera aleatoria, con el fin de dar espacio para 
que pudiesen señalar su observación o por qué razón no validaban la propuesta de imagen 
objetivo. Las observaciones fueron recogidas e incorporadas en la medida de su pertinencia. 

5.5.2. Resultados de la instancia de validación 

En cuanto a los resultados alcanzados por el proceso de validación llevado a cabo tanto de la línea 
base como de la imagen objetivo que fueron construidas participativas, se señala que ambas 
fueron validadas por una amplia mayoría de los participantes del taller ampliado. 

 

5.5.2.1. Resultados de validación de Línea Base 

En cuanto a los resultados de la validación de la línea base los participantes optaron 
mayoritariamente (75%) por la opción “Yo valido”, mientras que un 25% optó por la opción de 
“yo valido con observación”, de esta forma no se registraron opiniones de “no valido” (Tablas 21 
y 22). 

 

TABLA 21. DESGLOCE DE OPCIONES PRESENTADAS POR LOS PARTICIPANTES DEL TPA 
RESPECTO DE LA VALIDACIÓN DE LA LÍNEA BASE. 

Validación Línea Base 
Tarjeta Opción Preferencia Participación (%) 

  Yo Valido 63 75% 
  Yo valido con observaciones 21 25% 
  Yo no valido 0 0% 

Total 84 100% 
Fuente: Elaboración propia. 

 
 

TABLA 22. VALIDACIÓN CONSOLIDADA DE LA LÍNEA BASE. 

  Opción Preferencia % 
  Yo Valido 63 75% 
  Yo Valido con observación 21 25% 
TOTAL     84 100% 

Fuente: Elaboración propia. 
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En cuanto a las observaciones presentadas a la línea base elaborada estas corresponden a que: 

 El problema de la disponibilidad no estaba adecuadamente considerado 

 Es necesario regularizar derechos de aprovechamiento, sobre todo al interior de los canales. 

Cuestiones, ambas, por cierto, incorporadas como problemáticas en el árbol de problema 
desarrollado y presentado. 

 

5.5.2.2. Resultados de validación de Imagen Objetivo 

En cuanto a la validación de la propuesta de imagen objetivo construida a partir de los distintos 
talleres desarrollados las opciones manifestadas por los participantes del taller ampliado se 
concentraron mayoritariamente en la opción “Yo valido” (62%), mientras que la opción “Yo valido 
con observación” concentró el 33%, mientras que la opción “Yo no valido” concentró el 4% de las 
preferencias.  

De esta forma, la imagen objetivo fue validada por una amplia mayoría de los asistentes al igual 
que la línea base. 

 

TABLA 23. DESGLOCE DE OPCIONES PRESENTADAS POR LOS PARTICIPANTES DEL TPA RESPECTO 
DE LA VALIDACIÓN DE LA IMAGEN OBJETIVO. 

Validación Imagen Objetivo 
Tarjeta Opción Preferencia Participación (%) 

  Yo Valido 43 62% 
  Yo valido con observaciones 23 33% 
  Yo no valido 3 4% 

Total 69 100% 
Fuente: Elaboración propia. 

 
 

TABLA 24. VALIDACIÓN CONSOLIDADA DE LA IMAGEN OBJETIVO. 

  Opción Preferencia % 
  Yo Valido 43 62% 
  Yo Valido con observación 23 33% 
TOTAL     66 95% 

Fuente: Elaboración propia. 

 
 

En cuanto a la validación con observación, las observaciones a la imagen objetivo elaborada 
correspondieron a: 

a) Lo presentado no corresponde a una propuesta de solución concreta. 
b) La temporalidad de las expectativas desborda los alcances del plan. 
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En primer lugar, cabe señalar que la observación a) tiene relación con la poca claridad de algunos 
asistentes respecto de lo que significa la Imagen Objetivo y sobre el propósito del Taller de 
Participación Ampliada. Ahí cabe la reflexión de la necesidad tanto de mejorar el mensaje en la 
convocatoria, como de socializar con mayor dedicación los resultados parciales entre actores 
claves del territorio para una mejor comprensión del resto de los actores. 

Por otro lado, la temporalidad de las expectativas hace referencia a la situación ideal que con la 
implementación del plan se avanzará en tal sentido, lo que exige la concreción de acciones o 
actividades en el plazo de gestión de CNR (2022), y de ahí su proyección en términos dinámicos 
comprendiendo que el ejercicio de planificación estratégica debe ser un insumo también para la 
gestión del Gobierno Regional (GORE) y de las actuales instancias de coordinación pública. 

En cuanto a las opciones que rechazaron la imagen objetivo estas corresponden a que: 

a) La falta de disponibilidad no permite hacer proyecciones 
b) Expectativa errónea del propósito de la imagen objetivo 

Respecto de la observación a), denota una incapacidad de imaginar un futuro, por un bajo nivel 
de desapego de la condición imperante, así como de la carga de frustración acumulada en que la 
situación a pesar de enormes esfuerzos públicos, poco visible muchas veces, no se ha resuelto. 

La segunda observación está directamente relacionada con la observación a) de la validación con 
observación indicada tres (3) párrafos más arriba. 

5.6. Encuesta de percepción sobre el uso del agua de riego 

5.6.1. Introducción 

Con el fin de fortalecer los resultados alcanzados en la Línea Base e imagen objetivo y de conocer 
la percepción que tienen los participantes del Plan de Riego de las cuencas de los Ríos La Ligua y 
Petorca, sobre el uso del agua para riego que realizan y sus expectativas respecto al mismo, 
durante el mes de enero, en la serie de reuniones que se sostuvieron en los 4 territorios definidos, 
La Ligua Oriente/Ponente y Petorca Oriente/Ponente, y en el contexto de la construcción 
participativa de la imagen objetivo, se aplicó una encuesta de percepción de la cual se entregan 
los resultados. 

La encuesta se aplicó durante los espacios de taller realizados entre los días 12 y 15 de enero y 
fue respondida por todas aquellas personas que estaban en condiciones de hacerlo de forma 
autónoma o acompañada por algún representante del equipo consultor.  

De acuerdo a lo anterior, existen diferencias considerables entre la muestra considerada para los 
4 talleres por lo que los resultados que se presentan a continuación son representativos y situados 
a cada uno de los mismos y se constituyen por tanto en un complemento respecto a los resultados 
del diagnóstico participativo y construcción de imagen objetivo.  
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TABLA 25. DESCRIPCIÓN DE LA MUESTRA DE EVALUACIÓN DE LA PERCEPCIÓN 

 
Fuente: Elaboración propia. 

 

5.6.2. Consideraciones metodológicas 

La encuesta aplicada cuenta con 6 preguntas, las cuales podían ser respondidas por las personas 
en una escala likert de 1 a 7 con el fin de conocer de forma matizada la percepción de los 
participantes respecto a las preguntas realizadas y su grado de acuerdo o desacuerdo respecto a 
las mismas. 

TABLA 26. ESCALA DE VALORACIÓN 

Fuente: Elaboración propia. 

 

5.6.3. Análisis de preguntas 

A continuación, se presenta el análisis de las respuestas de los participantes respecto a las 
preguntas planteadas, las cuales como fue señalado están orientadas a producir datos en 
relación a la percepción que tienen los participantes sobre los problemas relacionados al uso 
eficiente del agua de riego. 
 

5.6.3.1. Análisis Pregunta 1 

En su opinión ¿en qué punto nos encontramos para lograr un uso adecuado del agua para las 
distintas necesidades? (Por ejemplo, el agua necesaria para el consumo humano, para el riego, 
actividades productivas y para el medio ambiente) 

Territorio 
Día de 

aplicación 
Total 

encuestas 
Hombres Mujeres 

Promedio 
edad 

hombres 

Promedio 
edad 

mujeres 

Petorca 
Oriente 

12 de enero 40 70% 30% 66.3 61.0 

La Ligua 
Oriente 

13 de enero 16 75% 25% 61.3 50.8 

La Ligua 
Poniente 

14 de enero 7 86% 14% 64.2 50.0 

Petorca 
Poniente 

15 de enero 25 76% 24% 58.9 51.2 

Total / 
Promedio 

 88   62.7 53.2 

Escala de Valoración Pregunta1 y 2 Pregunta 3 Pregunta 4 Pregunta 5 y 6 

1 a 3 Muy lejos Muy Poco Poco Importante Poca Influencia 

4     

5 a 7 Muy cerca Mucho Muy Importante Mucha Influencia 
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En relación a la pregunta sobre si se considera que se está muy lejos o muy cerca respecto a hacer 
un uso adecuado del agua para las distintas necesidades (consumo humano, riego, actividades 
productivas y medio ambiente) las respuestas de los participantes de los 4 territorios son 
mayoritariamente coincidentes en que nos encontramos muy lejos de realizar un uso adecuado 
(eficiente) denotando las mayores brechas, en términos de percepción de los participantes, 
principalmente en los territorios de La Ligua Poniente (57.1%)  y Petorca Oriente (50%). 

TABLA 27. SÍNTESIS DE RESULTADOS PREGUNTA N° 1 
Escala Categoría  Petorca Poniente Petorca Oriente Ligua Oriente Ligua Poniente 

 1 a 3 Muy lejos 48 50 37.5 57.1 

4  32 32.5 37.5 28.6 

5 a 7 Muy cerca 20 17.5 25 14.3 

Total %  100 100 100 100 

 
 

5.6.3.2. Análisis Pregunta 2 

En su opinión ¿en qué punto nos encontramos en la actualidad para lograr un uso adecuado del 
agua utilizada para el riego? 

En relación a la pregunta específica para evaluar la percepción que se tiene respecto al punto en 
que se encuentran respecto a lograr un uso adecuado (eficiente) del agua de riego, en los 4 
territorios se presenta un mayor grado de acuerdo en que se está muy lejos de lograrlo 
evidenciando mayores brechas en 3 de los 4 territorios respecto a la pregunta anterior. 

De acuerdo a la percepción entregada por los participantes de las reuniones de trabajo los 
mayores grados de acuerdo en relación a la mayor brecha existente se presentan en la cuenca 
del RíoLa Ligua (ambos territorios), siendo mayor la brecha en La Ligua Poniente (86%) y luego 
en La Ligua Oriente (63%). Lo anterior es coincidente con la pregunta anterior donde las mayores 
brechas respecto a alcanzar una mejor situación respecto al uso adecuado del agua en general 
también se presentan en la Ligua Poniente.  

Lo anterior evidencia una diferenciada, y más crítica opinión en el territorio de La Ligua, respecto 
a la situación problema experimentada. 

 

TABLA 28. SÍNTESIS DE RESULTADOS PREGUNTA N°2 
Escala Categoría Petorca Poniente Petorca Oriente Ligua Oriente Ligua Poniente 

 1 a 3 Muy lejos 36 51 63 86 

4  28 22 19 0 

5 a 7 Muy cerca 36 27 19 14 

Total %  100 100 100 100 
Fuente: Elaboración propia. 
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5.6.3.3. Análisis Pregunta 3 

En su opinión ¿cuánto cree usted que realmente la implementación del plan ayudará a mejorar 
el uso del agua para riego? 

En relación a la expectativa de que el plan pueda incidir positivamente en lograr aumentar la 
eficiencia que se realiza del agua para riego, la valoración entregada por los participantes está 
concentrada principalmente en que el plan aportará mucho, dando cuenta de una expectativa 
positiva respecto al mismo. 

En este sentido las mayores expectativas respecto a los aportes que pueda realizar el plan de 
riego, de acuerdo a la percepción entregada por los participantes, están en los territorios de 
Petorca Oriente (68%) y Petorca Poniente (64%), seguido de la Ligua Poniente (57%).  

Solo en la Ligua Oriente esta percepción está bajo el 50%, pudiendo ser interpretado como un 
mayor pesimismo respecto a la incidencia positiva que pueda tener el plan. 

Procurando un cruce con las preguntas anteriores se puede inferir que una visión más crítica 
respecto a los problemas experimentados coincide además con menores expectativas respecto a 
la incidencia del plan para el caso de la cuenca de la cuenca de La Ligua, y viceversa, para el caso 
de la de Petorca. 

TABLA 29. SÍNTESIS DE RESULTADOS PREGUNTA N°3 
Escala Categoría Petorca Poniente Petorca Oriente Ligua Oriente Ligua Poniente 

 1 a 3 Muy Poco 28 25 13 43 

4  8 8 44 0 

5 a 7 Mucho 64 68 44 57 

Total %  100 100 100 100 
Fuente: Elaboración propia. 

 
 

5.6.3.4. Análisis de pregunta 4 

En su opinión ¿Qué tan importante es para usted que el plan pueda ayudar a mejorar la situación 
actual de?:  

a) Los recursos naturales y el medio ambienten 
b) La infraestructura de riego 
c) Desarrollo Agrícola y productivo 
d) La gestión del riego 

En relación a la percepción que tienen los participantes sobre su expectativa de que el plan de 
riego pueda contribuir a mejorar la situación actual de los recursos naturales y el medio ambiente, 
la infraestructura de riego, el desarrollo agrícola y productivo y la gestión del riego, se interpreta 
que existe un amplio acuerdo en ambas cuencas, en que es muy importanteque el plan de riego 
pueda incidir positivamente y contribuir a acortar brechas en las 4 dimensiones consultadas.  
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Este mayor grado de acuerdo se traduce en que para 3 de los 4 territorios (Petorca 
Oriente/Poniente y La Ligua Poniente) la dimensión más relevante, y por tanto donde se percibe 
que estarían las mayores brechas a acortar en términos relativos, la constituyen los recursos 
naturales y el medio ambientecomobase de la plataforma productiva. La excepción la constituye 
La Ligua Oriente donde se prioriza el desarrollo agrícola y productivo (94%) por sobre las otras 
dimensiones.  

La segunda dimensión en relevancia la constituye la infraestructura de riego, con la excepción 
ya mencionada de la Ligua Oriente donde es la primera prioridad. 

En cuanto a la gestión del riego, un área en que el plan a priori se ha propuesto incidir, si bien 
como se ha señalado se constituye en una dimensión en que existe un acuerdo importante en 
relación a que es muy importante que el plan pueda incidir, se constituye desde la percepción de 
los participantes en una dimensión levemente menos relevante que el medio ambiente y la 
infraestructura de riego. 

Retomando el análisis en relación a la importancia que se le otorga a incidir en el desarrollo 
agrícola, se puede señalar que, en términos de cuencas, para La Ligua aparece como una 
dimensión más relevante que para Petorca, en el contexto de que para ambas cuencas es muy 
importante que el plan pueda afectar positivamente el desarrollo agrícola. 

 

TABLA 30. SINTESIS DE RESULTADOS PREGUNTA N°4 CUENCA DE PETORCA 

   Petorca Poniente Petorca Oriente 

  
RRNN 

Inf. 
Riego 

Desarrollo 
Agrícola 

Gestión 
del riego 

RRNN 
Inf. 

Riego 
Desarrollo 

Agrícola 
Gestión 
del riego 

 1 a 3 Poco Importante 8 4 4 8 15 18 22 21 

4  0 4 4 0 10 8 15 12 

5 a 7 Muy Importante 92 92 92 92 75 74 63 67 

Total 
% 

 
100 100 100 100 100 100 100 100 

Fuente: Elaboración propia. 

 

TABLA 31. SINTESIS DE RESULTADOS PREGUNTA N°4 CUENCA DE LA LIGUA 
  Ligua Oriente Ligua Poniente 

 
 

RRNN 
Inf. 

Riego 

Desarroll
o 

Agrícola 

Gestión 
del 

riego 
RRNN 

Inf. 
Riego 

Desarrollo 
Agrícola 

Gestión 
del riego 

 1 a 3 Poco Importante 6 0 0 6 0 0 14 29 

4  6 13 6 6 0 0 0 0 

5 a 7 Muy Importante 88 88 94 88 100 100 86 71 

Total 
% 

 
100 100 100 100 100 100 100 100 
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5.6.3.5. Análisis Pregunta 5 

¿En su opinión quiénes tienen mayor y menor influencia en la generación de “los problemas” 
relacionados con el uso adecuado del agua para riego? 

a) La propia comunidad 
b) Las instituciones públicas relacionadas al riego y al desarrollo agrícola 
c) Las grandes empresas agrícolas 
d) Los pequeños y medianos productores 
e) Las organizaciones sociales funcionales relacionadas con el agua 
f) Las instituciones políticas 

En relación a esta pregunta, cuyo propósito es observar la percepción y el grado de acuerdo de 
los participantes respectos a la influencia que tendrían los distintos actores del territorio sobre la 
generación de los problemas relativos al uso adecuado del agua de riego, en términos generales, 
a partir de los datos es posible señalar que en los distintos territorios (ambas cuencas) se les 
asigna mucha influencia a los distintos actores en la generación de los problemas. 

En relación a lo anterior, en 3 de los 4 territorios (Petorca Oriente/Poniente y Ligua Poniente) se 
identifica con mayor grado de acuerdo que las grandes empresas agrícolas corresponden al actor 
que tienen mayor influencia en la generación de los problemas experimentados relativos a la 
gestión del agua de riego. La excepción la constituye el territorio de la Ligua Oriente donde se le 
asigna la mayor influencia a las instituciones políticas (69%) y luego a las grandes empresas 
agrícolas (60%). 

Ahora bien, un análisis más detallado nos permite dar cuenta de algunas particularidades entre 
los distintos territorios: 

a) Petorca Poniente 

En cuanto al territorio Petorca Poniente se puede señalar, a partir de los datos, que entre los 
distintos participantes existe un mayor acuerdo en que las grandes empresasposeen mucha 
influencia (84%) en los problemas relativos al uso adecuado del agua de riego de la cuenca.  En 
segundo lugar, se identifica a las instituciones políticas (64%) y las instituciones públicas (62.5%).  

Por otro lado, el actor que se identifica con mayor grado de acuerdo como aquel que posee menor 
influencia (poca influencia) en los problemas relativos a poder hacer un uso adecuado del agua 
de riego lo constituye la propia comunidad (44%), cuestión que se puede interpretar como una 
falta de autocrítica. 

b) Petorca Oriente 

En cuanto al territorio PetorcaOriente, de acuerdo a los datos existe un mayor acuerdo entre los 
participantes en que los actores que tienen una mayor influencia en los problemas corresponden 
a las grandes empresas agrícolas (68.3%), la propia comunidad (68.4%) y las OUAS (57.5%), 
denotando una mayor autocrítica hacía sí mismos, elemento distintivo respecto al territorio 
Petorca Poniente. Por otro lado, el actor que se percibe con menor influencia relativa en los 
problemas corresponde a las instituciones políticas (42.5%), elemento que también resulta 
distintivo respecto al territorio Petorca Poniente. 
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c) La Ligua Oriente 

En cuanto al territorio Ligua Oriente, los actores que presentan un mayor acuerdo en cuanto a su 
mayor grado de influencia en los problemas relativos a lograr hacer un uso adecuado del agua 
para riego en la cuenca lo constituyen las instituciones políticas (68.8%) y las grandes agrícolas 
(60%). Por otro lado, los pequeños y medianos productores (50%) presentan el mayor grado de 
acuerdo en que poseen la menor influencia respecto a los problemas relativos al uso eficiente 
(adecuado) del agua de riego. En cuanto a la propia comunidad, esta también es vista como un 
actor que posee mucha influencia (50%) 

d)  Ligua Poniente 

En cuanto al territorio Ligua Poniente se presenta unanimidad entre los participantes, en que el 
actor que posee mayor influencia en la generación de los problemas lo constituyen las grandes 
empresas (100%). 

 
 
 
TABLA 32. SINTESIS DE RESULTADOS PREGUNTA N°5 PETORCA Y LA LIGUA. 

Fuente: Elaboración propia. 
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5.6.3.6. Análisis pregunta 6 

¿En su opinión quiénes tienen mayor o menor influencia para lograr un uso adecuado (o mejor) 
del agua para el riego? 

a) La propia comunidad 
b) Las instituciones públicas relacionadas al riego y al desarrollo agrícola 
c) Las grandes empresas agrícolas 
d) Los pequeños y medianos productores 
e) Las organizaciones sociales funcionales relacionadas con el agua 
f) Las instituciones políticas 

La última pregunta realizada a los participantes de las distintas reuniones de trabajo tiene como 
propósito conocer el grado de acuerdo que tienen en relación a los actores que poseen mayor o 
menor influencia en la solución de los problemas relacionados con el uso eficiente del agua para 
el riego. 

De acuerdo a los datos, y siguiendo los resultados obtenidos de la pregunta anterior, los distintos 
actores son vistos teniendo mucha influencia en la solución de los problemas. Esto se aprecia de 
forma más clara entre los participantes de las reuniones de trabajo de la cuenca del Río Petorca, 
mientras que en la cuenca del Río La Ligua se presenta un menor grado de acuerdo, evidenciando 
algunas particularidades como las grandes agrícolas (43.8%) y los pequeños y medianos 
productores (57.1%) quienes en el territorio de La Ligua oriente y Ligua poniente respectivamente 
son vistos como los actores con menor influencia en las soluciones a los problemas relativos al 
uso adecuado del agua de riego. 

En términos generales, los actores que presentan mayor acuerdo en virtud de poder tener mayor 
influencia en la solución de los problemas corresponden a las instituciones públicas (con 
excepción de La Ligua poniente). Otro elemento relevante a destacar es que existe un amplio 
acuerdo en que la propia comunidad podría tener mucha influencia en las soluciones lo cual 
denota un reconocimiento hacia su rol de agente de cambio. 

Ahora bien, un análisis más detallado nos permite dar cuenta de algunas particularidades entre 
los distintos territorios: 

a) Petorca Poniente 

En relación al grado de acuerdo entre los participantes, en relación a los actores que pueden tener 
una mayor o menor influencia en la solución de los problemas relacionados al uso adecuado del 
agua de riego, se interpreta que los actores que más podrían incidir en la solución de los 
problemas lo constituyen las instituciones públicas (80%), la propia comunidad (76.9%) y las 
organizaciones de usuarios de aguas (72.0%).  En cuanto a las grandes empresas que de acuerdo 
al análisis de la pregunta anterior corresponden al actor con mayor influencia en los problemas, 
también son vistos como un actor relevante en la posibilidad de solucionarlos. 

b) Petorca Oriente 

En el territorio Petorca Oriente, al igual que en Petorcaponiente, existe un mayor grado de 
acuerdo en que las instituciones públicas (74.4%) son el actor que puede tener mayor influencia 
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en la solución de los problemas, seguido por la comunidad (73.2%) y las organizaciones de 
usuarios de agua (66.7%).  Al igual que en el territorio Petorca Poniente, si bien existe acuerdo en 
que las instituciones políticas pueden incidir en las soluciones, este es menor en relación a todos 
los otros actores (60% y 57.1% respectivamente).  

c) La Ligua Oriente 

En el territorio La Ligua Oriente, de forma coincidente con Petorca, las instituciones públicas 
(93.8%), la comunidad (81.3%) y las OUAS (81.3%) son vistos con mayor grado de acuerdo en 
que son los actores que podrían tener mucha influencia en avanzar hacia soluciones a los 
problemas experimentados en relación al uso adecuado del agua de riego, mientras que las 
grandes agrícolas (43.8%) es visto como el actor que podría tener menor influencia, lo cual se 
puede interpretar como una mayor desconfianza hacía uno de los actores que es visto con mayor 
grado de acuerdo sobre su incidencia en la generación de los problemas experimentados (no 
esperan mucho de ellos). 

d) La Ligua Poniente 

En el territorio Ligua Poniente los actores que son vistos con mayor grado de acuerdo sobre su 
posible incidencia en las soluciones lo constituyen las grandes empresas (85.7%), la comunidad 
(71.4%) y las instituciones políticas (71.4%), mientras que los pequeños y medianos productores 
son vistos con mayor grado de acuerdo en que son el actor que podría tener una menor influencia 
(57.1%). 

 

TABLA 33. SÍNTESIS DE RESULTADOS PREGUNTA N°6 PETORCA Y LA LIGUA 

 
Fuente: Elaboración propia. 
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6 RESULTADOS ETAPA IV: DEFINICIÓN DE BRECHAS Y PROPUESTA DE PLAN DE GESTIÓN DEL 
RIEGO 

El desarrollo de esta etapa se sintetiza en la figura 33.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia 

FIGURA 33. COMPONENTES DEL PLAN DE GESTIÓN DEL RIEGO PARA LAS CUENCAS DE LOS 
RÍOS LA LIGUA Y PETORCA Y LAS CUENCAS COSTERAS ADYACENTES 

6.1. Identificación de brechas y oportunidades de mejoramiento 

La identificación de brechas se realizó en el plano de comparación que se plantea entre la 
situación diagnosticada proyectada y la imagen objetivo definida participativamente, con lo cual, 
se analizan potenciales alternativas de solución que se traducen en iniciativas que tienen como 
propósito alcanzar la imagen objetivo. 

El proceso de construcción participativa del plan de riego estuvo orientado a identificar con los 
distintos actores las iniciativasque pudiesen atacar las brechas definidas entre los escenarios 
tendenciales y la imagen objetivo. 

En ese sentido, durante esta etapa se realizaron 6 instancias de reuniones de trabajo, 4 con 
actores de la comunidad y 2 con actores públicos locales y regionales las cuales tuvieron por 
propósito identificar iniciativas desde los propios actores que permitan acortar las brechas 
definidas. Por otro lado, se trabajó con los actores en la priorización de dichas iniciativas, las 
cuales posteriormente fueron priorizadas a través de la metodología multicriterio. 
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TABLA 34. IDENTIFICACIÓN DE BRECHAS E INICIATIVAS DE SOLUCIÓNPARA LAS CUENCAS DE LOS RÍOS PETORCA Y LA LIGUA. 

Situación proyectada 
Imagen objetivo al año 

2022 
Brecha Iniciativa 

5 CASUB en acuífero del río Petorca 
constituidas 

CASUB funcionales, 
profesionalizadas y con redes 
institucionales desarrolladas. 

 Funcionamiento de CASUB 

 Saneamiento DAA subterráneos. 

 Modificar/actualizar estatutos de modo que sean parte de 
la junta de vigilancia del río Petorca 

Programa de fortalecimiento de las 
comunidades de aguas subterráneas de los 
sectores hidrogeológicos de los acuíferos de 
los ríos La Ligua y Petorca. 
(Instrumentación sistema de control de 
extracciones para pequeños, elaboración 
carpeta técnica y legal para medianos y 
grande, nicho Ley 18.450; capacitación, 
etc.) 

7 CASUB en acuífero del río la Ligua 
constituidas. 

CASUB funcionales, 
profesionalizadas y con redes 
institucionales en desarrollo. 

 Funcionamiento de CASUB 

 Saneamiento DAA subterráneos. 

 Modificar/actualizar estatutos de modo que sean parte de 
la junta de vigilancia del río La Ligua 

No existe un sistema de control de 
extracciones de aguas subterráneas. 

Sistema de control de 
extracciones en desarrollo. 

 Control de extracciones en las 12 CASUB. 

Gestión territorial poco adecuada. 
Gestión territorial adecuada y 
participativa. 

 Gestionar el desarrollo del territorio en base a la gestión 
ambiental y de los recursos hídricos correspondientes. 

 Ordenar del territorio provincial a partir de las distintas 
potencialidades productivas y ambientales que 
recomienden sectorización predial conforme potencialidad 
agroecológica. 

 Estudiar y proponer alternativas de cultivos apoyándose en 
la demanda de los mercados locales y extranjeros. 

Elaboración de un Plan estratégico de 
Desarrollo (ERD) para la región, las 
provincias y las comunas en base a la 
gestión ambiental y de los recursos hídricos 
del territorio correspondiente. 

Déficit hídrico, largo periodo de 
escasez. 

Mayor dotación de agua en la 
cuenca. 

 Trasvase de excedentes (DAA Eventuales DOH / DAA 
subterráneos DOH) desde el río Aconcagua al La Ligua y de 
ahí al Petorca. 

 Otras opciones (desalación, utilización de aguas tratadas, 
condensación, etc.) 

 Conducción entubada / presurizada que abastezca a 
Catapilco, Pullally y Longotoma. 

Proyecto de trasvase de aguasa a los Ríos 
La Ligua y/o Petorca. 

Dificultades estructurales para 
garantizar la seguridad y calidad 
hídrica para el consumo humano y 
para actividades silvoagropecuarias. 

Institucionalidad pública y privada 
fortalecida, con planes 
estratégicos en desarrollo. Con 
capacidad de fiscalización y 
coordinación institucional.  

• Fortalecer la institucionalidad pública ambiental, territorial y 
aquella relacionada al recurso hídrico.  

• Promover una planificación participativa del desarrollo, 
coherente con la disponibilidad actual y futura de agua y de 
los recursos productivos en general.  

• Fortalecer a la institucionalidad pública encargada de 
fiscalizar dotándola de mayores atribuciones y recursos para 
una gestión más pre y pro activa. 

• Fomentar la innovación tecnológica con el fin de hacer un 
uso cada vez más eficiente del agua, apoyado con 
sensibilización, educación y transferencia tecnológica ad-

Propuesta de desarrollo de capacidades en 
el entorno institucional. 
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hoc para su incorporación en los sistemas productivos 
territoriales. 

• Fortalecer la Incorporación de modelos y marcos 
normativos que garanticen la participación de las OUA's en 
la decisión de la inversión pública. 

Infraestructura de riego extra-predial 
deficiente e insuficiente. 

Infraestructura extra-predial 
permite mejorar la dotación y 
distribución de agua y mejora la 
eficiencia en su uso. 

• Construcción de pozos o baterías de pozos para inyectar 
agua a los canales de regadío con bombeo a base de energía 
fotovoltaica (ERNC). 

• Rehabilitación de bocatomas en la caja de los ríos que 
quedaron colgadas por las canalizaciones. 

• Recarga artificial de acuíferos. 

Estudio Básico de mejoramiento de 
aducción y recarga de canales y acuíferos. 

Cobertura vegetal poco adecuada y 
manejo deficiente de las condiciones 
de las cuencas hidrográficas. 

Cobertura vegetal en proceso de 
mejoramiento y cauces 
delimitados para una mejor 
gestión y vigilancia. 

• Rehabilitación de condiciones naturales de la cuenca 
(revegetación, reforestación, forestación, enriquecimiento, 
fauna, etc.). 

• Construcción de zanjas de infiltración para control de la 
erosión y de disponibilidad. 

• Delimitación de cauces de ambos ríos y sus afluentes mejora 
control de las extracciones, vigoriza la resiliencia del 
ambiente. 

Programa de manejo para la recuperación 
ambiental de las cuencas hidrográficas en 
todo el territorio La Ligua-Petorca2 

No existe información relacionada con 
la calidad de las aguas. 

Información actualizada 
relacionada con la calidad de las 
aguas, que permita establecer 
una estrategia participativa de 
gestión de la calidad del agua y un 
plan de monitoreo. 

 Gestionar los Residuos Sólidos Domiciliarios y Asimilables 
(RSD), Residuos peligrosos y neutralización de pozos negros, 
etc. 

 Actualizar información de la calidad del agua en las cuencas 
de los ríos La Ligua y Petorca,  

 Identificar de fuentes puntuales y difusas de contaminación,  

 Capacitar a usuarios,  

 Desarrollar procedimientos de reclamación y sanción 
convencionales y  

 Establecer un sistema de monitoreo, etc. 

Programa de gestión de la calidad del agua 
de las cuencas de los Ríos Petorca y La Ligua 
y de las cuencas costeras Quilimarí-Petorca 
y la Ligua Aconcagua. 

Regularización de Derechos de 
aprovechamiento de aguas (DAA) 
insuficiente 
Registros de comuneros inexistentes o 
desactualizados. 

Derechos de aprovechamiento 
suficientemente regularizados. 
Registros de comuneros en 
actualización y con cuantías 
expresadas en unidad de caudal. 

 Sanear DAA superficiales de modo que queden expresados 
en unidad de caudal. 

 Actualizar Registros de comuneros de cada OUA de base de 
las Juntas de Vigilancia respectivas para facilitar operación y 
disminuir conflictos internos. 

Programa complementario de 
regularización de DAA superficiales que 
permite adecuado funcionamiento de las 
OUAs conforme mandato legal. 

 
Fuente: Elaboración propia. 

 

                                            
2 Reforestación de Bosque Nativo para mejorar disponibilidad de agua en el suelo (materia orgánica, etc.) en todas las riberas de los cursos naturales también para proteger fuentes de agua, 
incidir en el microclima (medida como Estado para cumplir compromisos para combatir el cambio climático y la desertificación). Intensificación de la aplicación del Instrumento SIRSD actualizado 
(zanjas de infiltración, plantación en curvas de nivel, mejoramiento de suelos, etc.) 
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TABLA 35. IDENTIFICACIÓN DE BRECHAS E INICIATIVAS DE SOLUCIÓN PARA LA CUENCA DEL RÍO PETORCA. 

Situación proyectada 
Imagen objetivo al año 

2022 
Brecha Iniciativa 

No existe la Junta de Vigilancia del 
Río Petorca. 

Junta de Vigilancia del Río La Ligua 
funcional, profesionalizada y con 
redes institucionales desarrolladas. 

Administración de la distribución a nivel de fuentes de aguas 
(Río o acuífero). 
Resolución de conflictos. 
Contraparte de usuarios. 

Programa de constitución legal de la Junta 
de Vigilancia y otras OUA’s del Río Petorca. 

(DGA) 

Programa de fortalecimiento de OUA del 
Río Petorca. 

Otras OUA. 
Algunas no constituidas legalmente y 
algunas sin funcionamiento. 

Otras OUA’s activadas, cumpliendo 
las funciones básicas establecidas 
en la legislación vigente. 

Administración de la distribución a nivel de canal; resolución 
de conflictos 

Infraestructura de canales del Río 
Petorca deficiente. 

Sistemas de riego extra-prediales 
más eficientes. 

Mejorar infraestructura extra-predial. Programa de desarrollo de infraestructura 
extra-predial del río Petorca. 

Estudios básicos y de micro proyectos. Métodos de riego poco eficientes 
Predios agrícolas utilizan métodos 
de riego más eficientes. 

Mejorar la eficiencia en el uso del agua a nivel de predio. 

Déficit de acumulación de agua a 
pequeña y mediana escala. 

Obras de acumulación operativas 
Rehabilitación, construcción y mejoramiento de obras de 
acumulación. 

Estudio básico para desarrollo de obras de 
acumulación. 

Estudio de Micro proyectos. 

Sistemas de riego extra-prediales 
post obras de acumulación (Embalses 
DOH), en muy mal estado. 

Sistemas de riego extra-prediales 
post-tranques rehabilitados y 
eficientes. 

Mejoramiento de obras complementarias a obras de 
acumulación factibles de rehabilitar: 

Estudio de prefactibilidad de mejoramiento 
de obras complementarias (DFL 1123) 

 
Fuente: Elaboración propia. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ESTUDIO BÁSICODIAGNÓSTICO PARA DESARROLLAR PLAN DE RIEGO EN CUENCA LIGUA Y PETORCA  506 

 
 

TABLA 36. IDENTIFICACIÓN DE BRECHAS E INICIATIVAS DE SOLUCIÓN PARA LA CUENCA DEL RÍOLA LIGUA. 

Situación actual 
proyectada 

Imagen objetivo al año 
2022 

Brecha Iniciativa 

No existe la Junta de Vigilancia del 
Río La Ligua. 

Junta de Vigilancia del Río La Ligua 
funcional, profesionalizada y con 
redes institucionales desarrolladas. 

Administración de la distribución a nivel de fuentes de aguas 
(Río o acuífero). 
Resolución de conflictos. 
Contraparte de usuarios. 

Programa de constitución legal de la Junta 
de Vigilancia y otras OUA’s del Río La Ligua. 

(DGA) 

Programa de fortalecimiento de OUA del Río 
La Ligua. 

Otras OUA. 
Algunas no constituidas legalmente 
y algunas sin funcionamiento. 

Otras OUA’s activadas, cumpliendo 
las funciones básicas establecidas 
en la legislación vigente. 

Administración de la distribución a nivel de canal; resolución 
de conflictos 

Infraestructura de canales del río La 
Ligua deficiente. 

Sistemas de riego extra-prediales 
más eficientes. 

Mejorar infraestructura extra-predial. 
Programa de desarrollo de infraestructura 

extra-predial del río Petorca. 

Estudios básicos y de micro proyectos. Métodos de riego poco eficientes 
Predios agrícolas utilizan métodos 
de riego más eficientes. 

Mejorar la eficiencia en el uso del agua a nivel de predio. 

Déficit de acumulación de agua a 
pequeña y mediana escala. 

Obras de acumulación operativas 
Rehabilitación, construcción y mejoramiento de obras de 
acumulación. 

Estudio básico para desarrollo de obras de 
acumulación. 

Estudio de Micro proyectos. 

Sistemas de riego extra-prediales 
post obras de acumulación en muy 
mal estado. 

Sistemas de riego extra-prediales 
post-tranques rehabilitados y 
eficientes. 

Mejoramiento de obras complementarias a obras de 
acumulación factibles de rehabilitar: 

Estudio de prefactibilidad de mejoramiento 
de obras complementarias (DFL 1123) 

 
Fuente: Elaboración propia. 
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Cabe recordar que, la situación problema que se espera aportar a resolver, inadecuada 
gestión del recurso hídrico, se ha visto profundizada por un extenso periodo de déficit 
hídrico, el cual ha tenido consecuencias negativas no solo en la infraestructura de riego, lo 
cual resulta más evidente por el desuso, sino que también debido al debilitamiento 
producido en las organizaciones de usuarios de agua (OUA’s) las cuales al perder su “razón 
de ser”, o el elemento que motiva su existencia, cayeron en una especie de inactividad. 

Finalmente, el trabajo desarrollado permite la identificación de brechas y alternativas de 
solución que se pueden traducir en iniciativas concretas, en función de lo cual, en las tablas 
34 a 36 se presentan las brechas identificadas para: (1) ambas cuencas; (2) la cuenca del río 
Petorca; y (3) la cuenca del río La Ligua, respectivamente. En todos los casos, las tablas 
incluyen las soluciones consideradas iniciativas. 

 

6.2. Identificación de posibles soluciones a las brechas identificadas 

Del análisis de las brechas y oportunidades de mejoramiento se proyectaron las posibles 
soluciones que fueron analizadas para determinar las inicitivas definitivas. 

En este sentido, en la tabla 37 se presentan 24 propuestas de posibles soluciones analizadas 
y priorizadas participativamente, las cuales posteriormente a partir de un análisis más 
profundo que consideró tanto economías de escala, así como similitud entre iniciativas, 
distinciones particulares y la formalidad necesaria (MIDESO) en cuanto a la nomenclatura 
de las iniciativas de acuerdo al ciclo de vida de los proyectos de inversión pública, modificó 
manteniendo el espíritu de las propuestas trabajadas participativamente, aunque no 
necesariamente los mismos nombres ni cantidad de propuestas como iniciativas 
consolidadas que conforman el Plan de Gestión del Riego (PGR). 

 
 
. 
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TABLA 37. POTENCIALES INICIATIVAS PARA CONFORMAR EL PLAN DE RIEGO. 

N° Iniciativas para todo el territorio Tipo Justificación 

1 

Programa: Fortalecimiento para 12 
Comunidades de aguas Subterráneas 
(CASUB) de las cuencas de los Ríos La 
Ligua y Petorca. 

CNR 

Existen 12 CASUB constituidas (5 en Petorca y 7 en La Ligua), que incluyen a todos los pozos de las cuencas de los ríos 
La Ligua y Petorca debidamente inscritos en CBR La Ligua y el CPA de DGA, pero no están operativas, ni se reúnen. No 
poseen mecanismos de resolución de conflictos entre sus usuarios. Por otra parte, tampoco existe control de las 
extracciones, ni información sobre movimiento de los derechos de aprovechamiento. Son de las pocas OUA's que 
tendrían recursos hídricos que administrar que incluyendo a las Asociaciones de Canalistas de Alicahue y de Chincolco, 
sobre las cuales deberán soportarse las Juntas de Vigilancia de los Ríos La Ligua y Petorca, respectivamente. 

2 
Programa de gestión de la calidad de 
agua en las cuencas de los ríos La 
Ligua y Petorca. 

CNR 

La fuente hídrica principal en la provincia es el agua subterránea y en las cabeceras de las cuencas el agua superficial; 
La presión de uso e impacto de las actividades humanas sobre ecosistemas naturales frágiles, afectan la calidad del agua 
superficial y subterránea, así como la de los cauces naturales y artificiales (micro basurales a vertederos), y en 
consecuencia también afecta a los sistemas productivos (costo e inocuidad de los alimentos que se producen); Muchas 
soluciones sanitarias rústicas en desuso sin neutralización; relaves mineros contiguos a los cauces naturales; zonas 
urbanas y habitadas sin saneamiento adecuado y una agricultura que genera sobrecarga de agroquímicos por una 
inadecuada o inexistente prescripción técnica, afectan también la calidad del agua y del ambiente. En la provincia no 
hay rellenos sanitarios.  
Hay innumerables sitios arqueológicos sin protección oficial, ni inventario o demarcación, y con claros signos de saqueo. 
Hay un potencial turístico desbordante sin ser explorados. Los proyectos integrales de mejoramiento del riego, al ser 
construidos por etapas por una cuestión presupuestaria de los pequeños productores, o conveniente para los medianos 
y grandes, dejan de calificar para ser evaluados por el Sistema de Evaluación Ambiental (SEA), de manera que no se 
conoce el impacto ambiental real de la tecnificación intra y extra predial del riego en el territorio, ni el impacto del 
desarrollo agroproductivo como consecuencia del modelo agroexportador.  

3 

Estudio Básico: Mejoramiento del uso 
y eficiencia de la infraestructura 
intrapredial (Captación, conducción y 
riego) en las cuencas La Ligua y 
Petorca. 

CNR 

La eficiencia de uso intrapredial del agua es deficiente. A nivel de cultivos permanentes, si bien la tecnificación es alta, 
la eficiencia en el uso del agua no lo es. Por otro lado, el aumento de la producción de hortalizas producto de la 
adaptación de algunos productores a las condiciones de déficit hídrico no siempre utiliza el agua eficientemente. Sólo 
algunos están tecnificando la producción (Cintas de riego en papas). Por otro lado, en aquellos predios donde más se 
ha hecho sentir la falta de agua, gran parte de la infraestructura intrapredial está en mal estado o no existe. Finalmente, 
muchos usuarios de aguas subterráneas han tecnificado sus sistemas sin un diseño hidráulico adecuado, lo que incide 
también en la ineficiencia en el uso del agua, y cuando hay impulsión, también en el de la energía. 

4 

Estudio básico Rehabilitación 
Tranques CORA. Carpetas Concurso 
Ley 18.450 para las cuencas de los 
Ríos La Ligua y Petorca. 

CNR EN DESARROLLO POR CNR 

5 

Estudio Básico: Rehabilitación 
Tranques de Acumulación. Carpetas 
Concurso Ley 18.450 para las cuencas 
de los ríos La Ligua y Petorca. 

CNR 

Existen obras extra prediales de acumulación y sus obras complementarias, que fueron construidas posterior a la CORA, 
las que se encuentran en mal estado en ambas cuencas. En canales donde los embalses no alcanzan a beneficiar es 
crítica está situación e importante para mejorar la disponibilidad y seguridad de riego, por ejemplo, en el Molino, 
Jaururo, Quebradilla y Catapilco en la cuenca del río La Ligua y en Petorca, el Canal La Polcura requiere rehabilitación 
de su tranque. 
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6 

Estudio básico de mejoramiento de la 
eficiencia extrapredial (Captación, 
medición, control, conducción, 
distribución y obras de arte) en 
sectores sin beneficio de embalses 
para las cuencas de los Ríos Petorca y 
La Ligua. 

CNR 

En la mayoría de los canales no existen bocatomas permanentes, y ninguna con compuertas de admisión. Sólo las 
Asociaciones de Canalistas de Chincolco y Alicahue poseen mayor disponibilidad de agua y obras permanentes, 
susceptibles de mejorar. En general, no hay obras de Captación (Bocatoma), medición (Aforo) y control (vertedero); la 
mayoría de los canales de las OUA's más pequeñas en ambos ríos no están revestidos y presentan altas pérdidas (baja 
eficiencia de conducción); las mayores pérdidas por conducción se encuentran para canales independientes desde las 
tomas a la conducción fuera del cauce  y para canales derivados de los matrices de las asociaciones se encuentran en 
los cruces de animales y de caminos; existe mampostería como solución de revestimiento en algunos tramos de algunos 
canales, pero mucha se encuentra en regular estado con filtraciones necesarias de mejorar; las obras de distribución 
son deficientes; hay muy pocos desarenadores, por lo cual la tasa de embancamiento de los acumuladores es alta 
(cuando hay escorrentía, sobretodo en la parte alta de las cuencas) y el riesgo de obstrucción de los sistemas de riego 
presurizado aumenta cuando no hay sistemas de filtración (no habitual en la pequeña agricultura). Ver hojas "La Ligua 
sin embalse" y "Petorca sin embalse". 

7 

Estudio Pre factibilidad: Diseño de 
obras de acumulación y regulación 
corta extrapredial a mediana y 
pequeña escala en cuencas del río 
Petorca y La Ligua. 

CNR 

La condición de escasez de agua, principalmente, de tipo superficial generan serias dificultades en diferentes sectores 
y grupos de personas. En muchos casos estas personas coexisten en torno a canales (y, por ende, comunidades de aguas 
organizadas y, de hecho) que no han contado con escorrentía durante los últimos años. Además, la tendencia que se 
espera es una profundización de este problema. Situación. Por otro lado, los proyectos de construcción de grandes 
obras (embalses) no benefician a la totalidad del territorio, razón por la cual los actores privados en el proceso de 
participación han insistido en la necesidad de contar con obras de acumulación de aguas a mediana y pequeña escala 
que mitigue el problema antes mencionado. (Guaquén, Vertiente Valencia, Quebrada de Castro y El Durazno en Petorca) 

8 

Estudio básico para la construcción de 
obras de acumulación intrapredial a 
pequeña escala de los Ríos Petorca y 
La Ligua. 

CNR 

La construcción de los grandes embalses en el territorio conlleva una serie de necesidades relacionadas con su 
implementación para alcanzar la optimización en el uso de las aguas embalsadas. Una de estas necesidades se relaciona 
con la construcción de obras de acumulación que permitan a los usuarios pequeños disponer del recurso de manera 
oportuna, según las necesidades de sus sistemas productivos. 

9 

Estudio Pre factibilidad: 
Mejoramiento de obras 
complementarias de tranques en 
rehabilitación DOH en las cuencas de 
los ríos Petorca y La Ligua. 

CNR 

Los tranques que la DOH considera dentro de su estrategia de rehabilitación y/o ampliación (Santa Julia, Quebradilla, 
Chalaco, Chincolco, y Sobrante - Santa Carolina-) consideran exclusivamente los acumuladores (desembanque, 
reperfilado y/o ampliación de muros, sello, revestimiento, etc.). Sin embargo, no se considera el mejoramiento o 
construcción de las obras complementarias como son los canales alimentadores y aquellas asociadas a la conducción 
(matrices) y la distribución a los usuarios de los canales. 

10 
Estudio Básico de aducción 
subterránea a canales sin escorrentía 
de los Ríos Petorca y La Ligua. 

CNR 

Gran parte de los canales que benefician a usuarios que provienen de la reforma agraria fueron entregados a las 
comunidades con pozos suplementarios y derechos de aprovechamiento de aguas subterráneas asociados. Además, a 
algunos de estos canales, la DOH (por situación de emergencia) les construyó pozos, algunos de los cuales no cuentan 
con DAA asociados, y otros no tienen claridad al respecto.  Por otro lado, hubo canales que no fueron atendidos, por 
ejemplo: El Molino y Quebradilla (Río La Ligua), y Vertiente Valencia, Quebrada de Castro, El Durazno, Las Carditas y 
Frutillar Alto (Río Petorca). En consecuencia, la situación recién descrita requiere un estudio para lograr un mejor control 
y análisis de la viabilidad en cuanto a la situación jurídica.  
 
 

11 
Estudio Básico: Mejoramiento de la 
eficiencia extrapredial (Captación, 

CNR 
Los canales que serán beneficiados por los embalses no tienen las condiciones adecuadas para hacer una distribución. 
En la mayoría de los canales no existen bocatomas permanentes, y ninguna con compuertas de admisión. Sólo las 
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medición, control, conducción, 
distribución y obras de arte) en 
sectores con beneficio de embalses 
para las cuencas de los Ríos Petorca y 
La Ligua. 

Asociaciones de Canalistas de Chincolco y Alicahue poseen mayor disponibilidad de agua y obras permanentes, 
susceptibles de mejorar. En general, no hay obras de Captación (Bocatoma), medición (Aforo) y control (vertedero); la 
mayoría de los canales de las OUA's más pequeñas en ambos ríos no están revestidos y presentan altas pérdidas (baja 
eficiencia de conducción); las mayores pérdidas por conducción se encuentran para canales independientes desde las 
tomas a la conducción fuera del cauce  y para canales derivados de los matrices de las asociaciones se encuentran en 
los cruces de animales y de caminos; algunas tomas quedaron colgadas; existe mampostería como solución de 
revestimiento en algunos tramos de algunos canales, pero la mayor parte de esta se encuentra en regular estado, con 
filtraciones necesarias de mejorar; las obras de distribución son deficientes (no hay marcos partidores, compuertas fijas 
y tacos); hay muy pocos desarenadores. Ver hojas "Petorca con embalse" y "La Ligua con embalse". 

12 
Programa complementario de 
regularización de DDAA para la 
Provincia de Petorca. 

DGA / 
GORE 

La Secretaría Regional Ministerial (SEREMI) de Agricultura está ejecutando una iniciativa respecto del componente legal 
del programa de gestión hídrica 2016, en desarrollo. Considera la regularización o perfeccionamiento de 600 casos y la 
elaboración de 4.000 carpetas técnicas y legales, para las cuales no se considera su presentación ante la DGA. De este 
modo, y como elemento estructural de la gestión, no habría certeza jurídica de los derechos comprometidos en esas 
4.000 carpetas, hoy no se sabe quién es o son los titulares, que podrán ser los usuarios o no, y cuánta agua les 
corresponde, tanto para su distribución como para el cálculo de la respectiva cuota de sus OUA's (JV y/o CA, y/o AC, y/o 
CASUB.) 

13 
Planificación estratégica del 
desarrollo agroproductivo a nivel de 
cuenca, Provincia de Petorca. 

GORE / 
SUBDERE 

El desarrollo agropecuario del territorio no se gestiona adecuadamente en base a antecedentes ambientales ni de la 
disponibilidad de recursos hídricos. El uso del patrimonio privado se ha realizado en forma privativa por los titulares. 
Petorca no tiene PLADECO, tampoco PLADETUR, ni otro instrumento de planificación. La comuna de La Ligua, única en 
la provincia, posee una Ordenanza de Medio Ambiente que tiene sólo un artículo referido a los recursos hídricos. No 
existe un Plan de Gestión de Residuos Sólidos Domiciliarios y Asimilables a ningunaescala y, en suma, no hay jurisdicción 
para mayores regulaciones salvo, eventualmente, la de poner cuidado con algunas especies con problemas de 
conservación.  
Los proyectos integrales de mejoramiento del riego, al ser construidos en etapas por una cuestión presupuestaria para 
los pequeños productores, o conveniente para los medianos y grandes, dejan de calificar para ser evaluados por el 
Sistema de Evaluación Ambiental (SEA). De esta manera, no se conoce el real impacto ambiental de la tecnificación intra 
y extra predial del riego en el territorio, ni el impacto del desarrollo agroproductivo como consecuencia del modelo 
agroexportador. 

14 

Estudio de capacidades 
agroproductivas y ordenamiento 
territorial en las cuencas, Provincia 
de Petorca. 

GORE / 
SUBDERE 

Las distintas potencialidades productivas y ambientales del territorio no tienen una estructura y una expresión uniforme 
de aprovechamiento.  
Sobre cota canal se encuentra la mayor parte de los cultivos subtropicales, buscando minimizar el efecto de las heladas, 
intervienen áreas de protección, de escurrimiento, quebradas, vegetación natural, entre otros aspectos no regulados y 
sin control sobre la propiedad privada. En distintas partes de las cuencas se han instalado proyectos mineros, planteles 
avícolas, últimamente de energía fotovoltaica, otros en evaluación ambiental (Termoeléctrica de respaldo, etc.); 
también hay pasivos ambientales (relaves), que contribuyen a generar mayores presiones sobre los recursos hídricos, 
naturales y el desarrollo de la agricultura. 
La matriz agroproductiva está dominada por monocultivos de alta rentabilidad equivalente a su consumo hídrico, que 
ha invisibilizado otras alternativas productivas menos demandantes de agua. Justo en muchos sectores que aún 
conservan agua, están emplazadas plantaciones de eucaliptus que extraen una gran cantidad de agua subterránea a lo 
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largo del tiempo. Sobre el hábitat del Guanaco la CORA constituyó títulos para las Comunidades y/o Sociedades Agrícolas 
y/o Ganaderas, donde se ejerce una presión a través de la ganadería extensiva sin relación con la capacidad de carga 
del ecosistema natural ni con el hábitat de esta especie protegida. 
No se conoce la demanda del mercado local, provincial, litoral y regional que permita planificar, ordenar y capitalizar la 
producción de estas cuencas con menores costos de transporte y mejores condiciones para los pequeños productores. 
Hay innumerables sitios arqueológicos son protección, inventario, demarcación y con claros signos de saqueo. Hay un 
potencial turístico desbordante sin ser explorado. 

15 
Proyecto. Construcción plantas 
desaladoras para los Ríos Petorca y La 
Ligua 

DOH EN DESARROLLO POR DOH VALPARAÍSO 

16 
Proyecto. Reutilización de aguas 
tratadas para Ríos Petorca y Río La 
Ligua. 

GORE / 
CNR 

EN DESARROLLO POR GORE VALPARAÍSO. FIC-FCh 

17 
Proyecto. Trasvase de agua desde 
Choapa o Aconcagua para río Petorca 
y de Aconcagua para río La Ligua 

DOH 

Se sabe que la DOH tiene derechos constituidos y reservados en las cuencas de los Ríos Aconcagua, Maipo y Choapa, 
pero existe cierta resistencia de las OUA de los mismos a que algunos de esos recursos sean trasvasados a otras cuencas 
que si los necesitarían, cuyo propósito idealmente es para aportar en el llenado de la infraestructura de embalses en 
estudio para construcción en las cuencas de los ríos La Ligua y Petorca. 

18 

Estudio de disponibilidad y capacidad 
recarga de acuíferos de cuencas 
Petorca y La Ligua para su uso como 
embalse subterráneo 

CNR 

Hoy no se conoce adecuadamente cada acuífero, cómo se comporta, cuánto se ha recargado, cuánto extraen las 
captaciones ilegales, ni la disponibilidad real de los recursos subterráneos que posee. No se conoce como recargarlos 
convenientemente con recursos eventuales (invierno) o permanentes si fuera el caso, ni cuánto tardaría en quedar 
disponible el agua recargada. Con la extracción sin control no se conoce el nivel sustentable para el aprovechamiento 
de los acuíferos, ni a qué prorrata del valor nominal de los DDAA se debe trabajar para un nivel de restricción dado. 

19 

Programa: Manejo para la 
recuperación ambiental de las 
cuencas hidrográficas de La Ligua y 
Petorca. 

CNR 

Las cuencas como soporte de la disponibilidad de recursos naturales para el uso humano se encuentran altamente 
degradadas en gran parte de su territorio, tanto por el tipo de uso, como por la falta de planificación en ello. La gestión 
ambiental es un concepto reciente que no se ha incorporado en la forma de habitar el territorio y se replican modelos 
que no son adecuados como, por ejemplo, preparar el suelo a favor de la pendiente, plantar especies altamente 
demandantes de agua (Eucaliptus, entre otros). La cobertura vegetal de las cuencas no es suficiente para actuar como 
regulador del escurrimiento, sobre todo a nivel de subsuelo. Se ha desforestado; se han dispuesto depósitos de relaves 
en las riberas de cursos de agua. La mayoría de la fauna natural emigró a otras latitudes y las que persisten lo hacen en 
condiciones desfavorables. No se observan prácticas de conservación de suelo, y los cauces de ambos ríos están 
ocupados con zonas de cultivo e instaladas captaciones subterráneas y mala disposición de residuos sólido domiciliarios, 
asimilables y peligrosos. 

20 

Programa de desarrollo de 
capacidades en el entorno 
institucional agrícola y de recursos 
hídricos. 

GORE / 
SUBDERE 

No se observa una coordinación interinstitucional clara y ejecutiva. Se impone una lógica de gestión sectorial por sobre 
la integral; además la visión central prima por sobre la visión local. Para el actual nivel de desarrollo de las OUA del 
territorio no hay un enfoque ni procedimientos que permitan abordar decisiones de forma oportuna, pertinente e 
innovadora en la gestión hídrica. La base de información sobre inversión pública en el territorio (Infraestructura de 
Datos Espaciales -IDE-) no está actualizada y es poco accesible. 
La estructura de oportunidades y apoyo al agricultor no posee un enfoque integral, no reconoce adecuadamente una 
amplia gama de diferencias entre productores (personas) y además dispone de procedimientos engorrosos para 
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personas con menor nivel educacional.El desarrollo de conocimiento e información sobre alternativas productivas y 
comerciales para la agricultura del territorio que realiza el Estado no es accesible fácilmente y la extensión o difusión 
del mismo también es baja. La mayoría de los usuarios no conocen alternativas productivas de menor consumo de agua 
que compitan con la rentabilidad de la palta. 

21 
Programa: Fortalecimiento de las 
Juntas de Vigilancia de los ríos Petorca 
y La Ligua, junto a sus OUA de base. 

CNR 

No existen Juntas de Vigilancias constituidas legalmente. La del Río Petorca tiene mayor avance en el proceso de 
constitución. En general, hay baja participación de los usuarios al interior de las OUA's de base (Comunidades de Aguas 
-CA- y Asociaciones de Canalistas -AC-); Existe desconocimiento de la normativa de parte de algunos dirigentes y la 
mayor parte de los usuarios, sobre todo a nivel de deberes, derechos, funcionamiento y atribuciones de las OUA's, del 
Directorio y de la institucionalidad vinculada. En la mayor parte de las OUA's, no hay recambio de dirigentes, no se 
reúnen formalmente para la toma de decisiones, cuando votan no lo hacen como lo mandata el Código de Aguas. No 
hay control de las captaciones a nivel de fuentes naturales. 

N° Iniciativas cuenca del río Petorca Tipo Justificación 

22 

Estudio prefactibilidad para 
mejoramiento y/o construcción de 
obras complementarias del Embalse 
Las Palmas.  

CNR 

El proyecto DOH Embalse Las Palmas, será materializada vía DFL 1.123. Considera exclusivamente los muros y los canales 
alimentadores, pero no las obras complementarias asociadas a una entrega con máxima eficiencia de conducción y 
distribución como supuesto central para rentabilizar la inversión en la obra. De hecho, la conducción propuesta por 
DOH, posterior al embalse, considera el lecho del Río o estero correspondiente, el cual presenta altos niveles de 
infiltración que no garantizan que la cantidad de agua almacenada sea la misma que se entrega aguas abajo del pretil, 
y se hará más crítico mientras más aguas abajo se encuentren los beneficiarios. 

23 Proyecto Constitución JV Río Petorca. 
GORE / 

DGA 
EN DESARROLLO POR GORE VALPARAÍSO A TRAVÉS DE SEREMI DE AGRICULTURA Y COMPROMISO DGA 

N° Iniciativas cuenca del río La Ligua Tipo Justificación 

24 

Estudio prefactibilidad para 
mejoramiento y/o construcción de 
obras complementarias al Embalse 
Los Ángeles.  

CNR 

El proyecto DOH EmbalseLos Ángeles,será materializada vía DFL 1.123. Considera exclusivamente los muros y los canales 
alimentadores, pero no las obras complementarias asociadas a una entrega con máxima eficiencia de conducción y 
distribución como supuesto central para rentabilizar la inversión en la obra. De hecho, la conducción propuesta por 
DOH, posterior al embalse, considera el lecho del Río o estero correspondiente, el cual presenta altos niveles de 
infiltración que no garantizan que la cantidad de agua almacenada sea la misma que se entrega aguas abajo del pretil, 
y se hará más crítico mientras más aguas abajo se encuentren los beneficiarios. 
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En cuanto a esto último, se señalaba en el informe anterior que en “3 de los 4 territorios 

(Petorca Oriente/Poniente y La Ligua Poniente) la dimensión más relevante, y por tanto 

donde se percibía que estarían las mayores brechas a acortar, la constituyen los recursos 

naturales y el medio ambientecomo base de la plataforma productiva. La excepción la 

constituía el sector de La Ligua Oriente donde se priorizó el desarrollo agrícola y productivo 

(94%) por sobre otras dimensiones”.  

En cuanto a este último aspecto, como se podrá dar cuenta en este capítulo, se menciona 
por lo general con menor prioridad iniciativas que tengan que ver con producir una 
incidencia positiva y directa en los recursos naturales y el medio ambiente, concentrándose 
más bien, y priorizando en los primeros lugares, en iniciativas/proyectosasociados 
principalmente al mejoramientos de infraestructura de riego (intrapredial/extrapredial y 
obras de acumulación) y en fortalecimiento de las organizaciones de usuarios de agua 
(OUAs), poniendo de forma transversal un importante énfasis en la conformación efectiva 
de las Junta de Vigilancias de ambos cuencas. 

Ahora bien, la situación explicitada no debiese ser interpretada sólo como un problema de 
coherencia entre las expectativas que expresaron los participantes de los talleres en la 
etapa anterior con respecto a las iniciativas que proponen y priorizan en la actual, muchas 
de las cuales, al menos de forma directa, no influirían en una mejora en las condiciones 
actuales de deterioro del medio ambiente y en el desequilibrio en el uso de los recursos 
naturales.  

La interpretación que más bien se propone en el presente informe tiene que ver con que 
las personas de la comunidad, y otros actores, aun teniendo conciencia de que los 
problemas ambientales y el desequilibrio en el uso de los recursos naturales son muy 
importantes, deciden y priorizan iniciativas/proyectos que impactarán de forma más directa 
en sus actividades productivas y posibilidades de subsistencia de sus modos de vida (visión 
económica y cultural), situación que es muy apremiante y que, al momento de tener que 
“realmente” decidir, no deja demasiado espacio para preocupaciones que vayan mucho 
más allá del lugar más íntimo y cotidiano en que se desenvuelven. 

El medio ambiente y los recursos naturales se presentarían de esta forma como aspectos 
más externos y menos vinculados a la experiencia vital de las personas, no así la 
infraestructura de riego o lo que pasa en el contexto de las organizaciones de usuarios de 
agua, constituyéndose en una preocupación de nivel superior o menos relevante que 
aquello que los afecta de forma más directa en sus vidas cotidianas. De acuerdo esto, la 
diferencia entre las expectativas señaladas en la etapa anterior y las propuestas 
manifestadas en la actualse funda principalmente no en un comportamiento cínico, sino 
que en cómo se experimenta cada instancia de participación/decisión, siendo esta última 
etapa simbolizada como una más relevante a diferencia de las anteriores y donde 
“realmente” se estaba decidiendo. 

En términos generales también es relevante mencionar que las propuestas realizadas por 
los distintos actores, en cuanto a gestión y financiamiento, son principalmente posibles de 
abordar por la Comisión Nacional de Riego (CNR), lo cual amplia las certezas respecto a las 
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posibilidades reales de implementación del plan de riego, inquietud que es planteada por 
numerosos actores en alusión a experiencias previas donde se señala que las propuestas no 
se habrían implementado, al menos no de acuerdo a las expectativas. 

A continuación, en la tabla 38 se presenta una síntesis de las reuniones sostenidas y los 
principales énfasis, en términos de propuestas que tuvo cada una de ellas. Además, se 
procura identificar la dimensión diagnóstica en la que incidiría la propuesta a fin de poder 
observar cómo se distribuyen las iniciativas priorizadas en relación a estas.  Para ello 
además en este capítulo se presenta las iniciativas propuestas y priorizadas (que concentran 
mayor adhesión) a fin de dar cuenta de forma simple la visión que expresaron los distintos 
actores a través de su participación en la etapa. 

Finalmente, y a objeto de evitar confusiones respecto a la lectura del capítulo, se debe 
señalar que la priorización definitiva de las iniciativas utilizando los criterios para ello 
definidos (metodología multicriterio) se presenta en el capítulo 3 del presente informe, por 
tanto, las iniciativas aquí expuestas y su priorización dice relación con lo señalado en el 
ejercicio participativo realizado con los distintos actores y por tanto no constituye una 
priorización definitiva. 

TABLA 38. REGISTRO DE PROPUESTAS REALIZADAS POR LOS ACTORES EN LAS DISTINTAS 
INSTANCIAS DE REUNIÓN. 

Sector Localidades 
Descripción de 
participantes 

 
Ideas fuerza extraídas 

 

Petorca Oriente 

Desde Estero 
Las Palmas 

aguas arriba 
hacia 

Chincolco, El 
Sobrante, 
Chalaco y 
Pedernal 

Actores de la 
comunidad-

productores y 
representantes de 

OUAs 

 Mejoramiento extrapredial (conducción y distribución) con 
embalse. Elaboración de carpetas con canales. 

 Constitución de junta de vigilancia y fortalecimiento de 
organizaciones de usuarios de aguas (OUAS) 

 Fortalecimiento de las comunidades de aguas subterráneas 
(CASUB) 

 Mejoramiento de la eficiencia intrapredial (Captación, 
conducción, aplicación) 

 Mejoramiento y construcción de obras de acumulación 
extrapredial a mediana y pequeña escala, por canal. 

 Embalse subterráneo. Recarga eficiente de acuíferos 

 Monitoreo de la calidad de las aguas 

 Regularización de derechos de aprovechamiento de aguas. 

 Modificación del código de aguas 

 Aducción subterránea canales sin escorrentía 

 Ordenamiento territorial 

 Rehabilitación de tranques CORA y no CORA 

 Mejoramiento de obras complementarias a tranques. 

La Ligua Oriente 

Desde Estero 
Los Ángeles 
aguas arriba 

hacia La Vega, 
El Guayacán y 

Alicahue 

Actores de la 
comunidad-

productores y 
representantes de 

OUAs 

 Constituir la Junta de vigilancia 

 Fortalecimiento de las organizaciones de usuarios de agua 
(OUAS). 

 Mejoramiento extrapredial (conducción, obras de arte y 
distribución) sin embalse. Elaboración de carpetas por canales. 

 Fortalecimiento de las organizaciones de aguas subterráneas 
(CASUB). 

 Aducción subterránea a canales sin escorrentía. 

 Modificar el código de aguas. 

 Rehabilitar tranques CORA y no CORA 
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Fuente: elaboración propia. 

 

Análisis general de propuestas realizadas por los distintos actores participantes de la 
etapa. 

Uno de los aspectos destacados de la síntesis presentada en la tabla anterior tiene que ver 
con que existe un amplio acuerdo entre los distintos actores que algunas de las iniciativas 
centrales del plan de riego deben estar orientadas al fortalecimiento de las organizaciones 
de usuarios de agua (OUA’s), la de constituir definitiva de las Juntas de Vigilancia de los Ríos 
La Ligua y Petorca y el fortalecimiento de las Comunidades de Aguas Subterráneas (CASUB).  

 Mejorar la eficiencia intrapredial (Captación, conducción, 
aplicación) 

 Construcción de obras de acumulación extrapredial a mediana y 
pequeña escala, por canal. 

 Trasvase de agua desde Aconcagua. 

 Regularizar derechos de aprovechamiento de aguas (DDAA) 

Sector público 
local y regional 

Toda la 
provincia y 

cada una de 
sus comunas 

Actores Políticos y 
del Sector Público 

Local y regional 

 Fortalecer/constituir junta de vigilancias en los ríos la Ligua y 
Petorca, acompañado de fortalecimiento de OUAS. 

 Fortalecer las comunidades de aguas subterráneas (CASUB). 

 Mejoramiento de infraestructura intrapredial 

 Construcción y/o mejoramiento integral de obras de acumulación 
a pequeña, mediana y gran escala 

 Proyecto trasvase de aguas 

 Planificación territorial y de los proyectos de inversión 

 Desarrollo de capacidades en el entorno institucional 

 Restauración ambiental de las cuencas hidrográficas 

 Gestionar la calidad de las aguas 

 Reutilización de aguas tratadas 

 Desalado de agua 

Institucional 
Local (CRR) 

n/c 
Representantes 

del interés 
institucional local 

 Fortalecimiento de comunidades de aguas subterráneas (CASUB) 

 Fortalecimiento/constitución de juntas de vigilancias y de 
organizaciones de usuarios de aguas. 

 Programa de gestión de la calidad de las aguas 

 Mejoramiento de la eficiencia intrapredial (Captación, 
conducción, aplicación) 

 construcción de obras de acumulación extrapredial a mediana y 
pequeña escala, por canal 

 mejoramiento de obras complementarias de tranques en 
rehabilitación por DOH 

 Estudio básico Rehabilitación Tranques CORA y No CORA 

 mejoramiento de obras complementarias del Embalse Las 
Palmas. Red primaria de distribución (Bocatomas, conducción 
matriz, etc.) (PETORCA) 

 Proyecto. Embalse subterráneo. Recarga de acuíferos 

 mejoramiento integral extrapredial (conducción, obras de arte y 
distribución) con embalse. Elaboración de carpetas por canales. 

 Proyecto. Trasvase de agua desde Choapa D./Aconcagua 

 Proyecto reutilización de aguas 

 Mejoramiento de obras complementarias al Embalse Los 
Ángeles. Red primaria de distribución (Bocatomas, conducción 
matriz, etc.) (LA LIGUA) 

 Programa complementario de regularización de DDAA 

 Modificación del código de agua 
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Una de las interpretaciones posibles respecto a esto tiene que ver con la conciencia de que 
las posibilidades de hacer un uso más eficiente del agua, en su disponibilidad actual o futura, 
pasa necesariamente por las capacidades de las organizaciones que debiesen cumplir ese 
rol.  

Este resulta ser un punto interesante ya que sitúa la problemática en una perspectiva donde 
tener más agua, o hacer un uso más eficiente de la que se dispone, toma sentido en la 
medida en que se gestione de una forma distinta a la que se ha realizado hasta el momento, 
de lo contrario se retornaría al punto de que tener más agua disponible inevitablemente 
llevaría al mismo estado crítico que se experimenta en la actualidad. 

La situación expuesta anteriormente también se pone en cuestión en virtud de que no se 
hayan priorizado con tanta importancia iniciativas que pudiesen promover una 
reconversión o diversificación de la matriz productiva, lo cual puede dejar la idea de que 
contar con mayor seguridad hídrica tendría por finalidad el poder seguir desarrollando la 
actividad agrícola en la misma forma en que se ha venido realizando hasta el momento 
(contar con más agua para hacer más de lo mismo).  

Esto sin duda invita a replantear la idea de que un uso más eficiente del recurso hídrico, que 
incida en un mayor equilibrio en cuanto a la disponibilidad del mismo, no solo pasa por las 
mejoras más tradicionales y evidentes como podrían ser el mejoramiento/construcción de 
obras intraprediales/extraprediales o de acumulación (pequeña, mediana y gran escala), 
sino que también por revisar de forma más profunda el modelo de desarrollo agrícola que 
se ha configurado en las cuencas de los Ríos La Ligua y Petorca y en la provincia en general, 
modelo que no se condice con la disponibilidad actual del recurso hídrico y que ha llevado 
a una sobreexplotación del mismo. 

Otras de las propuestas transversales que se considera oportuno de relevar tiene que ver 
con la disponibilidad de los acuíferos, en tanto las condiciones de recarga, así como las de 
monitoreo y certeza de la disponibilidad real de la fuente. Idea que, en algunos casos, como 
en la parte alta de la cuenca de Petorca, se plantea como contrapunto a los embalses 
superficiales, dando cuenta que responderían de mejor forma a las condiciones 
hidrográficas e hidrogeológicas que presenta la cuenca, así como una respuesta más 
eficiente en términos de recursos financieros involucrados. 

Por otro lado, está instalada la visión de que, a ambas cuencas, en cuanto a los sistemas 
hidrográficos, se les debe inyectar agua ya que no serían suficientes las mejoras que se 
puedan aportar en término de eficiencia hídrica para alcanzar un mejor balance hídrico. De 
esta forma, toman fuerza la idea de explorar otras fuentes de aguas, como la reutilización 
de aguas, el desalado o el trasvase desde otros ríos como el Aconcagua o el Choapa. 

Existe un amplio acuerdo entre los actores de que el problema de una inadecuada gestión 
hídrica no es solo técnico, sino que también es político, por lo que transversalmente se 
plantea la necesidad de un cambio más profundo del Código de Aguas (DFL 1.122), ya que 
ahí, en la reforma realizada el año 1981, se fundaría también una parte importante del 
problema actual en materia hídrica y que por tanto se requiere ejercer estratégicamente 
presión en el poder legislativo si se quiere avanzar en esta línea. 
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Como insumo de la priorización técnica (matriz de priorización), el interés de los actores 
(Usuarios, otros actores y la institucionalidad local) respecto de cada iniciativa es parte 
fundamental. En los resultados de las reuniones participativas se hizo mención a las 
priorizaciones participativas realizadas por cada tipo de actor y/ por cada sector de los 
grupos de cuencas (La Ligua Oriente y Poniente, así como Petorca oriente y poniente), o por 
grupos de cuencas (La Ligua y La Ligua – Aconcagua, y Petorca y Quilimarí – Petorca).  

A continuación, se presenta la consolidación de las priorizaciones participativas por cuenca. 
En el proceso de análisis posterior realizado por el equipo interventor, vale decir la 
supervisión del mandante y la consultora y como se reafirma más adelante, tomó en 
consideración tanto las similitudes de algunas propuestas de iniciativas, las singularidades 
(distinciones particulares) y aspectos comunes de ambos grupos de cuencas, así como las 
recomendaciones formales del MIDESO en cuanto a la nomenclatura y alcance de los tipos 
de iniciativas potenciales de ingresar al Banco Integrado de Proyectos (BIP) de inversión 
pública. Este análisis llevó a que algunas de las iniciativas aquí planteadas se fusionarán con 
otras similares, o que algunas generales se dividieran para atender las singularidades 
indicadas. 

En las tablas 39 y 40 se presentan los resultados de la priorización participativa consolidada 
para los grupos de cuencas, respectivamente: 

 Cuenca del Río La Ligua junto a las cuencas costeras La Ligua – Aconcagua, y  

 Cuenca del río Petorca junto a las cuencas costeras Quilimarí – Petorca. 

En una primera columna se indica el orden de prioridad participativa alcanzada por la 
propuesta de iniciativa, en la segunda columna se indica el nombre preliminar propuesto, y 
en la tercera columna el resultado del ponderador de adhesión que tuvo cada propuesta de 
iniciativa por el concierto de actores correspondientes. 

Es importante destacar que en ambos casos presentados en las tablas 39 y 40, el 
fortalecimiento de las OUA’s aparece como punto de partida, luego el mejoramiento de la 
disponibilidad, le sigue a continuación el mejoramiento de la infraestructura extrapredial, 
hasta llegar al nivel intrapredial. Convergente con ello, en las últimas posiciones aparecen 
propuestas de iniciativas que apuntan a mejorar la disponibilidad de fuentes de agua 
(desalado, reutilización y desalado entre las más destacadas); a la constitución de Juntas de 
Vigilancia como condición necesaria para que los usuarios sepan que se hace en el río y 
“tomen las riendas de la gestión del agua”; la planificación y ordenamiento productivos 
como elemento central para cambiar el paradigma actual, es decir si hay mejor gestión con 
mejor seguridad de riego, la idea es buscar otras alternativas productivas rentables y de 
menor consumo de agua. También cobra importancia en la necesidad de mejorar la 
coordinación entre las instituciones y con los usuarios. 

En el análisis consecuente, se priorizarán aquellas iniciativas que caben dentro de la 
competencia de CNR y las que no quedan expresadas como “Áreas de trabajo” que otras 
instituciones podrán desarrollar. Lo relevante de estas iniciativas o áreas de trabajo es que 
son condiciones estructurales que permitirán dar una mejor armonía al desarrollo de las 
iniciativas vinculadas al fortalecimiento organizacional y al desarrollo de infraestructura 
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TABLA 39. CONSOLIDACIÓN DE LA PRIORIZACIÓN PARTICIPATIVA REALIZADA POR LOS 
DISTINTOS TIPOS DE ACTORES PARA LA CUENCA DEL RÍO LA LIGUA. 

ORDEN DE 
PRIORIDAD 

INICIATIVA 
PONDERADOR 
DE ADHESIÓN 

1 
Programa: Fortalecimiento para 12 Comunidades de aguas Subterráneas (CASUB) de las 
cuencas de los Ríos La Ligua y Petorca. 

4,35 

2 
Programa: Fortalecimiento de las Juntas de Vigilancia de los ríos Petorca y La Ligua, junto a 
sus OUA de base. 

3,77 

3 
Estudio básico: Mejoramiento de la eficiencia extrapredial (Captación, medición, control, 
conducción, distribución y obras de arte) en sectores con beneficio de embalses para las 
cuencas de los Ríos Petorca y La Ligua. 

3,25 

4 
Estudio Prefactibilidad: Diseño de obras de acumulación y regulación corta extrapredial a 
mediana y pequeña escala en cuencas Petorca y La Ligua. 

3,00 

5 
Estudio Básico: Mejoramiento del uso y eficiencia de la infraestructura intrapredial 
(Captación, conducción y riego) en cuencas La Ligua y Petorca. 

2,83 

6 
Estudio básico: Mejoramiento de la eficiencia extrapredial (Captación, medición, control, 
conducción, distribución y obras de arte) en sectores sin beneficio de embalses para las 
cuencas de los Ríos Petorca y La Ligua. 

2,45 

7 
Programa: Gestión de la calidad de aguas de riego en las cuencas de los ríos La Ligua y 
Petorca. 

2,28 

8 
Estudio: Determinación de disponibilidad y capacidad recarga de acuíferos de las cuencas 
Petorca y La Ligua para su uso como embalse subterráneo.  

2,28 

9 
Estudio prefactibilidad: Mejoramiento y/o construcción de obras complementarias del 
Embalse Los Ángeles.  

2,22 

10 Planificación estratégica del desarrollo agrícola a nivel de cuenca, Provincia de Petorca. 2,05 

11 
Estudio Prefactibilidad: Mejoramiento de obras complementarias de tranques en 
rehabilitación DOH en las cuencas de los ríos Petorca y La Ligua. 

1,80 

12 Estudio básico Rehabilitación Tranques CORA para las cuencas de los Ríos La Ligua y Petorca. 1,80 

13 Estudio Básico: Aducción subterránea a canales sin escorrentía de los Ríos Petorca y La Ligua. 1,80 

14 
Estudio básico: Construcción de obras de acumulación intrapredial a pequeña escala de los 
Ríos Petorca y La Ligua. 

1,80 

15 Proyecto: Construcción planta desaladora 1,78 

16 Programa. Regularización de DAA para la provincia de Petorca. Etapa 2.  1,66 

17 
Programa. Planificación estratégica del desarrollo agroproductivo a nivel de cuenca en la 
provincia de Petorca. 

1,58 

18 
Estudio Básico. Determinación de capacidades agroproductivas y ordenamiento territorial 
en las cuencas de la provincia de Petorca. 

1,52 

19 Proyecto. Constitución de las Juntas de Vigilancia del río La Ligua. 1,47 

20 Proyecto: trasvase desde Choapa o Aconcagua a Petorca 1,41 

21 
Programa. Manejo para la recuperación ambiental de las cuencas hidrográficas de la 
provincia de Petorca.  

1,37 

22 Proyecto. Reutilización de aguas 1,39 

23 Programa. Capacitación en el entorno institucional agrícola y de recursos hídricos 1,32 

Fuente: Elaboración propia. 
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TABLA 40. CONSOLIDACIÓN DE LA PRIORIZACIÓN PARTICIPATIVA REALIZADA POR LOS 
DISTINTOS TIPOS DE ACTORES PARA LA CUENCA DEL RÍO PETORCA. 

ORDEN DE 
PRIORIDAD 

INICIATIVA 
PONDERADOR 
DE ADHESIÓN 

1 
Programa: Fortalecimiento para 12 Comunidades de aguas Subterráneas (CASUB) de las cuencas de 
los Ríos La Ligua y Petorca. 

4,07 

2 
Programa: Fortalecimiento de las Juntas de Vigilancia de los ríos Petorca y La Ligua, junto a sus OUA 
de base. 

3,56 

3 
Estudio básico: Mejoramiento de la eficiencia extrapredial (Captación, medición, control, 
conducción, distribución y obras de arte) sectores con beneficio de embalses para las cuencas de 
los Ríos Petorca y La Ligua. 

2,93 

4 
Estudio Prefactibilidad: Diseño de obras de acumulación y regulación corta extrapredial a mediana 
y pequeña escala en cuencas del río Petorca y La Ligua. 

2,87 

5 
Estudio Básico: Mejoramiento del uso y eficiencia de la infraestructura intrapredial (Captación, 
conducción y riego) en cuencas Ligua y Petorca. 

2,74 

6 
Estudio Prefactibilidad: Mejoramiento de obras complementarias de tranques en rehabilitación 
DOH en las cuencas Petorca y La Ligua. 

2,73 

7 
Estudio prefactibilidad: Mejoramiento y/o construcción de obras complementarias del Embalse Las 
Palmas.  

2,69 

8 
Estudio básico: Construcción de obras de acumulación intrapredial a pequeña escala de los Ríos 
Petorca y La Ligua. 

2,65 

9 
Estudio de disponibilidad y capacidad de recarga de acuíferos de cuencas Petorca y La Ligua para su 
uso como embalse subterráneo. 

2,64 

10 Estudio Básico: Aducción subterránea a canales sin escorrentía de los Ríos Petorca y La Ligua. 2,60 

11 
Estudio básico: Mejoramiento de la eficiencia extrapredial (Captación, medición, control, 
conducción, distribución y obras de arte) en sectores sin beneficio de embalses para las cuencas de 
los Ríos Petorca y Ligua. 

2,57 

12 Programa: Gestión de la calidad de agua en las cuencas de los ríos La Ligua y Petorca. 2,54 

13 Proyecto. Constitución de las Juntas de Vigilancia del río Petorca. 2,52 

14 
Estudio Básico: Rehabilitación Tranques de Acumulación. Carpetas Concurso Ley 18.450 para las 
cuencas de los ríos La Ligua y Petorca. 

2,50 

15 Estudio básico: Rehabilitación Tranques CORA. Carpetas Ley 18.450. 2,50 

16 Programa. Capacitación en el entorno institucional agrícola y de recursos hídricos. 2,48 

17 Programa. Regularización de DAA para la provincia de Petorca. Etapa 2.  2,36 

18 
Programa. Planificación estratégica del desarrollo agroproductivo a nivel de cuenca en la provincia 
de Petorca. 

2,08 

19 
Estudio Básico. Determinación de capacidades agroproductivas y ordenamiento territorial en las 
cuencas de la provincia de Petorca. 

2,02 

20 Proyecto: Construcción planta desaladora. 1,97 

21 Proyecto: trasvase desde Choapa o Aconcagua a Petorca. 1,91 

22 
Programa. Manejo para la recuperación ambiental de las cuencas hidrográficas de la provincia de 
Petorca.  

1,87 

23 Proyecto. Reutilización de aguas. 1,79 

 
Fuente: Elaboración propia. 
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6.3. APLICACIÓN DE METODOLOGÍA DE PRIORIZACIÓN DE INICIATIVAS 

Tal como se expuso en el acápite 2.5 de este informe documento, destinado a informar 
respecto del proceso y metodologías empleadas para la priorización de iniciativas, los 
resultados se dan en 2 niveles: (1) iniciativas cuyas competencias no corresponden a la 
desarrolladas por la Comisión Nacional de Riego, priorizadas según el interés de los actores 
sociales relevantes del territorio; y (2) iniciativas cuyas competencias corresponden al 
ámbito de acción de la Comisión Nacional de Riego, priorizadas según un modelo 
multicriterio validado, que incluye entre estos múltiples criterios, el interés de los actores 
sociales del territorio. 

6.3.1. Priorización de áreas de trabajo en ámbitos de acciones que no son 
competencia de la CNR 

En las reuniones de trabajo desarrolladas con: (1) actores privados; (2) actores políticos y 
públicos; y (3) la Comisión Regional de Riego, se obtuvieron iniciativas priorizadas para cada 
uno de los territorios, según el interés de dichos actores. 

En las tablas 41 y 42 se presentan las siete áreas de trabajo cuyas competencias no 
corresponden a CNR o la comparte, y que fueron priorizadas en estas instancias. 

TABLA 41. INICIATIVAS PRIORIZADAS CUYAS COMPETENCIAS NO CORRESPONDEN AL 
ÁMBITO DE ACCIÓN DE LA CNR PARA LA CUENCA DEL RÍO PETORCA. 

N° Iniciativas priorizadas por 
actores privados 

Iniciativas priorizadas por 
actores políticos y públicos 

Iniciativas priorizadas por la 
CRR 

1 

Estudio de disponibilidad y 
capacidad recarga de acuíferos de 
cuencas Petorca y La Ligua para su 
uso como embalse subterráneo3 

Proyecto. Trasvase de agua 
desde Choapa o Aconcagua 
para río Petorca y de Aconcagua 
para río La Ligua 

Estudio de disponibilidad y 
capacidad recarga de acuíferos de 
cuencas Petorca y La Ligua para su 
uso como embalse subterráneo4 

2 
Programa complementario de 
regularización de DDAA para la 
Provincia de Petorca. 

Planificación estratégica del 
desarrollo agroproductivo a 
nivel de cuenca, Provincia de 
Petorca. 

Proyecto. Trasvase de agua desde 
Choapa o Aconcagua para río 
Petorca y de Aconcagua para río La 
Ligua 

3 

Estudio de capacidades agro 
productivas y ordenamiento 
territorial en las cuencas, Provincia 
de Petorca. 

Programa de desarrollo de 
capacidades en el entorno 
institucional agrícola y de 
recursos hídricos. 

 

4 
Planificación estratégica del 
desarrollo agroproductivo a nivel de 
cuenca, Provincia de Petorca. 

Programa: Manejo para la 
recuperación ambiental de las 
cuencas hidrográficas de La 
Ligua y Petorca. 

 

5 
Proyecto. Construcción plantas 
desaladoras para los Ríos Petorca y 
La Ligua 

  

6 
Proyecto. Reutilización de aguas 
tratadas para Ríos Petorca y Río La 
Ligua. 

  

Fuente: Elaboración propia. 

                                            
3 Iniciativa en que CNR comparte competencia. 
4 Iniciativa en que CNR comparte competencia. 
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Se puede observar que la tendencia apunta a dar solución a la oferta y disponibilidad de 
agua y en un segundo plano al ordenamiento y planificación del territorio y la regularización 
de los derechos de aprovechamiento de aguas. 

La recarga de acuíferos surge como la iniciativa más valorada por los actores sociales 
relevantes, tal vez influenciada por la importancia de las aguas subterráneas en el territorio, 
por sobre las aguas superficiales. Se reconoce en ella competencia de CNR y de otras 
instituciones que conviene generar sinergia para un mejor resultado. 

En ese sentido, el trasvase de agua desde cuencas cercanas surge como una iniciativa muy 
valorada, lo que permitiría aumentar la disponibilidad de aguas superficiales, 
principalmente en los sectores medios y bajos de la cuenca hidrográfica. 

Finalmente, los programas de planificación y ordenamiento del territorio son valorados por 
la necesidad evidente de mejorar la gestión en la cuenca hidrográfica, que se ve agravada 
por la ausencia de una junta de vigilancia que tiene un rol fundamental en ese sentido.   

TABLA 42. INICIATIVAS PRIORIZADAS CUYAS COMPETENCIAS NO CORRESPONDEN AL 
ÁMITO DE ACCIÓN DE LA CNR, PARA LA CUENCA DEL RÍO LA LIGUA. 

N° Iniciativas priorizadas por 
actores privados 

Iniciativas priorizadas por 
actores políticos y públicos 

Iniciativas priorizadas por la 
CRR 

1 

Estudio Básico de aducción 
subterránea a canales sin 
escorrentía de los Ríos Petorca y 
La Ligua.5 

Planificación estratégica del 
desarrollo agroproductivo a nivel 
de cuenca, Provincia de Petorca. 

Estudio de disponibilidad y 
capacidad recarga de acuíferos de 
cuencas Petorca y La Ligua para 
su uso como embalse 
subterráneo6 

2 
Proyecto Constitución JV Río La 
Ligua. 

Programa de desarrollo de 
capacidades en el entorno 
institucional agrícola y de recursos 
hídricos. 

Proyecto. Reutilización de aguas 
tratadas para Ríos Petorca y Río La 
Ligua. 

3 
Programa complementario de 
regularización de DDAA para la 
Provincia de Petorca. 

Programa: Manejo para la 
recuperación ambiental de las 
cuencas hidrográficas de La Ligua 
y Petorca. 

Proyecto Constitución JV Río La 
Ligua. 

4  

Proyecto. Trasvase de agua desde 
Choapa o Aconcagua para río 
Petorca y de Aconcagua para río 
La Ligua 

Programa complementario de 
regularización de DDAA para la 
Provincia de Petorca. 

5  
Proyecto. Construcción plantas 
desaladoras para los Ríos Petorca 
y La Ligua 

Planificación estratégica del 
desarrollo agroproductivo a nivel 
de cuenca, Provincia de Petorca. 

6   

Proyecto. Trasvase de agua desde 
Choapa o Aconcagua para río 
Petorca y de Aconcagua para río 
La Ligua 

Fuente: Elaboración propia. 

                                            
5 Iniciativa en que CNR comparte competencia. 
6 Iniciativa en que CNR comparte competencia. 
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En el caso de la cuenca del río La Ligua y las cuencas costeras del río La Ligua – Aconcagua, 
se observa una tendencia similar, es decir apuntando a la disponibilidad de aguas y la 
planificación del territorio, pero con la pequeña diferencia de que la planificación se 
encuentra casi en el mismo nivel de prioridad que el aumento en la disponibilidad de aguas 
en el territorio. 

Otra particularidad de este territorio dice relación con la importancia que se le da a la 
constitución de la junta de vigilancia del río la Ligua, lo que parece razonable debido a su 
inexistencia, a diferencia de la cuenca del río Petorca, donde el proceso de constitución 
legal está avanzado. En ese mismo sentido, la regularización de derechos de 
aprovechamiento de aguas surge como una iniciativa altamente valorada por la cereteza 
jurídica que provee.  

Finalmente, surgen iniciativas relacionadas con el mejoramiento del entorno tanto 
medioambiental como en las capacidades de los actores vinculados a la gestión de las aguas, 
lo que enormes desafíos en el corto, mediano y largo plazo. 

Para ambos territorios, aquellas áreas de trabajo relacionadas al trasvase de cuencas, a la 
construcción de plantas desaladoras, así como a la reutilización de aguas tratadas, entre 
otras, se agruparon en una denominada “Identificación y análisis de alternativas de nuevas 
fuentes hídricas para una gestión integrada”. 

6.3.2. Priorización de iniciativas de competencia cnr 

En lo que respecta a las iniciativas que son competencia de la Comisión Nacional de Riego, 
para ambos territorios se definió el mismo listado de iniciativas, debido a la gran similitud 
de los territorios en cuanto a sus necesidades y potencialidades.  

Además, aquellas necesidades muy específicas identificadas durante el proceso de 
participación, fueron incluidas en estudios básicos o programas de desarrollo genéricos, de 
modo de facilitar su implementación. 

En la tabla 48 se presentan las iniciativas de competencia CNR priorizadas según el modelo 
multicriterio desarrollado para estos efectos, tanto para la cuenca del Río La Ligua y Río 
Petorca.  

En el apéndice digital“PGR” / “INICIATIVAS”, se encuentra la planilla de cálculos del modelo 
multicriterio con el que se obtuvo la mencionada priorización. 
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TABLA 43. INICIATIVAS DE COMPETENCIA CNR PRIORIZADAS PARA AMBOS TERRITORIOS 
EN ESTUDIO. 

N° 
Iniciativas priorizadas en cuenca del río La Ligua y 

cuencas costeras La Ligua – Aconcagua 
Iniciativas priorizadas en cuenca del río Petorca y 

cuencas costeras Quilimarí – Petorca  

1 
Programa: Fortalecimiento de las Juntas de Vigilancia de 
los ríos Petorca y La Ligua, junto a sus OUA de base. 

Programa: Fortalecimiento de las Juntas de Vigilancia de 
los ríos Petorca y La Ligua, junto a sus OUA de base. 

2 
Programa: Fortalecimiento para 12 Comunidades de 
aguas Subterráneas (CASUB) de las cuencas de los Ríos La 
Ligua y Petorca. 

Programa: Fortalecimiento para 12 Comunidades de 
aguas Subterráneas (CASUB) de las cuencas de los Ríos La 
Ligua y Petorca. 

3 
Estudio Básico: Mejoramiento del uso y eficiencia de la 
infraestructura intrapredial (Captación, conducción y 
riego) en las cuencas La Ligua y Petorca. 

Estudio Básico: Mejoramiento del uso y eficiencia de la 
infraestructura intrapredial (Captación, conducción y 
riego) en las cuencas La Ligua y Petorca. 

4 
Estudio Básico: Rehabilitación Tranques de Acumulación. 
Carpetas Concurso Ley 18.450 para las cuencas de los ríos 
La Ligua y Petorca. 

Estudio Pre factibilidad: Diseño de obras de acumulación 
y regulación corta extrapredial a mediana y pequeña 
escala en cuencas del río Petorca y La Ligua. 

5 
Programa de gestión de la calidad de agua en las cuencas 
de los ríos La Ligua y Petorca. 

Estudio Básico: Mejoramiento de la eficiencia 
extrapredial (Captación, medición, control, conducción, 
distribución y obras de arte) en sectores con beneficio de 
embalses para las cuencas de los Ríos Petorca y La Ligua. 

6 
Estudio Pre factibilidad: Diseño de obras de acumulación 
y regulación corta extrapredial a mediana y pequeña 
escala en cuencas del río Petorca y La Ligua. 

Estudio básico de mejoramiento de la eficiencia 
extrapredial (Captación, medición, control, conducción, 
distribución y obras de arte) en sectores sin beneficio de 
embalses para las cuencas de los Ríos Petorca y La Ligua. 

7 
Estudio básico Rehabilitación Tranques CORA. Carpetas 
Concurso Ley 18.450 para las cuencas de los Ríos La Ligua 
y Petorca. 

Programa de gestión de la calidad de agua en las cuencas 
de los ríos La Ligua y Petorca. 

8 

Estudio Básico: Mejoramiento de la eficiencia 
extrapredial (Captación, medición, control, conducción, 
distribución y obras de arte) en sectores con beneficio de 
embalses para las cuencas de los Ríos Petorca y La Ligua. 

Estudio Básico: Rehabilitación Tranques de Acumulación. 
Carpetas Concurso Ley 18.450 para las cuencas de los ríos 
La Ligua y Petorca. 

9 

Estudio básico de mejoramiento de la eficiencia 
extrapredial (Captación, medición, control, conducción, 
distribución y obras de arte) en sectores sin beneficio de 
embalses para las cuencas de los Ríos Petorca y La Ligua. 

Estudio pre factibilidad para mejoramiento y/o 
construcción de obras complementarias del Embalse Las 
Palmas.  

10 
Estudio básico para la construcción de obras de 
acumulación intrapredial a pequeña escala de los Ríos 
Petorca y La Ligua. 

Estudio básico para la construcción de obras de 
acumulación intrapredial a pequeña escala de los Ríos 
Petorca y La Ligua. 

11 
Proyecto. Reutilización de aguas tratadas para Ríos 
Petorca y Río La Ligua. 

Estudio Básico de aducción subterránea a canales sin 
escorrentía de los Ríos Petorca y La Ligua. 

12 
Estudio pre factibilidad para mejoramiento y/o 
construcción de obras complementarias al Embalse Los 
Ángeles.  

Estudio Pre factibilidad: Mejoramiento de obras 
complementarias de tranques en rehabilitación DOH en 
las cuencas de los ríos Petorca y La Ligua. 

13 
Estudio Pre factibilidad: Mejoramiento de obras 
complementarias de tranques en rehabilitación DOH en 
las cuencas de los ríos Petorca y La Ligua. 

Estudio básico Rehabilitación Tranques CORA. Carpetas 
Concurso Ley 18.450 para las cuencas de los Ríos La Ligua 
y Petorca. 

14 
Estudio Básico de aducción subterránea a canales sin 
escorrentía de los Ríos Petorca y La Ligua. 

Estudio de caracterización y disponibilidad de acuíferos 
para recarga como embalses subterráneos. 

Fuente: Elaboración propia. 

 

Se observa que las prioridades están en aquellas que apuntan a mejorar la gestión de las 
aguas desde el rol que juegan las organizaciones de usuarios, lo que se condice con la 
legislación vigente y las características del territorio en estudio.  
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En un segundo lugar, se priorizan iniciativas destinadas al aumento de la eficiencia en el uso 
de las aguas mediante el uso de tecnologías destinadas a ello, tanto a nivel intra como extra 
predial. Además, el mejoramiento de la infraestructura de tranques de acumulación y las 
obras aledañas a los proyectos de construcción de grandes embalses (por parte de la DOH) 
surgen como iniciativas particularmente valoradas. 

La primera prioridad está en los programas: (1) Fortalecimiento de la Junta de Vigilancia y 
sus organizaciones de usuarios de base; y (2) Fortalecimiento de Comunidades de Aguas 
Subterráneas, ambos tendientes a entregar las herramientas y el conocimiento en los 
usuarios de las aguas, dirigentes y otros actores, para que sus organizaciones de usuarios 
realicen las funciones propias según la legislación vigente, contribuyendo así al 
mejoramiento de la gestión de las aguas y con ello al desarrollo productivo de la zona, el 
medioambiente y las futuras generaciones. 

Se observa que la prioridad está dada desde el fortalecimiento de la junta de vigilancia, que 
como organización de orden superior tiene competencias en la cuenca hidrográfica, 
incluidas las aguas subterráneas. Luego, en un segundo nivel de prioridad, se encuentra el 
fortalecimiento de las comunidades de aguas subterráneas recién constituidas, las que sin 
lugar a dudas contribuyen al mejoramiento de la gestión de las aguas, principalmente por 
la importancia que éstas tienen en todo el territorio. 

En ambos territorios, la tercera prioridad está dada en el Estudio básico “Mejoramiento de 
la eficiencia intrapredial (Captación, conducción, aplicación)”, lo que contribuye a mejorar 
la eficiencia en el uso de las aguas, con la particularidad de que incide directamente en el 
agricultor, lo que es valorado positivamente en los usuarios, principalmente. 

La cuarta prioridad es diferente para ambos territorios, por una parte, en la cuenca del río 
Petorca se priorizó el Estudio básico “Rehabilitación Tranques No CORA, con elaboración de 
carpetas con proyectos a ser presentados a concursos de la Ley 18.450”, mientras que en la 
cuenca del río La Ligua se priorizó el Estudio básico “Construcción de obras de acumulación 
extra-predial a mediana y pequeña escala, por canal”. No obstante, ambas iniciativas 
apuntan a mejorar la infraestructura de acumulación a pequeña y mediana escala, lo que 
también es muy coherente con las características y necesidades del territorio. 

El Programa “Gestión de calidad de aguas” fue priorizado en quinto lugar en la cuenca del 
río Petorca y en séptimo lugar en la cuenca del río La Ligua, lo que conlleva una particular 
preocupación por contar con información actualizada de la calidad de las aguas y la 
necesidad de trabajar en su mejoramiento a mediano y largo plazo. 

Más adelante en la priorización se observan otras iniciativas tendientes a mejorar la 
eficiencia en el uso de las aguas 

En el caso de las iniciativas relacionadas con las obras complementarias necesarias para la 
implementación de los grandes embalses en proyección por parte de la DOH (Las Palmas en 
la cuenca del río Petorca y Los Ángeles en la del río La Ligua), se observa que fue priorizado 
en el lugar doce en el río La Ligua y en el nueve para el caso de Petorca. 
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En el caso del proyecto “Utilización aguas tratadas” fue priorizado en el lugar 11 en el caso 
de la cuenca del río La Ligua y 14 en la cuenca del río Petorca. 

Finalmente, y como se expondrá detalladamente más adelante, se observa una gran 
correspondencia entre las iniciativas priorizadas por el modelo multicriterio y los actores 
sociales relevantes. 

6.3.3. Análisis de sensibilidad 

Como punto de partida del análisis, se debe observar que la gran mayoría de las iniciativas 
están planteadas a nivel de cuenca hidrográfica, lo que, para efectos del modelo 
multicriterio elaborado, conlleva algunas consecuencias que es necesario resaltar: 

 El criterio “Social”, conformado por las variables de decisión (o sub criterios): (1) 
situación de pobreza; (2) impacto al pequeño agricultor; (3) arraigo territorial; (4) 
área prioritaria; y (5) territorios con población indígena, prácticamente no influye en 
el resultado final de la priorización, debido a que al tratarse de un mismo territorio 
y grupo objetivo la nota para cada variable de decisión es la misma para las 
diferentes iniciativas. La única excepción está dada por las iniciativas relacionadas a 
obras complementarias a los grandes embalses (Las Palmas y Los Ángeles) que se 
sitúan en territorios específicos, lo que incide levemente en la variable “Situación de 
pobreza”.    

 El criterio “estratégico” cuyas variables de decisión (sub criterios) son (1) grado de 
escasez/calidad de las aguas; y (2) nivel organizacional, prácticamente no influyen 
en la priorización, debido a que se trata de un mismo territorio. Al igual que en el 
caso del criterio “Social”, la excepción corresponde a las iniciativas relacionadas con 
las obras complementarias a los grandes embalses (Las Palmas y Los Ángeles) que 
se sitúan en territorios específicos, lo que incide levemente en la variable “nivel 
organizacional”. 

 En el criterio ambiental, las variables de decisión: (1) alteración de sistemas de vida; 
(2) valor ambiental del territorio; y (3) valor paisajístico, turístico o patrimonial, no 
influyen en la priorización por las mismas razones descritas anteriormente. No 
obstante, la variable de decisión “impactos ambientales positivos” influye, toda vez 
que algunas iniciativas tienden a favorecer directamente al medioambiente, otras 
de manera indirecta y algunas definitivamente no influyen, lo que conlleva 
diferentes notas o puntajes para esta variable. 

 En consecuencia, los criterios que influyen en la priorización son los “Económico” y 
“gestión”. En el caso del grupo económico, principalmente por sus variables de 
decisión “productividad” y “tiempo de inversión”, mientras que el grupo gestión lo 
hace en sus tres variables: (1) interés de los usuarios/as; (2) interés de otros actores; 
y (3) interés institucional local. 

En virtud de lo anterior, se desarrolló un análisis de sensibilidad que considera 6 escenarios 
diferentes, dos de ellos aumentan el valor ponderado del criterio “Económico”, otros dos 
escenarios aumentan el criterio “gestión” y, finalmente, dos escenarios aumentan ambos 
criterios.  
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Para lograr lo anterior, y gracias al escaso efecto que provocan en el valor ponderado de 
cada iniciativa, estos escenarios plantean una disminución en el valor ponderado de los 
criterios “Social”, “estratégico” y “medioambiente”, tal como se observa en la tabla 44. 

 

TABLA 44. VALOR DE PONDERADORES DE LOS CRITERIOS PARA LOS 6 ESCENARIOS DEL 
ANÁLISIS DE SENSIBILIDAD. 

Escenario 

Valor ponderado de cada criterio en diferentes 
escenarios 

Económico Social Estratégico 
Medio- 

ambiental 
Gestión 

Escenario 1. 
Aumentar 10% el criterio económico 
en desmedro del criterio social 

0,30 0,15 0,10 0,10 0,35 

Escenario 2. 
Aumentar 20% el criterio económico 
en desmedro del criterio social y 
estratégico 

0,40 0,15 0,00 0,10 0,35 

Escenario 3. 
Aumentar 10% el criterio gestión en 
desmedro del criterio social 

0,20 0,15 0,10 0,10 0,45 

Escenario 4. 
Aumentar 20% el criterio gestión en 
desmedro del criterio social y 
estratégico 

0,20 0,15 0,00 0,10 0,55 

Escenario 5. 
Aumentar 10% el criterio económico y 
gestión en desmedro de criterios 
social y estratégico 

0,30 0,15 0,00 0,10 0,45 

Escenario 6. 
Aumentar 20% el criterio económico y 
gestión en desmedro de criterios 
social, estratégico y medioambiente 

0,40 0,00 0,00 0,05 0,55 

Fuente: Elaboración propia. 

En los escenarios que conllevan aumento en el criterio “Gestión” no se observan diferencias 
en cuanto a la priorización original. Es decir, el aumento en el valor ponderado del criterio 
“Gestión” no altera el orden de dicha priorización. 

Por su parte, el escenario que implica un aumento del 20% del valor ponderado del criterio 
“Económico” conlleva diferencias en cuanto a la priorización de las iniciativas, en cambio 
un aumento del sólo 10% no conlleva variaciones. 
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En ese sentido, para que existan diferencias en la priorización, el valor ponderado del 
criterio económico debe der 40%, el del criterio gestión del 35%, el de medioambiente del 
10% y un 15 del criterio social.  

En el caso de la cuenca del río La Ligua, este escenario conlleva que las iniciativas: “Estudio 
básico Mejoramiento de la eficiencia intrapredial (Captación, conducción, aplicación)”, y 
“Estudio básico Rehabilitación Tranques No CORA. Carpetas Concurso Ley 18.450”. 
Ocuparían el primer y segundo lugar, respectivamente, pasando a ocupar el lugar 3 y 4 los 
Programas “Fortalecimiento de la JV y sus OUA de base” y “Fortalecimiento de 
Comunidades de Aguas Subterráneas (CASUB)”, respectivamente. 

El mismo escenario, en el caso de la cuenca del río Petorca, conlleva que el “Estudio básico 
Mejoramiento de la eficiencia intrapredial (Captación, conducción, aplicación)” pase al 
primer lugar priorizado, en desmedro de los Programas “Fortalecimiento de la JV y sus OUA 
de base” y “Fortalecimiento de Comunidades de Aguas Subterráneas (CASUB)”, que 
ocuparían el segundo y tercer lugar, respectivamente. 

Finalmente, los escenarios en que se aumentan tanto el valor ponderado del criterio 
económico como el de gestión, no conllevan variaciones en cuanto a la priorización 
definitiva, tal como se observa en las tablas 45 y 46. 
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TABLA 45. ANÁLISIS DE SENSIBILIDAD CUENCA DEL RÍO LA LIGUA Y CUENCA COSTERA ACONCAGUA-LA LIGUA. 

N° Iniciativa 
Valor 

ponderado 

Valor ponderado de iniciativas para diferentes escenarios 

Esc. 1 Esc. 2 Esc. 3 Esc. 4 Esc. 5 Esc. 6 

1 
Programa: Fortalecimiento de las Juntas de Vigilancia de los ríos Petorca y La 
Ligua, junto a sus OUA de base. 

3,57 3,44 3,57 3,67 4,02 3,80 3,73 

2 
Programa: Fortalecimiento para 12 Comunidades de aguas Subterráneas 
(CASUB) de las cuencas de los Ríos La Ligua y Petorca. 

3,49 3,36 3,49 3,54 3,85 3,67 3,52 

3 
Estudio Básico: Mejoramiento del uso y eficiencia de la infraestructura 
intrapredial (Captación, conducción y riego) en las cuencas La Ligua y Petorca. 

3,25 3,30 3,61 3,17 3,35 3,48 3,46 

4 
Estudio Básico: Rehabilitación Tranques de Acumulación. Carpetas Concurso 
Ley 18.450 para las cuencas de los ríos La Ligua y Petorca. 

3,25 3,30 3,61 3,17 3,35 3,48 3,46 

5 
Programa de gestión de la calidad de agua en las cuencas de los ríos La Ligua 
y Petorca. 

2,94 2,94 3,20 2,76 2,84 3,02 2,78 

6 
Estudio Pre factibilidad: Diseño de obras de acumulación y regulación corta 
extrapredial a mediana y pequeña escala en cuencas del río Petorca y La 
Ligua. 

2,87 2,92 3,23 2,68 2,75 2,99 2,85 

7 
Estudio básico Rehabilitación Tranques CORA. Carpetas Concurso Ley 18.450 
para las cuencas de los Ríos La Ligua y Petorca. 

2,85 2,90 3,21 2,65 2,72 2,96 2,82 

8 
Estudio Básico: Mejoramiento de la eficiencia extrapredial (Captación, 
medición, control, conducción, distribución y obras de arte) en sectores con 
beneficio de embalses para las cuencas de los Ríos Petorca y La Ligua. 

2,73 2,78 3,09 2,50 2,53 2,81 2,63 

9 
Estudio básico de mejoramiento de la eficiencia extrapredial (Captación, 
medición, control, conducción, distribución y obras de arte) en sectores sin 
beneficio de embalses para las cuencas de los Ríos Petorca y La Ligua. 

2,73 2,78 3,09 2,50 2,53 2,81 2,63 

10 
Estudio básico para la construcción de obras de acumulación intrapredial a 
pequeña escala de los Ríos Petorca y La Ligua. 

2,71 2,76 3,07 2,47 2,50 2,78 2,60 

11 
Estudio de caracterización y disponibilidad de acuíferos para recarga como 
embalses subterráneos. 

2,57 2,57 2,83 2,33 2,34 2,59 2,35 

12 
Estudio pre factibilidad para mejoramiento y/o construcción de obras 
complementarias al Embalse Los Ángeles.  

2,50 2,38 2,55 2,24 2,26 2,41 2,04 

13 
Estudio Pre factibilidad: Mejoramiento de obras complementarias de 
tranques en rehabilitación DOH en las cuencas de los ríos Petorca y La Ligua. 

2,46 2,34 2,55 2,20 2,26 2,41 2,04 

14 
Estudio Básico de aducción subterránea a canales sin escorrentía de los Ríos 
Petorca y La Ligua. 

2,17 2,03 2,19 1,90 1,93 2,06 1,65 

Fuente: Elaboración propia. 
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TABLA 46. ANÁLISIS DE SENSIBILIDAD CUENCA DEL RÍO PETORCA Y CUENCA COSTERA PETORCA-QUILIMARÍ. 

N° Iniciativa 
Valor 

ponderado 

Valor ponderado de iniciativas para diferentes escenarios 

Esc. 1 Esc. 2 Esc. 3 Esc. 4 Esc. 5 Esc. 6 

1 
Programa: Fortalecimiento de las Juntas de Vigilancia de los ríos Petorca y La 
Ligua, junto a sus OUA de base. 

3,59 3,47 3,60 3,73 4,12 3,86 3,89 

2 
Programa: Fortalecimiento para 12 Comunidades de aguas Subterráneas 
(CASUB) de las cuencas de los Ríos La Ligua y Petorca. 

3,50 3,39 3,52 3,58 3,91 3,71 3,60 

3 
Estudio Básico: Mejoramiento del uso y eficiencia de la infraestructura 
intrapredial (Captación, conducción y riego) en las cuencas La Ligua y Petorca. 

3,48 3,54 3,85 3,49 3,74 3,80 3,87 

4 
Estudio Pre factibilidad: Diseño de obras de acumulación y regulación corta 
extrapredial a mediana y pequeña escala en cuencas del río Petorca y La 
Ligua. 

3,07 3,14 3,45 2,97 3,11 3,28 3,24 

5 
Estudio Básico: Mejoramiento de la eficiencia extrapredial (Captación, 
medición, control, conducción, distribución y obras de arte) en sectores con 
beneficio de embalses para las cuencas de los Ríos Petorca y La Ligua. 

3,01 3,02 3,28 2,91 3,06 3,17 3,09 

6 
Estudio básico de mejoramiento de la eficiencia extrapredial (Captación, 
medición, control, conducción, distribución y obras de arte) en sectores sin 
beneficio de embalses para las cuencas de los Ríos Petorca y La Ligua. 

2,97 3,03 3,34 2,83 2,94 3,14 3,07 

7 
Programa de gestión de la calidad de agua en las cuencas de los ríos La Ligua 
y Petorca. 

2,94 2,87 3,05 2,83 2,96 3,01 2,76 

8 
Estudio Básico: Rehabilitación Tranques de Acumulación. Carpetas Concurso 
Ley 18.450 para las cuencas de los ríos La Ligua y Petorca. 

2,83 2,89 3,20 2,65 2,72 2,96 2,85 

9 
Estudio pre factibilidad para mejoramiento y/o construcción de obras 
complementarias del Embalse Las Palmas.  

2,79 2,70 2,65 2,59 2,44 2,54 2,26 

10 
Estudio básico para la construcción de obras de acumulación intrapredial a 
pequeña escala de los Ríos Petorca y La Ligua. 

2,62 2,64 2,90 2,42 2,46 2,68 2,49 

11 
Estudio Básico de aducción subterránea a canales sin escorrentía de los Ríos 
Petorca y La Ligua. 

2,59 2,60 2,86 2,37 2,40 2,63 2,43 

12 
Estudio Pre factibilidad: Mejoramiento de obras complementarias de 
tranques en rehabilitación DOH en las cuencas de los ríos Petorca y La Ligua. 

2,45 2,31 2,43 2,25 2,31 2,37 2,04 

13 
Estudio básico Rehabilitación Tranques CORA. Carpetas Concurso Ley 18.450 
para las cuencas de los Ríos La Ligua y Petorca. 

2,45 2,46 2,72 2,19 2,18 2,45 2,21 

14 
Estudio de caracterización y disponibilidad de acuíferos para recarga como 
embalses subterráneos. 

2,45 2,46 2,72 2,19 2,18 2,45 2,21 

Fuente: Elaboración propia. 
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6.3.4. Análisis de correspondencia entre la priorización y el interés 
otorgado por los actores relevantes 

Al considerar las iniciativas de competencia CNR priorizadas por los actores sociales 
relevantes (tres iniciativas por cada grupo de trabajo: actores privados, actores políticos y 
públicos y actores locales), se observa que son plenamente coincidentes con las iniciativas 
priorizadas por el modelo multicriterio, tanto para la cuenca del río La Ligua como para la 
del río Petorca, tal como se observa en las tablas 47 y 48. 

TABLA 47. ANÁLISIS DE CORRESPONDENCIA ENTRE PRIORIZACIÓN DE ACTORES 
RELEVANTES Y MODELO MULTICRITERIO PARA LA CUENCA DEL RÍO LA LIGUA. 

N° 
Iniciativas priorizadas 

Modelo multicriterio Actores privados 
Actores políticos y 

públicos 
Actores locales 

1 

Programa: 
Fortalecimiento de las 
Juntas de Vigilancia de los 
ríos Petorca y La Ligua, 
junto a sus OUA de base. 

Programa: 
Fortalecimiento de las 
Juntas de Vigilancia de los 
ríos Petorca y La Ligua, 
junto a sus OUA de base. 

Programa: 
Fortalecimiento de las 
Juntas de Vigilancia de los 
ríos Petorca y La Ligua, 
junto a sus OUA de base. 

Programa: 
Fortalecimiento para 12 
Comunidades de aguas 
Subterráneas (CASUB) de 
las cuencas de los Ríos La 
Ligua y Petorca. 

2 

Programa: 
Fortalecimiento para 12 
Comunidades de aguas 
Subterráneas (CASUB) de 
las cuencas de los Ríos La 
Ligua y Petorca. 

Estudio Básico: 
Mejoramiento del uso y 
eficiencia de la 
infraestructura 
intrapredial (Captación, 
conducción y riego) en las 
cuencas La Ligua y 
Petorca. 

Programa: 
Fortalecimiento para 12 
Comunidades de aguas 
Subterráneas (CASUB) de 
las cuencas de los Ríos La 
Ligua y Petorca. 

Programa: 
Fortalecimiento de las 
Juntas de Vigilancia de los 
ríos Petorca y La Ligua, 
junto a sus OUA de base. 

3 

Estudio Básico: 
Mejoramiento del uso y 
eficiencia de la 
infraestructura 
intrapredial (Captación, 
conducción y riego) en las 
cuencas La Ligua y 
Petorca. 

Estudio Básico: 
Rehabilitación Tranques 
de Acumulación. 
Carpetas Concurso Ley 
18.450 para las cuencas 
de los ríos La Ligua y 
Petorca. 

Estudio Pre factibilidad: 
Diseño de obras de 
acumulación y regulación 
corta extrapredial a 
mediana y pequeña 
escala en cuencas del río 
Petorca y La Ligua. 

Estudio Básico: 
Mejoramiento del uso y 
eficiencia de la 
infraestructura 
intrapredial (Captación, 
conducción y riego) en las 
cuencas La Ligua y 
Petorca. 

4 

Estudio Básico: 
Rehabilitación Tranques 
de Acumulación. 
Carpetas Concurso Ley 
18.450 para las cuencas 
de los ríos La Ligua y 
Petorca. 

 

  

Fuente: elaboración propia. 
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TABLA 48. ANÁLISIS DE CORRESPONDENCIA ENTRE PRIORIZACIÓN DE ACTORES 
RELEVANTES Y MODELO MULTICRITERIO, PARA LA CUENCA DEL RÍO PETORCA. 

N° 

Iniciativas priorizadas 

Modelo multicriterio Actores privados 
Actores políticos y 

públicos 
Actores locales 

1 

Programa: 
Fortalecimiento de las 
Juntas de Vigilancia de los 
ríos Petorca y La Ligua, 
junto a sus OUA de base. 

Estudio Pre factibilidad: 
Diseño de obras de 
acumulación y regulación 
corta extrapredial a 
mediana y pequeña 
escala en cuencas del río 
Petorca y La Ligua. 

Programa: 
Fortalecimiento de las 
Juntas de Vigilancia de los 
ríos Petorca y La Ligua, 
junto a sus OUA de base. 

Programa: 
Fortalecimiento para 12 
Comunidades de aguas 
Subterráneas (CASUB) de 
las cuencas de los Ríos La 
Ligua y Petorca. 

2 

Programa: 
Fortalecimiento para 12 
Comunidades de aguas 
Subterráneas (CASUB) de 
las cuencas de los Ríos La 
Ligua y Petorca. 

Programa: 
Fortalecimiento de las 
Juntas de Vigilancia de los 
ríos Petorca y La Ligua, 
junto a sus OUA de base. 

Programa: 
Fortalecimiento para 12 
Comunidades de aguas 
Subterráneas (CASUB) de 
las cuencas de los Ríos La 
Ligua y Petorca. 

Programa: 
Fortalecimiento de las 
Juntas de Vigilancia de los 
ríos Petorca y La Ligua, 
junto a sus OUA de base. 

3 

Estudio Básico: 
Mejoramiento del uso y 
eficiencia de la 
infraestructura 
intrapredial (Captación, 
conducción y riego) en las 
cuencas La Ligua y 
Petorca. 

Estudio Básico: 
Mejoramiento del uso y 
eficiencia de la 
infraestructura 
intrapredial (Captación, 
conducción y riego) en las 
cuencas La Ligua y 
Petorca. 

Estudio Pre factibilidad: 
Diseño de obras de 
acumulación y regulación 
corta extrapredial a 
mediana y pequeña 
escala en cuencas del río 
Petorca y La Ligua. 

Programa de gestión de la 
calidad de agua en las 
cuencas de los ríos La 
Ligua y Petorca. 

4 

Estudio Pre factibilidad: 
Diseño de obras de 
acumulación y regulación 
corta extrapredial a 
mediana y pequeña 
escala en cuencas del río 
Petorca y La Ligua. 

 

  

Fuente: elaboración propia. 

En consecuencia, existe plena correspondencia entre las iniciativas priorizadas por los 
actores sociales relevantes y el modelo de priorización multicriterio. La relación no es 
directamente lineal tal como muestran las figuras 34 y 35, para las cuencas de La Ligua y de 
Petorca respectivamente.  Si bien la priorización técnica le otorga valores menores a las 
iniciativas que la priorización participativa, se reconoce en ellas la relación, y en particular, 
se destacan las 6 principales iniciativas levantadas en la cuenca del Río La Ligua y la cuenca 
costera La Ligua – Aconcagua y las 5 principales en la cuenca del Río Petorca y la cuenca 
costera Quilimarí – Petorca, dando cuenta del interés de los actores por las distintas 
iniciativas, y que hay una equivalencia en el nivel de priorización. Cabe hacer notar que la 
priorización participativa que representa el interés de los distintos tipos de actores es un 
componente del algoritmo de priorización técnica. De ahí que los valores no coincidan 
directamente. 
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Fuente: Elaboración propia 

FIGURA 34. CORRESPONDENCIA ENTRE PRIORIZACIÓN TÉCNICA Y PARTICIPATIVA EN LA 
CUENCA DEL RÍO LA LIGUA Y LAS CUENCAS COSTERAS LA LIGUA – ACONCAGUA 

 

Fuente: Elaboración propia 

FIGURA 35. CORRESPONDENCIA ENTRE PRIORIZACIÓN TÉCNICA Y PARTICIPATIVA EN LA 
CUENCA DEL RÍO PETORCA Y LAS CUENCAS COSTERAS QUILIMARÍ-PETORCA 
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Originalmente, las iniciativas estaban destinadas a cada uno de los territorios (Cuencas del 
río La Ligua y río Petorca) y se les asignó nombres genéricos que daban cuenta de la idea 
central de cada alternativa de solución, lo que facilitó tanto el trabajo de los grupos y la 
participación ciudadana, así como el análisis y priorización técnica.  

A partir de un análisis más profundo de la similitud de algunas de las iniciativas sumado a la 
ventaja de las economías de escala que se producen al ser materializadas en conjunto, se 
estimó que parte importante del plan corresponde a iniciativas que se propone ejecutar en 
todo el territorio diferenciadamente conforme la decisión ejecutiva. 

Por otro lado, iniciativas originalmente analizadas como unitarias para todo el territorio 
fueron separadas para que se hicieran cargo de las distinciones individuales de las cuencas 
y así mejorar la calidad de la intervención. Los nombres de las iniciativas discutidas fueron 
levemente modificados para hacerlos coherentes con los direccionamientos establecidos 
por el Ministerio de Desarrollo Social (MIDESO) en cuanto a la nomenclatura de las 
iniciativas de acuerdo al ciclo de vida de los proyectos de inversión pública. 

En consecuencia, no necesariamente hay plena coincidencia en los nombres ni número de 
las iniciativas trabajadas en las actividades participativas con las consolidadas que 
conforman el Plan de Gestión del Riego. Sin embargo, este sí considera todas y cada una de 
las iniciativas que fueron propuestas y priorizadas en dichas actividades. 

6.4. ELABORACIÓN DE PROPUESTA DE PLAN DE GESTIÓN DEL RIEGO Y PLAN 
DEFINITIVO 

El Plan de Gestión del Riego (PGR) para las cuencas de los ríos La Ligua y Petorca, fue 
elaborado de manera participativa y consiste en una serie de iniciativas priorizadas 
relacionadas con el mejoramiento de la gestión del riego en territorio en cuestión.  

Una vez validadas la Imagen Objetivo de cada territorio y las Brechas para alcanzar éstas, se 
definieron iniciativas tendientes a hacerse cargo de estas Brechas, para lo cual se 
desarrollaron reuniones de trabajo con los diferentes actores sociales relevantes. 

Originalmente, las iniciativas estaban destinadas a cada uno de los territorios (Cuencas del 
río La Ligua y río Petorca) y se les asignó nombres genéricos que daban cuenta de la idea 
central de cada iniciativa, lo que facilitó el trabajo de los grupos y la participación ciudadana, 
para el análisis y priorización.  

Luego, con el paso del tiempo, y debido a la similitud de la gran mayoría de las iniciativas 
sumado a la ventaja de las economías de escala que se producen al ser materializadas en 
conjunto, hicieron concluir que parte importante del plan corresponde a iniciativas que se 
propone ejecutar en todo el territorio. 

Por otro lado, iniciativasoriginalmente analizadas como una unidad para todo el territorio 
fueron separadas, con el objeto de que se hagan cargo de especificidades necesarias para 
mejorar la intervención. Además, los nombres fueron modificados para hacerlos coherentes 
con las características establecidas por el Ministerio de Desarrollo Social (MIDESO). 
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Finalmente, las sugerencias planteadas por la CRR en la reunión de validación del Plan, 
aportaron conocimiento para una mejor difusión, de modo de facilitar su comprensión por 
parte de los actores sociales del territorio. 

En consecuencia, no necesariamente hay plena coincidencia en los nombres ni número de 
las iniciativas trabajadas en las actividades participativas con las que conforman el Plan de 
Gestión del Riego, pero éste si considera todas y cada una de las iniciativas que fueron 
propuestas y priorizadas en dichas actividades. 

En el apéndice digital “PGR”, se encuentra el Plan de Gestión del Riego para el territorio. 
Además, en el mismo apéndice se encuentran las fichas de cada una de las iniciativas que 
lo conforman.  

La tabla 49 presenta las 15 iniciativas de competencia CNR, que conforman el PGR en orden 
de prioridad descendente. De igual manera, la tabla 50 muestra las 7 líneas de acción o 
áreas de trabajo cuyas competencias no posee CNR y le corresponderá a la institución 
pertinente definir el tipo de iniciativa del que se tratará para abordar la propuesta de 
trabajo. 

TABLA 49. INICIATIVAS DE COMPETENCIA CNR QUE CONFORMAN EL PGR 
Iniciativa Prioridad 

Programa. Fortalecimiento para 12 comunidades de aguas subterráneas de las cuencas de los 
Ríos La Ligua y Petorca. 

1ª 

Programa. Capacitación y fortalecimiento para desarrollar una gestión de la calidad del agua 
por parte de los usuarios en la provincia de Petorca. 

2 ª 

Estudio básico. Mejoramiento del uso y eficiencia de la infraestructura intrapredial (captación, 
obras de arte, conducción y riego) en las cuencas hidrográficas de la provincia de Petorca. 

3 ª 

Estudio básico. Rehabilitación de tranques CORA en las cuencas hidrográficas de la provincia 
de Petorca. 

4 ª 

Mejoramiento del uso y eficiencia de la infraestructura intrapredial (captación, obras de arte, 
conducción y riego) en las cuencas hidrográficas de la provincia de Petorca. 

5 ª 

Programa. Fortalecimiento de las organizaciones de usuarios del agua del río Petorca.  6 ª 

Programa. Fortalecimiento de las organizaciones de usuarios del agua del río La Ligua.  7 ª 

Estudio de pre factibilidad. Mejoramiento y/o construcción de obras complementarias de 
embalses Las Palmas y Del Sobrante. 

8 ª 

Estudio de pre factibilidad. Mejoramiento y/o construcción de obras complementarias del 
embalse Los Ángeles. 

9 ª 

Estudio básico. Mejoramiento del uso y eficiencia de la infraestructura extrapredial en la 
Provincia de Petorca. 

10 ª 

Estudio de pre factibilidad. Diseño de obras de acumulación y regulación corta extrapredial a 
mediana y pequeña escala en la provincia de Petorca. 

11 ª 

Estudio básico. Diseño de obras de acumulación intrapredial a pequeña escala en la provincia 
de Petorca. 

12 ª 

Estudio de pre factibilidad. Mejoramiento de obras complementarias de tranques en 
rehabilitación DOH en la Provincia de Petorca. 

13 ª 

Estudio básico. Diagnóstico y análisis de la aducción subterránea a canales sin escorrentía de 
la provincia de Petorca. 

14 ª 

Estudio básico. Caracterización de la disponibilidad y capacidad de recarga de los acuíferos de 
la provincia de Petorca. 

15 ª 

Fuente: Elaboración propia 
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Las iniciativas de infraestructura al apuntar al mejoramiento de la eficiencia y la 
disponibilidad de agua, mejoran la seguridad de riego. Este impacto en la seguridad de riego 
es determinante para la productividad y el desarrollo del territorio, así como para la toma 
de decisiones de inversión públicas y privadas.  

TABLA 50. ÁREAS DE TRABAJO SIN COMPETENCIA DE CNR Y QUE CONFORMAN EL PGR 

N° 
Áreas de trabajo para una intervención 
complementaria de otras instituciones 

Potencial 
Institución  

1 Constitución de las Juntas de Vigilancia de los ríos Petorca y La Ligua. GORE / DGA 

2 Regularización de DAA para la provincia de Petorca. Etapa 2.  GORE / DGA 

3 
Planificación estratégica del desarrollo agroproductivo a nivel de cuenca 
en la provincia de Petorca. 

GORE / SUBDERE 

4 
Determinación de capacidades agroproductivas y ordenamiento 
territorial en las cuencas hidrográficas en la provincia de Petorca. 

GORE / SUBDERE 

5 
Identificación y análisis de alternativas de nuevas fuentes hídricas para 
una gestión integrada (trasvase, plantas desaladoras, reutilización de 
aguas tratadas, otras). 

DOH 

6 Capacitación en el entorno institucional agrícola y de recursos hídricos. GORE / SUBDERE 

7 
Manejo para la recuperación ambiental de las cuencas hidrográficas de la 
provincia de Petorca.  

GORE / MINAMB 

Fuente: Elaboración propia 

Las sugerencias planteadas por la CRR en la reunión de validación del Plan, aportaron 
conocimiento para una mejor difusión, de modo de facilitar su comprensión por parte de 
los actores sociales del territorio.  

El área de acción de Identificación y análisis de alternativas de nuevas fuentes hídricas para 
una gestión integrada (trasvase, plantas desaladoras, reutilización de aguas tratadas, otras), 
aumentará la disponibilidad para alcanzar la mayor cobertura posible de mejoramiento de 
la seguridad de riego. 

Asimismo, el fortalecimiento organizacional permite una mejor gestión, lo que conlleva 
mejoramientos en todas las áreas. Además, se avanza en una gestión integrada, 
principalmente en lo relacionado con la interacción de las aguas subterráneas y 
superficiales, y en la incorporación de iniciativas destinadas a la gestión de la calidad de las 
aguas y de los Residuos Sólidos Domiciliarios y Asimilables, a la articulación con otros usos 
y a la remediación ambiental. 

6.4.1. Análisis de impactos 

Respecto de las áreas de impacto, la figura 36 muestra la cantidad de iniciativas por área de 
impacto, mientras que la tabla 51 clasifica cada iniciativa de acuerdo a estas áreas de 
impacto, y por competencia institucional hace la distinción en el tipo de fuente. 
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Fuente: Elaboración propia. 

FIGURA 36. CLASIFICADOR DE CANTIDAD DE INICIATIVAS POR ÁREA DE IMPACTO 

La figura 37 presenta los efectos esperados con la implementación del Plan y su relación 
con la imagen objetivo del territorio y las consideraciones a tener presente en su 
materialización, definidas como líneas de trabajo. 

 
Fuente: Elaboración propia. 

FIGURA 37. EFECTOS ESPERADOS DE LA EJECUCIÓN DEL PLAN Y RELACIÓN CON LAS 
LÍNEAS DE ACCIÓN QUE ESTABLECEN LAS DIMENSIONES DE LA IMAGEN OBJETIVO 

 

Respecto del análisis de los facilitadores, desafíos, obstaculizadores y riesgos, a partir del 
diagrama de integración de los factores estratégicos (DIFE), en primer lugar se indica qué 
se entiende por cada uno de estos y la figura 38 muestra el diagrama resultante: 
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TABLA 51. CLASIFICADOR DE INICIATIVAS POR ÁREA DE IMPACTO Y COMPETENCIA INSTITUCIONAL 

N° Infraestructura de riego Productividad Agropecuaria Gestión OUA's 
Gestión e Instrumentos 

Públicos 
Recursos Hídricos y Medio 

Ambiente 

1  
Estudio Básico. Mejoramiento de la 
infraestructura intrapredial en la 
provincia de Petorca.  

Planificación estratégica del desarrollo 
agroproductivo provincia Petorca.  

Programa. Fortalecimiento para 12 
CASUB de las cuencas La Ligua y 
Petorca.  

Capacitación en el entorno 
institucional agrícola y de 
recursos hídricos.  

Programa. Fortalecimiento para la gestión 
participativa de la calidad de agua en la 
provincia de Petorca.  

2  
Estudio Básico. Rehabilitación de 
tranques CORA en la provincia de 
Petorca.  

Determinación de la capacidad 
agroproductivas y ordenamiento 
territorial, provincia de Petorca.  

Programa. Fortalecimiento de las OUA 
del Río Petorca 

Regularización de DAA para la 
provincia de Petorca. Etapa 2.  

Estudio Básico. Caracterización de la 
disponibilidad y capacidad de recarga de 
acuíferos, provincia Petorca.  

3  
Estudio Básico. Diagnóstico para la 
rehabilitación de tranques, Petorca.  

 Programa Fortalecimiento de las OUA 
del Río La Ligua  

 Manejo para la recuperación ambiental de 
las cuencas, provincia de Petorca.  

4  
Estudio Prefactib. Mejoramiento y/o 
construcción obras complementarias 
embalses Las Palmas y Del Sobrante.  

 Constitución de las Juntas de Vigilancia 
de los ríos Petorca y La Ligua.  

 

Desarrollo de alternativas de nuevas 
fuentes hídricas para una gestión integrada 
(trasvase, plantas desaladoras, 
reutilización de aguas tratadas, otras). 

5  
Estudio Prefactib. Mejoramiento y/o 
construcción obras complementarias 
del embalse Los Ángeles.  

    

6  
Estudio Básico. Mejoramiento de la 
infraestructura extrapredial en la 
provincia de Petorca.  

    

7  
Estudio Prefactib. Diseño obras de 
acumulación y regulación extra predial 
en la provincia de Petorca.  

    

8  
Estudio Básico. Diseño de obras de 
acumulación intrapredial en la 
provincia de Petorca.  

 
Fuente Calibri tamaño 9, normal y color azul representa iniciativas de competencia CNR. 
Fuente Calibri tamaño 9, cursiva y color negro representa iniciativas fuera de la competencia de CNR. 
Estudio Básico, de Prefactibilidad y Programa, corresponden a nombres que provienen de instructivos del MIDESO.  

9  
Estudio Prefactib. Mejoramiento obras 
complementarias de tranques en 
rehabilitación DOH, prov. de Petorca.  

  

10  
Estudio Básico. Diagnóstico y análisis 
de aducción subterránea a canales sin 
escorrentía en la provincia de Petorca.  

    

Fuente: Elaboración propia.  
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 Facilitadores. Surgen de correlacionar las fortalezas con las oportunidades, para buscar 
cuáles de las primeras son relevantes a fin de aprovechar las ventajas que ofrecen las 
segundas. 

 Desafíos. Muestran cómo algunos factores, a pesar de ser débiles, son claves para 
aprovechar alguna de las ventajas del medio (oportunidades). 

 Obstaculizadores. Muestran de qué manera los factores más débiles se potencian 
negativamente con las amenazas del medio. Efecto de las amenazas sobre las debilidades. 

 Riesgos. Expresan algunos factores internos que, pese a ser fuertes, están amenazados 
por otros externos. Efecto de las amenazas sobre las fortalezas. 

 

Fuente: Elaboración propia. 

FIGURA 38. DIAGRAMA DE INTEGRACIÓN DE FACTORES ESTRATÉGICOS PARA LA EJECUCIÓN 
DEL PLAN 

 

  

FACILITADORES

* Interés manifiesto de actores y usuarios que participan 
de la elaboración del PGR.

* Desarrollo de proyectos de grandes obras genera 
condiciones optimas para la participación en sectores 
específicos.

* La experiencia institucional en la región.

* Potencialidad agroecológica del territorio.

* Movilización social.

DESAFÍOS

* Lograr la interrelación institucional necesaria.

* Correcta gestión de recursos (pertinencia, coordinación y
oportunidad).

* Compromisos institucionales.

* Comprometer actores locales (organización,
participación y aportes).

OBSTACULIZADORES

* Conflicto/desánimo de actores locales y usuarios de las
aguas.

* Situación de escasez que profundiza el conflicto en
periodo estival, principalmente.

* El desarrollo de proyectos de grandes obras genera
expectativas, incertidumbre y ansiedad entre usuarios.

RIESGOS

* Agenda política no cumpla compromisos (pérdida de 
confianza).

* Situación macroeconómica condiciona y cambia 
priorización en la asignación de recursos.

* Tardanza en ejecución presupuestaria comprometida.

* Agudización del déficit hídrico (sobrexplotación de 
fuentes hídricas).

* Movilización social.
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6.5. PROPUESTA DE PLAN DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN 

El plan de seguimiento y evaluación validado por la CRR, está conformado por un órgano 
encargado de realizar el seguimiento y evaluación del desarrollo de las iniciativas, en este caso la 
institucionalidad pública a través de la Comisión Regional de Riego (CRR). La figura 39 muestra 
una esquematización de la metodología de seguimiento y evaluación del PGR. 

Por otro lado, la Comisión Nacional de Riego y otras instituciones relacionadas con la 
materialización de las iniciativas que conforman el PGR deberán informar a la CRR 
semestralmente, los avances correspondientes. Además, deberán realizar una presentación anual 
con las iniciativas en desarrollo y aquellas que estén proyectadas, con los respectivos plazos de 
ejecución y/o inicio. 

 
 

Fuente: Elaboración propia. 

FIGURA 39. METODOLOGÍA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DEL PGR 

Por su parte, la mesa provincial del agua tendría la funcionalidad de retroalimentar el desarrollo 
del PGR con los usuarios y la comunidad; y el consejo de desarrollo y sostenibilidad hídrica (CDSH) 
de la región de Valparaíso sería un receptor evaluador del PGR, pero, además, podría ser el órgano 
que lleva a cabo la evaluación e incluso el desarrollo de aquellas iniciativas que no son 
competencia de la CNR. 
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Finalmente, las organizaciones de usuarios del agua constituidas y en proceso de formación, 
participarían del desarrollo y materialización de las iniciativas, dentro de un contexto de 
fortalecimiento y desarrollo de capacidades. 

Estos organismos deberán enviar notas escritas a la CRR con su evaluación y sugerencias respecto 
de avances presentados. 

6.6. VALIDACIÓN DEL PGR DEFINITIVO Y ACTIVIDAD DE CIERRE 

Para la validación del plan de riego, por una parte, se realizaron dos instancias de trabajo 
participativo (Talleres de participación ampliada), una con los actores y comunidad 
pertenecientes a la cuenca del Río la Petorca y otra con los pertenecientes al Río la Ligua a fin de 
favorecer la participación en ambos territorios y reconocer sus singularidades. Estas instancias se 
desarrollaron los días 22 y 24 de junio en el Centro Cultural Manuel Montt de Petorca y en el 
Teatro Municipal de Cabildo, respectivamente.  

Por otra parte, y con el mismo propósito de validación del plan, también se realizaron dos 
instancias de trabajo con la Comisión Regional de Riego (CRR). Una primera, realizada el día 9 de 
junio en la SEREMI de Agricultura previa a la validación participativa de los planes, que tuvo por 
objeto hacer una presentación preliminar del plan para obtener las observaciones y ajustes 
respecto de la pertinencia técnica de las iniciativas y del estilo comunicacional a presentar en los 
siguientes talleres de participación ampliada indicados en el párrafo precedente. La segunda 
instancia de trabajo, fue una presentación de la propuesta definitiva de Plan de gestión del riego 
en las cuencas de los Ríos La Ligua y Petorca, realizada el día 22 de septiembre en las Oficinas de 
la Dirección Regional de la DOH Valparaíso. En esta ocasión, el propósito fue obtener la validación 
de la CRR respecto de la propuesta de PGR y muy sensiblemente de la propuesta de plan de 
seguimiento y evaluación, donde a la CRR se le asigna un rol central. 

Para el desarrollo de los talleres ampliados de participación se utilizó la misma metodología que 
en la etapa anterior de validación de diagnóstico (línea base) e imagen objetivo a través de la cual 
las personas participantes de las instancias, luego de haber visto una presentación expuesta por 
el jefe del estudio, y de haber recibido el material de trabajo en el cual se identificaban las 
propuestas e iniciativas de inversión priorizadas y separadas entre aquellas que eran competencia 
de CNR y aquellas que lo eran de otras instituciones, se les solicitó su pronunciamiento respecto 
al plan elaborado, que al igual que la vez anterior estaba en base a tres posibilidades “Yo valido”, 
“Yo valido con observación” y “Yo no valido”. Cada una de estas opiniones estaba representada 
por una tarjeta de distinto color (verde, amarilla y roja respectivamente), las cuales fueron 
entregadas a las personas al momento de su inscripción en el taller.   

Para la validación de la CRR, luego de haber visto una presentación expuesta por el jefe del 
estudio, se les solicitó a sus integrantes en plenario manifestarse sobre la validación, ya fuera 
positiva, con observaciones o con sugerencias, o bien negativa. 

A continuación, se presenta la síntesis de los resultados registrados durante las instancias de 
validación realizadas para ambas cuencas. 
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6.6.1 Resultados de las instancias de validación 
 

6.6.1.1 Resultados de la instancia de validación del Plan con actores de la 
Cuenca del Río Petorca. 

En cuanto a los resultados de la validación en la Cuenca del Río Petorca, los participantes optaron 
mayoritariamente (85.3%) por la opción “Yo valido”, mientras que un 13.2% optó por la opción 
de “yo valido con observación”, y solo 1.5% “no valido” (Tabla 52). 

De lo anterior se desprende que para la cuenca del Río Petorca el plan de riego fue validado con 
un 98.5% de las opiniones entregadas por los actores que asistieron a la instancia de validación. 

 

TABLA 52. DESGLOCE DE OPCIONES PRESENTADAS POR LOS PARTICIPANTES RESPECTO DE LA 
VALIDACIÓN DEL PLAN DE RIEGO PARA LA CUENCA DEL RÍO PETORCA. 

 

Tarjeta Opción Preferencia 
Participación 

(%) 

 Yo Valido 58 85.3 

 Yo valido con observaciones 9 13.2 

 Yo no valido 1 1.5 

Total 68 100% 

Fuente: Elaboración propia. 

 

6.6.1.2 Resultados de la instancia de validación del Plan con actores de la 
Cuenca del Río La Ligua. 

En cuanto a los resultados de la validación en la Cuenca del Río La Ligua, los participantes optaron 
principalmente (57.7%) por la opción “Yo valido”, mientras que un 42.3% optó por la opción de 
“yo valido con observación”, de esta forma no se registraron opiniones de “no valido” (Tabla 53). 

De lo anterior se desprende que para la cuenca del Río La Ligua el plan de riego fue validado con 
un 100% de las opiniones entregadas por los actores que asistieron a la instancia de validación. 
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TABLA 53. DESGLOCE DE OPCIONES PRESENTADAS POR LOS PARTICIPANTES RESPECTO DE LA 
VALIDACIÓN DEL PLAN DE RIEGO PARA LA CUENCA DEL RÍO LA LIGUA. 

Tarjeta Opción Preferencia 
Participación 

(%) 

  Yo Valido 15 57.7 

  
Yo valido con 
observaciones 11 42.3 

  Yo no valido 0 0 

Total 26 100% 

Fuente: Elaboración propia. 

 

6.6.1.3 Observaciones presentadas al plan de riego en los talleres ampliados 
de participación. 

En cuanto a las observaciones presentadas al plan de riego se debe señalar en primer lugar que 
fueron muy pocas lo cual da cuenta de un alto grado de conformidad respecto a la propuesta 
construida. No obstante, lo anterior hay dos observaciones que se consideran relevantes de 
considerar: 

 Se requiere mostrar de la distribución temporal de las iniciativas de inversión a lo largo de 
los años del plan (horizonte 2017-2022). 

 Se debiesen incorporar iniciativas que también promuevan la reconversión productiva de 
las cuencas. 

Atención de observaciones. La distribución temporal de las iniciativas es incorporada tanto en las 
presentaciones en MS Power point, así como en el documento PGR en ese horizonte de plazo. 
Por otro lado, la reconversión productiva ha sido abordada por varias áreas de trabajo propuestas, 
tanto por la Planificación del desarrollo agroproductivo de las cuencas de la provincia, así como 
de su ordenamiento territorial previo. En el mismo sentido, las iniciativas asociadas a 
infraestructura se solicitan generar un modelo de desarrollo productivos asociados a las obras de 
riego a implementar. 

6.6.1.4 Resultados de la instancia de validación del Plan con la Comisión 
Regional de Riego de Valparaíso. 

A la reunión concurrieron el SEREMI de Agricultura, el SEREMI de Obras Públicas, CNR central y 
regional, DOH, INDAP, SAG, el representante del Intendente y el coordinador provincial de la 
Delegación Presidencial de Recursos Hídricos. Luego de la presentación, el SEREMI de agricultura 
solicitó comentarios y el pronunciamiento sobre la validación del plan, a lo cual hubo unanimidad 
en la validación del plan y del rol que jugaría la CRR en el seguimiento y evaluación de la ejecución 
del mismo.  
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Esta validación no tuvo observaciones, sino sólo algunas sugerencias de cómo mejorar, en 
términos comunicacionales, la expresión del PGR para una adecuada comprensión y no generar 
controversia, ni malos entendidos. Las sugerencias son las siguientes: 

1. Empaquetamiento de iniciativas que corresponden a otras fuentes de agua (desalación, 
aguas tratadas, trasvase) 

2. Modificar y/o replantear, las instituciones que tienen competencia en algunas iniciativas 
(SUBDERE, por ejemplo) 

3. Establecer una cronología de acciones en paralelo. 
4. Indicar o especificar las iniciativas en función del ámbito de acción, no solo decir cuántas 

son por tipo. 
5. Especificar claramente los productos que se obtendrían en algunas iniciativas, sobre todo 

las que implican la ley 18.450, ya que en ella los proyectos son concursables, por ende, no 
se puede dar por sentado que los recursos serán asignados, por el sólo hecho de tener 
una carpeta técnica. 

Atención de sugerencias. Para aquellas iniciativas fuera de la competencia de CNR, serán de 
nominadas como áreas de trabajo propuesto y no como iniciativas propiamente tal. Ello debido a 
que la Institución potencialmente responsable, definirá el tipo de iniciativa final que levantará, si 
es estudio, programa o proyecto (estudios de prefactibilidad, factibilidad, diseño, etc.), de 
acuerdo a los instructivos del MIDESO. 

Al respecto de las sugerencias de la CRR, se acoge la primera sugerencia de empaquetamiento. 
Para los efectos formales del informe se mencionará, pero no se invisibilizarán las iniciativas 
del trabajo participativo; no obstante, para los efectos comunicacionales estas iniciativas 
(áreas de trabajo) se mencionarán someramente junto a otras fuentes (Cosecha de aguas 
lluvias, etc.) dentro de las áreas de trabajo propuesto como “Desarrollo de otras fuentes de 
agua”. 

En relación a la segunda sugerencia, cabe señalar como se sostuvo en la misma reunión de 
validación en la CRR, estas instituciones son propuestas como potenciales responsables de 
estas, ya no iniciativas, sino áreas de trabajo. Por ejemplo, respecto de las competencias de la 
SUBDERE, quedan claramente justificadas al ver el link http://www.subdere.gov.cl/programas 
con los programas que ejecuta en los distintos niveles territoriales, y que le otorgan pertinencia 
a la propuesta de instituciones responsables donde es mencionada.  No obstante, se acoge la 
sugerencia de la CRR indicando en las áreas de trabajo fuera de la competencia de CNR a otras 
instituciones pertinentes como una forma de disminuir la presión a la institucionalidad 
mencionada y dejar más abierta la decisión de responsabilidad de acuerdo a un análisis 
posterior a la hora de tomar la decisión de desarrollar estas áreas de trabajo propuestas. 

En cuanto a la tercera sugerencia sobre establecer una cronología de acciones en paralelo, se 
acoge como tal y se aclara que el sentido de justificar el vínculo de las iniciativas con el resto 
del desarrollo del plan, en la práctica así lo plantea: “Mientras se están fortaleciendo las OUA, 
sus usuarios y especialmente sus dirigentes, se desarrollan las iniciativas de obras”, poniendo 
énfasis en aquellas denominadas como Obras de confianza, y a la vez en el mejoramiento en 

http://www.subdere.gov.cl/programas
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la práctica las capacidades de propuesta y seguimiento de los dirigentes y en consecuencia de 
las OUA, en relación al desarrollo de las obras mencionadas. También los equipos técnicos del 
fortalecimiento deberán contar con las capacidades necesarias y suficientes para apoyar a las 
OUA como contraparte técnica y control social, tanto de la elaboración de los potenciales 
proyectos y de las carpetas técnicas y legales necesarias, como en la ejecución de los mismos7. 

En relación a la cuarta sugerencia, en la presentación a exponer en la actividad de cierre del 
estudio se individualizarán los nombres de las iniciativas a los ámbitos de acción, de acuerdo a 
lo que indica en forma expresa la sugerencia referida. 

Con respecto a la quinta sugerencia, en el contexto de información general de las iniciativas 
tiene sentido. Sin embargo, en el detalle de las iniciativas es posible apreciar que lo que se 
propone como primeros productos es la elaboración de diseños o medidas de ingeniería para 
los distintos mejoramientos indicados, sobre los cuales en relación con los usuarios se definirán 
qué parte de esos mejoramientos o en forma integral, de acuerdo a las capacidades de aporte 
y organizacional cuando corresponda, se llevarán a carpetas técnicas y legales “para postular” 
a recursos de la Ley 18.450. CNR en conjunto con CRR y el GORE Valparaíso deberán buscar la 
forma de focalizar recursos de la Ley (nichos) y del GORE hacia los distintos tipos de iniciativas 
presentes en el territorio. 

 

6.6.1.5 Acto de cierre del estudio. 

El acto de cierre del estudio se realiza el 23 de noviembre a las 16:30 horas en el centro de eventos 
Casablanca, ubicado en calle Polanco N° 801, La Ligua. 

 

6.7. SISTEMA DE INFORMACIÓN GEOGRÁFICO 

En el Apéndice digital “SIG”, se encuentra el archivo digital del SIG, dentro de la carpeta “SIG Ligua 
Petorca”, se visualiza el archivo con extensión “*.qgs”, llamado “Ligua-Petorca”. Una vez abierto 
este archivo se podrá acceder a una interfaz como la que se muestra en la Figura 34. Además, en 
el apéndice impreso: “MAPAS”, adjunto a este informe, se encuentran los planos generados. 

 

                                            
7 El Programa de Capacitación y Fortalecimiento Organizacional en Río Illapel, IV región y el Programa de Transferencia para la 
Gestión Eficiente del Recurso Hídrico en Río Hurtado, son dos ejemplos de referencia reciente de Programas de fortalecimiento 
CNR que han apoyado el desarrollo de infraestructura de las OUA en cuestión, y que han servido tanto como obras de confianza 
para los usuarios, así como medios de aprendizaje, los cuales han permitido fortalecer en la práctica las capacidades de propuesta, 
el desarrollo de redes de las OUA y atraer recursos al desarrollo de la infraestructura de las OUAS en procesos de fortalecimiento. 
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Fuente: Elaboración propia. 

FIGURA 40. VISUALIZACIÓN DE INFORMACIÓN EN PLATAFORMA SIG 
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7. CONCLUSIONES 

7.1. CONCLUSIONES DE LA ETAPA I 

Se cuenta con una oficina habilitada para el correcto desarrollo del estudio, que entre otras cosas 
cuenta con servicio de telefonía en internet, el mobiliario y equipos necesarios y definidos en la 
propuesta técnica. Además, es de fácil acceso y con espacio para estacionamientos libres de 
cobro. Todo esto facilita el trabajo de terreno y la participación de los usuarios y agentes locales. 

La estrategia comunicacional y de intervención territorial se concentra en dar todas las facilidades 
posibles para una participación efectiva e informada por parte de todos los actores locales, de 
modo de informar y obtener información necesaria para la elaboración del plan de riego validado 
por estos actores. 

Se propone un mapa de actores basado en el conocimiento existente del territorio, la situación 
del riego y los recursos hídricos de la zona y, principalmente, en las entrevistas realizadas a los 
actores sociales relevantes. 

El mapa de actores considera aquellos usuarios que cuentan con derechos de aprovechamiento 
de aguas (agricultura, industria, minería, agua potable y saneamiento); y también aquellos que 
no cuentan con estos derechos (uso cultural, biodiversidad, la demanda de las futuras 
generaciones y la recreación, principalmente). 

Las demandas de aquellos usuarios sin DAA se canaliza a través de la sociedad en su conjunto, en 
algunos casos organizada en movimientos sociales y su pronunciamiento se materializa ante 
tribunales de justicia, ante el Congreso Nacional, ante el Gobierno en sus diferentes niveles y 
también ante la opinión pública mediante medios de comunicación, sitios Web, redes sociales y 
otros medios masivos; mientras que los usuarios con derechos de agua se relacionan más 
fuertemente con la institucionalidad gubernamental, debido a que no han materializado su 
constitución en Juntas de Vigilancia. 

Finalmente, se propone el desarrollo de un acto de lanzamiento masivo, con participación de 
autoridades locales y usuarios de todo tipo. 

7.2. CONCLUSIONES DE LA ETAPA II 

De acuerdo a las bases técnicas, dentro del numeral 6.3, en su Título "Etapa II. Levantamiento del 
diagnóstico o Línea base" de la licitación pública, se realizó un diagnóstico de la situación hídrica 
a partir de la caracterización de las cuencas respectivas en torno a los recursos naturales, el medio 
ambiente, la Infraestructura de riego, el desarrollo agroproductivo, la gestión del riego, el marco 
institucional, la participación de las OUA, entre otros aspectos relevantes. El diagnóstico se basó 
en información primaria proporcionada por los mismos usuarios y/o dirigentes de OUA's, 
información secundaria a la vista , visitas técnicas de terreno, entrevistas y la red de cooperación 
que se ha instalado en el territorio en torno a la gestión de los recursos hídricos, compuesta 
principalmente por CNR, CRR, la Coordinación provincial y regional de la Delegación Presidencial 
de Recurso Hídricos, la Secretario Ejecutivo del Consejo para el desarrollo y Sostenibilidad hídrica 
de la región de Valparaíso y la Mesa Provincial del Agua. 
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La zona de estudio se caracteriza por condiciones semiáridas que determinan fuertemente el 
desarrollo de actividades productivas basadas en la utilización de recursos hídricos. A su vez, los 
caudales moderados siguen un régimen mixto (nivo-pluvial) que define las posibilidades de 
aprovechamiento de agua a ciertos períodos del año. Las precipitaciones medias anuales para el 
período comprendido entre los años 1986 y 2012 varían entre 200 y 278 mm al año. Bajo este 
punto de vista, la variabilidad espacial de precipitación no es muy significativa y para efectos de 
este estudio se puede considerar una precipitación media de aproximadamente 250 mm por año 
en la parte baja de la cuenca. 

Además, el promedio anual de precipitaciones de los últimos 5 años ha sido de 189 mm anuales 
lo que se traduce en una reducción de un 32% con respecto al promedio en 30 años. Mientras 
que en el promedio de caudales medios anuales (años de análisis 1963 y 2012) se indicó un caudal 
de 1,34 m3/s; 0,71 m3/s (10 últimos años) y 0,29 m3/s (5 últimos años). No obstante, se identificó 
una disminución de los caudales de 47% y 22%, respectivamente, se debe tener presente que 
estas están influenciadas por la gran cantidad de extracciones de agua clandestinas. 

En la modelación realizada, considerando la totalidad de los derechos otorgados (definitivos y 
provisionales), quedó de manifiesto que para realizar una extracción definida como sustentable 
se generaba un déficit total de 874 (l/s) (519 para La Ligua y un 355 para Petorca) 

De acuerdo a la propuesta para enfrentar el desequilibrio hídrico descrito en la Política Nacional 
de los Recursos Hídricos (2015), se propone implementar un plan de construcción de pequeños 
embalses que tendrán una capacidad entre los 50.000m3 y los 5.000.000m3. La iniciativa 
contempla priorizar la construcción de 9 pequeños embalses para riego, beneficiando a las 
comunas de Cabildo y Petorca entre otras, todos en etapa de perfil. 

Respecto de la infraestructura de aprovechamiento de recursos hídricos superficiales, están en 
mal estado, mucha en desuso. Los canales de la zona alta de ambas cuencas cuentan con 
proyectos de mejoramiento por el nivel de gestión de las Asociaciones de Canalistas de Chincolco 
y de Alicahue. A nivel de aguas subterráneas, no existe certeza de la capacidad de bombeo 
instalada, ni control de las extracciones mismas. 

No existen Juntas de Vigilancia, lo que dificulta aún más el control social, el desarrollo de 
infraestructura, el fortalecimiento de las OUA de base y sus usuarios y no permite una gestión 
adecuada de los recursos hídricos para riego. 

Existe un alto grado de degradación ambiental, manifiesto por la mala disposición de RSD, la 
deforestación, la erosión y el sobre aprovechamiento de los compartimentos ambientales sin 
control o supervisión y el efecto del cambio climático. 

Los mayores riesgos ambientales radican en la alta carga de agroquímicos que se aplican a los 
sistemas de producción intensiva (Paltos, Cítricos, flores, etc.); en los pasivos ambientales 
mineros, toda vez que los depósitos de relave se encuentran en las quebradas o riberas de los 
cursos de agua y pueden generar contaminación aguas abajo producto de escorrentía pueden 
alcanzar fuentes de agua para la bebida humana y animal, así como a los cultivos que son 
alimentos. 
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Hay zonas con cuidados especiales por su riqueza natural que deben ser considerados para 
proyectos de inversión. 

A pesar del déficit estructural de precipitaciones y el cambio climático, hay productores que se 
adaptan a los nuevos escenarios, por ejemplo, plantando tunas, quínoa, etc. 

Con respecto a los eventos climáticos extremos y como estos han afectado los recursos hídricos, 
el estudio realizado por Ayala, Cabrera y Asociados, (2014), mediante un análisis de datos 
rellenados de 34 estaciones con más de 30 años con datos medidos, identificó que en el largo 
plazo no ha habido una disminución sostenida de las precipitaciones en el período analizado.  No 
obstante, se registra una disminución de un 16% en los últimos 10 años del promedio de 
precipitaciones anuales, (disminuyó a 233 mm de un promedio anualhistórico de 279 mm). 

A nivel actores públicos, es reconocida la deficiencia en los canales de comunicación inter 
institucionales, de los flujos formales de información, de la actualización de la misma, de 
instancias de articulación y coordinación entre instituciones públicas y con actores privados, lo 
cual se agrava con una cultura organizacional de gestión sectorial. Eso le resta pertinencia e 
integralidad en el enfoque y en el abordaje de las problemáticas del territorio que realizan 
instituciones en forma aislada. 

Respecto a la caracterización de los productores en la provincia, un 80% de ellos posee superficies 
de menos de 10 ha, y un 66 % son menores a 5 ha, en su mayoría los productores son hombres 
con un nivel de escolaridad calificado “Básico” de edades concentradas entre los 60-70 años. 

En cultivos es clara la importancia de los frutales, principalmente el Palto con un 72% de la 
superficie en el año 2007. Posteriormente a esa fecha y producto de la sequía, la superficie total 
disminuyó un 25% y de acuerdo a información de CIREN aparecieron nuevos frutales alternativos 
a Paltos y Limoneros principalmente Nogales y Almendros. 

En riego las comunas relevantes son Cabildo, La Ligua y Petorca con gran importancia de los 
sistemas de micro riego asociados a los frutales con mayor presencia en la zona.  

La metodología de análisis desagregó la problemática hídrica en sus componentes ambientales, 
de gestión, infraestructura e inversión, que en su conjunto explican el problema, con el propósito 
de identificar las causas de menor orden, que son posibles de abordar por la iniciativa de CNR o 
de otra institución que pueda articularse, y así avanzar en soluciones desde una visión más 
integradora. 

En relación al proceso de diagnóstico participativo llevado a cabo durante la primera etapa del 
estudio, este permitió conocer de forma directa la percepción de las problemáticas que afectan 
a las UOAS, comunidad y pequeños productores presentes en el territorio conformado por las 
cuencas de los ríos La Ligua y Petorca relativas a la gestión del recurso hídrico, la que se evalúa 
como inadecuada y se ha visto profundizada en la última década principalmente por la extendida 
sequía, así como por prácticas productivas poco sustentables e inadecuadas maneras de tomar 
decisiones respecto de los recurso productivos y en especial el agua, tanto en lo público como en 
lo privado. También el diagnóstico participativo consideró a los actores territoriales, 
institucionales públicos y representantes políticos con el fin de conocer su percepción (aspectos 
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subjetivos) sobre el problema. Por otro lado, los espacios de taller (reuniones de trabajo) 
permitieron generar una vinculación inicial con estos actores la cual se espera proyectar a lo largo 
de todo el proceso de construcción del plan de riego con el fin de dar una base social e 
institucional que brinde legitimidad y validez al mismo. 

En cuanto a la participación de los actores en los distintos talleres es posible señalar que se 
generaron grupos de discusión a través de los cuales se convino visiones comunes, dentro de lo 
posible, de las distintas perspectivas de cada tipode actor. Específicamente respecto a las 
problemáticas presentes en el territorio, se destaca por una parte la convención de que las 
cuencas se encuentran degradadas y sobreexplotadas en sus distintos componentes (suelos, 
agua, recursos naturales, aire); que existe infraestructura de riego en condiciones deficientes 
producto de la escasa mantención y débil organización de los usuarios de aguas (presenta perdida 
por infiltración y escasa eficiencia en la conducción); que existe un déficit de capacidad de 
acumulación de agua por lo que se requiere inversión en infraestructura (embalses); que el 
desarrollo productivo se encuentra fuertemente condicionado por la disponibilidad actual de 
agua. Por ello es  casi unánime la urgencia de implementar estrategias acordes al contexto 
pudiendo evaluar planes de reconversión productiva y la pertinencia cultural de los mismos; que 
se requiere y demanda una mayor incorporación de la ciudadanía y los UOAS en las decisiones 
que se toman en materia de inversión en infraestructura de riego; que en materia de gestión de 
riego existen problemas profundos vinculados al estado actual de activación de capacidades que 
presentan las OUAS; que existe un problema reconocido por todos que podríamos denominar “de 
institucionalidad” en materia de gestión hídrica y de riego que no tiene un accionarefectivo. 
Siendo un aspecto relevante el bajo grado de articulación que existe al interior de la 
institucionalidad actual, así como entre la misma y los ciudadanos y sus organizaciones. Hay 
consenso en que la situación exige ser abordada como un problema que demanda integralidad y 
que presenta grados crecientes de complejidad. Finalmente, la sequía ha venido a profundizar y 
a visibilizar cada uno de los problemas mencionados los cuales se arrastran desde antes. 

Como una forma de ponderar los aspectos perceptivos de la problemática con respecto a lo que 
arroja la evidencia técnica, es posible señalar que en el caso de los actores privados y de la 
comunidad en general con mayor prevalencia reconocen que el no estar organizados, o más bien 
no hacer funcionar sus OUA, o no saber cómo hacerlo, junto con prácticas ancestrales que se han 
ido reproduciendo en el tiempo contribuyen decididamente en el estado de las cosas. Desde el 
punto de vista metodológico, luego de pequeñas catarsis iniciales, los asistentes a las distintas 
reuniones de trabajo captaron el nivel de comprensión que se buscaba y fueron capaces de hacer 
sus planteamientos.  

Al respecto, se debe indicar que producto de la contingencia a la que se ven expuestos 
diariamente, en el análisis de problematización, indicaron sus percepciones sin diferenciar 
claramente cuáles de sus indicaciones correspondían a causas del problema y cuáles a efectos. 
Para la gran mayoría de los asistentes el problema es complejo porque es la suma de todo. Sin 
embargo, al indagar cuáles son las ideas principales y coincidentes entre los distintos grupos de 
trabajo dentro de una misma reunión y entre reuniones respecto de las causas del problema, 
emerge en primer lugar la suerte de reconocer que los propios habitantes, y en gran medida a 
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través de sus prácticas culturales y de manejo, han contribuido a la degradación de la base de 
desarrollo y reproductiva del territorio. Reconocen también con mucha fuerza que el marco 
normativo y legal, así como la forma en que opera la política y la administración pública también 
contribuyen negativamente a profundizar el problema. También fue planteado que la debilidad 
de la organización social en torno al agua es una cuestión que al usuario lo aleja de posibilidad 
concreta de dar solución autónoma a sus problemáticas y de su comunidad. La excepción la 
constituyen los comités o cooperativas de APR por la sensibilidad del uso específico. 

Por cierto, que la falta de diálogo e instancias de participación resolutiva, junto con el 
individualismo y la no coordinación de las instituciones del Estado relacionadas al agua, sin una 
planificación adecuada del desarrollo en términos estratégicos (sociales, ambientales y 
económicos) condiciona un carácter estructural de la problemática. 

Estos aspectos son coincidentes en términos conceptuales con lo que plantea el árbol de 
problema, es decir, la insuficiente movilidad social, las inadecuadas prácticas de ocupación y 
aprovechamiento del territorio, es decir el capital y acervo cultural, junto con una 
institucionalidad no pertinente, configuran las causas basales del problema hídrico en la 
provincia. Sin embargo, al momento de indagar con los actores privados y de la comunidad en 
general sobre causas de menor orden que permitan atacar de manera concreta el problema, su 
percepción se enfoca más bien en los efectos del problema, es decir en las consecuencias o 
padecimientos que condicionan su forma de pensar y actuar. Tal es el caso que indican que el 
problema es el uso clandestino y no la asignación deficiente de recursos producto de una gestión 
inadecuada, tanto pública como privada. Desde el punto de vista técnico es posible indicar que 
por una parte la inmediatez de las necesidades obliga a un pensamiento de corto plazo en el caso 
de la comunidad y, por otra, la cultura sectorial de funcionamiento del aparato público, la escasa 
precipitación y el desconocimiento generalizado del marco normativo son elementos 
estructurantes que de alguna manera explican esta aproximación perceptiva del problema. El 
ejercicio metodológico de desagregar el problema permite también abstraer al asistente de su 
contingencia para explicarse las cosas de un modo más claro. 

En el caso de los actores institucionales, vale decir para el caso del Estado, los políticos y los 
funcionarios públicos del nivel regional y local coinciden que la base del problema se encuentra 
en la débil institucionalidad del agua y en la insuficiente organización social en torno al agua. 

En general a partir de esta caracterización es posible establecer la línea base para el Plan de 
desarrollo del riego en la cuenca, las estrategias de fortalecimiento y capacitación, así como delas 
actividades de extensión y/o investigación que se estimen necesarias. A partir de lo anterior se 
ha comenzado a delinear los elementos que se debiesen considerar en la construcción del plan, 
a partir de la definición de una imagen objetivo que corresponde en la siguiente etapa, la cual 
indica hacia dónde avanzar, aspecto que está en desarrollo. 

Finalmente se debe destacar que en términos generales las personas participantes de las 
reuniones de trabajo, representantes de la comunidad, OUAS, pequeños productores, 
representantes institucionales y políticos han evaluado de forma ampliamente satisfactoria los 
espacios de trabajo que se han provisto, en el marco de la construcción participativa del plan de 
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riego,  señalando que han sido útiles para aprender (84,9%), que el lenguaje utilizado por los 
facilitadores/consultores ha sido de fácil comprensión (98,8%), que existe un manejo de las 
temáticas trabajadas en los talleres por parte de los facilitadores/consultores (94%), que los 
relatores, el equipo consultor, permitían la participación de las personas (98,8%), que la reunión 
resultó útil y entretenida (92,4%), que el trabajo realizado durante la actividad resultaría de 
alguna utilidad para la elaboración de un plan de riego (87,2%), siendo esta última pregunta de 
gran relevancia ya que, en alguna medida, da cuenta de las expectativas que se pueden tener 
inicialmente del proceso  siendo un dato estadísticamente significativo en virtud de tener que 
sobrellevar múltiples procesos participativos previos que no han sido satisfactorios 
principalmente por no tener claridad hacía a donde avanzan y en qué terminan. 

7.3. CONCLUSIONES DE LA ETAPA III 

La Delegación Presidencial de Recurso Hídricos en la región y en la provincia ha catalizado la 
focalización de inversión pública hacia aspectos críticos y aspectos estructurales de la crisis hídrica 
y ha sido un gran facilitador para la planificación del desarrollo de la provincia y la región, incluido 
este estudio. 

En el último tiempo el INDAP ha dispuesto una mayor cantidad de recursos debido al apoyo y 
orientación del Gobierno Regional, dando un enfoque hacia la construcción de acumuladores y 
punteras, y mejoramiento de la conducción de los canales (riego asociativo) y a nivel micro a la 
tecnificación de sistemas productivos rentables. 

Respecto de la postulación a la Ley de Riego, en un principio fue enfocado hacia la tecnificación 
intrapredial y en los últimos años hacia la construcción y revestimiento de acumuladores, como 
también hacia la tecnificación intrapredial de los pequeños productores, quienes han sido los 
menos beneficiados históricamente por el instrumento. 

El plan de gestión de los recursos hídricos de parte de la DOH se ha enfocado a mejorar las 
condiciones de infraestructura de las APR, diseño, pre factibilidad y factibilidad de grandes y 
pequeños embalses en el territorio, así como en la aducción de aguas subterráneas a algunos 
canales distribuidos en toda la provincia. Por lejos es el organismo que dispone de mayor 
presupuesto y ejecución presupuestaria en la provincia. 

El Gobierno Regional ha estado direccionando recursos e implementado instancias formales de 
coordinación para mejorar la calidad de la respuesta pública frente a los desafíos que demanda 
la situación actual. En este sentido, los escenarios tendenciales manifiestan en función de los 
efectos del problema la necesidad urgente de actuar en forma anticipada (planificación) para 
abordar de mejor manera la situación actual. 

Los menos beneficiados han sido históricamente los chicos, hoy los grandes y medianos 
aprovechan el instrumento. Al no tener disponibilidad de recursos financieros, que determina en 
gran medida la disponibilidad de recursos hídricos de acuerdo al costo de oportunidad que se esté 
dispuesto a pagar, de ahí que se justifica la Asociatividad para generar dinámicas sociales, 
economías de escala y funcionamiento articulado. 
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En promedio, por los antecedentes de aporte, a través de la CNR, la Ley 18.450 subsidia hasta un 
97%, dependiendo de la situación, mientras que INDAP promedia un 90,08% de subsidio. 

La imagen objetivo territorial consolidada apunta a un mejoramiento de la disponibilidad en 
términos de seguridad y calidad hídrica; así también, apunta a la necesidad de mejorar los 
estándares de gestión de los recursos hídricos, tanto pública como privada; y, finalmente, a hacer 
partícipes de manera formal a los beneficiarios en la toma de decisiones de la inversión pública 
pertinente. 

De acuerdo al análisis realizado se puede interpretar que existe un amplio grado de acuerdo entre 
los participantes de las distintas reuniones de trabajo en que existe una brecha amplia que acortar 
en término de lograr hacer un uso adecuado de los recursos hídricos, sean estos para riego u otros 
fines. 

Otro aspecto destacable es que, si bien se manifiesta un pesimismo respecto a la situación que se 
experimenta en las cuencas respecto a la escasez hídrica, se manifiesta un acuerdo en torno a 
que el plan de riego puede aportar mucho a alcanzar las soluciones en materia de lograr hacer un 
uso más adecuado del agua para riego, siendo más evidentes estas expectativas en la cuenca de 
Petorca que en la de La Ligua. 

En cuanto a las expectativas de incidencia que pueda tener el plan de riego, estas se expresan 
mayor y transversalmente en que puedan contribuir a mejorar la situación de los recursos 
naturales y el medio ambiente, así como la infraestructura de riego. Sobre el desarrollo agrícola 
existe un mayor grado de acuerdo en torno a su importancia de que el plan pueda incidir en esta 
dimensión en La cuenca de La Ligua que en la de Petorca, pudiendo denotar diferencias en la 
vocación productiva de ambas cuencas. 

Sobre los actores que son vistos con mayor grado de acuerdo en relación a su incidencia 
(causantes) de los problemas relativos a lograr un uso adecuado del agua de riego en las cuencas, 
se identifican principalmente a las grandes agrícolas, mientras que los actores que tendrían mayor 
incidencia en su solución lo constituyen con mayor grado de acuerdo las instituciones públicas 
dando cuenta de fuertes expectativas en torno a las posibles transformaciones en su accionar. 

Finalmente, un dato relevante que se debe destacar es la elevada edad de los participantes, 
situación transversal para ambas cuencas, siendo en promedio mayores los hombres (62.7 años) 
que las mujeres (53.2 años). Por otro lado, la participación de estas últimas es ostensiblemente 
menor que la de los hombres (29.3% y 70.7% respectivamente).  Ambos fenómenos resultan 
relevantes de observar en virtud de que condicionan las posibilidades de implementar soluciones 
con una visión a largo plazo y de forma inclusiva, lo cual invita a que el plan pueda incidir en una 
mayor incorporación de jóvenes y mujeres a la actividad agrícola y a las organizaciones de 
usuarios de aguas. 

Por otro lado, se aprecia que los datos producidos a través de la encuesta son en gran medida 
coincidentes con la línea base e imagen objetivo, permitiendo establecer brechas cualitativas, en 
términos de la percepción que poseen las personas, a acortar a través de la implementación del 
plan. 
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7.4. CONCLUSIONES DE LA ETAPA IV 

Es posible mejorar la situación del riego en los territorios de ambas cuencas y sus cuencas costeras 
adyacentes a partir de la implementación del plan de gestión del riego presentado. 

Las iniciativas priorizadas, cuentan con amplio apoyo por parte de los actores sociales relevantes, 
razón por la cual su materialización da garantías de participación y éxito en cuanto a los impactos 
que debiera causar en el territorio. 

Por otro lado, las expectativas generadas hacen más relevante el desarrollo de un plan de 
seguimiento y evaluación que convoque a los diferentes actores que participaron del proceso. 

Si bien estos actores identificaron y priorizaron claramente iniciativas enfocadas en mayor 
medida a mejoras en la infraestructura de riego intra y extrapredial, así como obras de 
acumulación y también el fortalecimiento organizacional de OUAS, juntas de vigilancias y CASUB, 
no se debe dejar de tener presentes aquellas propuestas orientadas a incidir en el desequilibrio 
en el uso de los recursos naturales y el medio ambiente, así como iniciativas orientadas a 
fortalecer el desarrollo agrícola distintas a los mejoramientos en infraestructura.  

Esto no debiese llevar a que proyectos en estas líneas quedaran excluidos del plan de riego ya 
que como se ha procurado demostrar en las etapas de diagnóstico y construcción de imagen 
objetivo, resultan estratégicos y muy relevantes por su impacto en el territorio abarcado por 
ambas cuencas. De esto se desprende además la importancia de trabajar en base a una 
metodología multicriterio ya que permite ponderar de forma más integral y estratégica las 
iniciativas y propuestas de solución. 

Por otro lado, en cuanto a las competencias institucionales respecto a las iniciativas propuestas 
la gran mayoría de ellas recae en la Comisión Nacional de Riego, sin embargo, esto no debe 
invisibilizar que hay otras iniciativas propuestas que requieren de la articulación de distintos 
actores por mayor magnitud. De ahí que reducir el déficit de coordinación y propiciar una 
articulación efectiva en clave de propuesta sea muy relevante. 

Por otro lado, queda expresado que la visión respecto al problema de la inadecuada gestión 
hídrica no es sólo un tema que se resuelve técnicamente, sino que también es un tema político y 
en este sentido la reiteración de la propuesta de modificar el código de aguas da cuenta de ello. 

Finalmente, y coincidente a lo enunciado al comienzo del presente capítulo, si bien las propuestas 
realizadas por los distintos actores, y a las que se les otorgó mar prioridad, no abarcan 
necesariamente la completitud de brechas que se deben acortar, de tal forma que la priorización 
a través del multicriterio, así como otras propuestas que puedan ser incorporadas por el 
mandante y/o por el equipo consultor aparecen como algo relevante en cuanto a lograr un 
equilibrio en las iniciativas propuestas por el plan en relación a las brechas acortar. 

Los impactos previstos por los estudios de cambio climático indican que ya en el mediano plazo 
la zona de transición entre el norte y centro de Chile sufrirá una mayor escasez de recursos 
hídricos. Sin embargo, con una gestión sustentable de los recursos hídricos, la cuenca puede 
asegurar el consumo de la población y el desarrollo de una actividad agropecuaria competitiva.  
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Empoderar a las organizaciones locales a través de la difusión y validación social de lineamientos, 
objetivos y acciones estratégicas para el desarrollo sustentable del recurso hídrico en base a la 
correspondencia entre la inversión pública y las demandas territoriales. 

Finalmente, se espera diseñar un programa de formación de capital humano, para graduados, en 
las áreas de Liderazgo, comunicación, agro meteorología, cambio climático, capacidad de 
propuesta, etc. 

 

7.5. CONCLUSIONES FINALES 

El Plan de Gestión del Riego (PGR) para las cuencas de los ríos La Ligua y Petorca es un documento 
que servirá de base para las iniciativas del gobierno en materia de gestión de los recursos hídricos 
para riego al año 2022. 

El componente de participación de los actores sociales relevantes durante todo el proceso de 
construcción del Plan y su validación por parte de éstos garantiza la movilidad social necesaria 
para una correcta materialización de las iniciativas que conformen el Plan. 

La legitimidad del Plan se basa en la amplia participación ya mencionada y al hecho de que fue 
validado por el concierto de actores territoriales con cerca de un 99% de las opciones. Asimismo, 
la institucionalidad pertinente reunida en la Comisión Regional de Riego (CRR), validó por 
unanimidad el Plan, con sugerencias de orden comunicacional, todas razonables y que se 
abordaron en su totalidad. 

En lo concreto, el Plan está conformado por 15 iniciativas de competencia de la Comisión Nacional 
de Riego y otras 7 áreas de acción de competencia de otras instituciones, las que podrán 
desarrollarse en forma paralela, de acuerdo con decisiones institucionales y disponibilidad de 
recursos económicos para su materialización. No obstante, se considera que aquellas destinadas 
al fortalecimiento de las OUA se inicien (al menos) en un mismo tiempo que las primeras a 
ejecutar, de modo que el desarrollo de la infraestructura siga el concepto de "obra de confianza", 
donde los usuarios y las organizaciones se empoderan de este proceso y desarrollan capacidad 
de propuesta y redes de conocimiento que faciliten la sostenibilidad de las acciones hacia el 
futuro. 

Al considerar el Plan en su totalidad, se esperan efectos relacionados con una mayor 
disponibilidad del recurso y un aumento en la eficiencia del uso de las aguas. Además, el 
fortalecimiento organizacional está relacionado con avances en materia de gestión integrada, 
principalmente en lo que respecta a la gestión de las aguas superficiales y subterráneas, lo que 
sin lugar a dudas representa acciones de vanguardia a nivel nacional, toda vez que no existen 
actualmente juntas de vigilancia que administren aguas superficiales y subterráneas de manera 
integrada, lo que conlleva desafíos de suma importancia para el territorio. 

No sólo la gestión integrada mediante el fortalecimiento organizacional representa desafíos 
importantes, también lo son la integración de la gestión inter-institucional y la coordinación 
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necesaria para la materialización del Plan, lo que conlleva una mirada holística y un tratamiento 
multidisciplinario durante su ejecución. 

El Interés manifiesto de actores y usuarios que participaron de la elaboración del PGR es 
probablemente el principal facilitador con que se cuenta, lo que se podría ver favorecido por la 
movilidad social que caracteriza el territorio en cuestión. Además, el desarrollo de proyectos de 
grandes obras genera condiciones óptimas para la participación en sectores específicos, 
constituyéndose en una herramienta a considerar para dar sostenibilidad a las iniciativas a 
materializar. 

Por otro lado, se observa un grado de conflicto y desánimo en algunos actores locales y usuarios 
de las aguas, principalmente por la lentitud en los procesos de constitución de las juntas de 
vigilancia, los que en el territorio han sido particularmente complejos. Además, la situación de 
escasez profundiza el conflicto en periodo estival,transformándose en posibles obstaculizadores 
junto con la ansiedad que surge ante la necesidad creciente de solucionar los problemas ya 
identificados.  

Finalmente, el PGR plantea algunos riesgos que se deben tener en consideración para un mejor 
manejo comunicacional ante los diferentes actores sociales. En este sentido, la pérdida de 
confianza por parte de los usuarios y actores locales ante una eventual postergación en la 
ejecución del Plan está latente, principalmente por la ansiedad y experiencias recientes 
(mencionadas anteriormente), lo que se ve agudizado por la situación macroeconómica que 
condiciona la asignación de recursos, la situación climática del territorio y un eventual 
empeoramiento en el déficit hídrico. 
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